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Cuvantinainte

in octombrie 2000 Serbia trece prin reforme econo-

mice, politice si sociale, in cadrul ciarora procesul de

decentralizare a devenit unul dintre telurile cheie pe
calea democratizarii. Acest proces subintelege transmiterea com-
petentelor, a responsabilitatii si a mijloacelor financiare de la
structurile centrale la orase si la comune, consolidand in acest fel
autoritatile locale si creandu-le conditii de rezolvare a propriilor
probleme Intr-un mod mai eficace.

Legea privind autonomia locala, adoptata in februarie 2002,
a introdus un numar anumit de noutdti importante in legatura cu
organizarea unuisistem nou si cu organele autoritatiilocale. Printre
aceste initiative, conformarea intereselor diferitelor grupuri etnice
prin crearea noilor organe locale se giseste in focarul efectudrii
decentralizarii in Serbia. Legea privind autonomia locald descrie
infiintarea consiliului pentru relatiile dintre nationalititi — ca
organ comunal, a cirui competenta principald este protectia si
avansarea egalitatii etnice in comunele multietnice.

Pe parcursulintregului proces de edificare amediuluidemocrat
in Serbia, Conferinta Permanenti a Oraselor si Comunelor
(CPOC) este consacratd avansarii si dezvoltdrii autonomiei locale,
sprijinind interesele ei si promovand colaborarea autorititilor
locale. In legituri cu aceasta, CPOC, in cadrul Proectului de sprijin
comunelor, care se realizeaza sub auspiciile Misiunii OSCE in SMN,
a initiat elaborarea Ghidului de activitate a consiliilor comunale pentru
relatitle dintre nationalitati, pe care vi-l prezentam cu placere.

Acest Ghid, ca rezultat al colaboririi si consultirilor dintre
Misiunea OSCE in Serbia si Muntenegru, CPOC, Ministerul
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pentru Administratia de Stat si Autonomia Locala si Centrul de
Cercetare a Etnicitatii al Academiei Sarbe de Stiintd si Arta, are
telul de a asigura sprijinul comunelor mixte din punct de vedere
etnic, in incercirile lor de edificare a unui mediu etnic tolerant, in
care toti cetitenii sa beneficieze de aceleasi drepturi. El reuneste
informatiile relevante despre structura etnicd a Serbiei, precum
si despre cadrul juridic national si international in legiturd cu
protectia drepturilor minoritare, oferind explicatii si dand sfaturi
comunelor multietnice in vederea activitatii consiliilor.

Ghidul include si studiul cazurilor, care au aparut ca rezultat
al vizitelor in unele comune. Acest studiu poate fi de o importanta
deosebita pentru angajatii la comune, avand in vedere ca descrie
experienta comunelor sarbe — pioniere la infiintarea consiliilor
pentru relatiile dintre nationalitati. Este oferita, la fel, si lista
propunerilor care nu sunt obligatorii, referitor la instituirea si func-
tionarea consiliilor, si sugereaza solutiile posibile ale problemelor
care pot apare In activitatea dumneavoastra de zi cu zi.

In baza Legii privind autonomia locala, adunarile comunale
au independenta deplina la folosirea constructiva a cadrului ju-
ridic existent, de a constitui consiliile ca organisme eficace ale
autonomiei locale in comunele multietnice. Speram ca acest Ghid
va fi un instrument folositor in activitatea de zi cu zi a consiliilor
dumneavoastra.

Vom fi receptivi la sugestiile si ideile d-voastrd pentru a
imbundtati practica existentd, sprijinindu-va in intentia de a sd
lucra impreuna la edificarea unei autonomii locale democrate si
tolerante in Serbia.

Dorde Stanici¢
secretar general al CPOC
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a Introducere

SCOPUL GHIDULUI?

A

n urma adoptarii Legii privind autonomia locald, in

februarie 2002, in practica noastra sociald si juridicd au fost

infiintate institutii care pand atunci n-au existat. in acelasi
timp, comunelor li s-au cedat competente prin care ar trebui
autonom sa administreze. Telul acestor masuri este realizarea
decentralizdrii i acordarea de noi competente comunelor
in procesul de consolidare a democratiei locale. Partea esentiald
a acestui proces este Iinitiativa civild, respectiv cresterea
responsabilititii cetatenilor fata de situatia in comunititile locale
in care traiesc.

Printre institutile nou-infiintate este consiliul pentru
relatiile dintre nationalitdti, care, in conditiile reglementate de
Legea privind autonomia locald, se infiinteaza in comunele cu
componenta populatiei nationala mixta.

In sens mai restrans, scopul infiintarii consilillor este
examinarea hotdrarilor adunarilor comunale care se referd la
realizarea egalititii in drepturi a comunitatiilor nationale si in
legatura cu aceasta dare de pireri i demararea initiativelor de
protectie a drepturilor lor, stabilite prin lege.

in sens mai larg, functiile acestor organisme se pot referi
si la alte treburi in legaturd cu efectuarea stabilitatii sociale
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in comunitatea locald: preventia si solutionarea conflictelor,
promovarea tolerantei si respectarea diversitatii si consolidarea
dialogului interetnic.

In sensul articolului 63 din Legea privind autonomia locala,
68 de comune sunt multietnice, dar numai in 18 comune au fost
infiintate consilii pentru relatiile dintre nationalitati. In comunele
In care au fost formate aceste organisme sunt vizibile problemele
referitoare la functionarea lor, la alegerea membrilor consilii-
lor,etc.

Ghidnl de activitate a consiliilor pentru relatiile dintre nationalitati este
menit membrilor consiliilor pentru relatiile dintre nationalitati
si persoanelor competente ale unitatilor autonomiei locale,
pe care ar trebui sa-i indrumeze in ce priveste notiunile de baza,
solutiile si procedurile legale, pe care le intampind membrii
consiliilor pentru relatiile dintre nationalitati. Acest text ar trebui
sa contribuic la o descurcare mai ugoara a lor in legiturd cu
treburile care se refer la efectuarea egalitatii nationale. In acelasi
timp, trebuie avut in vedere faptul cd In unitatea autonomiei
locale, comunitatea nationala majoritara se poate gisi in pozitie
de minoritate, precum si ca majoritatea competentelor consiliilor
pentru relatiile dintre nationalitati se refera la protectia drepturilor
minoritatiilor nationale.

In acest sens, scopul principal al Ghidului este si ajute
adundrile comunale §i cetdtenii si recunoasca necesitatea de
infiintare a consiliilor pentru relatiile dintre nationalititi, precum
si sd indrumeze pe cei competenti referitor la modul de alegere
a membrilor consiliilor si la sfera de atributii a acestui organism,
respectiv sa atraga atentia si asupra problemelor si obstacolelor
existente sau posibile.

Ghidul cuprinde si propuneri pentru avansarea activitatii,
pentru fondarea si functionarea consiliilor, dar ele nu trebuie
intelese ca un model uniform care sa fie aplicat neconditionat si
necritic. De altfel, este vorba de observatiile care in anumite ca-
zuti pot contribui la eliminarea eventualelor dileme.
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Valoarea de bazi a acestor propuneri este faptul cd provin, cel
putin majoritatea dintre ele, din practica consiliilor pentru relatiile
dintre nationalitati existente, si din observatiile, obiectiunile si
propunerile pe care le-au comunicat membrii consiliilor, consilierii
in adunarile comunale §i cetatenii din comunele multietnice.

CUM A APARUT GHIDUL.?

in cadrul fazei a doua a Proiectului de sprijin comunelor, pe
care il efectueaza Conferinta Permanenta a Oragelor si Comunelor
cu sustinerea Misiunii OSCE in Serbia i Muntenegru, este
planificatd si pregitirea si tiparirea unei publicatii care va ajuta
comunele multietnice la infiintarea §i activitatea consiliilor pentru
relatiile dintre nationalitati,

Trebuie amintit faptul ca cercetarile nemijlocite care au
precedat scrierii prezentului Ghid, precum si textul insusi, au
aparut in ultimele trei luni ale anului 2005. In aceasta perioada s-
au facut cercetari in 12 comune in care au fost formate consiliile
pentru relatiile dintre nationalitati si in patru comune in care a
fost in curs procedura de infiintare a acestor consilii.

Celelalte date au fost obtinute in urma analizei statutelor
comunale si a altor documente care au fost adoptate incepand cu
tebruarie 2002 pand la sfarsitul anului trecut si cercetirii Democratia
locald §i administrarea in comunitatile locale multietnice din Serbia, care a
fost efectuata de Centrul pentru Cercetarea Etnicitatii.

TERMINOLOGIA

In textul Ghidului se folosesc nogiuni care determind mai
precis locul, rolul si scopul consilillor comunale pentru relatiile
dintre nationalitati. Majoritatea acestor notiuni au mai multe
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sensuri si in dependentd de disciplina si baza teoretica, se poat
interpreta diferit. In acest loc vom indica asupra interpretarii
termenilor cheie in sensul legii si a practicii din Serbia.

Comund mixtd din aspect national
(comund mmnltietnicd)

Comune national mixte sunt considerate comunele in care o
comunitate nationala prezintd mai mult de 5% din numarul total
al locuitorilor, sau dacd toate comunitatile au mai mult de 10% in
baza ultimului recensimant din Republica Serbia

(Legea privind autonomia locald).

Minoritate nationald

Minoritate nationala este fiecare grup de cetateni al Republicii
Federale Iugoslavia, care este numeric suficient de reprezentativ,
cu toate ca prezintd o minoritate pe teritoriul Republicii Federale
Tugoslavia, apartine unui grup de locuitori care sunt intr-o
legitura trainica si stransa cu teritoriul Republicii Federale Tu-
goslavia, si poseda caracteristici cum sunt limba, cultura, apar-
tenenta nationala sau etnica, originea §i confesiunea, prin care
se deosebeste de majoritatea populatiei, si ai caror membrii se
caracterizeaza prin grija de pastrare a identititii comune, inclusiv
cultura, traditia, limba si religia. Minoritati nationale, in sensul
acestei legi, vor fi considerate toate grupurile de cetdteni care
au denumirea sau se declard ca natiuni, comunitati nationale si
etnice, grupuri nationale si etnice, nationalitati ...(Legea privind
protectia drepturilor si liberttilor minoritatilor nationale din R.F.
Tugoslavia, articolul 2).
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Comunitate nationald

Aceasta notiune, macar ca apare in articolul 63 al Legii privind
autonomia locald si in Regulamentul de activitate al Adunarii
Nationale a Republicii Serbia, nu este definit in sistemul nostru
juridic. Se extrage din notiunea de ,,natiune®, si in acest scop se
poate defini ca un grup de oameni cu aceeasi provenienta etnica
care traiesc in Serbia §i au un stat national de origine.

Comunitate etnicd

Nici aceastd notiune, ca si cea precedenta, nu este intemeiata
juridic. Pentru intelegerea mai usoari a prezentului text o folosim
ca termen care defineste un grup de oameni cu aceeasi provenienta
etnicd care n-au un stat de origine.

CUM TREBUIE CITIT SI

FOLOSIT GHIDUL

In Ghid sunt explicate notiunile de bazi in legituri
cu institutia consilillor pentru relatiile dintre nationalitati,
experientele comunelor care au infiintat aceste organisme si
activitatile lor, si sunt date propunerile care ar trebui sa contribuie
la infiintarea consiliilor, competentele acestor organisme si rolul
lor in procesul de avansare a democratiei locale.

O atentie trebuie acordati acelor pirti ale Ghidului care dau
exemple bune din practicd, precum si unele dileme cu care
s-au confruntat unitatile autonomiei locale privind activitatea
consiliilor pentru relatiile dintre nationalitati.
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In primul capitol, cel introductiy, cititorul face cunostingi cu
ideile de baza ale scopului si structurii Ghidului, se indica asupra
terminologiei si procedeelor metodologice de bazi, cu ajutorul
cirora sunt colectate si analizate datele In legaturd cu activitatea
consiliilor pentru relatiile dintre nationalitati.

In capitolul doi al Ghidului este descrisi baza juridica
de fondare a consilillor pentru relatiilele dintre nationalitati si
enumerate taxativ comunele multietnice din Setbia.

Capitolul trei prezinta punctul central al Ghidului,
materialul este concentrat in cateva parti care indicad asupra
conditiilor pe care Legea privind autonomia locala le-a prevazut
referitor la infiintarea, activitatea si competentele consiliilor
comunale pentru relatiile dintre nationalitati. In acest capitol este
confirmati practica pozitiva a activititii consiliilor din comunele
multietnice, dar se indicd si asupra problemelor si dilemelor cu
care s-au confruntat unitatile autonomiei locale.

In capitolul patru sunt date recomandiri in legiturd cu
avansarea activitatii consiliilor pentru relatiile dintre nationalitati,
precum si propuneri in baza cirora unitatile autonomiei locale
vor recurge la infiintarea mai eficace a consiliilor, respectiv
la adoptarea hotdrarilor necesare, la candidarea si alegerea
membrilor, si la respectarea procedurii.

In fine, in urma acestor scurte concluzii finale, ajungem la
douai texte suplimentare, dintre care primul prezinta structura
etnicd a Serbiei, la fel si comunele care sunt multietnice in baza
articolului 63 din Legea privind autonomia locala.

Urmatorul supliment este dedicat protectiei drepturilor
minoritatilor nationale. Indiferent de faptul ca ideea de bazi
privind activitatea consiliilor pentru relatiile dintre nationalitati,
nu se referd cuvant cu cuvant la minorititile nationale ci la
comunitdtile nationale, cirora le apartin $i comunitatea sarbeasca
si muntenegreand, treburile consilillor mai des se referd la
problemele persoanelor apartinand minorititilor nationale.
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Insistand ca membrii consiliilor comunale pentru relatiile
dintre nationalititi sa fie incunostiintati cu materia complicatd a
protectiei drepturilor minoritare, Ghidul trateaza si standardele
internationale ale acestei protectii, instrumentele prevazute in
sistemul constitutional —juridic national si, in fine, exercitarea
drepturilor minoritatilor in unitatile autonomiei locale.
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Baza

Juridica

de infiintare a consilitlor
pentru relatiile dintre
nationalitdti in comunele
multietnice

LEGEA PRIVIND AUTONOMIA

LLOCALA — ARTICOLUL 63

na dintre incercdrile de avansare a relatiilor dintre
nationalititi in comunititile locale este si articolul 63

1

al Legii privind autonomia locald." Cu acest articol

»In comunele national mixte se infiinteazd consiliu pentru relatiile
dintre nationalititi pe care il constitue reprezentantii tuturor comunitati
nationale si etnice.

De comune national mixte, in sensul prezentei Legi, si considerd
comunele in care o comunitate nationald prezintd mai mult de 5% din
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in viata juridica §i sociald s-a introdus institutia de consiliu
comunal pentru relatiile dintre nationalitdti, care ar trebui
sa urmareasca situatia §i sa se ocupe de realizarea, protectia si
avansarea egalititii nationale in comunititile locale.

In baza alineatului 1 al prezentului articol, se prevede ca
»in comunele mixte din aspect national sd se Infiinteze consilii
pentru relatiile dintre nationalitati constituite de reprezentantii
tuturor comunititilor nationale si etnice.*

Deci, legiuitorul a stabilit clar obligatia comunelor cu
componenta mixta a populatiei de a infiinta consiliul pentru
relatiile dintre nationalitati, Insa, respectand principiul de

numdrul total de locuitori sau toate comunititile prezintd mai mult de
10% in baza ultimului recensamant din Republica Serbia.

Reprezentantii ,,in consiliul pentru relatiile dintre nationalititi pot
avea comunitdti care participa cu mai mult de 1% in populatia totald a
comunei.

Consiliul dezbate pe marginea exercitirii, protectiei si avansarii egalititii
nationale, In conformitate cu legea si statutul.

Despre atitudinele si propunerile sale Consiliul informeazi adunarea

comunal, care este obligatd si decide in sedinta urmaitoare, sau cel tirziu
in decurs de 30 de zile.

Adunarea comunali este obligati si solicite avizul prealabilal consiliului
pentru relatiile dintre nationalititi pe marginea tuturor proiectelor de
hotarari care tin de drepturile comunitatilor nationale si etnice .

Consiliul pentru relatiile dintre nationaitdti poate initia la Tribunalul
Constitutional procedura de apreciere a constitutionalititii si legalitatii
hotirarilor sau a altor act generale ale adundrii comunale, daci considerd
cd prin el au fost lezate in mod direct drepturile comunititilor nationale
si etnice, reprezentate in consiliul pentru relatiile dintre nationalitati, si
dreptul ca, in aceleasi conditii, la Tribunalul Constitutional si initieze
procedura de apreciere a conformadrii hotdrarii sau a altui act general al
adundrii comunale cu statutul comunei.

Sfera de atributii. Componenta si modul de activitate a consiliului pentru
relatille multietnice se stipuleazd prin hotdrarea adunirii comunale , in
conformitate cu statutul”.
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autonomie al comunititilor locale a stabilit un cadru flexibil
pentru formarea lor. Unitatilor locale s-a cedat dreptul de creare
a modului prin care vor alege membrii consiliilor §i concretizarea
competentele lor stabilite in lege.

In practica, aceasta inseamna ca, comunele care conform
rezultatelor ultimului recensamant indeplinesc criteriile de
multietnicitate, respectiv care pe teritoriul lor au mai mult de
5% locuitori apartinind unei comunitaiti nationale, sau dacd
toate comunititile nationale, in baza rezultatelor ultimului
recensamant din Republica Serbia, constitue mai mult de
10% din numarul total de locuitori ai comunei, ar trebui in
statutele lor comunale sa prevadi infiintarea consilillor pentru
relatiile dintre nationalitati (articolul 63, alineatul 2).

Urmadtorul alineat al aceluiasi articol din Lege precizeaza ca
reprezentantii ,,zn consilinl pentru relatiile dintre nationalitati pot avea
comunitdti care participd cu mai mult de 1% in populatia
totald a comunei . Aceasti formulatie contravine primului alineat al
aceluiagi articol, care stabileste cd in acest organism sunt cuprinsi
reprezentanti ai tuturor comunitatilor nationale si etnice. Nu este
clar din ce cauza legiuitorul a folosit dispozitii contradictorii si in
acest fel a oferit posibilitatea interpretarilor divergente.

Macar ca legiuitorul la alineatul 8 a prevazut ca sfera de
atributii a consililor o stabileste adunarea comunala printr-o
hotdrare aparte, baza sferei de atributii este reglementata la
alineatul 4: | consiliul dezbate problemele de realizare a protectiei
si avansarii egalitati nationale, conform legii si statutului.*

Aceasta formulatie conditioneaza doua dileme:

1. termenul conform legii se poate intelege in sens mai restrans,
si atunci se referd numai la Legea privind autonomia
locala, dar si intr-un sens mai larg, referindu-se la intregul
sistem constitutional-juridic

2. faptul cd sfera de atributii este reglementata prin lege, dar
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incredintata si adunarii comunale, poate sa indice asupra
faptului ca prin hotararea adunarii comunale doar se pre-
cizeaza procedura stabilitd in statut, care de reguld ar trebui
sa fie in conformitate cu legea, dar $i asupra interpretarii ca
in baza alineatului 8 se ofera posibilitatea de schimbare a
modului de activitate, prevazut in lege si statut.

Asemenea concluzii nu sunt neintemeiate, din cauza
cd problema modului de activitate a unui organism nu
este ,,doar o problemi de procedura, daca sa stie cd prin
procedurid se poate bloca si duce la absurd activitatea
oricarui organism sau organ.

Se pare caaceastainitiativa ar trebui solutionata printr-
o interpretare oficiald a organului de stat competent, iar
pand atunci sfera de atributii trebuie stabilita printr-o
hotirare a adunirii comunale.

Din sfera de atributii provin competentele con-
siliilor. Competentele de baza, definite prin lege, sunt:

O ,,despre atitudinele si propunerile sale informeaza
adunarea comunali, care este obligata si decide in sedinta
urmaitoare, sau cel tarziu in decurs de 30 de zile®;

Q ,la Tribunalul Constitutional si initieze procedura de
apreciere a constitutionalitatii si legalitatii hotararilor
sau ale altui act general al adundrii comunale, daci
considera ca prin el au fost lezate in mod direct drepturile
comunitatilor nationale si etnice, reprezentate in consiliul
pentru relatiile dintre nationalitati, si dreptul ca, In aceleasi
conditii, la Tribunalul Constitutional s initieze procedura
de apreciere a conformarii hotararii sau a altui act general
al adundrii comunale cu statutul comunei.

Prin hotirarea adundrii comunale se pot stabili si alte
competente ale consiliului, dar in acest caz trebuie tinut cont
de faptul de a nu se prelua competentele altor organisme de lucru
ale adundrii comunale, sau ale organelor executive ale comunei.
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COMUNELE MULTIETNICE DIN SERBIA

Raportatla criteriile prevazute in articolul 63 din Legea privind
autonomia locald, in Serbia existi 68 de comune multietnice,
dintre care 41 se afli in Voivodina, iar 27 in Serbia Centrali.

Comunele din Voivodina in care au fost, conform
Legii privind autonomia locald, indeplinite conditiile de
infiintare a consiliilor pentru relatiile dintre nationalitati

TOTAL PERSS)A-
COMUNELE LOTC%TI%RI TA?NAgﬁll;g;gg o
NATIONALE

Ada 18.994 15.297 80,54
Alibunar 22.954 8.711 37,95
Apatin 32.813 10.384 31,65
Ba¢ 16.268 7.743 47,60
Backa Palanka 60.966 10.703 17,56
Backa Topola 38.245 24.912 65,14
Backi Petrovac 14.681 10.412 70,92
Becej 40.987 22.423 54,71
Biserica Alba 20.367 3.652 17,93
Beocin 16.086 4.230 26,30
Coka 13.832 8.091 58,49
Indija 49.609 5.211 10,50
Irig 12.329 1.670 13,55
Kanjiza 27.510 24.964 90,75
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TOTAL PERSOA-

COMUNELE LOTC%?T%RI Ilj/[lizNAOP ﬁ;ggﬁgl; o
NATIONALE

Kikinda 67.002 12.792 19,09
Kovacica 27.890 17.775 63,73
Cuvin 36.802 7.098 19,29
Kula 48.353 13.325 27,61
Mali Idos 13.494 8.008 59,34
Nova Crnja 12.705 3.478 27,38
Novi Becej 26.924 7.119 26,44
Novi Knezevac 12.975 4.884 37,64
Novi Sad — oras 299.294 48.366 16,16
Odzaci 35.582 4.455 12,52
Panciova 127.162 22.279 17,52
Plandiste 13.377 5.406 40,41
Secanj 16.377 4.050 2473
Senta 25.568 21.895 85,63
Sid 38.973 7.210 18,50
Sombor 97.263 30.140 30,99
Stbobran 17.855 5.127 28,71
Sremski Katlovci 8.839 1.422 16,09
Stara Pazova 67.576 10.075 14,91
Subotica 148.401 102.330 68,96
Temetrin 28.275 9.284 32,83
Titel 17.050 1.883 11,04
Vtbas 45.852 10.025 21,86
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TOTAL PERSOA-

COMUNELE LOTC?E?(I;RI Ilj{?NAgﬁlIifg”I;Iigg o
NATIONALE
Virset 54.369 12.337 22,69
Zabalj 27.513 3.153 11,46
Zitiste 20.399 7.038 34,50
ZLrenianin 132.051 26.168 19,82

*Sunt incluse urmitoarele comunititi nationale: iugoslavi, albanezi,
bosniaci, bulgari, bunievati, valahi, gorani, maghiari, macedoneni,
musulmani, germani, romi, romani, rusi, ruteni, slovaci, sloveni,

ucraineni, croati §i cehi.
Sursa:Centrul de Cercetare a Etnicititii, Cercetare:Administrarea in
comunele multietnice, 2004 — 2005.

Comunele din Serbia Centrald in care au fost, conform
Legii privind autonomia locald, indeplinite conditiile de
infiintare a consiliilor pentru relatiile dintre nationalitati

TOTAL MEMBRIT
COMUNELE LOTC%II?ERI M?ﬁglﬁ;NA?EIgR %
NATIONALE

Babusnica 15.734 1.219 7,75
Bela Crkva 14.381 1.272 8,85
Bojnik 13.118 1.391 10,60
Boljevac 15.849 4.663 29,42
Bor 55.817 12.758 22,86
Bosilegrad 9.931 7.378 74,29
Bujanovac 43.302 27.656 63,87
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TOTAL MEMBRII
COMUNELE LOTC%?T%RI Mﬁg}gﬁ?gg}{ %
NATIONALE

Dimitrovgrad 11.748 6.433 54,76
Doljevac 19.561 1.106 5,65
Golubac 9.913 1.051 10,60
Koceljeva 15.636 875 5,60
Kucevo 18.808 5.476 29,12
Majdanpek 23.703 3.145 13,27
Medveda 10.760 2.951 27,43
Negotin 43.418 3.877 8,93
Nova Varo§ 19.982 1.680 8,41
Novi Pazar 85.996 67.612 78,62
Petrovac 34511 4.324 12,53
Presevo 34,904 31.487 90,21
Priboj 30.377 7.187 23,66
Prijepolje 41.188 17.221 41,81
Sjenica 27.970 21.232 75,91
Surdulica 22.190 3.306 14,90
Tutin 30.054 28.605 95,18
Vranje 87.288 5.436 6,23
Zagubica 14.823 3.378 22,79
Zitorada 18.207 1.171 6,43

*Sunt incluse urmatoarele comunititi nationale: iugoslavi, albanezi,
bosniaci, bulgari, bunievati, valahi, gorani, maghiari, macedoneni,
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musulmani, germani, romi, romani, rusi, ruteni, slovaci, sloveni,
ucraineni, croati si cehi.

Sursa:Centrul de Cercetare a Etnicititii, Cercetare:Administrarea in
comunele multietnice, 2004 — 2005.
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© Consilinl

pentru relatiile dintre
nagionalitéi,:i in comunele
multietnice

COMUNELE IN CARE AU FOST INFIINTATI

COSILILE PENTRU RELATIILE DINTRE
NATIONALITATI

A
In baza datelor pe care, pana la inceputul lunii decembrie

2005, le-a colectat Conferinta Permanenti a Oragelor si

Comunelor si Centrul de Cercetare a Etnicitatii, consiliile
pentru relatiile dintre nationalititi au fost infiintate in 16 comune
voivodinene si in doud comune din Serbia Centrald, in care au
fost numiti memrii acestor consilii.

Comunele din Voivodina in care au fost infiintate
cosiliile pentru relatiile dintre nationalitati

Ada
Apatin
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Becej

Kovacica

Cuvin

Novi Becej
Novi Sad
Odzaci

Plandiste

Subotica

Temerin

Varset
Z.abalj

Zitiste

Zrenianin

Novi Knezevac

In activitatea celor 16 consilii comunale pentru relatiilr
dintre nationalitati, deja numite, in Voivodina participa urmatorii
reprezenzanti din  rindul comunitatilor: muntenegrenilor,
bunievatilor, croatilor, macedonienilor, maghiarilor, romanilor,
romilot, slovacilor si sarbilor.

In satutele comuneleor Ba¢, Backa Palanka, Backa Topola,
Biserica Alba, Beocin, Irig, Kanjiza, Kula, Nova Crnja, Panciova,
Sremski Karlovei, Sremska Mitrovica, Stara Pazova, Secanj,
Senta, Stbobran, Titel si Vrbas este previzutd formarea consiliilor
pentru relatiile dintre nationalitati, insd aceste organisme pana in
prezent nu au fost infiintate.
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Comunele din Serbia Centrala in care sunt inﬁingate
consiliile pentru relatiile dintre nationalitati

Prijepolje
Priboj

In teritoriul Serbiei Centrale, conform articolului 63 din
Legea privind autonomia locald, sunt 27 comune multietnice,
iar comunitatile nationale ale cdror reprezentanti trebuiau si fie
inclugi in consilille nationale pentru relatiile dintre nationalitati
sunt: albanezii, bosniecii, bulgarii, muntenegrenii, musulmanii,
romii, sarbii, valahii §i iugoslavii, care depasesc 2% din numarul
total de locuitori ai comunelor Bosilegrad si Dimitrovgrad,
locuiute cu preponderenta de membrii apartinind minoritatii
nationale bulgare.

In statutele comunelor Aleksandrovac, Bujanovac, Bosile-
grad, Dimitrovgrad, Kraljevo, Leskovac, Malo Crniée si Nova
Varos a fost la fel previzuta infiintarea consiliilor pentru relatiile
dintre nationalitati, insa pana in prezent nu au adoptat hotarariile
privind infiintarea lor i nici deciziile privind numirea sau alegerea
membrilor. Este interesant faptul cd, comunele Leskovac (din
156.252 de locuitori 6.989 respectiv 4,47% sunt romi), Kraljevo
(din 121.707 de locuitori, doar 867 respectiv 0,72% sunt
romi), Malo Crnice (In total 13.853 de locuitori, dintre care si
401, respectiv 2,89% valahi si 194, respectiv 1,40 % romi) si
Aleksandrovac in care chiar 98,79% din populatie sunt sarbi,
care conform Legii privind autonomia locald nu sunt multietnice,
in statutele lor au prevazut infiintarea consiliilor pentru relatiile
dintre nationalitati.
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INFIINTAREA CONSILITLOR SI

ALEGEREA MEMBRILOR

Consiliul pentru relatiile dintre nationalititi se infiinteaza
in comunela cu structura nationala mixtd, in baza conditiilor
prevazute la articolul 63 din Legea privind autonomia locala (vezi
Capitolul II).

Procedura de infiintare a consiliilor

Procedura de infiintare a consiliilor comunale pentru relatiile
dintre nationalititi este aribuitd adundrii comunale. Procedura
incepe prin confirmarea, in statutul comunei multietnice, a
obligatiei previzute de lege privind infiintarea consiliilor pentru
relatiile dintre nationalitati si se termind cu adoptarea deciziei
adundrii comunale privind infiintarea consiliului si numirea
membrilor. Pe parcurs se desfasoard procedura de alegere a
membrilor acestui organism.

% Cursul procedurii:

1. Definirea consiliului in statutul comunei;

2. Initiativa de infiintare a consiliului;

3. Propunerea membrilor consiliului si consultari in legatura

cu candidatii propusi.

4. Hotararea adunarii comunale privind sfrera de atributii,

componenta si modul de activitate a consiliului pentru
relatiile dintre nationalitati.

5. Decizia adunirii comunele privind infiintarea consiliului
>
pentru relatiile dintre nationalitati si numirea membrilor.
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Majoritatea cmunelor au infiintat consilii in urma procedurii
invocate. Statutele comunale de cele mai dese ori contin un
articol in care se prevede infiintarea consiliilot, iar toate
celelalte hotirari si obligatii in legatura cu ele le atribuie adunarilor
comunale.

Urmeaza apoi un vacuum in procedurd, deoarece nici legea,
si nici statutele, de reguld, nu prevdd cine demareaza initiativa
de infiintare a consiliilor, respectiv cine initiazd procedura de
candidare a memrilor consiliului. Acest lucru este evident prin
insasi faptul ca, consilii au fost infiintate in doar 18 din 68 comune
multietnice din Serbia in care trebuiau constitue.

La fel, perioda prea lunga dintre reglementarea statutara a
obligatiei comunei de a iInfiinta consiliu si adoptarea hotararii
adundrii comunale privind acest lucru, vorbeste in favoarea ati-
dunii cd aceasta trebuie clarificat.

In majoritatea comunelor, in care s-a infiintat consiliul,
initiativa a fost demaratd de adunarea comunala.

In urma fazei de initiere urmeaza procedura de propunere
a candidatilor de membrii ai consiliilor. In legiturd cu aceasta
parte a procedurii sa obsearvi cd experienta diferd in unitatile
autonomiei locale.

Principiul general conform ciruia, in consilii trebuie sd
fie alesi reprezentantii tuturor comunitatilor nationale si etnice
care reprezintd 1% din numarul total de locuitori, in linii generale
se respectd, insa in lipsa instructiilor cu privire la propunerea
candidtiilor, au aparut anumite indoieli si iregularitati.

2 Exemple: vezi statutele comunelor Ada (,,Buletinul oficial”, nr. 22/2004);

Beéej (,,Buletinul oficial” nr. 3/2002); Apatin (2002); Zabalj («Buletinul

oficialy nr. 6/2002); Zrenianin (Buletinul oficial nr. 3/2002); Zitiste
(Buletinul oficial nr. 4/2005);

Kovaéica («Buletinul oficial nr. 5/2005); Subotica («Buletinul oficial nt.
19/2002) ; Novi Sad («Buletinul oficial nr. 11/2002); Plandi$te (31 mai
2002); Temerin («Buletinul oficial nr. 4/2002)
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Practica unitatilor autonomie locale

Propunerea si alegerea memrilor consiliilor din randul
minoritatii nationale

Q In citeva comune candidatii din randul minoritatilor
nationale au fost propusi de consilile nationale ale
minoritatilor nationale (vezi Suplimentul 2, pag. 71). In
comunele Apatin, Kovacica, Zrenianin si Zabalj consiliile
nationale ale minorititilor nationale in mod direct au
propus membirii consiliilor.

Q In comuna Novi Be&ej initiativa de infiintare a consiliului
si propunerea membrilor este reglementata de Hotirarea
privind infiintarea consiliului, care a fost adoptati la
sedinta Adundrii Comunei (A.C.) tinutid pe data de 29
martie 2005. In acest document sunt enumerate taxativ
comunitatiile nationale si etnice care in comuna participa
cu mai mai mult de 1% in numarul total al populatiei, ca
apoi si fie precizat ca fiecare comunitate, care indeplineste
aceasta conditie, va fi reprezentata in consiliu cu doi
reprezenzanti. In acelasi act este previzut ci Adunarea
Comunei initiazd procedura de alegere a membrilor
consiliului, precum si ca dreptul de propunere il au
grupurile de cetteni, respectiv cel putin 10 membri ai unei
comunitati; consilierii Adunarii Comunale pot si propuna
candidatii comunitatii careia ii apartin, siin fine, societatea
inregistratd pentru protectia specificului national, etnic,
cultural al comunitatii. Pe langa propunere, este necesara
remiterea datelor personale despre candidat, declaratia in
scris a candidatului despre apartenenta nationala si dovada
cd propunerea este Inaintatd de persoana competenta.

O Urmaitorul lucru specific in lrgiturd cu propunerea
candidatilor pentru consilii din randul minoritatilor na-
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tionale il gasim in Hotdrarea privind sfera de atributii,
structura §i modul de activitate al Consiliului pentru
Relatiile dintre Nationalitati a comunei Plandiste, con-
form cdreia In consili sunt reprezentantii minoritatilor
nationale care locuiesc in aceastd comuna: maghiari,
romani, slovaci, macedonieni si romi. Consiliul are zece
membri, iar membrii se aleg in baza propunerilor aso-
ciatilor minorititilor nationale care sunt reprezentate
in consiliul comunal sau a comunitatilor locale in care
minoritatile nationale si comunitatile etnice prezintd mai
mult de 50% din numirul total de locuitorii ai localitatii.’

Contrar formei si procedurii bine concepute a procedurii de
propunere a candidatilor din rindul minoritatilor nationale
in comunele Becej si Plandiste, in majoritatea comunelor
s-au adoptat hotdrari In care aceasta parte a procesului de
infiintare a consiliilor se desfasoara in alt mod — uneori in
baza unei procedurii insuficient de clare.

Q In acest sens, ar trebui scoasi in evidentd procedura de
propunere a membrilor din randul minorititilor nationale
in consiliul oragului Novi Sad. Anume, in baza Hotararii
privind sfera de atributii, componenta si modul de
activitate a Consiliului pentru Relatiile dintre Nationalitati
al Oragului Novi Sad, care a fost adoptata pe data de 9

In cadru consiliului in comuna Plandiste nu sunt reprezentantii comunitatii
sarbe. Avand in vedere faptul ci comunitatea sarbd in Plandiste participad
cu peste de 60% in numdrul total de locuitori, precum si originea
activitati consiliului pentru relatiile dintre nationalitati, nu existe motive
justificate si valide din punct de vedere social si juridic ca reprezentantii
acestel comunitdti si nu fie inclusi in activitatea acestui organism. Pe
de altd parte, din cauza cd majoritatea absoluta in A.C. Plandiste, care a
adoptat toate hotdrarile invocate, o costitue consilieri partidelor politice
«majoritare (s zicem asa), e posibil ca ele sd nu fie dorit sd participe in
activitatea acestui organism. Totusi, se pare cd este vorba de o lipsd de
chibzuinti a organelor competente cu ocazia formarii consiliului, §i nu
de o intentie proasti sau de o iresponsabilitate
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septembrie 2005,* este previdzut ca, In calitate de membrii
ai consiliului din randul minoritatilor si fie alesi cetiteni
distinsi ai comunitatilor nationale si etnice, in baza pro-
punerilor comunititilor lor nationale si consultirilor cu
reprezentantii organizatiilor comunitatilor nationale si
etnice care activeaza in acest oras.

Modul formulat de propunere a candidatilor in orasul
Novi Sad di posibilitatea de blocare a infiintirii acestui
organism si de obstruire potentiald a activitatii lui in
continuare. In practicd sa poate intampla ca, candidatii
sa fie propusi de o multime de organizatii minoritare,
grupuri de cetiteni, candidati independent], si ca in urma
consultarilor cu organizatiile minoritarilor care activeaza
in oras, in baza criteriilor insuficient de clare, si fie
selectati si propusi candidati care nu pot influienta activ
in adoptarea de hotariri..

Situatie similard a fost remarcatd §i in comuna Zitiste,
in care cu prilejul propunerii candidatilor din randul
comunititilor nationale minoritare ale maghiarilor, slo-
vacilor, romanilor si romilor nu au fost consultate con-
siliile lor nationale, fiind organizata doar o discutie pu-
blicd la care nu au participat reprezentantii partidelor de
opozitie si electorii lot.”

cazul in care cu prilejul alegerii membrilor consiliilor din
randul minoritatilor nationale nu sa consulta consiliile lor
nationale, silipsesc criteriile in baza carora se aleg membrii
consiliilor, legimitatea acestor alegeri este in mod serios
incalcata.

«Buletinul oficial al oragului Novi Sad», anul XXII-numirul 11, 24 iunie
2002

Cel competenti din comuna ZitiSte au incercat si depaseascd aceastd

problema printr-o hotirirea neformali de a invita la sedintele consiliului

reprezentantii consiliilor minorititilor nationale care locuiesc in aceastd

comuna.
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6

U La conturarea unor forme diverse de candidare si alegere

a membirilor consilillor comunale pentru relatiile dintre
nationalititi contribue Hotirdrea® privind infiintarea
acestui organism In comuna OdzZaci care a stabilit ca,
Consiliul are sapte membri, dintre care presedintele si
doi membri sunt alesi din randul consilierilor Adundrii
Comunale, iar patru din randul comunitatii sarbe, mag-
hiare, slovace si rome. Propunerea deciziilor de numire
a membrilor consiliilor este pregititi de Comisia pentru
cadre, treburi administrative si raporturi de muncd a A.C.,
la initiativa proprie, sau la propunerea comunitatilor locale
sau a asociatiilor care reprezintd comunitatile nationale si
etnice.

Cu ocazia alegerii membrilor consiliilor din randul
comunitatilor nationale si etnice au folosit diferite criterii
in stabilirea notiunii de comunitate nationald sau etnica.
Astfel, toate comunititile sunt definite drept nationale,
doar comunitatea romilor fiind definiti ca etnici. In
sensul Legii privind protectia drepturilor si libertatilor
minorititilor nationale, aceastd conceptie este depasita,
avand in vedere faptul cd si romilor le este recunoscut
statutul de minoritate nationald cu toate drepturile care-i
revin in baza Legii.

La ceadea XVII-a sedintd a Adunarii comunei Subotica,
care a avut loc pe data de 18 noiembrie 2005, a fost
adoptatd Hotdrarea privind sfera de atributii, componenta
si modul de activitate a Consiliului pentru Relatiile dintre
Nationalititii, in baza careia acest organism a fost format
in conformitate cu structura nationald a populatiei din
comuni, astfel ci 1n consiliul, care are noud membri
sunt reprezentati patru membri ai comunititi maghiare,
doi membri sarbi §i cate un membru croat, bunievat si

A.C. OdZaci, nr. 011-1/2005 — 1 din 31 ianuarie 2005

433 »



muntenegrean. Avand in vedere faptul cd in aceastd co-
muna, in urma ultimului recensamant traiesc si 0.97% de
locuitori romi, in activitatea consiliului este inclus si un
reprezentant al acestei comunitati, insa fara drept de vot.

Membrii consiliului se aleg din randul consilierilor si ii
numeste Adunarea Cumunali la propunerea presedintelui
comunei, care in mod obligatoriu, in legitura cu alegerea
membrilor consilillor din randul minorititilor nationale
consultd consiliile lor nationale.

Avand in vedere ci membrii consiliului din comuna
Subotica se aleg din randul consilierilor, ramane fird ras-
puns intrebarea In legaturd cu mecanismul de alegere a
membrilor consiliului din comunitatile care eventual nu
au reusit la alegeri si obtina un loc de consilier in com-
ponenta adunarii comunale.

Comunele OdZaci si Subotica prezinta exemplu de
comune care, cu prilejul alegeri membrilor au impaicat
criteriul etnic cu criteriul de apartenentd la un anumit
partid politic. Pe de alta parte, in cateva comune, la
Temerin, Novi Sad, Novi KneZevac, Zitiste partidele
politice au avut realmente o influenta indirecta si decisiva
la propunerea si alegerea candidatilor.

Propunerea si alegerea membrilor consiliilor din
comunitatea nationald sarba

Sa pare cd o provocare si mai mare o prezintd propunerea si

alegerea membrilor consiliilor din randul comunitatii nationale

sarbe. Astfel, sarbii prezintd majoritatea populatiei in 55 de

comune multietnice, iar cu un numar respectabil participa in po-

ulatia a2 13 comune 1n care cetitenii apartinand minorititilor na-
5> 5> > >

tionale au majoritatea absolutd in numairul total al locuitorilor.
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Acest fapt indica de la sine ca membrii apartinand comunitatii
sarbe, din cauza statutului lor majoritar, sunt cei mai responsabili
pentru starea si stabilitatea relatiilor dintre nationalitati. Din
aceasta cauzd, alegerea membrilor de nationalitate sarba in con-
siliile comunale are o importantd deosebita. Pe de altd parte,
avand in vedere cd nici pentru solutionarea acestei probleme nu
existd o indrumare generald, comunele au exercitat o practica
diversa.

Q in comuna Zabalj reprezentantii nationalititii sarbe sunt
propunsi de Biserica Ortodoxa Sarba, respectiv episcopia
din aceastd comuna. Trebuie evidentiat faptul cd Biserica
Ortodoxa Sarbi este doar unul dintre posibilii propuntori.
Conformsistemuluiconstitutional—juridicdintaranoastra,
toate bisericile si comunitatile confesionale fac parte din
societatile civile si in sens formal— juridic sunt egale cu
organizatiile nonguvernamentale, asociatiile culturale si
cu alte organizatii care activeazd in cadru autonomiilor
locale. De altfel, influenta reald a institutiilor traditionale
dupd cum este si B.O.S. este mai mare ca influenta pe care
o au majoritatea celorlalte organizatii civile. In acest sens,
asteptarile unitatilor autonomiei locale vor fi justificate
daca legitimitatea membrilor consiliilor pe care-i propune
aceasta institutie, respectiv comitetul bisericesc comunal
al B.O.S,, va fi intemeiatd pe increderea de care se bucurd
in cadru acestei institutii.

Problemele pot apare in cazul in care autonomiile locale
cer si de la alte biserici si comunitati confesionale s
propuna membri lor in consilii. In acest caz se va pierde
temeiul de Infiintare a consiliilor, iar ingerintele lui vor fi
transferate din domeniul relatiilor dintre nationalititi in
cel al relatiilor intercofesionale.

Q in comuna Zrenianin membrul consiliului din rindul
comunitatii sarbe, precum si al comunititilor minoritare
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care nu gi-au ales consiliul national, este propus si numit
de Comisia pentru treburile de cadre, administrative si
rapoarturile de munci a Adunarii Comunale.

QO S-a spus deja ci in oragul Novi Sad nu este solutionatd
adecvat alegerea membrilor consiliului din randu mino-
ritatilor nationale. Situatie similara este si in cazul alegerii
membrilor consiliului care reprezinta comunitatea sarba.
Astfel, cinci din totalul de noui membri ai consiliului
sunt de nationalitate sirba, si, dupa cum se pare, se aleg
din randul partidelor politice care sunt reprezentate in
Adunarea Comunala. Acest mod de alegere $i componenta
a consiliului, care este identic si in cazul comunelor
Zitiste si Prijepolje, deschide calea spre o defavorizare a
comunititilor nationale minoritare.

O in comuna Apatin prin Hotirarea privind infiintarea
consiliului, pe care au adoptat-o consilierii’, este prevazut
camembri consiliilor sa fie alesi in baza apartenentei etnice
a cetatenilor, ca propunatorii membrilor care si aleg din
randul minoritatilor nationale sunt consiliile minoritatilor
nationale care participa cu cel putin 1% in numairul total
al populatiei comunei, iar de reprezentanti ai comunitatii
sarbe cetitenii de origind sarba. Prin Decizia din 3
octombrie a aceluiasi an, membri ai consiliului sunt numiti
cate doi reprezentanti din comunitatile sarba, maghiara si
croati, si cate un reprezentant al comunitatilor romane si
rome.?

Participarea cetdtenilor in activitatea consiliilor

Unica comuna care, cu ocazia propunerii si alegerii membrilor
consiliului, principiul etnic si interesul partidelor politice care sunt

7 ,,Buletinul oficial al A.C. Apatin”, nr. 8, din 23 mai 2005
8  ,,Buletinul oficial al A.C. Apatin”, nr. 11, din 3 octombrie 2005
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reprezentate in Adunarea Comunala l-a subordonat principiului
civic este comuna Ada. Articolul 63 din Statutul comunei Ada’
prevede cd, in comund va fi infiintat consiliul pentru relatiile
dintre nationalitati in activitatea cdruia vor fiinclusi reprezentantii
tuturor comunitatilor nationale si etnice din comuna. Pe de altd
parte, In articolul 65 al Statutului A.C. Ada este reglementat ci
sfera de atributii, componenta, modul de activitate si alegerea
membilor consiliului va fi stabilit printr-o hotarare speciald a
Adunidrii Comunale. Aceastd Hotdrare' a fost adoptatd la 21
aprilie 2005, si ea a confirmat competentele din statutul Adunarii
Comunale, respectiv din Legea privind autonomia locala. Partea a
treia a prezentei Hotarari se referala alegerea membrilor consiliilor
astfel ca, in activitatea acestui organism, pe langa consilieri pot
fi reprezentati gi cetdtenii, cu obligatia ca cel care prezideaza
sa fie consilier, pentru a prezenta mai eficace atitudinele acestui
organism de lucru al Adundri Comunale consilierilor si altor
organe comunale.

In fine, prezentei Hotiriri a precedat Decizia privind
infiintarea Consiliului pentru Relatiile dintre Nationalitati, in baza
cireia se poate decide ca in activitatea acestui organism participa
cetatenii, si nu reprezentantii comunitatilor nationale. Cu toate
ca este clar faptul cd in activitatea acestui organism participa
cetatenii apartinand diferitor nationalitati, sarbi, maghiari, romi,
criteriul decisiv pentru alegera lor nu a fost apartenenta nationala
sau etnicd, ci statutul de consilier sau propunerea cetatenilor in
baza cireia au obtinut mandatul ca in perioada de patru ani sa
reprezinte interesele lor in acest organism.

,,Buletinul oficial al A.C. Ada” nr. 22/2004

10 Hotdrarea privind domeniul, structura si modul de activitate al Consiliului
pentru Relatiile dintre Nationalititi, A.C. Ada, nr.02-23 /2005-01, din 21
aprilie 2005.
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Dilemele unitatilor autonomie locale in legaturda cu
infitntarea consilizlor i alegerea membrilor

Cine sunt ,,beneficiarii* articolului 637

La articolul 63 din Legea privind autonomia locald se
precizeazi, in mod explicit ci consiliile se infiinteazd pentru
instituirea egalitdtii in drepturi a comunitdtilor nationale
in comunele multietnice. Avand in vedere ca prin prezentul
articol au fost stabilite si criteriile in baza cirora o comuna este
considerata multietnica (mai mult de 5% cetdteni apartinand unei
comunitati sau mai mult de 10% cetdteni apartinand mai multor
comunitati din numarul total al populatiei in urma ultimului
recensimant), este clar ca beneficiarii legii sunt comunitatile
nationale (etnice) care in comund prezinti o minoritate
numercd. In acest sens, legea nu a facut nici o deosebire dintre
cetatenii apartinand comunitatii sairbe, muntenegreni, si cetatenii
apartinand minoritatilor nationale.

Dar, in caz cd acceptam interpretarea ca titularii drepturilor
de la articolul 63 sunt minoritatile nationale, ajungem la o
situatie complicata, conform careia, in fiecare comuna in care
o comunitate nationald, dacd nu alta atunci cea sarba, prezinta
5%din populatia comunei, si inca o comunitate (minoritara) inca
1%, in sensul si litera Legii, va rebui infiintat consiliul pentru
relatiile dintre nationalitati.

Pe de altd parte, confuzie provoacd practica autonomiilor
locale sia consiliilor comunale pentru relatiile dintre nationalitati,
care sfera lor de atributii o concentreaza cel mai mult la
problemele minoritatilor nationale. Avand in vedere structura
etnicd a populatiei din Serbia, precum si specificurile ei regionale
si locale, si problemele cu care se confrunta comunele in legatura
cu pozitia minoritatilor nationale si cu exercitarea drepturilor
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lor, sfera reald de atributii a consiliilor comunale pentru
relatiile dintre nationalitati a fost in mod justificat directionatd
spre egalitatea cetatenilor apartinand minoritatilor nationale si
comunititilor lor.

In cadru circumstantelor sociale si juridice reale dilemele
pot fi eliminate prin corectarea articolului 63 din Legea privind
autonomia locala, in vederea folosirii unei terminologii mai
precise — comunitatea nationald sarbd i cetdtenii apartinand
minorititilor nationale. Drept inspiratie si sursd pentru o astfel de
modificare a articolului 63 trebuie folosit articolul 55 din Charta
privind drepturile omului, drepturile minoritare silibertatile civice,
care prevede ci tarile — membre ale Comunitatii Statale Serbia
si Muntenegru ,,sunt obligate sd intreprindd mdsuri pentrn avansarea
unei egalitatati depline §i eficace dintre cetdtenti apartinand minoritafilor
nationale §i celor care apartin majoritatis, in toate domenitle vietii economice,
soctale, politice i culturale.” Cu toate ca acest articol constitutional
se referd In mod direct la masurile actiunilor afirmative, in mod
indirect el se referd si la toate celelalte probleme pe motivul
cdrora, vreuna dintre comunitatile nationale, din cauza inegalitatii
sociale, suportd pagube reale.

Cine propune membrii consiliilor?

De cele mai dese ori in practica propunadtorii sunt consilierii
in adunarile comunale, consilile nationale ale minoritatilor
nationale, Biserica Ortodoxa Sarba, grupurile de cetiteni, aso-
ciatiile culturale ale minoritatilor nationale, organizatiile nongu-
vernamentale.

Dilema principald in legiturd cu aceastd problema este
cine trebuie se initieze formarea consiliilor si in acest sens sa
ceara propuneri de candidati si pareri despre ei de la institutiile
comunitatii pe care ar trebui si o reprezinte. In acest sens,
prin hotararile de infiintare a consiliilor va trebui autoriztd o
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institutie in cadru adundrii comunale pentru initierea infiintarii
consiliului, precum si procedura de formare a consiliului.

Care comunitdti sunt reprezentate in cosilii?

Pe langa dilemele legate de dreptul de propunitor al
membirilor consilillor comunale pentru relatiile dintre nationalitati,
in cateva comune existd si probleme legate de reprezentarea
comunitatilor nationale in aceste organisme. Astfel, intr-un
numar mai mic de comune a predominat pdrerea ci membri
consililor trebuie sa fie numai reprezentantii minoritatilor
nationale, dar nu si reprezentantii comunitatii sarbe. Se pare
ca aceastd conceptie nu corespunde intentiei legiuitorului sa
stabileascd organisme in care vor fi inclusi reprezentantii tuturor
comunitatilor nationale care in comunele multietnice indeplinesc
criteriile numerice prevazute la articolul 63 din Legea privind
autonomia local.

COMPETENTELE CONSILIILOR

Competentele consiliilor pot fi divizate in felu urmator:

a) competentele de baza care revin din alineatele 4 gi 7 ale
articolului 63;

b) competentele definite prin hotérarile adunarilor comu-
nale.

Competentele de bazd

In legaturdi cu competentele de baza care se refera la
dezbaterea problemelor egalititii nationale trebuie mentionat
faptul cd ele sunt avizate si redefinite de adunarea comunala.
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In cadru acestor competente consiliul i da pdrerea despre
fiecare propunere a adundrii comunale care se refera la egalitatea
nationala, avind si dreptul sd demareze procesul la tribunalul
competent in cazul In care considerd ca hotirirea adunarii
comunale contravine statutului comunei.

Realizarea acestor competente este legatd de doua probleme
deschise. Prima se referi la definirea notiunii de egalitate nationala,
si cea de a doua la avansarea mecanismelor in adunarea comunala
pentru o activitate eficace a consiliilor.

Mult mai dificil este a da raspunsul la intrebarea cu privire la
definirea egalititii nationale.

in sens mai larg, egalitatea nationala sa realizeaza in fiecare
segment al vietii sociale: educatie, ocuparea fortei de munci,
informare, economie, relatiile sociale, precum si in problemele
planului spatial al comunei si amenajarea infrastructurii. O
asemenea interpretare a acestei notiuni duce la extinderea sferei
de atributii a consiliului pentru relatiile dintre nationalitatati care
ar trebui sd dezbatd un numar prea mare de proiecte de hotararii
ale adundrii comunale.

in sens mai restrins, notiunea de egalitate nationald, cu
privire la aplicarea in practica a articolului 63 se referd la cazuri
in care adunarea comunald adopta hotarari privind exercitarea
drepturilor, individuale si colective, ale persoanelor apartinand
comunitatilor nationale: angajarea proportionald in serviciile
publice, uzul oficial al limbilor i grafiilor comunititilor mi-
norititilor nationale, reteaua de institutii prescolare si scola-
rizare elementard, numirea directorilor institutiilor publice,
reprezentarea comunitatilor in mediile de informare publica al
caror fondator este adunarea comunali si altele.

Problema mecanismului care trebuie avansat in scopul
majorarii eficacitatii activitatii consilillor de relatii dintre
nationalititi, consta in expedierea cu regularitate si la timp
a propunerilor adunirilor comunale citre membrii consiliilor.
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In practica, unitatile autonomie locale expediaza materialele
selectiv si cu intirziere. Avand in vedere practica consiliilor de a
se intalni rar, precum si faptul cd din decembrie 2005, consiliile
n-au reactionat mai relevant la vreuna din hotararile adunarilor
comunale, se poate ajunge la concluzia ca, consiliile nu au activat
conform competentele lor de baza, ci se ocupa de activitati
periferice.

In acest sens, in anumite comune motivul pentru convocarea
sedintelor consiliilor si activitilelor lor au fost conflictele dintre
localnicii de diferite nationalititi. Indiferent ca este vorba de
treburi care tin de competenta politiei si tribunalelor, membri
consiliilor s-au stiruit sa reactioneze in perioada postconflicta.
Aceste activititi meritd o anumitd atentie, insd ele nu apartin
competentei de baza a consiliilor.

Competentele definite prin hotdrdrea
adunarit comunale

Competentele care se stabilesc prin hotararea adunarii co-
munale sunt mult mai larg definite si deseori coincid cu com-
petentele altor organisme de lucru ale adunirii comunale.

Exemplu caracteristic este Hotdrarea privind infiintarea Con-
siliului pentre Relatiile dintre Nationalititi al comunei Apatin
care prevede ci telurile activitatii acestui organism se refera la:
avansarea activitatii autonomiei locale, toleranta multietnica,
protectia drepturilor omului, pastrarea identitatii etnice si cultu-
rale a comunititilor, promovarea multiculturalismului, cultivarea
valoriilor civice si traditiei de convietuire, opunere vocabularului
de urd si xenofobiei, avansarea societatii civile §i publicului
democrat, crearea conditiilor si impulsionarea uzului limbilor
minoritare in vorbirea si comunicarea publicd, stimularea mediilor
de informare publica in vederea afirmarii traditiei, culturii si
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limbilor tuturor comunititilor nationele si etnice, dezvoltarea
colaboririi cetatenilor si organizatiilor nonguvernale cu unitatile
autonomiei locale, precum si competente in legitura cu realizarea
egalitatii nationele in domeniu educatiei, culturii, organizirii
sociale, efectudrii puterii administrative $i organizarii serviciilor
publice comunale, comunicarii publice, ocuparii fortei de munca
si protectiei monumentelor culturale.

Hotararea prevede ca, pentru realizarea competintelor sale,
Consiliul pentru Relatiile dintre Nationaltiti in comuna Apatin
poate intreprinde masuri in vederea prevenirii tensiunilor etnice
si In acest sens poate organiza si sprijini masuri cu scopul de a se
ajunge la o intalegere mai buna dintre comunitatile nationale si
etnice §i la crearea unui climat mai favorabil in comuna. Pe langa
aceasta, consiliul intreprinde si masuri care se refera la problemele
social-economice ale persoanelor care apartin comunitatilor
etnice. In acest sens este previzut ca ,,consiliul intreprinde activititi
care sunt in functia participdrii egale a cetdtenilor aparfindand tuturor
comunitdtilor nationale si etnice de pe teritorinl comunei §i degvoltarii §i
consoliddrii antreprizer mici i mijloci”, precum $i ca ,,consiliul acordd o
atentie deosebita angajarii proportionale a persoanelor care apartin tuturor
comunitdtilor nationale si etnice de pe teritoriul comunei, la fel si distribuiric
mijlocelor pentru dotatii prevaute pentru avansarea antreprigei mici §i
mjlocii §i a altor activitafi in domeninl vietii economice §i sociale, care sd fie
in mod egal accesibile persoanelor apartinind tuturor comunittati nationale

§i etnice de pe teritorin comuner“"’

Fara indoiald, c4, competentele astfel formulate au depdsit
conceptialegislatorului conform cireia consiliile pentru relatiile
dintre nationalititi se ocupa de realizarea egalitatii nationale in
comund, respectiv de dezbateri pe marginea hotararile adunarii
comunale in legitura cu pozitia comunitatilor nationale si etnice,
si demaraea mecanismul de protectie judiciara in caz de lezare a
dreturilor lor.

11 Articolul 13 al Hotirarii privind infiintarea Consiliului pentru Relatii
dintre Nationalitati a A.C. Apatin
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In acest sens, este rational ca, competentele consiliilor
pentru relatiile dintre nationalitdti, cind este vorba de
egalitatea comunitatilor nationale in domeniul ocuparii fortei
de muncid, si fie concentrate la urmarea starii in legiturd cu
angajarea lor proportionald in serviciile publice comunale.
Solutiile adoptate in comuna Apatin, indiferent ca legitimitatea
lor se poate extrage din articol 55 al Chartei privind drepturile
omului, drepturile minoritarilor si libertatile civile, indica asupra
posibilitatii ca competentele consiliilor sa poata depasi limitele
prevazute de Lege si sd se implice in procesul complex al relatiilor
sociale dintr-o comund multietnica.

Adunarea comunala Zrenianin, prin Hotirarea privind
consiliul pentru relatiile dintre nationalititi'*a definit competentele
de baza, sia prevazut ca,consiliul poate, in vederea examinarii unei
teme din domeniul sdu, infiinta un grup de lucru sau insircina
pe unii membri ai consiliului, sd cerceteze o problemd anumita
si despre acest lucru sa informeze cosiliul. Hotdrarea a stabilit
cd, Consiliul poate adopta Regulamentul de activitate, care a
si fost adoptat la sedinta Consiliului tinutd pe data de 29 iunie
2005. Regulamentul stabileste modul de activitate a Consiliului,
cooperarea cu organele autonomiei locale, pregatirea sedintelor
si modul de adoptare a hotararilor la sedinte.

Din procesele verbale de la sedintele Consiliului se poate
conchide ca Consiluil, pe langa problemele din competinta sa, s-a
ocupat si de probleme care se referd la exercitarea drepturilor mi-
norititilor nationale —avansarea informarii in limbile minoritatilor
nationale, finantarea activitatii societatilor lor culturale si alte.

Practica antonomiilor locale in legdturd cu competentele

In practica consiliilor pentru relatiile dintre nationalititi, care
au fost infiintate pana in decembrie 2005, majoritatea activitatilor
au fost axate pe dezbaterea problemelor pe marginea

12 “Buletinul oficial al comunei Zrenianin”, nr 3/2005

<44 »



pozitiei minorititilor nationale. Aceasta este si normal pentru
cd in tard nu era dezvoltatd o anumitd strategie de integrare a
minoritatilor nationale. Charta privind drepturile omului, drep-
turile minoritare i libertatiile civile si Legea privind protectia
drepturilor si libertatilor minoritatilor nationale sunt documente
care la inceputul deceniului au directionat avansarea drepturilor
omului si drepturilor minoritare citre principiile democratice,
dar pe motivul ca ele nu au reusit sa explice integral materia in
cauzd, datoritd caracterului declarativ al Legii privind protectia
drepturilor si libertitilor minorititilor nationale, a problemelor
politice, dar si juridice nesolutionate, si neconformarii majoritatii
legilor care reglementeazd pozitia minoritatilor nationale cu
aceste documente, au lipsit masuri mai substantiale legate de
exercitarea drepturilor persoanelor apartinand minoritatilor na-
tionale. Slabiciunile unei asemenea politicii sunt vizibile tocmai
in comunele multietnice.

In comunele voivodinene situatia este mai favorabila raportat
la comunele din Serbia Centrald. Despre aceasta vorbesc datele
conform cdrora pana la sfarsitul anului 2005 in Voivodina,
din 44 de comune multietnice, consiliile pentru relatiile dintre
nationalititi au fost formate in 16 comune, iar in Serbia centrald
doar in doud comune din Sandzak.

In practica acestor comune deseori apar probleme cu
privite laimplementarea drepturilor persoanelor apartinind
minoritatilor nationale, cu toate cd, prin Legea privind
autonomia locald comunele sunt in mod direct Insdrcinate cu
exercitarea drepturilor individuale si colective ale minoritatilor
nationale si in special cu uzul oficial al limbelor si grafiilor lor
(Suplimentul 2, pag. 71).

Pe langd aceasta, trebuie accentuat si faptul ca, prin
includerea consilillor nationale ale minorititilor nationale in
procesul de candidare si alegere a membrilor consililor, in
mod indirect, In activitatea acestor organisme au fost incluse si
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problemele legate de activitate acestor institutii. Aceasta este de
conceput, avand in vedere ci consiliile nationale ale minoritatilor
nationale intampind greutdti mari in implementarea politicii
culturale a minoritatii in comunititile locale. Pe langa faptul ca
in lege sunt stabilite mecanisme slabe de exercitare a drepturilor
minoritatilor nationale In comunititile locale, apare si problema
legitimitatii autonomiilor minoritare,care se aleg doar la nivel
national, nu si local.

Dilemele in legdturd cu competentele consilzilor

Care sunt competentele consiliului?

Daci s-ar aplica integral competentele consiliului definite la
articolul 63, care se referd la dezbaterea hotirarilor adunirilor
comunale privind drepturile comunititilor nationale si demararea
mecanismelor de protectie a intereselor lor in comuna, atunci
nu trebuia s mai existe indoieli in legatura cu activitatea acestor
organisme. Avand in vedere ca domeniul de activitate al consiliului
il determini adunarea comunali, in conformitate cu statutul sdu,
este posibild extinderea competentelor acestui organism.

Bazele de extindere a competentelor consiliului trebue sa le
prezinte necesitatile reale ale cetitenilor gi situatia in comuna
pe marginea relatillor dintre nationalititi, precum si articol 55
din Charta privind drepturile omului, drepturile minoritare si
libertatiile civile, care se referd la asigurarea egalitatii efective in
viata economica, sociald §i culturald. Competentele extrase dintr-
o astfel de conceptie si temei juridic, sunt mult mai largi decat
cele definite la articolul 63 din Legea privind autonomia locala. in
acest sens este greu de delimitat problemele cuprinse in hotararile
adundrilor comunale care nu se refera la egalitatea nationald a
populatiei. Asemenea probleme pot sa se refere la construrea
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infrastructuriiinlocalititilein care traiesc cetateniiapartinand mino-
ritatii locale, sau la problemele exercitarii drepturilor de dezvoltare
economicad uniforma a tuturor localitatilor din comuna.

Suprapunerea competentelor

in anumite comune, pe langi faptul ci competentele
consililor pentru relatiile dintre nationalititi se suprapun
cu competentele altor organisme de lucru, este vizibild si
suprapunerea competentelor lor cu competengele organelor
comunale executive. In comunele in care persoanele apartinand
minorititilor nationale constitue majoritatea locald, este evidenta
suprapunerea competentelor consilillor pentru relatiile dintre
nationalititi cu competintele consiliilor nationale ale minoritatilor
nationale stabilite prin Legea privind protectia drepturilor si
libertatilor minoritatilor nationale.

Suprapunerea competentelor consilillor cu competentele
consiliilor nationale ale minoritatilor nationale

Consiliile nationale ale minoritatilor nationale sunt institutii
ale autonomie minoritare care reprezinta minorititile nationale in
exercitarea drepturilor la autonomie culturala. Aceste organisme
se aleg in baza Legi privind protectia minoritatilor nationale §i a
Regulamentului privind modul de activitate al adundrilor electorilor pentrn
alegerea consilinlui minoritatilor nationale emis de ministrul pentru
comunititile nationale si etnice (Suplimentul 2, pag.71).

Consilille nationale ale minoritatilor nationale si consiliile
comunale pentru relatiile dintre nationalitati isi extrag legitimitatea
din diferite circumstante sociale si politice, si au diferite niveluri
de competente in autonomia locala.

Diferenta de baza constd in faptul cd consilile comunale
pentru relatiile dintre nationalititi sunt parte a unitdtii auto-
nomie locale, siin mod direct sunt legate de adunarile comunale.
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Consiliile nationale ale minorititilor nationale, ca institutii
a autonomiei minoritare, sunt institutii care reprezinta intere-
sele minoritatilor fatd de organele puterii in domeniul auto-
nomiei culturale.

Cand este vorba de raportul dintre consiliile nationale ale
minorititilor nationale si autonomiile locale trebuie amintit ca
legituralorindirectserealizeaza prinintermediul consilierilor
in adunarile comunale care, in calitate de functionari comunali
sunt alesi intr-un anumit consiliu national.

Este foarte important de mentionat faptul ca autonomiile
minoritare se aleg doar la nivel national si cd in baza legilor
noastre, in momentul de fata, astfel de organisme nu pot fi alese
in unitatatile autonomiei locale. De aceea ar fi binevenita in sens
formal-juridic divizarea competentelor dintre autonomiile
minoritare $i competentele consiliillor comunale pentru relatiile
dintre nationalitati. Bineinteles, aceasta nu exclude colaborarea
acestor organisme in sensul shimburilor de pareri pe marginea
diferitor probleme, efectuarea masurilor si activitatilor comune
si altele. Pe de altd parte, suprapunerea directd a competentelor
poate duce la situatii in care minoritétile politic bine organizate,
care au format autonomii minoritare puternice, sa poata, in mod
indirect, constitui autonomii minoritare comunale si in felul
acesta sa influenteze asupra hotirarilor care tin cont numai de
interesul acestei minoritati intr-o unitate a autonomie locale. In
felul acesta se poate facilita ca persoanele apartinand unei mino-
ritati sau numai o parte dintr-o minoritate, si ocupe o pozitie
mai favorabila fata de celelalte comunititi minoritare sau fatd de
conationali sai din alte comune.

O asemenea situatie poate fi depasita prin modificarea
Legii privind protectia drepturilor si libertatilor minoritatilor nationale in
sensul infiintarii autonomiilor minoritare comunale si micsorarii
influentei partidelor politice la candidarea membrilor in autono-
miile minoritare.
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Suprapunerea competentelor consiliilor cu competentele
organelor executive ale puterii

Deoarece nu este clar definit cum sa aleg membrii
consiliilor pentru relatiile dintre nationalitati, este posibil ca
in ele sa fie numiti si alesi membrii consiliilor comunale. La
fel, existd posibilitatea ca si consiliul comunal si-si organizeze
astfel administratia ca sa se ocupe de aceleasi probleme de care sa
ocupi si consilille pentru relatiile dintre nationalititi. In ambele
cazuri nu exista nici conflict de interes si nici alte circumstante
legale, care In mod explicit le-ar interzice. Trebuie insd evitata
influenta autoritatilor executive asupra activitatii consiliilor
sl respectatd autonomia lor.

In legaturd cu aceasta exista incd o problema greu de inteles.
Anume, in Legea privind autonomia locala articolul 63, prin care
se institue consiliile pentru relatiile dintre nationalitati, este situat
la capitolul 4 care stipuleaza definirea si organizarea administratiei
comunale. In acest sens, este posibild interpretarea conform
cireia aceste otganisme sia Infiinteazd ca servicii de
specialitate in comune. in contradictie cu aceastd interpretare
sunt alineatele 4-6 de la articolul 63 care competentele consiliului
pentru relatiile dintre nationalititiin mod directle directioneaza
spre adundrile comunale.

Asupra concluziei ca este mai corectd orientarea activitatii
consililor pentru relatiile dintre nationalitati spre adunarile
comunale indicd si articolul 34 al Legii privind autonomia lo-
cald care prevede ci adunarea comunala in baza statutului
infiinteazd organisme de lucru permanente sau provizorii,
care, printre altele, dau si pareri in legiturd cu proiectele de
reglementari si hotarari pe care le adoptd adunarea comunala.

in practica unititilor autonomie locald sunt caracteristice
exemplele din trei comune in care conducdtorii comunali sunt
membri ai consiliilor pentru relatiile dintre nationalitati. Prezenta
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lor in activitatea acestor organisme ar putea directiona hotararile
consiliilor si competentele lor, stabilite in lege si statut, spre
interesele administratiei locale sau interesele unor comunitati
nationale.

In comuna Be&ej in baza statutului in doui randuri a fost
format consiliul pentru relatiile dintre nationalitati. Primul consiliu
a fost infiintat in anul 2003, si in anul urmator, in urma alegerilor
locale, prin Decizia privind destituirea si numirea presedintelui si
membrilor consiliului pentru relatiile dintre nationalititi a A.C.
Becej'" a fost dizolvat, sila propunerea partidelor politice care sunt
reprezentate in A.C, au fost numiti membrii actualului consiliu
care are sase membri. In comuna in care locuiesc aproximativ
41%sarbi si 48%maghiari, consiliul a tinut prima sa sedinta la 3
noiembrie 2005.

Neactivitatea membrilor consiliillor a fost probabil condi-
tionatd si de hotararea Consiliului Comunal de a insarcina pe
un membru al sdu sa se ocupe de problemele relatiilor dintre
nationalititi si colaborarea cu comunititile confesionale.

Activitatea acestui membru al Consiliului Comunal a pus
de o parte consiliul pentru relatiile dintre nationalititi. Cu toate
cd, probabil, intentia Consiliului Comunal era de a Inbunatati
eficacitatea activitati, trebuia tinut cont de faptul ca activitatile
si competentele puterii executive in comune nu coincidd cu
activitatile pe care le desfisoard organismele de lucru ale
adunirilor comunale sau cel putin ca intre ele sd existe un nivel
inalt de cooperare si divizare a competentelor institutionale.

In comuna Ziti§te membrii consiliului pentru relatiile dintre
nationalitati sun presedintele si secretarul adundrii comunale,
care prezideaza activitatiiile acestui organism. Avand in vedere
faptul cd consiliul din aceastd comuna prima sa sedinta a tinut-o

13 A.C. Becej, nr. 021-19/05-1 din 1 iulie 2005
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abea la finele lunii octombrie 2005, rimane sa analizim cum va
influienta prezenta primului om al adunarii comunale si cel mai
responsabil membru al administratiei comunale asupra activitatii
si hotararilor consiliului.

In fine, comuna Priboj in baza articolului 54 al statutului
comunal, a adoptat Hotdrarea privind infiintarea Consiliului
pentru Relatiile dintre Nationalititi si Decizia privind numirea
presedintelui si a membrilor consiliului. Pe cand in Hotararea
privind infiintarea nu gasim mari diferente raportat la articolul
63 din Legea privind autonomia locala i la practica privind
constituirea acestor organisme in comunele voivodinene, Decizia
privind numirea presedintelui si membrilor cosiliului contine
dispozitii prin care comuna Priboj se deosebeste de celelalte.
Astfel, toti membrii consiliului care au fost numiti de Adunarea
Comunala in acelasi timp sunt si membri ai consiliului comunal.
Conform Hotirarii privind infiintarea, presedintele consiliului
este presedintele comunei, iar prin dispozitia ca ceilalti membri
sa fie numiti de A.C. nu este precizat cine ii propun.

In principiu, intotdeauna este mai bine ca membrii
consiliului sa fie candidati independenti, respectiv cetiteni
propusi de asociatii si institutii care se ocupd de unele din
problemele ce tin de competenta consiliului, sau s se aleaga din
randul consilierilor A.C. Incadrarea numai a membrilor puterii
executive in activitatea consiliului ar putea si producad probleme
care pot paraliza eficacitatea activitatatii lui §i pot marginaliza
influenta cetatenilor asupra competente a acestui organism
prevazute de lege.

Avand in vedere faptul cd Priboj este o unitate a autonomie
locale in care in cursul anilor 90 relatiile dintre nationalitati au
fost agravate, si ca populatia comunei este inca impovirata cu
evenimentrlr din trecutul apropiat, este de inteles intentia puterii
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executive ca problemele sensibile care ar putea distruge bazele
fragile de obtinere a increderii interetnice, sa fie icredintate unui
grup restrans de oameni.

Se poate pune intrebarea in ce masurad acest mod de
abordare este conformat cu principiile de decentralizare a puterii
in autonomiile locale si daca de avansarea relatiilor interetnice
trebuie sd se ocupe doar autoritatiile locale sau toate segmentele
democratiei locale.
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Propuner:

referitor la infiintarea
si activitatea consilillor
comunale pentru relatiile
dintre nationalitati

in practica comunelor care au infiintat consiliile pentru

relatiile dintre nationalititi se pot constata experiente

diferite, exemple de solutii bune si productive, dar
si accese care ar trebui dezbdtute si studiate atat din punct de
vedere al Legii privind autonomia locald cat si referitor la
activitatea productiva a acestor organisme in autonomiile locale.
Este vorba despre institutia care pana in anul 2002, respectiv
pana la adoptarea ultimei Legi privind autonomia locald, nu a
existat in practica noastrd juridicd si in viata sociald si politica
— unitatea autonomiei locale. In acest sens, fiecare experienta
este pretioasa si prezintd un pas inainte spre intemeierea unei
activitati eficace si utile a acestui organism.

Propunerile care urmeazd au provenit atat din practica
comunelor care au infiintat consilii pentru relatiile dintre na-
tionalititi, cat si din analiza Legii privind autonomia locala,
statutul si hotararile adunarii comunei si cercetdrile pe care le-
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a facut autorul impreund cu membrii echipei sale, in realizarea
proiectului Democratia locald 5i Administrarea in antonomiile locale
multietnice, Incepand cu anul 2002 si pand in 2005.

Propunerile expuse sunt adaptate practicii existente si
articolului 63 din Legea privind autonomia locala si bineinteles
cd nici acestora nu li se creeazd modelul ideal de instituire si
activitate a consiliului pentru relatiile dintre nationalitati.

Solutia oportund ar fi ca, cu prilejul modificarii Legii privind
autonomialocald acestarticol sa se modifice, respectiv ca articolele
si notiunile contradictorii sa se conformeze atat intre ele, cat si
cu standardele juridice internationale si autohtone, iar organul
competent al administratiei si adopte o indrumare referitor la
celelalte probleme de importanta pentru infiintarea, activitatea si
alegerea membrilor acestor organisme.

In sfarsit, avand in vedere faptul ca dispozitiile articolului 63
din Legea privind autonomia locala, prin insasi natura lor, se refera
la protectia minoritatii locale, iar dacd in majoritatea autonomiilor
locale membrii apartinand minoritatilor nationale se afld intr-o
asemenea situatie, cea mai utild solutie ar fi demararea initiativei
de modificare a Legii privind protectia drepturilor si libertatilor
minoritatilor nationale, in sensul intemeierii autonomiilor locale
minoritare §i stabilirii precise a competentelor acestora in comune
s1 cooperarii cu organele puterii.

PROPUNERI GENERALE

Q Consiliul ar trebui infiintat in conformitate cu Legea
privind autonomiei locale si in baza statutului comunei.

O Autonomia locald multietnica are obligatia stabilita
prin Lege de a infiinta un consiliu pentru relatiile dintre
nationalitati.
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O Consiliul ar trebui si fie un organism de lucru indepen-
dent responsabil adunarii comunei.

Q Membrii consiliilor comunale si alti titulari ai puterii si
functiilor administrative nu ar trebui si fie membri ai
consiliului.

Q Cu prilejul adoptirii hotdrarii privind infiintarea, compe-
tentele si alegerea membrilor consiliului ar trebui tinut
cont de delimitarea notiunilor comunitatea nationala si
etnica si minoritatea nationala.

U Ministerul pentru Autonomia Locald ar trebui si conceapi
modul prin care, fard a incilca principiul autonomiei
activitatii consiliului, va acorda ajutor de specialitate si ju-
ridic referitor la tilmacirea articolului 63 si articolului 18
din Legea privind autonomia locald i ajutor de specialitate
referitor la competenta consiliului prevazuta la articolul
63 din Lege.

PROPUNERI REFERITOR LA PROCEDURA

DE INFIINTARE A CONSILIULUI

Q Consiliul ar trebui infiintat in baza hotdrarii adoptate
de adunarea comunei.

Q Procedura de infiintare a consiliului ar trebui si fie initiata
de presedintele adunarii comunei.

U Numirea membrilor consiliului ar trebui efectuati in baza
deciziei privind numirea pe care o adoptd adunarea
comunei.
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PROPUNERI REFERITOR LA

ALEGEREA MEMBRILOR

O Hotirarea privind infiintarea si decizia privind numirea
membrilor consiliului ar trebui publicata in monitorul
oficial al adunarii comunei.

Q In situatia existentd, procedura de alegere a membrilor
consiliului ar trebui sa fie ,,usor formalizata.

U Propunitorul membrilor consiliului ar trebui si fie
presedintele adunarii comunei.

Q Cuprilejul stabilirii listei candidatilor din randul membrilor
apartinand minoritatilor nationale ar trebui cerutd opinia
consiliilor nationale ale minorititilor nationale. In cazul
in care consiliul national al unei minorititi nationale nu
a fost format, ar trebui consultate asocia;ijle minoti-
tatilor nationale inregistrate in comund. In cazul in
care nu exista asociatii inregistrate, propunator ar putea
sa fie consiliul comunitatii locale in care sunt domiciliati
membrii apartinand minoritatilor nationale.

Q Cu prilejul stabilirii listei candidatilor din randul comu-
nitatii sarbe cel mai bine ar fi ca propundtorii sa fie
grupurile de consilieri ale adundrii comunei din randul
partidelor si coalitiilor de partide care sunt la putere si din
randul opozitiei. Ambele grupuri de consilieri ar trebui sa
propuna acelasi numar de candidati.

Q In cazul in care un membru sau membrii consiliului
parasesc activitatea acestui organism Inainte de Incheierea
mandatului, propunitorul ar trebui sa aibd dreptul de a
propune inlocuiri.
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Q in cazul in care mai mult de 50% din membrii consiliului
pardsesc activitatea acestui organism inainte de incheierea
mandatului, adunarea comunei ar trebui si desfiinteze
consiliul si conform automatismului ar trebui repetata
procedura, cel tarziu in termen de 30 de zile de la data
adoptarii hotararii privind incetarea activitatii consiliului.

U Numadrul membrilor consiliului ar trebui stabilit in
baza hotararii privind infiintarea.

O Componenta nationald a membrilor consiliului ar trebui
sau sd corespunda propotrtional componentei nationale
a populatiei comunei conform ultimului recensimant, sau
comunitatile nationale s fie reprezentate linear.

Q Cu prilejul alegerii membrilor consiliului ar trebui tinut
cont, daci este posibil, ca in componenta sa sa fie repre-
zentati membri din diferite localitati (comunititi
locale) din comuna.

PROPUNERI REFERITOR

LA COMPETENTE

U Competentele de baza ale consiliului ar trebui s reiese
din obligatiile prevazute de Lege de a dezbate problemele
realizdrii protectiei si avansirii egalitatii nationale; ca in
fata Tribunalului Constitutional si demareze procedura
de apreciere a constitutionalitatii si legalitatii hotararii sau
ale altui act general al adunarii comunei, daca considera
cd in ele au fost lezate drepturile comunitatilor nationale
si etnice reprezentate in consiliu si ca in fata Tribunalului
Constitutional si initieze procedura de apreciere a avizarii
hotirarii sau a altui act general al adundrii comunei cu sta-
tutul comunei.
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Referitor la atitudinile privind realizarea egalitatii na-
tionale in comuna, consiliul ar trebui sa informeze cu
regularitate adunarea comunei.

Consiliile ar trebui sa-si dea parerea despre proiectele
tuturor hotirarilor adundrii comunei, care se referd la
drepturile comunitatilor nationale si etnice.

Prin Hotararea privind infiintarea consiliului comunal, in

[ Ty Iy IRy

(]

dependenti de specificurile comunelor multietnice, se
pot prevedea si alte competente. Privitor la competentele
care se definesc mai larg decat competentele care sunt
prevazute prin Lege, ar trebui tinut cont de:

Pentru realizarea lor ar trebui sd se prevada conditiile gi
mijloacele din resursele si bugetul comunei.
Competentele n-ar trebui sd se suprapuni cu com-
petentele organismelor executive ale comunei §i cu
competentele altor organisme de lucru ale adunarii
comunel.

Competentele n-ar trebui sa se suprapund cu compe-
tentele consiliilor nationale ale minorititilor nationale.

Competen;ele definite mai pe larg ar putea si se refere
la:

prevenirea si solutionarea conflictelor;

promovarea tolerantei si respectarea diversitatilor;
consolidarea dialogului interetnic;

opiniile cetitenilor referitor la relatiile dintre nationalitati
si exercitarea drepturilor comunitatilor nationale;
urmarirealegilor sia reglementirilor in domeniul protectiei
drepturilor minoritatilor nationale;

cooperarea cu consilille nationale ale minoritatilor natio-
nale care sunt reprezentate in consilille comunale pentru
relatiile dintre nationalitati;
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Q cooperarea cu institutiile din comunitatea locald, provin-
cie sau republicd care sunt Insidrcinate cu drepturile minor-
itatilor nationale etc.;

QO cooperarea cu organizatiile relevante ale societatii civile.

PROPUNERI REFERITOR LA

MODUL DE ACTIVITATE

O Consiliul ar trebui si adopte regulamentul de acti-
vitate.

U Consiliul ar trebui sa se intruneasca in preajma fiecarei
sedinte a adundrii comunei, iar in caz de necesitate si mai

des.

Q Adunarea comunei ar trebui obligatoriu sd remita
membirilor consiliului materialul care se refera la sfera
de activitate a consiliului, cel putin sapte zile inainte de
tinerea sedintei adunarii comunei.

O Membrii consiliului ar trebui sa adopte hotérarile prin
consens.

Q In cazul in care membrii consiliului nu sunt competenti
sa-si dea parerea despre proiectul hotdrarii sau un alt act
al A.C. care se refera la drepturile comunitatilor nationale,
ar trebui sa ceara ajutor de specialitate atat in insasi
unitatea autonomiei locale, cat si in alte institutii.

O Despre rezultatele activititii si alte probleme din sfera
de atributii a consiliului ar trebui informati temporar
cetatenii, iar la unele sedinte ale consiliului ar trebui
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invitati reprezentanti ai serviciilor publice gi consilieri
in A.C.

O Atunci cand e posibil trebuie colaborat cu serviciile de
specialitate ale comunei.

U Ar trebui stabilitd colaborarea cu Avocatul Poporului la
nivel republican, provincial $i comunal.
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IN LOC DE

ONCI.UZI

ste cert faptul ca Ghidul nu se poate incheia cu

recomandiri fixe §i construirea de modele prin care

s-ar depasi problemele in legatura cu infiintarea, compe-
tentele si alegerea membrilor consiliului pentru relatiile dintre na-
tionalititi. Construirea unui asemenea model este impovirati, din
cel putin doud motive. Primul se referd la contradictiile descrise
la articolul 63 din Legea privind autonomia locala, iar al doilea
la necesitatea reald a societatii democrate pentru afirmarea prin-
cipiilor de autonomie ale autonomiilor locale. In acest sens ar
trebui mentinuta orientarea Legii privind autonomia locald de
a lasa in seama unitatilor autonomiei locale, ca in conformitate
cu circumstantele specifice si cu necesitatile cetitenilor, sa-si reg-
lementeze independent competentele care le-au fost incredintate.

In acest sens cetdtenii i persoanele competente in comunele
multietnice ar trebui sa recunoasca nevoia pentru infiintarea
acestor organisme §i ca, in conformitate cu Legea in vigoare, sa o
conceapi si realizeze. In dependentd de conditii ar trebui creati
componenta si conceputi activitatea aceastor organisme.

In acest sens, Ghidul ar trebui si fie o literaturi interesanti,
deoarece este un rezumat al experientelor de pana in prezent
ale comunelor, in legatura cu activitatea acestor organisme si in
baza lor a propus solutiile posibile referitor la solutionarea
unor probleme deschise.
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Suplimentul 1

STRUCTURA ETNICA A
SERBIEI

Conform rezultatelor recensimantului populatiei care s-a
realizat in primavara anului 2002, pe langa 82,9% de persoane
care s-au declarat cd apartin populatiei sarbe, 0,92% de cetiteni
care s-au declarat pentru originea etnicd muntenegreana si 2,03%
din populatie care nu s-au declarat din punct de vedere national,
ori s-au declarat pentru apartenenta regionald, in Serbia trdiesc
comunititi etnice minoritare, respectiv minoritati nationale,
printre care cel mai numerosi sunt maghiarii, $i anume 293.299
(3,9%), ,,bosnjaci 136.087 (2,1%) si romii 108.193 (1,4%)
persoane.

Componenta etnica a populatiei Serbiei conform
recensamantului din anul 2002 (fira Kosovo i Metohija)

APA;;iE:iNTA SERBIA CESE?RK}A VOIVODINA
TOTAL 7.498.001 5.466.009 2.031992
Sarbi 6.212.838 4.491.031 1.321807
Muntenegreni 69.049 3.3536 35.513
Tugoslavi 80.721 30.840 49.881
Albanezi 61.647 59.952 1.695
,,Bosnjaci‘ 136.087 135.670 417
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APA;;EIII\E:EANTA SERBIA CESE'IIEBR?LA VOIVODINA
Bulgari 20.497 18.839 1.658
,,Bunjevei 20.012 246 19.766
Valahi 40.054 39.953 101
,»,Goranci‘ 4.581 3.975 606
Maghiari 293.299 3.092 290.207
Macedoneni 25.847 14.062 11.785
Musulmani 19.503 15.869 3.634
Germani 3.901 747 3.154
Romi 108.193 79.136 29.057
Rusi 2.588 1.648 940
Ruteni 15.905 279 15.626
Slovaci 59.021 2.384 56.637
Sloveni 5.104 3.099 2.005
Ucraineni 5.354 719 4.635
Croati 70.602 14.056 56.546
Cehi 2.211 563 1.648
Restul 11.711 6.400 6.311
Nedeclarati 107.732 52.716 55.016
Apartenenta regionald 11.485 1.331 10.154
Necunoscut 75.483 51.709 23.774

Apartenenta etnica

Sursa: Comunicatul nr. 295, Institutul Republican de Statistici,

Belgrad, 2003.
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SERBIA CENTRALA

Sarbii au o majoritate absolutd in o sutd nouda de comune
din Serbia Centrald, ,,bosnjaci® in trei comune (Tutin 94,2%,
Novi Pazar 78,2% si Sjenica 75,5%), albanezii in doua (Presevo
89,1% si Bujanovac 54,7%), in timp ce bulgarii au o comuni cu
majoritatea absoluta (Bosilegrad 70,9%) si una cu majoritatea
relativi a populatiei (Dimitrovgrad 49,7%). In ce priveste
comunitatile etnice, unele sunt dispersate — de exemplu, romii,
in timp ce altele sunt concentrate in anumite regiuni — valahii in
Serbia de nord-est.

Mai numeroase decat grupurile minoritare etnoculturale
sunt comunitatile nationale, respectiv minoritdtile nationale a
albanezilor, ,,bosnjaci*“-lor, bulgarilor, romilor si valahilor.

In urmitorul tabel este reprezentati prondarea populatiei
comunitatilor minoritare, respectiv a minoritatilor nationale
raportat la populatia comunelor multietnice din Serbia.

Populatia comunititilor minoritare
in comunele din Serbia Centrala

Districtul Macva
Koceljeva | 15.636 | romi | 826 5,28 | |
Districtul Branicevo
Golubac 9.913 valahi 870 8,78
Zagubica 14.823 valahi 3.268 22,05
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Kucevo 18.808 valahi 5.204 27,67
Petrovac 34511 valahi 3.535 10,24
Districtul Bor
Bor 55.817 valahi 10.064 18,03 romi 1.259 2,26
Majdanpek 23.703 valahi 2.817 11,88
Negotin 43.418 valahi 3.000 6,91
Districtul Zajecar
Boljevac 15.849 valahi 4.162 26,26 romi 229 1,44
Districtul Zajecar
Nova Varos 19.982 ,,bosnjaci® 1.028 5,14 | musulmani 502 2,51
Priboj 30.377 ,,bosnjaci® 5.567 18,33 | musulmani 1.427 4,70
muntenegreni 432 1,42
Prijepolje 41.188 ,,bosnjaci® 13.109 31,83 | musulmani 3.812 9,26
Sjenica 27.970 ,,bosnjaci® 20.512 73,34 musulmani 659 2,36
Districtul Raska
Novi Pazar 85.996 ,,bosnjaci® 65.593 76,27 | musulmani 1.599 1,86
Tutin 30.054 ,,bosnjaci® 28.319 94,23
Districtul Nisava
Doljevac | 19.561 romi 1.049 5,36 |
Districtul Toplica
Zitorada | 18.207 romi 1.142 6,27 |
Districtul Pirot
Babusnica 15.734 bulgari 1.107 6,46
Bela Palanka 14.381 romi 1.228 8,54
Dimitrovgrad 11.748 bulgari 5.836 49,68 |  iugoslavi 472 4,02
Districtul Jablanica
Bojnik 13.118 romi 1.363 10,39
Medveda 10.760 albanezi 2.816 26,17 108 1,00
muntenegreni 372 3,46
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Districtul Péinja
Bosilegrad 9.931 bulgari 7.037 70,86 | iugoslavi 288 2,90
Bujanovac 43.302 albanezi 23.681 54,69 romi 3.867 8,93
Vranje 87.288 romi 4.647 5,32
Presevo 34.904 albanezi 31.098 89,10
Surdulica | 22.190 romi 2119 19,55

Sursa: Centrul pentru Cercetarea Etnicitatii, Cercetare: Administrarea
in comunele multietnice, 2004 — 2005.

VOIVODINA

In structura etnici a Voivodinei, pe langd comunitatea
nationald sarba, care este cea mai numeroasa, o pondere impot-
tantd o au membrii apartinand comunitatilor nationale minorita-
re. Maghiarii care intrd cu 14,3% raportat la populatia totald a
Voivodinei, majoritatea absoluta a populatiei o realizeaza in sase
comune: Kanjiza 86,5%, Senta 80,5%, Ada 76,6%, Backa To-
pola 58,9%, Mali Idos 55,9% si Coka 51,6%. Majoritatea relativa
a populatiei o realizeaza la Becej — 48,8% si Subotica — 38,5%.
Membrii apartinand comunitatii nationale croate sunt 2,78%, iar
celei slovace 2,79%. Romanii sunt 1,5%; romi 1,43%; ,,bunjevci®
0,97%; rutenii 0,77%; macedonenii 0,58%; ucrainenii 0,23; musul-
manii 0,18 %; germanii 0,16%; slovenii 0,1; albanezii, bulgarii si
cehii cate 0,08%; rusii 0,05%; ,,goranci 0,03%; ,,bosnjaci 0,02%
sivalahii 0,01%. Pe langa aceste comunitati nationale, in Voivodina
2,45% de cetateni s-au declarat ca apartin comunitatii iugoslavilor.
In unele comunititi locale numérul lor nu este de neglijat, mai ales
nu la Subotica unde sunt 8.562 sau 5,77%, la Backa Topola — 831
sau 2,17%, la Sombor — 5.098 sau 5,24% sau la Panciova — 2.992
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sau 2,35%. In inci 19 comune tugoslavii constituie intre 1 si 2%
din populatie si in baza acestui fapt influienteaza la formarea con-
silillor comunale pentru relatiile dintre nationalitati.

Pe langa membrii apartinand comunitatii maghiare, nici o co-
munitate nationald minoritard, respectiv minoritate nationald, nu
are o majoritate absoluta in vreo comuna voivodineana. Pe de
altd parte, majoritatea comunelor voivodinene sunt multietnice,
respectiv. membrii apartinand minorititilor prezinti o parte
importanti a populatiei.

In tabelul urmitor este prezentatd structura nationald a co-
munitatilor nationale minoritare in comunele voivodinene.

Populatia comunititilor minoritare in
comunele din Voivodina

NUMA-RUL NUMARUL
TOTAL COMUNI- I\/EEMBRI—I:OR COMUNI- MEM'BRI—I:OR
COMUNA LOCUITORT TATEA APARTI—NA'ND % TATEA ) APA.RTI—NA:ND %
MINORI-TARA | COMUNI-TATII MINORITARA | COMUNI-TATII
MINORI-TARE MINORI-TARE
Districtul Baika de Nord
Backa Topola 38.245 maghiati 22.543 58,9 iugoslavi 831 217
croati 454 1,19 [ muntenegreni 547 1,43
Mali Idos 13.494 maghiati 7.546 55,9 | muntenegreni 2.812 20,84
romi 138 1,02
Subotica 148.401 maghiari 57.092 38,4 croati 16.688 11.25]
,,bunjevei 16.254 10,9 iugoslavi 8.562 5,77
muntene-greni 1.860 1,25
Districtul Banatul Central
Zitiste 20.399 maghiari 4.017 19,69 romani 1.837 9,01
romi 765 3,75 iugoslavi 266 1,30
Ztrenianin 132.051 maghiari 14.211 10,76 romani 2.511 1,90
romi 2.471 1,87 iugoslavi 2.559 1,94
slovaci 2.403 1,82
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Nova Crnja 12.705 maghiari 2.369 18,65 romi 869 6,84
Novi Becej 26.924 maghiari 5.177 19,23]  iugoslavi 567 2,11
romi 968 3,60
Secanj 16.377 maghiari 2.068 12,63|  iugoslavi 266 1,62
romani 642 3,92 romi 609 3,72
Districtul Banatul de Nord
Ada 18.994 maghiari 14.558 76,65 iugoslavi 275 1,45
romi 277 1,46
Kanjiza 27.510 maghiari 23.802 86,52 romi 530 1,93
Kikinda 67.002 maghiari 8.607 12,85 iugoslavi 1.670 249
romi 1.564 2,33
Novi Knezevac 12.975 maghiari 3.864 29,78|  iugoslavi 207 1,60
romi 655 5,05
Senta 25.568 maghiari 20.587 80,52  iugoslavi 392 1,53
romi 581 2,27
Coka 13.832 maghiari 7.133 51,57  iugoslavi 228 1,65
romi 337 2,44 slovaci 201 1,45
Districtul Banatnl de Sud
Alibunar 22.954 roméni 6.076 26,47 slovaci 1.195 5,21
romi 657 2,86 maghiari 309 1,35
Biserica Albd 20.367 roméni 1.101 5,41 cehi 814 4,00
romi 619 3,04 iugoslavi 283 1,39
maghiari 459 2,25
Varset 54.369 romani 5913 10,88 iugoslavi 1,109 1,87
maghiari 2.619 4,82 romi 1.186 2,18
Kovacica 27.890 slovaci 11.455 41,07 iugoslavi 349 1,25
maghiari 2.935 10,52 romani 1.950 6,99
Cuvin 36.802 maghiari 3.408 9,26 romani 1.363 3,70
romi 1.143 3,11
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Panciova 127.162 maghiari 4.037 3,17 | macedoneni 5.276 4,15
roméni 4.065 3,20 slovaci 1.578 1,24
romi 1.392 1,09 iugoslavi 2.992 2,35
Plandiste 13.377 maghiari 1.619 12,10 macedoneni 1.297 9,70
romani 965 7,21 iugoslavi 300 2,24
slovaci 725 5,42 romi 269 2,01
Districtul Backa de Vest

Apatin 32.813 maghiari 3.785 11,54] croati 3.766 11,48
romani 1.191 3,03 iugoslavi 727 2,22

romi 524 1,60
Kula 48.353 muntenegreni 7.902 16,34 ruteni 5.389 11,19
maghiari 4.082 8,46 ucraineni 1.453 3,01
croati 806 1,67 iugoslavi 740 1,53
Odzaci 35.582 maghiari 1.572 4,42 slovaci 1.002 2,82

romi 839 2,36
Sombor 97.263 maghiari 12.386 12,73 iugoslavi 5.098 5,24
croati 8.106 8,33 | ,bunjevci® 2.730 2,81

Districtul Balka de Sud

Ba¢ 16.268 slovaci 3.213 19,57 croati 1.389 8,54
maghiari 992 6,10 iugoslavi 805 4,95
roméni 570 3,50 [ musulmani 216 1,33

romi 318 1,95
Backa Palanka 60.966 slovaci 5.837 9,57 maghiari 1.490 244
croati 982 1,61 iugoslavi 1.041 1,71

romi 841 1,38
Backi Petrovac 14.681 slovaci 9.751 66,42 iugoslavi 293 2,00
Beocin 16.086 romi 1.048 6,51 slovaci 959 5,96
croati 757 4,71 iugoslavi 861 5,35

maghiari 288 1,79
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Becej 40.987 maghiari 20.018 48,84|  iugoslavi 1.070 2,61
romi 479 1,17 croati 437 1,07
Vrbas 45.852 muntenegreni 11.371 24,80 ruteni 3.765 8,21
maghiari 2.885 6,29 ucraineni 975 2,13
croati 659 1,44 iugoslavi 675 147
Zabalj 27513 ruteni 1.407 511 romi 768 2,79
maghiari 305 1,11
Novi Sad 299.294 maghiari 15.687 5,24 iugoslavi 9.514 3,18
slovaci 7.230 2,42 croati 6.263 2,09
muntenegreni 5.040 1,68
Stbobran 17.855 maghiari 3.920 21,95 iugoslavi 462 2,59
romi 361 2,02
Sremski 8.839 croai 753 852| iugoslvi 254 2,87
Karlovei
maghiari 215 2,43 | muntenegreni 89 1,01
Temerin 28.257 maghiari 8.341 29,50|  iugoslavi 407 1,44
Titel 17.050 maghiari 902 5,29 iugoslavi 318 1,87
romi 229 1,34
Districtul Srem
Indija 49.609 maghiari 962 1,94 iugoslavi 969 1,95
croati 1.904 3,84
Irig 12.329 maghiari 816 6,62 iugoslavi 295 2,39
croati 289 2,34
Stara Pazova 67.576 slovaci 5.992 8,87 iugoslavi 754 1,12
croati 1.615 2,39 romi 1.085 1,61
Sid 38.973 slovaci 2.521 6,47 croati 2.086 5,35
rutent 1.318 3,38 ingoslavi 739 1,90

Sursa: Centrul pentru Cercetarea Etnicitatii, Cercetare: Administrarea
in comunele multietnice, 2004-2005
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Suplimentul 2

PROTECTIA
DREPTURILOR
MINORITATILOR
NATIONALE

ulte dintre cele mentionate, de altfel si observate in

practica consililor comunale pentru relatiile dintre

nationalitati, indica asupra faptului ca practica si
competentele acestor organisme se referd cu preponderenta
la drepturile minorititilor nationale. Activitatea membrilor
consiliului pentru relatiile dintre nationalitati si in viitor se vor
referi cu preponderentd la dezbateri pe marginea hotararilor
adundrilor comunale referitor la exercitarea drepturilor
minoritatilor nationale. De altfel, aceste organisme sunt infiintate
in comunele multietnice In care ar trebui sd se implementeze si
controleze exercitarea drepturilor minoritatilor nationale, care le
sunt garantate in baza standardelor internationale de protectie a
minoritatilor si a legislatiei nationale.
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STANDARDELE INTERNATIONALE

DE PROTECTIE A DREPTURILOR
MINORITATILOR NATIONALE

In ultimul deceniu, in Europa au fost avansate standardele
de protectie a drepturilor minoritatilor nationale. Unii autori
au conchis cd s-a dezvoltat dreptul european privat consacrat
protectiei minoritatilor, precum si cd o influientd covarsitoare
asupra constientizarii politice i juridice in legatura cu avansarea
drepturilor si pozitiel minoritatilor etnoculturale, au avut-o
institutiile internationale europene — Consiliul Europei si Organi-
zatia pentru Securitate si Cooperare in Europa. Cu acest proces
Consiliul Europei a inceput incd in anul 1950 prin adoptarea
Conventiei de protectie a drepturilor si libertatilor de baza ale
omului si a continuat prin adoptarea Chartei europene privind
limbile regionale sau minoritare (1992), iar trei ani dupa aceasta
prin deschiderea pentru semnare i ratificare a Conventiei cadru
pentru protectia minorititilor nationale, pana in prezent unicul
instrument multilateral de protectie a drepturilor minoritatilor
nationale in Europa.

Charta eurgpeand privind limbile regionale
52 munoritare
Primul instrument pe care l-a adoptat Consiliul Europei
in legaturd cu protectia si pastrarea identitatii minorititilor
etnoculturale este Charta europeana privind limbile regionale
si minoritare pe care la inceputul deceniului IX al secolului al
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XX-lea l-a initiat fosta Conferintd permanentd, astazi Congresul
autoritatilor locale si regionale din Europa.'* Scopul Chartei este
de a contribui la pastrarea bogatiilor lingvistice ale Europei ca
parte a patrimoniului ei cultural. In acest sens, tarile semnatare ale
Cartei se obliga la preluarea masurilor care contribuie la pastrarea
si dezvoltarea limbilor regionale si minoritare in diferite aspecte
ale vietii private si sociale. Sub ,limbi regionale® se subinteleg
acele limbi care se vorbesc Intr-o parte a teritoriului unui stat, iar
minoritare se considera limbile pe care le vorbesc persoanele care
nu se instaleaza omogen pe un teritoriu i numarul lor este mai
mic in raport cu persoanele care vorbesc limba majoritara.

Scopurile Chartei sunt bazate pe faptul ca In fiecare stat
european unele parti ale populatiei vorbesc alte limbi decat limba
care este in uz oficial §i pe care o vorbesc cel mai des membrii
apartinand celui mai numeros grup lingvistic (etnic), iar limbilor
minoritare nu li se acorda atentia necesara. Pe langa aceasta, unele
limbi se extind in mai multe state, astfel ci limba care este oficiala
intr-un stat, devine minoritara in tara vecina. La fel, in cadrul
unei limbi se vorbesc mai multe dialecte care ar trebui, in sensul
bogatiei diversititilor, sa aiba conditii egale de pastrare.

Carta europeand privind limbile regionale si minoritare
Serbia, respectiv comunitatea statald' Serbia $i Muntenegru a
ratificat-o in anul 2005, iar in Adunarea Serbiei si Muntenegrului
imediat dupa aceea, a fost adoptat proiectul de masuri si
mecanisme prin care se protejeaza anumite limbi minoritare.
Din Documentul pe care Ministerul pentru Drepturile Omului si
Drepturile Minoritarilor, in urma consultarilor cu ministerele de
resort ale statelor membre, l-a inaintat parlamentului comunitatii

14 Charta a intrat In vigoare la 1 martie 1998, trei luni dupi ce Carta a fost
ratificatd de cinci tiri membre ale Europei. Pand in prezent Carta a fost
ratificatd de zece tiri — Austria, Danemarca, Finlanda, Giorgia, Olanda,
Liechtenstein, Luxemburg, Ungaria, Germania, Norvegia, Croatia, Cipru,
Slovenia, Slovacia, Serbia $i Muntenegru, Spania, Suedia, Elvetia, Ucraina
si Regatul Unit al Marii Britanii.
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statale In legaturd cu ratificarea Chartel, se poate vedea cd In
Serbia organele de administratie au hotirat ca, in sensul Chartei,
limbi regionale sau minoritare sa se considere: limba albaneza,
bosniaca, bulgard, maghiard, rromani, romana, ruteana, slovaca,
ucraineand si croatd. In practici aceasta inseamn ci limbile respe-
ctive trebuie si fie reprezentate in viata publica in comunele in
care membrii apartinand minorititilor nationale constituie 15%
din populatie, sau aceste drepturi le exercitd in baza articolului 8
din Legea privind protectia drepturilor si libertatilor minoritatilor
nationale si articolului 57 din Charta privind drepturile omului,
drepturile minoritare si libertitile civile prin care se garanteaza
exercitarea drepturilor dobandite. Pe langa uzul oficial al limbii in
comunitatile locale se vor implementa si toate celelalte drepturi re-
feritor la folosirea limbilor minoritatilor nationale in domeniul edu-
catiei, informatiilor, cu prilejul alegerilor locale sau al altor alegeri.

Conventia cadru pentru protectia
minoritatilor nationale

Prin Conventia cadru pentru protectia minoritatilor nationale
sunt stabilite principiile, respectiv limitele minime de protectie a
drepturilor minoritatilor nationale pe care statele, care isi edifica
viitorul in cadrul proceselor europene de integrare, ar trebui sa
le asigure membrilor apartinand minorititilor nationale. In acest
sens, dispozitille Conventiei cadru nu sunt obligatorii pentru
statele semnatare care au dreptul sa stabileasca liber modalitatile
de implementare a scopurilor acesteia. Respectand circumstantele
specifice nu numai in diferite regiuni europene ci si in fiecare
stat, precum si faptul ca in cadrul CE exista tari care au atitudine
diferita fatd de majoritatile si minorititile etnice, Conventia cadru
stabileste principiile de protectie a minorititilor, conformate
principiilor democratiei europene.
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Prin Conventie nu se garanteaza drepturile concrete ale me-
mbrilor apartinaind minoritatilor nationale, dar se stabilesc acti-
vitatile dorite si masurile pe care statele ar trebui sa le intreprin-
dad pentru a crea conditii de protectie si avansare a drepturilor
minoritatilor. Statele acceptd aceste obligatii considerand ca
,»protectia minoritatilor nationale, precum si drepturile si liberta-
tile membrilor apartinand minoritatilor prezinta o parte integrala
a protectiei internationale a drepturilor omului...” (articolul 1),
precum si faptul ca protectia minoritatilor se realizeaza in cadrul
»guvernarii dreptului, respectarii integritatii teritoriale si a suvere-
nitatii nationale a statelor (preambul). Aceasta ultima constatare,
cu toate ca este de provenientd principiald, este importanta din
punct de vedere al statului, deoarece exprima obligatiile minor-
itatilor in privinta raportului fata de stat si institutiile lui. In acest
sens este si articolul 20 din Conventia cadru care cere de la mino-
ritati sa respecte legislatia nationala si drepturile celorlalti, mai ales
atunci cand membrii apartinand minoritatilor nationale constituie
majoritatea in partea teritoriului unui stat.

Urmatoarele caracteristici ale Conventiei cadru au des-
chis accesul la definitia minoritatii nationale si raportul fata de
drepturile colective. Cu toate cd in literaturd se pot afla nume-
roase definitii a notiunii ,,minoritatea nationala“, Conventia ca-
dru nu operereaza cu nici una dintre ele, ci le lasa posibilitatea
membrilor apartinand minoritatilor de a decide dacd doresc sa
fie tratati astfel sau nu (articolul 3). Deci, alegerea subiectiva a
individului este legata cu criteriile relevante privind identitatea
lui. Referitor la aceasta, raportul fatd de drepturile colective pe
care Conventia cadru nu le aminteste, insa prin formularea ca
membrul apartinand minorititii nationale isi exercitd drepturile
individual sau ,,in comunitate cu altii se deschide posibilitatea ca
unele drepturi sa se poatd exercita si realiza in comun, respectiv
in grup.
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Conventia cadru recomanda statelor:

a

a

Sa se abtina de la asimilarea agresiva a minoritatilor natio-
nale si s impulsioneze dezvoltarea culturii si identitatii
minoritatilor nationale (articolul 5).

S4 creeze conditii pentru un acces liber la mass-media,
folosirea limbii materne in viata privatd si publica,
invatamantul in limba minoritatii la toate nivelurile si par-
ticiparea activa in viata economicd, sociald si culturala si
in efectuarea treburilor publice (art. 10-15).

Sd se abtina de la intreprinderea masurilor care au drept
scop schimbarea atitudinii populatiei in teritoriile locuite
de membrii apartinand minoritatilor nationale (art. 10).
Aceasta se referd mai ales la cazurile de recroire a unitatilor
autonomiilor locale existente sau ale administratiei de stat,
prin care se reduc drepturile dobandite sau existente ale
minoritatilor nationale.

Sa faciliteze membrilor apartinand minoritatilor stabilirea
si mentinerea autonoma a contactelor libere si pasnice
cu tarile de origine, iar in scopul avansarii drepturilor
minoritatilor sa impulsioneze si sid incheie contracte
bilaterale i multilaterale, precum si sa dezvolte cooperarea
transfrontalierd (art. 17 si 18).

Implementarea drepturilor minorititilor nationale cuprinse

numai
sau organizatiile nonguvernamentale (shadow report), ci cere
parerea, explicatii suplimentare si planifica si efectueaza vizite

in Conventia cadru in tarile semnatare o urmareste Comitetul de
Ministri, care in acest scop ainfiintat Comitetul Consultativ al carui
membrii sunt specialisti remarcabili in domeniul minoritatilor
nationale. Comitetul Consultativ, ca organism de experti
independent, urmireste implementarea si exercitarea drepturilor
minoritatilor nationale in statele semnatare ale Conventiei nu

prin intermediul rapoartelor pe care le prezintd statele

cu scopul stabilirii situatiei. Rapoartele de stat contin informatii
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privind masurile Intreprinse de aplicare §i afirmare a principiilor
Conventiei cadru, precum si informatiile privind activititile
concrete care se aplicd in baza legilor relevante si a politicii. Un
rol deosebit in acest proces il au organizatiile nonguvernamentale
care remit Comitetului Consultativ rapoarte alternative care se
dezbat si se compara cu rapoartele de stat, pentru ca problemele
comunitatilor nationale sa se analizeze cat mai obiectiv, precis §i
complet. In baza analizei datelor de stat sia informatiilor primite
din surse independente, Comitetul Consultativ adopta parerea si
o remite Comitetului de Ministri.

Pana in prezent Conventia cadru a fost semnata de patruzeci
si unul de state, dar ratificatd de treizeci si sapte de state.

Comunitatea statald Serbia si Muntenegru a inaintat primul
raport privind implementarea Conventiei cadru pentru protectia
minoritatilor nationale, la 16 octombrie 2003, iar parerea despre el
Comitetul Consultativ a adoptat-o la cea de-a XVIII-lea sedinta,
tinutd pe data de 27 noiembrie 2003. " Pirerea Comitetului
Consultativ a fost pozitivi mai ales datorita adoptarii Legii
privind protectia drepturilor si libertitilor minoritatilor nationale
si a Cartei privind drepturile omului si drepturile minoritarilor
si libertitile civile, insd cu un sir de recomandari serioase care ar
trebui indeplinite pentru ca drepturile prevazute sa se realizeze.

Unitatile autonomiilor locale in Serbia, in baza Legii privind
protectia drepturilor si libertitilor minoritatilor nationale, a
Chartei privind drepturile omului, drepturile minoritare si li-
bertatile civile si mai ales in baza articolului 28 din Legea pri-
vind autonomia locald, sunt obligate si asigure conditii pentru
exercitarea drepturilor minoritatilor nationale, mentionate in
Conventia cadru. Privitor la activitatea consiliului pentru relatiile
dintre nationalitati, aceasta inseamna cd membrii acestui organism
trebuie sd-si dea pdrerea despre fiecare hotarare a adundrii
comunei, care se referd la drepturile minoritatilor nationale, res-
pectiv prin care se contribuie la egalitatea nationala, iar in cazul in
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care acestea sunt incalcate, si sa demareze initiativa de protectie
a acestor drepturi.

Acorduri bilaterale privind protectia
drepturilor minoritatilor nationale

Acordurile bilaterale privind protectia minoritatilor sunt
instrumente prin care statele reglementeaza problemele specifice
in ce priveste drepturile si statutul minoritatilor nationale. Pana in
prezent in regiunile Europei Centrale si de Sud-Est, acorduri au
incheiat. Ungaria — cu toti vecinii sii; Romania — pe langa Ungaria
si cu Ucraina si cu Serbia si Muntenegru; Slovenia cu Croatia,
Ungaria si Italia, iar Croatia pe langa Slovenia si cu Ungaria, Italia
si Serbia si Muntenegru; Polonia — cu Lituania si Rusia.

Serbia, respectiv comunitatea statala Serbia si Muntenegru,
pe langd acordurile amintite incheiate cu Romania, Ungaria si
Croatia, a incheiat $i cu Macedonia acordul privind protectia
reciprocd a minoritatilor nationale.

Recomandarile Inaltulni Comisar OSCE

Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa
(OSCE), de la documentul final din sedinta de la Helsinki (1975),
acorda atentie protectiei drepturilor minoritatilor nationale. Cu
toate ci problemele minoritatilor nationale nu sunt examinate
cu aceeasi atentie la sedintele OSCE, iar influienta organizatiei
respective niciodatd nu s-a referit direct la aceste probleme, cu
exceptie fiind cazurile in care tensiunile interetnice au amenintat sa
pericliteze pacea in Europa, influienta pe care misiunile, institutiile
si documentele OSCE au realizat-o in legaturad cu standardizarea
drepturilor minoritatilor nationale, este de necontestat.

Referitor la aceasta, In urma adoptirii Documentului de

la sedinta OSCE din Helsinki in anul 1992, OSCE a instituit
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Cancelaria Inaltului Comisar pentru Minoritatile Nationale.
Institutia Inaltului Comisar a urmat si aibi un rol preventiv
in 51tuatnle care ar fi putut si aibe drept consecingd conflictele
interetnice. Sarcinile Inaltului Comisar, care se regruteazi din
randurile” diplomatilor si politicienilor europeni remarcabili,
sunt de a asigura la timp avertizarea timpurie, iar, dupa necesitati,
si o actiune tlmpune cu scopul impiedicarii conflictului. in
practicd aceasta inseamni ci Inaltul Comisar, respectiv cancelaria
lui, care a fost instituitd la Haga, colecteaza si primeste informatii
privind problemele minoritatilor nationale si apreciaza in cea mai
timpurie faza rolul partilor in conflict, istoria si natura conflictului
si recomanda masurile de depasire a unor asemenea situatii care
subintelege si avansarea dialogului, respectului si cooperirii dintre
pértile din conflict.
in staruinta de a avansa implementarea drepturilor minorit-
atilor nat10nale Cancelaria Inaltului Comisar a pregritit recoman-
dirile care se refers la dreptul la instruire (1996), uzul oficial al
limbii (1998) si participarea activa in viata publica (1999). Cu toate
cd recomanddrile nu au un caracter obligatoriu, importanta lor
pentru implementarea standardelor realizate la nivel national,
regional si local, este mare. Cel mai des, membrii apartinand mi-
noritatilor nationale realizeaza aceste drepturi in comunitate cu co-
mpatriotii lor, in locurile si regiunile pe care le locuiesc cu prepon-
derentd, iar mai rar in cazurile In care sunt dispersati teritorial.

Q in stiruinta de a asigura exercitarea dreptului la instruire,
prin recomandari se sugereazd, printre altele, masurile care
trebuie intreprinse in comunitatile locale. In acest sens,
statele ar trebui sd creege conditii care vor facilita institutitlor in
care sunt repregentati membrii apartinand minoritdtilor nationale,
ca intr-un mod bine gandit sd participe la dezvoltarea si realizarea
politicii si programmlui care se referd la instruirea minorititilor. in
acestsens, statele ar trebui sd transfere antorizatiile corespunzitoare
in domeninl instruirii minoritatilor, 5i in felul acesta sd faciliteze,

15 ACFC/OP/1(2003)008.
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in acelasi timp, participarea minoritatilor in procesul de modelare
a politicii la nivel regional §i/ san local. Pe 1angd aceasta, statu/
ar trebui sa adopte mdsuri prin care sd impulsioneze includerea
pdrintilor i posibilitatea lor de alegere a sistemului de instructie la
nivel local, printre altele, si in domeninl invatamantului in limba
munoritatii (Hag, 1996).

Rolul autoritatilor locale si regionale in procesul de
exercitare a dreptului la uzul oficial al limbii, a fost, la fel,
apostrofata in Recomandarile de la Oslo din anul 1998: 7
teritorinl in care trdieste un numar important de membri apartinand
minoritdtilor nationale §i in cazul in care existd o cerere evidentd,
organele puterii an datoria sda faciliteze afisarea denumirilor
locale, dennmirile strazilor si a altor semne topografice i in limba
minoritatii nationale. Apoi, in regiuntle si in locurile unde trazeste
un numdr mare de membri apartinand minoritatilor nationale si
unde a fost exprimatd dorinta pentru aceasta, ei trebuie sa aibd
dreptul ca de la antorititile regionale §ifsan locale §i institutitle
publice sa primeascd documente 5i certificate in limba oficiald san
in limbile statului i in limbile minoritatilor nationale. La fel,
autorititile regionale §ifsan locale si institutiile publice trebuie sd
pdstreze documentatia corespunzdtoare a cetatenilor 5i in limba
minoritatii nationale. Apoi, membrii apartinand minoritatilor
nationale trebuie sa aibe posibilitati corespunzdtoare de a folosi
limba proprie in comunicarea cu organele administratiei, in special
in regiunile 5i locurile unde s-a exprimat o asemenea dorintd §i
unde trdiesc in numadr mare, precum si in teritoriile care sunt
preponderent sau in numdr mare locuite de membrii
apartinand minoritatilor nationale statul trebuie sd intreprinda
mdsuri prin care va asigura ca membrii organelor de stat regionale
st locale sd poatd folosi 5i limba minoritatii nationale cu prilejul
activitdatii in asemenea organismie.

In legiturd cu participarea activd a minorititilor nationale
in viata publica, o atentie egald a fost acordata participarii
minoritatilor la exercitarea puterii la nivel central, regional
si local. In acest scop, statul, dar si autoritatile locale,
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pot adopta masuri speciale prin care se asigurd locuri
garantate pentru reprezentantii minoritatilor nationale
in organismele reprezentative si executive, dar pot si sa
conformeze sistemul electoral astfel ca minoritatilor
nationale sa le faciliteze reprezentarea si influienta.

Odati cu lista documentelor mentionate care prezinta cele
mai importante instrumente de protectie a drepturilor
minorititilor nationale in FEuropa, n-au fost epuizate
posibilitatile de avansare a situatiei in acest domeniu.
Initiativele regionale, cooperarea reciproca dintre state,
regiuni si autoritatile locale, stabilesc standarde adecvate
conditiilor concrete, care pot avea drept scop avansarea
situatiei si pastrarea identititii comunitatilor minoritare,
depasirea intolerantei sau actionarea preventiva in situatiile
conflictelor etnice.

STATUTUL CONSTITUTIONAL —

JURIDIC AL MINORITATILOR
NATIONALE IN SERBIA

Temeiul constitutional-juridic de protectie a minoritatilor
nationale in Serbia il prezinta drepturile recunoscute prin:

QO Charta constitutionald a Comunitatii statale Serbia si
Muntenegru,

Q Charta privind drepturile omului, drepturile minoritare si
libertatile civile,

Q Constitutia Serbiei,

U Legea privind protectia drepturilor si libertatilor minorita-
tilor nationale,

Q Legea privind autonomia locala.
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Charta constitutionald a comunitatii statale
Serbia 5i Muntenegru

Charta constitutionala stipuleza in principiu garantiile
constitutionale de protectieadrepturilor silibertatilor minoritatilor
nationale. La articolul 9 se accentueaza obligatia statelor membre,
Serbia si Muntenegru, de a ,,stipula, asigura si proteja drepturile
omului, drepturile minoritarilor si libertitile civile in teritoriul lor
»s precum si faptul ca ,, nivelul atins al drepturilor omului si minoritarilor,
al libertatilor individuale, colective si civile nu poate fi diminnat”

Prin urmitorul alineat al aceluiasi articol se stabilste sfera
de atributii a Comunitatii statale Serbia $i Muntenegru raportat
la exercitatarea drepturilor omului §i cele minortare si libertatile
civile:“Serbia si Muntenegru urmadreste exercitarea drepturilor omului,
drepturilor, minoritarilor si a libertatilor civile 5i asigurd protectia acestora,
atunci cand aceastd protectie nu este asiguratd in statele membre

Charta privind drepturile omului,
drepturile minoritare si libertatile civile
Constitutia Serbiei §i 1 egea privind protectia
drepturilor si libertdtilor minoritdtilor nationale

Definitia termenului de minoritate nationald si
abordarea constitutional — juridicd a protectiel
drepturilor minoritatilor

Charta privind drepturile omului, drepturile minoritare si
libertatile civile stabileste o lista mult mailarga de drepturi garantate
minoritatilor nationale. Insi, trebuie mentionat cd majoritatea
drepturilor recunoscute prin prezenta Chartd au fost deja
recunoscute si de Legea privind protectia drepturilor si libertatilor
minoritatilor natioanle, adoptata anterior. Legitura dintre aceste
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documente este evidenta si unele definitii constitutionale, desi nu
se invoca in mod direct in Charta, sunt preluate din textul legii.
In acest sens, Legea privind protectia drepturilor si libertatilor
minorititilor nationale prevede ci idenditatile comunitatilor
minoritare se protejeaza indiferent de numarul lor, fiind adoptata
o abordare deschisi in definirea identitatilor nationale, respectiv
legea a facilitat ca conceptiile diferite legate de identitate sa fie
puse, in sensul larg al cuvantului, sub o notiune generali de
minoiritate nationala. ,,mznoritatea nationald, in sensul pregentei legi,
este considerat fiecare grup de cetafeni ai R.F. Iugoslavia care dupa numar
este deajuns de reprexentatiy, indiferent cd preintd minoritate pe teritorinl
R.F. Tugoslavia, apartinand vrennui grup al populatiei care se gdseste intr-
0 legdtura stransa si indelungata cu teritorinl R.EI si poseda specificur:
dupd cum sunt limba, cultura apartenenta nationald sau etnicd, originea san
religia, care i deosebesc de majoritatea populaties, membrii lor caracterizandu-
se prin grija de agi pdstra impreund identitatea lor comund, inclusiv cultnra,
traditia, limba san religia. Prin notiunea de minoritate nationala, in sensul
prezentei legi, se considerd toate grupurile de cetdteni care se numesc san
pronuntd ca popor, minoritdti nationale §i comunitati etnice nationalitati, si
indeplinesc condititle perevazute la alineatul 1 al prezentulni articol’

Costitutia Serbiei este depasita cand este vorba de definirea
termenului de minoritate nationald, deorece se operationalizeaza
cu termenul de nationalitate care, in terminologia de specialitate
se poate greu explica si contura, iar in sensul dispozitiilor consti-
tutionale ar trebuia sa se refere la comunitatile nationale si etnice
minoritare.

Interdictia discrimindrii $i masuri de actiuni
afirmative

Una din putinele domenii, pe marginea ciruia s-au conformat
toate documentele de baza privind protectia minoritatilor natio-

16 ,,Bul. oficial al RFI ,, nr.11, 27 februarie 2002.
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nale este interdictia discriminarii cetatenilor in orice temei, dar
mai ales pe baza de rasi, origine etnica, apartenenta nationala,
confesiune, limb3."”

Prin Legea privind protectia drepturilor si libertatilor minos-
itatilor nationale, dar mai tarziu si prin Mica Chartd, in practica
noastra constitutional-juridica a fost introdus termenul de actiune
afirmativa, respectiv discriminare pozitiva. Spre deosebire de Con-
stitutia Serbiei, aceste documente recunosc masurile de actine
afirmativa fata de grupurile al caror statut este nefavorabil, sau al
caror drepturi sunt permanent periclitate. Intentia legiuitorului de
a facilita conditii favorizate pentru depasirea situatiei in cazurile
grupurilor minoritare care se gasesc in situatii nefavorabile, este
previzutd la articolul 4 din Lege, sub titlul Mdsuri de asigurare a
egalitatii in drepturs.

Libertatile privind declararea si exprimarea nationala

In Legea privind protectia drepturilor si libertitilor minori-
tatior nationale, la articolul 5, alineatul 1, este proclamat ca
numeni nu poate suferi dauna din cauza optiunii lui nationale si
exprimdrii apartenenetei nationale, sau pe motivul retinerii de la
un asemenea act.

Constitutia Serbiei la articolul 49 precizeaza ci cetiteanului,,/
se garanteazd dreptul de exprimare a apartenentei nationale §i culturale..
Din aceste surse Charta privind drepturile omului, drepturile
minoritare si libertatile civile isi sustrage argumentarea care dupa
continut se gaseste sub nivelul libertatilor si drepturilor definite
deja anterior in documentele invocate:

e garanteazd libertatea de exprimare a apartenentei nationale.

Nimeni nu este obligat sd se pronunte cu privire la apartenenta lui nationald
(articolul 48).

17 Vezi: Charta privind drepturile omului, drepturile minoritare si libertatile
civice, art. 2; Constitutia Serbiei, articolul 13; Legea privind protectia
drepturilor si libertdtior minoritatilor nationale, articolul 3.
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Cu privire la libertatile de optiune si exprimare a identitatii
nationale (apartenenta) Legea privind protectia drepturilor si
libertatilor minoritatilor nationale prevede si interdictia:

sSlnregistrarit membrilor aparfinand minoritatilor nationale care,
contrar vointei lor, 7i obligd sd se pronunte cu privire la apartenenta lor
nationala* (alineatul 2, articolul 5), precum si interdictia ,,oricares
actiuni §i mdsuri de asimilare fortatd a membrilor aparfinand minoritafilor
nationale (alineatul 3 a aceluiasi articol).

Cooperarea minoritatilor cu tdrile de origine

Articolul 6 din Legea privind protectia drepturilor si libertatilor
minoritatilor nationale garanteaza minoritatilor nationale dreptul
ca ,, sd intemeiege liber §i sd mentind relatii pagnice, atat In cadrul
comunitatii statale, cat §i in relatiile cu conationalii din strainatate.
Sursa de baza a acestei formulatii se gaseste la articolul 17 din
Conventia cadru privind protectia drepturilor minoritatilor
nationale, din care a fost preluatd formulatia invocata.

Obligatiile minoritatilor nationale

in Legea privind protectia drepturilor si libertitilor
minorititilor nationale obligatiile minoritatilor nationale sunt
definite In contextul respectarii oranduirii constitutionale,
principiului dreptului international si al moralului public, fapt
care, in practica ar trebui sa se refere la toate activititile orientate
spre distrugerea fortata a oranduirii constititionale, distrugerea
integritatii teritoriale a tarii, incalcarea drepturilor garantate ale
omului si cetateanului si instigarea intolerantei si urii nationale si
confesionale (articolul7).

Drepturi dobandite

Articolul 8 din Legea privind protectiadrepturilorsilibertatilor
minoritatilor nationaleintroduce in practicanoastra constitutional-
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juridica institutul de protectie a drepturilor dobandite, in baza
caruia membrilor apartinand minoritatilor nationale nu le pot f1
anulate drepturile recunoscute in baza contractelor internationale,
semnate de stat si in baza reglementarilor interne in vigoare.

In Charta privind drepturile omului si a minoritatilor acesta
optiune este confirmata printr-o formulatie similard care este si
mai consolidata prin primul alineat al articolului 57, care prevede
ca: ,,Nzvelul atins al drepturilor omului si drepturilor minoritare, individuale
St colective, nu pot fi diminnate.*

Drepturi colective

Capitolul din Legea prind protectia drepturilor si libertatilor
minoritatilor nationale — ,,Dreptul de pdstrare a specificurilor” contine
drepturi care au fost cu prepoderenta cuprinse in solutiile
constitutional— juridice precedente, dar intr-un alt mod calitativ.
In pofida faptului ci in acest loc drepturile, prin care se stipuleaza
protectia specificurilor minoritatilor nationale, sunt legate de
individ, incontestabil ca este vorba de drepturile care se referd
la comunititile minoritare.In legituri cu aceasta trebuie remarcat
faptul caraportul fatd de drepturile colective este stabilitlainceputul
Legii privind protectia drepturilor si libertatilor minoritatilor
nationale, la articolul 1 in care sunt exprimate obiectivele si ideiile
lui esentiale: ,,Prin pregenta lege se reglementeazd modul de exercitare a
drepturilor individnale i colective care prin Constitutia REI si acordurile
internatioanle se garanteazd membrilor apartinand minoritdtilor nationale
in continuare, la alineatu 2 al aceluiasi articol: ,, Prin prezenta Lege
¢ stabilesc instrumentele prin care se asignrd §i protejeazd drepturile specifice
ale minoritafilor nationale la antonomie in domeninl invatamantulu, nzulni
limbii, informare si culturd...

In Charta privind drepturile omului, drepturile minoritare si
libertatile civile, la articolul 47 se precizeaza ca ,, membrii apartinind
miinoritafilor nationale se bucurd de drepturi individuale si colective, drepturi
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pe care le exercitd individual san in comuniune cu alfii in conformitate cu
legea si standardele internationale . Sub notiunea de drepturi colective
Charta subintelege ca ,,membrii apartinand minoritatii nationale, direct
san prin intermedinl reprezentantilor lor alesi, participd la procesul de
adoptare de hotdrari in anumite probleme care sunt legate de cultura lor,
Invdtimant, informare §i uznl limbii in conformitate cu legea*

Deci, este clar ca in practicd se introduc doud categorii
care pand in prezent nu au fost cunoscute In sistemul nostru
juridic-drepturile colective ale minorititior nationale si dreptul la
autonomie. Drepturile colective care se recunosc minoritatilor in
sfera autonomiei culturale, nu prezinta nici o privilegie si nimic
nou ce membrii apartinand poporului majoritar nu-si realizeaza
deja. Este vorba de drepturi universale care ar trebui garantate si
accesibile tuturora.

Autonomia culturala

Dreptul la autonomia culturald a minoritatilor nationale este
stipulat la articolele 9 pand la 17 din Legea privind drepturile
minoritatilor nationale.Aceste drepturi se referd la protectia
specificurilor etno-culturale ale membrilor aprtinand minoritatilor
nationale, respectiv la afirmarea drepturilor lor lingvistice si
culturale.

In Charta privind drepturile omului, drepturile minoritare si
libertatile civice este clar cd se vorbeste despre ,,drepturile de pastrare
a specificurilor“,care se refera la: exprimarea publicd a specificurilor
nationale i etice, culturale si confesionale; la libertatea de
folosire a limbilor si grafiilor propri; ca in mediile cu populatie
minoritard Insemnata organele de stat si poarte procedura si in
limba minoritatii nationale care prezinta o parte insemnata din
populatie; la scolarizare in limba materna in institutiile d estat; la
dreptul de folosire a prenumelui in limba materna,; la informare
integrald si nepartinitoare in limba maternd, cu inclusiv dreptul la
exprimare, primire, expediere si schimb de informatii si idei.
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Autonomia culturaldi a minoritatilor nationale in Legea
privind minorititile se bazeaza pe dreptul membrilor apartinand
minoritatilor nationale de a alege si folosi liber prenumele lor
si numele copiilor lor, precum si la inscrierea prenumelor in
documentele publice, registrele oficiale si colectia de date
personale-conform limbii si ortografiei membrilor apartinand
minoritatilor natioanle(articolul 9).

Uzul oficial al limbii si grafiei

in Legea privind protectia drepturilor si libertitilor mi-
norititilor nationale este prevazut ca membrii apartinand mino-
ritatilor nationale pot sa-si folosasca liber, privat si public,limba
si grafia. La articolul 10 este precizat dreptul colectiv al minor-
itatilor nationale ca in unitatile autonomiei locale, in care membrii
apartinand minoritatii natioinale locuiesc traditional, in uz oficial
poate fisilimba minoritatii nationale.Urmatorul alineat al aceluiasi
articol de lege, obliga unititile autonomiei locale in care populatia
minoritara prezinta peste 15% sa faciliteze folosirea egala a limbii
in uz oficial-in procedura administrativa sijuridica, in comunicarea
organelor administrative cu cetatenii, in procedura de eliberare a
documentelor cetitenilor in limba lor materna, pe buletinele de
vot si in activitatea organismelor reprezentative.

Acelasi articol, In continuare, stabileste modul de afisare a
inscriptiilor in limbile minoritatilor, bazandu-se pe Constitutia
R.F. Tugoslavuia, aflatd atunci in vigoare, conform careia in uz
oficial in organele administratiei federale a u fost limbile mi-
norititilor nationale care, conform ultimului recensimant au
prezentat 2% din numadrul totatl de locuitori ai tari.Conform
institutiei drepturilor dobandite, aceiagi obligatie trebuia sa se
aplice si in viitor.

In legatura cu drepturile dobandite, dar tinand cont de
tendinta de micsorare a numarului populatiei in randurile mino-
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ritatilor traditionale din Voivodina, se prevede ca in unititile auto-
nomiei locale-in care limbile minoritatilor nationale au fost in uz
in momentul adoptarii legii, in pofida faptului cd ponderea lor
in numarul total de locuitori nu a atins 15% din numarul locu-
itorilor, limbile respective raman in uz oficial.

Pistrarea identitatii etno-culturale

in Legea privind protectia drepturilor si libertitilor mi-
noritatilor nationale, la articolul 12, ca drept inalienabil al
minoritatilor nationale, individual si colectiv, este prevazut
dreptul de exprimare, pastrare si cultivare, dezvoltare, transmitere
si exprimare publicd a specificurilor nationale, etnice, clturale,
confesionale si lingvistice. Exercitarea acestor drepturi este
incredintatd comunitatilor minoritare care isi pot infiinta asociatii,
institutii si fundatii specializate, a cdror activitati au drept
obiective protectia identitatii etnoculturale a minoritatilor, iar
statul, care conform posibilitatilor participa la finantarea acestor
instittii, dar si prin intermediul institutiilor al cdror fondator
este (arhive, instutii de protectie a monumentelor culturii,
muzee), faciliteaza prezentarea mostenirilor cultural-istorice ale
minoritatilor nationale. Influienta minoritatilor, cand este vorba
de reprezentarea culturii i traditiilor proprii, este asigurata prin
participarea reprezentantilor consiliilor nationale in procesul de
decidere asupra reprezentarii minoritatilor nationale.

Dreptul la invatamant in limba materna

Dreptul de scolarizare a membrilor fiecarei comunitati in
limba lor maternd, intrd in grupul drepturilor care, incontestabil,
apartin minorititilor nationale. Dreptul individual al cetateanului
de a se scolariza este doar un temei al dreptului colectiv care
reiese din dorinta cetiteanului de a se instrui in limba materna.
Articolul invocat, 52 din Charta privind drepturile omului,
drepturile minoritariilor i libertatile civile, precizeaza cd membrii
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apartinand minorititilor nationale au dreptul la scolarizare
in limba materna in institutiile de stat, precum si la infiintarea
institutiilor private de invatamant la toate nivelurile.

In Constitutia Serbiei membrilor apartinand popoarelor si
nationalititilor le este garantat dreptul la invitamant in limba
maternd.'®

In Tegea privind protectia drepturilor si libertitilor
minoritatilor nationale, la articolul 13 se spune clar ca: ,,membrii
apartindand minoritatilor nationale au dreptul la edncatie §i instructie in
limba maternd in institutitle de invatamint prescolar, elementar si medin
si cd satut este obligat si creeze conditii pentru organizarea
invatamantului pentru membrii apartinand minoritatilor nationale
sau sd asigure invasamant bilingv, sau invatarea limbii minoritatii
nationale cu elemente ale istoriei si culturii nationale.

La urmatorul alineat al prezentului articol se indicd asupra
discriminarii pozitive (articolul 4 din aceiasi lege), in sensul ca
nimarul de elevi pentru care se organizeaza cursurile in limba
materna,, poate fi mai mic decat numdrnl minim de elevi care este
reglementat prin lege pentru asigurarea unei forme corespunzdtoare de cursuri
St Invasamant .

Pe langa invatimantul obligatoriu de opt ani, invataimantul in
limbile minoritatilor nationale se organizeaza si la nivelul scoliilor
medii si superiore. Aceste forme de institutii de invatimant, in
conformitate cu legea, pot fi infiintate de organizatiile minori-
tatilor nationale si persoane private, iar in functionarea lor pot
fi incluse organizatii autohtone si straine, fundatii si persoane
private, statul fiind obligat sa scuteascd de impuneri mijloacele
financiare asugurate in acest sens din donatii."

Pentru nevoile invatamantului in limba materna se instruiesc
in institutiile superioare corespunzizoare, in limba materna sau
18 Constitutia Serbiei

19 Legea privind protectia drepturilor si libertitilor minorititilor nationale
in RFI, articolul 15
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bilingv, invatatorii si educatorii, precum si profesorii de limba
a minoritatii nationale. in cadrul invitamantului universitar, pe
care il organizeaza statul la unele facultati se organizeaza lecto-
rate in limbile minoritatilor cu menire ca studentii-membri apat-
tinand minoritatilor nationale, sa-si insugeasca terminologia de
specialitate in limba materni.®

Legea a previzut ca reprezentantii consilillor nationale ale
minoritatilor nationale, ca organism al autonomiei, si participe
la eleborarea planurilor analitice pentru toate nivelurile si
formele de invataimant ale minorititilor nationale, precum si ca
diplomele obtinute in striinatate, respectiv in tarile de origine ale
minorititilor nationale, sa fie echivalate in procedura legala.

Un pas spre integrarea multietnica legiuitorul I-a ficut prin
introducerea obligatiei membrilor apartinand minorititilor nati-
onale de a invita limba sarba, precum si prin ultimul alineat al
articolului 13— prin care se stabileste modelul dorit de instruire in
societatile multietnice simulticulturale. Acestarticol are urmatorul
cuptins: ,,Planul si programa de activitate in institutiile de invatamant
st scolile cu limbdde predare sirbd, in vederea promovdrii toleranter fatd
de minoritatile nationale, trebuie sa contind materie de invatamant care sa
cuprindd cunoasterea istorier, culturii §i pogitiei minoritatilor nationale, §i
alte cunostinte care vin sd promovege toleranta reciprocd 5i convietuirea. In
teritoriul in care limba minoritatii nationale este in uz oficial, planul i
programa in institutiile de invatamant si in scolile cu limba de predare sarbd
trebuie sd contind posibilitatea de invdtare a limbii minoritatii nationale.

Dreptul la informare in limba materna

La articolul 17 din Lege, este prevazut ca minoritatile au
dreptul la informare integrala si obiectiva in limba materna care

20  Ibid, articolul 14
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subintelege si dreptul la transmiterea si schimbul de informatii
si idei prin intermediul presei si altor mijloace de informatii.

Pe langa faptul cd minoritatile isi pot infiita singure mediile
lor, lege prevede obligatia statului ca in programele de radio si
televiziune siaserviciului public, sdasigure continuturiinformative,
culturale si instructive in limba minoritatilor nationale.

Constitutia Serbiei nu se ocupa in mod detaliat de problema
informarii in limba minoritatilor nationale, si la articolul 46
garanteaza cetatenilor, in principiu, libertatea presei si a altor
forme de informare publica.

In Charta privind drepturile omului, drepturile minoritarilor
silibertatile civile este exprimat dreptul minoritatilor la informare
completd si obiectiva in limba materna.

Folosirea simbolurilor nationale

In Charta privind drepturile omului, drepturile minoritarilor
si libertatile civile este exprimat dreptul membrilor apartinand
minoritatilor nationale de a folosi simbolurile lor in locuri

publice.

In Constitutia Serbiei nu sunt reglementate modurile de
folosire a simbolurilor minoritatilor nationale, pe cand in Legea
privind protectia drepturilor si libertatilor minoritatilor nationale
se recunoaste membrilor apartinand minoritatilor nationale
dreptul de asi alege si folosi simbolurile si insemnele nationale care
nu pot f1 identice cu simbolurile sau Insemnele altora, respectiv
a tarilor lor de origine. Legea prevede ca pe langa simbolurile si
insemnele minoritatilor nationele, care pot fi afisate cu ocazia
sarbatorilor de stat si sarbatorile minoritatilor nationale in locurile
publice si in institutiile cu autorizatii publice — in localitatile in
care limba minoritatii nationale este in uz oficial, obligatoriu se
afiseaza insemnele si simbolurile statului membru.
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Participarea activa a reprezentantilor minoritatilor
nationale in adoptarea de hotarari pe marginea
problemelor specificurillor in organele puterii i
administratie

Suportul fundamental al participarii active a minoritatilor
nationale in adoptarea hotirilor legate de protectia specificurilor
lor este dreptul la autonomie, care se exercitd prin institutia
consiliilor nationale ale minorititilor nationale.”® Consiliile
nationale se formeaza in vederea exercitarii dreptuluila autonomie
in domeniul limbii §i grafiei, invatamantului, informarii si culturii,
si astfel formate participa in procesul de decidere sau decid
asupra problemelor din aceste domenii si despre infiintarea unei
institutii corespunzatoare.

Organele autonomiei teritoriale si locale sunt obligate ca,
atuci cand hotarasc cu privire la problemele invocate, sa solicite
parerea consiliului national al unei anumite minoritati nationale.
La fel, o parte din treburile legate de activititile mentionate pot fi
incredintate consiliilor nationale ale minoritatii nationale, iar satul
asigurd mijloace pentru realizarea acestor activitati.

O participare activi a minoritatilor in viata politica se
realizeaza in unitdtile autonomiei locale in care minorititile
nationale au o pondere insemnata in numarul total al locuitorilor.
In aceste comune, membrii apartinand minoritatilor nationale,
in conformitate cu regulile generale care se aplicd la alegerea
consilierilor in unititile autonomiei locale, pot sa-si propuna
candidati si liste de candidati si si-si aleaga reprezentantii lor
in adunirile comunale. In mod indirect, membrii apartinand
minorititilor nationale in viata politica a comunelor participa in
calitate de consilieri alesi de pe listele celorlalte partide politice.

21 Articolul 19 din Legea privind protectia drepturilor si libertitilor
minorititilor nationale.
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La alegerile de deputati in Adunarea P.A.Voivodina, care
au avut loc in septembrie 2004, pentru prima data la alegerile
din Serbia au fost folosite masurile de actiuni afirmative fata de
partidele politice ale minoritatiulor nationale. Dealtfel, alegerile
s-au tinut in baza sistemului electoral combinat, fara cenzus
pentru partidele politice ale minorititilor nationale, iar in cazul
lor a fost micsorat si si numarul de semnaturi care trebuia anexat
listei electorale de la 6.000 la 3.000. Insi, la alegeri au realizat
succes doar membrii apartinand minoritatii nationale maghiare ai
cdror partide politice au cucerit sase locuri de deputati de pe lista
proportionala si cinci de pe cea majoritara.

Drepturile minoritatilor nationale
in autonomiile locale

In Legea privind autonomia locald® este previzut ci unititile
autonomiei locale pe langa competinteloe lor proprii au obligatia
sa se Ingrijeasca si de ,protectia i exercitarea drepturilor individuale
st colective ale minoritatilor nationale §i grupurilor etnice” (articolul 18,
punctul 28) si s ,,stabileasca limbile 5i grafiile minoritdtilor nationale
care sunt in uz, oficial in teritorinl comune:” (articolul 18, punctul 29).

In practici aceasta inseama cd competentele unititilor
autonomiei locale legate de drepturile minorititilor natioanle se
refera la infiintarea si activitatea institutiilor si organizatiilor din
domeniul invatamantului, protectiei bunurilor culturale, activitatii
bibliotecilor, muzeelor si a altor institutii de cultura, asigurarea
informarii publice, introducerea limbii si grafiei minoritatilor
nationale in comunicatia publici etc.

O astfel de formulare a competentelor comunelor subinte-
lege ca unititile autonomiei locale din Serbia trebuie sd asigure
aplicarea si protectia drepturilor minoritatilor nationale garantate
in sistemul constitutional-juriduc al statului. in practica aceasta

22 ,Monitorul oficial al RS numerele: 9/2002, 33/2004.
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inseamna cd unitatile autonomiei locale trebuie sa asigure conditii
pentru aplicarea protectiei drepturilor si pentru pastrarea si
avansarae identititii nationale a minoritatilor care se gasesc pe
teritoriul sau. Cu toate cd prin legea de baza —Legea privind
protectia drepturilor si libertitilor minoritatilor nationale se
prevede ci trebuie ocrotite identititile comunitatilor nationale
si ca criteriul numeric legat de aceasta nu are o importanta
primordiald in exercitarea drepturilor, in practica exista un criteriu
numeric corespunzitor in baza cdruia unittile autonomiei locale
sunt obligate sd preia activitati legate de competentele el proprii.

Legea privind protectia drepturilor minoritatilor natioanle
stabileste obligatia comunelor, in care traiesc 15% populatie care
apartine unei minoritati nationale, sa introduca in uz oficial limba
minoritatii respective.LLegea privind scoala elementara reglemen-
teaza la fel conditiile cu privire la numarul de elevi pentru care se
organizeaza unele din cursuri in limbile minoritatilor nationale.

Dreptul la uzul oficial al limbii este unul din drepturile
elementare pe care le exerciti minorititile natioanale pentru
pastrarea identitatii. Problemele legate de implementarea dreptul
minoritatilor la uzul oficial al limbii sunt evidente: de regula
provoaca tensiuni §i deregliri in relatiile interetnice. Exercitarea
acestor drepturi este incredintatd unitatilor autonomiei locale
drept competentd a lor proprie.

Uzul oficial al limbii este stipulat in Lege privind uzul oficial
al limbii si grafiei al Republicii Serbia ,,In feritoriul Republicii Serbia,
in care trdiesc membrii aparfinind nationalitdtii in ug oficial, concomittent
cu limba sarbocroatd, sunt si limbilesi grafiile nationalitatilor, in modul
prevazgutprin prezenta lege “, iar in P.A. Voivodina in Statutul Provincei
Autonome prin care organele provinciale se obligd sa: ,,aszgure
uzul oficial, concomitent cu limba sarbocroatd, §i a limbilor maghiard,
Slovacd, romand si ruteand si a grafislor lor §i a limbilor si grafitlor altor

nationalitaty, in modul prevazut de lege“”

23 Statul P.A. Voivodina, articolul 10, alineatul 4, ,, Buletinul oficial al PA.V.“,
numarul 17/1991
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In conformitate cu dispozitiile Constitutiei si Legii, atunci
cand in uz oficial este limba minorititii nationale, textul in aceasta
limba se scrie sub textul in limba sarba, sau de partea dreapta, cu
aceasi forma si marime a literelor.

Articolul 7 din Legea privind uzul oficial al limbii si grafiilor
prevede cd denumirile geografice si numele proprii in inscriptiile
publice nu pot fi inlocuite cu alte denumiri, astfel ca trebuie
scrise in limba minorititii, in conformitate cu ortografia limbii
respective.

Articolul 12 din Lege prevede cd procedura administrativa,
penald, contencioasi, sau altd procedurd de prima instanta se
poartd in limba sarbd, dar se poate purta si in limba minoritatii
care este in uz oficial. In cazul in care, imstitutia care poarti
procedura este competenta pentru mai multe comune national
heterogene, sunt obligate si permiti membrilor apartinand
minorititilor nationale uzul limbii materne si al grafiei, pentru
a putea prezenta in limba respectivd cereri, petitii, adrese si
propuneri, si ca in aceasi limba sa li se remitd documentele juridice
si alte documente administrative.

In teritoriul in care limbile minoritatilor nu este in uz oficial,
institutiile competente pentru desfisurarea procedurilor sunt
obligate sa permita membrilor apartinand minoritatilor nationale
uzul limbii materne si al grafiei, pentru a putea prezenta cereri,
petitii si propuneri in limba materna §i pentru a i se remite acte
juridice si alte acte administrative in limba respectiva.

In comunele in care limbile minorititilor sunt in uz oficial, la
cererea membrului apartinind minorititii se elibereaza diplomele
privind gradul de educatie precum si alte documente publice.
In aceste comune evidenta regelementard se tine in limbile
minoritatilor, iar formularele se tiparesc bilingv, in limba sarba si
in limba minoritatii in uz oficial. (articolul 18).

Un progres important, in sens normativ si factic, il prezinta
Hotrarea Adunidrii Provinciei Autonome Voivodina pivind
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reglementarea detaliatd a unor probleme legate de uzul oficial al
limbii si grafiilor minoritatilor nationale pe teritoriul P.A. Voivo-
dina, care a fost adoptatd pe data de 15 mai 2003. Prin Hotérare
se reglementeazd mai precis unele probleme legate de uzul oficial
al limbii si grafiilor minoritatilor nationale pe teritoriul P.A. Voivo-
dina: modul de exercitare pe principii de egalitate a uzului oficial
al limbii i grafiilor minorititii nationale in activitatea organelor
provinciei, a organelor si organizatiilor din unitatile autonomiei
locale, in unitatile organizatorice ale organelor administratiei de
stat, intreprinderilor publice, institutiilor si serviciilor infiintate
pentru intreg teritoriul Republicii Serbia, cu sediul pe teritoriul
Provinciei; dreptul la alegere si folosire numelui propriu al
membrilor apartinand minoritatior nationale, precum si la elibe-
rarea documentelor publice si a altor documente care sunt de
interes pentru exercitarea drepturilor cetitenilor stabilite de lege;
folosirea limbii in domeniul economiei si serviciilor, scrierea
inscriptiilor, scrierea denumirilor localitatilor, altor denumiri
geografice denumiri de piete si strizi, denumiri de organe orga-
nizatii si firme, publicarea anunuturilor publice, anunturilor si
avertizarilor catre public, precum si Inscrierea altor inscriptii
publice; conditiile pentru introducerea uzului egal al limbilor si
grafiilor minoritatilor nationale in unitatile autonomiei locale;
prezentarea rapoartelor cu privire la exercitarea dreptului de uz
oficial al limbilor si grafiilor minoritatilor nationale Adunarii PA.
Voivodina, si altele.

Adunarea P.A.Voivodina a adoptat Hotdrarea privind
formularele multilingve pentru certificate din registrele matricole
si modul de inscriere in acestea®, in baza cirora formularele
pentru Inscrierea in registrele matricole se tidresc bilingv.-in limba
sarba si in limbile minoritatilor nationale. In registrul matricol
textul in limba minoritatii nationale se scrie in formular sub textu
in limba sarbd, pe cand certificatele din registrele matricole se
elibereaza bilingv.

24 Buletinul oficial al P.A. Voivodina“ numerele: 1/2001 si 8/2003.
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Obligatiile unitatilor autonomiei locale pe marginea exercitarii
dreptului la uzul oficial al limbii minoritatilor nationale sunt
previzute la articolul 60, alinetaul 6 din Legea privind alegerea
deputatilor populari, care prevede ci: ,,in comnunele in care sunt
in uz oficial limbile minoritatilor nationale buletinele de vot se
tiparesc in limbile minoritatilor respective®, iar obligatia organelor
clectorale este ca in aceste comune procesele privind lucririle
comitetelor electorale si fie la fel tiparite in limbile minoritarilor.
In fine, in baza articolului 100 din aceasi lege comitetul de control
pentru campania electorala este autorizat si demareze procedura
impotriva persoanelor care in cursul campaniei electorale prin
comportamentul lor au instigat la violentd si urd nationald si
confesionala

Legat de aceste competente ale unitatatilor autonomiei
locale trebuie mentionat faptul ca ele se exercita diferit pe
teritoriul Serbiei. Standarde inalte au fost realizate in Voivodina,
In a carai unitati ale autonomiei locale unele drepturi, care sunt
conditionate prin potentialul numeric al minoritatii, se exercita
indiferent de faptul cd unele comunititi minoritare demografic
sunt sub minimumul prevazut de lege.

Limbile i grafiile care pe langa limba sarba si alfabetul
chiril sunt in uz oficial in autonomiile locale din P.A.

Voivodina
1. Ada maghiard
2. Alibunar romand si slovaca
3. Apatin maghiara si slovaca
4. Bac maghiari si slovacd
5. Backa Palanka slovaca
6. Backa Topola maghiara, ruteand i slovaca
7. Backi Petrovac slovaci
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8. Biserica Alba
9. Beocin
10. Becej

11. Vrbas

12. Virget

13. Dabalj

14. Zitiste
15. Zrenianin
16. Kanjiza
17. Kikinda
18. Kovacica
19. Kovin
20. Kula
21. Mali Idos
22. Nova Crnja
23. Novi Becej
24, Novi Knezevac
25. Novi Sad (grad)
26. Odzaci
27. Plandiste
28. Senta

29. Secanj
30. Sombor
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31. Stbobran maghiara

32. Stara Pazova slovaca

33. Subotica maghiari, croati
34. Temerin maghiard

35. Titel maghiara

36. Coka maghiara

37. Sid slovaci, ruteani

In alte parti ale Serbiei existi probleme legate de exercitarea
drepturilor minorititilor nationale. In comunele din SandZak
foarte anevoios si cu rezistentd din partea poporului majoritar si
al institutiilor lui traditionale se exercita drepturile garantate de
lege cu privire la uzul oficial al limbilor si grafiilor, invatimant,
protectia bunurilor culturale.Aceastd stare de tensiune se poate
observa si din insasi faptul cd comunele Novi Pazar, Tutin si
Sjenica, in care puterea locald o exercitd partidele politice ale
bosniacilor care au adoptat hotirari privind uzul oficial al limbii
bosniacilor, aceasta nu au facut-o Insi comunle Prijepolje si
Priboj, care, intrucit ar respecta strict Legea privind protectia
drepturilor si libertatilor minoritatilor nationale, Legea privind
uzul oficial al al limbilor si grafiilor si Legea privind autonomia
locala, trebuiau neaparat sa o faca .

In legatura cu exercitarea dreptului la invatamant in limba
minorititior nationale unitatile autonomiei locale detin autorizatii
imporatnte care reies din Legea privid bazele invatamantului si
educatiei.®

25 Legea este publicatd in ,, Monitorul oficial al R:S:* numerele: 62/2003
si 64/2003) si a intrat in vigoare la 25 mai 2003 Legea de modificare si
completare a Legii privind bazele sistemului de instructie si educatie a
fost publicat in ,, Monitorul oficial al R.S. ,, numerele 58/04, si 62/04 din
28 mai 2004, si a intrat in vigoare la 5 iunie 2004.
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Pe langa dispozitiile generale privind accesul egal la inva-
tamant,valabil pentru toti cetdtenii, la dezvoltarea culturii si tra-
ditiei minoritatilor nationale, interdictia discriminarii elevilor pe
bazd de apartenenti rasiala, nationald sau etnica, drepturile mi-
norititilor nationale de a urmadri cursurile, partial sau integral,
in limba materna i dreptul consiilor nationale ale minoritatilor
nationale de a propune un candidat in Consiliul Ntional de
invégimﬁnt, sunt prevazute si competentele concrete si obligatiile
autonomiilor locale legate de domeniul invitamantului in
comunitatea locala. Unitatea autonomiei locale poate sa infiinteze
institutie prescolara, elementara sau medie, precum si ca prin
actul privind reteaua de institutii sa planifice numarul §i repartitia
teritoriald a institutiilor. Actul privind reteaua gradinitelor de copii
sia scolilor elementare este adoptat de adunarea comunala in baza
criteriilor prevazute de Guvern, pe cand actul privind reteaua
scolilor elementare este avizat de Ministerul invé'gﬁméntului si
Sportului al Guvernului Serbiei. Pe langd aceasta autonomia
locala poate, cu avizul Ministerului, sa faciliteze ca institutia de
Invatamant sa-si desfisoare activitatea in sectii afiliate in afara
sediului.

In legiturd cu exercitarea drepturilor minorititilor natioanle la
invatamant in limba maternd este importanta competenta unitatii
autonomiei locale privind numirea si destituirea din functie a
organului de administratie al institutiei de Invatdmant in care o
treime din membrii este propusa de unitatea autonomiei locale.

In fine, unitatea autonomiei locale este obligata sa participe
la finantarea activitatii institutiilor al caror fondator este.

Un sistem dezvoltat de invatimant in limba limbile minos-
itatilor nationale este realizat in P.A. Voivodina in care aceastd
forma de invatamant, conform conditiilor reglementate de lege,
se organizeaza integral in limba minoritatilor nationale, bilingv si
prin urmarirea obiectului Limba materna cu elemente ale culturii
natioanle. In opt scoli elementare cursurile se organizeaza inclusiv
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in limba maghiard, in cinci in limba slovaca, in patru scoli in
limba romanai si intr-o scoald in limba ruteana. Ininci 92 de scoli
elementare (27%) cursurile se organizeaza bilingy, iar in sase scoli
in trei limbi— in limba sarba si in limbile minorititilor nationale.

Cursurile in limbile minorititilor nationale in scolile medii
se organizeazd in baza Legii privind scoala medie si a Legii
privind bazele sistemului de educatie si instructie, in baza caruia
aceasta forma de cursuri se organizeaza dacd pentru ea opteaza
cel putin 15 elevi din clasa intai. In PA. Voivodina acest drept
se recunoaste si in cazul unui numar mai mic de elevi cu avizul
secretarului provincial pentru educatie. In scolile medii din
Voivodina cursurile se desfasoara si in limbile maghiara, slovaca,
romani si ruteand. In limbile minoritatilor nationale cursurile se
organizeaza in 17 unitati ale autonomiei locale, respectiv in 39
scoli medii dintre care in 14 licee, 24 scoli de specialitate si o
scoald de arte.

Ins4, in unele tinuturi din Serbia In mai multe unititi ale
autonomiei locale nu se aplici masurile prevazute de lege cind
este vorba de protectia drepturilor colective ale minoritatilor
nationale. Motivele unei asemena situatii sunt diferite. In unele
comune lipseste interesul membrilor apartinand minoritatilor
nationale sa-si exercite drepturile care le apartin. Fara a intra in
cauzele si motivele membrilor apartinand minoritatii natioanle
de a nu-si exercita unele din drepturile colective, putem con-
stata acest lucru drept legitim in cazul in care hotirarea este
adoptati din voingd proprie fird influiente si presiuni din partea
majoritatii locale. In alte comune este prezenta rezistenta din
partea majorititii pentru recunoasterea drepturilor membrilor
apartinand minoritatii natioanle, considerand asemenea tendinte
ca fiind dezintegratoare, atit in privinta unititii comunitatii sociale
mai largi cat si raportat la corpul national sarb.

In asemenea autonomii locale lipsesc programele de educatie
a cetatenilor cu privire la valorile muticulturalismului de integrare

<102 »



precum si lipsa de experientd a autorititilor comunale cand este
vorba de administrarae teritoriului multietnic. In fine, aplicarea
strictd a legilor in unele teritorii poate provoca si agravarae
relatiilor interetnice §i sa destabilizeze situatia din regiune. in
asemenea situatii este indispensabild preluarea activitatilor in
directia sensibilizarii cetatenilor pentru depasirea animozitatilor
existente si a confruntarilor cu evenimentele din trecut.

Deci, in unititile autonomiei locale, conform legilor in
vigoaren minoritatile nationale trebuie si-si exercite cele mai
multe drepturile legate de autonomia lor culturald — invatimant,
informare, uzul limbii maternein comunicarea publica, protectia
si avansarea identitatii culturale. Cu privire la unele din aceste
drepturi unitatile autonomiei locale decid independent de aceea
exercitarea drepturilor minoritatilor este un szze gua non $i o baza
pentru dezvoltarea democratiei locale, identificarea intereselor
comunitatii locale, includerea minoritatilor nationale drept
comunitati in acest proces. Dezvoltarea mecanismului care
va permite ca minoritatea locald sa participe activ la definirea
propriilor necesitati si sa participe la realizarea lor este urmatorul
pas spre exercitarea depturilor deja recunoscute §i grarantarea
de relatii interetnice stabile. Chiar din aceastd cauzd nu trebuie
repetate experientele urate din trecut, in acele segmente de
protectie a drepturilor minoritare pe care unititile autonomiei
locale vor trebui si le implementeze in competentele lor directe.

In legaturd cu aceasta, va trebui si mentionam inca cateva
articole din Lege privind autonomia locald care oferd comunelor
spatiul necesar pentru stipularea problemelor in acest domeniu,
dar care prevad si anumite mecanisme corective care se refera
la posibilele incilcarii drepturilor legate de egalitatea nationala
sau confesionala. Unitatile autonomiei locale independent, dar
cu avizul organului competent al administratiei de stat adopta
statute si alte acte prin care se stipuleaza simbolurile, sirbitorile,
denumirile de strazi, piete si parti ale localititilor, iar in cazul in
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care continutul dispozitiilor statutare sau a altor acte mentionate
nu corespund evenimentului istoric sau starii reale de fapte, sau
daci prin ele se lezeaza sentimmentele nationale sau confesionale,
Ministerul Autonomiei Locale este obligat ca, in termen de 30 de
zile de la data primirii statutului sau a documentului in cauza, sa
le avizeze sau si respingi avizarea lor.*

In continuare, in baza Legii privind autonomia locald, tuturor
cetatenilor, deci si minoritatilor nationale li se faciliteaza protectia
si exercitarea drepturilor, posibilitatea de initiere prin angajare
civila prin ,, initiative civice, adunarea cetatenilor si referendum*
(articolul 65).

La fel, prin articolul 126 din Lege este prevazutd instituirea, in
unitatile autonomiei locale a avocatului poporului, ozzbudsmanului,
a carui functie este s ,, protejeze drepturile individuale si colective
si interesele cetatenilor, prin controlul general al administratiei si
serviciilor publice® (articolul 126).

Institutia ombudsmanului in Serbia este instituita prin Legea
privind avocatul poporului, si implementata prin infiintarea
ombudsmanului in Voivodina. Prin Legea privind avocatul
poporului aceasta institutie este definitd ca ,, organ independent
de stat care protejeaza drepturile cetitenilor si controleaza
activitatea organelor administratiei de stat... In legiturd cu
aceasta, dar mai ales legat de activitatea comitetelor comunale
pentrurelatiile dintre nationalitati, este important sa se mentioneze
faptul ca intre organizarea si structura activitatii avocatului
republican al poporului un loc aparte il au treburile legate de
protectia drepturilor minorititilor nationale. Confor Chartei
privind drepturile omului, drepturile minoritarilor si libertatile
civile, Adunarea P.A. Voivodina pe data de 23 decembrie 2004 a
instituit Ombudsmanul Provincial, care pelanga altele, se ocupa
si de drepturile minoritatilor nationale.

26 Articolul 121 din Legea privind antonomia locald
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In fine, in baza articolului 12 din Legea privind autonomia
locald, unitatile autonomieilocale se pot asocia in vederea realizarii
planurilor si a programelor de dezvoltare, precum si a altor nevoi
de interes comun, avand posibilitatea de a-si infiinta asociatiile
lor, de a coopera cu unititile autonomiei locale din alte satate i
dea se asocia cu organizatiile internationale.

Conform articolului 118 din Legea privind autonomia
locald, in incaperiile oficiale ale unitatilor autonomiei locale pot fi
afisate doar simbolurile de stat si simbolurile unitatii autonomiei
locale. Insi, prin Legea privind protectia drepturilor si libertatilor
minoritatilor nationale, care in sistemul juridic al statului trebuie
sa fie mai ,,vechi®, respectiv cu o putere superioara, avand in
vedere ca a fost votat de fostul parlament federal, la articolul 16
se prevede ca ,, simbolurile si insemnele minoritatilor nationale
pot fi afisate oficial in cursul sirbatorilor de stat si a sirbatorilor
minoritatilor natioanle pe edificiile si in incaperile unitatilor locale
si ale organizatiilor cu autorizatii publice in teritoriile in care limba
minorititii natioanle este in uz oficial®. In perioada precedenti
Ministerul pentru Drepturile Omului si Drepturile Minoritatilor
Nationale a Inaintat recurs Tribunalului Constitutional pentru
conformarea acestor dispozitii, Insi nu este cunoscut daca
Tribunalul Constitutional a hotarat pe aceasta tema.

In fine, Legea privind protectia drepturilor si libertitilor
minoritatilor nationale cdontine un articol care oblig autoritatile,
siinacest fel siunitatile autonomieilocale, si adopte reglementari si
acte juridice individuale si sa preia masuri in vederea realizarii unei
egalitati in drepturi depline si efective intre membrii apartinand
minoritatii nationale si cei ai natiunii majoritare. In special s-a
accentuat cd aceste masuri vor fi preluate pentru imbunatatirea
situatiei membrilor care apartin minorititii natioanle rome. Le-
gat de preluarea acestor masuri, unitatile autonomiei locale vor
avea ocazia si creeze politica locald care va asigura conditii spe-
ciale pentru dezvoltarea unor comunititi nationale. E posibil
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ca adundrile comunale si adopte hotarari care sa depidseasca
continuturile drepturilor care se refera la protectia identitatii
minoritatilor natioanle si care vor fi directionate spre sfera social-
economici. In acest sens, trebuie tinut cont ca membrii consiliilor
pentru relatiile dintre nationalititi vor trebui sd-si dea parerea, nu
numai asupra acestor probleme sensibile, ci si despre problemele
din larga sferd de atributii a unitatilor autonomiei locale.

Alte surse ale drepturilor de protectie a drepturilor
minoritatilor nationale in Serbia

4 Legea privind uzul oficial al limbilor si grafiilor (,, Monitorul
oficial al R.S.“ numerele: 45/ 91,53/ 93, 67/ 93 si 48/ 94)

4 Legea privind bazele sistemului de instructie si educatie
G, Monitorul oficial al R.S." numerele: 62/2003, 64/2003,
58/2004, 62/ 2004 si 79/2005),

4 Legea privind grija societitii fasd de copi/ (,, Monitorul
oficial al R.S. “ numerele: 49/ 92, 29/ 93, 53/ 93,67/ 93,28/ 94,
47/94, 48/ 94, 25/ 96, 29/2001,15/2002 5i 62/2003),

4 Legea privind scoala elementara (,,Monitorul oficial al R.S.
numerele: 50/ 92,53/ 93, 67/93 si 48/ 94)

4 Legea privind scoala medie (,Monitorul oficial al R.S.*
numerele: 50/92,53/93,67/93, 48/94, 24/96, 23/2002 si
25/2002)

4 Legea privind invatimantul superior (,,Monitorul oficial al
R.S. “numarnl: 76/ 2005))

Prin intrarea in vigoare au fost abrogate Legea privind scoala
superioara si Legea privind universitatea

4 Legea privind manuale §i materialul didactic (,,Monitorul
oficial al R.S. “ numarnl: 29/ 93)

4 Legea privind activitatile de interes general in domeniul
cultutii (,,(,Monitorul oficial al R.S.“ numdrnl 49/ 92)
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4 Legeaprivindsirbatoriledesstatsialte sarbatoriin Republica
Setbia (,,Monitorul oficial al R.S. “numdarni43/2001)

4 Legea privind buletinul de identitate (,Monitorul oficial
al RS “numerele: 15/74,54/77,57/80,45/85 si 40/88 i
wMonitoruloficialalR.S. “numerele:53/ 93,67/ 93,48/ 94,17/ 99
§i 33/99)

4 Codul penal (,,Monitorul oficial al R.S. “numerele: 85/2005 si
88/2005)

4 Legea privind informarea publicd (,,Monitorul oficial al
R.S. “numerele: 43/ 2003 5i 61/2005)

4 Legea privind alegerea deputatilor populati (j,Monitoru/
oficial al R.S. “numerele: 35/2000, 69/2002, 57/2003, 72/
2003, 18/2004 si 85/2005)

4 Legea privind activitatea de biblioteca (,,Monitorul oficial al
R.S. “numarul 34/ 94)

4 Legea privind stabilirea anumitor competente ale provi-
nciei autonome (,Monitorul oficial al R.S. “numdrul 6/2002)

4 Legea privind avocatul poporului (,,Monitorul oficial al
R.S. “numarul 79/2005)

4 Hotirarea privind formularele plurilingve ale certificatelor
din registrele matricole $i modul de inscriere in acestea
(,, Butetinul oficial al P AV numerele: 1/2001 5i 8/2003)

4 Hotdrarea privind stipularea mai concretd a unor probleme
privind uzul oficial al limbilor si grafiilor minoritatilor

nationale in teritoriul Provinciei Autonome Voivodina
(oo, Butletinul oficial al P AV numerele: 8/ 2003 5i 9/2003)

4 Regulamentul privind modul de activitate al adunirilor
electorilor pentru alegerea consiliilor minoritatilor natio-
nale (,,, Buletinul oficial al R.F.1.“ numdarnl 41/2002)

4 Ordonanta privind infiintarea Consiliului Republicii Serbia

Minoritatile Nationale (,,Monitorul oficial al R.S. “numdrul
104/2004)
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