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Program Exchange

Program Exchange predstavlja jednu od najdugotraj-
nijih akcija podrske Evropske unije (EU) lokalnoj samou-
pravi u Republici Srbiji. Kroz pet faza Programa ukupne
vrednosti 33.080.000 evra, sistematski su podrzavane
prioritetne reforme sistema lokalne samouprave (LS)
kroz niz aktivnosti u cilju doprinosa procesu decentra-
lizacije, izgradnji kapaciteta jedinica lokalne samou-
prave (JLS) i unapredenju pruzanja usluga gradanima i
privredi. U svim fazama ovog EU Programa, aktivno su

PRETHODNE FAZE PROGRAMA

uklju¢ena ministarstva nadlezna za drzavnu upravu i lo-
kalnu samoupravu, za finansije, za evropske integracije,
kao i druga resorna ministarstva i nacionalne institucije,
dok je Stalna konferencija gradova i opstina - Savez gra-
dova i opstina Srbije (SKGO) sprovodilac Programa.

U periodu od 2004. do 2015. godine realizovane su
Cetiri faze Programa Exchange, a peta faza Programa re-
alizovana je u periodu od aprila 2017. do pocetka jula
2021. godine.

Exchange 1
oktobar 2004 — decembar 2007.

Opéti cilj programa bio je pruzanje podrske naporima
Srbije u oblasti evropskih integracija putem jacanja ka-
paciteta LS u skladu sa standardima EU. Svrha programa
bila je da podstakne inovativnost i unapredi kapacitete
gradova i opstina u Srbiji kroz projektnu saradnju do-
macih LS i partnerskih opstina iz zemalja EU, a kroz raz-
menu znanja i upoznavanje sa najboljom praksom koja
se primenjuje u LS u EU. Program je sprovodila SKGO u
saradnji sa VNG International i Agencijom za meduna-
rodnu saradnju Asocijacije holandskih opstina. Ukupna
vrednost programa iznosila je 5.330.000 evra. Ukupan
budzet fonda za opstinske projekte bio je 3.300.000 evra,
dok je iznos od 600.000 evra bio namenjen za obuke
predstavnika gradova/opstina u Srbiji.

Tokom sprovodenja programa realizovano je 49 lo-
kalnih projekata u okviru kojih je u 19 gradova i opstina
unapreden sistem direktnog pruzanja usluga gradani-
ma kroz uspostavljanje usluznih/info centara; 5 JLS je
uvelo sistem primarne selekcije otpada, a jos 6 je una-
predilo rad javno-komunalnih preduzeca (JKP) u ovoj
oblasti; uspostavljana su 3 geografsko-informaciona
sistema (GIS); u 7 JLS pobolj3ani su uslovi za ruralni ra-
zvoj, razvoj malih i srednjih preduzec¢a (MSP) i lokalni

turizam; uspostavljana su dva centra za pruZanje so-
cijalnih usluga i Kancelarija za mlade i unapredeno
je opste funkcionisanje administracije u 6 LS. Takode,
uspostavljena je saradnja nasih gradova/opstina sa 31
LS iz EU, od kojih je 25 potpisalo ugovore o trajnoj sa-
radnji. Preko 130 LS je imalo priliku da unapredi znanje
zaposlenih u 10 tematskih oblasti.

Exchange 2
februar 2008 — mart 2010.

Cilj programa Exchange 2 bio je obezbedivanje podrs-
ke u podizanju kapaciteta SKGO i odabranih LS u defini-
sanju njihovih uloga i nadleznosti u skladu sa standardi-
ma EU, a u cilju obezbedivanja preduslova za brZi tempo
reformi neophodnih za integraciju u evropske tokove.

Program Exchange 2 se sastojao iz dve komponen-
te: 1) JaCanje kapaciteta SKGO i 2) Zajednicka podrs-
ka LS u Srbiji, a ukupna vrednost programa iznosila je
4.500.000 evra.

Program je doprineo unapredenju svakodnevnog
rada SKGO, ojac¢ana je funkcija zastupanja interesa
LS, kao i saradnja i priblizavanje nacionalnog zako-
nodavstva standardima EU. Kroz analizu zakonodav-
nog okvira i izradu 6 sektorskih analiza pripremljena



osnova za izradu Strategije zastupanja SKGO. Takode,
pripremljena je i prva analiza i priru¢nik za uvodenje
programskog budZetiranja. U oblasti standardizacije
planiranja, izraden je i pilotiran metodoloski okvir za
strategije lokalnog odrzZivog lokalnog razvoja (SLOR)
koji je postao standard planiranja na lokalnom nivou
u narednim godinama.

Exchange 3
mart 2010 — april 2013.

Cilj programa Exchange 3 bio je da doprinese jacanju
kapaciteta LS u Srbiji za dalje u¢eSée u procesu decentra-
lizacije u skladu sa standardima EU.

Ukupna vrednost programa iznosila je 13.000.000 evra,
od ¢ega je fond za lokalne projekte iznosio 11.000.000
evra, dok je 2.000.000 evra bilo obezbedeno za realizaci-
ju pet komponenti programa.

Tokom sprovodenja programa realizovano je 67 lokal-
nih projekata u okviru kojih su u 32 JLS razvijeni uslovi
za br7i lokalni ekonomski razvoj i privlacenje investicija
kroz uspostavljanje i podrsku radu kancelarijama za lo-
kalni ekonomski razvoj, podrsku razvoju turizma, rural-
nom razvoju, razvoju prostornih i urbanisti¢kih planova
i razvoju GIS.

Unapreden je kvalitet rada uvodenjem novih opstin-
skih/gradskih, socijalnih i komunalnih usluga za gradane
u 29 JLS. Unapredena je zastita Zivotne sredine u Sest JLS
kroz primarnu separaciju otpada i uvodenje sistema za
upravljanje energetskom efikasno3cu.

Izradom strategija lokalnog odrZivog razvoja unapre-
deni su kapaciteti za planiranje, dobru upravu i koordi-
naciju u 15 LS i uspostavljena je baza lokalnih strates-
kih dokumenata na internet prezentaciji SKGO. Takode,
kreiran je i informacioni sistem o stanju i spremnosti
planske, projektno-tehnicke dokumentacije opstinskih/
meduopstinskih i regionalnih infrastrukturnih projekata
(SLAPIS). Lokalne vlasti i resorna ministarstva prepoznali
su SLAP IS kao instrument za podrsku programiranju i
planiranju medunarodne pomoci, EU fondova i budzet-
skih sredstava za razvoj komunalne infrastrukture, a
razvijena je i mreza SLAP koordinatora. Unapreden je
proces finansijskog menadZmenta uvodenjem munici-
palnih obveznica i postavljene osnove u oblasti izrade
programskog budZeta za JLS u Srbiji.

Ojacan je dijalog centralnog i lokalnog nivoa vlasti kroz
ucesce uradu Komisije za finansiranje lokalne samoupra-
ve. Unapredenje rada LS je podrzano i kroz organizaciju

27 obuka i sprovodenje 11 paketa (ekspertske) podrske
u oblastima urbanizma, upravljanja imovinom, pruzanja
usluga, lokalnog ekonomskog razvoja, itd.

EU Exchange 4
maj 2013 — decembar 2015.

Program je trajao od maja 2013. do decembra 2015.
godine, realizovan je kao donacija EU Republici Srbiji
u okviru Programa IPA 2012, osmisljen tako da osigura
nastavak aktivnosti zapocetih u okviru prethodnih faza
Programa Exchange, a bio je usmeren na uvodenje
evropskih modela funkcionisanja u rad LS u Srbiji.

Opéti cilj programa EU Exchange 4 bio je doprinos
procesu strateskih promena na lokalnom nivou, kroz
unapredenje administrativnih kapaciteta i efikasnosti
pruzanja usluga u LS u Srbiji, a u skladu sa principima
reforme javne uprave, relevantnim nacionalnim sektor-
skim politikama i praksom EU.

EU Exchange 4 je projektne aktivnosti usmerio na ja-
¢anje JLS u oblastima opstinskog planiranja, finansija i
pruzanja usluga. Specifi¢ni ciljevi programa podeljeni su
na tri komponente:

> Komponenta 1: Podrika sprovodenju relevantnih

nacionalnih prioriteta lokalnih samouprava kroz po-
vezivanje sektorskih strategija i akcionih planova i ra-
zvoj specificnih opstinskih infrastrukturnih projekata.

> Komponenta 2: Podrka fiskalnoj decentralizaciji
kroz olaksavanje primene novih finansijskih propisa
u oblasti programskog budZetiranja, lokalnih pore-
skih administracija i alternativnih izvora finansiranja.

> Komponenta 3: Podrska sprovodenju prioritetnih
nacionalnih mera u oblastima ekonomskog razvo-
ja, socijalnih usluga i zastite Zivotne sredine na lo-
kalnom nivou, kroz projekte u okviru grant Seme.

Ukupna vrednost programa iznosila je 5.800.000 evra.
Od toga, 4.500.000 evra opredeljeno je za gradske/op-
Stinske projekte, dok je 1.300.000 evra namenjeno za
realizaciju tri komponente programa ¢ijim je sprovode-
njem rukovodila SKGO kao implementacioni partner za
ceo program.

Korisnici programa bili su gradovi i opstine u Srbiji, ali
i njihovi gradani kao korisnici poboljsanih usluga svojih
LS, zatim resorna ministarstva, nacionalne i regionalne
institucije. EU Exchange 4 direktno je podrzao 85 grado-
va i opstina.



Exchange 5
april 2017 — jul 2021.

Program Exchange 5 je donacija EU odobrena
Republici Srbiji u okviru alokacije za IPA 2014 i to kao
deo IPA Il Akcionog programa koji se sprovodio po
rezimu indirektnog upravljanja u kojem su uprav-
ljacka ovlas¢enja u pogledu sredstava EU bila su po-
verena domacoj administraciji. Program je sustinski
namenjen podrsci LS (kao krajnjim korisnicima do-
nacije), a radi se o podrsci JLS za efikasno upravijanje
imovinom (prva komponenta) i podrsci LS u strates-
kom planiranju i programskom budZetiranju (druga
komponenta).

Glavni modaliteti podrske za LS bili su tehnicka,
ekspertska pomoc i dodeljivanje sredstava za reali-
zaciju projekata JLS. Pojedine programske aktivno-
sti dizajnirane su tako da obuhvataju sve LS u Srbiji,
dok se u druge ukljuc¢ivao samo ogranicen broj LS
(po konkursu za konkretnu podrsku).

Ukupan odobreni budzet Programa iznosio je
4.750.000 evra: 4.450.000 evra iz doprinosa EU
(3.000.000 evra u okviru fonda za implementaciju
lokalnih projekata kroz grant Semu za upravljanje
imovinom, a 1.450.000 evra iznosila je vrednost
direktnog granta za pruzanje podrske za realiza-
ciju obe programske komponente), dok iznos od
300.000 evra predstavlja sufinansiranje LS koje su
dobile sredstva za realizaciju projekata.

Program je realizovan u skladu sa ciljevima po-
stavljenim Strategijom reforme javne uprave (RJU)
do 2020. godine, tako da su u periodu realizacije
rezultati programa postizani na lokalnom nivou ne-
posredno ugradivani u strateske izveStaje o merama

koje su se odnosile na razvoj upravljanja javhom
svojinom i na unapredenje procesa planiranja i pri-
preme budzeta. U radu sa LS intenzivno su promo-
visani aspekti novog planskog sistema u Republici
Srbiji, a pruzen je i doprinos izradi novog strateskog
okvira RJU 2021-2030 i prate¢ih Programa za refor-
misanje sistema LS, upravljanja javnim finansijama i
koordinacije javnih politika.

Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samou-
prave (MDULS) bilo je glavni korisnik Programa na
nacionalnom nivou, dok je znacajnu ulogu imalo i
Ministarstvo finansija (MFIN) s obzirom na sadrZinu
podrske i teme koje su velikim delom u portfoliju
MFIN - programski budzet i upravljanje imovinom.
MFIN je imalo i ulogu Tela za ugovaranje - Sektor
za ugovaranje i finansiranje programa iz sredstava
EU (CFCU) je odobravao i potpisivao ugovore o re-
alizaciji gradskih/opstinskih projekata grant Seme.
Ministarstvo za evropske integracije je pratilo spro-
vodenje Programa kroz u¢esée u nadzornom odboru
i proces izvestavanja, a Delegacija EU je imala ulogu
i u davanju prethodnih odobrenja za pojedine kora-
ke u sprovodenju Programa (ex ante kontrole). Kao
i u prethodnim fazama Programa Exchange, SKGO
je opredeljena za implementacionog partnera, pri
¢emu je SKGO neposredno pruzala sve vidove teh-
nicke pomodi ka LS i podrsku za sprovodenje grad-
skih/opstinskih projekata u okviru grant Seme.

Program Exchange 5 direktno je podrzao 68 JLS u
okviru prve komponente, odnosno 12 JLS u okviru
druge komponente.




Komponenta 1 PODRSKA LOKALNIM SAMOUPRAVAMA ZA

UPRAVLJANJE IMOVINOM

Podrska JLS u oblasti upravljanja imovinom bila je
usmerena na podizanje lokalnih finansijskih kapaciteta
i konkurentnosti domace privrede. U okviru ove kompo-
nente, Program je podrzao JLS u procesu popisa i regi-
stracije javne imovine, u procesu formiranja odrZivih je-
dinica za upravljanje imovinom u JLS, unapredenju baza
podataka za vodenje evidencije nepokretnosti, finansira-
nja geodetskih snimanja nadzemnih i podzemnih struk-
tura/objekata i mreza, kao i izrade elaborata za etaziranje,
odnosno pripremu katastarskih i topografskih planova/
mapa i izra¢unavanjem vrednosti nepokretnosti.

JLS su na kroz ovu komponentu imale na raspolaga-
nju tri modaliteta podréke za unapredenje kapaciteta za
upravljanje imovinom:

> Podrska sprovodenju grant Seme za realizaciju pro-

jekata od strane JLS

> Ekspertska tehnicka podrska — paketi podrske

> lzgradnja kapaciteta i kontinuirana savetodavna
pomoc za sve LS

Podrska sprovodenju grant Seme za realizaciju
projekata od strane JLS

Grant $ema je predstavljala je nadogradnju na rezul-
tate koji su postignuti u oblasti pravnih i institucional-
nih reformi u okviru prethodnih grant sema Programa
Exchange i doprinela je unapredenju meduopstinske sa-
radnje. Grant $ema je bila usmerena na povecanje kva-
liteta, efikasnosti i transparentnosti javne uprave i javnih
finansija kroz unapredenje upravljanja imovinom na
lokalnom nivou. Specifican cilj bio je jacanje kapaciteta
LS za upravljanje imovinom i za pruZanje srodnih usluga,
kako bi se javna uprava pribliZila gradanima i privredi.

U okviru grant Seme realizovano je 18 projekata u obla-
sti upravljanja imovinom na lokalnom nivou. Projektima
je bilo obuhvaceno 48 gradova i opstina (18 koordina-
tora i 30 partnera) kao i nekolicina drugih korisnika (JKP,
razvojne agencije, organizacije civilnog drustva itd.).
Koordinatori projekata bili su uglavnom gradovi koji su
oko sebe okupljali nekoliko susednih opstina koje gravi-
tiraju ka njima kao administrativnim centrima sa dovolj-
nim kapacitetima kako za upravljanje projektima, tako

i znanjem i iskustvom u oblasti upravljanja imovinom
koje mogu preneti svojim partnerima. Ukupna vrednost
ugovorenih projekata iznosila je vise od 3.500.000 evra,
od ¢ega je donacija EU iznosila gotovo 3.000.000 evra, a
ostatak je predstavljao sufinansiranje od strane korisnika.

Prose¢na vrednost pojedinacne donacije iznosila je
oko 165.000 evra.

I PREGLED KORISNIKA GS

"™\

M Gradovi, 10
Opstine, 38
Organizacije civilnog
drustva, 1

M Javna komunalna
preduzeca, 2

Regionalne razvojne
agencije, 2

Ostalo, 2

JLS ukljucene u realizaciju podrzanih projekata su
unapredile internu organizaciju i kapacitete za uprav-
ljanje imovinom putem pripreme novih i izmene po-
stoje¢ih akata, razli¢ite vidove obuka za zaposlene i
donosioce odluka, softvere i opremu za upravljanje
imovinom i sl. Kod svih podrzanih JLS znacajno je po-
vecan broj jedinica imovine uredno upisanih u lokalnu
evidenciju, kao i u centralni registar nepokretnosti u
javnoj svojini u odnosu na prvobitno planirane vred-
nosti. U lokalne evidencije upisano je preko 200.000
jedinica imovine dok je oko 130.000 uneto u centralni
registar nepokretnosti u javnoj svojini. Takode, utvrde-
na je knjigovodstvena vrednost za blizu 30.000 jedinica
imovine i preko 400km komunalnih mreza kao i trzisna
vrednost za 899 jedinica imovine.

Pored navedenog, izvrsen je znacajan broj geodetskih
snimanja nadzemnih i podzemnih objekata, pripremlje-
na projektno-tehnicka dokumentacija i geodetski elabo-
rati za ozakonjenje 222 objekta i preko 800 km komu-
nalnih mreza, unapredeno je upravljanje geoprostornim
podacima o opstinskoj imovini kroz povezivanje GIS si-
stema sa lokalnim bazama podataka o imovini itd.



I PRIPREMA ZA 0ZAKONJENJE OBJEKATA

B Smederevo, 55
I Kragujevac, 3
Bogati¢, 18
Beocin, 15

B Arilje, 12
Subotica, 53
Topola, 54

»

Bajina Basta, 12

Realizacija paketa podrske u oblasti upravljanja
imovinom

Pored projekata finansiranih u okviru grant seme,
Program je za 20 korisnickih JLS koje nisu primile po-
drsku u oblasti upravljanja imovinu u prethodnoj fazi
Programa i nisu bile korisnice grant $eme Exchange
5 - u formi paketa podrske pruzio tehni¢ku pomoc za
unapredenje stanja u oblasti. Na osnovu pregleda po-
stojece relevantne dokumentacije kojom je uredeno
upravljanje nepokretnostima na lokalu, kao i informa-
cija dobijenih tokom odrzanih intervjua sa predstavni-
cima JLS, kroz terenske posete svakoj JLS pripremlje-
ne su analize stanja u oblasti upravljanja imovinom za
svaku korisnicku JLS. Analize, pored nalaza u oblasti
prava, finansija i infomaciono-komunikacionih tehno-
logija (IKT), sadrzZe i inicijalne preporuke za unapre-
denje zateenog stanja u pogledu zavrSetka procesa
upisa javne svojine, uspostavljanja evidencija nepo-
kretnosti kao i harmonizacije internih akata. Kako bi
se sagledao presek u pogledu upisa javne svojine,
kao i uskladenost knjigovodstvenih evidencija JLS sa
stanjem u katastru, u saradnji sa Republi¢kim geodet-
skim zavodom (RGZ) pribavljene su elektronske evi-
dencije nepokretnosti koje vodi RGZ za sve korisnicke
JLS. Kroz pakete podrske, korisnicke JLS su u Registar
nepokretnosti u javnoj svojini pri Republickoj direkciji
za imovinu (RDI) unele ukupno oko 13.000 nepokret-
nosti i utvrdile fakticko stanja za oko 2.000 nepokret-
nosti u javnoj svojini ili korisnistvu JLS. Unapredeni
su njihovi kapaciteti u pogledu upravljanja javnom
svojinom kroz donodenje odnosno izmenu internih
akata, kao kroz i u¢esce predstavnika JLS na obukama
organizovanim na temu upravljanja javnom svojinom,
konsolidacije kao i vodenja evidencija o nepokretno-
stima u javnoj svojini.

Paketi podrske za upravljanje imovinom u lokalnim
samoupravama

Trgoviste Trstenik Svilajnac Ljubovija ~ Beograd
Novi Pazar Mionica Vmjacka Banja  Prijepolje  Tutin
BelaPalanka  CrmaTrava  Kikinda Babusnica  Sjenica
Raca Varvarin Nova Varo$ Sabac Gadzin Han

Izgradnja kapaciteta i kontinuirana savetodavna

pomoc za sve LS

U cilju podizanja kapaciteta i svesti o vaznosti i per-
spektivama efikasnog upravljanja javnom imovinom za
lokalni razvoj, za zaposlene u LS organizovana su tri seta
regionalnih obuka. Prvi set od 7 dvodnevnih regionalnih
obuka sproveden je uzivo 2017. godine, dok su preostala
dva seta tokom 2020-2021. godine organizovana kom-
binovano - 6 dvodnevnih regionalnih obuka uzivo, dok
je 5 dvodnevnih obuka organizovano u formi vebinara.

Drugi i treci ciklus obuka su organizovani u okviru
Sektorskog programa stru¢nog usavrsavanja zaposlenih
u JLS koji je deo akreditovanog programa Nacionalne
akademije za javnu upravu. Akreditovane obuke koje
su organizovane u periodu mart-septembar 2020. po-
hadalo je 206 ucesnika iz 101 LS, a obuke koje su orga-
nizovane u periodu april-maj 2021. godine pohadalo je
ukupno 139 ucesnika iz 65 LS.

Kako bi se poboljsala interna koordinacija i obezbe-
dilo uskladivanje sa zakonskim okvirom, tokom trajanja
Programa pripremljeni su i dati svim LS na raspolaganje
slede¢i modeli odluka:

> Model Odluke o pribavljanju, raspolaganju, uprav-

ljanju i koriS¢enju stvari u javnoj svojini JLS

> Model Odluke o gradevinskom zemljistu

> Model Pravilnika o evidenciji nepokretnosti u jav-
noj svojini

I OSTVARENI REZULTATI U OBLASTI UPRAVLJANJA IMOVINOM

Broj sertifikata
(akreditovane obuke u oblasti Ul) I 230

Broj kilometara komunalnih mreza I 816
(priprema za ozakonjenje)

Broj nepokretnosti
(priprema za ozakonjenje) I 222

Broj nepokretnosti
(trZiSna vrednost) I 899

Broj nepokretnosti
(knjigovodstvena vrednost) - 29.333

Broj nepokretnosti unet u
Registar RDI m




Komponenta 2 PODRSKA ZA PLANIRANJE | PROGRAMSKO

BUDZETIRANJE NA LOKALU

Visegodisnji rad sa JLS na unapredivanju procesa
planiranja i budZetiranja, nastavljen je u okviru pete
faze Programa Exchange. Naglasak je bio na primeni
programskog budzetiranja kao modaliteta u planiranju
budzeta koji omogucava bolje upravljanje ucinkom
javne uprave, ve¢u odgovornost korisnika budzeta, us-
postavljanje snaznijih veza izmedu godisnjeg budzeta,
utvrdivanja prioritetnih izdataka i sprovodenja javnih
politika, kao i vecu transparentnost potrosnje.

Ova reforma sistema budzetiranja (pocev od 2015. go-
dine) pored promene iskazivanja rashoda kroz programe,
programske aktivnosti i projekte, zahteva od LS da pripre-
me i prikazu dopunske programske informacije (ciljeve i
indikatore) koje pokazuju $ta se htelo postic¢i sa planiranim
sredstvima kao i da se u procesu izveStavanja prikaze i Sta
se zaista postiglo. Prema najnovijim podacima i merenju u
okviru Programa za 2021. godinu, programske informacije
iskazuje 87% LS u Srbiji, Sto predstavlja gotovo dvostruko
bolji rezultat u odnosu na polazno merenje za budzete
za 2015. godinu (oko 45% LS), tako da se ovaj napredak
moze U dobroj meri pripisati aktivnostima koje su predu-
zimane u saradnji sa MFIN u prethodnih nekoliko godina,
pre svega kroz Program Exchange.

U okviru Programa realizovana je podrska JLS u
svim fazama budZetskog ciklusa tokom svake godine
sprovodenja, i to u skladu sa Zakonom o budZetskom

REZULTATI MAPIRANJA PRIMENE PROGRAMSKOG BUDZETIRANJA
U ODLUKAMA 0 BUDZETU LS NA GODISNJEM NIVOU
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sistemu i metodologijama propisanim od strane MFIN
pri ¢emu SKGO ima posebna zaduZenja za koordinira-
nje, unapredenje i podrsku gradovima i opstinama u
Srbiji. Na godisnjem nivou tokom trajanja realizacije
Programa, pripremani su pregledi i analize Odluka o
budZetu svih (170) LS u vezi sa primenom program-
skog budZetiranja i realizovane su sektorske radionice
za unapredenje programskog budZeta JLS u konkret-
nim oblastima (npr. za komunalne delatnosti, stano-
vanje i urbanizam, lokalni ekonomski, poljoprivredni,
turisti¢ki razvoj, zastitu Zivotne sredine i energetsku
efikasnost, socijalnu i zdravstvenu zastitu, razvoj kul-
ture i informisanja, sporta i omladine). Takode, pripre-
mani su paketi pomocnih dokumenata i modela za
izradu Odluke o budzetu JLS, a tokom izrade budZeta,
sve JLS u Srbiji su bile podrzane i kroz godisnje regio-
nalne seminare koji su ukljucivali pored tema pripre-
me programskog budZeta i izveStavanja o uc¢incima, i
teme kao 5to su rodno odgovorno budZetiranje, ka-
pitalno planiranje i promovisanje izrade gradanskih
vodica kroz budZet.

Obuke

Prethodno spomenuti regionalni seminari za sve
LS u Srbiji, su u prve 3 godine sprovodenja Programa
(2017-2019) odrzane u ciklusima od po 12 regional-
nih dogadaja, dok je u septembru 2020. godine usled
pandemije Korona virusa aktivnost odrzana u formi
Cetiri vebinara (onlajn obuke). Zastupljenost pred-
stavnika LS bila je znacajna (60-80% LS) obzirom da
su seminari realizovani u jesenjem delu budZetskog
ciklusa i da su tokom njih predstavljane preporuke i
modeli za direktno unapredenje kvaliteta budzZetiranja
za narednu godinu. Konkretno, predstavljani su nalazi
MEFIN i Drzavne revizorske institucije u delu usklade-
nosti Odluke o budZetu LS sa pravnim okvirom za pri-
premu i donosenje Odluke o budzetu LS, uz davanje
preporuka za njihovo unapredenje posebno u delu
prikaza programskih informacija i definisanja ciljeva i
indikatora svih nivoa programske strukture. Poseban
segment obuka bio je posvecen vaznosti pravovre-
menog i adekvatnog izvestavanja o uc¢inku programa



i programskih aktivnosti kao i o njegovom koris¢enju
za unapredenje planiranja za naredni budzetski ciklus.
Pored toga, tokom obuka su LS predstavljane novine
u oblasti rodno odgovornog budzetiranja, uklju¢ivanja
gradana u proces izrade budZeta i unapredenja nje-
gove transparentnosti, a od 2018. godine ovi seminari
ukljucivali su i segment o novom konceptu razvojnog
i strate$kog planiranja, povezivanja sa budzetomiizra-
de planskih dokumenata na lokalnom nivou, u skladu
sa Zakonom o planskom sistemu.

Direktna tehnicka (ekspertska) podrska JLS

Neposredna tehnicka (ekspertska) podrska (,jedan
na jedan”) u planiranju i programskom budzetiranju u
okviru Programa Exchange 5 pruzena je u 12 JLS koje su
odabrane na osnovu javnih konkursa. Prvi javni konkurs
realizovan je poCetkom 2017. godine i u okviru njega
izabrano je 8 lokalnih samouprava: Vr$ac, Sabac, Nis,
Beograd, Veliko Gradiste, Pozarevac, Novi Sad i Sremska
Mitrovica, dok su u okviru drugog konkursa sprovede-
nog tokom 2019. godine izabrane jos 4 JLS: Nova Varog,
Kanjiza, Trstenik i Pancevo za podrsku u planiranju i pro-
gramskom budZetiranju. Glavni vid tehnicke podrske
odnosio se na podrsku u unapredenju procesa izrade
Odluke o budZetu u skladu sa Uputstvom za izradu pro-
gramskog budzeta objavljenim od strane MFIN. Na po-
Cetku procesa za svaku korisnicku JLS izraden je lzvestaj
koji je sadrzao analizu organizacione strukture JLS, anali-
zu strateskih/planskih dokumenata i povezanosti proce-
sa strateskog planiranja, akcionog planiranja i program-
skog budZetiranja, kao i analizu procesa izvestavanja o
ucinku programa iz Odluke o budzetu. Na osnovu ovog
izvestaja se dalje kroz saradnju i direktan rad sa pred-
stavnicima lokalne samouprave radilo na poboljSanju
programskog dela Odluke o budZetu tj. kroz kvalitetnije
definisanje ciljeva i indikatora kao i drugih elemenata
programa i programskih aktivnosti. Takode, deo podrs-
ke bio je usmeren i na unapredenje procesa planiranja
kapitalnih projekata u skladu sa vazecim zakonskim
okvirom. U tu svrhu, za svaku korisnicku JLS izradena
je Analiza planiranih i realizovanih kapitalnih projekata
u referentnom vremenskom periodu i njihova poveza-
nost sa projektima iz strateskih/planskih dokumenata,
kako bi se prioriteti u finansiranju kapitalnih projekata
na osnovu planskih dokumenata na pravi nacin uvrstili
u planiranje budzeta za narednu budZetsku godinu. Da
bi podréka u unapredenju programskog budzetiranja
bila zaokruzena, jedan deo aktivnosti bio je posvecen

i podrici tokom izrade izvestaja o ucinku programa u
skladu sa Uputstvom za pracenje i izvestavanje o ucin-
ku programa obajvljenim od strane MFIN. Takode je deo
podrske tokom rada sa korisnickim JLS bio usmeren i na
savetovanje U pogledu uklju¢ivanja rodne perspektive
u budzet kao i za izradu gradanskih vodi¢a u pojedinim
fazama budZetskog ciklusa.

Pored podrske u unapredenju programskog dela
budZeta korisnickim JLS, deo aktivnosti u okviru
Komponente 2 Programa odnosio se i na probno pilo-
tiranje prosirene programske strukture u okviru odluke
0 budZetu JLS, a kroz saradnju sa predstavnicima JLS i
identifikaciju potencijalnih novih programa i program-
skih aktivnosti u skladu sa nadleznostima lokalne smao-
uprave. Kroz Program su testirani unapredeni paketi
dokumenata za programsko budzetiranje i omogucena
je priprema preporuka za sve LS u Srbiji na bazi rada sa
ovim konkretnim uzorkom JLS.

Rezultati rada iz prethodnih faza, a narocito kroz funk-
cionisanje Komponente 2 Programa Exchange 5, inkor-
porirani su u saradnji sa MDULS, MFIN i Republi¢kim
sekretarijatom za javne politike i u novi strateski okvir
RJU — pre svega u usvojenu Strategiju za period 2021-
2030. Direktno su bili relevantni i u toku izrade pratecih
Programa za period do 2025. godine, i to: Programa za
reformu sistema lokalne samouprave, Programa za refor-
mu upravljanja javnim finansijama i Programa za uprav-
ljanje javnim politikama i regulatornu reformu.

Savetodavna podrska LS kroz izradu modela
dokumenata

Tokom trajanja Programa deo podrske bio je usme-
ren i na izradu modela dokumenata sa ciljem da se
unapredi proces pripreme odluke o budzetu svih JLS
kroz aZuriranje, razvoj i usaglasavanje modela doku-
menata sa predstavnicima Sektora budzeta MFIN. Na
taj nac¢in tokom 2017. godine azuriran je Model od-
luke o budzetu JLS, a pored toga i Obrasci za izradu
programskog budZeta koji sadrze sve elemente de-
finisane Uputstvom za izradu programskog budZeta
kao i dodatni finansijski deo koji obuhvata planirane
prihode i rashode, a nakon toga su pomenuti obrasci
azurirani svake godine u skladu sa izmenama Aneksa
5 Uputstva. U saradnji sa MFIN pocetkom 2018. godine
po prvi put su razvijeni Obrasci za izvestavanje o ucin-
ku programa, programskih aktivnosti i projekata na 3e-
stomesecnom i godisnjem nivou. Savetodavna podrs-
ka u ovom segmentu je bila pravovremena obzirom




da su LS izvestaje o ucinku programa po prvi put pri-
premale i predavale pocetkom od 2018. godine tj. u
okviru pripreme Odluke o zavrsnom ra¢unu budZeta za
2017. godinu. Program je pruzao podrsku i u procesu
postupnog uvodenja rodno odgovornog budZetiranja
kroz izradu i kontinuirano azuriranje dokumenta sa
instrukcijama za postupanje i prosirenje obima pro-
grama u kojima bi bili izrazeni rodno osetljivi ciljevi i
indikatori u okviru Odluke o budzetu LS, uz izradu
Modela plana postupnog uvodenja rodno odgovornog
budZetiranja u postupak pripreme i donosenja budze-
ta LS za naredni budzetski ciklus. Pored toga, tokom
trajanja Programa izraden je i Model Gradanskog vo-
di¢a kroz odluku o budZetu sa ciljem da se budzet LS

ucini transparentnijim i Citljivijim za gradane. Izrada i
promocija modela gradanskog vodica kroz budzet LS u

okviru Programa Exchange 5 u 2018. godini - direktno
je doprinela da znatno veci broj LS objavljuje ove po-
jednostavljene, slikovite prikaze jednog od najvaznijih
lokalnih akata (Odluke o budzetu), tako da u odnosu
na polazno stanje kada je tek oko 10% LS imalo ove
gradanske vodice, procenat bude povecan na oko 37%
u 2019. godini, odnosno na oko 44% u 2020. godini. U
saradnji sa drugim inicijativama razvojne pomoci, ra-
zvijeni su i dodatni modeli Gradanskih vodica kao $to
su Vodic¢ kroz zavrdni racun LS kao i Vodi¢ kroz nacrt
Odluke o budZetu namenjen koris¢enju tokom javne
rasprave pre usvajanja budzeta LS. Pored redovne ko-
munikacije sa predstavnicima LS putem MreZa i odbora
SKGO, svi sadrzaji, razvijeni modeli i instrukcije su do-
stupni na internet stranici posvec¢enoj programskom

budzetu: http://www.skgo.org/strane/225
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GRANT SEMA
Projekti jedinica lokalne samouprave
za upravljanje imovinom

........




Osnazivanje lokalnih sistema
upravljanja javnom imovinom

Koordinator projekta: Grad Novi Sad
Partneri na projektu: Opstina Apatin i
Opstina Sremski Karlovci

Trajanje projekta: 24 meseca
Vrednost projekta: 242.860,18 evra

Projekat koji je sproveo grad Novi Sad sa opstinama
Apatin i Sremski Karlovci je doprineo unapredenju orga-
nizacionih kapaciteta sve tri uprave za efikasnije uprav-
lianje komunalnom infrastrukturom i istoviemeno doneo
konkretna unapredenja u pogledu pravnog i racuno-
vodstvenog statusa komunalne infrastrukture. Preko 50
kilometara komunalnih mreza u sve tri JLS je ozakonjeno
i upisano u katastar vodova RGZ i istovremeno, za nave-
denu infrastrukturu je ponovo izvrsena procena vrednosti
koja je upisana u bilanse javnih komunalnih preduzeca.
Ovim je spreceno dalje obezvredivanje osnovnog kapi-
tala javnih komunalnih preduzeca i obezbedeno da se
amoritizacija za strateska osnovna sredstva komunalne
infrastrukture obracunava na realan iznos.

Grad Novi Sad je kroz realizaciju ovog projekta ojacao
saradnju sa opStinama Apatin i Sremski Karlovci, ¢ime je
produbljen proces razmene znanja, iskustava i primera
dobre prakse u efikasnom i odgovornom upravljanju jav-
nom imovinom.

Unapredeni kapaciteti zaposlenih i formirane

komisije za upravljanje imovinom

Tokom implementacije projekta odrzane su tri obuke
od kojih je prva bila usmerena na pravni okvir i organiza-
cione aspekte upravljanja imovinom, a ostale dve na IKT
aspekte i procenu vrednosti nepokretnosti u javnoj svo-
jini. Na obukama je ucestvovalo 82 lokalna sluzbenika.
Takode, u sve tri JLS formirane su komisije sa zadatkom
da definisu plan aktivnosti na popisu komunalne infra-
strukture (toplovodne, gasovodne, elektro-energetske,
vodovodne, kanalizacione i telekomunikacione mreze) i
uspostave koordinaciju sa nadleznim organima na nivou
JLS, Pokrajine i Republike Srbije i RGZ u cilju ozakonjenja
nelegalne infrastrukture uz pripremu plana mera za po-
boljsanje GIS-a i pracenje aktivnosti JKP u domenu azu-
riranja podataka u GIS-u o infrastrukturnim objektima i
mrezama U javnoj svojini.

Popis, upis u katastar vodova i evidencija

opstinske imovine

U sve tri JLS pripremljeni su geodetski elaborati i
prosledeni RGZ-Odeljenju za katastar vodova u Novom
Sadu preko E-3altera, radi upisa. RGZ-Odeljenje za kata-
star vodova je donelo odluku o upisu u katastar za uku-
pno 43,07 km mreZa koje su snimljene tokom trajanja
projekta i iz projektnih sredstava i 7,36 km mreza koja je
bila snimljena i za koju su postojali projekti izvedenog
stanja iz prethodnog perioda kao i 9 objekata koji su ta-
kode snimljeni tokom trajanja projekta. Sve pomenuto je
i upisano u katastar vodova.

Utvrdena knjigovodstvena vrednost opstinske
imovine

Na planu procene vrednosti imovine izradena je
Metodologija procene vrednosti koja ¢e biti korisna u
daljem radu kod procene vrednosti u sve tri lokalne sa-
mouprave. Izvestaji o proceni vrednosti sadrze podat-
ke o procenjenoj vrednosti na osnovu starosti objekta,
kvaliteta konstrukcije, stepena amortizovanostii drugih
faktora.

Utvrdena knjigovodstvena vrednost imovine

58,7 km komunalnih mreza

22 objekta u javnoj svojini




Efikasno upravljanje imovinom za
uspesnije lokalne samouprave

Koordinator projekta: Grad PoZarevac

Partneri na projektu: Opstine Petrovac na Mlavi,
Kucevo, Velika Plana, Veliko Gradiste, Golubac i
Zagubica

Trajanje projekta: 12 meseci

Vrednost projekta: 177.310,77 evra

Kao u prethodnom projektu Exchange 4, opstine
okupljene oko Grada PoZarevca su i u ovom projektu
uspele da postignu unapredenje stru¢no — tehnickih
kapaciteta za upravljanje javnom svojinom i da obez-
bede neophodna finansijska sredstva za legalizaciju
komunalne infrastrukture i strateski odabranih ko-
mercijalnih objekata kao i objekata za javne namene.
Postepeno podizanje kapaciteta zaposlenih, unaprede-
nje postojecih softvera kako bi se omogudila relativno
jednostavna masovna migracija podataka u Registar
RDI, usmerenost na legalizaciju strateSke opStinske
infrastrukture, predstavljaju logicne i jasne korake ka
uspostavljanju uredenog i odrZivog sistema za uprav-
ljanje lokalnom imovinom u svim JLS u¢esnicama na
projektu. U najve¢em broju slucajeva projektni indi-
katori su premaseni za nekoliko desetina, stotina, ali
i hiljada jedinica imovine koje su snimljne, upisane u
katastru ili unete u bazu RDI u odnosu na planirano.

Unapredeni kapaciteti zaposlenih i usvojene
odluke o upravljanju imovinom

Tokom realizacije projekta i u odnosu na inicijalne
planove, partneri su uspesno uspostavili 2 organizaci-
one jedinice za upravljanje javnom imovinom u Gradu
Pozarevcu i Opstini Veliko Gradiste, dok su 33 zaposle-
na iz svih 7 lokalnih samouprava usaglasili opise poslo-
va tj. radne zadatke u pogledu upravljanja imovinom.
Posebna paznja uloZena je u definisanje opisa posla ad-
ministratora GIS baze podataka.

Izgradnja i jacanje kapaciteta zaposlenih u oblasti
upravljanja imovinom uspostavljena je sprovode-
njem 3 razli¢ite vrste obuka na kojima je ucestvovalo
90 lokalnih sluzbenika iz grada Pozarevca i partner-
skih opstina (u oblastima: GIS, IKT i procena vrednosti
javne imovine). Posebno korisno je bilo utvrdivanje
vrednosti imovine, dok su ucesnici obuke posebno

isticali utvrdivanje istorijskih troskova za stariju imo-
vinu za koju ne postoji dokumentacija o vlasnistvu ili
izgradnji. Polaznici obuka su naucili da ako se stvarni
istorijski trosak ne moze identifikovati, moze se koristiti
procenjeni istorijski trosak.

Popis, upis u katastar i evidencija opstinske
imovine u softveru RDI

U Gradu Pozarevcu i opstini Velika Plana su priku-
pljeni i verifikovani podaci za oko 60% celokupne
komunalne mreZe vodovoda i kanalizacije kao i to-
plovodne mreze u PoZarevcu. U ostalim opstinama su
prikupljeni, analizirani i verifikovani podaci za 1.133 je-
dinice nepokretnosti. Sto se tice projektnog indikatora
koji se odnosi na unos podataka u Registar RDI, on je
visestruko premaden. Naime, ovaj indikator je prema-
Sen tako da je u bazu uneto 21.907 jedinica nepokret-
nosti uz uspostavljanje efikasne veze-interfejsa lokal-
nih baza podataka sa bazom RDI. Posebno znacajno
mesto u ovom projektu zauzima podatak da je ukupno
200 km vodovodne mreZe geodetski snimljeno i da su
za kompletnu snimljenu mrezu pripremljeni geodetski
elaborati i projektno-tehnic¢ka dokumentacija za upis
u katastar vodova.

Izvrien unos u Registar RDI 21.907 jedinica imovine

(nepokretnosti)

Geodetski snimljeno, pripremljeni geodetski elaborati i

izradena projektno-tehnicka dokumentacija

200 km vodovodne mreze
124 objekta

Utvrdena trziSna i knjigovodstvena vrednost

opstinske imovine

Dalje, tokom implementacije projekta, projektni par-
tneri su utvrdili vrednost imovine za 800 prioritetnih
jedinica nepokretnosti od planiranih 200, $to je tako-
de dokaz posvecenosti projektnih partnera. PoZarevac
i sve ostale opstine sledile su preporu¢enu najbolju
praksu i osnovale Komisije za procenu knjigovodstve-
ne vrednosti nepokretnosti (¢lanovi komisija bili su
pravnici, ekonomisti, licencirane arhitekte i licencirani
gradevinski inZenjeri).



Imovina lokalne samouprave
— vazna karika lokalnog
ekonomskog razvoja Faza ll

Koordinator projekta: Opstina Beocin

Partneri na projektu: Opstina Sid i

Centar za ravnomerni regionalni razvoj — CenTriR
Trajanje projekta: 18 meseci

Vrednost projekta: 166.089,17 evra

Kvantitativno (ubedljivo premasena vrednost svih
ciljnih vrednosti) i kvalitativno — kroz postizanje su-
Stinske institucioonalne odrZivosti ostvarenih rezultata,
projekat koji su realizovale opstine Beocin i Sid uz po-
drsku Centra za ravnomerni regionalni razvoj predstav-
lja najbolju praksu uspostavljanja sistema upravljanja
javnom svojinom za male i srednje opstine. Postepeno
podizanje kapaciteta zaposlenih, nabavka kvalitetnog
softvera koji omogucava relativno jednostavnu ma-
sovnu migraciju podataka u Registar RDI, usmerenost
na legalizaciju strateske opstinske infrastrukture, obez-
bedivanje transparentnosti podataka o imovini (veb
prezentacija) kao i popis opstinske imovine uz pomo¢
veceg broja eksterno angaZovanih popisivaca - pred-
stavljaju logi¢ne i jasne korake ka uspostavljanju ure-
denog i odrzivog sistema za upravljanje opstinskom
imovinom u obe opstine. Implementacija projekta
omogucila je obema opstinama da uspostave azurne
i tatne evidencije opstinske imovine.

Unapredeni kapaciteti zaposlenih i usvojene
odluke o upravljanju imovinom

Prva obuka za sluzbenike u obe opstine je organizo-
vana u cilju detaljnog upoznavanja sa novim elementi-
ma softvera za evidenciju nepopokretnosti i sa nacinom
unosa podataka u bazu kao i sa procedurom sprovode-
nja migracije podataka u evidenciju RDI. Druga obuka
je bila posvecena utvrdivanju vrednosti nepokretnosti i
razli¢itim metodama utvrdivanja vrednosti nepokretno-
sti. Osim ove dve obuke na kojima je ucestovalo 30 uce-
snika iz obe opstine, u okviru projekta je bio organizovan
i vebinar o najboljim praksama upravljanja imovinom u
Hrvatskoj i Sloveniji, kao i Sest koordinacionih sastanaka
sluzbenika koji se bave evidencijom i upravljanjem jav-
nom svojinom sa korisnicima javne svojine iz obe opsti-
ne. Takode, u Beo¢inu i Sidu pripremljene su i usvojene

odluke o pribavljanju, raspolaganju i upravljanju stvari-
ma U javnoj svojini opstina.

Evidencija opstinske imovine, upis u katastar,
unos podataka u registar RDI

Internet prezentacija 60 nepokretnosti ukljucujuci 40
objekata za komercijalne namene i 20 objekata za javne
namene postavljena je na veb sajt opstine Beocin sa 22
najvaznija podatka o svakoj nepokretnosti. Registar op-
Stinske imovine na internet prezentaciji opstine Beocin
sadrZi podatke o komercijalnim i objektima javne na-
mene koji su u javnoj svojini opstine Beodin i sastoji iz
tri dela (evidencija nepokretnosti, oglasna tabla, prav-
na regulativa). Tokom trajanja projekta ukupno je 10.24
km vodovodne mreZe geodetski snimljeno, pripremlje-
ni elaborati i projektno-tehnicka dokumentacija za upis
u katastar vodova. Dodatno, u obe opstine izradena je
projektno-tehnic¢ka dokumentacija za ozakonjenje 15
bespravno sagradenih objekata sa ciljem upisa javne
svojine na njima i pokrenuti su postupci njihovog oza-
konjenja. Omoguceno je da baze podataka odnosno
softveri za evidencije o stanju, vrednosti i kretanju ne-
pokretnosti u javnoj svojini u opstinama Beocin i Sid
podrze funkciju masovne migracije podataka u softver
RDI $to znacajno olaksava administrativno — tehnicki
deo posla oko unosa podataka.

IzvrSen unos u Registar RDI 5.981 jedinica imovine
(nepokretnosti)

Beodin — 2.431 jedinica imovine

Sid — 3.550 jedinica imovine

Utvrdena trzisna i knjigovodstvena vrednost

opstinske imovine

Ovlad¢eni (licencirani) procenitelji su procenili knjigo-
vodstvenu vrednost za 1.961 jedinicu imovine, odnosno
7a 269 objekata i 1.692 parcela i za 200 jedinica imo-
vine procenili trzisnu vrednost imovine u obe opstine.
Procena vrednosti nepokretnosti radena je primenom
troskovne metode.

Utvrdena knjigovodstvena vrednost za 1.961 jedinica

imovine (nepokretnosti)

Beocin — 1.482 jediniceimovine 148 objekata 1344 parcela

121 objekata 358 parcela

Sid — 479 jedinica imovine




Utvrdena trziSna vrednost za 200 jedinica imovine Prikupljeni i verifikovani podaci za 11.296 jedinica imovine,

(nepokretnosti) 5201 (objekti i putevi) i 6.095 katastarskih parcela

Trsi¢na vrednost za 200 ) Beocin — 1.605 (objekti i putevi); 2.409 (kat. parcele)
S 150 objekata 50 parcela - — X
jedinica imovine Sid — 3.596 (objekti i putevi); 3.686 (kat. parcele)




Imovina lokalne samouprave kao
potencijal za odrzivi lokalni razvoj

Koordinator projekta: Opstina Backa Palanka
Partneri na projektu: Opstina Ba¢

Trajanje projekta: 24 meseca

Vrednost projekta: 192.110,40 evra

Projekat koji su sprovele opstine Backa Palanka i Bac
je u znacajnoj meri doprineo da obe JLS unaprede or-
ganizaciono ustrojstvo i prakse postupanja u postupci-
ma evidentiranja i upravljanja imovinom. Obezbedeno
softversko reSenje predstavlja solidnu osnovu za nasta-
vak unapredenja praksi postupanja u pogledu uprav-
ljanja celokupnom javnom infrastrukturom. Postepeno
podizanje kapaciteta zaposlenih, nabavka kvalitetnog
softvera, kao i popis opstinske imovine, predstavljaju
logi¢ne ijasne korake ka uspostavljanju uredenog i odr-
Zivog sistema za upravljanje opstinskom imovinom. U
okviru projekta za opstinu Ba¢ je nabavljen novi softver
za upravljanje dokumentima (ePisarnica za oblast javne
svojine i imovinsko-pravne odnose), a za opstinu Backa
Palanka softver koji je ranije nabavljen je unapreden.
Softver je povezan sa web prezentacijama obe opstine
i na taj nacin svi korisnici usluga obe JLS, gradani, pri-
vrednici, zainteresovani investitori - imaju uvid u stanje i
nacin raspolaganja nepokretnostima u javnoj svojini obe
opstine. U okviru ove aktivnosti je nabavljena i stavljena
u funkciju i mobilna aplikacija za prikupljanje podataka
o fizickom stanju nepokretnosti, verifikaciju i unos po-
dataka u softver.

Mapa evidentiranih parcela Backa Palanka

Usvojeni Pravilnici o sistematizaciji radnih mesta

Tokom trajanja projekta obe lokalne samouprave su
izmenile Pravilnike o unutrasnjoj organizaciji i siste-
matizaciji radnih mesta i predvidele radna mesta sa
opisima poslova koji se odnose na upravljanje javnom
svojinom.

Popis, upis u katastar i evidencija opstinske
imovine u softveru RDI

Prilikom realizacije projekta u bazu podataka su uneti
i podaci o jedinicama imovine koje su u procesu oza-
konjenja, jedinica imovine koje nisu ozakonjene, kao
i 0 nepokretnostima na kojima se jos uvek vodi pravo
korid¢enja JLS. Za 73 km komunalnih mreZa podneta je
dokumentacija za upis koja podrazumeva elaborate i
projekte izvedenog stanja. Izvrden je unos 4.008 jedinica
imovine u Registar RDI.

Izvr3en unos u Registar RDI 4.008 jedinica imovine

(nepokretnosti)
Backa Palanka — 2.015 jedinica imovine

Bac — 1.993 jedinica imovine

Utvrdena trZisna vrednost opstinske imovine

Primenom metodologije za utvrdivanje vrednosti ne-
pokretnosti u opstinima Backa Palanka i Bac koja je razvi-
jena u okviru projekta, procenjena je trzisna vrednost za
25 jedinica imovine u obe opstine.

Mapa evidentiranih parcela Bac



Efikasno i efektivno upravljanje
javnom svojinom — neodvojivi deo
transparentne javne uprave

Koordinator projekta: Opstina KurSumlija
Partneri na projektu: Opstina Blace, JKP Toplicaii
JKP Blace

Trajanje projekta: 18 meseci

Vrednost projekta: 155.731,80 evra

Projekat koji su sprovele opstine Kursumlija i Blace u
saradnji sa JKP je u znacajnoj meri doprineo da obe op-
Stine unaprede organizaciono ustrojstvo i prakse postu-
panja u postupcima evidentiranja i upravljanja javnom
imovinom. Upravljanje javnom imovinom je u obe opsti-
ne koje ucestvuju na ovom projektu sada organizovano
kroz GIS aplikaciju za prikaz, pregled, analizu i unos po-
dataka o infrastrukturnim objektima i drugim objektima
U javnoj svojini i njihovoj nameni. Efikasno upravljanje
imovinom kroz centralizovan GIS omogucava korisnici-
ma sistema pristup azurnim podacima bitnim za odlu-
¢ivanje u svakom trenutku. GIS platforma omogucava
integraciju prostornih i alfanumerickih podataka iz razli-
¢itih izvora kroz servise i time daje moguénost poveziva-
nja izmedu razlicitih javnih preduzeca i ustanova u ¢ijim
nadleZnostima se nalaze razli¢ite kategorije prostornih i
alfanumerickih podataka od vaznosti za efikasno i tran-
sparentno upravljanje javnom imovinom.

Unapredeni kapaciteti zaposlenih i usvojene
odluke o upravljanju imovinom

Tokom trajanja projekta organizovane su Cetiri dvod-
nevne obuke u oblasti upravljanja javnhom svojinom
za ukupno 69 ucesnika. Teme obuka su bile: opsti
pregled pitanja koja se odnose na upravljanje imovi-
nom, utvrdivanje sadrZaja obuka i mentorske podrske
i uskladivanje sa potrebama opstina, ustanovljanjanje
geoprostorne baze podataka i nacina prikupljanja ge-
oprostornih podataka kao i nac¢in koordinacije izme-
na neophodnih opstih akata. Opstina Blace izmenila
je Sest opstih akata i to: Odluku o upravljanju javnom
svojinom, Odluku o gradevinskom zemljistu, Odluku o
naknadama za koriS¢enje javnih dobara u opstini Blace,
Odluku o postavljanju malih priviemenih objekata
(kioska) u opstini Blace, Odluku o vodosnabdevanju
u opstini Blace i Odluku o kanalizaciji u opstini Blace.

U isto vreme opstina Kursumlija je usvojila Pravilnik o
raspolaganju gradevinskim zemljistem i Odluku o na-
knadama za koris¢enje javnih dobara.

Popis, upis u katastar i evidencija opstinske
imovine u softveru RDI

Na terenu su prikupljeni podaci, analizirani i verifiko-
vani za 3000 jedinica nepokretnosti koje su i unete u di-
gitalnu bazu. Takode je 25 km vodovodne mreZe i 15 km
kanalizacione mreze geodetski snimljeno i pripremljena
je projektno-tehnicka dokumentacija za upis u katastar
vodova. Putem masovne migracije podataka u Registar
RDI je uneto 1.900 jedinica imovine.

IzvrSen unos u Registar RDI jedinica imovine

(nepokretnosti)

KurSumlija i Blace — 1.900 jedinica imovine

Utvrdena trzisna i knjigovodstvena vrednost

opstinske imovine

Na polju procene vrednosti imovine je takode dosta
ucinjeno. Obuke koje su za temu imale procenu vred-
nosti nepokretnosti dale su zapaZzene rezultate. Izvestaji
0 proceni vrednosti sadrZe podatke o procenjenoj vred-
nosti na osnovu starosti objekta, kvaliteta konstrukcije,
stepena amortizovanosti i drugih faktora. Utvrdena je
trzisna vrednost za 16 jedinica imovine.




Efikasno i organizovano upravljanje
javnom svojinom u gradu Nisu
i opstini Cuprija kroz uvodenje
geografskog informacionog sistema

Koordinator projekta: Grad Ni$
Partner na projektu: Opstina Cuprija
Trajanje projekta: 24 meseca
Vrednost projekta: 220.700 evra

Projekat koji su sproveli grad Nis i opstina Cuprija je
u znacajnoj meri doprineo da obe JLS unaprede orga-
nizaciono ustrojstvo i prakse postupanja u postupcima
evidentiranja i upravljanja imovinom. Obezbedeno sof-
tversko resenje koje je povezano sa GIS-om predstavlja
solidnu osnovu za nastavak unapredenja praksi postu-
panja u pogledu upravljanja celokupnom javnom infra-
strukturom. Takode je u obe JLS instaliran novi softver za
geoprostorno upravljanje imovinom. GIS sadrZi geopro-
stornu prezentaciju svih nepokretnosti u javnoj svojini
grada Nisa i opstine Cuprija kao i korisne informacije o
nameni, vrsti objekta, spratnosti i omogucava razlicite
vrste upita, analiza i izvestaja. Aplikacija Javna svojina”
koja je zasnovana na GIS-u omogucava pun uvid u po-
datke koji se nalaze kako u katastarskoj evidenciji (broj
parcele, povrsina, katastarska opstina), tako i u planskoj i
imovinsko-pravnoj evidenciji JLS.

Unapredeni kapaciteti zaposlenih i usvojene
odluke o upravljanju imovinom

Kapaciteti zaposlenih su u velikoj meri unapredeni
organizacijom obuka o upravljanju javnom svojinom.
Teme obuka su bile: prikupljanje, verifikacija i analiza po-
dataka o imovini, razvijanje vestina sluzbenika da mogu
samostalno da pripreme Plan za upravljanje imovinom
sa Akcionim planom za period od najmanje 3 godine,
upravljanje finansijskim aspektima prometa nepokret-
nosti u javnoj svojini i razvijanje metodologije za utvrdi-
vanje knjigovodstvene vrednosti nepokretnosti u javnoj
svojini. Na obukama koje su se odnosile na GIS ucestvo-
valo je ukupno 82 ucesnika iz obe JLS. Na ovim obuka-
ma ucesnici su se upoznali sa osnovnim karakteristikama
GIS-a i nacinom njegovog koris¢enja.

Tokom trajanja projekta obe JLS izmenile su svo-
je Pravilnike o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji

radnih mesta i predvidele radna mesta sa opisima poslo-
va koji se odnose na odrzavanje baza podataka u GlS-u.
Lista objekata za ozakonjenje ukljucuje uglavnom objek-
te koji sluZe javnoj nameni kao $to su zgrade osnovnih
Skola, zgrada opstinske uprave, centri kulture, zgrade
mesnih zajednica itd.

Popis, upis u katastar i evidencija opstinske
imovine u softveru RDI

Popis nepokretnosti je nastavljen kroz utvrdivanje
stvarnog stanja nepokretnosti na terenu, verifikaciju pri-
kupljenih podataka i njihovu analizu. U bazu podataka
su uneti podaci o jedinicama imovine koje su u procesu
ozakonjenja, jedinice imovine koje nisu ozakonjene, kao
i one na kojima se jo$ uvek vodi pravo koris¢enja JLS.
Postupak prikupljanja, verifikacije i analiziranje podataka
0 neozakonjenim objektima u javnoj svojini, pocev od
identifikacije te neozakonjene imovine (nepokretnosti)
do zavrsetka postupka ozakonjenja i podnosenje zahte-
va za upis te imovine u katastar nepokretnosti, uklju¢io
je zajednicki rad i aktivnosti nekoliko odeljenja i uprava
grada Niga i opstinske uprave Cuprija.

Prikupljanje, analiza i verifikacija dokumentacije o

neozakonjenim objektima

JLS Broj objekata Povrsina (m?)
Grad Ni§ 23 6.000
Opstina Cuprija 12 4.000

IzvrSen unos u Registar RDI 1.271 jedinica imovine
(nepokretnosti)

Grad Ni$ — 846 jedinica imovine

Opstina Cuprija — 425 jedinica imovine

Utvrdena trZisna vrednost opstinske imovine

Jedna od projektnih aktivnosti bila je i procena trzisne
vrednosti nepokretnosti. Razvijena je i metodologija za
utvrdivanje racunovodstvene vrednosti nepokretnosti u
gradu Nisu i opstini Cuprija. Problem i izazov za obe JLS
je bilo kako utvrditi nabavnu vrednost nepokretnosti, ali
je problem prevaziden i razvijena je metodologija za utvr-
divanje revalorizovane raCunovodstvene vrednosti koja ¢e
se koristiti i kasnije. TrZisno je utvrdena vrednost za 23 ne-

pokretnosti u Nisu i za 13 nepokretnosti u Cuprij.



Upravljanje javnom svojinom — u cilju
povecanja prihoda, odgovornosti

i transparentnosti javne uprave i
unapredenja uslova poslovanja

Koordinator projekta: Opstina Arilje
Partneri na projektu: Opstina Lucani,
Opstina PoZega i Opstina Kosjeric
Trajanje projekta: 24 meseca
Vrednost projekta: 251.029,90 evra

Projekat koji su sprovele opstine Arilje, Kosjeri¢, Pozega
i Lu¢ani je u znacajnoj meri doprineo da sve Cetiri opsti-
ne unaprede organizaciono ustrojstvo i prakse postupa-
nja u postupcima evidentiranja i upravljanja imovinom.
Obezbedeno softversko resenje koje je povezano sa GIS-
om predstavlja solidnu osnovu za nastavak unapredenja
praksi postupanja u pogledu upravljanja komunalnom
infrastrukturom, pre svega vodovodnom i kanalizacio-
nom mrezom i opstinskim putevima.

Unapredeni kapaciteti zaposlenih, usvojene
odluke o upravljanju imovinom, GIS softver

Tokom implementacije projekta organizovane su po
dve dvodnevne obuke o upravljanju javnom svojinom,
proceni vrednosti i primeni KT, zatim obezbedena je
tehnicka i mentorska podrska, odnosno uspostavljena
je meduopstinska saradnja i razmena iskustva u sve ce-
tiri opStine na polju upravljanja opstinskom imovinom.
Opstina PoZega usvajila je Odluku o pribavljanju, raspo-
laganju, upravljanju i koris¢enju stvari u javnoj svojini,
dok je opstina Arilje pored pomenute odluke donela
novi Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
radnih mesta u opstini i usvojila izmene osnivackog akta
i usaglasila iznose osnivackog kapitala sa knjigovodstve-
nom vrednosc¢u JKP,Zelenilo”iz Arilja.

Upravljanje javnom imovinom je u Cetiri opstine koje
su ucestvovale na ovom projektu, organizovano kroz
web GIS aplikaciju za prikaz, pregled, analizu i unos
podataka o infrastrukturnim objektima u javnoj svojini
i njihovoj nameni. Efikasno upravljanje imovinom kroz
centralizovan geografski informacioni sistem omoguca-
va korisnicima sistema pristup azurnim podacima bitnim
za odlucivanje u svakom trenutku. Nakon $to su u op-
Stini Arilje obezbedeni geodetski elaborati 0 opstinskim

putevima, koji su omogucavali njihovo precizno geo-
prostorno pozicioniranje, iskorid¢en je GDi Ensemble
Field Tool i povezan sa GIS bazom, $ro je omogudilo da
se azuriraju svi podaci o fizickom stanju i promenama u
fizickom stanju opstinskih puteva.

Podaci o bazi su dostupni na slede¢em linku: https.//
gdigeoportal.rs/portal/apps/sites/#/exchange

Popis, upis u katastar vodova i evidencija
opstinske imovine u softveru RDI

U digitalnu bazu podataka uneto je 103.562 jedinica
imovine, dok je u registar RDI uneto 84 jedinica imovi-
ne. Sto se tice pripreme dokumentacije za upis linijske
infrastrukture u katastar vodova, tokom trajanja projekta
snimljeno je 77.628.40 km kanalizacione mreZe i pripre-
mljeni su geodetski elaborati i prosledeni RGZ-Odeljenju
za katastar vodova u UZicu preko E-3altera, radi daljeg
upisa. Takode, snimljeno je 147.23 km lokalnih puteva
u opstini Arilje. Tokom snimanija, prikupljeni su podaci o
1806 parcela preko kojih prolaze trase opstinskih pute-
va ili koje su u zoni puteva i koje zahtevaju pokretanje
postupaka za reSavanje imovinsko-pravnih odnosa sa
vlasnicima. Snimljene trase opstinskih puteva su unete
u webGlS database.

Pripremljena je tehnicka dokumentacija za ozako-
njenje 12 objekata u ukupnoj povrdini od 6.097m? i
to 5 objekata u Arilju, 3 objekta u PoZezi, 3 objekta u
Lu¢anima i 1 objekat u Kosjericu.

Priprema dokumentacije za upis u katastar vodova i

ozakonjenje

Snimljena kanalizaciona mreza — 77.628.40 km

Snimljeni lokalni putevi u opstini Arilje — 147.23 km

Pripremljena tehnicka dokumentacija za ozakonjenje — 12
objekata

Utvrdena trZisna i knjigovodstvena vrednost
opstinske imovine

Izvestaji o proceni vrednosti sadrze podatke o proce-
njenoj vrednosti na osnovu starorosti objekta, kvaliteta
konstrukcije, stepena amortizovanosti i drugih faktora.
Procena vrednosti je izvréena na osnovu metode amorti-
zovanih troSkova zamene. Procena trzisne vrednosti ne-
pokretnosti izvréena je za 20 jedinica imovine.


https://gdigeoportal.rs/portal/apps/sites/#/exchange
https://gdigeoportal.rs/portal/apps/sites/#/exchange

Efikasnije upravljanje javnom
svojinom - iskorak ka brzem razvoju
nasih lokalnih samouprava

Koordinator projekta: Opstina Bogatic
Partneri na projektu: Opstina Vladimirci i
Opstina Mali Zvornik

Trajanje projekta: 21 mesec

Vrednost projekta: 193.198,28 evra

Realizacijom projekta opstine Bogati¢, Vladimirci i Mali
Zvornik kvantitativno i kvalitativno premasili su predvi-
dene indikatore, tako da ova akcija predstavlja najbolju
praksu uspostavljanja sistema upravljanja javnom svo-
jinom za male i srednje opstine. Postepeno podizanje
kapaciteta zaposlenih, usvajanje novih odluka iz oblasti
upravljanja imovinom, nabavka kvalitetnog softvera koji
omogucava relativno jednostavnu masovnu migraciju
podataka u Registar RDI, usmerenost na legalizaciju stra-
teske opstinske infrastrukture i popis opstinske imovine
uz pomoc¢ veceg broja eksterno angaZovanih popisiva-
¢a predstavljaju logi¢ne ijasne korake ka uspostavljanju
uredenog i odrZivog sistema za upravljanje opstinskom
imovinom u sve tri opstine.

Unapredeni kapaciteti zaposlenih i usvojene
odluke o upravljanju imovinom

Odrzane obuke su direktno doprinele jacanju ka-
paciteta opStinskih uprava i doprinele su kvalitetu
procesa popisa opstinske imovine jer su obuhvatile i
eksterno angazovane popisivace opstinske imovine.
Stru¢no usavrsavanje sluzbenika je obuhvatilo dve
trodnevne obuke koje su se odnosile na evidenciju
imovine, prikupljanje podataka o objektima, grade-
vinskom i ostalom zemljistu. Putem ovih obuka je
ukupno 15 opstinskih sluzbenika i 10 eksterno an-
gazovanih popisivaca steklo neophodno praktic-
no znanje i vestine u oblasti upravljanja imovinom.
Prakti¢no znanje i vestine su se odnosili na koris¢enje
baza podataka, prikupljanje i verifikaciju podataka,
izradu NEP-JS obrazaca, 5to e biti koris¢eno i u nared-
nom periodu u daljem postupku evidencije i uprav-
ljanja opstinskom imovinom. Kroz dodatni trening, 5
opstinskih sluzbenika su obuceni za koris¢enje baza
podataka opstinske imovine.

Sve tri JLS donele su odluke o opstinskim upravama u
kojima je definisan delokrug poslova u oblasti upravljanja
opstinskom imovinom i izmenile pravilnike o organizaciji i
sistenatizaciji radnih mesta. U opstini Vladimirci sistema-
tizovana su dva radna mesta u oblasti upravljanja opstin-
skom imovinom, a u op$tinama Bogatic¢ i Mali Zvornik po
jedno mesto. U sve tri opStine takode su usvojene i odluke
0 upravljanju javnom svojinom i o odredivanju knjigovod-
stvene vrednosti sredstava u javnoj svojini.

Popis, upis u katastar i evidencija opstinske
imovine u softveru RDI

Projektom je planirano sprovodenje evidentiranja fi-
zitkog stanja za 145 objekata u sve tri JLS, ukljucujudi i
objekte javne namene, a realizacijom projekta ovaj broj
jeiznacajno premasen iiznosi 346 objekata u sve tri JLS.
Pre rada na terenu, popisivaci su se upoznali sa svim po-
dacima o objektima ¢ije su fizicke karakteristike utvrdiva-
li (podaci iz katastra, lokacija, podaci sa sajta GeoSrbija).
Popisivaci su prvo procenjivali da li objekat postoji, na
kojoj parceli se nalazi, u kakvom je fizickom stanju, ko je
koristi, koja je svrha koris¢enja i da svaku ocenu potkrepi
dokumentacijom i fotografijama. Nakon toga su upisivali
podatke u elektronsku evidenciju.

U sve tri opstine pripremljena dokumentacija za oza-
konjenje 18 objekata i pripremljeni elaborati za brisanje
iz evidencije RGZ 10 objekata.

U Registar RDI uneto 6467 jedinica imovine putem
masovne migracije podataka. Softveri (baze) za eviden-
ciju imovine sve tri opstine omogucavaju masovni pre-
nos podataka $to umnogome olak3ava posao lokalnih
sluzbenika.

Utvrdena trziSna i knjigovodstvena vrednost

opstinske imovine

Ovlasceni (licencirani) procenitelji su procenili trzisnu i
knjigovodstvenu vrednost za 210 objekata i katastarskih
parcela u sve tri opstine. Procena vrednosti nepokretno-
stiradena je primenom troskovne metode.

Utvrdena knjigovodstvena i trZiSna vrednost za 210

jedinica imovine (nepokretnosti)

Bogati¢ — 100 jedinica 50 objekata 50 parcela

Vladimirci — 60 jedinica 35 objekata 25 parcela

Mali Zvornik — 50 jedinica 25 objekata 25 parcela




IzvrSen unos u Registar RDI 6467 jedinica imovine
(nepokretnosti)

Bogati¢ — 2.774 jedinica imovine

Prikupljeni i verifikovani podaci za 11.036 jedinica imovine,

4.706 (objekti i putevi) i 6.330 katastarskih parcela
Bogati¢ — 2.680 (objekti i putevi); 3.378 (kat. parcele)

Vladimirci — 2.741 jedinica imovine

Vladimirci — 1.294 (objekti i putevi); 1.572 (kat. parcele)

Mali Zvornik — 952 jedinica imovine

Mali Zvornik — 732 (objekti i putevi); 1.380 (kat. parcela)
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Unapredenje efikasnosti upravljanja
javnom imovinom

Koordinator projekta: Grad Cacak

Partneri na projektu: Opstina Gornji Milanovac,
Opstina Ivanjica i Regionalna agencija za
prostorni i ekonomski razvoj Raskog i
Moravickog okruga i Naucno-tehnoloski park
Cacak (pridruzeno telo)

Trajanje projekta: 23 meseca

Vrednost projekta: 205.035,57

Projekat koji su sproveli grad Cacak i opstine Gornji
Milanovac i Ivanjica, je u znacajnoj meri doprineo da
sve tri JLS unaprede organizaciono ustrojstvo i prakse
postupanja U postupcima evidentiranja i upravljanja
imovinom. Upis komunalne infrastrukture u oblasti vo-
dosnabdevanja u katastar vodova RGZ ¢e u budu¢nosti
omoguditi brzu i lakSu pripremu investicionih projekata
i dobijanje gradevinske dozvole za projekte rekonstruk-
cije, a povezivanje podataka iz imovinske evidencije sa
finansijskom evidencijom osnovnih sredstava ¢e pove-
Cati efikasnost upravljanja imovinom i verodostojnost i
kvalitet ratunovodstvenog izvestavanja.

Unapredeni kapaciteti zaposlenih i usvojene
odluke o upravljanju imovinom
Realizovano je 6 obuka na teme: Upravljanje jav-

nom svojinom i relevantni pravni okvir, Pravni okvir za
upravljanje sredstvima LS, Procena vrednosti osnovnih
sredstava, Evidencija i upis u javne evidencije komunal-
ne infrastrukture, Upis i evidencija komunalnih mreza
i IKT i GIS podrika upravljanju javhom svojinom. Na
ovaj nacin, za dalji rad na poslovima upravljanja imo-
vinom osposobljeno je 184 zaposlena u lokalnim ad-
ministracijama grada Cacka i opstina Gornji Milanovac
i Ivanjica. Tokom trajanja projekta, uskadeno/izmenje-
no/dopunjeno je 12 opstih pravnih akata koji se od-
nose na upravljanje opstinskom imovinom. Grad Cacak
usvojio je Odluku o gradevinskom zemljistu, Odluku
o pribavljanju, raspolaganju i upravljanju imovinom,
Odluku o gradskoj upravi i Pravilnik o izmenama i do-
punama Pravilnika o untradnjoj organizaciji i sistema-
tizaciji poslova u gradskim upravama i stru¢noj sluzbi
gradskog pravobranioca. Opstina Gornji Milanovac

je unapredila organizacionu strukturu za upravljanje

javnom svojinom izmenama Statuta Opstine i prate¢ih
pravilnika i odluka o unutradnjoj organizaciji i siste-
matizaciji poslova u opstinskoj upravi i stru¢noj sluzbi
gradskog pravobranioca. Opstina Ivanjica je izmenila i
dopunila Statut, Odluku o korid¢enju javnih povrsina i
Odluku o zakupu javnih povrsina, skladiSta i garaza u

javnoj svojini opstine.

Popis, upis u katastar i evidencija opstinske
imovine u softveru RDI

U cilju povezivanja jedinstvene evidencije nepokret-
nosti u javnoj svojini u sve tri JLS kreirana je javno dos-
tupna baza podataka o imovini, koja je zajednicka za sve
tri JLS i koja sadrZi podatke o gradevinskom zemljistu i
objektima u javnoj svojini — javno su dostupni podaci
o vrsti nepokretnosti, mestu gde se nalazi, oznaci lista
nepokretnosti, katastarskoj opstini, katastarskoj parceli,
povrsini zemljista i objekta. Ova baza ¢e omoguditi po-
stepeno uskladivanje podataka iz pomocne evidencije
osnovnih sredstava u knjigovodstvu JLS a time i ta¢nost
i azurnost budzetskog izvestavanja i, istovremeno, pre-
ciznost podataka o vrednosti i stanju imovine koja se
vodi u bilansima JLS za potrebe uspostavljanja sistema
za upravljanje imovinom. U cilju nastavka evidentiranja
imovine u Registar RDI kao i u jedinstvenu evidenciju
imovine grada Cacka i opstina Ivanjica i Gornji Milanovac
je uneto 6.504 jedinice imovine, dok je 46km vodovod-
nih mreZa upisano u katastar vodova.

Evidencija imovine u gradu Cacku i opitinama Gornji

Milanovac i Ivanjica
6.504 jedinice imovine

46 km vodovodnih mreza

Utvrdena knjigovodstvena vrednost imovine

Izvestaji 0 proceni vrednosti sadrze podatke o proce-
njenoj vrednosti na osnovu starosti infrastrukture, kvali-
teta konstrukcije, stepena amortizovanosti i drugih fak-
tora. Izvriena je procena knjigovodstvene vrednosti za
vodovodnu mreZu u sva tri javno-komunalna preduzeca
u duzini od 46km.



Integrativni pristup upravljanju
imovinom u opstinama Stara Pazova
i Ruma

Koordinator projekta: Opstina Stara Pazova
Partneri na projektu: Opstina Ruma
Trajanje projekta: 21 mesec

Vrednost projekta: 173.016,14 evra

| kvantitativno (ubedljivo premasena vrednost svih
cilinih vrednosti) i kvalitativno — kroz postizanje sustinske
institucionalne odrzivosti ostvarenih rezultata, projekat
koji su realizovale opstine Stara Pazova i Ruma predstav-
lia najbolju praksu uspostavljanja sistema upravljanja
javnom svojinom za male i srednje opstine. Postepeno
podizanje kapaciteta zaposlenih, nabavka kvalitetnog
softvera koji omogucava relativno jednostavnu masov-
nu migraciju podataka u Registar RDI, povezivanje po-
dataka iz imovinske baze sa racunovodstvenom bazom
i GIS-om kao i popis opstinske imovine, predstavljaju lo-
gi¢ne ijasne korake ka uspostavljanju uredenog i odrzi-
vog sistema za upravljanje opstinskom imovinom u obe
opstine. OpStine Stara Pazova i Ruma su kroz realizaciju
ovog projekta uspostavile ¢vrstu saradnju sa opstinom
Beocin, ¢ime je iniciran proces transfera znanja, iskusta-
va i primera dobre prakse u efikasnom i odgovornom
upravljanju opstinskom imovinom.

Unapredeni kapaciteti zaposlenih i osnovan
Centar za integrisano upravljanje imovinom

Tokom trajanja projekta organizovano je ukupno 6
obuka na kojima je ucestvovalo 64 ucesnika. Dve obuke
su organizovane na temu,Novi pristupi i metodologije u
upravljanju javnom svojinom’, dve obuke za sluzbenike
koji ¢e biti angazovani u ,Centru za integrisano uprav-
ljanje podacima u oblasti javne svojine” i dve obuke za
sluzbenike koji ce koristiti softver (bazu podataka) za
evidenciju nepokretnosti u javnoj svojini. U obe opstine
je ustanovljen Centar za integrisano upravljanje javnom
svojinom i unapredeni su kapaciteti sluzbenika u opstin-
skim upravama Stare Pazove i Rume za aZuriranje regi-
stra opstinske imovine. Na ovaj nacin, stvaranjem Centra
za integrisano upravljanje imovinom stvoreni su svi pre-
duslovi za institucionalnu, organizacionu i tehnicku odr-
Zivost koncepta upravljanja javnom imovinom.

Popis, upis u katastar i evidencija opstinske

imovine u softveru RDI

Na polju podizanja tehni¢kih kapaciteta projekat je
dao ogroman doprinos jer je nabavljen softver za uprav-
ljanje javnom svojinom u Staroj Pazovi, unapredeni mo-
duli za povezivanje sa ratunovodstvenom evidencijom
i za izradu elektronskih NEP obrazaca u evidenciji RDI.
Stara Pazova je kroz IPA Exchange 4 Program razvila
sistem za upravljanje javnom svojinom (PPIS) koji sa-
drZi baze podataka sa svim podacima koji se zahtevaju
Uredbom o evidenciji nepokretnosti javnoj svojini. U
Projektu Exchange 5 sistem je unapreden modulima za
knjigovodstvo, za GIS i za prenos podataka (eNEP obra-
zaca) u bazu podataka RDI. Takode, tokom trajanja pro-
jekta ukupno je 5.546 jedinica imovine uneto u bazu RDI.

Izvrien unos u Registar RDI 5.546 jedinica imovine

(nepokretnosti)
Stara Pazova — 2.294 jedinica imovine

Ruma — 3.252 jedinica imovine

Prikupljeni i verifikovani podaci za 10.712 jedinica

imovine u obe opstine

Stara Pazova — 6.729 jedinica imovine

Ruma — 3.983 jedinica imovine

Utvrdena trZisna i knjigovodstvena vrednost
opstinske imovine

Tokom realizacije projekta ovlasceni (licencirani) pro-
cenitelji angaZovani u postupku javne nabavke su pro-
cenili trzisnu vrednost za ukupno 23 objekata, dok su isti
procenitelji primenom troskovne metode utvrdili knjigo-
vodstvenu vrednost za 5.546 jedinica imovine.

Utvrdena knjigovodstvena i trziSna vrednost imovine

Knjigovodstvena vrednost — za 5.546 jedinica imovine

Trzisna vrednost — za 23 objekta




Efikasno upravljanje lokalnom
javnom svojinom

Koordinator projekta: Opstina Topola

Partneri na projektu: Opstine Rekovac i Lapovo
uz podrsku Razvojnog biznis centra Kragujevac
Trajanje projekta: 24 meseca

Vrednost projekta: 206.210,63 evra

Opstine Topola, Lapovo i Rekovac su na najbolji mogudi
nacin uspele da iskoriste dostupna finansijska sredstva i teh-
nicku pomoc i da znacajno unaprede kapacitete za uprav-
lianje javnom svojinom. Ove tri lokalne samouprave su
najbolji primer kako male op3tine mogu, iako inicijalno nisu
bile na istom stepenu upravljanja javnom svojinom, da pro-
nadu zajednicki imenitelj i postignu maksimalni napredak u
svim ocenjivanim oblastima. | kvantitativno (ubedljivo pre-
masena vrednost svih ciljnih vrednosti) i kvalitativno — kroz
postizanje sustinske institucionalne odrZivosti ostvarenih
rezultata, projekat koji su realizovale ove opstine uz podrs-
ku Razvojnog biznis centra Kragujevac predstavlja najbolju
praksu uspostavljanja sistema upravljanja javnom svojinom.

Unapredeni kapaciteti zaposlenih i usvojene
odluke o upravljanju imovinom

Ukupno 23 ucesnika iz 3 opstine je ucestvovalo na Cetiri
obuke, koje su odrZane u okviru projekta. Prva odrZana obuka
je bila pod naslovom,Pravni okvir za upravljanje javnom svo-
jinom', druga obuka je za temu imala,,Procenu vrednosti ne-
pokretnosti u javnoj svojini’, tre¢a obuka je bila pod nazivom
,Popis podzemne infrastrukture (vodova)”dok je Cetvrta i po-
slednja obuka bila posvecena osnovama programa AutoCad.
Opstina Lapovo je usvojila 6 opstih akata (Pravilnik o vodenju
evidencije javne svojine, Pravilnik o proceni vrednosti imovi-
ne, Odluku o nadleznosti i postupanju u procesu pribavlja-
nja i raspolaganja nepokretnostima u javnoj svojini opstine,
Odluku o proceni vrednosti osnovnih sredstava koja koriste
javna komunalna preduzeca, Odluku o postupku prenosa
javne svojine sa drzave kao titulara javne svojine na opstinu
bez naknade, Odluka o naknadi za izgradnju gradevinskog
zemljista). Opstina Topola je usvojila 7 opstih akata (Odluka
o gradevinskom zemljistu, Odluka o pribavljanju, otudenju i
upravljanju nepokretnostima u javnoj svojini opstine, Odluka
o izmeni i dopuni odluke o korid¢enju prostora za javne na-
mene tokom manifestacija i okupljanja, Odluka o pribavljanju
nepokretnosti u javnu svojinu putem neposredne pogodbe,

Odluka o raspolaganju stanovima u javnoj svojini opstine,
Odluka o utvrdivanju visine stope poreza naimovinu i Odluka
0 postavljanju malih montaznih objekata (kioska) na javnim
povrsinama u opstini). Opstina Rekovac je usvojila 3 opSta
akta (Pravilnik o izmenama i dopunama pravilnika o proceni
vrednosti opStinske imovine, ReSenje o izmeni i dopuni rede-
nja o imenovanju komisije za procenu vrednosti opstinske
imovine i Odluku o pribavljanju, raspolaganju i koris¢enju
nepokretnosti u javnoj svajini opstine).

Popis, upis u katastar i evidencija opstinske

imovine u softveru RDI

Upravljanje javnom imovinom je u sve tri opstine or-
ganizovano kroz GIS aplikaciju za prikaz, pregled, analizu
i unos podataka o objektima u javnoj svojini i njihovoj
nameni. Efikasno upravljanje imovinom kroz centralizo-
van GIS omogucava korisnicima sistema pristup azurnim
podacima bitnim za odlucivanje u svakom trenutku. GIS
aplikacija omogucava integraciju prostornih i alfanume-
rickih podataka iz razli¢itih izvora kroz servise i time daje
mogucénost povezivanja izmedu razli¢itih javnih preduze-
¢a i ustanova u Cijim nadleZnostima se nalaze razlicite ka-
tegorije prostornih i alfanumerickih podataka od vaznosti
za efikasno i transparentno upravljanje javnom imovinom.

Utvrdivanje stvarnog stanja nepokretnosti, verifikacija

prikupljenih podataka i njihova analiza u sve tri opstine
6.031 jedinica imovine (nepokretnost)

259 km podzemne infrastrukture

IzvrSen unos u Registar RDI 10.789 jedinica imovine

(nepokretnosti)

Podneti zahtevi za upis u RGZ-SKN za 259 km
komunalnih vodova

Podneti zahtevi za ozakonjenje 34 neozakonjena objekta

Utvrdena trziSna vrednost opstinske imovine

Izvestaji o proceni vrednosti imovine sadrze podatke
0 procenjenoj vrednosti na osnovu starosti objekta, kva-
liteta konstrukcije, stepena amortizovanosti i drugih fak-
tora. Ukupno je za 41 jedinicu imovine u sve tri lokalne
samouprave utvrdena trzisna vrednost.



Samo pravno zaokruzena javna
svojina je dobra javna svojina

Koordinator projekta: Grad Subotica
Partneri na projektu: Opstina Senta
Trajanje projekta: 21 mesec
Vrednost projekta: 240.095 evra

Projekat koji su zajednicki realizovali Gradska uprava
grada Subotice i Opstinska uprava opstine Senta pred-
stavlja jedan od projekata u kojima su rezultati ostvareni
ne samo uz pomoc¢ eksterno angazovanih konsultanata
vec i stalnom interakcijom izmedu donosilaca odluka
grada Subotice i opstine Sente i tehnickom podrskom,
koju je GU Subotica permanentno pruzala opstini Senta.
Opstina Senta je ostvarila rezultate ne samo dostiza-
njem svih predvidenih ciljeva ve¢ i podizanjem ukupnih
institucionalnih kapaciteta za upravljanje opStinskom
imovinom u buducnosti. Postepeno podizanje kapaci-
teta zaposlenih, usmerenost na ozakonjenje strateSke
opstinske infrastrukture u opstini Senta, obezbedivanje
transparentnosti podataka o imovini u Subotici i Senti
kao i popis imovine uz pomoc¢ veceg broja eksterno an-
gazovanih popisivaca, predstavljaju logi¢ne i jasne ko-
rake ka uspostavljanju uredenog i odrZivog sistema za
upravljanje imovinom u obe JLS.

Unapredeni kapaciteti zaposlenih u obe JLS

Koncept meduopstinskog projekta realizovanog u
Subotici i Senti bio je zasnovan na ideji transfera znanja,
iskustva i stru¢no-tehnicke ekspertize grada Subotice
kolegama u opstini Senta, koji su u trenutku pocetka
realizacije projekta bili na pocetku procesa popisa i upi-
sa U javne registre nepokretnosti u javnoj svojini. U tom
smislu, dve obuke su organizovane kao razmena prime-
ra dobre prakse kroz tehnicke konsultativne sastanke u
Senti i Subotici, a preostale obuke su bile organizovane
kako bi se zaposleni u opstinskoj upravi opstine Senta
obucili za sprovodenije fizickog popisa i evidencije nepo-
kretnosti u javnoj svojini opstine.

Popis, upis u katastar i evidencija opstinske
imovine u softveru RDI

Poboljsanje ukupne efikasnosti gradske uprave
Suboticeiopstinske uprave u Sentiudomenu upravljanja

javnom svojinom se vrlo jasno kvantifikuje kroz poveca-
nje broja resenih imovinsko-pravnih predmeta u oblasti
ozakonjenja i upisa javne svojine za vise od 10%. Tokom
sprovodenja projekta, najvisi stepen prioriteta je dat
aktivnostima koje su se odnosile na izradu geodetskih
elaborata, elaborata o etaziranju, projekata izvedenog
stanja i reSavanja upravnih predmeta u kojima se odluci-
valo o zahtevima za ozakonjenje gradske/opstinske imo-
vine. Posebno je znacajna tokom realizacije bila podrika
predstvanika izvrsne vlasti obe JLS. Rezultat nije izostao,
te je podneto 53 zahteva za ozakonjenje i 22 zahteva
za brisanje objekata iz katastarske evidencije. Na planu
unosa broja nepokretnosti u Registar RDI u potpunosti je
ispunjen projektniindikator i uneto je 659 jedinica nepo-
kretnosti u javnoj svojini opstine Senta.

Izradeni projekti izvedenog stanja i elaborati za

etaziranje i brisanje
Subotica — 88 objekata
Senta — 48 objekata

IzvrSen unos u Registar RDI 659 jedinica imovine (Senta)

Utvrdena trZiSna vrednost opstinske imovine

Trzidna (fer) vrednost nepokretnosti utvrdena je za 28
objekata u javnoj svojini i dve parcele poljoprivrednog ze-
mljista i nove vrednosti su upisane u poslovne knjige JLS.
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Upravljanje javnom imovinom u cilju
lokalnog ekonomskog razvoja

Koordinator projekta: Grad Krusevac
Partneri na projektu: Opstina Aleksinac
Trajanje projekta: 18 meseci

Vrednost projekta: 173.600,00 evra

Obe JLS su znacajno unapredile organizaciju i funkci-
onisanje u oblasti upravljanja javnom svojinom, utvrdile
sve poslove evidencije nepokretnosti kao deo delokruga
organizacionih jednica koje se bave imovinsko-pravnim
poslovima, obucile neophodan broj zaposlenih — sluz-
benika za unos podataka u bazu RDI, za najveci broj
nepokretnosti u javnoj svojini uporedile fakticko stanje
na terenu sa stanjem u katastru, upisale u katastar one
nepokretnosti koje su do sada koristile vanknjizno, lega-
lizovale oko 10km komunalne infrastrukture i preduzele
brojne druge korake kojima se dugoro¢no unapreduje
upravljanje javnim sredstvima kako u Gradu Krusevcu
tako i u opstini Aleksinac. Projekat koji su sproveli Grad
KruSevac i opstina Aleksinac bez sumnje spada u grupu
najuspesnijih i najbolje realizovanih projekata u okviru
Exchange 5 grant Seme.

Unapredeni kapaciteti zaposlenih i usvojene
odluke o upravljanju imovinom

Tokom trajanja projektnih aktivnosti organizovane
su 4 obuke, od Cega tri obuke za upravljanje javnom
svojinom i jedna obuka za utvrdivanje vrednosti ne-
pokretnosti (procena i utvrdivanje knjigovodstvene
vrednosti). Takode, u periodu implementacije projek-
ta izmenjena je Odluka o organizaciji gradske uprave
i Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaci-
ji u GU Krusevac i Pravilnik o unutradnjoj organizaciji
i sistematizaciji u opstini Aleksinac. Skupstina grada
Krudevca donela je Odluku o izmeni i dopuni odluke
0 organizaciji gradske uprave Grada Krusevca na nacin
da je izmenjen delokrug rada u okviru Odeljenja za
stambeno — komunalne i imovinsko — pravne poslove
tako da sada obuhvata i zastitu, oCuvanje, evidenciju i
upis prava na nepokretnostima u javnoj svojini Grada
i nepokretnostima koje koristi Grad, identifikaciju, kao
i vodenje evidencije o vrednosti nepokretnosti, pri-
bavljanje dokumentacije potrebne za upis prava javne

svojine i ozakonjenje objekata; dostavljanje podataka i

evidencija o pravu koris¢enja i pravu svojine putem veb
aplikacije u Registar RDI. U opstini Aleksinac izvrSena
je reorganizacija Odseka za imovinu tako sto je odseku
dodato jos jedno radno mesto — sluzbenika koji je za-
duzen za upis imovine u registar RDI.

Utvrdeno stvarno stanje nepokretnosti na terenu,

verifikacija, prikupljeni podaci i izvrSena analiza za 272
objekta

Grad Krusevac — 222 objekta

Opstina Aleksinac — 50 objekata

Upis u katastar, evidencija opstinske imovine u
registru RDI i GIS softveru

Elektronsko evidentiranje javne svojine u Gradu
Krusevcu i opstini Aleksinac u lokalnim bazama javne
svojine je zavrseno i sadrZi identi¢an broj jedinica imo-
vine koje su registrovane i u bazi podataka RDI. Za ove
potrebe je potpisan i ugovor sa RDI o nacinu sprovo-
denja migracije podatka. GIS podaci su takode migri-
rani iz baze RGZ tako da je sva imovina obe JLS vid-
ljiva u njihovim geoprostornim mapama u GlS-u. Obe
ove lokalne baze podataka su medusobno povezane,
$to znadi da i podaci koji se nalaze jednoj bazi mogu
biti migrirani u drugu. Snimljeno je ukupno 10.44 km
vodova (toplovodi, vodovodna i kanalizaciona mreza)
i pripremljeni su elaborati i projektno-tehnicka doku-
mentacija za upis u katastar vodova.

Tokom realizacije u Registar RDI uneto je ukupno 2.479
jedinica imovine, $to je ogroman napredak u odnosu na
ranije unetih 140 jedinica imovine.

IzvrSen unos u Registar RDI 2.479 jedinica imovine

(nepokretnosti)

Snimljeni vodovi (km)
Toplovodi — 5.81 km
Vodovodna mreza — 2.56 km

Kanalizaciona mreza — 2.07 km

Novi objekti upisani u katastar (175 objekata)
KruSevac — 28
Aleksinac — 147




Utvrdena trziSna vrednost opstinske imovine zakup. Svaka procenjena jedinica imovine je opisana u

0d strane ovlascenih procenitelja izvriena je procena  Celini i do detalja sa svim neohodnim informacijama,
trziéne vrednosti za ukupno 157 objekata (66 stanova  KOJe predstavijaju deo obrazlozenja za navedenu — pro-
i 91 poslovni prostor) namenjenih prodaji ili davanju u ~ C€N/eNUTrZisnu cenu.
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Javna svojina za razvoj javnog
sektora

Koordinator projekta: Grad Uzice

Partneri na projektu: Opstina Bajina Basta i
Regionalna razvojna agencija ,Zlatibor”
Trajanje projekta: 20 meseci

Vrednost projekta: 192.781,90 evra

U projektu je postignut optimalan rezultat i jos vazni-
je, osigurani svi preduslovi za institucionalnu odrZivost
projekta. | UZice i Bajina Basta su znacajno unapredili
organizaciju i funkcionisanje u oblasti upravljanja jav-
nom svojinom, kroz izmenu Pravilnika o sistematizaciji
i uspostavljanje inter-sektorskih radnih grupa, utvrdile
sve poslove evidencije nepokretnosti kao deo delokruga
organizacionih jednica koje se bave imovinsko-pravnim
poslovima i obucile neophodan broj zaposlenih — sluz-
benika za unos podataka u bazu RDI.

Postepeno podizanje kapaciteta zaposlenih, nabav-
ka kvalitetnog softvera koji omogucava relativno jed-
nostavnu masovnu migraciju podataka u Registar RDI,
usmerenost na legalizaciju strateske komunalne infra-
strukture, predstavljaju logi¢ne i jasne korake ka uspo-
stavljanju uredenog i odrZivog sistema za upravljanje
gradskom/opstinskom imovinom u obe JLS.

Unapredeni kapaciteti zaposlenih i usvojene
odluke o upravljanju imovinom

Tokom trajanja projekta organizovana je obuka za za-
poslene na temu ,Procena korisnosti nepokretne javne
imovine” koja se sastojala od Cetri modula: tokom prvog
modula ucesnici su se upoznali sa konceptom amortizaci-
je kao i sa konceptima fizickog, ekonomskog i funkcional-
nog ostecenja; drugi modul se odnosio na principe i mo-
dele procene vrednosti; tre¢i modul je upoznao ucesnike
sa konceptom depresijacije; a Cetvrti se odnosio na proce-
nu troSkova gradnje i nacina procene troskova gradnje pri-
likom utvrdivanja knjigovodstvene vrednosti nepokretno-
sti. Na polju procene vrednosti odrzivost je obezbedena
odrZavanjem dve dvodnevne obuke na kojim su zaposleni
obuceni da samostalno u budu¢nosti obavljaju procenu
knjigovodstvene vrednosti nepokretnosti.

Izmenjeni su pravilnici o organizaciji i sistematizaciji u
obe JLS i ustanovljene inter-sektorske radne grupe za pra-
¢enje postupka upravljanja javnom svojinom. Izmenama

pravilnika o sistematizaciji u gradskoj upravi u UZicu je
ustanovljena nova organizaciona jedinica za upravljanje
imovinom, a u Bajinoj Basti su izmenjeni opisi poslova
sluzbenika koji se bave razli¢itim aspektima upravljanja
imovinom.

Popis, upis u katastar i evidencija opstinske

imovine u softveru RDI

Sto se tic¢e popisa imovine, prikupljeni su i verifikovani
podaci za ukupno 54,2 km vodovodne i 12,8 km toplo-
vodne mreZe u dva JKP. Tako prikupljeni podaci poslu-
Zice za upis mreZa u katastar vodova kod nadleznog
Odeljenja za katastar vodova UZice, pod ¢iju nadleznost
potpada i opstina Bajina Basta.

Baza podataka odnosno softveri za evidencije o stanju,
vrednosti i kretanju nepokretnosti u javnoj svojini u obe
JLS omogucavaju masovnu migraciju podataka u softver
RDI $to znacajno olaksava administrativno — tehnicki deo
posla oko unosa podataka u budu¢nosti kao i instituci-
onalnu odrZivost aktivnosti i nakon zavréetka projekta.

Komunalne mreze geodetski snimljene, pripremljeni

elaborati i projektno-tehnicka dokumentacija
Uzice: 22,5 km vodovodne mreze; 17,08 km toplovoda

Bajina Basta: 27,27 km vodovodne mreze; 2,98 km toplovoda

IzvrSen unos u Registar RDI 13.016 jedinica imovine
(nepokretnosti)

Uzice: 6.000 jedinica imovine

Bajina Basta: 4.016 jedinica imovine

UZice i Bajina Basta: 3.000 jedinica imovine (dodatno)

Utvrdena knjigovodstvena vrednost opstinske
imovine

Primenom troskovne metode, preko ovlas¢enih proce-
nitelja, utvrdena je knjigovodstvena vrednost:

Utvrdena knjigovodstvena vrednost imovine
(nepokretnosti)

Vodovodna mreza — 54,2 km
Toplovodi — 12,8 km
Objekti javne namene — 6.000m?




Unapredenje ruralnog razvoja
kroz efikasno upravljanje javnom
svojinom

Koordinator projekta: Opstina Kovacica
Partneri na projektu: Opstina Kovin
Trajanje projekta: 21 mesec

Vrednost projekta: 146.208,57 evra

U opstinama Kovacica i Kovin ostvareni su svi projek-
tni rezultati, organizovan je efikasan sistem upravljanja
javnom svojinom i povezane su imovinske i finansijske
(knjigovodstvene) evidencije o imovini. Uz postepeno
podizanje kapaciteta zaposlenih, ovo predstavlja logic-
ne i jasne korake ka uspostavljanju uredenog i odrzivog
sistema za upravljanje imovinom u ovim opstinama. Jos
vaznije je da ce klju¢ne aktivnosti upravljanja opStinskom
imovinom biti nastavljene i nakon zavrsetka projekta, u
delu redovnog aZuriranja podataka o jedinicama imovi-
ne u javnoj svojini. OdrZivost obavljanja ovih aktivnosti
je osigurana ustanovljavanjem organizacionih jedinica
koje se bave upravljanjem imovinom i uspostavljanjem
poslovnih protokola i procedura za upravljanje imovi-
nom. Softver koji je kroz projekat unapreden bice kori-
$¢en za slanje redovnih godisnjih izvestaja RDI u skladu
sa Uredbom o evidenciji nepokretnosti u javnoj svojini.

Unapredeni kapaciteti zaposlenih i usvojene
odluke o upravljanju imovinom

Tokom trajanja projekta odrzano je 6 obuka, po 3 u sva-
koj od opstina na kojima je ucestvovalo ukupno 32 sluz-
benika lokalne administracije. Obuke su realizovane na
teme: Novi pristupi, modeli i organizacioni pristupi uprav-
ljanju imovinom i Upravljanje i interna verifikacija procesa
upravljanja javnom svojinom, dok je treca obuka realizo-
vana u cilju detaljnog upoznavanja sa novim elementima
softvera za evidenciju nepokretnosti i sa nacinom unosa
podataka u bazu kao i sa procedurom sprovodenja migra-
cije podataka u evidenciju RDI. I na ovoj obuci su bila pred-
stavljena iskustva opstina koje ve¢ koriste sli¢an softver.

Popis, upis u katastar i evidencija opstinske

imovine u softveru RDI

Na polju evidencije imovine ucinjen je znacajan po-
mak. Softveri za upravljanje javnom svojinom u Kovacici

i Kovinu povezani su sa racunovodstvenom evidencijom
i sa evidencijom za izradu elektronskih NEP-JS obrazaca
u evidenciji RDI. Opstina Kovacica je jo$ ranije razvila si-
stem za upravljanje javnom svojinom (PPIS), koji sadrZi
baze podataka sa svim podacima u skladu sa Uredbom,
dok je kroz projekat sistem unapreden modulima za knji-
govodstvo i prenos podataka (eNEP obrazaca) u bazu
podataka RDI. Dok je opstina Kovacica radila na unapre-
denju redenja, opstina Kovin je kroz projekat dobila sof-
tver i osposobljena je da nastavi sa popunjavanjem baze
podataka o imovini — ¢ime je stvorena solidna osnova i
za naprednije aktivnosti na upravljanju imovinom u obe
opstine. Takode, u registar RDI unet je znacajan broj, ta¢-
nije 14.241 jedinica imovine.

IzvrSen unos u Registar RDI 14.241 jedinica imovine

(nepokretnosti)

Kovin —8.200 jedinica imovine

Kovacica — 6.041 jedinica imovine

Prikupljeni i verifikovani podaci za 14.738 jedinica

imovine

Kovin — 8.678 jedinica imovine

Kovacica — 6.060 jedinica imovine

Utvrdena trziSna i knjigovodstvena vrednost
opstinske imovine

U opstinama Kovacica i Kovin za 20 prioritizovanih
nepokretnosti je procenjena trzisna (fer) vrednost od
strane ovlas¢enih procenitelja. Izbor nepokretnosti su iz-
vrsili rukovodioci zaposleni u organizacionim jedinicima
za lokalni ekonomski razvoj na osnovu kriterijuma koji
su bili zasnovani na strateskim dokumentima u oblasti
turizma i ruralnog razvoja. Metodologija koris¢ena za
procenu trzisne vrednosti je bila uobi¢ajena metodolo-
gija koja se i inace koristi u praksi ovlas¢enih procenitelja
zasnovana na troskovnoj metodi, komparativnoj metodi
(transakcija nepokretnosti sli¢nih karakteristika) i metodi
kapitalizacije prihoda. Nakon zavréene procene u obe
opstine je izradena studija,Procena vrednosti nepokret-
nosti u opStinama Kovacica i Kovin”. Za sve nepokretnosti
koje su unete u lokalne baze podataka u obe opstine i za
koje su podaci migrirani u bazu podataka RDI je takode
utvrdena i knjigovodstvena vrednost.




Efikasno i efektivno upravljanje
imovinom — vrednovanje imovine i
novi organizacioni okvir

Koordinator projekta: Grad Kragujevac
Partneri na projektu: Opstina Batocina
Trajanje projekta: 24 meseca

Vrednost projekta: 215.320,64 evra

Projekat koji su sproveli grad Kragujevac i opstina
Batocina u znacajnoj meri je doprineo da ove dve JLS
unaprede organizaciono ustrojstvo i prakse postupanja
U postupcima evidentiranja i upravljanja imovinom.
Obezbedeno softversko resenje koje je povezano sa
GIS-om predstavlja solidnu osnovu za nastavak unap-
redenja praksi postupanja u pogledu upravljanja ko-
munalnom infrastrukturom. Postepeno podizanje ka-
paciteta zaposlenih, nabavka kvalitetnog softvera, kao i
popis gradske/opstinske imovine predstavljaju logicne
i jasne korake ka uspostavljanju uredenog i odrZivog
sistema za upravljanje imovinom u obe JLS.

Unapredeni kapaciteti zaposlenih i usvojene
odluke o upravljanju imovinom

Tokom implementacije projekta u gradu Kragujevcu
i opstini Batocina u znacajnoj meri podignuti su ka-
paciteti lokalnih sluzbenika na poslovima upravljanja
opstinskom imovinom. Na obukama koje su organi-
zovane na temu javnih nabavki, upravljanja javhom
svojinom i procene vrednosti nepokretnosti, u¢estvo-
valo je 37 lokalnih sluZzbenika. U gradu Kragujevcu
izmenjena je Odluka o organizaciji i sistematizaciji
radnih mesta i promenjeni su opisi poslova sluzbeni-
ka koji ¢e se ubuduce baviti procenom vrednosti ne-
pokretnosti. Naime, u periodu implementacije projekta
usvojena je nova Odluka o gradskoj upravi, a osnovu
nje kasnije i Pravilnik o organizaciji i sistematizaciji rad-
nih mesta u gradskim upravama i stru¢nim sluzbama
Grada Kragujevca. Prema Pravilniku ustanovljene su
dve nove unutrasnje organizacione jedinice u okviru
Sekretarijata za imovinu — Odeljenje za evidenciju imo-
vine i Odeljenje za upravljanje imovinom.

Upis u katastar, evidencija opstinske imovine u
softveru RDI i Web GIS softveru
Grad Kragujevac je u nadleznom katastaru (RGZ-SKN)

podneo zahteve za ozakonjenje tri komercijalna objekta
(hale), dok je u evidenciju RDI:

IzvrSen unos u Registar RDI 9.528 jedinica imovine

(nepokretnosti)

Softver za geoprostorno upravljanje imovinom nabav-
lien je instaliran tokom trajanja projekta.

GIS platforma omogucava integraciju prostornih i
alfanumerickih podataka iz razlicitin izvora kroz servise
i time daje mogu¢nost povezivanja izmedu razli¢itih jav-
nih preduzeca i ustanova u ¢ijim nadleznostima se nala-
ze razli¢ite kategorije prostornih i alfanumerickih poda-
taka od vaznosti za efikasno i transparentno upravljanje

javnom imovinom.

Utvrdeno stvarno stanje nepokretnosti na terenu,

verifikacija, prikupljeni podaci i izvriena analiza

5.644 jedinice imovine

Utvrdena trziSna i knjigovodstvena vrednost

opstinske imovine

Obzirom da je veliki broj sluzbenika lokalne admi-
nistracije grada Kragujevca i opstine Batocina prosao
program obuke za procenu vrednosti nepokretnosti,
utvrdena je knjigovodstvena vrednost za 6.758 jedinica
imovine, dok je trziSna vrednost utvrdena za 54 jedinice
imovine (nepokretnosti).

Utvrdena knjigovodstvena vrednost nepokretnosti

6.758 jedinica imovine

Utvrdena trZiSna vrednost nepokretnosti

54 jedinice imovine




Prilagodavanje javne imovine
potrebama socio-ekonomskog razvoja

Koordinator projekta: Grad Valjevo
Partneri na projektu: Opstina Ub
Trajanje projekta: 26 meseci
Vrednost projekta: 171.816,55 evra

Realizacija projekta u gradu Valjevu i opstini Ub je do-
bro planirana, ali je potrebno da ove JLS i u predstojecem
periodu na odrZiv nacin unaprede sistem upravljanja imo-
vinom. Od projekta je znacajnije institucionalne benefite
ostvarila opstina Ub, koja pre pocetka sprovodenja nije
prakti¢no imala nijednog sluzbenika koji bi se u okviru

opisa radnog mesta bavio upravljanjem imovinom.

Unapredeni kapaciteti zaposlenih i usvojene
odluke o upravljanju imovinom

Odrzane obuke su direktno doprinele jacanju kapaci-
teta opstinskih uprava i kvalitetu procesa popisa opstin-
ske imovine. Tokom implementacije odrZano je 5 obuka
sa preko 20 ucesnika na kojima su ustanovljene radne
procedure i protokoli za dalji napredak u ovoj oblasti.
Izraden je predlog nove organizacione Seme za uprav-
ljanje imovinom u obe JLS i razvijene su i implementira-
ne procedure za internu proveru upravljanja imovinom.
Posebno je vazno istaci da je tokom realizacije dosta po-
stignuto i na polju urbane komasacije gde su u obe JLS
izradene studije izvodljivosti. Urbanom komasacijom se
konsoliduju parcele gradevinskog zemljista i vrsi prepar-
celacija kojom se oslobada prostor za zelene povrsine,

nove parcele za stanovanje i privrednu aktivnost kao i
parcele za linijsku infrastrukturu. Na ovaj nacin kako pri-
vatne tako i parcele u javnoj svojini dobijaju ve¢u upo-
trebnu i trziSnu vrednost.

Popis, upis u katastar i evidencija opstinske
imovine u softveru RDI

Tokom implementacije, prikupljeni su i verifikovani po-
daci i u evidenciju RDI uneto je 14.731 jedinica imovine.

Prikupljeni i verifikovani podaci 0 imovini

Valjevo — 9.195 jedinica imovine

Ub — 5.536 jedinica imovine

IzvrSen unos u registar RDI

Valjevo — 9.195 jedinica imovine

Ub — 5.536 jedinica imovine

Utvrdena trZisna i knjigovodstvena vrednost

opstinske imovine

Knjigovodstvena vrednost je utvrdena za svu imovi-
nu koja je prethodno bila predmet verifikacije i unosa
u Registar RDI, dok je za 20 jedinica imovine utvrdena
trzisna vrednost.

Utvrdena knjigovodstvena vrednost za 14.731 jedinicu

imovine

Valjevo — 9.195 jedinica imovine

Ub - 5.536 jedinica imovine




Upravljanje imovinom u korist
buducnosti

Koordinator projekta: Grad Smederevo

Partneri na projektu: Opstina Zabari i
Opstina Malo Crnice

Trajanje projekta: 15 meseci
Vrednost projekta: 152.984,15 evra

Grad Smederevo i opstine Zabari i Malo Crnice su
uspesno sprovele sve projektne aktivnosti i obezbedile da-
lju odrzivost dostignutih indikatora i projektnih rezultata.
Zacrtani projektni indikatori su u velikoj meri premaseni.
Broj uspesno obucenih lokalnih sluzbenika pokazatelj je
Zelje da se u kontinuitetu nastavi sa radom na uspostavlja-
nju sistema upravljanja opstinskom imovinom.

Unapredeni kapaciteti zaposlenih

Tokom realizacije projektnih aktivnosti organizovane
su obuke za zaposlene u lokalnim sluzbama kako bi se
dalje podigao njihov kapacitet i kako bi se osposobili za
rad na poslovima za unos podataka i koris¢enje baze po-
dataka o imovini. Posebno su znacajne obuka za uprav-
ljanje bazom podataka o imovini, odnono IKT aspektima
baze podataka i obuka za koriS¢enje i unos geoprostor-
nih podataka o imovini na kojima je ucestvovalo 50
ucesnika koji rade na poslovima evidencije i upravljanja
opstinskom imovinom. Zatim, jedna od obuka je bila i
obuka za utvrdivanje modela za procenu vrednosti imo-
vine na kojoj je prisustvovalo 20 ucesnika i na kojoj je
razvijen model za utvrdivanje vrednosti imovine. Rezulat
je bio da su u sve tri JLS utvrdeni parametri za knjigovod-
stvenu procenu vrednosti imovine.

ﬂ{ﬂ' | iﬂgg ) Hlﬁ»'p 7{}

Popis, upis u katastar i evidencija opstinske
imovine u softveru RDI

Projektni indikator koji se odnosio na utvrdivanje
stvarnog stanja nepokretnosti, verifikaciju prikuplje-
nih podataka i njihovu analizu je videstruko premasen.
Naime, na ovom polju ostvareni su odli¢ni rezultati tako
$to su prikupljeni i verifikovani podaci i sprovedene ana-
lize za ukupno 4.585 jedinica imovine. Kroz utvrdivanje
faktickog stanja i identifikaciju na terenu inicirana je iz-
mena upisa u katastarskim evidencijama za 98 objekata
i podneti su zahtevi za ozakonjenje 55 neozakonjenih
objekata koji su izgradeni sredstvima JLS.

Prikupljeni i verifikovani podaci o nepokretnostima,

podneti zahtevi za upis promene u RGZ-u

Prikupljeni podaci — za 4.585 jedinica imovine

Utvrdeno fakticko stanje — za 98 objekata

Podneti zahtevi za ozakonjenje — 55 objekata

Izradena i podneta projektno-tehnicka dokumentacija
RGZ-SKN — za 65 nepokretnosti

Takode, u potpunosti je premasen projektni indikator
koji se odnosi na unos podataka u bazu RDI tako 3to je u
ovu aplikaciju uneto 15.025 jedinica imovine.

IzvrSen unos u Registar RDI 15.025 jedinica imovine

Utvrdena trZisna i knjigovodstvena vrednost

opstinske imovine

Primenom priznatih metoda procene vrednosti imovi-
ne i uz razvijenu metodologiju procene izvréena je pro-
cena za 57 jedinica imovine koje su u javnoj svojini grada
Smedereva i opstina Malo Crnice i Zabari.
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Stalna konferencija
gradova i opstina

ﬂK(»‘E Savez gradova i opstina Srbije

MINISTARSTVO DRZAVNE UPRAVE DELEGACIJA EVROPSKE UNIJE STALNA KONFERENCIJA
I LOKALNE SAMOUPRAVE U REPUBLICI SRBLJI GRADOVA | OPSTINA

Bir¢aninova 6, Avenija 19a, Vladimira Popovica 40/V, Makedonska 22/VIII
11000 Beograd, Srbija 11000 Novi Beograd, Srbija 11000 Beograd, Srbija
Tel: +381 113345532 Tel: +381 11 308 3200 Tel: +381 11 3223 446
www.mduls.gov.rs Fax: +381 11 308 3201 Fax:+ 381113221 215
O /reformajavneuprave E-mail: delegation-serbia@eeas.europa.eu E-mail: secretariat@skgo.org
O/MDULS www.europa.rs www.skgo.org

@ /skgo.sctm

O /skgo_sctm

Program Exchange 5 finansira Evropska unija, a sprovodi Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave u saradnji sa Ministarstvom finansija - Sektorom za ugovaranje i finansiranje programa iz sredstava EU,
dok je Stalna konferencija gradova i opstina (SKGO) implementacioni partner.
Brosura je napravljena uz finansijsku pomoc Evropske unije. Za sadrzinu je iskljucivo odgovorna SKGO i ta sadrzina niposto ne izrazava zvanicne stavove Evropske unije.
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