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OPSTINSKI ZIVOT

d pokroviteljstvom Ministarstva zasti-

te zivotne sredine, a u cilju unapredenja

rada i prosirivanja znanja pokrajinskih i lokal-

nih organa uprave koji se bave zivotnom sre-

dinom i odnosima sa javnosc¢u u novembru

se odrzavaju seminari:

ZLATIBOR, 14-16. novembar 2007. god. za
lokalne organe uprave;

ZLATIBOR, 28-30. novembar 2007. god. za
lokalne organe uprave.

Sa nacionalnim i internacionalnim predavaci-

ma obradice se sledece teme:

¢ Presek zakonske regulative i prakse u obla-
sti Ucesce javnosti u postupku donosenja
odluka vezanih za Procene uticaja na Zivot-
nu sredinu i StrateSke procene uticaja na
zivotnu sredinu (u EU-u i u nasoj zemlji);

e Metodologija organizovanja ucesca javnosti;

Ko informiSe gradane o
radu opStina

U vecini opStina u Srbiji nema ni sluzbe
ni sluzbenika zaduZenog za informisanje
gradana, pokazalo jedno istrazivanje

Istraiivanje “Ko
informiSe gradane o
radu opstina”, koje je
u 167 opstina u Srbiji
sprovela nevladina
organizacija Centar
modernih vestina iz
Beograda, pokazalo
je da 76 opstina (46
odsto) ima sluzbu
ili osobu zaduzenu
za informisanje gra-
dana, dok 91 opsti-
na nema ni jedno ni
drugo. Od 76 opstina
koje imaju neku funkciju informisanja, u 26
postoji sluzba za informisanje, dok 50 opsti-
na ima samo jednu osobu na toj funkciji,
navodi se u rezimeu istrazivanja. Dodaje se

® Uspostavljanje komunikacije sa zaintereso-
vanom javnoscu;

® Metode izgradnje partnerstva izmedu dono-
sioca odluka i zainteresovane javnosti;

e Osnovni elementi upravljanja kriznim
situacijama;

e Prikaz karakteristicnih studija slucajeva.

Smestaj, ishrana, materijali i prevod obez-
bedeni su za ucesnike seminara!

Realizator seminara je organizacija
Ambasadori zZivotne sredine - Environmental
Ambassadors, sa sediStem u Beogradu, Uzun
Mirkova 4/1/6, kancelarija projekta.

Prijemni formular moZete preuzeti na
sajtu www.ambassadors-env.org, a dodatne
informacije dobiti na i-mejl officc@ambassa-
dors-env.org; tel/fax: 011/ 26 26 341 ili 063
277 649.

Zbog ogranicnog broja vasu prijavu $to
pre popunite i posaljite!

da nista bolja situacija nije ni u Vojvodini,
gde 47 odsto opstina ima neku vrstu sluz-
be za informisanje, a 53 odsto nema.
Ocenjuje se da su dobijeni podaci poraza-
vajudi i da pokazuju da se opstine u Srbiji i
Vojvodini ne bave sustinski i kvalitetno infor-
misanjem svojih gradana i da ne stvaraju za

Istrazivanje: Ko informise gradane o radu opstina

to neophodne kapacitete. Centar modernih
vestina podseca da Ustav Srbije u ¢lanu 190,
stav 3, obavezuje opstine i gradove da se sta-
raju o javnom informisanju gradana. X

Mesecnik “Lokalna samouprava” je izdanje Stalne konferencije gradova i opstina i redovan je dodatak nedeljnika “Vreme". Ovaj dokument
izraden je uz finansijsku pomoc¢ SIDA — Svedske agencije za medunarodni razvoj, kroz program “Jatanje kapaciteta Stalne konferencije
gradova i opStina — druga faza", koji sprovode UNDP = Program za razvoj Ujedinjenih nacija i SKGO. Mesecnik finansijski podrzava i GTZ - [U]N]
Nemacka organizacija za tehnicku saradnju. Za stavove izraZene u ovom casopisu jedino je odgovorna Stalna konferencija gradova i opstina i i D
oni ni u kom slucaju ne odraZavaju stavove SIDA, UNDP-a niti GTZ-a. w% Sida
Stalna konferencija gradova i opstina, Makedonska 22, Beograd, tel./fax: on/3223-446, e-mail: secretariat@skgo.org, http://www.skgo.org t Z
Ureduju: Vladimir Jovanovic i Biljana Vasi¢, Fotografije: Aleksandar Andi¢ i SKGO, Graficka postavka: “Vreme", Stampa: Rotografika, Subotica
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Jedan od osnovnih prioriteta svih asocijacija jeste da se osigura koherentno zakonodavstvo vezano za lokalnu
samoupravu te da se pojasne specificne nadleznosti razlicitih nivoa vlasti

M nogobrojne c¢injenice ukazuju na to da postoji jasna
potreba da se osigura podela odgovornosti izmedu cen-
tralnog i lokalnog nivoa vlasti, kao i alokacija sredstava izme-
du ova dva nivoa kako bi se poboljsao i unapredio politicki,
drustveno-ekonomski i pravni okvir unutar kojeg se unapre-
duje Zivot svakoga od nas.

Veliki broj preporuka koje upucuje Evropska unija i zemlje
Clanice pojedinacno, ukazuju na to da zakonodavstvo u obla-
sti lokalne samouprave treba da bude paZljivo dizajnirano i
implementirano u bliskoj saradnji sa lokalnim vlastima i nji-
hovim asocijacijama u cilju uskladivanja sa standardima sadr-
zanim u Evropskoj povelji o lokalnoj samoupravi, koju je srp-
ski parlament nedavno ratifikovao.

Osnovni razlog osnivanja i postojanja svih asocijacija
lokalnih vlasti jeste zastupanje zajednickih interesa jedini-
ca lokalne samouprave pred drzavnim organima i drugim
domacim i medunarodnim subjektima. Upravo iz ovih razlo-
ga, od svog osnivanja 1953. godine, Stalna konferencija gra-
dova i opstina, kao nacionalna asocijacija lokalnih vlasti, u
Srbiji radi na sprovodenju misije koju su zajednicki utvrdile
sve Clanice pre vise od pola veka.

Jedan od osnovnih prioriteta svih asocijacija jeste da se
osigura koherentno zakonodavstvo vezano za lokalnu samo-
upravu te da se pojasne specificne nadleznosti razlicitih nivoa
vlasti (od centralnih do lokalnih) slededi cilj postizanja pune
decentralizacije. Po nasem misljenju, postizanje viSeg stepena
decentralizacije omogucava se iskljucivo Sirenjem nadlezno-
sti lokalnih samouprava u svim onim pojedina¢nim aktivno-
stima koje su od neposrednog interesa za gradane koji najdi-
rektnije ostvaruju svoja prava i stvaraju uslove za kvalitetniju
buduénost upravo na teritoriji jedinice lokalne samouprave
na kojoj zive. Isto tako, zakonodavstvo koje regulise pitanja
od znacaja za lokalnu samoupravu treba da bude dizajnira-
no tako da na najbolji moguéi nacin omogucava gradovima
i opstinama da svoju zajednicu vode odgovorno, efikasno,
transparentno i u skladu sa voljom koju izrazavaju gradani.

Jedan od bitnijih nacina ostvarivanja viseg stepena decen-
tralizacije lokalnih vlasti, na kojima i nasa asocijacija insisti-
ra i aktivno se angaZuje, jeste imovina lokalnih samouprava.
Smatramo i zalazemo se da se imovina koja je potrebna za
pruzanje lokalnih usluga prenese na lokalne vlasti kao i da
se zakonodavstvo u oblasti vlasnistva uskladi sa standardima
Evropske povelje o lokalnoj samoupravi. Vazno je raditi na
ostvarenju finansijske autonomije lokalne uprave.

Upravo iz razloga ostvarivanja pune decentralizacije, sma-
tramo da je od velikog znacaja da se ubrza reforma siste-
ma lokalnog finansiranja i fiskalne decentralizacije, kako bi
gradovi i opstine u Srbiji mogli da planiraju, implementira-
ju i finansiraju svoje aktivnosti na bazi sopstvenih budzeta
i finansijskih resursa.

Takode, sve asocijacije lokalnih vlasti, ukljucujuci i nasu,
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velike napore ulazu u unapredenje i razvoj komunalne i stam-
bene oblasti, oblasti uredenja prostora, privrednih delatno-
sti, pronalazenju nacina sto aktivnijeg direktnog ukljucivanja
gradana u politicke odluke koje se donose na lokalnom nivou,
razvijanju i unapredivanju u oblasti obrazovanja i kulture,
ostvarivanju saradnje sa medunarodnim organizacijama za
lokalnu samoupravu i drugim medunarodnim organizacijama
i posebno u ucestvovanju u raspravama i davanju misljenja
i predloga o zakonima i drugim propisima kojima se uredu-
ju odnosi od znacaja za lokalno stanovnistvo.

Razvoj lokalne demokratije i prekograni¢ne saradnje su u
uskoj i neraskidivoj vezi, te asocijacije lokalnih vlasti podsticu
svoje Clanice i pomazu im u ukljucivanju u $to veci broj rele-
vantnih programa po pitanju medunarodne saradnje i uspo-
stavljanja ¢vrséih prekograni¢nih kontakata sa zemljama u
okruzenju, pre svega.

Uz obavezu pridrzavanja svojih statuta, programa rada
i misija, asocijacije lokalnih vlasti predstavljaju odgovornog
i efikasnog partnera centralnih vlasti koje ih konsultuju za
sva pitanja koja su znacajna za kvalitetno funkcionisanje
na lokalnom nivou. S druge strane, nacionalne vlasti usko
saraduju sa nezavisnim asocijacijama lokalnih vlasti kako
bi doprinele poboljasnju kvaliteta usluga koje obezbeduju
lokalnim vlastima i gradanima. Ovoj saradnji doprinosi ade-
kvatna politicka podrska. Tako je Stalna konferencija grado-
va i opstina nedavno potpisala memorandume o saradnji sa
Narodnom skupstinom Republike Srbije, kao i sa Vladom
Republike Srbije, kojima je preciznije utvrden nacin sarad-
nje sa najvisim zakonodavnim i izvr$nim organima u zemlji.
Pored toga, nasa asocijacija ima mnogobrojne sporazume sa
medunarodnim organizacijama i asocijacijama.

Imajuéi u vidu sveukupnu ulogu nacionalnih asocijacija
lokalnih vlasti, Stalna konferencija gradova i opstina nasto-
ji da u svojim telima i organima ima ravnomernu zastuplje-
nost svih svojih ¢lanica, bez obzira na politicku opredeljenost,
drustveno-ekonomsku razvijenost i veli¢inu jedinica lokalne
samouprave. Pokazatelj pune zainteresovanosti nasih ¢lani-
ca za saradnju i ukljucivanje u sve nase aktivnosti je upra-
vo i veliki broj prijava za najznacajnije pozicije u organima
i telima Stalne konferencije. Kako je statutom i predvideno,
Izborna skupstina nase asocijacije zakazana je tacno nakon
dve godine u odnosu na prethodnu, i odrzace se u beograd-
skom Sava centru 3. decembra 2007. godine. x

Redakcija mesecnika “Lokalna samouprava”, koji izlazi svakog prvog
cetvrtka u mesecu, poziva svoje Citaoce da aktivno ucestvuju u
kreiranju sadrZaja mesecnika posvecenog aktivnostima u opStinama
i gradovima u nasoj zemlji (ili u regionu) i problemima koji su znacajni
za unapredenje lokalne samouprave u Srbiji. E-mail adrese na koje
mozete da nam piSete: secretariat@skgo.org, ili posta@vreme.com,

sa naznakom - za Casopis “Lokalna samouprava.

Pise:

PORDE STANICIC,
generalni
sekretar SKGO
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Jednodnevnu medunarodnu konferenci-
ju Regionalne i lokalne vlasti na putu stva-
ranja vece demokratske kohezije, odrzanu 8.
oktobra 2007. godine u velikoj sali Skupstine
AP Vojvodine, otvorio je predsednik pokra-
jinskog parlamenta Bojan Kostres, ministar
za drzavnu upravu i lokalnu samoupravu
Milan Markovi¢, i Halvdan Skard, predsednik
Kongresa lokalnih i regionalnih vlasti Saveta
Evrope. Medunarodnu konferenciju u Skupstini
Vojvodine organizovali su Kongres lokalnih i
regionalnih vlasti Saveta Evrope i pokrajinski
parlament, u saradnji sa Stalnom konferenci-
jom gradova i opstina Srbije.

Ministar za drzavnu upravu i lokalnu
samoupravu Milan Markovi¢ izjavio je tom
prilikom da je snazna, efikasna i odgovorna
lokalna i regionalna vlast neophodna za razvoj
demokratskog, slobodnog i uspesnog drustva.
Takode, naglasio je da Srbija radi na stvara-
nju uslova za Sto kvalitetniju decentralizaci-
ju vlasti i da je zbog toga Ustavom predviden
minimum nadleznosti i zastite prava lokalnih
samouprava.

Predsednik Kongresa lokalnih i regionalnih
vlasti Saveta Evrope Haldvan Skard izrazio je
zadovoljstvo zbog toga $to je Srbija letos ratifi-
kovala Evropsku povelju o lokalnoj samoupra-
vi. On je naveo da je u tu organizaciju uclanje-
no vise od 200.000 udruzenja lokalnih vlasti iz
Evrope i najavio da ¢e se tokom sledece godi-
ne mreza Kongresa lokalnih i regionalnih vla-
sti Saveta Evrope prosiriti i na podrucje Juzne
Evrope. Predsednik Skupstine Vojvodine Bojan
Kostres ocenio je da je “logi¢tno sto se konfe-
rencija odrzava u Novom Sadu, jer Vojvodina

radana'_', kaze
eta Evrope

nije samo geografski najbliza Evropi, vec¢ je
ona najkraci put Srbije u Evropu”. Prema nje-
govim reCima, regionalizacija i decentralizacija
Srbije su sustinska pitanja i da njihovim resa-
vanjem Vojvodina Zeli da doprinese demokra-
tizaciji Srbije.

Konferecija je imala tri sesije na kojima se
razgovaralo o ulozi nacionalnih asocijacija u
implementaciji evropske strategije inovacije
dobrog upravljanja, mrezi asocijacija i partne-
rima Kongresa i Komiteta regiona, dok se na
trecoj sesiji razgovaralo o konrektnim primeri-
ma u Jugoisto¢noj Evropi.

NEDELJA DEMOKRATIJE: Kit Vitmor,
predsedavajuci Institucionalnog komiteta
Kongresa kaze za “Lokalnu samoupravu” da
postoje dve incijative: “Sustina strategije za
lokalne i regionalne vlasti je uklju¢ivanje gra-
dana u praksu dobrog upravljanja. To znaci da
gradani treba da budu dobro informisani, odno-
sno da im pravovremene informacije i usluge
budu dostupne kao i da budu u toku sa inici-
jativama. To ¢e biti predstavljeno na ministar-
skoj konferenciji u Valensiji.” Prema njegovim
reCima, druga inicijativa je Nedelja demokratije,
projekat veoma slican Nedelji evropske bastine,
koja se desavala sirom Evrope. “Zelimo da sve
opstine i gradovi otvore svoja vrata gradani-
ma, dozvole njihovo prisustvo na skupstinama
kako bi pokrenuli debate... Veliki broj grada-
na nikad nije ulazilo u opstinske zgrade dalje
od $altera, a oni imaju pravo da vide kako to
izgleda iznutra. Posebno je vazno angazovanje
mladih. Zasto? Zato $to mladi ljudi ne ucestvu-
ju u javnom zivotu, ne izlaze na izbore i nisu
zainteresovani, misle da politika nije za njih

i da lokalni politicari ne mogu nista da ucine
za njih. Mlade ljude treba ukljuciti u procese
upravljanja. U nekim zemljama postoje omla-
dinske komisije, na primer, u kojima mladi lju-
di dolaze do sopstvenih i modela upravljanja
koje su ponekad sasvim razliciti od reSenja do
kojih dolaze politicari.”

U animiranju mladih da se aktivno ukljuce
u javni zivot trebalo bi, prema rec¢ima Vitmora,
iskoristiti potencijal koji imaju elektronski
mediji. “U Engleskoj postoji veoma popularna
TV emisija koja se zove “Ja sam slavna licnost:
izbavite me odavde”, u kojoj ucestvuju i mladi
ljudi i obavljaju neke zadatke. Mi smo napra-
vili slican program “Ja sam odbornik: izbavite
me odavde”, gde ucestvuju odbornici i mladi
ljudi...” Takode, Vitmor naglasava da je vazno
da u svim sferama javnog zivota postoje sarad-
nja i postovanje, i kaze da ono $to Savet Evrope
zeli da vidi ovde jeste jaka nacionalna asoci-
jacija lokalnih vlasti, koje imaju klju¢nu ulo-
gu u posredovanju izmedu razlicitih nivoa vla-
sti. “Na kraju, bolje je imati kooperaciju nego
konfrontaciju. Savet Evrope zato zeli da bude
ukljucen u procese u Srbiji i Zelimo da pomo-
gnemo da se uspostavi partnerski odnos izme-
du razli¢itih nivoa vlasti.”

TROUGAO VLASTI: Norvezanin Halvdan
Skard, predsednik Kongresa lokalnih i regional-
nih vlasti Saveta Evrope, takode naglasava zna-
Caj “trougla” izmedu vlada, nacionalnih aso-
cijacija i Kongresa Saveta Evrope. “Na nekin
nacin, ja predstavljam ilustraciju tog trougla
buduéi da sam predsednik nacionalne asoci-
jacije, predsednik Kongresa SE-a, a takode i
drzavni sekretar u vladi ve¢ nekoliko godina.
Povrh svega, aktivni sam ¢lan Saveta lokalnih
vlasti, pa mogu re¢i da dobro poznajem kako
funkcioni$u svih nivoi i zasto je potrebno da se
oni povezuju.” Skard kaze da je znacaj pove-
zivanja asocijacija lokalnih i regionalnih vla-
sti u zemljama u razmeni iskustva i ucenja od
drugih. On isti¢e da mnoge asocijacije organi-
zuju obuku za lokalne politicare i specijalne
skole. “Upravo sam posetio Akademiju Sever-
Istok u Rusiji gde oko 600 predavaca obucava
lokalne politicare, i na kojoj oni dobijaju dodat-
no obrazovanje. To je organizovala asocijacija
lokalnih vlasti.”

Prema njegovim reCima, u Evropi postoji
trend ka regionalizaciji. “Neke zemlje su suvi-
Se male, dok druge imaju veoma jake regije
koje ¢ak imaju ovlas¢enja da kreiraju sopstve-
ne zakone. U sredini postoji ¢itav niz razlicitih
vrsta regiona, i izazov za zemlju poput Srbije
je da pronade svoj sistem u koji bi se uklopi-
la istorija, kultura i potrebe gradana.” Prema
Skardovim re¢ima, princip supsidijarnosti zna-
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PUT DO EVROPE: HALVDAN SKARD | BOJAN KOSTRES

¢i da mnogo toga moze bolje da se uradi na
lokalnom, nego na drzavnom nivou: zdravstvo,
infrastruktura, transport... “Podela kompenten-
cija i obaveza izmedu drzave i regiona je vazna,
u mnogim zemljama gradovi imaju status regi-
ona. Grad Beograd ima oko dva miliona sta-
novnika, i to je veliki deo populacije. U Evropi
postoje razliciti modeli organizovanja glavnog
grada - glavni grad moZe istovremeno da ima
status grada i status regiona, ili da bude pode-
ljen na manje opstine.” Skard je naveo primer
glavnog grada Norveske koji istovremeno ima
status regiona i status grada. “Gradski Celni-
ci kazu da zbog toga imaju Sansu da isprate
obrazovanje mladih od pocetka do kraja - od
osnovne i srednje Skole - §to nije moguce u
manjim gradovima i sredinama.”

Dzeremi Smit, generalni sekretar Saveta
evropskih opstina i regiona (CEMR), organiza-
cije koju je osnovala grupa gradonacelnika po
zavrsetku Drugog svetskog rata da bi ekonom-
ski osnazili i obnovili Evropu, danas okuplja
nacionalne asocijacije lokalnih i regionalnih
vlasti iz 36 zemalja, sa kancelarijama u Parizu i
Briselu. “Tri glavna podrucja rada CEMR-a jesu
promovisanje dobrog upravljanja i demokrati-
je, aktivno ukljucivanje gradana i rodna ravno-
pravnost. Druga oblast je rad na ukljucivanju
lokalnih i regionalnih vlasti u nove evropske
konstitucionalne tokove, a zatim radimo na
konsultacijama izmedu lokalnih i regionalnih
vlasti u svim zemljama i bratimljenju grado-
va. CEMR aktivno uti¢e na evropsko zakono-
davstvo i politiku u smislu razmene iskustva,
organizujemo seminare. CMR sa svojih 16 aso-
cijacija saraduje sa Mrezom evropskih gradova
u okviru Kuce opstina i regiona sa sediStem u
Briselu. Tre¢a oblast naseg delovanja je medu-
narodna i promovisemo mir i razumevanje,
demokatiju i razvoj drustva, na ¢emu radimo
sa Evropskim komitetom.” Generalni sekretar
CEMR-a kaze da je osnovni cilj promocija snaz-
ne, mirne demokratije Evropske unije na teme-
ljima jake lokalne i regionalne vlasti.

JADRANSKA EVROREGIJA: Predstavnik
Skupstine evropskih regija (AER) i Istarske
zupanije Emilio Otoc¢an objasnjava za na$

NOVEMBAR 2007.

podlistak stepen regionalizacije u Hrvatskoj.

“Istarska Zupanija jeste na izvestan nacin
promotor regionalizma u Hrvatskoj, kao i
Vojvodina. Mi nismo zadovoljni stupnjem
regionalizacije u Hrvatskoj zbog kompetencija
koje imamo. Vazno je dobiti vece odgovorno-
sti jer drzimo da regionalna razina moze ade-
kvatnije odgovoriti na potrebe gradana nego
nacionalna. Nismo zadovoljni ni fiskalnom
decentralizacijom i sa onim $to od proizvede-
noga u fiskalnom smislu ostane na lokalnom
i regionalnom nivou, odnosno §to se vrati.”
Hrvatska jeste decentralizovana od 1993. godi-
ne - postoji 21 zupanija plus grad Zagreb koji
ima status zupanije, ali je ona, prema re¢ima
Otocana, “krnja - dobili smo odgovornosti, ali
ne i novac”.

Jadranska evroregija, o kojoj je bilo reci
na konferenciji, veoma je znacajan pro-
jekat za Istarsku Zzupaniju koji se sprovo-

di sa Kongresom lokalnih i regionalnih vla-
sti i malom italijanskom regijom Moliza. “To
je medunarodna asocijacija osnovana prosle
godine u Hrvatskoj sa sjedistem u Puli, koja
okuplja 23 clanice na podrucju Jadrana: sedam
hrvatskih zupanija, jedan slovenacki grad,
mnogo italijanskih regija, hercegovacko-ne-
retvanski kanton, grad Kotor i Sest albanskih
regija. Sredstva za realizaciju ovih ciljeva dola-
ze iz evropskih fondova.” Otocan kaze da je
velika disproporcija u ekonomskoj i demograf-
skoj snazi regija, ali je cilj zajednicki - popu-
njavanje praznina, saradnja i politicki dijalog,
osmisljavanje i realizacija projekata iz domena
zivotne sredine, ekonomije, ribarstva, turizma,
kulture, infrastrukture i transporata.

Ima vise konkretnih projekata. Jedan je iz
oblasti turizma - realizacija zajednickog turi-
stickog proizvoda. “Kada gledamo globalno,
u ovim regijama jedino Venecija i Dubrovnik
donekle nesto znace, a mi Zelimo da stvori-
mo turisticki brend koji ¢e mo¢i sudjelovati u
turistickoj trzi$noj utakmici na globalnoj razi-
ni. Zatim, prometno povezivanje, nova ribar-
ska politika, zastita okolisa...”

Zanimalo nas je da saznamo i da li hrvat-
ske zupanije imaju svoje predstavnike u Briselu.
Otocan kaZe da je Istarska zupanija 1995. godi-
ne otvorila svoju kancelariju u Briselu, a danas
i druge hrvatske zupanije imaju svoje urede.
Mi smo bili prvi i to je tada bilo avangardno,
iako gotovo svaka vaznija evropska regija ima
svoj ured. Taj ured nam sluzi za informiranje
o0 procesima koji se desavaju i odlukama koje
se donose u Briselu, on je jedan od instrume-
nata za poboljsavanje apsorpcije sredstava iz
evropskih fondova”, objasnjava Emilio Otocan
iz Hrvatske. x

«

Evropski

ministri uValensiji
Ministar Milan Markovic zaloZio se i za
implementaciju Budimpestanske

agende usvojene na prosloj
konferenciji 2005. godine

Na poziv $panskog ministra za drzav-
nu upravu Elene Salgado, ministar za
drzavnu upravu i lokalnu samoupravu u
Vladi Republike Srbije Milan Markovi¢ uce-
stvovao je na 15. sesiji Konferencije evrop-
skih ministara nadleznih za lokalnu i regi-
onalnu vlast pod nazivom “Dobro lokalno
i regionalno upravljanje - evropski iza-
zov”, koja je otvorena 15.10.2007. godine
u Valensiji.

Kao predstavnik predsedavajuceg
Komitetom ministara Saveta Evrope, mini-
star Markovic¢ je govorio na otvaranju dvod-
nevne konferencije i tom prilikom rekao da
se u duhu privrzenosti vrednostima i standar-
dima Saveta Evrope, Srbija zalaZe za realiza-
ciju svih aktivnosti predvidenih platformom
za ustanovljenje dobrog upravljanja na lokal-
nom i regionalnom nivou.

U tom smislu, ministar se zaloZio i za
implementaciju Budimpestanske agende
usvojene na prosloj konferenciji 2005. godi-
ne, koja identifikuje trenutne izazove i naci-
ne na koji lokalna i regionalna vlast treba
da im odgovore. Na dvodnevnoj konferen-
ciji usvojena je deklaracija “Dobro lokalno
i regionalno upravljanje - evropski izazov”,
koja promovise razvoj dobrog upravljanja na
lokalnom i regionalnom nivou.

Ministri su diskutovali i o Strategiji inova-
cija i dobrog upravljanja na lokalnom nivou
koja podrazumeva intenzivno aktiviranje
lokalnih vlasti na centralnom nivou i koju su
podrzale sve zemlje clanice Saveta Evrope.
Ministar Markovi¢ osvrnuo se na najznacaj-
nije realizovane aktivnosti u okviru predseda-
vanja Srbije Komitetom ministara, kao $to je
ratifikacija Evropske povelje o lokalnoj samo-
upravi, i informisao ih o radu Ministarstva
na normativhom okviru kojim se unapre-
duje sistem lokalne samouprave u Srbiji. U
delegaciji Republike Srbije bio je i predsednik
Skupstine Vojvodine Bojan Kostres. Tokom
dvodnevne konferencije ministar se susreo
sa resornim kolegama, uglavnom iz zemalja
u okruzenju. x



INVESUCIE

Konferencija "Prevazilazenje prepreka

u recikliranju gradevinskog zemljiSta -
Revitalizacija braunfild lokacija u Srbiji",
odrZana je u Beogradu 16. oktobra

u organizaciji PALGO centra, Stalne
konferencije gradova i opstina, ITDP Europe
i Privredne komore Srbije

Braunﬁld lokacije predstavljaju nedovoljno
iskoris¢eno ili napusteno zemljiste i objek-
te sa opterecenjima nastalim prethodnim naci-
nom koriSéenja, najcesce bivsi industrijski i
vojni kompleksi koji se nalaze na atraktivnim
lokacijama u gradskim naseljima. Kao takve,
one gotovo uvek predstavljaju negativne poja-
ve u gradovima jer stvaraju lose okruzenje i
predstavljaju potencijalne izvore zaraze zbog
Cestih zagadenja zemljista i podzemnih voda.
Evropski gradovi suoceni sa problemima bra-
unfilda uveliko primenjuju inovativne i anga-
zovane pristupe u revitalizaciji ovih lokacija, te
su prisutni na skupu bili u prilici da se upozna-
ju sa nekima od njih.

Prisutnima na skupu najpre su se obratili
predstavnici ministarstava kljucnih za kreira-
nje povoljnog zakonskog okvira za ulaganje u
braunfild lokacije: Ministarstva za infrastruktu-
ru, Ministarstva ekonomije i regionalnog razvo-
ja i Ministarstva zastite zivotne sredine. Slozili
su se da postojeci zakonski okvir dozvoljava i
stimulise ovakav vid ulaganja, uz napomenu
da se mnogi od postojecih zakonskih instrume-
nata ne koriste u dovoljnoj meri. Predstavnici
lokalnih samouprava pokazali su spremnost
da preuzmu inicijativu, svesni odgovornosti za
razvoj na svojoj teritoriji. Prezentacije strucnja-
ka za oblast urbanistickog planiranja iz pojedi-
nih gradova u Srbiji pokazale su da su domacéi
urbanisti upoznati sa priblematikom braunfil-
da, te da ih pocinju evidentirati u planovima
nove generacije.

CABERNET MREZA: Pocasni gost konfe-
rencije bio je profesor Pol Natanejl iz Velike
Britanije, predsedavajucéi evropske mreze
eksperata angazovanih u revitalizaciji braun-
filda - CABERNET. Prema recima profesora sa
Notingemskog univeziteta, ova mreza posto-
ji od 2002. godine. “Sediste je u Notingemu i
njom upravljaju Cetvorica direktora: dvojica iz

F
INTERES ZA BRAUNFILD RASTE: POL NATANEIL

Notingema i dvojica iz Nemacke. Imamo cla-
nove iz gotovo svih evropskih zemalja, Cla-
nica EU-a, a za sada jo§ nemamo nikoga iz
Srbije. CABERNET je velika mreza u koju su
ukljucene finansijska industrija, ministri, poli-
ticari, predstavnici opstina, planeri, naucnici,
inzenjeri... Cilj mreZe je Sirenje znanja i razu-
mevanja izmedu razli¢itih zemalja i razlicitih
zainteresovanih subjekata. Kao naucniku, bit-
no mi je da shvatim politicki kontekst, a kao
planeru da shvatim kako inzenjeri razmislja-
ju, kao predstavniku lokalne vlasti da shvatim
kao funkcionise proces razvoja. U poslednjih
pet godina videli smo da interesovanje raste i
da su ostvarena uspe$na parnerstva u dome-
nu braunfilda.”

Profesor se nada da ¢e u Srbiji ostvariti par-
tnerstva sa centralnim i lokalnim predstavnici-
ma. “Braunfild je najpre lokalni problem i zato
su neophodna lokalna resenja. U Evropi smo
uvideli da su lokalni predstavnici vlasti ima-
li najbolje ideje i vizije Sta da urade sa nekim
zemljistem kako bi pomogli stanovnistvu i una-
predili zivotnu sredinu.” Pol Natanejl kaze da
je boravio u Pristini i Kosovskoj Mitrovici, gde
postoje braunfild lokacije, pogotovo u Juznoj
Mitrovici. “Braunfild lokacije se nalaze svuda
gde je zatvoren neki industrijski objekat, sto je
dovelo do velikog broja nezaposlenih i zaga-
denja okoline. Ono $to je ostalo je napustena
zemlja koja ne ostvaruje nikakav prihod, =

Na konferenciji je usvojen dokument o Zajednickim
stavovima o aktiviranju i revitalizaciji braunfild loka-
cija u Srbiji.

1. Aktiviranje braunfild lokacija zahteva pazljiv i kon-
kretizovan pristup zasnovan na jakoj politickoj volji
na svim nivoima, imajudi u vidu cinjenicu da svaka
braunfild lokacija predstavlja slucaj za sebe.

2. Postojeci zakonski sistem predstavlja zadovolja-
vajudi okvir za aktiviranje i revitalizaciju braunfild
lokacija u Srbiji, mada se mnogi zakoni ne spro-
vode u odgovarajucoj meri. Neophodno je, medu-
tim, donosenje novih osnovnih zakona (privati-
zacija gradevinskog zemljista, restitucija) i Zakona
o imovini lokalne samouprave, koji ¢e opStinama
i gradovima dati puna ovlascenja, odgovornost i
obaveze u procesima revitalizacije braunfilda.

. U Zakonu o planiranju i izgradnji postoji instru-

ment, tzv. Ugovor o implementaciji, koji se do sada

slabo primenjivao, a moZe sluziti kao pravno-re-
gulatorni osnov za revitalizaciju braunfild lokaci-
ja: ovim ugovorom moZze se uvesti privatni kapital

u proces implementacije prostornih i urbanistickih

planova, a u saradnji sa javnim sektorom.

Postoji veliki broj podsticaja za strane i domace

investicije koji vaZe i za braunfild lokacije. | pored

toga, procentualno ucesce braunfild investicija

u ukupnim investicijama je veoma malo, najée-

Sce usled nereSenih imovinskih odnosa i visokih

troSkova uredenja i sanacije zagadenja zemljista,

zbog Cega su one znatno skuplje od grinfild lokaci-
ja, iako bi, u skladu sa vaZe¢im zakonom o privati-
zaciji, troSkove sanacije trebalo da snosi drzava.

. Privatizacija preduzeca u stecaju moZe da bude
mocan instrument za revitalizaciju braunfild
lokacija u Srbiji. Saradnja lokalne samouprave sa
Agencijom za strana ulaganja i promociju izvoza
(SIEPA) od presudnog je znacaja za resavanje pro-
blema braunfilda. Agencija je u saradnji sa opsti-
nama u Srbiji izradila bazu lokacija koju treba una-
prediti sistematskom inventarizacijom braunfilda
u svim opstinama Srbije, Sto bi bio osnov za uve-
¢anje inace malog broja braunfild lokacija koje se
nude investitorima.

. Uloga lokalne samouprave kod revitalizacije i

aktiviranja braunfilda je od presudnog znacaja.
Snazna politicka volja za unapredenje ekonom-
ske, socijalne i ekoloSke strukture gradova, volja
za oCuvanje prirode, poljoprivrednog i Sumskog
zemljista, zastitu i unapredenje kulturnog nasle-
da, stvorice poreske, planske i vaninstitucional-
ne instrumente za realizaciju planiranih aktivnosti.
Prostorni i urbanisticki planovi i njihova savesna i
odgovorna implementacija u tome imaju poseb-
nu ulogu.
Investiranje u braunfild mora da predstavlja rav-
notezu privatnog i javnog interesa, umesto apso-
lutnog prepustanja takvih lokacija i objekata pri-
vatnom interesu. Ravnotezu treba postici kroz
partnerski dogovor javnog sektora i privatnog
investitora.

. Edukacija i javna promocija ideje o aktiviranju i
revitalizaciji braunfild lokacija u Srbiji treba da
dobije sistematsku podrSku i stalnu brigu drZave i
lokalne samouprave, izmedu ostalog i radi obez-
bedivanja zastite javnog interesa i javnog dobra.

. Po ugledu na druge evropske zemlje, i u Srbiji je
potrebno utvrditi definiciju braunfilda kako bi bila
uvedena u postojeci legislativni okvir. x
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“U Rijeci smo imali vojarnu na Trstatu i razmisljalo se na koji je naCin prenamjeniti;
odluceno je da bude sveudiliSte koje bi obuhvatalo i sveucilisnu bolnicu i fakultete",

kaZe Irena Dokic iz Zagreba

Hrvatskoj, prema rec¢ima Irene Dokié,
ekspertice Ekonomskog instituta iz Zagreba
u ulozi moderatora jedne od sesija na konfe-
renciji o “Revitalizaciji braunfild lokacija u
Srbiji”, joS ne postoji zakonodavni okvir koji
tretira braunfild problematiku, ali postoje mere
i instrumenti u okviru politike regionalnog
razvoja. “Fali sistematicno upravljanje nekret-
ninama, rasporedenim u Hrvatskom privatiza-
cijskom fondu, Sredisnjem drzavnom uredu
za upravljanje drzavnom imovinom i dru-
gim ministarstvima i agencijama na nacional-
noj razini...”, smatra Pokiceva. Kao i u Srbiji,
saznajemo da ni u Hrvatskoj ne postoji jasan
kriterijum kada ¢e neka lokacija biti proglase-
nja braunfildom, kao ni prikladan prevod tog
termina.
LOKALNA SAMOUPRAVA: Ipak, postoji pomak u
zakonodavnom domenu, i $to se tice prostor-
nog planiranja, upravljanja nekretninama i
vlasnistva lokalne samuprave nad istim?
IRENA DOKIC: Pomak je nastao u novom
zakonu o prostornom planiranju, jer su dosa-
dasnjim zakonima odvajani prostorno urede-
nje i graditeljstvo, a novim je to objedinjeno.
Skracene su i pojednostavljene procedure $to
se odnosi na lokacijske i gradevinske dozvo-
le, a pojedine ovlasti i obaveze bite prenete
na jedinice lokalne samouprave. Utemeljen je
Zakon o upravljanju nekretninama koji ce se
posebno pozabaviti nekretninama u degradi-
ranim podrucjima. Uskoro ¢e biti donet novi
zakon kojim ¢e se imovina preneti na jedini-
ce lokalne samouprave, tako da bi one imale
mnogo vece ovlasti u pravnim postupcima izra-
de i donosenja prostorno-planskih dokumena-
ta. Opéine donose svoje prostorne planove, ali
je bilo problema oko dozvola koje su se izdava-
le na vise razina. Sada ¢e se umjesto dosadas-

a u nekim slucajevima predstavlja opasnost po
okolinu.” Naveo je primer Notingema koji je
bio poznat po izradi tekstila, proizvodnji ciga-
reta i bicikala. “I dalje proizvodimo bicikle, ne
pravimo ni tekstil ni cigarete, ali smo napravili
napredak u obrazovanju - imamo dva unive-
ziteta i nekoliko koledZa — maloprodaji i finan-
sijskim uslugama. U Notingemu imamo dve
velike kreditne kompanije smestene na bivsim
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nja dva upravna postupka izdavanja lokacij-
ske i gradevisnke dozvole, u pravilu provoditi,
jedan upravni postupak (lokacijska dozvola),
osim u slucaju gradevina za koju dozvolu izda-
je Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog ure-
denja i graditeljstva. Gradnji se, dakle, ubuduce
ovisno o vrsti i sloZenosti gradevine (zgrade),
moze pristupiti na temelju rjeSenja o uvjeti-
ma gradenja, potvrde glavnog projekta i gra-
devinske dozvole. Pojednostavljenje postupa-
ka povecat ¢e ulogu i odgovornost ovlastenih
arhitekata i inZenjera u postupcima izdavanja
dozvola i drugih akata potrebnih za gradenje i
uporabu gradevina.

Po ¢emu su specificni primeri Rijeke i Zadra,

koje ste istakli na konferenciji?

Primjeri Rijeke i Zadra zgodni su zato $to

industrijskim lokacijama.”

Da li je potrebno puno ulaganja da bi se
od starog napravilo novo? “Jeste, ali za gra-
dove koji se razvijaju i uvecavaju, braunfild
investicije ne predstavljaju problem, ve¢ San-
su. Na primer, ako Zzelite da unapredite tran-
sportni sistem, upotrebicete napustene lokaci-
je da biste smestili saobracajnu petlju. Vaznije
od novca je imati dobar tim, jer novac je lako

je u tim gradovima inicijativa djelomi¢no kre-
nula odozdola, zapravo poklopile su se poli-
ticka volja i zelja i vizija zajednice. U Rijeci
smo imali vojarnu na Trstatu i razmisljalo se
na koji je nacin prenamjeniti; odluceno je da
bude sveuciliste koje bi obuhvatalo i sveucilis-
nu bolnicu radi smanjivanja troskova poslova-
nja (trenutno je rasprsena po gradu) i fakultete.
Prva faza izgradnje kampusa predvida podiza-
nje objekata studentskog smestaja i prehrane te
Drustveno-kulturnog centra. Vrednost te prve
faze izgradnje iznosila bi 490 milijuna kuna
pribavljenih iz kredita, a trebala bi biti gotova
2011. godine. Sli¢no je i sa Zadrom - buduci
da se vojarna nalazila u centru grada inicijati-
va je krenula odozdo. To je vrijedna zemlja, a
grad Zadar bavi se turizmom i izuzetno je bit-
no da taj deo bude uklopljen u strukturu grada.
PredloZeno je da to bude sveuciliste, sportska
dvorana i zatvoreno plivaliste, koji ¢e moci da
Kkoriste i gradani Zadra.

Ove dve inicijative su dobre i mislim da
takvo S$to treba poticati. S druge strane, u
tim gradovima politicka struktura je stabil-
na i pomo¢ sa nacionalne razine postoji - u
Rijeci postoji sporazum izmedu grada i Vlade
Republike Hrvatske od 2003. godine na osno-
vu kojeg je braunfild lokacija pripala gradu
(prije toga pripadala je Ministarstvu obrane).
Bivsi gradonacelnik Zadra, Bozidar Kalmeta,
trenutacno na funkciji ministra za more, turi-
zam, 1azvoj i promet, usmerio je dosta poli-
ticke volje i snage da se Zadar izdigne i posti-
gne snazan ekonomski rast. U meduvremenu
napravljen je autoput koji je dosta pomogao
Zadru da se poveze sa Zagrebom.”

Ima li braunfildsa u Zagrebu?

Na podrudju grada Zagreba takode ima bra-
unfildsa, i mogu re¢i da se u poslednjih nkoliko
godina dio tih lokacija prenamjenio u komerci-
jalne ili stambene prostore. Neke su se prena-
mjenile i u prostore zelenih povrsina i parkova
Sto je uticalo na povecanje cijena nekretnina u
okruzenju, ali i na kvalitetu zivljenja u tim dije-
lovima grada. To su bilenapusteni industrijski
kompleksi, stare napustene zgrade, a ima jo$
velikih projekata koji se pokrecu. x

Biljana Vasic

potrositi pogotovo ako nemate prave ljude
za posao. Braunfild lokacije mozete iskori-
stit za biznis, stanovanje, parkove i kulturu.
U Engleskoj su mnoge takve lokacije pretvo-
rene u muzeje, galerije, koncertne holove, a
ponekad su arhitektonska resenja fascinantna.
Videli smo kasarne pretvorene u biznis parko-
ve ili objekte za stanovanje, stare vojne aero-
drome u civilne...”, kaze profesor Natanejl. x



finansiie

Sta je garancija
otplate kredita

Ako imamo u vidu da je obezbedivanje sredstava kredita jedan od aksioma bankarskog
poslovanja koji postoji oduvek i svuda, uklju€ujudi i Srbiju, situacija nezadovoljene
traznje postojaci sve dok su lokalne samouprave u nemogucnosti da garantuju za otplatu

kredita svojim prihodima i imovinom

G ovore¢i o ulozi poslov-
nih banaka u krediti-
ranju investicionih proje-
kata lokalne samouprave
u Srbiji danas, neophod-
no je osvrnuti se na odnos
ponude i traznje finansij-
skih sredstava u Srbiji
namenjenih investicio-
nim potrebama, sa poseb-
nim akcentom na ponudu sredstava kao pro-
cesa sa kretanjem u periodu od 2000. godine
do danas.

Na samom pocetku reformskih procesa,
suocili smo se sa situacijom u kojoj su potre-
be za finansiranjem projekata infrastruktu-
re na lokalnom nivou (vodovod, putna infra-
struktura) kao preduslova njihovog daljeg
razvoja, postale urgentne u isto vreme kada
se pojavljuju neodloZne i velike potrebe za
finansiranjem razvoja infrastrukture na naci-
onalnom nivou (putna i Zeleznicka infrastruk-
tura, elektroenergetski sistem, avio-saobracaj).

PiSe: Mr Sladana
Sredojevic

Enormne potrebe za finansiranjem urgentnih
potreba, projekata rekonstrukcije ali i razvoj-
nih projekata, stvorile su veliku traznju koja
se usled dugogodisnjeg nepostojanja domace
akumulacije, Stednje i investicija nije mogla
zadovoljiti.

Ponuda finansijskih sredstava je dolazila
iskljucivo iz stranih javnih izvora, pre svega
kredita medunarodnih finansijskih instituci-
ja, vlada drugih zemalja i donacija. Usled ova-
kvog nacina finansiranja, ubrzo su se pojavila
i ograni¢enja na nacionalnom nivou za daljim
zaduZivanjem, jer su svi krediti medunarodnih
finansijskih institucija morali biti obezbedeni
garancijama savezne drzave i kontragarancija-
ma Republike Srbije. Na nacionalnom nivou,
ogranicenja su postavljena u cilju obezbedenja
makroekonomske stabilnosti i politike uprav-
ljanja javnim dugom zemlje.

U ovom periodu je izvrSeno ozdravljenje
bankarskog sektora u Srbiji, §to je dovelo do
pojave snaznih banaka i na taj nacin su i izvo-
1i privatnog sektora nasli svoje mesto u ponudi

Asocijacija multietnickih gradova PHILIA nastala je iz Igmanske inicijative, pokreta
nevladinih organizacija zemalja Dejtonskog sporazuma usmerenog na brzu normalizaciju
odnosa izmedu zaracenih naroda bivse Jugoslavije

Asocijacija multietni¢kih gradova jugoi-
stocne Evrope PHILIA osnovana je 2005.
godine na Osnivackoj skupstini u Zagrebu
i broji preko 50 gradova i 70 NVO, iz devet
drzava regiona jugoisto¢ne Evrope: Albanije,
Bosne i Hercegovine, Bugarske, Hrvatske,
Madarske, BJR Makedonije, Crne Gore,
Rumunije i Srbije, a ¢lanice mogu imati sta-
tus stalne (osnivaci) i pridruzene. Ovom regi-
onalnom asocijacijom koordinira i admini-
strira generalni sekretarijat koji se nalazi u
Novom Sadu.

Asocijacija multietnickih gradova PHILIA
nastala je iz Igmanske inicijative, pokreta
nevladinih organizacija zemalja Dejtonskog
sporazuma usmerenog na brzu normalizaci-
ju odnosa izmedu Bosne i Hercegovine, Crne
Gore, Hrvatske i Srbije i to iz mikroprojekta

“Saradnja gradova na osnovama Sporazuma o
meduetnickoj toleranciji”.

Prvi trougao saradnje gradova koji je stvo-
ren na osnovama Sporazuma o meduetnickoj
toleranciji je bio Tuzla-Osijek-Novi Sad, koji je
za viSe od pet godina postojanja dao izvanred-

finansijskih sredstava na nasem trzistu. Takode,
regulisan je i pravni okvir u zemlji, koji pozi-
tivno doprinosi okruzenju u kojem se odno-
si ponude i traZznje odvijaju. Napomenimo
samo neke od vaznih sistemskih zakona koji-
ma je regulisano finansiranje projekata lokal-
ne samouprave: Zakon o lokalnoj samoupra-
vi, Zakon o finansiranju lokalne samouprave,
Zakon o budZetskom sistemu, Zakon o javnom
dugu, Zakon o javnim nabavkama, Zakon o
koncesijama.

Uporedivsi stanje sa pocCetka reformskih
procesa i danas, neophodno je konstatovati
da je dosta toga poboljsano u odnosu ponu-
de i traznje za sredstvima namenjenim finan-
siranju infrastrukturnih projekata na nacional-
nom nivou i nivou lokalne samouprave, kaoiu
okruzenju koje reguli$e ovakvo finansiranje.

ODNOS BANAKA I LOKALNE SAMO-
UPRAVE: Nesumnjivo je da su potrebe za
finansiranjem na lokalnom nivou tek malim
delom zadovoljene i da su one i dalje veo-
ma velike. Ponuda finansijskih sredstava, kao
i mehanizmi i inovacije koje bankarski sek-
tor Srbije moze da ponudi na trzistu danas,
nesumnjivo su u stanju da volumenom i kva-
litetom zadovolje investicione potrebe lokal-
nih samouprava. Potencijal koji bankarski
sektor ima cCak daleko prevazilazi stepen u
kojem su banke danas u moguénosti da finan-
siraju investicione potrebe lokalnih samoupra-
va. Imajudi u vidu da je obezbedivanje sred-
stava kredita jedan od aksioma bankarskog
poslovanja koji postoji oduvek i svuda, uklju-
Cujudi i Srbiju, takva situacija nezadovoljene
traznje ¢e postojati sve dok su lokalne samo-

ne rezulatate u povezivanju subjekata iz obla-
sti privrede, kulture, informisanja i sporta iz
tri grada.

SAMONIKLA MREZA: Osnivanje i temelji
asocijacije razlikuju se od standardnih mreza
gradova po viSe osnova. Kao prvo, Asocijacija
je specificna po tome $to je samonikla mreza
rezultat inicijative odozdo. Druga njena speci-
ficnost je sam model saradnje unutar koje su
partneri gradske uprave i po jedna ili nekoli-
ko lokalnih nevladinih organizacija. Program
PHILIA je Sporazum o meduetnickoj toleranciji,
dokument koji mora biti ratifikovan od zvanic-
nih opstinskih i organa NVO-a.

Uspeh asocijacije je sto je oko ideje medu-
etnicke tolerancije uspela da okupi toliki broj
gradova i nevladinih regiona - u clanstvu
Asocijacije su skoro svi glavni gradovi, regio-
nalni centri i drugi gradovi. Medusobna sarad-
nja i razmenu iskustava u okviru Asocijacije
predstavlja svojevrsnu diplomatiju gradova,
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uprave kao klijenti banaka u nemoguénosti da
garantuju za otplatu kredita svojim prihodima
i imovinom. Pored toga, upravljanje rizicima
i njihovo pokrice je veoma vazan imperativ i
ima visok prioritet u obimnoj zakonskoj regu-
lativi koju su banke obavezne da primenjuju
i stoga je nerealno za ocekivati da su banke u
mogucnosti da ponude sredstva pod povolj-
nim uslovima, ukoliko rizici kojima se ona
tim plasmanom izlaZe nisu adekvatno mere-
ni i pokriveni.

STA DALJE: Imajuéi u vidu veoma veli-
ke razlike u nivou razvijenosti izmedu opsti-
na i okruga u Srbiji, kao i tempa produbljiva-
nja tih razlika, moze se ocekivati da ¢e potrebe
i traznja za finansiranjem vremenom i nara-
stati. Iskustva razvijenih zemalja i zemalja u
razvoju, pokazuju da je finansiranje investicio-
nih potreba lokalne samouprave veoma sloZen
mehanizam koji zahteva angaZovanje velikog
broja stokholdera. Ne postoji razlog da se oda-
bere samo jedan instrument kao jedini i pravi
put ka finansiranju potreba lokalne samoupra-
ve. Mnoge zemlje primenjuju model u kojem
se lokalna samouprava zaduzuje na duzi rok
kod poslovnih banaka, ali i ima moguénost
emitovanja obveznica.

Prevagu u stepenu znacaja ipak dobijaju
impulsi koji osnazuju lokalna trzi$ta obvezni-
ca, kao i finansijska trzista u celini. Javno pra-
¢enje i obelodanjivanje, koji su preduslov efi-
kasnog funkcionisanja trzista obveznica su u
konzistentnosti sa zahtevima za transparen-
tnim poslovanjem svih javnih finansijskih tran-
sakcija. Cak i ako lokalne samouprave nastave
samo sa kreditima poslovnih banaka ili drugih

koja doprinosi poboljSanju opste atmosfere
i obnovi razumevanja i poverenja u regionu
jugoistocne Evrope.

Aktivnosti asocijacije sprovode se u tri prav-
ca, u zavisnosti gde se realizuju i ko ih inicira.
Polja delovanja delimo na ona koja inicira na
terenu generalni sekretarijat, ona koja iniciraju
Clanice asocijacije opstine i partnerske NVO-a
kroz program malih grantova, i aktivnosti koje
se desavaju u samom generalnom sekretarija-
tu. Sustinu aktivnosti Asocijacije predstavlja-
ju skupovi na kojima se razmenjuju iskustva
u raznim oblastima funkcionisanja gradova i
opstina, seminari, treninzi, izdavanje strucne
literature, kao i drugi vidovi aktivnosti koje ini-
ciraju same clanice. PHILIA takode sprovodi
razlicita istrazivanja Ciji su rezultati dostupni
§iroj javnosti, a koja se ticu polozaja manjin-
skih zajednica, decentralizacije, reforme lokal-
ne samourave u razli¢itim segementima, regi-
onalizaciji, itd.
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finansijskih posrednika, emitovanje obvezni-
ca od strane banaka ¢e pogodovati bankama i
finansijskim posrednicima omoguéavajuci ima
da uvecaju sopstveni kapital i plasiraju ga za
dalje kreditiranje. Emitovanje i trgovina obve-
znicama stimulativno bi delovala na prisustvo
i ostalih institucionalnih i neinstitucionalnih
investitora (penzioni fondovi, osiguravajuce
kuce, investicioni i uzajamni fondovi), a time
i na razvoj finansijskih trzista u celini. To je
pravac u kojem se kre¢u najuspesniji finansij-
ski posrednici.

Finansijska edukacija je neophodna, kao
preduslov ovakvog pravca kretanja, a u uvom
slucaju narocito iz oblasti javnih finansi-
ja, korporativnog finansiranja, projektnog
finansiranja.

REZIME: Ponuda finansijskih sredstava,
mehanizmi, ekeprtiza i inovacije koje ban-
karski sektor Srbije moZe da ponudi na trzi-
$tu, nesumnjivo ¢e biti u stanju da volume-
nom, kvalitetom i vremenskim horizontom
plasmana svojih proizvoda odgovori investici-
onim potrebama lokalnih samouprava. Da bi
se potencijal bankarskog sektora u punoj meri
angazovao, neophodno je prethodno regulisati
imovinsko/svojinske odnose na nivou lokalnih
samouprava, na nacin da one budu u mogu¢-
nosti da kao klijenti adekvatno garantuju imo-
vinom i prihodima kojima raspolazu.

Takode, neophodno je prisustvo ostalih
instrumenata finansiranja, pre svega obveznica
koje bi obostrano omogucile dalji razvoj finan-
sijskih trzista.

S obzirom na to da je pravno regulisanje
ovih pitanja u nadleznosti institucija koje su

PHILIA povremeno organizuje tematske
konferencije od znacaja za odredenu lokalnu
sredinu, ili region, gde su glavni akteri ¢lani-
ce Asocijacije, u ve¢ postojecim trouglovima
i krugovima saradnje. Tako, na primer, izme-
du ostalih, naves¢emo neke nedavno odrza-
ne skupove “Lokalna demokratija, meduetnic-
ki odnosi i ekonomska prekogranic¢na saradnja”
u Temisvaru i “Reforme upravljanja i sarad-
nja glavnih gradova u jugoisto¢noj Evropi” u
Beogradu. Cilj ove poslednje konferencije u
Beogradu bio je okupljanje gradonacelnika
glavnih gradova JI Evrope i razmena iskusta-
va u reformi rada gradskih uprava, definisanje
odnosa javnog i privatnog sektora na novim
osnovama.

Kao regionalna asocijacija koja okuplja
eksperte iz razlicitih oblasti i poseduje veliko
iskustvo u radu sa lokalnim upravama kao i
prekogranicnim regionima, PHILIA moZe imati
i vaznu konsultantsku ulogu. Od 2006. godine

izvan bankarskog sektora, Udruzenje banaka
Srbije (UBS) u datim okolnostima daje dopri-
nos daljem Sirenju moguénosti za finansiranje
potreba lokalnih samouprava.

UBS ucestvuje na okruglim stolovima cija
je tema kreditiranje lokalne samouprave, i bice
spremno da se pridruzi svakoj inicijativi koja
se na ovu temu organizuje, kao i da saraduje sa
partnerima po ovom pitanju. UBS daje dopri-
nos razvoju finansijskih trzista, preko projekta
razvoja osam medubankarskih trzista, od kojih
su Cetiri ve¢ u funkciji.

UdruZenje poslovnih banaka Srbije pri-
prema se za model privatno- javnog finansi-
ranja (PPP) u Srbiji, i potencijalni angaZman
banaka u njemu. Privatni sektor na lokalnom
nivou u Srbiji motivisan je i dovoljno fleksibi-
lan da se ukljuci u ovaj sloZen oblik projek-
tnog finansiranja.

U udruzenju poslovnih banaka Srbije bice
odrzan trodnevni seminar o projektnom finan-
siranju od 12. do 14. novembra, koji ¢e voditi
ekspert Evropske investicione banke. Ovom
prilikom vam upucujemo poziv za seminar, a
sve dodatne informacije mogu se pronaci na
internet stranici UBS-a ( www.ubs-asb.com).
Upucujemo i predlog da se u cilju konstan-
tne komunikacije i koordinacije na temu kre-
ditiranja lokalne samouprave, uspostavi rad-
na grupa koja bi se sastajala u UBS-u i ¢iji bi
cilj bio bolje razumevanje ove problematike
na relaciji banaka i lokalnih samouprava, sa
aspekta njihovih stavova, ograni¢enja, potre-
ba i moguénosti. x

Autorka je savetnik za medunarodnu saradnju,
finansijska trZista i edukaciju UdruZenja banaka Srbije

realizuju se programi razmene iskustava i zna-
nja i jacanje kapaciteta predstavnika centralnih
i lokalnih vlasti, predstavnika nevladinog sek-
tora i medunarodnih institucija u regionu cen-
tralne Azije, u Kirgistanu i TadZikistanu.

U skladu sa svojim programskim pla-
novima, PHILIA planira da krajem 2007.
godine realizuje tematsku konferenciju

“Evroregionalizacija u jugoisto¢noj Evropi”,
koja ¢e se odrzati u Novom Sadu, organizu-
je treninge za zaposlene u javnim upravama
i nastavi sa promocijom PHILIA i Sporazuma
o meduetnickoj toleranciji na tribinama u dru-
gim gradovima regiona. PHILIA ¢e nastaviti
da lobira kod fondacija i medunarodnih finan-
sijskih institucija za vecu finansijsku podrsku
svojim clanicama u implementaciji razlicitih
programa bitnih za unapredenje tih sredina.
Za detaljnije informacije posetite internet pre-
zentaciju www.amecsee.org. x

Radomir Sovljanski



elistrane

Lokalne samouprave put ka razvoju i ispunjavanju svojih zadataka ostvaruju, izmedu
ostalog, kroz saradnju sa medunarodnim organizacijama koje svojom misijom i
delovanjem zastupaju i realizuju ciljeve i interese lokalnih vlasti. Ove organizacije pruzaju
veliku podrSku loklanim vlastima u procesu evropskih integracija, uglavnom kroz razne

programe i ekspertsku pomo¢

Savet Evrope je najstarija panevropska poli-
ticka organizacija nastala 1949. godine kao
prvi pokusaj organizovanja evropskih drzava
nakon Drugog svetskog rata sa ciljem sprecava-
nja buduéih sukoba na teritoriji Evrope. Clanice
Saveta Evrope, koji za ciljeve ima unapredenje
stanja ljudskih prava, parlamentarne demokra-
tije i vladavine prava i promociju zajednickih
vrednosti u Evropi, jesu sve evropske drzave
(njih 49) osim Belorusije. Srbija ima svoje pred-
stavnike u ovoj instituciji od 2003. godine.

U okviru Saveta evrope je 1957. godine
formirana Konferencija lokalnih vlasti Evrope,
koja je 1994. prerasla u Kongres lokalnih i regi-
onalnih vlasti (Congress of Local and Regional
Authorities of the Council of Europe - CLRAE),
a koji ¢ine dva doma: Dom lokalnih i Dom regi-
onalnih vlasti. Kongres ima dva plenarna zase-
danja u prolece i jesen, a period izmedu prole-
¢aijeseni je obeleZen aktivnostima veceg broja
komiteta: institucionalni komitet, komitet za
kulturu i obrazovanje, za socijalnu koheziju i
za odrzivi razvoj.

Uloga Kongresa:

e predstavlja forum na kome izabrani pred-
stavnici lokalnih i regionalnih vlasti razmatra-
ju svoje zajednicke probleme;

e savetuje Komitet ministara (najbitnije telo
u Savetu Evrope) i Parlamentarnu skupstinu
Saveta Evrope po svim aspektima lokalne i
regionalne uprave;

e saraduje sa svim organizacijama koje
predstavljaju lokalne vlasti;

e organizuje konferencije radi razmatra-
nja pitanja od znacaja za lokalne i regional-
ne vlasti;

e pruza pomo¢ drzavama clanicama u
prakticnim aspektima njihovih reformi ka
uspostavljanju istinske lokalne i regionalne
samouprave.

Danas je Kongres usmeren ka podrsci
zemljama u tranziciji u reformi sistema lokal-
ne samouprave i decentralizacije, ka podrsci
ucescu lokalnih vlasti u lokalnoj i regionalnoj

demokratiji, kao i u oblikovanju raznih aspe-
kata evropske politike. Kongres, pored toga,
stavlja akcenat na podsticanje prekogranicne
saradnje i osnivanje evroregiona i posmatra-
nje lokalnih i regionalnih izbora.

Najbitniji rezultat rada Kongresa jeste
Evropska povelja o lokalnoj samoupravi, koja
je na snagu stupila 1. septembra 1988. godine.
Srbija je ovu povelju potpisala 24. juna 2005.
godine, a ratifikovala je 23. jula 2007. godi-
ne. Potpisnice ove povelje se obavezuju da ¢e
primenjivati osnovne principe koji garantuju
politicku, upravnu i finansijsku nezavisnost
lokalnih vlasti u domenu koji se nalazi u nji-
hovoj nadleznosti, kao i da ¢e ovi principi biti
ukljuceni u domace zakonodavstvo i, ukoliko
je moguce, u Ustav. Od znacaja za lokalnu
samoupravu je i Evropska okvirna konvenci-
ja o prekogranicnoj saradnji izmedu teritori-
jalnih/regionalnih zajednica ili viasti, gde je
osnovni cilj podsticanje zakljucenja preko-
granicnih sporazuma izmedu lokalnih i regi-
onalnih vlasti u okviru njihove nadleznosti.
Ovi sporazumi mogu biti fokusirani na oblast
zastite zivotne sredine, unapredenje javnih
sluzbi i mogu predvideti stvaranje prekogra-
ni¢nih udruZenja lokalnih vlasti. Konvencija
je posle potpisivanja 1980. godine stupila na
snagu 22. decembra 1981. godine, a potpisni-
ce se obavezuju da ce se aktivirati na uklanja-
nju prepreka prekograni¢noj saradnji i omo-
guciti lokalnim vlastima iste pogodnosti koje
su zastupljene kod sli¢nog oblika saradnje sa
drugim lokalnim ili regionalnim vlastima u
mati¢noj drzavi.

Kongres je osnovao i dve znacajne orga-
nizacije: NALAS i ALDA, cije su aktivnosti
usmerene na unapredenje lokalne demokrati-
je u regionu Jugoistocne Evrope. Mreza naci-
onalnih asocijacija lokalnih vlasti zemalja
jugoistocne Evrope (Network of Associations
of Local Authorities of South East Europe)
— NALAS osnovana je od strane asocijacija
lokalnih vlasti zemalja jugoistocne Evrope sa

ciliem pruzanja usluga lokalnim vlastima. Na
plenarnom zasedanju Kongresa 2001. godine
usvojena je Rezolucija 111 koja istice neop-
hodnost osnivanja asocijacije lokalnih vlasti
zemalja jugoistocne Evrope i znacaj NALAS-a
za razvoj lokalne demokratije u ovom regionu.
Sekretarijat Mreze je u Skoplju, a aktivnosti
NALAS-a pored Saveta Evrope fiannsijski podr-
Zavaju SDC, GTZ i OSI. Clanovi NALAS-a su 12
asocijacija iz devet zemalja regiona: Stalna kon-
ferencija gradova i opstina, Asocijacija opstina
i gradova Federacije BiH, Asocijacija gradova
i opstina Republike Srpske, Albanska asoci-
jacija opstina, Nacionalna asocijacija opstina
Republike Bugarske, Zajednica opstina Crne
Gore, Asocijacija opstina Kosova, Asocijacija
gradonacelnika i lokalnih zajednica Republike
Moldavije, Nacionalna liga asocijacija grado-
nacelnika Moldavije, Rumunska federacija
lokalnih vlasti, Asocijacija gradova i opstina
Slovenije i Asocijacija jedinica lokalne samo-
uprave Republike Makedonije. Osnovni zada-
tak NALAS-a u narednom periodu bice rad na
zajednickim projektima posvec¢enim razvoju
lokalne samouprave u regionu.

Asocijacija agencija lokalne demokratije
(Association of Local Democracy Agencies) —
ALDA osnovana je 1999. godine kako bi koor-
dinirala rad mreZe agencija lokalne demokratije
(ALDA) na prostorima zapadnog Balkana koja
postoji jos od 1993. godine. Aktivnosti agenci-
ja se odnose na podrsku lokalnim institucijama
kroz obuke i druge informativne usluge, pro-
movisanje medukulturnog dijaloga i ljudskih
prava i razvoj civilnog drustva. ALDA koordi-
nira saradnju izmedu deset agencija lokalne
demokratije u Cetiri zemlje bivse Jugoslavije i
preko 80 ¢lanova (gradova, regiona i nevladi-
nih organizacija) i predstavlja jednog od naj-
vaznijih aktera u promovisanju demokratske
jugoistocne Evrope. Ova asocijacija je usposta-
vila ¢vrstu saradnju sa mnogim medunarod-
nim organizacijama medu kojima su i NALAS,
Organizacija za evropsku bezbednost i sarad-
nju (OEBS) i Ujedinjene nacije - narocito
Komesarijat za izbeglice.

Evropska mreza organizacija koje pru-
zaju obuku u oblasti lokalnih i regional-
nih vlasti (European Network of Training
Organisations for Local and Regional aut-
horities) — ENTO je nevladina organizacija
sa statusom posmatraca u Kongresu, Cije su
aktivnosti usmerene ka dostizanju kvalitetni-
jih standarda u drzavnim administracijama u
Evropi. Osnovana je u okviru Saveta Evrope
1994. godine.

Centar za ekspertsku podrsku reformama
lokalne samouprave formiran je od strane Saveta
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Evrope kao sektor za pruzanje podrske lokalnim
vlastima u dostizanju dobro organizovane i efika-
sne lokalne samouprave. Glavne funckije centra
su jacanje lokalne samouprave putem programa
podizanja kapaciteta, predstavljanje inovativnih
programa i strucnosti i jacanje komunikacija i rad
sa partnerskim organizacijama.

Zvanicna prezentacija Saveta Evrope se moze
naci na veb sajtu: www.coe.int, a vise o aktivno-
stima u Srbiji na: http://www.coe.org.yu.

Organizacija za evropsku bezbednost i
saradnju (OEBS) je, kao jedna od organizacija
sa najvecim brojem zemalja Clanica (56 zema-
lja iz Evrope, srednje Azije i Severne Amerike),
koncentrisana na resavanje pitanja u oblasti
bezbednosti, Sto podrazumeva kontrolu nao-
ruzanja, preventivnu diplomatiju, izgradnju
mera za podizanje poverenja i bezbednosti,
ljudska prava, demokratizaciju, pracenje izbo-
ra i ocuvanje ekoloske i ekonomske bezbed-
nosti. OEBS ima za zadatak preventivno uoca-
vanje, sprecavanje kriznih situacija i na kraju
kontrolu postkonfliktne atmosfere na teritoriji
gde je angazovan. Krajem 2000. godine je for-
mirana Misija OEBS-a u Srbiji sa ciljem pru-
zanja podrske svim nivoima vlasti, pojedinci-
ma i organizacijama, sa akcentom na pruzanje
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pomoci u restrukturiranju policije i sadrzaja.
Pod vodstvom Kancelarije Sefa Misije uz podrs-
ku odeljenja za administraciju, Misija radi na
pet tematskih programa: sprovodenje zakona,
vladavina prava/ljudska prava, mediji, demo-
kratizacija, ekonomija i zivotna sredina.

Na lokalnom nivou OEBS-ov program
pomoci opstinama ogleda se u organizova-
nju obuka za novoizabrane odbornike o ulozi
skupstina opstina i samih odbornika u lokal-
noj samoupravi, o zastiti ljudskih i manjinskih
prava u lokalnoj samoupravi, o odnosima pre-
ma medijima i etici u obavljanju javne funkci-
je. Stalna konferencija gradova i opstina je u
saradnji sa OEBS-om sprovela nekoliko vecih
projekata, medu kojima i Program podrske
skupstinama opstina i Projekat unapredenja
etnicke jednakosti na lokalnom nivou. O aktiv-
nostima OEBS-a u Srbiji mozete se informisati
na veb sajtu: www.osce.org/serbia.

Savet opstina i regiona (Council of
European Municipalities and Regions) -
CEMR je federacija nacionalnih sekcija koje
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okupljaju jednu ili viSe asocijacija predstavni-
ka raznih kategorija lokalnih vlasti kao i same
lokalne vlasti kao €lanice nacionalne sekcije.
Vise od 100.000 lokalnih i regionalnih vlasti
sirom Evrope su u CEMR-u predstavljene kroz
42 velike nacionalne asocijacije iz 29 evropskih
zemalja. Ova najreprezentativnija asocijacija
lokalnih i regionalnih vlasti osnovana je 1951.
godine u Zenevi kao Savet evropskih opstina,
da bi danasnje ime dobila 1984. godine.
Najbitniji organ CEMR-a je Skupstina dele-
gata, koja bira predstavnike u Politickom komi-
tetu, kao i predsednika, potpredsednike, gene-
ralnog sekretara i ¢lanove Izvrsnog biroa. Sva
statutarna tela unutar CEMR-a imaju za zada-
tak predstavljanje lokalnih vlasti pred zvani¢nim
evropskim institucijama i definisanje aktivnosti
koje Ce se relizovati na nacionalnom i evrop-
skom nivou. Na nacionalnom nivou, nacionalne
sekcije organizuju dijaloge sa centralnom vlascu,
najcesce po ugledu na druge evropske zemlje i
vode racuna o tome da vlada njihovih zemalja
postuje Evropsku povelju o lokalnoj samoupra-
vi Saveta Evrope. Na evropskom nivou, CEMR
je orijentisan na pruzanje podrske bratimljenju
izmedu dve ili vise lokalnih evropskih zajedni-
ca, na podsticanje medunarodne i meduregio-

nalne saradnje i na pomoc¢ lokalnim i regional-
nim vlastima u potrazi za donacijama u vezi sa
programima EU-a.

Kako je paznja CEMR-a sve viSe usmere-
na ka regionu zapadnog Balkana i organizaciji
konferencija i skupova na temu saradnje opsti-
na i regija ovog dela Evrope, Stalna konferen-
cija gradova i opstina, koja je vise godina bila
pridruzeni, a ove godine postala i punopravni
Clan Saveta opstina i regiona, i druge asocija-
cije lokalnih vlasti u jugoistocnoj Evropi dobi-
jaju sve znacajniju ulogu u skladu sa aktivno-
stima CEMR-a. Vise informacija o organizaciji
na: Wwuw.ccre.org.

Mreza glavnih evropskih gradova -
metropola - EUROCITIES formirana je 1986.
godine od strane gradonacelnika Barselone,
Birmingema, Frankfurta, Milana, Liona i
Roterdama, da bi do danas ova mreza povezi-
vala preko 120 gradova iz vise od 30 evropskih
zemalja sa preko 100.000 stanovnika. Clanstvo
u ovoj mrezi moZze biti: 1. punopravno clan-
stvo - za glavne gradove zemalja Evropske

unije sa populacijom od preko 250.000 stanov-
nika, 2. pridruzeno clanstvo - za glavne gra-
dove zemalja koje nisu ¢lanice Evropske unije
sa populacijom vec¢om od 250.000 stanovnika,
3. pridruZeno partnerstvo - za gradove i orga-
nizacije koje ne ispunjavaju uslove za puno-
pravno clanstvo, ali u odredenim kategorija-
ma ucestvuju u aktivnostima foruma mreze i 4.
pridruzeno poslovno partnerstvo — za privatne
kompanije koje su u skladu sa svojim aktivno-
stima ukljucene u aktivnosti mreze. Nis i Novi
Sad su jedini gradovi u Srbiji sa statusom pri-
druzenih ¢lanova EUROCITIES mreZe. O aktiv-
nostima mreze mozete se informisati na veb
sajtu: www.eurocities.org.
Centralnoevropska inicijativa - CEI for-
mirana je 1989. godine potpisivanjem spora-
zuma u Budimpesti izmedu Italije, Madarske,
Austrije i tadaSnje Jugoslavije u cilju stvaranja
meduvladinog foruma na poljima ekonom-
ske, politicke i kulturne saradnje, i pruzanja
podrske zemljama centralne Evrope u procesu
tranzicije i medusobnog povezivanja i u pro-
cesu priprema za pridruzivanje Evropskoj uni-
ji. Danas u radu CEl-ja ucestvuje 18 zemalja
Clanica: Albanija, Austrija, Belorusija, Bosna
i Hercegovina, Bugarska, Hrvatska, Ceska,

Madarska, Italija, Makedonija, Moldavija,
Crna Gora, Poljska, Rumunija, Srbija, Slovacka,
Slovenija i Ukrajina. Aktivnosti ove organiza-
cije se ispoljavaju kroz godisnje okupljanje
premijera drzava Clanica sa paralelnim odr-
zavanjem ekonomskog foruma, kroz godisnje
sastanke ministara inostranih poslova i mini-
stara za ekonomska pitanja i kroz mesecne
sastanke Komiteta nacionalnih koordinatora.
Od velikog znacaja su i aktivnosti 16 radnih
grupa koje se sprovode u razli¢itim oblastima.
Jedna od najreprezentativnijih je radna grupa
za meduregionalnu i prekograni¢nu saradnju.
Ova radna grupa je osnovana 2001. godine u
cilju pospesivanja dobrosusedskih odnosa i
razmene iskustava zainteresovanih teritorijal-
nih jedinica. Takode, CEI ima odredena sred-
stva kojima podrzava projekte saradnje medu
drzavama clanicama. Vise informacija o aktiv-
nostima CEl-ja kao i pravilima apliciranja i ras-
polozivim sredstvima, moZete naci na veb saj-
tu: www.ceinet.org. X

(Preuzeto iz Vodica za predstavnike jedinica
lokalne samouprave “Ka Evropskoj uniji”,
Beograd, Stalna konferencija gradova i opstina,
2007, www.skgo.org)



Kaleuroni

Otvoreni dani 2007

U Briselu u od 8. do 11. oktobra 2007. odrZani Otvoreni dani na kojima
je ucestvovalo 5400 ucesnika iz 212 regiona i gradova iz 33 zemlje. Ova
manifestacija je postala jedinstvena platforma u Evropi za komunikaciju,

diskusiju i umreZavanje

Na Otvorenim danima 2007. ucestvovali
su lokalni, regionalni, nacionalni i polita-
Cari iz EU-a, kao i donosioci odluka, politic-
ki eksperti i predstavnici poslovnog sektora,
banaka i organizacija civilnog drustva. Skup
pod nazivom “Doprinos regija i gradova razvo-
ju i zaposljavanju” organizovali su Komitet
regiona EU-a i Evropska komisija. Delegaciju
iz Srbije ¢inili su predstavnici opstina Negotin,
Sombor, Novi Beograd, Varvarin, grada Novog
Sada i predstavnici Stalne konferencije grado-
va i opstina.

Pored ucesc¢a u radionicama koje su orga-
nizovane na razlicite teme, nasi predstavni-
ci imali su prilike da se susretnu sa predstav-
nicima CEMR-a (The Council of European
Municipalities and regions), kao i sa amba-
sadorkom Roksandom Ninci¢ i drugim pred-
stavnicima nase misije pri Evropskoj uniji,
gde su dogovoreni konkretni bududéi koraci u
saradnji.

0Od 2003. godine kada su osnovani Otvoreni
dani, ova manifestacija je postala jedinstvena
platforma u Evropi za komunikaciju, diskusiju
i umrezavanje izmedu regija i ucesnika u pri-
meni regionalne i kohezione politike. Komitet
regiona je, takode, domacin Kafea investitora.
Kafe investitora okuplja javne i privatne par-
tnere u sedam tematskih “sela”, koja se bave
oblastima prevoza, energije, Zivotne sredine,
edukacije, zdravlja, istrazivanja i inovacija i
finansijskog inZenjeringa.

GLOBALIZACIJA, ZAGREVANJE I STA-
RENJE: O pitanjima regionalnih politika u
sferi izazova globalizacije, klimatskih prome-
na i starenja stanovnistva raspravljano je na
zavrsnom zasedanju Otvorenih dana 2007 -
Evropske nedelje regija i gradova, odrzanom
11. oktobra.

Medu govornicima na skupu bili su i
dobitnik Nobelove nagrade A. Majkl Spens,
predsednik Evropskog parlamenta Hans-Gert
Potering, portugalski drzavni sekretar za regi-
onalni razvoj Rui Nunjo Baleiras, predsednik
Komiteta regiona Majkl Delabar i komesar za
regionalnu politiku Danuta Hibner.

Na zavr$noj sednici predstavljeni su
zakljucci o najvaznijim pitanjima o kojima je

raspravljano.

Regionalna politika EU-a

i globalna konkurentnost
- Slobodan protok robe, lju-
di, kapitala i usluga je od
sustinskog znacaja za stva-
ranje konkurentnosti u okvi-
ru Evrope i Sirom sveta, ali
dok je migracija ljudi Sirom
Evrope neophodna za njen
razvoj i integraciju u global-
nu ekonomiju, to dovodi do
nejednakosti kojima vlade i
medunarodna tela moraju da
upravljaju. Regionalna politi-
ka moze da pomogne izgra-
dujuéi podjednake sanse kroz
transfer sredstava i razmenu
znanja u oblasti upravljanja =
slabije razvijenim regijama. Ljudi prihvata-
ju ¢injenicu da mogu postojati izvesne nejed-
nakosti pod uslovom da postoje i jednake

moguénosti za sve.

Infrastrukturne investicije ili migracije
koje je nemoguce kontrolisati — Javne investi-
cije u infrastrukturu rastu, kao i obezbedivanje
novih radnih mesta. Ali su, takode, neophodne
i regionalne investicije radi podsticanja lokalne
ekonomske produktivnosti, s tim $to bi moglo
do¢i do migracija kojima je nemoguce upravlja-
ti, kao i ekstremnog rasta urbanizacije.

Klimatske promene - Globalno zagreva-
nje je glavni izazov za globalno upravljanje.
Imajuéi u vidu efekat staklene baste i smanje-
nje emisija gasova u sledeéih 25 godina, kljuc-
ni igraci su EU, Severna Amerika, Japan, Kina
i Rusija.

Starenje stanovnistva — Trenutni siste-
mi penzija su realni, ali kako bi se adekvatno
reSio problem starenja stanovnistva migracije
bi predstavljale loSe reSenje ovog problema.

Znanje je globalno javno dobro - Nista
u Evropi nije tako znacajno kao investiranje u
obrazovanje kao pokretaca razvoja. Razmena
znanja u EU-u u oblastima upravljanja je veo-
ma stimulativna i mogla bi se pokazati uspes-
nom u Indiji i Kini.

Solidarnost — Predsednik Evropskog par-
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lamenta naglasio je potrebu za solidarnosc¢u
sirom EU-a. “Finansiranje je veoma vazno, ali
ono $to je sustinsko jeste ono $to ljudi rade.
Finansiranje regionalne politike mora se spro-
voditi i u novijim zemljama ¢lanicama kao $to
je to bilo u Spaniji i Portugalu, ¢ak i ako to
podrazumeva priznanje da nekim regijama
ne treba toliko novca kao §to je to bilo pre.”
Takode je istaknuta i potreba za solidarnos¢u
u ostalim oblastima, na primer sa Poljskom u
oblasti energetske politike, uz napomenu da
sudbina solidarnosti zavisi od drzava ¢lanica
koje potpisu sporazum o reformi koji ¢e uciniti
EP punopravnim partnerom u kreiranju okvira
za zakonodavstvo zasnovano na zajednickim
odlukama sa Savetom.

Drzave treba da saraduju sa regijama -
Samo zbog toga Sto postoji jaka veza izme-
du EU-a i njenih regija, to ne oslobada drza-
ve Clanice od adekvatne saradnje sa regijama

- svi moraju da vuku zajedno u istom sme-
ru. Primeceno je da lokalne i regionalne vla-
sti polako postaju nestrpljive kada je u pitanju
neaktivnost njihovih javnih partnera, narocito
nacionalnih vlasti koje tek treba da se uklju-
Ce u primenu Lisabonske strategije za razvoj
i zaposljavanje.

Na zavrsnoj diskusiji identifikovana su tri
prioriteta za regione i gradove: potreba da se

>
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otvaraju nova radna mesta, privuce vise inve-
sticija i gradi bolja infrastruktura radi privlace-
nja investicija. Takode se apeluje da regionalna
politika bude aktuelna i u drugim oblastima u
EU-u, i da bi slede¢i Otvoreni dani (6-9. okto-
bar 2009) trebalo da se bave i pitanjima iz obla-
sti energije i zdravstvene zastite.

Partnerstvo - Zadaci kohezione politi-
ke moraju da se podele izmedu nacionalnih,
regionalnih i lokalnih nivoa zato $to ekonom-
ski uspeh zahteva saradnju, a strategije regi-
onalnog razvoja ne mogu da budu definisa-
ne samo u sferi kapitala. Globalne promene
se ubrzavaju, i regije i gradovi bi trebalo da
potraze svoje interese na svetskom trzistu.
Partnerstva treba da predu tradicionalne gra-
nice da bi se izgradile skupine razvojnih mre-
za i grozdovi koji ¢e mobilisati neistrazeni
potencijal. Pomak u regionalnoj politici foku-
siran je od izgradnje infrastrukture do izgrad-
nje konkurentnosti, $to je takode bilo prime-
¢eno u ranijoj debati.

Otvoreni dani bili su prilika za lokalne i regi-
onalne vlasti kako Srbije tako i drugih regiona da
vi$e nauce o iskustvima EU-a i stupe u kontakt
sa svojim kolegama Sirom Evrope. Pripreme za
naredni skup pocinju pocetkom sledeceg prole-
¢a, i oCekuje se mnogo vise ucesnika iz Srbije i
regiona na Otvorenim danima 2008. X

Punopravmo ¢lanstvo
SKGO-au CEMR-u

I (rajem septembra 2007. godine predsed-
nik Saveta evropskih opstina i regiona
uputio je poziv Stalnoj konferenciji gra-
dova i opstina za punopravno ¢lanstvo u
ovoj evropskoj organizaciji. Na XI sedni-
ci Predsednistva, odrzanoj 2. oktobra 2007,
¢lanovi su obavesteni o ovom pozivu, i slo-
zili su se da predlog za promenu statusa u
ovoj organizaciji bude prihvacen (Stalna
konferencija ima status pridruzenog ¢lana
u Savetu evropskih opstina i regiona i veo-
ma aktivno ucestvuje u radu organizacije).
Savet evropskih opstina i regiona (CEMR)
upoznat je sa nacelnim prihvatanjem pred-
loga od strane nase asocijacije. Kako je sta-
tutom SKGO-a definisano da se odluke o
¢lanstvu u medunarodnim organizacijama i
mrezama mogu donositi samo na Generalnoj
skupstini, zvanicna odluka o punopravnom
Clanstvu bice upucena neposredno nakon
odrzavanja Skupstine SKGO-a u decembru
ove godine. x
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Jedna od specificnosti opStina u Velikoj Britaniji je ta Sto svaka opstina ima Komisiju za
ispitivanje odluka koje opstina donosi, tj. da li je njihovo dono3enje svrsishodno i u

skladu sa potrebama gradana -

ni najboljim primerima iz prakse lokal-
ne samouprave u 2007. godini ucestvova-
li su u studijskoj poseti Velikoj Britaniji
od 7. do 13. oktobra tekuce godine. Cilj

studijske posete bio je upoznavanje pred-
stavnika nagradenih opstina i gradova sa
programom “Najbolja praksa”, koji se u
Velikoj Britaniji sprovodi ve¢ devet godi-
na. S obzirom na to da ¢e nagradene opstine

do kraja godine organizovati dane otvorenih

vrata kada ¢e pozvati sve zainteresovane gra-
dove i opstine da se blize upoznaju sa njihovim

primerom najbolje prakse, Asocijacija lokalnih

vlasti Velike Britanije je poslednjeg dana stu-
dijske posete organizovala radionicu na temu

promocije najboljih primera iz prakse. Rezultat

radionice je plan promocije primera najbolje

prakse u Srbiji.

Program “Najbolja praksa” u Velikoj
Britaniji predstavlja jednu od inicijativa Vlade
Velike Britanije na unapredenju rada lokalnih
vlasti i poboljsanju kvaliteta usluga koje lokal-
ne vlasti pruzaju gradanima. Svake godine se
definise oko deset tema u okviru kojih se lokal-
ne vlasti takmice za status najboljeg primera.
Nagradni fond iznosi milion funti, a sredstva
obezbeduju ministarstva nadleZzna za pojedi-
nacne teme iz konkursa. Nagradu najboljeg pri-
mera odnose sve one opstine Ciji primeri osvoje
viSe od 70 bodova, a namenjen je promociji i
prenosenju iskustava koje su stekle nagradene
opstine. Bodovanje primera sprovodi nezavisno
telo strucnjaka i praktikanata u lokalnoj samo-
upravi. Ministarstvo za lokalnu samoupravu je
nadlezno za sprovodenje konkursa, a tehnicka
realizacija je poverena delu asocijacije lokalnih
vlasti Velike Britanije koji se bavi pruzanjem
konsultantskih usluga lokalnim vlastima.

Tokom posete predstavnici nagradenih
opstina Srbije imali su priliku da posete opsti-
ne Sadek i Lester, i upoznaju se sa organiza-
cionom strukturom i radom opStinskih upra-
va. Jedna od specifi¢nosti strukture opstina u
Velikoj Britaniji je ta $to svaka opstina posedu-
je Komisiju za ispitivanje odluka koje opstina
donosi, tj. da li je njihovo donosenje svrsishod-
no i u skladu sa potrebama gradana. S obzirom
na veliki broj ljudi razli¢itih nacionalnosti koje

Predstavnici opstina i gradova proglase-

= PREDSTAVNICI OPSTINE LAZAREVAC U LONDONU

zive u Velikoj Britaniji, opstine velike napore
ulazu u povezivanje i ukljuc¢ivanje svih nacio-
nalnosti u aktivnosti opstina. Opstina Lester je
sprovela sistem elektronskog pracenja trosenja
vode svih javnih institucija.

OPSTINA LAZAREVAC U LONDONU: Kao
predstavnik primera najbolje prakse u lokal-
noj samoupravi za gradsku opstinu Lazarevac,
Nada Zujovi¢, zamenica predsedika opstine
boravila je u radnoj poseti Londonu, presto-
nici parlamentarizma, multikulturalnoj drzavi
blagostanja.

Organizator posete iz Asocijacije lokalne
vlasti Engleske i Velsa upoznali su goste sa
sistemom vlasti u Ujedinjenom Kraljevstvu,
nacinom izbora primera najbolje prakse “The
Beacon scheme excellence in Local gover-
nment” i predstavili nagradene projekte. Na
radionicama su razmenjivana iskustva i pred-
stavljani projekti iz Opstine Lazarevac. Kako
londonska opstina Sautvork priprema projekte
za reSavanje nasilja medu decom u $kolama, sa
velikim interesovanjem prihvacen je projekat
iz Srbije “Povezimo zajednicu za zaustavlja-
nje nasilja”, nagradeni projekat gradske opsti-
ne Lazarevac.

Termin “bikon (beacon) opstina” u
Engleskoj znaci satisfakciju na svim nivoima,
$to u praksi obezbeduje partnerstvo lokalne
samouprave sa Ministarstvom i pruza mogu¢-
nosti za razvoj lokalne samouprave. Engleski
“bikoni” i “najbolji” iz Srbije na kraju su se slo-
zili da se za unapredenje funkcionisanja lokal-
ne samouprave vazno preuzimanje primera
najbolje prakse, izgradnja svesti gradana o ulo-
zi lokalnih vlasti u svakodnevnom Zivotu i da
je za decentralizaciju odlucujuca politika utica-
ja iz lokala, a ne politika kotrole iz centra.  x

Nada Zujovic,
zamenica predsedika Opstine Lazarevac
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Pravni rezim zaimovinu

okviru zajednickog programa Saveta

Evrope i Evropske agencije za rekonstrukei-
ju “Jacanje lokalne samouprave u Srbiji”, proje-
kat “Jacanje institucionalnog okvira za lokalnu
samoupravu” Saveta Evrope i SKGO-a, odrZan
je treci sastanak Ekspertske grupe za razvoj
novog pravnog rezima za imovinu lokalne
samouprave. Na sastanku su ucestvovali pred-
stavnici Ministarstva finansija, Republickog
geodetskog zavoda, Republicke direkcije za
imovinu RS, Republickog javnog pravobranilas-
tva, opstina i gradova, Saveta Evrope, USAID
programa za lokalni ekonomski razvoj, doma-
¢i i strani eksperti.

Ekspert Saveta Evrope Masimo Balduci pred-
stavio je Smernice za prenos imovinskih prava
lokalnoj samoupravi, nakon cega je usledila dis-
kusija u cilju postizanja konsenzusa oko nace-
la pomenutih smernica. Takode se diskutovalo
oko uloge c¢lanova Ekspertske grupe na predsto-
jecoj konferenciji o imovini lokalne samoupra-
ve, koja Ce se odrzati 6. novembra 2007. godi-
ne. Clanovi Ekspertske grupe su se generalno
slozili sa konceptom predstavljenim u navede-
nim Smernicama, s tim $to je zakljuc¢eno da je
potrebno precizirati pojedine delove. Takode,
predstoji politicki dogovor oko osnovnih prin-

Sprecavanje
sukoba interesa

Cetvrtak 25. oktobra 2007. godine, u pro-

storijama Stalne konferencije gradova
i opstina, potpisan je Sporazum o saradnji
izmedu Stalne konferencije gradova i opstina
i Republickog odbora za sprecavanje sukoba
interesa. Sporazum su potpisali, u ime SKGO-a
predsednik predsedni$tva Zeljko Ozegovi¢, u
ime Republickog odbora za reSavanje sukoba
interesa predsednik Odbora, Milovan Dedijer.
Cilj potpisivanja ovog sporazuma je efikasnija
primena Zakona o sprecavanju sukoba interesa,
postovanja Etickog kodeksa ponasanja lokalnih
funkcionera i pracenje primene Etickog kodeksa.
Milovan Dedijer, predsednik Republickog odbo-
ra o reSavanju sukoba interesa kazZe da je sarad-
nja sa SKGO-om postojala i pre potpisivanja spo-
razuma povodom edukacije funkcionera koji
bi radili na primeni odredbi Etickog kodeksa
ponasanja lokalnih funkcionera. “Na$ zakon je,
u krajnjoj liniji, moralni kodeks, tako da velika
sli¢nost postoji. Mi mozemo mnogo da pomo-

cipa zakona, koji ¢e se posti¢i na konferenciji o
uspostavljanju svojinskih prava lokalne samo-
uprave. Clanovi su se slozili da Ekspertsku gru-
pu na konferenciji predstavljaju domaci eksper-
ti, koji su izradili ekspertske analize.

Ldravstvo u rukama
lokalnih viasti

okviru zajednickog programa Saveta

Evrope i Evropske agencije za rekonstruk-
ciju “Jacanje lokalne samouprave u Srbiji” -
projekat “Jacanje institucionalnog okvira za
lokalnu samoupravu“ Saveta Evrope i Stalne
konferencije gradova i opstina (SKGO) - odr-
zan je konstitutivni sastanak Radne grupe za
izradu finansijskih aranzmana za prenos nad-
leznosti na lokalnu samoupravu u oblasti
zdravstvene zastite. Sastanku su prisustvovali
predstavnici Ministarstva zdravlja, Ministarstva
finansija, Tima potpredsednika Vlade RS za
implementaciju Strategije za smanjenje siro-
mastva, Republickog zavoda za zdravstveno
osiguranje, opstina i gradova, EAR-a, Saveta
Evrope, Svetske banke i SKGO-a. Tema sastan-
ka je bilo imenovanje clanova Radne grupe,
utvrdivanje sastava i mandata.

Clanovi Radne grupe usvojili su zaklju¢-
ke o mandatu radne grupe koji se odnose na
neophodnost utvrdivanja kriterijuma za raspo-

gnemo SKGO-u s obzirom na sli¢nost materije i
ciljeve kodeksa. Mi imamo stucno telo i savetni-
ke koji tu materiju dobro poznaju, dok u lokal-
nim telima nema stru¢nih ljudi. Tu moZemo
mnogo da pomognemo.” Dedijer smatra da je
postovanje normi iz kodeska uslov za bavljenje
politikom i da ce efekti mera biti vidljivi na izbo-
rima - one koji ne postuju kodeks gradani ¢e
kazniti. “Sredstva informisanja mogu da pomo-
gnu u tome, jer smatram da rad ovih tela mora

delu sredstava na lokalnu samoupravu u obla-
sti primarne zdravstvne zastite u vidu grafi-
kona. Dogovoreno je i da je potrebno uraditi
minimalne standarde koje jedan dom zdrav-
lja ima u pogledu opreme i klasifikacija, a da
¢e Ministarstvo zdravlja Radnoj grupi dosta-
viti podzakonski akt koji se bavi standardi-
ma na nivou primarne zdravstene zastite.
Takode, potrebno je podi¢i kapacitete lokal-
ne samoupravu u oblasti pisanja projekata za
Ministarstvo zdravlja. U tom smislu, treninge
bi mogao da organizuje i pomogne SKGO, a
Ministarstvo zdravlja bi moglo da drzi trenin-
ge. Koristice se i aktivnosti i rezultati progra-
ma EAR za izgradnju kapaciteta top menad-
zmenta u primarnoj, sekundarnoj i tercijarnoj
zdravstvenoj zastiti, koji pocinje u 2008. godi-
ni. Predlozeno je da se osnuje i Radna grupa
za izgradnju kapaciteta lokalne samouprave u
oblasti primarne zdravstvene zastite. Clanovi
Radne grupe slozili su se da ¢e u svom radu
koristiti rezultate lokalnih strategija, koje obu-
hvataju i strategije razvoja zdravstvene zastite,
kao i podaci projekta DFID i norveske vlade.
Na sastanku je dogovoreno da ce
Ministarstvo zdravlja rukovoditi radom Radne
grupe, a da c¢e Clanica Radne grupe ispred
Ministarstva zdravlja biti pomo¢nica ministra
Zorica Pavlovi¢, koja ¢e pripremati predloge
koji ¢e biti usvajani na Radnoj grupi. Pored

da bude pracen u medijima. Primetio sam sla-
bost medija pre prethodnih izbora. Smatrao sam
da ce veci broj medija traziti od Republickog
odbora za reSavanje o sukobu interesa da izne-
semo podatke o izricanju mera prema odrede-
nim politicarima, kao i da e to stranke Koristi-
ti u kampanjama. Ali, to se nije desilo, a bilo je
materijala.” Dedijer je rekao da Odbor iznese
oko 300 misljenja godisnje, ali pravilo je da se
misljenje trazi pre imenovanja nekog funkcione-
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toga, Radna grupa ¢e se prosiriti domaéim i
stranim ekspertima, sekretarom za zdravstvo
Grada Beograda i predstavnicima kanadske
CIDA.

Lokalni ekonomski razvoj

prostorijama Stalne konferencije grado-

va i opstina odrZan je okrugli sto na temu
“Unapredenje uslova za lokalni ekonomski
razvoj kroz prevazilazenje zakonskih prepre-
ka”. Okrugli sto organizovan je u okviru pro-
jekta “Prevazilazenje zakonskih prepreka za
lokalni ekonomski razvoj u Srbiji”, koji finan-
sira LGI-OSI (Local Government Initiatives —
Open Society Institute). Na okruglom stolu bile
su predstavljene studije koje su obradile regio-
nalna iskustva i iskustva u razvijenijim opsti-
nama u Srbiji u koris¢enju razli¢itih instrume-
nata podrske lokalnom ekonomskom razvoju,
kao i studija o potrebnim izmenama republic-
kih i lokalnih propisa u cilju stvaranja optimal-
nog okvira za lokalni ekonomski razvoj. Skup
je otvorila Verica Kalanovi¢, drzavna sekre-
tarka za regionalni razvoj u Ministarstvu eko-
nomije i regionalnog razvoja, a na skupu su,
pored predstavnika Ministarstva ekonomije i
regionalnog razvoja, bili prisutni i predstavni-
ci Ministarstva finansija, Ministarstva za drzav-
nu upravu i lokalnu samoupravu, Ministarstva
za zastitu zivotne sredine, lokalnih samoupra-

ra. U registru Odbora postoji oko 10.000 imena
funkcionera koji su izvestaj poslali najmanje jed-
nom, a ukupno u registru postoji 19.000 izvesta-
ja. “Dosli do podatka da ima oko 13.000 imena
funkcionera, $to znaci da oko 3000 funkcionera
jos nije uslo u izvestaj.”

Predstavnici Republickog odbora o resavanju
sukoba interesa i SKGO sporazumeli da ¢e kroz
svoje aktivnosti saradivati na slede¢i nacin:

e Razmena informacija i iskustva relevan-
tna za adekvatnu i efikasnu primenu Zakona i
Etickog kodeksa ponasanja funkcionera lokalne
samouprave na nivou lokalne samouprave;

e Konsultacije i strucna pomo¢ sluzbe Odbora
u cilju efikasne i uspesne realizacije projektnih
aktivnosti SKGO-a na sprovodenju i postovanju
Zakona i Etickog kodeksa ponasanja funkcione-
ra lokalne samouprave i jacanju mreze Radnih
tela za pracenje primene Etickog kodeksa;

e Pruzanje podrske i aktivho ucestvova-
nje strucne sluzbe Odbora u trening i drugim
aktivnostima SKGO-a;

e Pruzanje strucne podrske i pomoci jedini-
cama lokalne samouprave koje su obrazovale
Radna tela za pracenje primene Etickog kodek-
sa funkcionera lokalne samouprave;
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va, predstavnici vodec¢ih donatorskih institu-
cija/organizacija/projekata koji su ukljuceni i
podrzavaju lokalni ekonomski razvoj.

Drzavna sekretarka Verica Kalanovi¢ nagla-
sila je da je jedan od prioriteta Ministarstva
ekonomije i regionalnog razvoja vodenje aktiv-
ne politike regionalnog razvoja i definisanje
mehanizama za podsticanje ravnomernog regi-
onalnog razvoja u cilju zaustavljanja negativ-
nih trendova i smanjenja razlika u razvijenosti.
Nakon donoSenja Strategije regionalnog razvo-
ja za period od 2007. do 2012. godine, sledeci
planirani korak je donosenje Zakona o regio-
nalnom razvoju u kome ¢e biti odredeni kriteri-
jumi za razvrstavanje gradova i opstina u Cetiri
grupe po razvijenosti, a zatim za svaku grupu
opstina definisane posebne mere i aktivnosti
aktivnih regionalnih politika u skladu sa prak-
som Evropske unije.

Predstavnici lokalnih samouprava istakli
su nedostatak instrumenata za podsticanje
lokalnog ekonomskog razvoja i potrebu da
se izmenama Zakona o lokalnoj samoupravi,
podsticanje privrednog razvoja i zaposljavanja
definisu kao nadleznosti lokalnih samoupra-
va. Kao poseban problem navedena je i nedo-
voljna saradnja sa centralnim vlastima i njiho-
vim agencijama, nepostojanje imovine lokalnih
samouprava i ograni¢ene mogucnosti zaduZi-
vanja na finansijskom trzistu.

Upravijanje ucinkom

U okviru programa “Jacanje lokalne samou-
prave u Srbiji” Evropske agencije za rekon-
strukciju, Saveta Evrope i SKGO-a, zapocete su
aktivnosti na projektu “Upravljanje uc¢inkom”.
Prvi sastanak predstavnika pet francuskih gra-
dova, strucnjaka Saveta Evrope, predstavnika
Ambasade Republike Francuske i predstavni-
ka SKGO-a odrzan je 3. oktobra 2007. godine
u Strazburu.

Upravljanje ucinkom je disciplina koju
lokalne vlasti mogu primenjivati kako bi
poboljsale sopstvene rezultate, tj. odnos izme-
du kvaliteta i troskova, kao i transparentnosti
usluga koje nude svojim gradanima. Ciljevi
projekta “Upravljanje uc¢inkom” jesu podiza-
nje svesti predstavnika pet francuskih i deset
srpskih lokalnih vlasti o ulozi i znacaju mere-
nja i upravljanja ucinkom na lokalnom nivou,
kao i obuka o pristupu i tehnikama koje pri-
menjuje Savet Evrope (bazirane na modelu
Velike Britanije). Projekat traje do jula 2008.
godine. Radni seminar predstavnika svih pilot
opstina, struc¢njaka Saveta Evrope i predstav-
nika SKGO-a ce se odrzati 7. i 8. novembra u
Beogradu, sa ciljem da se postigne dogovor o
metodologiji i vremenskom rasporedu sprovo-
denja projekta “Upravljanje ucinkom” na lokal-
nom nivou u odabranim pilot-opstinama. X

Stalna konferencija gradova i opstina potpisala je Sporazum o saradnji sa Asocijacijom
opétina Slovenije. Sporazum je u ime SKGO-a potpisao Zeljko Ozegovi¢, predsednik
Stalne konferencije i predsednik Opstine Novi Beograd, a u ime slovenacke asocijacije Franc
Kagler, predsednik asocijacije. Potpisivanju su prisustvovali i ambasador Republike Slovenije
Njegova ekselencija Miroslav Luci, generalni sekretar slovenacke asocijacije opstina gos-
poda Jasmina Vidmar. Sporazumom su se nacionalne asocijacije usaglasile da jedna drugoj
pruzaju podrsku u institucionalnom jacanju i razvoju, podsticu neposrednu saradnju izmedu
lokalnih vlasti dve drzave, uspostavljaju efikasne medusobne kontakte i pripremaju i zajednic-
ki konkurisu za dobijanje sredstava koja Ce se koristiti za implementaciju projekata od znacaja
i za slovenacke i srpske opstine, posebno u oblasti prekograni¢ne saradnje. X

¢ Pruzanje tehnicke i informativne pomoci
Odboru od strane Radnih tela za pracenje pri-
mene Etickog kodeksa jedinica lokalne samo-
uprave ukljucene u projekat SKGO “Jacanje
mreze Radnih tela za pracenje primene Etickog
kodeksa“;

e Zajednicko angazovanje u aktivnostima
vezanim za predstavljanje projekata SKGO-a i
Odbora u javnosti;

e Saradnja u formulisanju i izradi zajednic-
kih inicijativa i projekata od zajednickog inte-
resa za strane potpisnice. X



opstinskizivot

BERAC KUKURUZA ZA SELO
GORAZDEVAC

STARI GRAD - Opstina Stari grad nekoli-
ko godina unazad pomaZe stanovnicima
Gorazdevca na Kosovu i Metohiji. Ovoga puta
opstina je meStanima kupila bera¢ kukuruza
¢ija je vrednost 645.000 dinara. Ovom dona-
cijom bice olaksani radovi na selu pred dola-
zak hladnih jesenjih dana. Opstina Stari grad
je do sada viSe puta obezbedila boravak dece
iz Gorazdevca u odmaralistu “Stevan Filipovi¢”
na Divc¢ibarama, a novéana sredstva u iznosu
od 1.350.000 dinara izdvojena su za OS “Janko
Jovicevi¢” iz Gorazdevea za kupovinu agregata
koji ¢e skoli obezbediti elektricnu energiju.

TRIM-STAZE NA SARLAHU

PIROT - Brdo Sarlah pored Pirota, omiljeno
Setaliste Piro¢anaca, ponovo je ozivelo. Po ide-
ji profesora fizicke kulture Nenada Pordevica
i uz podrsku lokalne samouprave, napravlje-
ne su dve trim-staze za sportiste i rekreativ-
ce. Duz obe staze su postavljene informacije
o vrsti, duzini i nagibu staze, zastitne ogra-
de, vidikovac, ucionice na otvorenom i sprave
za vezbanje. Iz opstinskog budzeta je za ove
namene izdvojeno 170.000 dinara.

SEMIRAN O E-OPSTINAMA
VRNJACKA BANJA - U organizaciji Teh-
nic¢kog fakulteta u Cacku i Opstinske upra-
ve Vrnjacka Banja odrzace se seminar na
temu “Standardizacija poslova i dokumenara
kao pretpostavka za izgradu e-opstine” 28. i
29. novembra 2007. godine u zgradi Opstine
Vrnjacka Banja. Prikazace se rezultati do kojih
se doslo uvodenjem jedinstvenog informaci-
onog sistema opstinskih uprava finansiranog
od strane donatora MSP-a iz Kraljeva (Cacak,
Cajetina, Uzice), UNDP-a iz Vranja (Bojnik,
Bosilegrad, Surdulica, Trgoviste), kao i proje-
kata finansiranih direktno od opstine Subotica
(uvodenje standarda ISO 9001:2000) i Vrnjacke
Banje (Usluzni centar).

KANCELARIJA ZA ROME

ODZACI - Povodom obeleZavanja Dana opéti-
ne OdZaci, 22. oktobra, u okviru Opstinske
uprave opstine Odzaci, predsednik opstine
Milan Cuk pustio je u rad novi Opstinski usluz-
ni centar. Istim povodom u okviru OpStinske
uprave otvorena je i Kancelarija za romska pita-
nja, prva takve vrste u ovom delu Vojvodine.
Posto u opstini Odzaci zivi oko 1000 Roma,
otvaranjem ove Kancelarije stvaraju se uslovi
da Romi brze ostvaruju svoja prava pred orga-
nima lokalne samouprave, ali i putem lokal-
ne samouprave, pred organima Republike i
Pokrajine.

PLANDISTE DOBIJA KANALIZACIJU
PLANDISTE - Predsednik opstine Plandiste
Zoran Vorkapic¢ i Dragan Donevski, direktor
A.D. Napredka iz Plandista potpisali su ugovor
za izgradnju prve faze kanalizacije. Izgradnja
prvih 6100 metara pocela je 8. oktobra, a vred-
nost ovog dela investicije je 48 miliona dina-
ra. Rok za okoncanje posla je 150 radnih dana,
dok je druga faza planirana za pocetak 2008.
godine. Ukupna vrednost projekta kanalizaci-
je u Plandistu u duzini od 21 km sa precisci-
vacem kostace 240 miliona dinara. Sredstva
obezbeduju Fond za kapitalna ulaganja AP
Vojvodine u iznosu od 85 miliona, budzet
opstine Plandiste, mesna zajednica, a najvero-
vatnije participirace i sami gradani.

VODOVOD BELA ZEMLJA-MACKAT
CAJETINA - Opétina Cajetina potpisala je ugo-
vor sa izvodacem radova preduzecem Jedinstvo
iz Uzica i resornim ministarstvom za jednu
od najvaznijih investicija za opstinu Cajetina

- izgradnju vodovoda Bela Zemlja-Mackat.
Vrednost ugovora je 68 miliona dinara. Opstina
Cajetina konkurisala je za dodelu sredstava za
pomenuti projekat iz Nacionalnog investicio-
nog plana za 2007. godinu. Ministarstvo ekono-
mije i regionalnog razvoja, nadlezno za proje-
kat izgradnje vodovoda prebacilo je 20 miliona
dinara, dok ¢e preostali deo sredstava biti pre-
bacen kasnije. Projekat je od izuzetnog znacaja
za selo Mackat, ¢ijim se Ziteljima znatno una-
preduje kvalitet Zivota.

PARK U ZEMUN POLJU

ZEMUN POLJE - Na povrsini koja je dosad
bila napustena i neuredena bice napravljen
moderan park povrSine 1660 kvadratnih
metara u Zemun Polju. Radovi podrazume-
vaju sanaciju i pripremu zemljista, formira-
nje staza, podizanje ivicnjaka, kao i postav-
ljanje ljuljaski, klackalica, tobogana... Park ée
biti opremljen parkingom za bicikle i namen-
skim eko-kantama za reciklazu. Namenske
eko-kante se postavljaju u cilju edukacije iz
oblasti ekologije i tretiranja otpada koji spa-
da u grupu velikih zagadivaca, a pogodan je
za reciklazu.

INTERREGIONALNI PRIVREDNI SAJAM
SUBOTICA - Prvi Interregionalni privredni
sajam na kojem je izlagalo sto domacih i pede-
set izlagaca iz Madarske, Rumunije, Hrvatske
i Slovenije, odrzan je od 25. do 28. oktobra
2007. godine u subotickoj Hali sportova. Cilj
sajma bio je omoguciti predstavljanje, upozna-
vanje i strucne kontakte preduzetnika iz Srbije
i drzava u okruzenju kako bi ojacala preko-
granicna saradnja. U okviru ove manifestaci-

je odrzan je i specijalizovani Sajam gradevi-
narstva, enterijera i eksterijera pod nazivom

“Kuca i nas dom”. Otvarajuci sajam, prisutnim
privrednicima i gradanima obratili su se pred-
sednik opstine Subotica Geza Kucera, generalni
konzul Republike Madarske u Subotici Ferenc
Nad, Kordinator Interreg Cards Programa za
EU Enike Pito i pokrajinski sekretar za priva-
tizaciju i preduzetnistvo IStvan Pastor, koji je
naznacio kako jos nije ostvaren zadatak privla-
Cenja stranih investitora u Suboticu te na tom
polju jo$ uvek treba raditi.

SAJAM U GRACU
PALILULA - Opstina Palilula je po pozivu
Privredne komore Srbije predstavila privred-
ne potencijale na ovih dana zavrSenom 101.
Medunaronom sajmu u Gracu, gde je ostva-
rila direktni kontakt sa Internacionalnim cen-
trom Stajerske - agencijom za pospesivanje
uvoza i izvoza Ciji su inacCe osnivaci Vlada,
Privredna komora i UdruZenje industrijalaca
Stajerske. Konkretni efekti ovog kontakta ogle-
daju se u Cinjenici da ¢e privrednici sa teritori-
je Palilule koji su interesantni poslovnim ljudi-
ma iz Stajerske imati direktne susrete u prvom
kvartalu naredne godine sa austrijskim partne-
rima iz svojih oblasti. Gosti Standa ove opstine
bili su i predstavnici srpske poslovne dijaspore
iz Beca, a zelju za iniciranje privredne sarad-
nje izrazili su predstavnici privreda opstina iz
bivsih jugoslovenskih Republika.

OTVOREN VRTIC U SELENCI

BAC - U Selendi je 17. oktobra 2007. godine na
Dan oslobodenja otvoren vrti¢, ¢iju su izgrad-
nju zajednicki su pomogli Pokrajinska vlada,
preko Sekretarijata za demografiju porodicu
i drustvenu brigu o deci i Fonda za kapital-
na ulaganja i opstina Bac. Investirano je pre-
ko 250.000 evra. Novka Moji¢ istakla je da je
Selenca jedna od retkih sredina u Vojvodini
gde je mnogo vise dece nego sto su dosadas-
nji kapaciteti mogli da prihvate.

RADOVI U KOVACICI
KOVACICA - Pokrajinski sekretarijat za privre-
du je opstini Kovacica odobrio sredstva u izno-
su od 1.350.000 dinara za turisticku signaliza-
ciju, koja ¢e omoguciti obelezavanje Kovacice
kao turisticke destinacije. Takode Sekreterijat
je odobrio sredstva u iznosu od cetiri milio-
na dinara za instaliranje svetlosne saobracajne
instalacije u centru Kovacice.U toku je finaliza-
cija radova na bungalovima i sportsko-poslov-
nom centru Slavija pomoc¢u Fonda za kapital-
ne investicije, dok je galerija naivne umetnosti
u oktobru renovirana sredstavima republickog
Ministarstva za lokalnu samoupravu. X
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