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Pravo gradana da neposredno odlucuju o vaznim pitanjima
lokalnog Zivota jedno je od najvaznijih i svakako najstari-
jih demokratskih prava. Neposredno odlucivanje gradana o
zivotu lokalne zajednice bilo je jedan od osnovnih principa jo$
u anti¢koj Grckoj. U moderno vreme ovaj univerzalni princip
promovisan je u mnogim dokumentima medunarodnih orga-
nizacija, vlada, parlamenata, jedinica lokalne samouprave ili
nevladinih organizacija. Poseban angazman u promovisanju
neposrednog ucesc¢a gradana ucinjen je u okviru najstarije
insitucije moderne Evrope - Saveta Evrope. Prilikom izrade
Evropske povelje o lokalnoj samoupravi, sastavljaci su imali
u vidu to da je pravo gradana da ucestvuju u vodenju javnih
poslova demokratski princip koji vazi u svim zemljama, clani-
cama Saveta Evrope. Isticanje ovog principa bilo je samo prvi
korak preduzet u okviru ove organizacije, kasnije dalje una-
predivan kroz niz dokumenata od kojih je svakako najvazni-
ji Preporuka 19 (2001) “UceSc¢e gradana u javnom zivotu na
lokalnom nivou”, Komiteta ministara Savete Evrope.

Vec¢ dugi niz godina prisutno je uverenje da je jacanje uce-
$¢a zajednice i pojedinaca u donosenju odluka od visestruke
koristi za samo drustvo. Danas i donosioci politickih odluka
sve vise postaju svesni znacaja i vrednosti koje podela odgo-
vornosti sa gradanima moze da donese. Neposredno ukljuci-
vanje gradana u formulisanje odredene politike utice na to da
ta politika i odluke koje iz nje proisti¢u imaju podrsku i razu-
mevanje samih ¢lanova zajednice. Osim toga, odluke koje
su proizasle iz saradnje lokalnih organa i gradana potpunije
odgovaraju potrebama gradana. Ukljucivanje gradana osna-
zuje njihova znanja i informisanost, ali i sposobnost da budu
aktivni ¢lanovi drustva. Kroz aktivnu saradnju sa gradanima
i lokalni organi prosiruju svoju informisanost, grade povere-
nje i strateSko saveznistvo sa gradanima u lokalnoj zajednici.
Kvalitetna saradnja izmedu gradana i lokalnih organa konac-
no doprinosi kvalitetu odluka koje se donose, daje im veci
legitimitet i osigurava njihovo bolje ostvarivanje.

Vrednosti koje proizlaze iz neposrednog ukljucivanja gra-
dana osnovni su pokreta¢ aktivnosti Stalne konferencije gra-
dova i opstina (SKGO) u okviru projekta “Podrska jac¢anju
gradanskog ucesca na lokalnom nivou”. Veliki znacaj za kvali-
tetno ostvarivanje ciljeva ovog projekta ima finansijska i stru¢-
na podrska Svajcarske agencije za razvoj i saradnju (SDC), ali
i znacajno iskustvo njihove drzave na polju lokalne demokra-
tije. Stalna konferencija gradova i op$tina prepoznala je i zna-
¢aj, ali i slabu zastupljenost neposrednog ukljucivanja gradana
u nasim lokalnim zajednicama. Upravo zato, promocija ovih
principa, unapredivanje ucesca gradana i stvaranje dugorocne
nacionalne politike osnovni su ciljevi ovog projekta.

Kljucni rezultat dosadasnjih aktivnosti jeste dokument o
neposrednom uce$¢u gradana u javnom Zivotu na lokalnom
nivou i preporuka predsedniStva SKGO-a koja se zasniva na
zaklju¢cima ovog dokumenta. Ovaj veoma vazan dokument
proizvod je rada Radne grupe za jacanje gradanskog ucesca,
doprinosa domacih i stranih eksperata i predloga proisteklih
iz javne rasprave. Osnovni principi istaknuti u ovom doku-
mentu jesu otvorenost lokalnih organa, dijalog i podela odgo-
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vornosti sa gradanima. Cilj ovog dokumenta jeste da predlo-
zi reformu postojeceg pravnog okvira i prakse, ali i da ukaze
Vladi Republike Srbije na potrebu stvaranja dugoro¢ne nacio-
nalne politike. Dva osnovna elementa nacionalne politike jesu
podizanje svesti gradana o znacaju njihovog ucesca i njiho-
ve odgovornosti za zivot lokalne zajednice i razvijanje prav-
nog i politickog sistema i politicke kulture koji ¢e promovisati
kako na lokalnom tako i na nacionalnom nivou, neposredno
ucescée gradana u javnom zivotu i odlucivanju.

Kao $to se i istice u ovom dokumentu, osnova za stvara-
nje dugorocne nacionalne politike jeste otvorenost lokalnih
organa i obezbedivanje gradanima prava na pristup informa-
cijama od javnog znacaja, konsultovanje - dijalog izmedu
gradana i izabranih predstavnika i osiguranje podele odgo-
vornosti i prava gradana da direktno ucestvuju u donosenju
odluka vaznih za budu¢nost njihove zajednice. Iskustvo dru-
gih zemalja, ali i primeri prakse iz nasih opstina pokazali su
da na ovaj nacin donete odluke imaju ve¢u podrsku grada-
na, lakse se sprovode, a osigurana je i transparentnost rada
lokalnih vlasti. Time $to sam odlucuje o pitanjima koja ga se
neposredno ticu, gradanin prestaje da bude samo glasac, ve¢
postaje subjekt lokalnog javnog Zivota.

Da je gradanin vazan element lokalne politike, mozZe se
najjasnije uociti zahvaljujuéi delovanju nevladinog sektora
i drugih gradanskih udruZenja u lokalnoj zajednici. Naime,
ove organizacije uglavnom okupljaju gradane koji su svesni i
spremni da uloZe svoja znanja, sposobnosti i iskustva kako bi,
u saradnji sa lokalnim vlastima, obezbedili kvalitetniji Zivot
svojim sugradanima. Zahvaljujuc¢i tome, drugi gradani uvida-
ju da njihovo angazovanje u lokalnoj zajednici ima smisla i to
ne samo zato $to sami uti¢u na donoSenje odluka koje se njih
direktno ticu, ve¢ i zato $to vlast koju su sami izabrali na ovaj
nacin priblizavaju sebi i obezbeduju njenu stabilnost i kvalitet-
niji rad. Rad nevladinog sektora najviSe se ispoljava kroz zala-
ganje za prava ugrozenih i osetljivih grupa gradana; ove orga-
nizacije sposobne su da najjasnije artikuliSu njihove zahteve
i potrebe. Stoga, dokument koji je proizvod prve faze projek-
ta, “Podrska jacanju gradanskog uce$¢a na lokalnom nivou*,
upucuje na znacaj saradnje lokalnih vlasti i nevladinih organi-
zacija sa teritorije opstine. Kapaciteti, znanja i iskustva vlasti i
gradana se na ovaj nacin udruzuju i usmeravaju ka zajednic-
kom cilju: napretku i razvoju lokalne zajednice.

Na kraju, da zaklju¢imo citiraju¢i ovaj veoma znacajan
dokument. Otvorenost, dijalog i podela odgovornosti neumit-
no vode ka izgradnji dugoro¢nog partnerstva izmedu gradana
i lokalnih organa vlasti... Zato, koji god i kakav god metod ili
kanal koristile jedinice lokalne samouprave u Republici Srbiji
za neposredno ukljucivanje gradana, uvek treba da imaju na
umu da samo dobro informisan i redovno konsultovan grada-
nin moze dati svoj pun doprinos u podeli odgovornosti i biti
pravi partner u ostvarivanju boljeg Zivota u lokalnoj zajedni-
ci. Zbog toga, osnovni cilj svake lokalne i druge vlasti treba
da bude izgradnja zajednice kompetentnih i svesnih grada-
na koji ¢e biti spremni da u potpunosti preuzmu svoju ulo-
gu u drustvu.

Pise:

DORDE STANICIC,
generalni
sekretar SKGO



temalbrojaggradanskojucesce

“Gradansko ucesce u opStinama je vektor povezivanja razlicitih etnickih grupa u
procesima, Sto je naroCito vazno u multietnickoj sredini kakva je Srbija"

~

Svajcarska kancelarija za saradnju (SDC),
odnosno Vlada Svajcarske posredstvom
SDC-a, prisutna je ve¢ niz godina u Srbiji gde
realizuje razli¢ite projekte, o kojima smo pisa-
li u nekoliko navrata. Povod za razgovor sa
Karin Salerno, direktorkom Svajcarske kance-
larije za saradnju u SCG, bio je uceS¢e gradana
u javnom Zivotu na lokalnom nivou, o ¢emu
smo ve¢ takode ranije pisali.

LOKALNA SAMOUPRAVA: U kojim oblasti-

ma su ostvarene komunikacija i saradnja

izmedu Srbije i Svajcarske i na kom nivou?

KARIN SALERNO: Projekti iz domena
lokalne samouprave su medu najznacajni-
jim u okviru strategije saradnje izmedu nasih
zemalja. Radimo u Cetiri oblasti: obrazovanje,
lokalna samouprava, razvoj privatnog pre-
duzetni$tva i javna infrastruktura. U sektoru
lokalne samouprave realizujemo nekoliko pro-
jekata. Najpre, cilj Programa podrske opstina-
ma (poceo 2002) u koji je ukljuceno Sest opsti-
na, Uzice, PoZega, Kraljevo, Cacak, Arilje i
Cajetina, jeste poboljsanje usluga gradanima
na opstinskom nivou, unapredenje kapaciteta
i prakse lokalne administracije i menadzmenta,
i promocija gradanskog uces¢a. Nedavno smo
zapoceli realizaciju slicnog novog projekta sa
EAR-om u regionu Sandzaka u koji je ukljuce-
no Sest opstina, od kojih su cetiri finansirane
iz budzeta Evropske komisije, a dve opstine
finansira SDC. Program podrske sandzackim

op$tinama, koji implementira UNDP, takode se
odnosi na lokalne vlasti, podizanje nivoa kapa-
citeta, stratesko planiranje, planiranje budzeta,
monitoring, formulisanje predloga za projek-
te... Odluka SDC-a da pruzi podrsku opstina-
ma u regionu Sandzaka doneta je pre tragic-
nog dogadaja na izborima. Sandzak je osetljivo
politicko podrugje i mi u Svajcarskoj veruje-
mo da je bolje biti prisutan na teSkom i poli-
ticki nestabilnom terenu, i zato smo ovde. U
Novom Pazaru smo ve¢ radili ranije, a fokus
novog SDC-ovog projekta su druge opStine
ovog regiona. Pored toga, projektom je pred-
videno i uce$ce gradana u svim ovim procesi-
ma. U osnovi, gradansko ucesce postaje skoro
glavni tok u svim nasim projektima.

Zapoceli ste nove projekte u opstinama

Cacak i Arilje. 0 Cemu se tu radi?

Nedavno smo zapoceli i projekat u dve
opStine baziran na zahtevima lokalnih vla-
sti i civilnog drustva za izgradnju mehaniza-
ma i platforme za diskusiju o temama vaznim
za lokalnu zajednicu i nacinima finansiranja
projekata. Naime, Cacak i Arilje su usposta-
vili budzetsku liniju u okviru svog godi$njeg
budzeta za projekte civilnog drustva. Medutim,
nacin na koji su projekti odabrani, na osno-
vu kojih kriterijuma i po kojoj proceduri nije
dovoljno transparentan. Mi pomazemo tim
opstinama da uspostave procedure, definiSu
ciljeve i ucine ih transparentnim, ali pomaze-

mo i nevladinim organizacijama da formuliSu
predloge za projekte kako bi mogli da aplici-
raju za fondove koje finansiraju opstine i SDC
zajedno - 50 odsto SDC, a 50 odsto opstine.

Projekat “Podrska jacanju gradanskog
ucescta na lokalnom nivou“ ulazi u drugu
fazu realizacije. Sta se o¢ekuje dalje?

Projekat koji realizujemo zajedno sa
Stalnom konferencijom gradova i opstina

“Podrska jacanju gradanskog uces¢a na lokal-
nom nivou” vazan je zato $to pokusavamo da
definiSemo politiku i nacin gradanskog ucesca,
mehanizme i procedure na lokalnom nivou.
Javne rasprave Nacrta dokumeta “Neposredno
ucesce gradana u javnom zivotu na lokalnom
nivou” odrzane u op$tinama izuzetno su vaz-
ne jer smo dobili povratne informacije iz ugla
razli¢itih uc€esnika. To je veoma znacajno
kako bismo bili sigurni da ono $to je proizas-
lo iz prve faze realizacije projekta - dokument

“Neposredno uces¢e gradana u javnom Zzivo-
tu na lokalnom nivou* sa preporukama nacio-
nalnim i organima jedinica lokalne samoupra-
ve - bude autenti¢no i da ne dolazi samo iz
jednog ugla, SKGO-a ili iz ugla opstinskih vla-
sti, ve¢ da se unesu i preporuke civilnog sek-
tora, privatnog sektora i ostalih... U sledecoj
fazi projekta radicemo na implementaciji pre-
poruka. Veoma je vazno posti¢i raznovrsnost
etni¢kog i kulturnog identiteta u procesima i
mehanizmima gradanskog ucesc¢a u opstina-
ma. Ako pricamo o manjinama, vazno je da
budu zastupljene sve etnicke grupe u procesi-
ma. Gradansko uceSce u opstinama je vektor
povezivanja razlicitih etnickih grupa u proce-
sima, $to je narocito vazno u multietnickoj sre-
dini kakva je Srbija.

Na samom pocetku, gradani i lokalna

samouprava nisu imali predstavu o tome

sta se od njih ocekuje...

Na samom pocetku projekta radili smo
istrazivanje o gradanskom uces¢u u srpskim
opsStinama: $ta ono znaci lokalnim vlastima i
gradanima. Zakljucili smo da postoji ogroman

Decentralizacija no rodenju

“Svajcarci aktivno ucestvuju u javnom Zivotu,
bez obzira na to 3to je u Svajcarskoj posti-
gnuta gornja granica — gradani nisu vise
tako zainteresovani da iznose svoje mislje-
nje na svaka dva meseca na referendumima
ili za glasanje. Neophodno je da se postigne
balans, jer neke odluke moraju da donesu
politi¢ari koje smo izabrali a neke druge bi
trebalo podeliti sa gradanima, cije mislje-
nje treba uvaZiti. Svajcarci su rodeni decen-
tralizovani, a kasnije smo formirali centralnu
vladu", objasnjava Karin Salerno, direktorka
Svajcarske kancelarije za saradnju u SCG.
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jaz izmedu gradana i lokalnih vlasti. Lokalne
vlasti uglavnom ne zanima $ta gradani zele,
pa zato ne traZze njihovo misljenje i ne oceku-
ju nikakvo ucesce gradana. S druge strane, gra-
danima nije stalo Sta je uradeno na lokalnom
nivou. Postojao je nedostatak interesovanja i
dijaloga i sa jedne i sa druge strane. Naravno,
ne mozemo da generalizujemo taj zaklju¢ak na
sve opstine, jer postoje lokalne zajednice koje
imaju veoma dobru praksu dijaloga sa grada-
nima. Dobili smo motivaciju da pomognemo
opstinama i svi koraci koji su potom usledili
- nacionalna konferencija o gradanskom uce-
§¢u i javne debate - bili su u funkciji dijaloga
sa gradanima.

Kada ce biti odrZzana druga nacionalna

konferencija o gradanskom ucescu, tako-

de u organizaciji SKGO-a i SDC-a?

Bice odrzana u decembru, kada planiramo
da pozovemo predstavnike Svajcarskih opsti-
na - gradonacelnike, ¢lanove opstinskih veca
i predstavnike civilnog sektora - okupljene
oko jednog zajednickog projekta o kojem ¢e
razgovarati sa srpskim predstavnicima lokal-
ne samouprave. Pozvacemo i predstavnike
dvojezi¢nih opstina u Svajcarskoj (nemacki i
francuski), kako bismo ¢uli njihova iskustva,
ideje i predloge. Na konferenciji ¢e biti pred-
stavljen dokument o neposrednom ucescu gra-
dana u javnom zivotu na lokalnom nivou kao
generalni koncept, i razgovarace se o glavnim
temama: otvorenosti, dijalogu i ucesc¢u grada-
na. Na prvoj konferenciji o gradanskom ucescu
pozvali smo bugarske stru¢njake koji su govo-
rili o forumu, obliku participacije razli¢itih gru-
pa ljudi u ovoj zemlji. Vazno je napomenuti da
je forumski pristup u Bugarskoj primenjivan i
prilikom reSevanja drugih problema na razlici-
tim nivoima vlasti, nezavisno od pomoci $vaj-
carske vlade. To je veoma vazno - da se pro-
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cesi nastavljaju i bez nase pomodi. To je cilj,
jer mi ne¢emo biti ovde zauvek...

U drugoj fazi realizacije projekta, posle
predstavljanja dokumenta, potrudi¢emo se da
preporuke o uc¢e$¢u gradana postanu zakon na
lokalnom i centralnom nivou. Nastavi¢emo sa
implementacijom ovog dokumenta na lokal-
nom nivou. Nezavisno od ovog projekta,
nastavljamo sa projektom gasovoda, ali nasto-
jac¢emo i da pomognemo opstinama da budu
tehnicki i ljudski spremne za investicije iz EU-
a koje uskoro dolaze u Srbiju.

MozZete li nam reci nesto vise o projekti-

ma SDC-a iz oblasti kulture i nauke?

Ovi programi su deo regionalnog programa
SDC-a. Sto se ti¢e nauke, programi se realizuju
u saradnji sa Nacionalnom fondacijom za nau-
ku i istrazivanja u Svajcarskoj, i u saradnji sa
lokalnim naué¢nim institucijama: univerziteti-
ma, istrazivac¢kim javnim i privatnim organi-
zacijama. Mi spajamo naucnike - Svajcarske
i srpske, a Cesto dovodimo i treeg naucnika
iz regiona kako bi radili na zajednickoj temi.
Tako se jaCaju regionalne i nau¢ne veze izme-
du naucnika. U oblasti kulture saradujemo sa
fondacijom Pro Helvetia, koju finansira SDC,
odnosno $vajcarska vlada. Jedan od vecih pro-
grama ove fondacije prevashodno se odnosi
na pokusaj identifikacije partnera u ovoj obla-
sti, dok je drugi manji i odnosi se na promo-
ciju i podrsku lokalnoj kulturi. To nije pro-
sto prenos Svajcarske kulture u Srbiju (mada
postoji kulturna razmena i $vajcarski umetnici
dolaze u Srbiju), ve¢ je to specifi¢na podrska
lokalnim srpskim umetnicima kojima je podrs-
ka potrebna.

Pored toga, radite na podrsci obrazov-

nom sistemu i privatnom preduzetnis-

tvu, zar ne?

U oblasti ekonomije realizujemo Program

podrske privatnom preduzetnistvu kroz ceti-
ri komponente: trgovinu, finansije, uslove i
privatno preduzetnistvo na lokalnom nivou,
dok u oblasti obrazovanja saradujemo sa
Ministarstvom prosvete i sporta. Na ovim pro-
jektima (kao i u svim drugim) SDC pokusava
da promovise participativan pristup, $to zna-
¢i ukljucivanje svih aktera na svakom koraku
razvoja programa. Takav pristup primenili smo
prilikom definisanja strategije naSe korporacije:
pozvali smo predstavnike vlasti na centralnom
i lokalnom nivou, akademske predstavnike i
predstavnike iz privatnog i nevladinog sekto-
ra da ucestvuju i daju nam povratnu informa-
ciju. Jer, ako Zelite da napravite nesto korisno
i vazno morate da dobijete povratnu informa-
ciju od ljudi.

Krajem septembra odrzali smo trodnevnu
radionicu participativnog planiranja za osniva-
nje novog projektnog centra pri Ministarstvu
prosvete i sporta. Ideja za osnivanje centra
prvenstveno se sastoji u podizanju kapacite-
ta samog ministarstva, unapredenju budZzet-
skog planiranja i monitoringu, i uklju¢ivanju
u proces integracije u EU. Druga komponen-
ta je decentralizacija - da prave odluke budu
donete na pravom mestu. Treca komponen-
ta je podrska ministarstvu u procesu umre-
zavanja. Pozvali smo opstine, skupstinske
predstavnike, predstavnike $kola, regionalnih
centara i, naravno, ministra obrazovanja i ¢la-
nove Nacionalnog obrazovnog saveta i rezul-
tat uskoro o¢ekujemo. Pokrenute su neke teme
0 kojima smo se dogovorili i proces planira-
nja je u toku. Kao i u projektu ucesca grada-
na u odlucivanju, vazno je da se uspostave
mehanizmi...

BILJANA VASIC



“Dokumentom su obuhvaceni oblici ukljucivanja gradana koji su “nepopularni” - zborovi

gradana - jer imaju prizvuk socijalizma”

Jedan od predstavnika lokalne vlasti koji je
ucestvovao u izradi Nacrta dokumenta o
ucescu gradana u javnom Zzivotu na lokalnom
nivou u okviru radne grupe SKGO-a, bio je i
Predrag Miji¢, predsednik Opstine Coka. Ova
multinacionalna opstina spada u male opstine
(13.800 stanovnika) i vecinski je naseljena sta-
novnistvom madarske nacionalnosti (56 odsto
Madari, 30 odsto Srbi).

LOKALNA SAMOUPRAVA: Dokument o gra-

danskom ucescu uskoro ce biti predstav-

ljen i Sirem krugu javnosti. Kako je tekla

izrada tog dokumenta?

PREDRAG MUJIC: Bilo je to zanimljivo
iskustvo za mene, jer sam iz sasvim druge pro-
fesije (veterina) usao u politiku i izabran sam

TV politika na lokalu

"Najveci problem, prema mom misljenju, je to
Sto se "televizijska" politika vodi i na lokal-
nom nivou. | onda, imate situaciju da pet-
naestoro ljudi, koji bi trebalo da razgovaraju
0 poboljsanju Zivota u svojoj sredini, najce-
Sce vode politicke rasprave. Projekti prolaze
ili propadaju zato Sto to neko podrzava ili
ne. Ja mogu da razumem da se neko protivi
tome da uredivacka politika opstinskih novi-
na bude jednostrana, ali ne mogu da razu-
mem to da se neko protivi tome da uopste
imamo novine! To umanjuje interesovanje
svih gradana da se bave politikom na lokalu.
Takode, vodenju TV politike na lokalu dopri-
neo je proporcionalni izborni sistem u kojem
postoje neka sela koja uopste nemaju svoje
predstavnike", kaze Mijic.

nastavak sa prethodne strane

+ unapredivanje pravnog i politickog okvira za neposredno ucesce gradana

na mesto predsednika opstine. U radnoj gru-
pi sam bio predstavnik Predsednistva SKGO-a
i predstavnik malih op$tina. Osnovni problem
op$tina je usaglasavanje propisa i pravila pona-
$anja malih i velikih opstina. Sa izradom doku-
menta poceli smo posle istrazivanja Stratedzik
marketinga koje nam je dalo dovoljno poda-
taka o tome na koji nacin se gradani informi-
Su o deSavanjima na lokalnom nivou. Zacudio
me je podatak da oko 30 odsto ljudi i dalje
informacije dobija usmenim putem, $to zna-
¢i da je informisanost prvi uslov da bi se gra-
dani ukljucili u celu pri¢u. Najinteresantnije
od svega bilo je to $to su u Radnoj grupu bili
ljudi koji su sa razli¢itih strana gledali na pro-
blem: naucni pristup imao je profesor Bogoljub
Milosavljevi¢, opstinske uprave predstavljali su
iskusni nacelnici, a sa svog aspekta govorili su
predstavnici nevladinih organizacija.

Kakav je karakter tog dokumenta?

Ono na ¢emu sam insistirao jeste da doku-
ment bude opsteg karaktera, odnosno da ne
ulazimo u detalje jer svaka posebna oblast
zahteva detaljniju razradu - od uloge mesnih
zajednica do nekog drugog nacina organizova-
nja gradana. Ostavili smo prostora da se sagle-
daju sve moguénosti uklju¢ivanja gradana, Sto
ne podrazumeva da sve opcije moraju da bude
upotrebljene jer svaka sredina ima svoje spe-
na u Svajcarskoj je referendum, ali mislim da
smo mi jo$ daleko od toga jer nemamo te navi-
ke i mehanizme. S druge strane, dokumentom
su obuhvaceni oblici ukljucivanja gradana koji

Triziva dohoSara

“Kod nas u Coki ne postoji nikakav nacin infor-
misanja gradana, u martu smo izdali prvi broj
informativnog biltena Skupstine opstine, jer
nam Zakon o informisanju onemogucava da
budemo osnivadi lokalnih novina. Srbija iz
Beograda sasvim drugacije izgleda od Srbije iz
Coke, nas retko neko nesto pita. Naime, niko
nema interes da otvori novine, ne mozemo
da osnujemo ni radio, ali zato imamo tri Ziva
dobosara koji zaraduju za Zivot javljajudi vesti
od ¢oska do coska: 52 ¢oska za 500 dinara. To
je jedini na$ nacin komunikacije sa gradani-
ma u XXI veku. Imamo dobosara i internet, a
izmedu nista. Da bi neko bio ukljucen, treba
da bude i informisan — stvarno ne znam da
neko Cita sluzbeni list Opstine Coka. Zbog toga
i organizujemo Festival dobo3ara “0d dobo3a
do interneta”, kako bismo skrenuli paznju na
ovaj problem. Ovaj festival organizuje neza-
visna omladinska organizacija Aktiv, i to je
jedan od nacina ukljucivanja mladih u javni
Zivot", kaZe predsednik Opstine Coka.

su “nepopularni” jer imaju prizvuk socijaliz-
ma - zborovi gradana - a sustinski su vazni
za participativnu demokratiju, jer su obavezu-

nom Zivotu i izgradnje partnerstva sa njima, usvoje odgovarajuce akte i raz-

vijaju politiku i praksu koje bi ukljucivale:

U javnom Zivotu na lokalnom nivou, posebno Zakona o lokalnoj samoupra- -+ otvorenost — unapredenje javnosti rada i bolje informisanje gradana;
+ dijalog - razvoj adekvatnog i pravovremenog konsultovanja gradana o

vi i Zakona o referendumu i narodnoj inicijativi;

- dalju decentralizaciju i jacanje poloZaja jedinica lokalne samouprave, poseb-

no prava na sopstvenu imovinu;

+ izmenu postojeceg lokalnog izbornog sistema i uvodenje sistema izbora

vaznim pitanjima koja se ticu lokalne zajednice;

+ podelu odgovornosti — jacanje direktnog odlucivanja gradana o najvazni-

odbornika u gradskim i opstinskim skupsStinama koji ¢e ojacati ravnomer-

niju predstavljenost geografskih celina i posebnih zajednica u skupstina-

ma gradova i opstina;

+ unapredivanje mesne samouprave, posebno poloZaja mesne zajednice kao

interesne zajednice od velikog znacaja za gradane;

jim pitanjima lokalnog javnog Zivota.

PredsedniStvo Stalne konferencije gradova i opstina preporucuje gradanima,

organima Republike Srbije, organima jedinica lokalne samouprave i svim

drugim zainteresovanim institucijama i organizacijama, da se upoznaju sa

dokumentom Stalne konferencije gradova i opstina o neposrednim ucescu
gradana u javnom Zivotu na lokalnom nivou, koji je sastavni deo ovih pre-

poruka, i poziva ih da daju svoj doprinos unapredenju neposrednog uce-
S¢a gradana u javnom Zivotu na lokalnom nivou.

Predsednistvo Stalne konferencije gradova i opstina poziva organe jedinica
lokalne samouprave da, u cilju ja¢anja neposrednog uces¢a gradana u jav-
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juceg tipa sa konkretnim rezultatom. Nazalost,
ljudi su se odvikli od toga da se pojavljuju na
zborovima i oni retko gde uspevaju.

U dokumentu postoji presek sadasnjeg sta-
nja i objektivni problemi, predlozi za resava-
nje tih problema, i primeri i praksa iz drugih
zemalja.

Da li su u tom dokumentu pomenuti mla-

di kao posebna kategorija?

Ne posebno, nismo mogli jednim doku-
mentom obuhvatiti sve. Prakticno, sve ono
$to je dozvoljeno svim gradanima dozvolje-
no je i pojedinim grupama: zenama, mladima,
strankama...

To je bilo ono na ¢emu su posebno insisti-
rale nevladine organizacije - da se organizo-
vanje gradana ostavi kao mogu¢nost. Ovo §to
smo zapoceli samo je prvi korak, slede¢i korak
je implementacija u statutima opstina. Mislim
da ¢e to postati vazno onog trenutka kad prime-
na nacela ukljucivanja gradana postane odlu-
Cujuca prilikom izbora opstinskih vlasti, kada
¢e gradani odlucivati za koga ¢e glasati u zavi-
snosti od toga koliko je njihovo misljenje uze-
to u obzir.

U opstini Coka sam poceo da organizu-
jem javne rasprave na drugaciji nacin: gradani
su u neformalnoj atmosferi postavljali pitanja
direktno meni i iznosili svoje probleme. Takode,
pokusao sam da prilikom donosenja odluke o
dodeli sredstava za rad nevladinih organizacija,
sportskih drustava i drugih organizacija, organi-
zujem javnu raspravu pre odlucivanja.

B.V.

Dokument “Neposredno ucesce gradana u jav-
nom Zzivotu na lokalnom nivou", koji je ura-
dila radna grupa SKGO0-a, ima cetiri poglav-
lja: otvorenost, dijalog, podela odgovornosti
i partnerstvo. Nikola Tarbuk, menadZer pro-
jekta "Podrska jacanju gradanskog uceséa na
lokalnom nivou", objasnjava da su u tom
dokumentu sadrzani koraci koje bi trebalo
preduzeti kako bismo kreirali odrZivu nacio-
nalnu politiku na lokalnom nivou u nared-
nih 20-30 godina. ""U dokumentu su sadrza-
ni i mehanizmi upotrebe postojece zakonske
regulative, kao i preporuke Sta bi treba-
lo promeniti. Teme su transparentost infor-
macija prema gradanima, konsultacije (javne
rasprave, javno kritikovanje, pravo na peticiju
i javnu kritiku, zborovi gradana, ucesce u radu
radnih i savetodavnih tela), referendum, gra-
danske inicijative i mesne zajednice, kao deo
direktnog ucesca gradana."” Ovaj dokument i
preporuke usvojilo je PredsedniStvo SKGO-a.
Prema re¢ima Nikole Tarbuka, ovaj projekat
je znacajan zbog toga Sto doprinosi kreiranju
odrzive strategije i zakonskog sistema, $to kao
pozitivan primer ima i regionalni znacaj.
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Na konkursu u okviru projekta “Nagrada za najbolji primer iz prakse lokalne samouprave"
prijavilo se 76 opstina; takmicilo se 13 opStina u devet kategorija; nagradu su odnele

opstine Arilje, Koceljeva i niSka Palilula

Stalna konferencija gradova i opstina je
u petak 29. septembra bila organizator
Konferencije i sve¢ane dodele nagrada za naj-
bolji primer iz prakse lokalne samouprave

Skup su otvorili Njegova ekselencija Ron
van Dartel, ambasador Kraljevine Holandije
u Srbiji i Zeljko Ozegovi¢, predsednik Stalne
konferencije i Opstine Novi Beograd. Vise o
ciljevima projekta i pravilima evaluacije govo-
rio je Jan Edvin Vanders, a Silvija Ivanova iz
Saveta Evrope predstavila je program Saveta
Evrope “Nagrade za najbolje iskustvo u lokal-
noj samoupravi”, koji ¢e realizovati u sarad-
nji sa Stalnom konferencijom gradova i opsti-
na. Osvrt na iskustva u domenu sprovodenja
ovakvog projekta u svojim zemljama dale su
Rosita Rajceva iz Fondacije za razvoj lokalne
samouprave iz Bugarske i AgnjeSka Mogonj,
direktorka Fondacije za razvoj lokalne demo-
kratije Poljske, kao i predstavnici poljskih
opstina.

Konferencija je organizovana kao zavrs-
ni dogadaj projekta “Nagrada za najbolji pri-
mer iz prakse lokalne samouprave”, koji je

opyryn
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SKGO realizovao u saradnji sa holandskom
asocijacijom lokalnih vlasti - VNG, a sredstva
za implementaciju obezbedilo je holandsko
Ministarstvo inostranih poslova kroz program
“Izgradnja asocijacije kroz dobru lokalnu upra-
vu 2003-2006.”

Organizovanjem konferencije o najboljim
primerima iz prakse lokalne samouprave, gra-
dovima i opstinama u Srbiji prvi put je omo-
guceno da predstave svoje rezultate i podele ih
sa drugima. Cilj ovog projekta je da se utvrdi,
javno objavi i nagradi najbolja praksa na nivou
lokalne samouprave, i da se takva praksa pro-
siri medu drugim jedinicima lokalne samou-
prave, gde god je to moguce. Koristi koje ovaj
program donosi su viSestruke - s jedne stra-
ne, najbolja praksa jedinica lokalne samoupra-
ve promovisace se u javnosti kao nagrada za
visok kvalitet usluga pruzenih gradanima. S
druge strane, projekat pruza priliku lokalnim
vlastima s najboljom praksom da podele svo-
ja iskustva i daje mogu¢nost drugim lokalnim
vlastima da se upoznaju sa iskustvima svo-
jih kolega i primene ih u praksi, a sve u cilju



Zoran Micevi¢, predsednik
Opstine Arilje: “Mislim da
je ovaj projekat borbe pro-
tiv zavisnosti, koji je zazi-
veo u poslednjih osam
godina u Arilju, doneo
neke rezultate. Borba pro-
tiv zavisnosti je veomo tes-
ka i ne zna se koliko bi ljudi zalutalo u svet
droge i drugih oblika zavisnosti da nije bilo
ovog projekta. U svakom slucaju, ako jednog
Coveka spasimo te posasti, uspeli smo. 0vaj
pozitivan primer prakse lokalne samouprave
koristice i druge opstine kroz nasa iskustva.”

\

Iajedno smo jaci

Veroljub Maksi¢, pred-
sednik Opstine Koceljeva:
"Projekat je 'Grupacija 1
opstina zapadne Srbije’,
u okviru kojeg se udruzi-
lo jedanaest opstina kako
bismo ‘zajedno bili jaci" i
da bismo mogli ozbiljni- . ‘
je zajedno da nastupamo
prema centralnim vlastima. Samo udruzene,
male opstine imaju jednak tretman kao i veli-
ke u socijalnom, ekonomskom i svakom dru-
gom segmentu. Najveci deo Srbije prostorno
zauzimaju male opstine i one bi trebalo da
imaju svoje mesto. 0d velikih ne uzimamo
nista, samo trazimo da se ostvare ona prava
koja nam pripadaju. Projekat je poCeo sa rea-
lizacijom i mislimo da ¢e nam se pridruZiti jo$
neke opstine koje nisu u tom funkcionalnom
regionu. Dacemo preporuke i drugim opsti-
nama da formiraju funkcionalne regione jer
su se pokazali kao dobra praksa."

Radovan Zivkovi¢, grad-
ska opstina Palilula, Nis:
"Predstavili smo se pro-
jektom ‘Informator o radu
gradske opStine Palilula
iz Nisa', koji je uraden u
skladu za zahtevom o jav-
nom pristupu informaci- —

jama. Informator sadrZi sve ono Sto je pro-
pisano zakonom, a najvazniji njegov deo su
zarade funkcionera i zaposlenih u nasoj opsti-
ni. Prema nasim saznanjima, mi smo jedina
opstina koja je objavila realne zarade opstin-
skih funkcionera. Na taj nacin pokazali smo
gradanima da sredstva koja daju za nas rad
nisu uzalud bacena. Bili bismo veoma zado-
voljni kad bi i ostale opStine mogle da se
posluZe nasim primerom kako bismo povratili
poverenje gradana u lokalne samouprave."

poboljsanog funkcionisanja opstinske uprave
i pruzanja usluga gradanima.

Budu¢i da je poslednjih nekoliko godina
na nivou lokalne samouprave sproveden veli-
ki broj projekata, a kako sve opstine nisu bile
u moguénosti da se u iste ukljuce, ovim pro-
jektom im je omoguéeno da se upoznaju sa
najuspesnijim programima i inicijativama na
lokalnom nivou, kao mogu¢im dobrim reSe-
njima zajednickih problema, koja se temelje
na prakti¢nim iskustvima. Kako bi na najbolji
nacin bio sproveden projekat, predvideno je
organizovanje pet regionalnih seminara u gra-
dovima i op$tinama Sirom Srbije u cilju promo-
visanja projekta, konkursa i kriterijuma uce-
$€a na njemu.

Prikupljanjem primera najbolje prakse
svim gradovima i op$tinama nudi se prilika
da dobiju nove ideje za razvoj projekata u svo-
jim opstinama.

NAGRADENI PROJEKTI: Konkurs je
bio otvoren do 31. jula 2006. godine, i uku-
pno je pristiglo 76 primera najbolje prakse.
Evaluacioni odbor je imao tezak zadatak da
izabere najbolje u predloZenim kategorijama.
Rukovodei se kriterijumima: preduzimljivosti,
korisnosti, inovativnosti, uspesnosti i prime-
njivosti, Evaluacioni odbor je izabrao trinaest
primera iz devet kategorija koji su predstav-
ljeni na konferenciji. Finalisti su bili sledece
opstine: Indija i gradska opstina Novi Beograd
u kategoriji Unapredenje gradske/opstinske
uprave; gradska opstina Zemun u katego-
riji Odrzivi razvoj i zaStita zivotne sredine;
Pirot i Koceljeva u kategoriji Podrska lokal-
nom ekonomskom razvoju; Lebane u kate-
goriji Komunalne usluge i stanovanje; Sabac i
grad Kragujevac u kategoriji Socijalna politika;
Arilje u kategoriji Inicijative namenjene mla-
dima; Vranje u kategoriji Unapredenje polo-
7aja manjina; gradska opstina Palilula (NiS) i
Valjevo u kategoriji Etika i transparentnost i
Pancevo u kategoriji Kultura i sport.

Nakon $to su svi kandidati predstavili svo-
ja iskustva, predstavnici gradova i opstina su
imali priliku da glasaju i izaberu tri najbolja
primera. Predsednik glasacke komisije Radisa
Dragojevi¢, predsednik Opstine Petrovac na
Mlavi, po obavljenom prebrojavanju glasova
objavio je rezultate: prvo mesto su podelile
opStine Arilje i Koceljeva sa istim brojem glaso-
va (15), a treCeplasirana niska opstina Palilula
osvojila je 11 bodova. Posebna nagrada je bila
namenjena opstini koja je poslala najvise pri-
mera dobre prakse, i nju je osvojio grad Nis.

Svi finalisti su dobili povelje kao naj-
bolji u svojoj kategoriji, dok su tri prvo-
plasirane opstine dobile i statue i simbolic-
ne nagrade. Sponzori nagrada bile su firme

PriceWaterCoopers, Microsoft i Canon. S obzi-
rom na to da su dve opstine podelile prvo
mesto, prvoplasirani su se dogovorili da prva
nagrada - laptop racunar - pripadne opsti-
ni Koceljeva, dok je opstina Arilje preuzela
nagradu namenjenu drugoplasiranom, laser-
ski Stampac i USB. Kao treceplasirana, niska
opstina Palilula dobila je skener. Sve tri nagra-
dene opstine dobile su po jedan Microsoft XP
i Office paket, dok je grad Ni$ kao posebnu
nagradu dobio digitalni aparat marke Canon.
Primeri koji su usli u finale bic¢e predstavlje-
ni u publikaciji koja ¢e se Stampati na srpskom i
engleskom jeziku, a svi primeri bi¢e dostupni u
elektronskoj formi na sajtu SKGO-a i na CD-u.
SLADANA GRUJIC

Druga nacionalna konferencija o smanjenju
siromastva odrzana je 20. septembra 2006.
godine u Opstini Bela Crkva. Na konferenci-
ji su ucesnici izneli najnovije rezultate i pla-
nove u procesu sprovodenja SSS-a, i disku-
tovali o predstoje¢im izazovima i nacinima
na koje prepoznati problemi u procesu pri-
mene Strategije mogu da budu prevazideni.
Konferencija je bila prilika da svi partneri raz-
mene iskustva i primere dobre prakse u pro-
cesu primene Strategije, kao i da identifiku-
ju izazove, aktivnosti i moguca unapredenja
u predstojecem periodu, i to u okviru slede-
¢ih oblasti: PoboljSanje sistema za monitoring
i evaluaciju u okviru procesa primene SSS-a,
aktivnosti klju¢nih ucesnika u procesu prime-
ne SSS-a: Partnerstvo kao preduslov za efi-
kasnu primenu nacionalnih strategija, una-
predenje pristupa osetljivih grupa uslugama,
proces primene SSS-a na lokalnom nivou, ka
integrisanom sistemu za planiranje, budzeti-
ranje, pracenje i izveStavanje Vlade.

U radu konferencije su ucestvovali lvana Duli¢-
Markovi¢, potpredsednica Vlade, Goran Zivkov,
ministar poljoprivrede, predstavnici drugih
ministarstava, kao i predstavnici Skupstine
Srbije, lokalnih vlasti, nevladinih organizacija
i medunarodnih donatora, kljucnih za spro-
vodenje preporuka i mera Strategije za sma-
njenje siromastva. U plenarnom delu sesi-
je ucesnicima su se obratili i Dejvid Gauen,
ambasador Ujedinjenog Kraljevstva u Srbiji,
Esmeralda Hernandez Aragones, Evropska
komisija, Karolin Jungr, Sefica Kancelarije
Svetske banke za Srbiju, i Lens Klark, stalni
predstavnik programa UN-a.

Konferenciju su organizovali Vlada i Tim
potpredsednice Vlade za implementaciju
Strategije za smanjenje siromastva.
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Komunaing

RADNA GRUPA ZA UPRAVLJANJE CVRSTIM OTPADOM

“NALAS funkcioniSe po principu subsidijarnosti i decentralizacije - sve $to moZe da bude
uradeno na lokalnom ili jos nizem nivou, treba da bude uradeno na tom nivou, a samo kad je
neophodno - na viSem nivou vlasti i odlucivanja", objasnio je Zigfrid Brenke, Sef projekta GTZ-a

Stalna konferencija gradova i opStina, u
saradnji sa kancelarijom GTZ projekta
“Modernizacija komunalnih usluga”, organi-
zovala je drugi sastanak tematske Radne gru-
pe za upravljanje otpadom. U radu NALAS-
ove radne grupe ucestvovali su Zigfrid Brenke,
voda projekta GTZ-a, Andelka Mihajlov, struc-
njak kooridnator, Driton Vatovci, AMK/GTZ iz
Pristine, Enea Hoti iz Tirane i stru¢ni saradni-
ci iz SKGO-a.

“Smatram odlicnom ideju o postojanju orga-
nizacije kakva je NALAS, jer je Zapadni Balkan
izgubio mnogo vremena u poslednjih 15 godi-
na i sada moramo da uhvatimo korak sa EU-
om. Deo procesa integracije je unapredenje
saradnje na lokalnom i centralnom nivou, $to
je jedan od glavnih zadataka NALAS-a - da
mobiliSe opstine, pomogne u implementaciji
zakonodavstva i sistem planiranja i upravlja-
nja svih opstinskih aktivnosti”, smatra Zigfrid
Brenke, Sef projekta GTZ-a. “NALAS je odlu-
Cio da organizuje ovu vrstu saradnje tako Sto e
uspostaviti centar znanja o razli¢itim temama
na razlicitim lokacijama. Teme su opStinske
usluge, koordinacija sa SKGO-om (Beograd) i
fiskalna decentalizacija (Sofija), a slede¢e godi-
ne bice izabrane treca tema i lokacija. NALAS
je oformio radnu grupu za opstinske usluge.
Prva tema Centra znanja o opstinskim usluga-
ma jeste upravljanje otpadom, sledeca je ene-
getska efikasnost, a zatim voda. Stalna kon-
ferencija organizuje komunikaciju po pitanju
ovih tema za Jugoistocnu Evropu... Radna
grupa za upravljanje ¢vrstim otpadom imala
je prvi radni sastanak 3. jula ove godine, odr-
zan je i drugi, a tre¢i ¢e biti organizovan 23.
oktobra u Bonu, gde ¢emo stupiti u kontakt
sa austrijskim ministrom za ekonomsku sarad-
nju i predstaviti mu NALAS-ovu inicijativu.”
NALAS udruzuje sve asocijacije lokalne vlasti
prihvacene od strane Evropske komisije, koja
funkcioni$e po principu subsidijarnosti i decen-
tralizacije. Andelka Mihajlov, stru¢ni koor-
dinator Regionalnog centra znanja za oblast
upravljanja komunalnim otpadom, smatra da
NALAS ima vertikalan znacaj u odnosu na vla-
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de zemalja u regionu u smislu partnerstva i pri-
blizavanja familiji EU-a u standardima uprav-
ljanja komunalnim otpadom. “Pored toga,
postoji velika horizontalna snaga NALAS-a, jer
je u svim zemljama u tranziciji u procesima
visoke decentralizacije obavezno upravljanje
komunalnim otpadom. U tom smislu, veoma
je vazno horizontalno povezivanje opstina u
celom regionu u razmeni iskustava i pripreme
za ispunjavanje obaveza iz oblasti upravljanja
otpadom. Razvoj centra znanja za upravljanje
otpadom je strateski projekat, s obzirom na to
da je krajem 2005. i pocetkom 2006. godine u
EU-u usvojena nova generacija politike zastite
zivotne sredine kroz tematske strategije. Ovaj
centar prikuplja sva moguca znanja i oblike
prakse koje imamo u regionu. Mi zavr§avamo
analizu prikaza stanja zakonodavstva u svim
zemljama koji se odnose na upravljanje otpa-
dom sa aspekta znacaja za lokalnu samoupra-
vu. Svaka asocijacija u okviru NALAS-a ime-

novala je nacionalne eksperte i sada radimo na
dokumentu koji je u zavr$noj fazi.”

Dalji koraci, prema rec¢ima Andelke
Mihajlov, jesu usaglaSavanje propisa svih
zemalja i entiteta u regionu u oblasti komu-
nalnog otpada sa osnovnim direktivama EU-a.
Prema njenim re¢ima, radna grupa ¢e organi-
zovati treninge u opStinama i izraditi odrede-
na uputstva i smernice. Driton Vatovci, AMK/
GTZ projekat iz Pristine, smatra da je razme-
na iskustva u okviru NALAS-a veoma znacaj-
na. “Buduci da je tema ovog skupa upravljanje
otpadom, svako ima svoj udeo u toj oblasti. Ja
sam zaduzen za izadu i praéenje tabela usagla-
Senosti propisa, $to je vazno za NALAS kako
bismo videli kojom brzinom zemlje u regio-
nu izvr$avaju svoje EU obaveze i prate evrop-
sko zakonodavstvo bilo da je re¢ o upravljanju
otpadom ili direktivi o deponiji. Na sastanku
smo razgovarali o problemima i teSko¢ama, jer
uspeh nije uvek lako postiéi...” BV,

O

UTPADNA
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Glavni cilj posete bio je razmena iskustava u procesu izrade Strategije lokalnog odrZivog
razvoja izmedu nasih pilot-opstina i eksperta u opstini Fredrikstad, domacinu ove posete,
koja je prva u Norveskoj izradila Lokalnu agendu 21

Norveéka je jedna od vodet¢ih zemalja
gde odrzivi razvoj i kontinuirani rad na
Lokalnoj agendi 21 igraju izuzetan znacaj,
kako na regionalnom (“Nordijska strategija
odrzivog razvoja”) i nacionalnom tako i na
lokalnom nivou, i gde se znatan deo sredsta-
va iz budZzeta izdvaja za aktivnosti na ovom
polju. Svest o vaznosti ovih pitanja toliko je
visoka da je, bez obzira na to koja trenutna
vlada ima mandat u Norveskoj ili koja koali-
cija ¢ini lokalnu vlast, problematici odrzivog
razvoja zagarantovano mesto medu klju¢nim
prioritetima razvoja standarda norveskih regi-
ona i gradova.

Zbog svega toga, imali smo veliku srecu
da nam strateski partner na Programu bude
upravo ova zemlja i njihova asocijacija lokal-
nih i regionalnih vlasti. Projekat “Program za
zadtitu zZivotne sredine i odrZivi razvoj u grado-
vima i opStinama Srbije” traje ve¢ tre¢u godi-
nu za redom, a nakon promovisanja i usva-
janja Strategije lokalnog odrzivog razvoja na
konferenciji u Beogradu 2006. godine, izra-
de metodologije planiranja odrzivog razvoja
na lokalnom nivou, publikovanja prvih pri-
rucnika iz ove oblasti u Srbiji, sada su nasih
sedam pilot-opstina u zavr$noj fazi izrade i na
korak od usvajanja strateSkog dokumenta odr-
Zivog razvoja svoje opstine. Becej, Varvarin,

Koceljeva, Parac¢in, Prokuplje, Smederevska
Palanka i Sombor pridruzi¢e se malobrojnom
klubu gradova koji ¢e ubuduce svoje akcione
planove razvoja i budzete u svim oblastima u
kojima imaju nadleznost kreirati prema jed-
nom ovakvom strateSkom programu razvoja.

EKSPEDICIJA U NORVESKOJ: Kao deo
aktivnosti na Programu, jo$ pre dve godine
kada se Projekat idejno osmisljavao, predvi-
deno je da u zavr$noj fazi izrade strategije srp-
ska “ekspedicija” poseti Norvesku. Naoruzani
dobro pripremljenim prezentacijama studi-
ja slucaja, pitanjima, nedoumicama i izuzet-
nom motivisano$c¢u koja je kulminirala posle
majske Konferencije o lokalnom odrzivom
razvoju u Somboru, sedam opstinskih pove-
renika, kao nosioci Projekta u svojim opsti-
nama, krenuli su 17. septembra put zemlje
irvasa da od tamosnjih eksperata dobiju odgo-
vore, razjasne nedoumice i steknu nova zna-
nja i iskustva koja ¢e po povratku primeniti
na radu u svojoj lokalnoj zajednici. Sa njima
su na put posli Zoran Milenkovi¢, predsednik
opstine Varvarin u svojstvu predsednika mre-
ze “Koalicija LA21”, Jovana Rabrenovi¢, novi-
nar “Politike”, i $iri Projektni tim.

Glavni cilj posete bio je razmena iskustava
u procesu izrade Strategije lokalnog odrZivog
razvoja izmedu nasih pilot-opstina i eksperta u

opstini Fredrikstad, domacinu ove posete, koja
je prva u Norveskoj izradila Lokalnu agendu
21, i ¢iji se opstinski sluzbenici, ali i predstavni-
ci medija, poslovnog i civilnog sektora sa pono-
som osvréu na izradu svoje strategije i Citav
ovaj proces, ne propustivsi priliku da naglase
da je to prvi i ujedno najbolji dokument plan-
skog razvoja jedne opstine u Norveskoj. A iz
onoga $to smo mogli da vidimo, u to nije bilo
tesko poverovati.

Dobrodoslicu u Fredrikstad poZeleo nam
je njegov gradonacelnik Ole Habet, a zatim
i odrzao kracu prezentaciju u kojoj je prisut-
ne upoznao sa gradom koji je na us¢u reke
Glome u Severno more u proslosti vekovima
pruzao otpor Svedanima i Dancima, nekada sa
manje, a nekada sa vise uspeha. Zitelji tadas-
njeg Sarpsborga, ¢iji su grad spalili Svedani,
zatrazili su 1567. godine dozvolu od Frederika
II, kralja Danske i Norveske, da izgrade novi
grad 15 kilometara nizvodno u odnosu na
Glomu. Polovina mestana ostala je na mestu
starog grada i radila na njegovoj obnovi, dok
je druga polovina iz temelja izgradila svoje
nove domove u Fredrikstadu, nazvanom tako
u znak zahvalnosti kralju. Blizu granice sa
Svedskom, Fredrikstad je danas moderan cen-
tar regije Osfold, sa povrSinom od blizu 300
kvadratnih kilometara koju nastanjuje blizu
71.000 stanovnika.

Nakon uvodne prezentacije, planove razvo-
ja grada u narednom periodu predstavili su u
svojim oblastima rada i nacelnici opstinskog
sektora za izgradnju, kulturu i zastitu Zivot-
ne sredine. Gospodin Rolf Peter, stru¢njak za
zastitu Zivotne sredine u opstini Fredrikstad,
ali i saradnik na nasem programu ispred KS-
a, govorio je o usponima i padovima u radu
na Lokalnoj agendi 21 u Fredrikstadu, proce-
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su, metodologiji, ali i izazovima sa kojima se
tim koji je bio zaduZen za izradu Agende susre-
tao. Prisutni su imali prilike i da razgovaraju sa
meStanima jedne od mesnih zajednica, upozna-
ju se sa njihovim nac¢inom rada i aktivnostima,
postavljaju pitanja, obidu prostorije, ¢uju njiho-
vo misljenje o participativhom ucescu u izradi
plana razvoja na opstinskom nivou.

Sto se tice srpske delegacije, svaki ¢lan detr-
naestoclane ekipe koja je ucestvovala u ovoj
radnoj poseti, imao je svoja zaduzenja pa su
pripreme tekle po unapred pripremljenom sce-
nariju. U skladu sa ciljem posete, nosioci radio-
nice i diskusija bili su opstinski poverenici pilot-
opstina na Projektu koji su, uz pomo¢ eksternih
facilitatora na Projektu, pripremili prezentacije
studije slucaja u kojima su predstavili konkret-
ne probleme i izazove sa kojima su se suocili
u procesu izrade Strategije. Zoran Suboticki
je predstavio prepreke u zapocinjanju procesa
koje su bile uzrokovane politickim okolnosti-
ma u Beceju jo$ prilikom imenovanja opstin-
skog poverenika i ¢lanova opstinskog foruma;
Aleksandar Popovi¢ je ukazao na probleme
koji nastaju u jednom ovakvom projektu u
opstini koja nije medijski dovoljno pokrivena,
poput Varvarina; Branislav Mici¢ je govorio
o nedostatku ljudskih resursa u Koceljevi koji
otezava pisanje strategije; Vladimir Jankovic
je ispred Paracina predstavio svoje angazova-
nje kao opstinskog poverenika u radu Foruma;
Goran Mrdakovi¢ se, kao opstinski povere-
nik u Prokuplju, susreo sa problemom para-
lelne izrade nekoliko strategija razvoja (LA21,
LEAR, LEP, LPA), na kojima su uglavnom
angazovani isti stru¢njaci, ali na kojima se pri-
menjuju razlic¢ite metodologije; Dragan Vlaji¢
je predstavio situaciju razvijene mreze NVO-a u
Smederevskoj Palanci i nedoumice koje nastaju
prilikom ukljucivanja predstavnika nevladinog
sektora u procese izrade dugorocne strategije
razvoja; Goran Vukmirovi¢ je izneo svoja isku-
stva u radu sa prevelikim opstinskim forumom
Sombora. Svaki od poverenika je, pored pro-
blema, prezentovao i nac¢ine na koje je tekuéi
problem resen, a tokom diskusije sa norveskim
partnerom, razmenjena su iskustva u prevazila-
zenju ovih, ali i drugih situacija koje usporava-
ju i otezavaju izradu Lokalne agende 21.

Na kraju posete, opsti utisak bio je da je
u pripremi ovog zajednickog Projekta radna
poseta Norveskoj bila pun pogodatak i izuzet-
no korisno iskustvo nasim pilot-opstinama, a
i Norvezanima, kako su sami nekoliko puta
istakli. Mi smo bogatiji za iskutva procesa stra-
teSkog planiranja u zemlji koja je ve¢ godina-
ma medu vode¢ima u svetu po primanjima
po glavi stanovnika; oni su naudili kako se to
radi kod nas, ali i istakli da procesi teku slic-
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no, i da su i oni prosli kroz sve ove korake, na
jedan ili drugi nacin, pa je i na$im poverenici-
ma reCeno da su na pravom putu. Da li ¢emo
postati kao NorveSka na kraju ovog projek-
ta? Necemo, jer to ne zavisi samo od Projekta.
Ali jedno je sigurno - nase pilot-opstine su se
kroz “Program zastite zivotne sredine i odr-
zivog razvoja” priblizile norveSkom metodu

rada na lokalu, Sto je svakako veliki napre-
dak imajudi u vidu gde je Norveska danas i
koliko za to ima da zahvali ovakvom partici-
pativnhom nacinu rada i razmisljanja. Tako ¢e
Srbija i Norveska imati jo$ jednu zajednicku
stvar, pored toga $to ni jedna ni druga nisu u
Evropskoj uniji.

LIUBINKA KALUBEROVIC, SKGO
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Da li u Srbiji ima dovoljno opstina sa dobrom praksom i umeju li da prenesu znanja

okviru Projekta podrSke opstinama, koji

Stalna konferencija gradova i opstina veé
drugu godinu sprovodi u saradnji sa Misijom
OEBS-a u Srbiji, uvedene su neke novine u sarad-
nji sa opstinama. Nacin organizovanja obuke i
uvodenje sistema vaucera koji pruza mogué-
nost odabira najadekvatnijeg nac¢ina podrske
naisli su na veliko odobravanje u 10 pilot-opsti-
na projekta.

Kada je pre nesto viSe od godinu dana pripre-
man nastavak projekta, vodilo se ra¢una o poda-
cima prikupljenim u istrazivanju o potrebama
za obukom u nasim opstinama. Tada je nekoli-
ko hiljada ispitanika na vrlo slican nacin po pri-
oritetima poredalo oblasti iz kojih bi voleli da se
dodatno obucavaju.

Zato su predstavnici skupstina Ade, Bele
Crkve, Kovacice, Smedereva, Krusevca, Kur-
Sumlije, Lebana, Dimitrovgrada, Prijepolja i
Preseva u prvoj fazi pohadali tri istovetna semina-
ra: “Izazovi odbornickog mandata - Uloge i odgo-
vornosti odbornika“, “Uloga opstinske skupstine
u podrsci strateSkom procesu i lokalnom eko-
nomskom razvoju” i “Vestine pregovaranja”.

Finansijska vrednost svakog od ovih semina-
ra procenjena je na oko 90.000 dinara po semi-
naru, odnosno oko 3500 dinara po ucesniku.
Opstine su dobile po pet vaucera, i prva tri bila
su iskoriS¢ena na navedene seminare.

NAJTRAZENLJE POSETE: U nastavku pro-
jekta sve opstine su dobile mogucénost da preo-
stala dva vaucera iskoriste na sledeé¢i nacin - da
zatraZe od Projektnog tima da im organizuje stu-
dijsku posetu nekoj od opstina u Srbiji ili da sa
liste od blizu 40 seminara odabere dodatnu obu-

LEBANE U CAJETINI: PROUCAVANJE MA-TERIJALA

ku za predstavnike svoje opstine.

Od deset opstina cak osam se odlucilo za
studijsku posetu. Predstavnici ops$tina Ada,
Bela Crkva, Kovacica, Smederevo, Lebane,
Dimitrovgrad, Prijepolje i PreSevo dogovorili su
se da je za njihove opstine najkorisnije da pose-
te jednu od najnaprednijih opstina u Srbiji i u
direktnom kontaktu sa tamos$njim funkcioneri-
ma i zaposlenima u upravi poku$aju da dobiju
informacije i uputstva u vezi sa raznim oblasti-
ma funkcionisanja lokalne samouprave.

Sto se ti¢e opstina domaéina, pokazalo se
da pored Novog Beograda i Indije, koje su zbog
svog imidza modernih, efikasnih i uspe$nih
opstina ve¢ tradicionalno zanimljive za studij-
ske posete, u Srbiji ima jo$ opstina koje se mogu
pohvaliti da im ¢itava uprava ili odredene sluzbe
funkcioni$u na nacin koji bi preporucile i drugi-
ma. Od opstina koje su iSle “u goste” Projektni
tim trazio je $to detaljnije podatke o tome sa kim
bi Zelele da se sastanu i koje ih oblasti posebno
zanimaju, kako bi se sa domacinom posete $to
bolje koordinisala poseta. Po jedan od ¢lanova
Trenerskog tima SKGO-a pratio je svaku posetu i
vodio ra¢una da se postuje dogovoreni raspored,
da svi predstavnici opstine koja gostuje dobiju
informacije koje ih zanimaju i kontakte sa odgo-
varajuc¢im osobama iz opstine domacina, kao i
da se poseta dokumentuje fotografijama i popu-
njenim listovima za ocenu uspesnosti dogadaja.

OBLASTI: Delegacija opStine Bela Crkva
imala je u Zrenjaninu sastanke na temu orga-
nizacija prijema stranaka, reSavanje predmeta u
jedinstvenom sistemu, rad odbornickih grupa i
skupstinskih odbora, ruralni razvoj, medunacio-

nali odnosi, a poseta je zavr$ena obilaskom i pre-
zentacijom funkcionisanja zrenjaninskog usluz-
nog centra.

Predstavnici opStine Dimitrovgrad posveti-
li su u Indiji posebnu paznju upoznavanju sa
pozitivnim iskustvima u oblasti reforme lokal-
ne administracije - narocito sa “Sistemom 48”,
obisli su prijemno odeljenje u opstini, razmenili
iskustva o nacinu funkcionisanja lokalnih medi-
ja, upoznali se sa koracima koje mogu preduzeti
za stvaranje pozitivnog ambijenta za investicio-
na ulaganja i razgovarali sa nacelnicima odelje-
nja za finansije i privredu opstine Indija.

Opstina Ada je za studijsku posetu odabra-
la opstinu Vrs$ac i jednodnevni boravak u ovom
mestu provela u razmeni iskustava u funkcio-
nisanju i organizaciji uprave, pozitivnih isku-
stava u organizaciji i isporuci komunalnih uslu-
ga, ostvarivanju ljudskih i prava manjina, radu
odbornickih grupa, i upoznajuéi iskustva doma-
¢ina u unapredenju oblasti kao §to su sport, kul-
tura i turizam.

Kovacica je za studijsku posetu odabrala
opstinu Arilje, a oblasti razmene iskustava bile
su reSavanje problema sakupljanja i odlaganja
¢vrstog otpada, razvoj male privrede, organiza-
cija rada javnog komunalnog preduzeca i naplata
komunalnih usluga, projekti koje opstina Arilje
sprovodi. Gostima su posebno zanimljiva bila
iskustva u podsticaju razvoja male privrede koja
mogu biti primenljiva u njihovoj opstini.

Opstina Lebane ima nameru da u nared-
nom periodu radi na razvoju turistickih kapaci-
teta pa je poseta Cajetini bila pravi izbor. Osim
vrlo detaljnih razgovora o mogu¢nostima za pod-
sticaj turizma, razmenjena su iskustva u vezi sa
funkcionisanjem koalicija u lokalnoj vlasti, utica-
jem na rad i razvoj opstine, budzetskim pitanji-
ma, a narocito o radu javnih preduzeca.

Prijepolje je za cilj svoje studijske posete
odabralo Novi Beograd, a teme sastanaka bile
su projekat unapredenja rada opstinske uprave
Korak blize gradanima”, funkcionisanje usluz-
nog centra, govornog automata, konkurisanje za
sredstva iz fondova medunarodnih organizacija i
razmena iskustava u vezi sa realizovanim i pla-
niranim projektima na obe strane.

Delegacije opstina Smederevo i Presevo rea-
lizovace svoje posete tokom oktobra, a posetic¢e
opstine Indiju i Zrenjanin.

Zajednicko za sve posete jeste da su dobi-
le najvise ocene od clanova delegacija opstina
gostiju, da su i predstavnici opstina domacina
bili prezadovoljni zbog moguénosti da razmene
misljenja i stavove sa kolegama iz drugih opsti-
na, kao i da su ve¢ dogovorene uzvratne posete
i uspostavljeni mnogi korisni kontakti. Iz listo-
va za ocenu poseta proizasao je i poduzi spisak
novih opstina koje bi zaposleni u upravi i odbor-
nici voleli da posete i detaljnije se upoznaju sa
odredenim praksama i iskustvima.

JASMINA KRUNIC-PASKU, SKGO
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Zavod za ravnopravnost polova (osnovan Odlukom Skupstine APV, u avgustu 2004),
kao nova pokrajinska institucija sprovodi nacela ravnopravnosti polova i

unapredenje politike jednakih mogucnosti

Pekinskoj deklaraciji UN-a i Platformi za

akciju koja je doneta na Cetvrtoj svetskoj
konferenciji o Zenama, odrzanoj u Pekingu
1995. godine, zemlje ¢lanice UN-a obavezale
su se da ¢e osnovati institucije za napredak
zena i sprovodenje politike rodne ravnoprav-
nosti i jednakih moguénosti. Glavni zadaci
ovih institucija su usmeravanje i podrzavanje
izvr$nih vlasti na svim nivoima da primenjuju
i sprovode programe, projekte, akcije i zakone
koji unapreduju poloZaj Zena i doprinose rav-
nopravnosti polova.

Medutim, rodna ravnopravnost ne pred-
stavlja samo obavezu drZzave vec i jedan od
preduslova razvoja, kako demokratskih insti-
tucija tako i ekonomskih kapaciteta i ljudskih
resursa. Autonomna Pokrajina Vojvodina tako-
de je u obavezi da sprovede puno postovanje
ljudskih i Zenskih prava, kao i da promovise
i preduzima pozitivne mere (afirmativne akci-
je) u cilju poboljSanja poloZaja Zena na svojoj
teritoriji. Pokrajinska uprava je ovom zadat-
ku pristupila odgovorno i sistemski, osniva-
njem Pokrajinskog sekretarijata za rad, zapo-
Sljavanje i ravnopravnost polova 2002. godine.
Medutim, tokom rada Pokrajinskog sekretari-
jata za rad, zaposljavanje i ravnopravnost polo-
va pojavila se potreba za osnivanjem institucije
koja bi efikasnije, delotvornije i brze razvija-
la strucni i istrazivacki rad, kreirala politike
kojima bi se reSavali problemi iz ove oblasti,
te ostvarivala laksu saradnju sa pokrajinskim
sekretarijatima, drugim organima i nevladinim
organizacijama. Tako se rodila ideja o osniva-
nju Zavoda za ravnopravnost polova (osno-
van Odlukom Skupstine APV, u avgustu 2004),
kao nove pokrajinske institucije ¢iji je delokrug
rada sprovodenje nacela ravnopravnosti polo-
va, unapredenje politike jednakih mogu¢no-
sti, razvoj stru¢nog rada i praenje stanja u
oblasti rodne ravnopravnosti u APV, a u skla-
du sa ratifikovanim i potvrdenim medunarod-
nim konvencijama i ugovorima. Zavod moZze u
skladu sa Statutom obavljati i druge delatnosti
za koje je registrovan, uz saglasnost Skupstine
APV.

PRACENJE POLOZAJA ZENA: Pracenje
i unapredivanje poloZaja Zena i muskaraca
u AP Vojvodini najvazniji je zadatak Zavoda,

OKTOBAR 2006.

a posebno je vazno da se on radi kontinui-
rano i sistemski. Od izuzetnog je znacaja da
Zavod ima mogucénosti da stalno prati pro-
mene u polozaju zena i muskaraca na teri-
toriji Vojvodine, kroz pracenje ostvariva-
nja Deklaracije i Odluke o ravnopravnosti
polova, Strategije za smanjenje siromastva,
Milenijumskih razvojnih ciljeva, Strategije
razvoja Vojvodine i drugih dokumenata koji
uti¢u na ravnopravno uces¢e zena i muskara-
ca u svim sferama dru$tvenog Zivota.

Jedan od zadataka Zavoda je i da daje

‘ZA RAVNOPRAVNOST POLOVA: Aktivisti na delu
stru¢na misljenja iz oblasti rodne ravnopravno-
sti, kako vladinim institucijama tako i nevladi-
nim organizacijama. Jedan od dobrih primera
prakse kako se ostvaruje ova saradnja na podi-
zanju kapaciteta razlic¢itih institucija u oblasti
rodne ravnopravnosti, jeste nedavno ostva-
ren kontakt sa Stalnom konferencijom grado-
va i op$tina na formulisanju rodno senzitiv-
nih odredbi u okviru dokumenta “Neposredno
ucesce gradana u javnom zivotu na lokalnom
nivou”, koji je izradila Radna grupa za jacanje
gradanskog uces¢a SKGO-a.

U proteklih godinu dana, Zavod za rav-
nopravnost polova je okupio tim stru¢njaka i
stru¢njakinja sa zadatkom da oforme i ospo-
sobe tim trenera/-ica i osmisle sadrzaj treninga
o unapredenju javne uprave sa aspekta rodne
ravnopravnosti, namenjenog pre svega zapo-
slenima u organima javne uprave i javnim sluz-
bama. Zahvaljuju¢i podrsci Ekumenske huma-
nitarne organizacije i Pokrajinskog sekretarijata
za rad, zaposljavanje i ravnopravnost polova
oformljen je tim trenera i trenerica koji ¢e u
narednom periodu raditi na edukaciji zapo-
slenih u organima javne uprave na poslovima
unapredenja polozaja Zena i rodne ravnoprav-

nosti (komisije, odbori, lica zaduzena za pita-
nja rodne ravnopravnosti).

Posebna vrednost projekta je §to u okvi-
ru obucenog tima trenera i trenerica ucestvuju
podjednako i Zene i muskarci, aktivni u nevla-
dinom sektoru i zaposleni u organima javne
uprave. Njihov zadatak bi¢e da kroz pazlji-
vo dizajniran jednodnevni seminar namenjen
komisijama, odborima i sluzbama za unapre-
denje poloZaja Zena u lokalnoj upravi poka-
zu kako da unaprede, organizuju i poboljsa-
ju svoj rad u oblasti rodne ravnopravnosti.
Osnovni cilj projekta je da zaposleni u orga-
nima javne uprave shvate povezanost izmedu
funkcionisanja opstine i ravnopravnosti polo-
va, pribliZze javnu upravu potrebama gradana
i gradanki, domokratskim procesima i evrop-
skim integracijama. Od donoSenja Statuta
opstine i definisanja stalnog radnog tela za rod-
nu ravnopravnost, preko izbora direktora/-ki
javnih preduzeca, izbora lokalnog ombudsma-
na koji bi se bavio/-la i pitanjima rodne rav-
nopravnosti, do dono$enja plana i programa
rada opstine i opstinskog budzeta, moderna
evropska opstina mora se opredeliti za jedna-
ko tretiranje i poboljSanje uslova zivota polo-
vine stanovnistva koje zivi na njenoj teritoriji.
Nadleznosti opstine u oblasti uredenja opstin-
skog zemljista i donoSenja urbanisti¢kog pla-
na direktno uti¢u na Zivot Zena i muskaraca u
jednoj opstini. Gradani i gradanke imaju pravo
da se pitaju gde Ce se graditi nove Skole i vrti-
¢i, da li ¢e se obarati ivi¢njaci, da li su parkovi
i prigradska naselja dovoljno dobro osvetljeni
i bezbedni. Takode, radno vreme vrtica, skola,
zdravstvenih ustanova, obezbedivanje uzine i
mle¢nih obroka, posebno interesuju zaposle-
ne zene i samohrane roditelje.

KOMISIJA: Komisija za ravnopravnost
polova kao radno telo Skupstine opstine moze
pokrenuti i znacajna pitanja kao $to su osni-
vanje posebnih savetovalista za reproduktivno
zdravlje mladih, mobilne timove za sprecava-
nje nasilja u porodici pri Centrima za soci-
jalni rad, kao i pitanje kontinuirane podrske
SOS telefonima nevladinih organizacija, koji
su Cesto prva stepenica ka reSavanju pitanja
porodi¢nog i partnerskog nasilja.

Komisije za ravnopravnost polova mogu
pokrenuti inicijative za formiranje Zenskih pro-
izvodnih zadruga kako bi se poboljsao eko-
nomski poloZaj nezaposlenih Zena u opstini,
ali i sajmove Zenskog preduzetniStva i stvara-
laStva. One takode mogu doprineti poboljsanju
kulturnog Zivota grada, kroz podrsku i promo-
ciju Zenskom stvaralastvu u skladu sa nadlez-
nostima opstine u oblasti kulture.

ZORANA S1JACKI, direktorka
Zavoda za ravnopravnost polova u Novom Sadu
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Radevina i njeno gradsko sediSte Krupanj nalazi se u severnozapadnom delu Srbije,
na desnoj obali reke Drine, u srbijanskom Podrinju. Kroz grad proticu reke Bogostica,
Cadavica i KrZava Cijim spajanjem u centru nastaje reka Likodra

Naziv Krupanj prvi put se pojavljuje u dubro-
vackim spisima 1417. godine. Radilo se napor-
no kopajudi srebro, a kada je nestalo srebra,
sekao se i obradivao ljuti kamen. Ovuda su
sve moguce vojske prolazile, a najduze su se
zadrzali Turci u zloglasnoj tvrdavi Soko grad.
Kada su oni iseljeni, da bi se bar malo zabora-
vili svi zulumi koje su Turci ¢inili, Soko grad
je porusen i na njegovom mestu se sada nala-
zi manastir svetog Nikolaja. Kulminacija jedne
od najkrvavijih bitaka koje je vodila srpska voj-
ska u Prvom svetskom ratu vezana je za pro-
stor Mackovog kamena, u neposrednom zaledu
Krupnja. U vojnoj istoriji je zabelezeno da su se
tu vodile najogorcenije i najdinamicnije borbe
u kojima je ranjen i princ Porde Karadordevic,
a ukupni srpski i neprijateljski gubici cene se

1"

na oko 23.000 ljudi. Svasta se palilo i rusilo u
Radevini, a jedino se nisu mogli unistiti velican-
stvena priroda i duh i volja vrednih Radevaca.
Nekako skrajnuta sa puteva i pruga koji vode
u razvoj, Krupanj i njeni sadasnji vodedi ljudi
opstine sa predsednikom Zoranom Grujici¢em
na Celu, pronasli su ipak nacina da se ovaj grad
ubelezi na mapu Evrope.

SIROM OTVORENA VRATA: Naime,
Evropska unija i Agencija za rekonstrukciju
ocenila je da je projekat pod nazivom StrateSko
planiranje lokalnog odrzivog razvoja, dovolj-
no jasno pokazao kako i male opStine mogu
samostalno da pronadu puteve evropskih inte-
gracija i odobrila je donatorska sredstva za rea-
lizaciju tog projekta u okviru EXCHANGE gran-
ta. Evropa je stigla u opstinu Krupanj mnogo

pre nego $to je stigla u razvijenije opstine, a
kada ¢e Krupanj u Evropu, ne zavisi samo od
vrednih mes$tana, sposobne opstinske uprave,
prirodnih resursa, kakvih je teSko naci jos neg-
de u Srbiji, ve¢ i od onih koji kreiraju razvojnu
strategiju Srbije. Da bi se se ova opstina pribli-
zila Evropi, neophodno je unaprediti saobracaj-
nu infrastrukuru, odnosno izgraditi bolje pute-
ve da bi se do ove opstine doslo.

Zahvaljujuci projektu, za ciju je realizaciju
sredstva obezbedila Evropska unija, u opsti-
nu Krupanj dosli su eksperti Evropske unije
i pomogli u izradi Strategije odrzivog razvoja
po standardima i kriterijumima EU-a. Odlazak
Celnih ljudi iz opstine Krupanj u posetu opstini
Byton iz Poljske, omogucice im da se na licu
mesta upoznaju sa prednostima koje dono-
si evropska integracija, ali i sa putem koji
se mora preéi da bi se te integracije ostvari-
le. Iskustva stecena u realizaciji ovog projekta,
kao i izrada Strategije odrZivog razvoja, osnov-
nog produkta ovog projekta, omogucice opstini
Krupanj da jos uspesnije radi i realizuje razvoj-
ne projekte. Izmedu ostalog, Radevina i opsti-
na Krupanj ocekuju da ¢e je pored Evrope pri-
metiti i Beograd.

ZORAN JOVANOVIC

Lokalnasamouprava no.14 OKTOBAR 2006. VREME




OPSTINA ZAGUBICA: Centar za informisanje
u renoviranoj zgradi

Centar za informisanje gradana zvani¢no je
otvoren 25. septembra 2006. godine. U samo
nekoliko meseci, uz svesrdnu pomo¢ partnera
iz Poljske, opstina Zagubica je postavila osnovu
funkcionisanja modernog informativnog centra,
u skladu sa postoje¢im standardima EU u obla-
sti komunikacije gradana. U saradnji sa lokal-
nim partnerom organizovana je obuka za sluz-
benike koji ¢e raditi u centru, a napravljeni su i
vodici za gradane, i inicirano je i redovno Stam-
panje informativnog opstinskog biltena. U cilju
promocije projekta, opstina Zagubica je pripre-
mila i nekoliko radio-emisija, a opstinski zvanic-
nici su u vise navrata na lokalnim TV stanicama
predstavili rezultate postignute tokom realizaci-
je projekta. Znatan deo finansija iskoris¢en je za
renoviranje i dogradnju postojece opstinske zgra-
de i nabavku tehnicke opreme za nove sluzbe i
izgradnju dela sprata sa svecanom salom koja ¢e
se, izmedu ostalog, koristiti i za vencanja.

Strazburu je 11-12. septembra odrzan pripremni sastanak pocetka projekta “Jacanje lokal-

ne samouprave u Srbiji” kome su prisustvovali predstavnici Saveta Evrope, Ministarstva
finansija i Ministarstva za drzavnu upravu i lokalnu samoupravu Vlade Republike Srbije, kao
i Stalne konferencije gradova i opstina. Stalnu konferenciju su predstavljali: predsednik SKGO-
a Zeljko Ozegovi¢, generalni sekretar Dorde Stani¢i¢, zamenica generalnog sekretara Zorica
Vukeli¢, voda tima za zastupanje Jelena Jerini¢ i voda tima za projekte Marija Sosi¢.

Tema sastanka je bila usaglaSavanje stavova i pregled aktivnosti na Programu, kao i tehnic-
ke pripreme i dogovori oko vodenja projekata koji e se realizovati u okviru Programa. Najpre
su predstavnici Saveta Evrope predstavili planirane aktivnosti u okviru dva dela Programa,
Institucionalni okvir i Jacanje kapaciteta lokalne samouprave, a zatim su partneri iz Srbije
predstavili svoje trenutne aktivnosti i planove u pomenutim oblastima. Sastanku su prisustvo-
vali i gosti iz Velike Britanije, koji su predstavili iskustva iz oblasti procene kapaciteta opstin-
skog rukovodstva i izgradnje kapaciteta opstinskih administracija (Leadership Benchmark i
Performance Management) - oblasti kojima ¢e biti posveéena dva projekta iz dela Jacanja
kapaciteta lokalne samouprave.

Sa Ministarstvom finansija usaglaseni su stavovi o projektnim aktivnostima, dok se
Ministarstvo za drzavnu upravu i lokalnu samoupravu obavezalo na uce$¢e u Programu u
prvom delu predvidenih aktivnosti koje podrazumeva analizu stanja i komparativnu analizu
iz drugih zemalja. S druge strane, predstavnici Ministarstva nisu mogli da potvrde dogovore-
no ucesce u drugom delu aktivnosti koji podrazumeva izradu nacrta odgovarajucih zakona.
Kao prioritet od koga treba zapoceti realizaciju ovog dela programa, SKGO je izdvojio odnos

opstinskih organa, tj. izmene Zakona o lokalnoj samoupravi.
Dogovoreno je da se odmah po povratku u Beograd pripreme zahtevi za uplatu prve rate,
i odmah zapocne sa realizacijom aktivnosti u skladu sa pripremljenim akcionim planovima.

Sajam INVESTEXPO

ViSe od 50 opStina Srbije najavilo je predstavljanje planova na Sajmu investicija

Trendovi sajamske industrije poslednjih godi-
na upucuju na nekoliko znacajnih pravaca
razvoja: specijalizaciju sajamskih manifestaci-
ja, razvoj sajmova “Cetvrte generacije”, ubrzan
razvoj modernih izlagackih strategija i stilova
nastupa - kako dizajnom izlozbenog prosto-
ra tako i specifi¢nim aspektima marketinskog
izlagackog nastupa. Iskustvo u organizovanju
sajmova Cetvrte generacije, odnosno sajmova
usluga, ucinilo je Novosadski sajam kompe-
tentnim da organizuje i Prvi sajam investici-
ja, na kojem ce se predstaviti gradovi i opstine
Republike Srbije. Bice to prilika da se prezen-
tuju potencijali gradova i regiona i obezbedi
finansiranje za razvoj lokalne infrastrukture.
0Od 7. do 10. novembra Novosadski sajam bice
domacin ucesnicima koji su spremni da pred-
stave projekte za razvoj infrastrukture.

Vise od 50 opstina Srbije najavilo je do
sada predstavljanje planova na Sajmu inve-
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sticija. Medu njima su opstine Juznobackog
i Juznobanatskog okruga, posebno opstine
Cacak, Indija, Smederevo, Obrenovac, kao
i gradovi Ni$ i Novi Sad. Na Sajam dolaze i
domadi i strani ulagaci - investitori i donato-
ri. UceSce je potvrdio Vojvodanski investicio-
ni fond VIP (Vojvodina Investment Promotion
Found), Evropska banka za obnovu i razvoj
(EBRD), Evropska agencija za rekonstrukciju
EAR sa CARDS programom, svedski investici-
oni fond SIDA, italijanska Agencija za razvoj
infrastrukture i americka Donatorska agencija
USAID - sa programom MEGA za podsticanje
ekonomskog razvoja opstina.

Sajam INVESTEXPO organizuje se pod
pokroviteljstvom Vlade Republike Srbije -
Ministarstva za ekonomske odnose s inostran-
stvom, Agencije za strana ulaganja i promociju
izvoza Republike Srbije (SIEPA), Ministarstva
za drzavnu upravu i lokalnu samoupravu i

MARUIA 5031€, SKGO

Agencije za razvoj infrastrukture lokalne samo-
uprave. Medu pokroviteljima su Izvr$no vece
Vojvodine s Vojvodanskim investicionim fon-
dom i Stalna konferencija gradova i opstina.

Poseban znacaj ovom sajmu dace istovre-
meno organizovanje sajmova finansija, infor-
matike i elektronike, logistike i preduzetnistva
na Novosadskom sajmu.

Sigurno vazne za sve uCesnike bice kongre-
sne aktivnosti koje ¢e se u vreme Sajma orga-
nizovati u Kongresnom centru Master. Inace,
upravo tim modelom organizovanja dogada-
ja u kojem se integriSu sajamske i kongresne
aktivnosti, Novosadski sajam je pozicioniran
u regionu kao profesionalni organizator koji
omogucava da “ozivi” objedinjeno trZiste doga-
daja i poslovnih skupova. Izgradnja jedinstve-
nog Sajamsko-kongresnog i poslovno-trgovac-
kog centra Master, gde posebno znacajan deo
¢ini Kongresni centar, prostor od 1200 mesta
u plenumu, uz vrhunsku opremu poput one
u evropskim kongresnim metropolama, zna-
¢ajno obelezava Novosadski sajam na mapi
sajamskih i kongresnih centara Evrope i ¢ini
znacajnu konkurentsku prednost za poslovne
partnere koji prepoznaju interes predstavljanja
na Novosadskom sajmu. SKGO



informativno

Imenovana predsednica

i Clanovi Komisije

U sredu 4. septembra 2006. godine u prostorijama Ministarstva finansija, odrZana je prva
konstitutivna sednica Komisije za finansiranje lokalne samouprave

Zakon o finansiranju lokalne samouprave,
usvojen 14. jula 2006. godine, u ¢lanu 50.
predvida osnivanje Komisije u cilju obezbede-
nja nacela pravi¢nosti, efikasnosti i otvoreno-
sti sistema finansiranja lokalne samouprave i
davanja preporuka za njegovo unapredenje.

Komisija u okviru svojih nadleznosti ana-
lizira kriterijume i merila za dodelu nenamen-
skih i funkcionalnih transfera i utvrdivanje nji-
hove visine po jedinicama lokalne samouprave;
analizira programe za dodeljivanje namenskih
transfera u uzem smislu, ukljucujuéi postupke
dodeljivanja i kriterijume za izbor; prati verti-
kalnu i horizontalnu ujednacenost sistema, ste-
pen zaduzenosti jedinica lokalne samouprave
i rezultate izmena sistema finansiranja lokal-
ne samouprave i priprema godi$nje izveStaje o
tome; priprema predloge za izmenu i pobolj$a-
nje sistema finansiranja lokalne samouprave.

Komisija ima 11 ¢lanova, od kojih predsed-
nika i pet ¢lanova imenuje Vlada, a pet ¢lanova
Stalna konferencija gradova i opstina.

U skladu s tim, PredsedniStvo SKGO-a

je na svojoj Petoj sednici, odrzanoj 13. sep-
tembra 2006. godine, imenovalo sledece ¢la-
nove Komisije: DuSan Bajec, ¢lan Gradskog
veca zaduZen za finansije, Grad Beograd,
dr Stanislav Momc¢ilovi¢, predsednik opsti-
ne, Opstina Surdulica, Zoran Todosijevi¢, Sef
Odseka za budzetsko i trezorsko poslova-
nje, Opétina Cacak, Neda Zrni¢, voda Grupe
za budZetsku inspekciju i reviziju, OpStina
Subotica, Miroljub Cosi¢, opstinski menadzer,
Opstina KruSevac.

Vlada Republike Srbije je svojim reSenjem
od 21. septembra 2006. godine imenovala na
mesto predsednika Biserku Pavlovi¢, visu
savetnicu u Ministarstvu finansija u Upravi za
trezor, i ¢lanove Borislava Borovi¢a, pomo¢-
nika ministra u Ministarstvu za kapitalne
investicije; Milomira Vidakovica, savetnika
u Ministarstavu za drzavnu upravu i lokalnu
samoupravu; mr Jovicu Dukiéa, pokrajin-
skog sekretara za finansije; MiloSa Jankovica,
drzavnog sekretara u Ministarstvu prosvete i
sporta, i Nadu Maslovari¢, viSu savetnicu u

U procesu primene SSS-a znacajnu ulogu ima Odbor za smanjenje siromastva

Odbor za smanjenje siromastva formiran je u maju
2003. godine, a sa radom je poceo 8. aprila 2004.
godine. Osnovna uloga Odbora je definisanje uce-
$¢a Narodne skupstine u sprovodenju SSS-a, raz-
matranje predloga zakona, propisa i opstih akata,
kao i drugih pitanja sa stanovistva sprovodenja
Strategije za smanjenje siromastva, nadziranje pro-
cesa donoSenja i raspodela budzeta u vezi sa pri-
menom SSS-a i dr.

Odbor je do septembra 2006. godine odrzao 26
sednica, predstavio SSS poslanicima i uc¢estvovao
na brojnim sastancima sa institucijama i organizaci-
jama koje ucestvuju u procesu primene SSS-a, kao
i na seminarima koji su za temu imali smanjenje
siromastva. U proteklom periodu Odbor je ostvario
veoma dobru saradnju sa programom Ujedinjenih
nacija za razvoj (UNDP), koji je pruzio podrsku
Odboru kroz niz aktivnosti. Takode uz podrsku

UNDP-a, u toku 2006. godine, u Skupstini su orga-
nizovane javne rasprave uz ucesce predstavnika/
ca drzavnih i lokalnih institucija, organizacija civil-
nog drustva, a koje su prethodile procesu usvajanja
zakona koji su usli u skupstinsku proceduru.

Odbor je uz podrsku Tima potpredsednice
Vlade za implementaciju SSS-a u julu 2006. godine
angazovao savetnicu za SSS, koja ¢e poslanicima
pruziti pomo¢ u pracenju i komentarisanju zako-
na koji su znacajni za SSS, kao i podrsku odbori-
ma Narodne skupstine da se aktivnije ukljuce u
primenu Strategije.

Odbor za smanjenje siromastva Narodne skup-
Stine Republike Srbije uz podrsku Tima potpredsed-
nice Vlade za implementaciju SSS-a, pokrenuo je
Forum u Narodnoj skupstini sredinom septembra,
koji ¢e na redovnim sastancima okupljati sve par-
tnere u primeni Strategije za smanjenje siromastva

Ministarstvu zdravlja. Konstitutivnoj sednici su,
osim ¢lanova Komisije, prisustvovali i Vesna
Dzini¢, direktor Uprave za trezor, Danica
Magovac, pomoc¢nik-koordinator direktora
Uprave za trezor, Ruzica Stojiljkovi¢, pomo¢-
nik direktora Uprave, Dejan Stojanovi¢, pomoc¢-
nik direktora Poreske uprave, Goran Rakovac,
¢lan Odbora za lokalnu samoupravu Narodne
skupstine RS i sekretar Dragan Lukovi¢, Zeljko
OZegovi¢, predsednik SKGO-a, Dorde Stanicic,
generalni sekretar SKGO-a i predstavnici SKGO-
a. Na ovoj sednici razmatrani su plan rada
Komisije, predlog Poslovnika o radu i procena
ostvarenja BDP-a u 2006. godini.

Predsednik SKGO-a Zeljko OZegovié ista-
kao je dobre rezultate dosadasnje saradnje
Ministarstva finansija i SKGO-a koji se ogleda-
ju u usvajanju Zakona o finansiranju lokalne
samouprave, kao vaznog instrumenta u proce-
su priblizavanja Srbije Evropskoj uniji.

Pomo¢nik direktora Poreske uprave pred-
stavio je projekat fiskalne decentralizacije, koji
podrazumeva opstu obuku za lokalnu samo-
upravu u oblasti administriranja izvornih pri-
hoda, specijalizovane obuke za razlicite vrste
izvornih prihoda i izradu informacionog siste-
ma za finansiranje lokalne samouprave koji bi
trebalo da olaksa rad buducih lokalnih pore-
skih uprava. Takode, u pogledu preuzimanja
zaposlenih od Poreske uprave, Poreska upra-
va je izradila organizacionu Semu za svaku
opstinu sa optimalnom strukturom zaposle-
nih s obzirom na broj i kvalifikacionu struk-
turu $to ¢e biti objavljeno na veb-sajtu Uprave
i SKGO-a.

i na taj nacin poboljsati uslove za dalju primenu
ovog nacionalnog dokumenta.

Forum ima za cilj da se ucesnici u procesu
primene SSS-a medusobno bolje informisu pred-
stavljanjem inicijativa na kojima rade. Pored toga,
Forum treba da posluzi za razmenu primera dobre
prakse i za pokretanje inicijativa za reSavanje pro-
blema prepoznatih u procesu primene. Stalni uce-
snici Foruma su predsednici ili predstavnici/e odbo-
ra Narodne skupstine koji su ukljuceni u primenu
Strategije za smanjenje siromastva, predstavnici
Tima za implementaciju SSS-a i Kancelarije za pri-
druzivanje EU-u, lokalne vlasti kroz Stalnu konfe-
renciju gradova i opstina, nevladine organizacije,
biznis partneri i predstavnici poslodavaca.

Pored napred navedenih stalnih clanova
Foruma, a zavisno od teme koja ¢e biti predmet
rasprave, bice pozivani i mnogi drugi zaintersovani
akteri kao Sto su: predstavnici/e resornih ministar-
stava, predstavnici/e sindikata, donatori i medu-
narodni partneri, predstavnici Zajednic¢kog projek-
ta Vlade, predstavnici/e medija (kao posmatraci i
izvestaci) i drugi.

KATARINA MARTINOVIC,

0dbor za smanjenje siromastva
Narodne skupstine Republike Srbije
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