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Pripremajuci se za poreske nadleznosti i donoseci budZete za ovu godinu, neke opstine su izvrSile projekcije
na osnovu rasta prihoda koje ocekuju po osnovu novih nadleznosti, obezbedeni su potrebna oprema, i prostor,

zaposleni su novi ljudu

P\'ethodna godina je bila godina znacajnih
rezultata nase asocijacije. Posle uspesne
saradnje Ministarstva finansija i SKGO-a, sredi-
nom jula 2006. godine usvojen je Zakon o finan-
siranju lokalne samouprave kojim se ureduje
obezbedivanje sredstava opstinama i gradovi-
ma za obavljanje izvornih i poverenih poslo-
va. Slobodno mogu re¢i da ovaj zakon pred-
stavlja revolucionaran korak u pravcu fiskalne
decentralizacije nase zemlje i unapredenja funk-
cionisanja lokalne samouprave. Godis$nji iznos
nenamenskih transfernih sredstva koji ¢e jedini-
ce lokalne samouprave dobijati sa republickog
nivoa je precizno procentualno vezan za ostva-
reni bruto domaci proizvod prema podacima
republickog organa nadleznog za statistiku.

Dalje, ovim zakonom je formirano potpu-
no novo telo, Komisija za finansiranje lokalne
samouprave, u kojoj pet ¢lanova, od ukupno
jedanaest, imenuje nasa asocijacija i koja ¢e
svojim radom uticati na poboljSavanje siste-
ma finansiranja lokalne samouprave. Takode,
ono S$to smatram veoma vaznim delom ovog
zakona i §to ovde zelim posebno da istaknem
jeste ¢lan 60, kojim je regulisano da jedinica
lokalne samouprave u celosti utvrduje, napla-
¢uje i kontroliSe svoje izvorne prihode odre-
dene ovim zakonom, medu kojima i porez
na imovinu u statici. Ovaj ¢lan se primenjuje
od 1. januara 2007. godine i predstavlja prav-
ni osnov za fiskalnu decentralizaciju funkcija
Poreske uprave.

Kroz primenu ovog zakona i preuzimanje
nadleznosti od strane opstina stvorice se okvir
u kome ¢e lokalne finansije u budu¢nosti ima-
ti pouzdanu i predvidivu osnovu i u kome ¢e
opstine svoje funkcije u veéoj meri finansi-
rati sopstvenim prihodima. To ¢e u krajnjoj
instanci uticati na povecanje sigurnosti kori-
snika usluga na lokalnom nivou i na znatno
unapredenje kvaliteta tih usluga.

Ipak, kada je o formiranju lokalnih pore-
skih administracija re¢, opstine koje su odluci-
le da preuzmu ove nadleZnosti suocene su na
samom pocetku sa odredenim problemima i
oni ve¢ sada uti¢u na predvidenu dinamiku
planiranih aktivnosti. Naime, ovaj zakon je
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predvideo da op$tine preuzmu odreden broj
zaposlenih od Ministarstva finansija - Poreske
uprave koji ¢e obavljati ove poslove, a sraz-
merno tom broju i prostorije, opremu i sredstva
za rad. Ovaj transfer je, na osnovu posebne
odluke republicke vlade, trebalo da bude rea-
lizovan do 1. decembra 2006, godine ali to jo$
uvek nije. Opstine jo$ nisu dobile neophodnu
bazu podataka kojom raspolaze Poreska upra-
va i aplikativni softver koji ¢e koristiti lokalne
poreske administracije, iako je i to bilo planira-
no da se obavi do pocetka 2007. godine.

Kao odgovor na ove probleme, nakon
intenzivnih konsultacija sa svojim ¢lanovima,
SKGO je organizovao poseban sastanak posve-
¢en ovoj temi i jednoglasno su usvojeni odgo-
varaju¢i zakljucci koje smo uputili nadleznim
drZavnim organima.

Zajednicki stav je da treba omogudi-
ti doslednu primenu Zakona o finansiranju
lokalne samouprave u delu kojim se regulise
administriranje izvornih prihoda jedinica lokal-
ne samouprave i obezbediti neophodne uslo-
ve onim opstinama koje su odlucile da ove

Pise:

DORDE STANICIC,
generalni
sekretar SKGO

poslove preuzmu od Poreske uprave i obav-
ljaju ih samostalno.

Mislim da se mora insistirati na primeni
Zakona, a osim toga, jedan broj opstina je,
pripremajuéi se za ove nadleznosti i donoseci
budZete za ovu godinu, izvrsio projekcije na
osnovu rasta prihoda koje o¢ekuju po osno-
vu novih nadleznosti. Obezbedeni su potrebna
oprema i prostor, neke opstine su ve¢ zaposli-
le nove ljude koji ¢e se baviti ovim poslovima
iu toku je obezbedivanje svih drugih potreb-
nih uslova za funkcionisanje poreske sluzbe
na lokalnom nivou. Tokom medijske kampa-
nje vodene prethodnih meseci u vezi s ovom
temom gradani su detaljno informisani o
novim lokalnim poreskim administracijama i
obavezama koje ¢e imati prema njima.

Konacno, hoé¢u da istaknem da ¢ée Stalna
konferencija gradova i opstina i u narednom
periodu svoje kapacitete staviti u funkciju
obezbedivanja uslova za uspe$nu i efikasnu
primenu Zakona o finansiranju lokalne samou-
prave i to ¢emo zahtevati kako od opstina i gra-
dova tako i od nadleznih drzavnih organa. x

UPOREDNA PROCENA KAPACITETA JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE

Redakcija mesecnika “Lokalna samouprava”, koji izlazi svakog prvog cetvrtka u £ J::
mesecu, poziva svoje itaoce da aktivno ugestvuju u kreiranju sadrzaja mesecnika | f.'.L
posvecenog aktivnostima u opStinama i gradovima u nasoj zemlji (ili u regionu) i I""- "-..-_
problemima koji su znacajni za unapredenje lokalne samouprave u Srbiji. E-mail :r_",.- ‘,.'“

adrese na koje moZete da nam piSete: secretariat@skgo.org, ili posta@vreme.com,
sa naznakom — za casopis “Lokalna samouprava”.
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Pise: Dejan Stojanovic,
pomocnik direktora,
koordinator Poreske uprave

Zakonom o finansiranju lokalne samoupra-
ve stvoren je pravni osnov za decentraliza-
ciju funkcija centralne poreske administracije
(Poreske uprave), pa time i za afirmaciju lokal-
ne samouprave u delu administriranja njenih
izvornih prihoda, tako Sto je odredbom cla-
na 60. pomenutog zakona propisano da jedi-
nice lokalne samouprave u celosti utvrduju,
naplac¢uju i kontroli$u izvorne prihode pocev
od 1. januara 2007. godine, a za izvrSavanje
navedenih poslova obrazuju lokalnu poresku
administraciju.

Nadleznosti lokalne poreske administracije
dalje ¢e se konkretizovati Zakonom o izmena-
ma i dopunama Zakona o poreskom postupku
i poreskoj administraciji, kojim ¢e biti urede-
no koje odredbe Zakona o poreskom postup-
ku i poreskoj administraciji primenjuje lokalna
poreska administracija u poreskom postupku,
i Cije se donoSenje objektivno ocekuje u prvoj
polovini 2007. godine.

To znaci da ¢e i lokalna poreska admini-
stracija voditi poreski postupak administriranja
izvornih prihoda jedinica lokalne samouprave
po odredbama Zakona o poreskom postupku i
poreskoj administraciji.

PORESKI POSTUPAK: Poreski postupak,

ksprovodenja
Skalnih funkeija

kao poseban i specifican upravni postupak,
obuhvata Cetiri postupka: utvrdivanje javnih
prihoda, kontrolu obrac¢una i pla¢anja javnih
prihoda, obezbedenje naplate javnih prihoda
i postupak redovne i prinudne naplate javnih
prihoda. Svi ovi postupci u svojoj osnovi ima-
ju upravni postupak, kada je re¢ o postupku
donoSenja poreskog reSenja, dok samo postu-
pak obezbedenja naplate poreskog potraZiva-
nja i postupak prinudne naplate poreske oba-
veze sadrze i modifikovana resenja sudskog
izvursnog postupka.

Donosenje Zakona o izmenama i dopu-
nama Zakona o porezima na imovinu, kao
materijalnog zakona, koji treba da uredi opo-
rezivanje imovine, a pre svega: sta je predmet
oporezivanja, ko je poreski obveznik, $ta ¢ini
poresku osnovicu, pravo na poreska oslobo-
denja, najvisu poresku stopu, pravo na pore-
ski kredit i mesnu nadleznost za utvrdivanje
poreza, takode se ocekuje u prvoj polovini
2007. godine.

Imajuéi u vidu znacaj efikasnog sprovode-
nja poreskog postupka (utvrdivanje, naplata
i kontrola) u administriranju izvornih priho-
da jedinica lokalne samouprave, kao i vaz-
nost uspostavljanja standardizovanih osnova
sveobuhvatnog informacionog sistema, Vlada
je u okviru Nacionalnog investicionog plana
odobrila sredstva za razvoj i implementaci-
ju projekta “Fiskalna decentralizacija Srbije”,

a Savet za upravljanje projektima IT i nauc-
nog razvoja je 27. 10. 2006. godine odobrio
Projektni plan projekta “Fiskalna decentraliza-
cija Srbije”, ¢ime su se stekli uslovi za pocetak
ovog projekta.

Navedeni projekat obuhvata projektova-
nje i izradu informacionog sistema za lokal-
ne poreske administracije, koji ¢e obezbediti
podrsku osnovnim poslovnim procesima (utvr-
divanju, naplati i kontroli) koji se odnose na
izvorne prihode jedinica lokalne samouprave,
i to: nabavku neophodnih softverskih sistema,
odrzavanje aplikativnog i sistemskog softvera
bez naknade zaklju¢no sa 31. 12. 2008. godi-
ne, analizu stanja telekomunikacione infra-
strukture lokalnih samouprava i uspostavljanje
infrastrukture potrebne za rad informacionog
sistema lokalne poreske administracije, kao i
formiranje i odrzavanje Help deska za kontinu-
irano pracenje i podrsku rada lokalne poreske
administracije. Ovo podrazumeva i definiciju
tehnickih standarda na osnovu kojih ée se u
daljem periodu razvijati i integrisati informatic-
ka resenja koja ¢e podrzavati specifi¢ne poslov-
ne zahteve jedinica lokalne samouprave.

Aktivno uce$ée jedinica lokalne samou-
prave u navedenom projektu, isporuka sof-
tverskih reSenja koja se finansiraju u okviru
Nacionalnog investicionog plana u 2007. godi-
ni, kao i obuka budu¢ih zaposlenih u lokal-
noj poreskoj administraciji, treba da omoguce
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izgradnju institucionalnih kapaciteta u jedini-
cama lokalne samouprave za obavljanje ovih
poslova.

OBUKA ZAPOSLENIH: Izgradnja institu-
cionalnih kapaciteta lokalne samouprave za
obavljanje ove funkcije jeste preduslov efika-
snog obavljanja zakonom poverenih poslova.
Institucionalni kapaciteti u Sirem smislu podra-
zumevaju visoko obucene izvrSioce za poslo-
ve utvrdivanja, kontrole i naplate, a posebno
prinudne naplate izvornih prihoda.

Takode, racionalno upravljanje ovom
funkcijom podrazumeva visoku automatizaci-
ju poslovnih funkcija. Visoka automatizacija
poslovnih funkcija obezbeduje se informaci-
onim sistemom za obavljanje svih poslovnih
funkcija, a ¢ija primena treba da doprinese
kako pruzanju punog servisa gradanima tako
i generisanju dovoljnog nivoa informacija za
upravljanje ovim poslovnim procesom.

Iz navedenih razloga, zakonodavac je i
predlozio tranzicioni period za preuzimanje
ovih funkcija iz centralne poreske administra-
cije u lokalnu samoupravu. Tranzicioni period
je dve godine, i u osnovi su sve jedinice lokal-
ne samouprave duzne da do 31. 12. 2008. godi-
ne u potpunosti osposobe svoje kapacitete za
obavljanje ovih funkcija.

Izgradnja kapaciteta u tranzicionom peri-
odu ne bi trebalo da traje duze od dve godi-
ne, ali treba da omogu¢i potpuno ovladavanje
funkcijom jer je izgradena infrastruktura, a svi
rizici eliminisani ili svedeni na najnizi nivo.

Proces omogucava da se vrsi evaluaci-
ja sistema u svim fazama i da se otklone sve

“decije bolesti”.

Iskustvo Poreske uprave jeste, da je izgrad-
nja kapaciteta koji treba da doprinesu imple-
mentaciji novih poslovnih procedura veoma
slozen proces, i da se ukoliko nema ozbiljne
pripreme i monitoringa nad celokupnim proce-
som, povecava rizik smanjenja efikasnosti ili u
krajnjem slucaju neuspeha projekta.

Rizik se posebno povecava ukoliko je broj
aktivnosti kojima se upravlja u jednom projek-
tu veéi, odnosno ukoliko, kao u konkretnom
slucaju, imate uvodenje savremenih tehnologi-
ja i sprovodenje visoko stru¢ne obuke.

Ministarstvo finansija — Poreska uprava, na
osnovu gore navedenih razloga, predlaze da
se pruzanje tehnicke i druge pomodéi za admi-
nistriranje izvornih prihoda jedinica lokalne
samouprave obavlja bez naknade u 2007. godi-
ni, za jedinice lokalne samouprave koje zaklju-
¢e ugovor u smislu ¢lana 62. Zakona o finansi-
ranju lokalne samouprave.

Predlog se zasniva na nespornoj ¢injeni-
ci da je poreski postupak specifican upravni
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postupak za cije je uspesno i zakonito izvr-
Savanje potrebno iskustvo u neposrednoj pri-
meni materijalnih poreskih propisa i vodenja
poreskog postupka.

Znacaj sprovodenja efikasnog poreskog
postupka (utvrdivanje, naplata i kontrola) u
administriranju lokalnih javnih prihoda za
uspesno funkcionisanje lokalne samouprave
ukazuje na ozbiljnost ovog predloga, jer posle-

OPSTINA VRANJE

dice po ostvarivanje planiranih lokalnih javnih
prihoda mogu biti znacajne.

Poreska uprava ¢e i tokom 2007. godine
vrsiti poresko-pravnu obuku zaposlenih u
lokalnoj samoupravi. Tako ¢e se stvoriti sve
pretpostavke da se do kraja 2007. godine ste-
knu svi neophodni uslovi da jedinice lokalne
samouprave potpuno i efikasno preuzmu ove
funkcije. X




Tema ovog broja posvecena je pocetku primene Zakona o finansiranju lokalne
samouprave i to posebno onog njegovog dela kojim se reguliSe postupak utvrdivanja,
naplate i kontrole izvornih prihoda jedinica lokalne samouprave

edinice lokalne samouprave iScekivale su

pocetak ove godine sa velikim entuzijazmom
i planovima kada je re¢ o lokalnim finansijama.
Naime, od 1. januara poceo je da se primenju-
je Zakon o finansiranju lokalne samouprave,
kojim je izmedu ostalog stvoren pravni osnov
za fiskalnu decentralizaciju funkcija Poreske
uprave. Kao rezultat ovog zakonskog resenja,
jedan broj opstina usao je u proces formiranja
lokalnih poreskih administracija i ispunjava-
nja neophodnih pretpostavki kako bi na naje-
fikasniji nacin bila preuzeta nadleznost admi-
nistriranja izvornih prihoda.

Medutim, na samom pocetku opstine su se
suocile sa brojnim problemima i nedoumica-
ma koje opterecuju proces preuzimanja novih
nadleznosti. Imajuéi u vidu aktuelnost i zna-
Caj ovih pitanja, kao i pomenute probleme koji
ih prate, tema ovog broja “Lokalne samoupra-
ve” posvecena je pocetku primene Zakona o
finansiranju lokalne samouprave i to posebno
onog njegovog dela kojim se reguliSe postupak
utvrdivanja, naplate i kontrole izvornih priho-
da jedinica lokalne samouprave.

Stalna konferencija gradova i opstina se,
uzimajuci u obzir sve ¢injenice, u poslednjem
periodu intenzivno bavila ovim pitanjima u
cilju pronalazenja adekvatnih reSenja i otkla-
njanja svih prepreka koje stoje na putu efika-
sne primene Zakona o finansiranju lokalne
samouprave. Tim povodom, Stalna konferen-
cija gradova i opstina je 11. januara 2007. godi-
ne organizovala sastanak kome su, pored onih
¢lanova Komisije za finansiranje lokalne samo-
uprave koje je imenovala Stalna konferencija
gradova i opstina, prisustvovali i predstavnici
gradova i jednog broja opstina koje su odlucile
da preuzmu pomenute nadleznosti.

U daljem tekstu navedeni su zakljucci usvo-
jeni na pomenutom sastanku, a u vezi s prime-
nom Zakona o finansiranju lokalne samoupra-
ve u delu kojim se regulise formiranje lokalnih
poreskih administracija.

ZAKLJUCCI SA SASTANKA: Zakonom o
finansiranju lokalne samouprave, koji se pri-

menjuje od 01. 01. 2007. godine, stvoren je
pravni osnov da jedinice lokalne samouprave
u celosti utvrduju, naplacuju i kontroliSu izvor-
ne prihode propisane ¢lanom 6. ovog zakona.

Imajucéi u vidu propisanu regulativu u skla-
du sa Zakonom o finansiranju lokalne samo-
uprave i ceneCi pozitivan stav i sugestije koje
je Poreska uprava iznosila, nakon donose-

Jedinicama lokalne samouprave koje su odlu-
Cile da ne preuzimaju administriranje svojih
izvornih prihoda od 1. januara 2007. godine
treba omoguciti sledece:
+ zakljucivanje ugovora o pruzanju tehnic-
ke i druge pomodi sa Ministarstvom finan-
sija — Poreskom upravom, bez naknade za
tu godinu,
+ ugovorom regulisati da se tim opStina-
ma tokom 2007. godine omogudi zajednicki
rad sa Poreskom upravom u cilju proSiriva-
nja baze podataka kojom raspolaZe Poreska
uprava i uporedivanje podataka iz te baze sa
podacima kojima raspolazu jedinice lokalne
samouprave, kako bi se proSirena baza kori-
stila u toku godine za razrez i naplatu pore-
za na imovinu, taksi i naknada,
+ predaju kopije baze podataka kojom ras-
polaZe Poreska uprava zaklju¢no sa 31. 12.
2006,
+ dalje aktivnosti u cilju obavljanja poresko-
-pravne i korisnicke obuke za koriS¢enje apli-
kativnog softvera,
* pripremu za primopredaju predmeta u toku,
zaposlenih i neophodnih sredstava za rad,
* preuzimanje poslova administriranja izvor-
nih prihoda onim opstinama u kojima se
tokom godine steknu uslovi da samostalno
vrse razrez i naplatu poreza na imovinu, tak-
si i naknada.

nja Zakona, prilikom dogovora sa pojedinim
lokalnim samoupravama u vezi s preuzima-
njem ovih poslova, jedinice lokalne samoupra-
ve koje su odlucile da preuzmu nadleznosti
administriranja svojih izvornih prihoda, su kra-
jem 2006. godine usvajajuci budzete za nared-
nu godinu u tom pravcu projektovale prihode
i rashode svojih budzeta. Na prihodnoj strani
su projektovana znatna povecanja sredstava
po osnovu izvornih prihoda jedinice lokalne
samouprave, a na rashodnoj strani su projek-
tovani novi izdaci u skladu sa povecanim pri-
hodima, kao i izdaci koje ¢e jedinice lokalne
samouprave imati po osnovu formiranja lokal-
nih poreskih administracija. Pored toga, ove
lokalne samouprave su nabavile deo potrebne
informaticke i druge opreme, obezbedile pro-
stor, pripremile obavesStenja i obrasce na koji-
ma je naveden novi nadlezni organ, i u postup-
ku su obezbedivanja drugih potrebnih uslova
za funkcionisanje poreske sluzbe na lokalnom
nivou.

U skladu sa navedenim, a na osnovu zah-
teva i argumenata iznetih od strane jedinica
lokalne samouprave, Stalna konferencija gra-
dova i opstina smatra da Ministarstvo finan-
sija i Vlada Republike Srbije treba da omogu-
¢e doslednu primenu Zakona o finansiranju
lokalne samouprave u delu kojim se regulise
administriranje izvornih prihoda jedinica lokal-
ne samouprave.

Stalna konferencija gradova i opstina sma-
tra da postoje uslovi za preuzimanje nadlez-
nosti administriranja izvornih prihoda jedini-
ca lokalne samouprave. Naime, iako jo$ nisu
usvojene izmene i dopune Zakona o poreskom
postupku i poreskoj administraciji, nema pre-
preka za primenu Zakona o finansiranju lokal-
ne samouprave. Upravni postupak, u vezi s
donetim resenjima za obveznike poreza na
imovinu, taksi i naknada za 2007. godinu,
moze se voditi na osnovu Zakona o opstem
upravnom postupku. Istovremeno, iako nisu
donete izmene i dopune Zakona o porezima na
imovinu, lokalne samouprave su, nakon dono-
Senja Zakona o finansiranju lokalne samoupra-
ve, nadlezne za naplatu ovog javnog prihoda,
a ne Poreska uprava.

Na osnovu svega navedenog, a u skladu
sa €lanom 60. Zakona o finansiranju lokalne
samouprave, i u vezi sa ¢lanom 6. istog zako-
na, stav Stalne konferencije gradova i opstina
je da je Poreska uprava u obavezi da jedinica-
ma lokalne samouprave odmah stavi na ras-
polaganje podatke u vezi sa nepokretnostima
i druge podatke vazne za utvrdivanje poreza
na imovinu, a vode se kod tog organa.

Kada je re¢ o preuzimanju zaposlenih iz
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Ministarstva finansija — Poreske uprave, pre-
poruka Stalne konferencije gradova i opstina je
da Ministarstvo finansija, u saradnji sa Vladom
Republike Srbije, pronade prihvatljivo reSenje
kako bi se preuzimanje kadrova sto pre reali-
zovalo i kako se ne bi iSlo tezim putem - ras-
pisivanjem konkursa za prijem tih kadrova u
lokalnu administraciju.

S obzirom na to da jedinstveni softverski
sistem nije predat gradovima i opstinama u
predvidenom roku (ugovor o izradi tog sof-
tvera potpisan je tek 19. decembra 2006. godi-
ne), preporuka Stalne konferencije gradova i

opstina je da se jedinicama lokalne samoupra-
ve omoguci koriS¢enje onih softverskih siste-
ma koji ve¢ postoje i koje koristi Poreska upra-
va, a opstine ¢e ih u daljem periodu razvijati ili
eventualno nadogradivati u skladu sa specific-
nim potrebama.

Stalna konferencija gradova i opstina
¢e odmah po konstituisanju novog saziva
Narodne skupstine i formiranja nove republic-
ke vlade insistirati da se po hitnom postupku
usvoje izmene i dopune Zakona o poreskom
postupku i poreskoj administraciji i izmene i
dopune Zakona o porezima na imovinu.

U januaru je poceo sa radom
novoformirani GIS info centar u SKGO-u,
Cija je osnovna namena prikazivanje
mogucnosti Geografskih informacionih
sistema (GIS) kao alata za efikasnije
upravljanje zemljistem u opstinskim
administracijama

G eografski informacioni sistem je ra¢unar-
ski sistem koji sluzi za prikupljanje, obra-
du, analizu, ¢uvanje i distribuciju prostornih
odnosno geografskih podataka. U jednoj opsti-
ni, GIS predstavlja sistem u kome se ¢uvaju
podaci koji su ranije bili ¢uvani na raznim
mestima i to u analognom - papirnom obli-
ku (mape, karte, planovi i dr). Opstinski GIS
prikuplja i “ukrsta” podatke iz katastra, urba-
nizma, javnih komunalnih preduzeca, statisti-
ke, a obradene podatke pruza na dalje kori-
Scenje kako opstinskoj administraciji tako i
gradanima.

GIS info centar nastaje kao rezultat sarad-
nje Stalne konferencije gradova i opstina i GTZ
projekta “Upravljanje zemljiStem / katastar u
Srbiji”. Ova saradnja otpocela je u januaru
2006. godine i odvijala se kroz podrsku GTZ-
a Odboru za urbanizam, a zatim i Radnoj gru-
pi za GIS formiranoj u junu 2006. godine kao
stalno radno telo koje ¢e se baviti problema-
tikom uvodenja geografskih informacionih
sistema na lokalnom nivou, a posebno otkla-
njanjem administrativnih prepreka za funkci-
onisanje ovakvih sistema.

S obzirom na to da je tokom prosle godi-
ne uoceno da je isticanjem ove problematike
naglo naraslo interesovanje opstina za uvode-
nje GIS-a, pokrenuta je inicijativa za formiranje
centra za informisanje i obuku u ovoj oblasti.
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STA JE GIS CENTAR: Prilikom uvode-
nja jednog ovako slozenog sistema, opstina
se susrece sa dve vrste problema. Dok jedni
predstavljaju skup pitanja vezanih za organi-
zaciju ucesnika sistema, uspostavljanje odno-
sa medu njima i druga pravna pitanja vezana
za prava raspolaganja nad podacima, drugi
se odnose na izbor odgovarajuceg tehnickog
odnosno softverskog reSenja koje ¢e u naj-
vecoj meri odgovarati potrebama opstinske
administracije. Na globalnom trziStu postoji
Citav niz softverskih paketa koji su razvijeni
za ovakve vrste korisnika i potreba. Njihove
cene, kvalitet i mogucénosti variraju. Cilj nam
je da u GIS centru SKGO-a opstinama damo
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Ucesnici sastanka odlucili su da usvoje-
ne zakljucke treba poslati slede¢im drzavnim
organima: predsedniku Narodne skupstine
Republike Srbije, predsedniku Vlade Republike
Srbije, Ministarstvu finansija, Ministarstvu
za drzavnu upravu i lokalnu samoupravu,
Ministarstvu za nauku i zastitu zivotne sredi-
ne, Odboru za lokalnu samoupravu Narodne
skupstine Republike Srbije, Poreskoj upravi,
Komisiji za finansiranje lokalne samoupra-
ve. Isti zakljucci su poslati i Savetu Evrope —
kancelariji u Beogradu, GTZ - kancelariji u
Beogradu, MSP - kancelariji u Kraljevu. X

mogucnost da na jednom mestu vide razlicite
softvere i njihovu primenu u praksi. Opstine
koje ucestvuju u GTZ pilot-projektu ponudi-
Ce zainteresovanima svoja resenja.

Za sada, u GIS centru postoje tri desk-

top racunara, jedan laptop i jedan laserski
Stampac (donacija GTZ projekta), na kojima
su instalirani softver Manifold i GIS opstine
Subotica (softver proizvodaca Manufaktura
iz Subotice). U planu je mnogo vise softvera
i prakti¢nih primera. U GIS centru bi¢e mogu-
¢e, osim prezentacija, vrsiti i obuke, a prva
od obuka bi¢e odrzana u martu, za softver
Manifold, i bi¢e namenjena pilot-opstinama
u GTZ projektu. U saradnji sa GTZ kancelari-
jom, bi¢e osmisljen i razvijen program usluga
i aktivnosti GIS info-centra, a opstine zainte-
resovane za posetu centru ve¢ sada se mogu
prijaviti Klari Danilovi¢, sekretaru Odbora za
urbanizam SKGO-a. x



Kaleuroni

"Da bi svaki gradanin Srbije osetio dobit, morate da kreirate instrumente sistema i kanale
preko kojih bi taj novac mogao da dode do ljudi"

I (ancelarija nemacke vlade za tehnicku
saradnju (GTZ) u Beogradu je medu prvi-
ma podrzala demokratske promene u Srbiji
posle petog oktobra 2000, i ve¢ krajem okto-
bra 2000. godine pocele su prve aktivnosti.
“Nemacka vlada je odlucila da podrzi demo-
kratski proces u opstinama sa idejom da se
veoma brzo implementira program za hitne
situacije kako bi bili postignuti neki rezulta-
ti pre izbora odrzanih krajem novembra iste
godine”, kaze Marin Trojanov, Sef kancelarije
GTZ-a u Beogradu.

“Prvi kontakt napravili smo sa Pordem
Stani¢icem, generalnim sekretarom SKGO-a,
a zatim smo upoznali gradonacelnike i pred-
sednike opstina. Hitne mere pomoci realizova-
ne su u Nisu, Kragujevcu, Novom Sadu, Cacku,
UZicu, Arilju. To je bio prvi radni kontakt sa
opstinama u Srbiji i sa Stalnom konferencijom
gradova i opstina. Posle izbora odrzanih te
godine pocela je saradnja i sa Vladom Srbije,
odnosno sa Zoranom Bindi¢em.” Sa Sefom
kancelarije GTZ-a razgovarali smo o planovi-
ma i projektima u domenu lokalne samoupra-
ve, sa osvrtom na angazovanje u prethodnim
godinama.

LOKALNA SAMOUPRAVA: Koji su bili tadasnji
prioriteti GTZ-a?
MARIN TROJANOV: Prioritet je bio una-

Marin Trojanov je govorio o bolnom i spo-
rom periodu transformacije, navodeci pri-
mer BukureSta, gde su se prvi znaci prome-
na videli tek posle Sest-sedam godina kada
su dosli prvi veliki investitori, i slucaj Istocne
Nemacke: “Treéa najveca privreda u svetu
je nakon pada Berlinskog zida prihvatila 60
miliona rodaka, Nemaca koji su imali nesre-
Cu da Zive 45 godina u komunizmu. PotroSena
je kolosalna suma novca, oko 1500 milijardi
maraka, a ljudi su i dalje nesrecni i nezado-
voljni progresom, glasaju za cudne stranke itd.
Primer Istocne Nemacke dokazuje da je proces
transformacije, ¢ak i pod najboljim uslovima,
tezak. Medutim, Srbija nema 'bogatog roda-
ka' koji ce joj priskociti u pomaod.”

predenje lokalne zajednice, a mi smo se foku-
sirali na teme kao $to su upravljanje ¢vrstim
otpadom, grejanje, vodoprivreda, stambena
izgradnja... U okviru radnih grupa, opstina-
ma u Srbiji pokusali smo da prenesemo know-
how iz ovih oblasti. Paralelno, nemacka vlada
je tada odlucila da ulozi 4,5 miliona nemackih
maraka u tri oblasti u Srbiji: socijalnu, snab-
devanje vodom i zdravstvo. Ideja je opet bila
da se podrZe zapostavljene opstine na jugu
Srbije koje su bile ispod svakog nivoa razvoja:
Prokuplje, Blace... To je bila neka vrsta huma-
nitarne pomodi, jer ono $to smo zatekli od
infrastrukture bilo je van svih evropskih stan-
darda, gotovo na africkom nivou! Zapusteno,
nefunkcionalno, kvalitet vode je bio nezadovo-
bio problematican...

U tim oblastima GTZ i dalje saradu-

je sa opstinama, pogotovo po pitanju

komunalnih usluga i upravljanja cvrstim

otpadom...

Nastavili smo da radimo na sistematican,
organizovaniji i dugoro¢niji nacin u toj obla-
sti. Tim projektom rukovodi moj kolega Zigfrid
Brenke. Svih ovih godina blisko smo saradiva-
li sa Stalnom konfencijom gradova i opstina.
Najzad, prosle godine desile su se neke vaz-
ne promene o ¢emu smo godinama rasprav-
ljali: usvojen je Ustav Srbije koji ¢e omogudi-
ti vracanje imovine gradovima i opstinama i
fiskalnu decentralizaciju. Po pitanju imovine,
mi ne mozemo nista da ucinimo, to je u dome-
nu Vlade Srbije. U finansijskom delu decen-
tralizacije ucestvujemo sa projektom koji vodi
dr Anke Solc.

Da li je, prema vasem misljenju, stepen

decentralizacije u Srbiji na zadovoljavaju-

cem nivou?

Jedan od osnovnih problema koji budu-
¢a vlada treba da resi, a postoji svest o tome,
jeste decentralizacija. Decentralizacija nije
samo prenos$enje imovinske i finansijske nad-
leznosti, ve¢ je to uvodenje globalnog procesa
demokratskog razvoja u zemlji koja je suvise
dugo bila centralizovana. Paradoks je to Sto je
Jugoslavija u pocetku bila decentralizovana, a
kasnije je centralizovana. Nije mi jasno zasto
je toliko tesko vratiti se na ono $to je nekad ve¢
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postojalo, jer je sasvim izvesno da je buduc¢-
nost decentralizovana.

Izazov za novu vlast u Srbiji bice sve veci

zahtevi da se izvrsi regionalizacija Srbije.

Zasto je to zapravo vazno?

Istinska demokratija je proces koji je ovde
zaustavljen pre mnogo godina. U zemljama
koje su prosle transformaciju, lokalna zajed-
nica je ucestvovala u razvoju drustva. To je
tezak proces, i to se ne moze nauciti pre-
ko no¢i. Evo primera: u fondovima EU-a i
Evropske komisije nema dovoljno dobrih
predloga za projekte iz Srbije. Ima novca, ali
nema ideja... Ljudi ne znaju da planiraju niti
kako da pristupe donatorima, ve¢ se radi ad
hoc bez odredene strategije. Razlog je mozda
to §to ne postoji jasna ideja o tome kako ¢e
zemlja biti regionalizovana, jer svaka zemlja
mora da ima regionalnu podelu... Ako odete
u juznu Srbiju, tamo imate opstine, okruge,
ali ubeden sam da bi trebalo na regionalnom
nivou uspostaviti jedinice (mogu da budu
agencije ili kako god) koje bi skupljale projek-
tne predloge i pripremale ih za odredene fon-
dove... Jer, tragi¢no je ako drzava nije u stanju
da apsorbuje novac koji ¢eka da bude potro-
Sen. Na primer, posle Dejtonskog sporazuma
u Bosnu nije usao nijedan cent skoro dve godi-
ne, iako su milijarde bile obecane na donator-
skoj konferenciji. Zasto? Niko nije bio u stanju
da pripremi projekat! Nije to, naravno, bila
iskljucivo njihova greska; EU takode nije bila
dobro organizovana, ali verujem da iz ovog
iskustva moZe dosta da se nauci... Formiranje
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regiona nije toliko vazno sa politickog aspek-
ta, koliko je vazno sa aspekta razvoja i boljeg
planiranja u sektorima koji su u nadleZnosti
lokalne zajednice - lokalna infrastruktura, ¢vr-
sti otpad, obrazovanje, stanovanje itd. Verujem
da su politicari toga svesni (...)

Izmedu ostalog, upravljanje cvrstim otpa-

dom postaje sve unosniji posao u zemlja-

ma EU-a, zar ne?

Cvsti otpad je problem koji male opétine
ne mogu same da rese; svuda u svetu nekoli-
ko opstina postize sporazum o tome gde ce taj
otpad biti odloZen. Ukoliko se opstine organi-
zuju, imace Koristi od toga. Kada putujete kroz
Srbiju, duz puta i na planinskim obroncima
mozete da primetite odbacene slupane automo-
bile. To je prvi vazan aspekt, ekoloski. Drugi
aspekt je Sto ¢vrsti otpad moze da bude unosan
posao, jer to tek dolazi u Srbiju. U Nemackoj
svaki pojedinacan otpad (flasa, karton, papiri-
¢i, plastika) ima odredeno mesto za odlaganje

- ne mozete tek tako da bacite dubre u kontej-
ner. To je drugi znacajan aspekt. Takode, to
je 1 dobar primer u korist regionalizacije, jer
problem otpada ne mogu da rese pojedinacne
opéstine niti centralna vlast moze time efikasno
da se bavi. Da bi svaki gradanin Srbije osetio
dobit, morate da kreirate instrumente sistema i
kanale preko kojih bi taj novac mogao da dode
do ljudi.

Da li biste naveli neke projekte GTZ-a u

buduénosti?

To je, pre svega, prekograni¢ni projekat
razvoja ruralnih oblasti. Mislim da smo mi prvi
koji organizuju takav pilot-program. U febru-
aru organizujemo seminar u Dimitrovgradu i
tim povodom pozvali smo velike donatore i
druge organizacije na prezentaciju dokumen-
ta prekogranicne saradnje. Nasa ideja je sarad-
nja sa lokalnim ekspertima iz Srbije, Bugarske
i Makedonije uz saradnju sa stru¢njacima iz
Nemacke, kako bi se razvili lokalni poljopri-
vredni ili tradicionalni proizvodi - sir, jogurt,
Sumsko voce na ekoloskoj osnovi. Identifikovali
smo turisticke rute i pripremili mape i brosu-
re za nemacke ili srpske turisticke agencije, i
nameravamo da ova podruéja plasiramo na
trziste. Predeo jugoistocne Srbije, zapostav-
ljen toliki niz godina, ima neverovatan turistic-
ki potencijal.

Drugi ambiciozan GTZ-ov projekat u ovoj
godini jeste razvoj turizma duz Dunava, od
izvora do usca, u kojem ¢e ucestvovati oda-
brane opstine u Srbiji. Tok Dunava kroz Srbiju
veoma je atraktivan, ima lepih mesta i pejzaza
(Perdap, Becej, Novi Sad). Verujem da je turi-
zam u Srbiji veoma prosperitetna delatnost. x

BILIANA VASIC
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Komunaing

FOND ZA FINANSIRANJE MALIH KOMUNALNIH PROJEKATA

Iz Fonda za finansiranje malih komunalnih projekata u ovoj godini predvideno je
finansiranje oko 15 projekata u vrednosti od 300.000 evra

talna konferencija gradova i opstina
(SKGO) je u saradnji sa GTZ projektom
“Modernizacija komunalnih usluga” za potrebe
malih i srednjih opstina (do 30.000 stanovnika)
u Srbiji osnovala Fond za finansiranje malih
komunalnih projekata. Fond obezbeduje finan-
sijska sredstva (subvencije) za projekte obno-
ve i razvoja malih opstina u cilju poboljsanja
komunalnih usluga u oblasti tehnicke i drustve-
ne infrastrukture, kao i radi ublazavanja izra-
zenih problema zivotne sredine. Istovremeno
¢e biti proveren strateski kontekst investicije u
zelji da investicija bude uskladena sa ops$tim
razvojnim ciljevima opStine. Fond je osnovan
2003. godine, u funkciji podrske investicionim
projektima iz oblasti vodosnabdevanja i uprav-
ljanja ¢vrstim otpadom u malim opStinama u
Srbiji. Tokom 2004, 2005. i 2006. godine uku-

OKRUGLI STO

pno su realizovana 42 projekta.

Fond ¢e u tekucoj 2007. godini, kao i pret-
hodne dve godine, biti viSe usmeren ka strates-
kom razvoju, posebno u kontekstu ve¢ sprove-
denih ili teku¢ih procesa Lokalne agende 21 ili
Lokalnih ekoloskih akcionih planova (LEAP).
Osim toga, nastavice se provera primenljivosti
instrumenata za planiranje i upravljanje izra-
denih u okviru Savetodavnog centra SKGO-a.
Predvideno je finansiranje oko 15 projekata u
vrednosti od 300.000 evra.

U odredenom broju slucajeva projekat
pomoci nekoj opstini bi¢e razmatran u sklopu
vecih srednjorocnih, kreditno orijentisanih inve-
sticionih planova. Ovi projekti ¢e u tom sluca-
ju imati karakter pilot-projekata, u okviru kojih
Ce se obaviti provera opravdanosti moguénosti
znacajnijih investicija u opstinu. X



elistrane

Intermeco do
punopravnog ¢lanstva

U novoj rubrici “EU strane"” u narednim brojevima predstavljacemo osnovne podatke
o0 Evropskoj uniji, sa naglaskom na pojmovima koji se odnose na lokalni nivo vlasti, i
bavicemo se deSavanjima na polju unapredenja lokalne samouprave u Evropi

Stalna konferencija gradova i opstina, kao
nacionalna asocijacija gradova i opstina
Srbije, prati potrebe svojih ¢lanica i na osno-
vu njih realizuje razli¢ite aktivnosti. U skla-
du s tim, i nas ¢asopis “Lokalna samouprava”
bavi se temama koje su interesantne lokalnim
vlastima, i prilagodava se zahtevima ¢lanica.
Ve¢ neko vreme, paznja celokupne javnosti
je usmerena na Evropsku uniju, a standardi i
pravila propisana evrospkim zakonodavstvom
uvode se u raznim oblastima, od obrazova-
nja do poljoprivrede. Isto se deSava i na lokal-
nom nivou vlasti: uvodenje principa dobrog
upravljanja, unapredenje komunalnih uslu-
ga i zaStite Zivotne sredine, a posebno izgrad-
nja kapaciteta opstinskih sluzbi u cilju pristu-
pa evropskim fondovima, uveliko je zapocela,
$to sve doprinosi uspesnoj pripremi za evrop-
ske integracije. Naime, iskustvo drugih zema-
lja nas uci da je u tom procesu klju¢na pripre-
mljenost svih segmenata drustva, a ne samo
formalno usvajanje zakona i pravila na naci-
onalnom nivou.

Na osnovu toga, Stalna konferencija otva-
ra novu rubriku u Lokalnoj samoupravi, pod
nazivom “EU strane”.

IDEJA O EVROPEIZACUI: U prilikama
posle Drugog svetskog rata i sa sve izrazeni-
jom podelom na kapitalisticki Zapad i komu-
nisticki Istok, razru$ena ratnim razaranjima,
Evropa se nasla izmedu dva mo¢na ideolos-
ka protivnika. U takvim okolnostima, drza-
ve zapadne Evrope pocinju da se ujedinjuju i
integriSu, dok se drzave sa “one” strane gvoz-
dene zavese okupljaju oko Sovjetskog Saveza.
Tadasnja Jugoslavija, opet, imala je svoj pose-

Vodic “Ka Europskoj uniji”

ban put, ne priklanjaju¢i se otvoreno nijednom
od ova dva bloka i balansiraju¢i konstantno
izmedu njih. Decenijama kasnije, kada je jed-
na ideologija prevladala drugu, postalo je oci-
gledno da je projekat evropske integracije zazi-
veo, i da je novi san i teznja svih drzava bivseg
Sovjetskog Saveza na tlu Starog kontinenta da
postanu deo ovog projekta.

Kako je vreme odmicalo, tako je ideja evro-
peizacije postajala sve primamljivija i Srbiji,
koja je kao i ostale drzave bivse Jugoslavije
uvidela prednosti koje ¢lanstvo u ovom pre-
stiznom klubu donosi sa sobom. Nakon ras-
pada Jugoslavije i ubrzanog procesa uclanji-
vanja svih njenih republika u Evropsku uniju,
postalo je ocigledno da je glavni strateski pri-
oritet Srbije da i ona postane njena punoprav-
na ¢lanica. Narocito su poslednjih godina sve
popularnije izjave, kako domacih politicara

Jedinice lokalne samouprave imace priliku da se upoznaju i sa publikacijom Ka Evropskoj uniji,
vodicem za predstavnike jedinica lokalne samouprave. Vodic je namenjen prvenstveno funkcio-
nerima, odbornicima i zaposlenima u sluzbama i organima lokalne samouprave.

Kako su na EU treninge pozvani i predstavnici drugih institucija/organizacija u lokalnoj zajed-
nici, stvorice se povoljni uslovi za unapredenje medusektorske saradnje na lokalnom nivou i
za izgradnju partnerstava koja ¢e omoguciti opStinama da iskoriste prilike koje pruzaju fondo-

vi Evropske unije.

tako i stranih diplomata i zvani¢nika, kako je
Srbija neotudiv deo Evrope i kako joj je mesto
u Evropskoj uniji.

KAKO JE 1 KADA SVE POCELO: Prvi kon-
kretan vid saradnje izmedu tadasnjih Socijali-
sticke Federativne Republike Jugoslavije (SFRJ)
i Evropske ekonomske zajednice (EEZ) uspo-
stavljen je jo§ u martu 1970. godine kada je
potpisan prvi trgovinski sporazum izmedu dve
strane. U junu 1973. godine potpisan je i dru-
gi trgovinski sporazum, medutim sporazum o
saradnji izmedu SFRJ i EEZ-a stupio je na sna-
gu tek kada ga je ratifikovalo svih 12 tadasnjih
¢lanica, Sto se dogodilo 1. aprila 1983. godine.

Znacajnija saradnja EZ-a i SFRJ pocinje
1990. godine kada Jugoslavija postaje ukljuce-
na u program pomo¢i rekonstrukciji Srednje i
Isto¢ne Evrope. SFRJ je bila na dobrom putu
da pocetkom devedesetih izuzetno unapredi
saradnju sa EZ-om, medutim zbog unutrasnjih
previranja i izbijanja gradanskog rata, krajem
1991. godine ministri EZ-
a uvode restriktivne mere
prema SFRJ. Restriktivne
mere kasnije su svedene
na negativne mere pre-
ma Srbiji i Crnoj Gori i
rezultirale su uvodenjem
sankcija na osnovu rezo-
lucije Saveta bezbedno-
sti Ujedinjenih nacija
31. maja 1992. godine.
Osim za Srbiju i ostale
drzave bivSe SFRJ, ove
godine bile su prekretni-
caiuistoriji EZ-a. Naime,
novembra 1993. godine,
nakon $to je svih 12 ¢la-
nica tadasnje Zajednice ratifikovalo Ugovor iz
Mastrihta, Evropska zajednica biva zamenje-
na Evropskom unijom (EU).

Kao takva, EU tek u decembru 1995. godi-
ne usvoja uredbu o suspenziji sankcija prema
Saveznoj Republici Jugoslaviji (SRJ), a aprila
naredne godine donosi deklaraciju o zvanic-
nom priznavanju SRJ. Do kraja devedesetih,
jo$ dva dokumenta EU-a su znacajna za razvoj
odnosa novonastale drzave i podjednako mla-
de organizacije - aprila 1997. EU uvodi auto-
nomne trgovinske mere za uvoz robe iz SRJ,
da bi te mere bile ukinute odlukom koja stupa
na snagu 1. januara 1998.

SARADNIJA POSLE PROMENA: Novu dina-
miku odnosa prema Srbiji, ali i ostalim drZza-
vama zapadnog Balkana, EU definiSe novim
vidom sporazumnog odnosa - Sporazumom o
stabilizaciji i pridruzivanju (SSP). U maju 1999.
godine predstavljen je Proces stabilizacije i pri-
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druzivanja za Bosnu i Hercegovinu, Hrvatsku,
Srbiju i Crnu Goru, Makedoniju i Albaniju,
kojim EU Zeli da pojaca regionalnu saradnju
drzava jugoistocne Evrope u cilju stabilizaci-
je Citavog regiona. Sa svojim politickim, eko-
nomskim i pravnim elementima, SSP je glavni
instrument Procesa stabilizacije i pridruzivanja
i sacinjen je posebno za svaku od drzava postu-
judi njene pojedinosti i razlike.

U meduvremenu je i Evropska unija sa
svoje strane ucinila niz koraka u cilju podrs-
ke Srbiji na putu ka ¢lanstvu. Najpre su u
junu 2000. godine u Feiri Sefovi drzava i vla-
da evropske petnaostorice prvi put zvani¢no
pomenuli SR Jugoslaviju kao potencijalnog
kandidata za prikljuc¢enje EU-u, a u novem-
bru 2000. godine Jugoslaviji su odobrene trgo-
vinske preference u odredenim oblastima u
skladu sa sporazumom EU-SRJ za pruzanje
pomoci i podrske SRJ od strane EU-a. Konacno,
od 2001. godine Jugoslavija postaje korisnik
CARDS programa pomo¢i EU-a zemljama
zapadnog Balkana.

SIGNALI IZ BRISELA: Pozitivni signali
iz Brisela, ali i odlu¢nost i reSenost gradana
Srbije i tadasnje vlasti da zemlju vode ka puno-
pravnom clanstvu u Uniji doveli su do toga da
Srbija zapoc¢ne ozbiljan rad na pripremi za SSP.
Glavni cilj na tom putu bio je dobijanje pozitiv-
ne Studije izvodljivosti kojom Evropska komi-
sija signalizira ¢lanicama EU-a da li je drzava
koja Zeli da postane ¢lan Unije dovoljno spre-
man kandidat za pregovore o SSP-u. Oktobra
2004. godine Narodna skupstina Republike
Srbije usvojila je Rezoluciju o pridruzivanju
EU-u, kojom se izrazavaju, izmedu ostalog,
potpuna saglasnost o ulasku u EU kao najvi-
Sem i neospornom politickom prioritetu drza-
ve, obaveza Narodne skupstine da prioriteti u
njenom radu budu usmereni ka uskladivanju
nacionalnog zakonodavstva sa pravnom teko-
vinom EU-a, kao i saglasnost o potrebi daljeg
unapredivanja dobrosusedskih odnosa i jaca-
nja regionalne saradnje. Kao rezultat pojaca-
nog rada na svim poljima ka priblizavanju
evropskim vrednostima, EU je u aprilu 2005.
godine donela pozitivnu Studiju izvodljivosti
za Srbiju i Crnu Goru, i samim tim je Srbija
i Crna Gora zapocela u novembru iste godi-
ne zvanicne pregovore sa EU-om kroz Proces
o stabilizaciji i pridruzivanju. Iako je drzav-
na zajednica prestala da postoji, Srbija kao
nezavisna drzava nastavila je da pregovora o
SSP-u. Prema nekim predvidanjima pregova-
rackih timova obe strane, trebalo je da prego-
vori budu okonc¢ani u novembru prosle godi-
ne, medutim zbog neispunjavanja obaveze
saradnje sa HaSkim tribunalom, pregovori sa
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Srbijom su privremeno obustavljeni. Poredenja
radi, od drzava zapadnog Balkana Hrvatska je
prva zakljucila SSP, u novembru 2000. godine,
a svega pet meseci kasnije i Makedonija, dok je
Albanija to ucinila u junu prosle godine. Bosna
i Hercegovina i Crna Gora, zajedno sa Srbijom,
i dalje pregovaraju o SSP-u.

Tokom priprema za pregovaranje i samog
pregovaranja Srbije i EU-a, Evropska komisija
u novembru svake godine objavljuje izvestaje
o napretku Srbije u Procesu stabilizacije i pri-
druzivanja u kojima stru¢njaci iz Komisije ana-
liziraju trenutno stanje u zemlji i predstavljaju
pozitivne, ali i negativne aspekte toka reformi
na svim poljima. Tako je pre svega tri mese-
ca komesar za prosirenje Oli Ren predstavio

Godisnji izvestaj za 2006. godinu u kojem je
ocenjeno da je Srbija generalno dosta napre-
dovala u prosloj godini. Iako je Srbiji priznat
napredak u svim segmentima politike, ekono-
mije, administracije, pravosuda i bezbednosti,
istaknuto je da ¢e morati jo$ puno toga da resi
ukoliko zeli da ubrza Proces stabilizacije i pri-
druzivanja. Izvestaj narocito istice poboljSanje
makroekonomske situacije u zemlji i kvalitet
administrativnog kapaciteta.

STA DALJE: O¢ekuje se da ¢e Srbija usko-
ro nastaviti zvani¢ne pregovore sa EU-om u
okviru Procesa o stabilizaciji i pridruzivanju,
i da ¢e ih okoncati tokom ove godine ukoliko,
naravno, ispuni obaveze prema HaSkom tribu-
nalu. Nakon potpisanog SSP-a sledi podnose-
nje zvanic¢nog zahteva za ¢lanstvo, a trenutak
podnosenja svoje kandidature svaka drzava
odreduje sama. Hrvatska i Makedonija, koje su
danas kandidati za ¢lanstvo u EU, svoje zahte-
ve za kandidaturu podnele su 2004, odnosno
2005. godine, Sto je u oba slucaja Cetiri godine
nakon potpisivanja SSP-a.

Jednom kada se Srbiji odobri status kan-
didata, usledi¢e popunjavanje iscrpnog i obi-
mnog upitnika koji Komisija dostavlja svakom
kandidatu, a tice se kompletnog funkcionisa-
nja drzave. Popunjeni upitnik Srbija ¢e vra-
titi Komisiji, a nakon i$¢itavanja hiljada stra-
nica upitnika i razmatranja njegove sadrZine,
Komisija ¢e doneti i mi$ljenje o tome da li je
Srbija u tom trenutku spremna da zapocne pre-
govore o ¢lanstvu. Ukoliko ovo mi$ljenje bude
pozitivno, Savet ministara EU-a usvaja pozitiv-
nu preporuku Komisije, i dodeljuje Srbiji sta-
tus kandidata.

Kada Srbija postane zvanic¢an kandidat za
¢lanstvo u EU-u, na raspolaganju Ce joj staja-
ti znatno viSe sredstava iz fondova EU-a za
olakSavanje pregovaranja o ¢lanstvu. Komisija
zakazuje pocetak iscrpnih pregovora o 31
poglavlju koji obuhvataju pravnu tekovinu
Unije u svim oblastima (npr. zivotna sredina,
saobracaj, energetika, socijalna politika itd.).
Pregovori Ce trajati sve dok se Srbija i EU ne
dogovore o prelaznim periodima i uslovima
prihvatanja kompletnog rezima EU-a koji ¢e
se za Srbiju primenjivati kada postane ¢lani-
ca. U trenutku kada srpski pregovaraci dogo-
vore sve neophodne uslove iz datih poglavlja,
Komisija to poglavlje zatvara (sa pravom da ih
ponovo otvori ukoliko se za to ukaze potreba),
a jednom kada se sva poglavlja zatvore, sledi
potpisivanje Ugovora o pristupanju. Konacno,
tek kada svaka od drzava ¢lanica (za sada 27)
ratifikuje Ugovor, Srbija moZe postati puno-
pravna €lanica EU-a. X

MERAN LUKIC, SKGO
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gradovilifopstine

Arvokat
nausiuzi

Opétina Novi Beograd je u saradnji sa
ombudsmanom Katalonije i Advokatskom
komorom Beograda u novembru prosle godi-
ne potpisala Sporazum o saradnji na pruza-
nju besplatne pravne pomodi koji ¢e gradani-
ma omoguciti besplatne savete, pravne usluge
i zastupanje pred sudovima.

U okviru Projekta besplatne pravne pomocéi
sporazumom je predvideno otvaranje dve sluz-
be: Sluzbe za besplatno pravno savetovanje i
Sluzbe za zastupanje na sudovima za gradane
Novog Beograda, koji na to budu imali pravo,
kao socijalno i ekonomski ugrozene kategorije,
Sto Ce ocenjivati za te svrhe posebno formira-
na komisija. Sluzba za besplatno pravno save-
tovanje pocinje da radi 1. februara, a Sluzba
za besplatno pravno zastupanje pet meseci
kasnije, 5. jula 2007. godine. SediSte kancela-
rije je u Opstinskom usluznom centru u Bloku
70, Jurija Gagarina 81, a radi¢e svakog rad-
nog dana od 9 do 13 ¢asova. Usluge Ce pruza-
ti advokati koji se nalaze na listi Advokatske
komore Beograda.

Opstina Novi Beograd je prva i jedina od
beogradskih opstina koja je potpisala sporazum
i na taj nacin pokazala spremnost da pomogne
svojim gradanima i da se na socijalnom planu
priblizi evropskim standardima. Sporazum je
zakljucen na period od dve godine.

Prvu godinu realizaciju Projekta finan-
sira ombudsman Katalonije, a drugu godi-
nu Gradska opstina Novi Beograd. Projekat
besplatne pravne pomodéi u Srbiji sprovodi
ombudsman Katalonije uz finansijsku pomo¢
Spanske agencije za medunarodnu sarad-
nju. Ombudsman Katalonije, sporazumno sa
opsStinama i advokatskim komorama, imple-
mentirao je sluzbe besplatne pravne pomoci u
Nisu, Pancevu, Sapcu, Zrenjaninu, Prokuplju,
Lebanu i Vlasotincu.

Sveéanom predajom kljuceva Dragoljubu
Dordevitu, zameniku predsednika Opstine,
zvani¢no je pusten u rad Informativni centar
u Opstini Negotin. U istom prostoru bic¢e sme-
Sten i Turisticki centar koji ¢e raditi na promo-
ciji turizma u Negotinu i regiji.

Formiranje Informativnog centra realizo-
vano je u okviru projekta “Osnivanje infor-
mativnog centra u Negotinu”, a sredstva za

realizaciju projekta obezbedena su posred-
stvom Evropske unije kroz program Exchange.
Osim renoviranja prostorija i opremanja cen-
tra, u okviru projekta realizovana je i serija
treninga i konsultacija sa partnerskom opsti-
nom Koprivnice iz Republike Ceske. Jo$ jed-
nom se saradnja sa partnerima iz EU-a poka-
zala kao vieSestruko korisna: izmedu ostalog,
kolega iz Ceske predloZio je progirenje klasi¢-
nog informativnog centra sluzbom za pruza-
nje turistickih informacija i sproveo obuku iz
ove oblasti.

Dana 24. januara pustena su u rad dva istu-
rena odeljenja Informativnog centra za razvoj
(ICR) u opstini Kanjiza. Dve novootvorene
kancelarije Info-Pointa preuzece deo aktivno-
sti ICR-a sa osnovnim zadatkom da unaprede
informisanje gradana i institucija o nacinima
EU integracije, upoznavanje sa
EU standardima i na¢inom raz-
misljanja i podrske samoupra-
vi, i pospeSivanje komunikaci-
je izmedu opstine i gradana.

Pored otvaranja dve kan-
celarije projektom “Izgradnja
kapaciteta za brzi ulazak u
Evropsku uniju kroz ukljuciva-
nje gradana u procese opstin-
skog planiranja i razvoja” rea-
lizovana je i obuka zaposlenih
u opstinskoj upravi i novim
isturenim odeljenjima u obla-
sti komunikacije sa gradanima
i pripreme projekata u saradnji
sa partnerskom opstinom Vodice iz Slovenije.

Tri grinfild investicije
Opétina Zrenjanin jedan je od lidera u
oblasti privlacenja stranih investicija u
Srbiji i pobednik proslogodi$njeg takmicenja
“Investirajte u Srbiju”, koje je organizovala ame-
ricka agencija za medunarodni razvoj USAID.
Na listi objavljenoj od strane Republicke agen-
cije za strana ulaganja i promociju izvoza
SIEPA, medu deset najvecih grinfild investi-
cija u Srbiji u prosloj godini, ¢ak tri su stigle
u Zrenjanin, a najve¢a medu njima “Biotech
Energy” - madarsko-americ¢ka kompanija koja
¢e graditi kompleks za proizvodnju bioetano-
la - vredna je 380 miliona evra. Ova investicija
po ugovoru bi trebalo da se realizuje do 2009.
godine, a njen se znacaj ogleda pre svega u
oblasti poljoprivrede, razvoja novih tehnolo-
gija i gradske infrastrukture, ali i u smanjenju
nezaposlenosti, $to je i dalje najveci problem
u Zrenjaninu.

Jedna od pomenute tri grinfild investici-
je u Zrenjaninu sa liste SIEPE jeste i gradnja
pogona italijanske kompanije Fulgar, velikog
evropskog proizvodaca sintetickih vlakana za
tekstilnu industriju. Ova kompanija otvorila
je nedavno gradiliSte u novoformiranoj indu-
strijskoj zoni “Severozapad”, gde ¢e podici
proizvodne pogone na povrsini od oko Sest
hektara. U pocetnoj fazi investicije Fulgar ¢e
izgraditi 13.000 metara kvadratnih pokrive-
nih proizvodnih hala, uloziti oko 8,5 miliona
evra i zaposliti viSe od 300 radnika. Pocetak
proizvodnje ocekuje se ve¢ u septembru ove
godine. Ambicije ove kompanije jesu prosi-
renje proizvodnih pogona u konaé¢noj fazi do
36.000 metara kvadratnih i ulaganja do 20
miliona evra. Zanimljivo je da je na odluku
rukovodstva kompanije Fulgar da se investi-

ZRENJANIN: GRADILISTE ITALIJANSKE KOMPANIJE “POMPEA"

ra ba$ u Zrenjaninu uticao prethodni dolazak
u ovaj grad jo$ jedne italijanske kompanije
- “Pompea” - koja ve¢ privodi kraju grad-
nju pogona za proizvodnju ¢arapa i donjeg
rublja. Investicija ove renomirane kompanije
vredna je 17 miliona evra, a kao sirovinsku
bazu koristi upravo proizvode Fulgara, pa
¢e dve italijanske firme u Zrenjaninu tesno
saradivati.

Prva grinfild industrijska zona u Zrenjaninu,
na lokaciji Baglja$, u potpunosti je zakuplje-
na i u njoj se, na oko 60 hektara, ve¢ gra-
de ili ¢e uskoro poceti pogoni deset inve-
stitora. Medu njima su preduzeca iz Italije,
Nemacke, Holandije, ali ima i domacih - jed-
no je iz Novog Sada (Magnetron), a jedno iz
Zrenjanina (UM-ING). Poslednji ugovor o inve-
stiranju u ovoj zoni potpisala je kompanija BPS
(Balistic Protective Systems), koja se bavi pro-
izvodnjom balisticke opreme i posluje u sasta-
vu velikog nemackog koncerna MELER AG.
Ova investicija u prvoj fazi ima vrednost 1,8
miliona evra, a konacno oko 4 miliona evra,
uz zaposljavanje 120 radnika. X
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projekt

Kako do jos holje
asocljacije
Pre viSe od tri godine zapoceto je partner-

stvo izmedu Stalne konferencije gradova i
opstina, Programa za razvoj Ujedinjenih naci-
ja (UNDP) i Svedske agencije za medunarod-
ni razvoj (SIDA).

Cilj projekta oko koga su se okupili bio
je podrska institucionalnom jac¢anju SKGO-a
u pravcu stvaranja moderne i jake asocijaci-
je lokalnih vlasti u Srbiji i jacanje jednog od
glavnih stubova Sireg sistema demokratskog
upravljanja.

Oktobra 2006. zvani¢no je otpoceo novi
program - “Jacanje kapaciteta SKGO, druga
faza”, koji je u skladu sa potencijalima SKGO-a
jos zahtevniji i ambiciozniji. Druga faza progra-
ma podrazumeva $iri i celovitiji pristup jacanju
kapaciteta ne samo unutar SKGO-a ve¢ i unutar
opstina u Srbiji. Program je fokusiran na dva
glavna rezultata - podrsku daljoj institucionali-
zaciji i funkcionalnom jacanju Stalne konferen-
cije gradova i opstina, i podrsku implementaci-
ji Strategije reforme drzavne uprave i procesu
decentralizacije u Srbiji, kao i na podrsku pro-
cesima pristupanja Srbije Evropskoj uniji.

U okviru podrske funkcionalnom jaca-
nju SKGO-a, predvidene su sledece aktivno-
sti: izrada Strateskog plana SKGO-a, izrada
poslovnih planova za: Opstinski trening cen-
tar, Savetodavni centar, Tim za implemen-
taciju projekata i SKGO, izrada Strategije za
rodnu ravnopravnost u okviru SKGO-a, defini-
sanje finansijsko-operativnog sistema za SKGO,
podrska reorganizaciji organizacione struktu-
re SKGO-a u skladu sa identifikovanim strates-
kim prioritetima, unapredenje kvaliteta usluga
i uvodenje novih usluga, kao i jac¢anje kapaci-
teta za lobiranje i zastupanje interesa lokalnih
samouprava.

PredsedniStvo SKGO-a formiralo je krajem
2006. Radnu grupu za razvoj strategije SKGO.
Grupu ¢ine Cetiri predstavnika gradova i opsti-
na (Novi Beograd, Sombor, Koceljeva i Novi
Sad) i predstavnici SKGO-a - angazovani na
programu “Jacanje kapaciteta SKGO, druga
faza”. Osnovni zadatak Radne grupe je izra-
da Nacrta strategije koji ¢e biti osnova za dalje
razgovore u opstinama Sirom Srbije o tome
Sta i kako treba da radi moderna asocijacija
lokalnih vlasti, ¢emu da da prioritet i kako naj-
bolje da bude u sluzbi svog ¢lanstva. Prema
planu aktivnosti, tokom februara i marta pla-
nirani su intenzivni kontakti sa predstavnici-
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OdrZanadruga
skupstina NALAS-a

Druga Generalna skupstina MreZe asoci-
jacija lokalnih vlasti jugoistocne Evrope
(NALAS) odrzana je 15. decembra 2007. u Podgorici.

NALAS je mreZza asocijacija lokalnih vlasti jugoistocne Evrope koja okuplja 12 asocijacija iz regiona
i predstavlja preko 4000 lokalnih vlasti direktno izabranih od preko 60 miliona gradana. Misija
NALAS-a je da gradi partnerstva izmedu lokalnih vlasti i njihovih asocijacija u jugoistocnoj Evropi
kako bi doprineli stabilnosti i sigurnosti u regionu, a time i procesu EU integracija i prosirenja.
Clanice MreZe su asocijacije lokalnih vlasti Albanije, Bosne i Hercegovine, Bugarske, Slovenije,
Kosova, Makedonije, Moldavije, Rumunije i Crne Gore i Srbije. Stalna konferencija gradova i opsti-
na, kao nacionalna asocijacija gradova i opstina u Srbiji, punoprapravni je ¢lan ove mreZe.

Na otvaranju Skupstine govorili su predsednik Republike Filip Vujanovi¢, predsednik NALAS-a
Tarzan MiloSevi¢, gradonacelnik Podgorice dr Miomir Mugosa, potpredsednica Kongresa lokal-
nih i regionalnih vlasti Saveta Evrope Ljudmila Sfirloaga i izvrSni direktor FEDRE Fransoa Sen Quen.
Asocijacije ¢lanice NALAS-a su, na Skupstini, ukratko predstavile svoje aktivnosti u 2006. godini
i planove za buduci period. Na Skupstini su usvojeni Izvestaj o radu NALAS-a za 2006. godinu i

Akcioni plan NALAS-a za period 2006—2008.

ma opstina i zajednicki rad na izradi konacne
Strategije SKGO-a.

Pomo¢ SantZackom
regionu

lavni cilj projekta “OpStinski razvoj u jugo-

zapadnoj Srbiji (Sandzacki region)” jeste
jacanje procesa evropske integracije i sprovo-
denje Strategije za smanjenje siromastva uz
relevantne nacionalne sektorske i regional-
ne strategije. Ukupan cilj projekta je jacanje
lokalne samouprave kroz podsticanje drustve-

X

Prvi rezultat koji se ocekuje od ovog pro-
jekta jeste uspostavljanje organizacione i insti-
tucionalne struktura za menadZment strategija
odrzivog lokalnog razvoja (ukljucujuci obli-
kovanje, sprovodenje, monitoring i evaluaci-
ju). Drugi ocekivani ishod jeste pripremanje
Strategije odrzivog lokalnog razvoja uz blisku
saradnju izmedu lokalnih zainteresovanih stra-
na (opstinske vlasti, civilno drustvo i poslovna
zajednica), i njeno usvajanje od strane odgo-
varajuéih opstinskih skupstina. Zeljeni rezul-
tati su takode i povecane sposobnosti lokalnih
samouprava da obavljaju kvalitetnije usluge, i
infrastrukturni projekti sacinjeni u skladu sa
opstinskim drustveno-ekonomskim prioriteti-

no-ekonomskog razvoja preko
svrsishodnog koriS¢enja sred-
stava EU-a i iz drugih izvora.
Specifi¢ni cilj projekta je da
razvija kapacitete zainteresova-
nih lokalnih strana i lokalnih

pros

ma i sprovedeni kroz transpa-
rentan mehanizam za realiza-
ciju strateskih planova. Najzad,
projektom je predvideno i pru-
zanje pomodi u stvaranju pod-
sticajnog okruzenja za lokalne

ﬂ"ﬁ'

samouprava tako da opStine u

jugozapadnoj Srbiji, individualno i zajednic-
ki, planiraju i preduzimaju strateske akcije za
ostvarivanje odrzivog druStveno-ekonomskog
razvoja regiona.

Projekat je sacinjen tako da osigura dva
uzajamno zavisna cilja. Prvi cilj je unapredenje
sposobnosti opstine za planiranje i implemen-
taciju odabranih prioritetnih projekata zasno-
vanih na odrzivim planovima razvoja, a drugi
je stvaranje meduopstinskih i oblasnih razvoj-
nih partnerstava za odrziv drustveno-ekonom-
ski razvoj u jugozapadnoj Srbiji.

samouprave, u kojem bi one
mogle da razmatraju i reSavaju opste izazo-
ve razvoja kroz meduopstinska i oblasna par-
tnerstva, i posebno kroz privlacenje privatnih
investicija.

Evropska unija ¢e, preko Evropske agen-
cije za rekonstrukciju, pruZiti direktnu podrs-
ku opstinama Novi Pazar, Sjenica, Tutin i
Prijepolje, dok ¢e vlada Svajcarske, preko
Svajcarske agencije za razvoj i saradnju, pru-
ziti direktnu podrsku ops$tinama Nova Varos i
Priboj. Projekat je poceo jula 2006. godine, a
zavrSava se u decembru 2007. godine. X
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Inicijative u javnoj politici .

ajznacajniji rezultat rada u prethodnoj,

2006 godini, za SKGO predstavlja donose-
nje Zakona o finansiranju lokalne samouprave,
Cija se puna primena oc¢ekuje od pocetka 2007.
godine. Ovaj zakon obezbedi¢e opstinama i
gradovima stabilne i predvidive izvore prihoda,
porez na imovinu kao izvorni prihod i efikasan
sistem ujednacavanja. Ovaj je zakon posebno
vazan jer predstavlja prvi celovit model uspes-
ne i sustinske saradnje izmedu razlicitih nivoa
vlasti. Posebno kvalitetna saradnja uspostav-
ljena je sa Ministarstvom finansija i Odborom
za lokalnu samoupravu Narodne skupstine
na izradi i usvajanju Zakona. Takode, Zakon
je ustanovio Komisiju za finansiranje lokalne
samouprave kao prvo drzavno, konsultativno
telo u kojem predstavnici lokalnih i central-
ne vlasti utvrduju osnove sistema finansiranja
lokalne samouprave.

Predsednistvo je na sednici odrzanoj 12.
decembra 2006. godine definisalo prioritete u
oblastima javne politike, odnosno propise iz
svog delokruga cije donosenje ili reviziju sma-
traju neophodnim za dalju decentralizaciju i
napredak lokalne samouprave.

RATIFIKACLJA EVROPSKE POVELJE O
LOKALNOJ SAMOUPRAVTI: SKGO se, od 2003.
godine, nekoliko puta obra¢ao organima drzav-
ne zajednice SCG i nadleznim republickim orga-
nima sa inicijativom za ratifikaciju Evropske
povelje o lokalnoj samoupravi. PredsedniStvo
SKGO-a je, u septembru 2006. godine, ponovo
uputilo istu inicijativu Ministarstvu za drzav-
nu upravu i lokalnu samoupravu i Narodnoj
skupstini Republike Srbije. Vlada Republike
Srbije je nedavno utvrdila predlog Zakona o
ratifikaciji Evropske povelje o lokalnoj samo-
upravi. Stalna konferencija gradova i opstina
insistira¢e na ovoj inicijativi sve do konacne
ratifikacije Povelje.

MEHANIZMI KONSULTACLJE IZMEDU
CENTRALNE I LOKALNIH VLASTTI: Predsed-
nistvo SKGO-a je na svojoj Dvanaestoj sednici,
odrzanoj sa Vladom Republike Srbije 16. sep-
tembra 2005. godine, usvojilo Predlog o mera-
ma za uspostavljanje mehanizama konsultaci-
je lokalnih vlasti od strane republickih organa,
kojim je predloZilo niz mera - pre svega izmene
i dopune vazec¢ih propisa, kao i donosenje novih
propisa - koje bi mogle da dovedu do uspostav-
ljanja stalnih mehanizama konsultacije izmedu
predstavnika centralne i lokalnih vlasti.

Pored toga, preostale preporuke trebalo bi

da budu primarni cilj SKGO-a u oblasti zastu-
panja u 2007. godini i odnose se na zakljuci-
vanje i obnavljanje sporazuma o saradnji sa
odgovarajuc¢im drzavnim organima. U tom
smislu, trebalo bi zakljuéiti sporazume izme-
du asocijacije lokalnih vlasti i Vlade Republike
Srbije, Narodne skupstine Republike Srbije i
predsednika Republike Srbije.

Sporazum bi trebalo da sadrZi osnovna
pravila, odnosno mehanizme komunikacije
izmedu asocijacije i odgovarajuceg drzavnog
organa, kao i oblasti i pravce u kojima ce se
saradnja razvijati za period trajanja mandata
konkretnog potpisnika sporazuma.

Znacajno je i definisanje i usvajanje ade-
kvatnog pravnog okvira za konsultacije koji
bi trebalo da bude sadrzan u Zakonu o lokal-
noj samoupravi, kojim bi se regulisalo neko-
liko pitanja: obaveza drzavnih organa da, na
zahtev, informiSu predstavnike lokalnih vlasti
0 odlukama i pitanjima relevantnim za opstine
i gradove, obaveza drzavnih organa da se kon-
sultuju s predstavniima lokalnih vlasti o pitanji-
ma relevantnim za opstine i gradove. Istu oba-
vezu trebalo bi definisati i Zakonom o Vladi i
Poslovnikom Vlade Republike Srbije: obave-
zu drzavnih organa da blagovremeno pribave
misljenje predstavnika lokalnih vlasti o odre-
denim nacrtima zakona; odredenje propisa
(zakona) pri ¢ijem donosenju je obavezno pri-
bavljanje misljenja lokalnih vlasti; definisanje
legitimnih predstavnika lokalnih vlasti, odno-
sno reprezentativne asocijacije lokalnih vlasti.

PRIORITETI U POJEDINIM OBLASTI-
MA JAVNE POLITIKE UKLJUCUJU: Potpuno
zakonsko regulisanje polozaja lokalne samo-
uprave i izbornog sistema na nivou lokalne
samouprave; Uspostavljanje imovine lokalne
samouprave; Regulisanje statusa zaposlenih u
lokalnoj samoupravi...

U 2007. godini radna tela SKGO-a trebalo bi
da iniciraju dono$enje i razmatranje predloze-
nih reSenja propisa u slede¢im oblastima:

U SISTEMU LOKALNE SAMOUPRAVE I
LOKALNIH FINANSIJA: Zakon o teritorijalnoj
organizaciji Republike Srbije, Zakon o gradovi-
ma, Zakon o gradu Beogradu, Zakoni kojima
je regulisano koris¢enje prirodnih bogatstava
i dobara od opsteg interesa, Sektorski zako-
ni u oblastima obrazovanja i socijalne zasti-
te, donoSenje Zakona o izmenama i dopuna-
ma Zakona o porezima na imovinu i Zakona
0 izmenama i dopunama Zakona o poreskom

postupku i poreskoj administraciji,
donosenje Zakona o restituciji.
RADI RAVNOMERNOG REGI-
" ONALNOG RAZVOJA potrebno
4 je usvojiti: Strategiju regionalnog
razvoja Srbije i Zakon o podsticanju ravno-
mernog regionalnog razvoja Srbije.

Narocito, imaju¢i u vidu proces pridruzi-
vanja Evropskoj uniji, SKGO smatra da je pri-
likom usvajanja ovih dokumenata neophod-
no razmotriti evropske modele regionalizacije
i mogucnost njihove primene u Srbiji.

U OBLASTI ZASTITE ZIVOTNE SREDI-
NE SKGO podseca da je neophodno upotpuni-
ti pravni okvir u oblasti zastite Zivotne sredine,
odnosno usvojiti pre svega Zakon o upravlja-
nju otpadom, Zakon o zastiti vazduha, Zakon
0 zastiti prirode i Zakon o zastiti od buke.
Takode, SKGO ce nastaviti da ucestvuje u izra-
di Nacionalne strategije odrzivog razvoja.

ZA LOKALNI EKONOMSKI RAZVOJ
neophodan je vedi priliv stranih investicija,
pored implementacije Strategije podsticanja
i razvoja stranih ulaganja, potrebno je doneti
Zakon o stranim ulaganjima, Zakon o industrij-
skim parkovima, i Zakon o poljoprivredi.

ODBOR ZA SOCIJALNU POLITIKU SKGO-
a podrzace sledece inicijative: donosenje Zakona
0 izmenama i dopunama Zakona o socijalnoj
zastiti, dalju implementaciju Strategije razvoja
socijalne zastite i Strategije za smanjenje siro-
mastva, izradu nacionalnih smernica za unapre-
denje poloZaja osoba sa invaliditetom, usvaja-
nje nacionalnih smernica za podsticaj nataliteta,
donosenje Zakona o rodnoj ravnopravnosti.

U OBLASTI URBANIZMA SKGO se
mora aktivno ukljuciti u pripremu i donose-
nje Zakona o gradevinskom zemljiStu i oceku-
je se da Ce znacajne izmene pretrpeti i Zakon
o0 planiranju i izgradnji, $to ¢e najverovatnije
rezultirati donoSenjem potpuno novog zakona.
Takode, SKGO ukazuje na neophodnost skorog
usvajanja Zakona o socijalnom stanovanju.

ODBOR ZA KOMUNALNE DELATNOSTI
I STANOVANJE INSISTIRACE NA: donosenju
Zakona o izmenama Zakona o javnim predu-
ze¢ima i obavljanju delatnosti od opsteg intere-
sa. Ovim zakonom je potrebno ukinuti kontrolu
cena komunalnih usluga ili dati jasne smernice
za formiranje cena komunalnih usluga. 1z slicnih
razloga, Odbor za komunalne delatnosti i stano-
vanje SKGO-a definisao je i inicijativu za izmenu
Zakona o komunalnim delatnostima, koja ¢e biti
prosledena relevantnim drzavnim organima.

U OBLASTI UPRAVLJANJA CVRSTIM
KOMUNALNIM OTPADOM potrebno je dono-
Senje Zakona o upravljanju otpadom i Zakona
o inspekcijskom nadzoru. Novim zakonskim
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Socijalna zastita u Srhiji

M inistarstvo rada, zaposljavanja i socijalne
politike, preko Fonda za socijalne inova-
cije i Stalne konferencije gradova i opstina, uz
finansijsku podrsku Odeljenja za medunarod-
ni razvoj Vlade Velike Britanije i Ministarstva
spoljnih poslova Kraljevine Norveske, zapo-
Celo je primenu projekta Podrske sprovodenju
Strategije razvoja socijalne zastite u Srbiji.

Projekat se bavi unapredenjem lokalnih i
meduopstinskih (regionalnih) usluga socijalne
zastite kroz poboljsano planiranje, finansiranje i
pracenje usluga socijalne zastite na nivou lokal-
ne samouprave. Predvideno trajanje projekta je
tri godine. Projekat ce biti realizovan u dvade-
setak opstina koje ¢e biti odabrane na raspisa-
nom javnom konkursu. Krajem decembra 2006.
godine u dnevnoj Stampi je objavljen poziv za
podnosenje prijava zainteresovanih opstina.
Izabrane opstine ¢e dobiti tehnicku pomo¢ i
finansijska sredstva za realizaciju projekata iz
domena socijalne zastite. Ukupna sredstva za
finansiranje usluga u izabranim opstinama izno-
se 117 miliona dinara.

Projekat se moze posmatrati kroz prizmu
podrske predstojecem procesu decentralizacije
u Srbiji, tako $to ¢e razviti lokalne kapacitete i
nove oblike socijalne zastite u lokalnoj samou-
pravi, koriste¢i metod multisektorskog pristu-
pa koji obuhvata saradnju i zajednicko delova-
nje opstina, centara za socijalni rad, nevladinog
sektora, privatnog biznisa, medija i gradana.

ateéi i analiziraju¢i sveobuhvatnu sli-
ku aktuelnog stanja u lokalnoj samou-
pravi, Stalna konferencija gradova i opsti-
na je uz podrsku GTZ-a (German Technical
Cooperation Office), CUF-a (Cités Unies France)
i SDC-a (Swiss Agency for Development and
Cooperation) osnovala Savetodavni centar (SC),
koji je poceo sa radom krajem 2006. godine.
Cilj osnivanja SC-a je pruzanje savetodavnih
usluga izabranim, imenovanim i postavlje-
nim licima u opstinama i gradovima, zaposle-
nima u opstinskoj administraciji, kao i javnim
i privatnim institucijama uklju¢enim u razvoj-
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ne aktivnosti lokalnih zajednica. SC je osno-
van i radi pokretanja realizacije raznovrsnih
obuka, diskusija, predavanja, publikacija i dru-
gih oblika aktivnosti za unapredenje znanja i
sposobnosti, odnosno zadovoljavanje prepo-
znatih potreba lokalne administracije i lokal-
nih politicara.

Osnovna inicijativa za pruzanje usluga
Savetodavnog centra je zahtev koji popunja-
va i dostavlja zainteresovana opstina/institu-
cija elektronskom (savetodavni.centar@skgo.
org) ili obicnom postom, telefonom ili telefak-
som. Zahtev moZe da dostavi i bilo koji pred-
stavnik opstine / institucije na bilo kom skupu u
SKGO-u ili kome prisustvuju predstavnici SKGO-
a, popunjavanjem odgovarajuceg formulara.

Za pitanja za koja se utvrdi da su intere-
santna za veci broj opstina, organizovace se
seminari, okrugli stolovi, radionice, fokus gru-
pe, dok ¢e u slucaju pitanja koja zanimanju veci
broj opstina odgovori biti dati u publikacijama i
na web-stranici SKGO. Za pitanja specificna za
mali broj opstina eksperti ¢e se direktno poveza-
ti sa opstinama u cilju njihovog resavanja i bice
organizovane prezentacije i publikacije o najbo-
ljim iskustvima u razvojnim procesima.

Usluge Savetodavnog centra su besplatne za
¢lanice SKGO-a u meri u kojoj se mogu obaviti
u okviru postojec¢ih kapaciteta samog SKGO-a
ili doniranih resursa. Za usluge koje zahtevaju
angazovanje posebnih stru¢njaka ili posebnih
resursa formirace se posebne tarife.

Primer najholje prakse
I (;ajem februara 2007. godine bi¢e odrza-
0 pet regionalnih prezentacija projek-
ta “Dodela nagrada za primer najbolje prak-
se u lokalnoj samoupravi”, koji podrzavaju
Evropska agencija za rekonstrukciju i Savet
Evrope. Teme u okviru kojih ¢e opstine/grado-
vi konkurisati sa dobrim primerima iz prakse
jesu: borba protiv socijalne iskljucenosti, una-
predenje kvaliteta Zivotne sredine i upravljanje
jedinicama lokalne samouprave.

Za opétine ¢iji su primeri dobre prakse izabra-
ni za najbolje u svakoj od tematskih oblasti bice
organizovan krajem juna, pocetkom jula 2007.
godine studijska poseta Velikoj Britaniji. Rok za
dostavljanje prijava je 30. mart 2007. godine.

Trening centar SKGO-a

Otvaranje Savetodavnog i Trening centra SKG0-a

ovom trenutku Trening centar moZe ponu-

diti jednodnevnu ili viSednevnu obuku
na vise tema koje su od koristi op$tinama u
Srbiji: debatovanje, uloga opstinske skupsti-
ne u podrsci strateSkom procesu i lokalnom
ekonomskom razvoju, uloga i odgovornost
odbornika, usavrsavanje vestina javnog govo-
ra, komunikacija sa gradanima i javni nastup,
upravljanje projektnim ciklusom, upravljanje
ljudskim resursima, uloga saveta za meduna-
cionalne odnose u upravljanju etnickom razli-
C¢ito$¢u, priprema projekata u skladu sa EU
procedurama, trening za realizaciju projeka-
ta, strateSki plan socijalne zastite, opstinski
forum o strategiji odrzivog razvoja, instrumen-
ti za planiranje i upravljanje komunalnim otpa-
dom, medusobna procena kapaciteta lokalnih
samouprava.

Strategije LOR-a

kupstina opstine Smederevska Palanka

usvojila je Strategiju lokalnog odrzivog
razvoja Opstine 29. decembra 2006. Javna
rasprava o Strategiji lokalnog odrZivog razvo-
ja Opéstine Koceljeva odrzana je 15. decembra
2000, a Strategija lokalnog odrzivog razvo-
ja Opstine Koceljeva usvojena je 18. decem-
bra 2006. godine. Obe opstine su ¢lanice mre-
ze Koalicija LA21, koju ¢ine gradovi i opstine u
kojima je u toku proces strateskog planiranja
odrzivog razvoja, ili koje su svoj dokument stra-
teskog razvoja vec usvojile i sada ga implemen-
tiraju, u skladu sa Strategijom lokalnog odrzivog
razvoja usvojenom na Konferenciji odrzanoj u
Beogradu. x
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IZLAZ 1Z KRUGA SIROMASNIH
MEDVEDA, ZITORADA - Skupstina Opstine
Medveda je za period 2007-2011. godine usvo-
jila strateski plan koji odreduje aktivnosti, inve-
sticije i radove od velikog znacaja za ovaj kraj.
Za pripremu strateskog plana opstine korisc¢eni
su postojeci prirodni resursi i potencijali kojima
raspolaze ovaj kraj, a koji sada nisu iskorisce-
ni na adekvatan nacin. Osim toga, Skustina je
usvojila i plan urbanisticke regulacije za nase-
lieno mesto Medveda. I Opstina Zitorada veé
nekoliko meseci radi strateski plan za Lokalni
ekonomski razvoj opstine za perid 2007-2012.

SAN GRADANA OPSTINE ADA
ADA - Predsednik Vlade Republike Srbije dr
Vojislav Kostunica polozio je krajem prosle godi-
ne kamen temeljac mosta na reci Tisi. Izvodac¢
radova je Intermost iz Beograda, koji je u svojoj
ponudi dao rok zavrsetka mosta od 294 dana.
Ukupna vrednost radova je 526 miliona dinara.

RAMPE ZA INVALIDE

ARIUJE - Narodna kancelarija predsednika
Republike u Arilju bila je organizator postavlj_a'—r
nja rampi za osobe sa posebnim potrebama na
viSe lokacija u gradu. Pred Novu godinu postav-
ljene su rampe ispred zgrada Opstine; ‘Poste,
Fonda zdravstvene zastite i zdravstvenog osi-
guranja, bioskopa i apoteke. Inicijatdr ove akci-
je je bila Narodna kancelarija, atroSkove izra-
de i postavljanja rampi finansirala je opstina.
Takode, u kancelariji predsednika Opstine pot-
pisan je ugovor o donaciji projekta “Formiranje
kancelarije za lokalni ekonomski razvoj opsti-
ne Arilje”. 4

MOSTOYVI SPAJAJU LIUDE
KUCEVO - Nakon dvadeset godina, izgraden je
most na reci Pek koji spaja zitelje naselja Kisela
Voda u selu Neresnica sa Kucevom. Betonski
most dug 40 metara u rekordnom roku od 45
dana izgradilo je JKP Kucevo. Vrednost navede-
nih radova je 7,7 miliona dinara, a finansirani su
sredstvima iz budZeta Opstine KuCevo i direkeije
za razvoj naselja opstine Kucevo.

NOVA GRADSKA BIBLIOTEKA

knjiznog fonda od oko 30.000 knjiga. Osim knji-
gama, kurSumlijska biblioteka imace i najsavre-
meniju kompjutersku opremu sa stalnim pristu-
pom internetu.

y s

DOM ZDRAVLJA UMIRJEVU ./

ZVEZDARA - U subotu 30. decembra 2006,,.1;red-
sednik Republike Srbije Boris Tadi¢, uz priSustvo
gradonacelnika Nenada Bogdanovica i*predsed-
nika Opstine Zvezdara, Milana Popovica, otvo-
1io je gradiliSte novog doma Zdra\iljzi u Mirijevu.
Objekat je povrSine 3485 kvadrdta, a vrednost
gradevinskih radova je 260 miliona dinara.

TRANSPORTNI KOMBLJI ZA INVALIDE
PALILULA, NIS - Gradska opstina Palilula izdvo-
jila je tri miliona dinara za nabavku transportnog
vozila-kombija za _st'anovnike opstine sa poseb-
nim potrebama, Sa specijalno ugradenom ram-
pom, drzacima'i fiksatorima za prevoz invali-
da. Ovim poyodom predsednik gradske opstine
Palilula Miroslav Pordevi¢ sastao se sa predstav-
nicima udruZenja osoba sa invaliditetom i razgo-
varao 0 rasporedu i nacinu korisc¢enja kombija,
koji je Opstina kupila za njihove potrebe

PIROTSKI KEJ DOBIO NOV IZGLED
PIROT - Lokalna vlast u Pirotu u protekle
tri godine uradila je mnoge znacajne objek-
te. Rekonstruisana je Ulica Nikole Pasica, jed-
na od glavnih gradskih saobracajnica, izgrade-

ni su Sportska hala i Arhiv, koje grad nije imao, . 1\

posle tri decenije Pirot je dobio novi vrti¢, novi
Pesacki mostna Nisavi, obnovljene su ckrve i
skole, ulice’ dobile novi sloj asfalta. Na Keju je
izvrsena kompletna rekonstrukcija stoletnog
drvoreda, uklonjena su stara i zasadena nova
stabla. Ukupna vrednost investicija je osam mili-
ona dinara.

BRIGA O SU ANIMA
SAVSKI VENAC - Béograska opstina#Savski
venac je u decempfu organizovala niz huma-
nitarnih akcija ighanifestacija na kojima su, uz
druzenje i kaflturni program, deljeni poklon-
paketi st , siromasnim, bolesnim i usamlje-
nim sugfadanima, kao i novogodisnji paketi¢i
deciiz socijalno ugrozenih porodica i domova

/Z;"hezbn'nute. Organizovana je i humanitarna

KURSUMLIJA - Sopstvenim uceséem, i uz gaukeija slika (prikupljeno preko 300.000 dina-

podrsku italijanskih donatora i Ministarstya'
za lokalnu samotipravu, Opstina KurSumlija je
izgradila novu gradsku biblioteku. U nove pro-
storije, povrsine oko 230 kvm, Biblioteka tre-
ba da se preseli do kraja marta, za'kada je pla-
nirano i svecano otvaranje. U toku je nabavka
nove bibliotecke opreme, koja se finansira sred-
stvima Ministarstva kultu;é‘,)Zime Ce se stvoriti
kompletni uslovi za rad zaposlenih i za smestaj

ra) za Centar za smestaj dece ometene u razvo-
juiDom za decu oStecenog sluha.

SAVET SA UGLEDOM
VRANIJE - Skoro dve godine su prosle od usva-
janja Kodeksa ponasanja lokalnih funkcionera
na Skupstini Vranja. Prvi koraci Saveta bili su
usmereni na informisanje gradana o radu Saveta,
odrZavanje konferencija za Stampu. Savet ima

“opstini Iitél. “Ako je jedna

svojuprostoriju koja nije u zgradi Skupétine"
opstine ve¢ je uzeta pod zakup. Jedan clan
eta obavlja tehnicke poslove sto omogucava
vakodnevni kotakt sa gradanima. Deset sandu-
Ci¢a rasporedeno je u gradu na mestima gde je
najveca frekvencija gradana. Do sada je Savet
razmatrao dvadesetak slucajeva koji se odnose

na kréenje Kodeksa,

USLUZNI CENTAR OPSTINE RASKA /
RASKA - Zahvaljujuci sopstvenim sredstvima,.
Ministarstvu za drzavnu upravu i lokalnu $amo*
upravu i stranim donacijama (USAID), q'sflo n
je Opétinski usluzni centar-u opstini Raska, $to
je dovelo do pojednostavljenja procﬁ{ﬁe za
podnosenje zahteva, laksi pristup iﬁformaciLaf i
ma, adekvatno informisanje, -ve€u transparens
tnost u radu i vecu ljubaznost radnika Opstinske
uprave. ' 5 . r

OTVORENA NARODNA KANCELARUA

_PREDSEDNIKA SRBLE U TITELU
TITEL - U Skup§tini opstine Titel otvorena je
kancelarija za pomo¢ ‘gradanima kao rezul-
tat saradnje Narodne kancelarije predsedﬂ'lrll:a
Republike i opétiméidh organa. Prva zajednicka
aktivnost SO _Titel i Narodne kance}aﬁ’;']e bila je
desetodneyvia poseta dece sa KoseVa i Metohije

je naga uspela da, organi

Petrovic, predse Opstine Titel.
SPORAZUM SEST OPSTINA
SUBOTI€A - Predstavnici Sest opstina, Backe
Topglé, Malog Idosa, Kanjize, Coke, Sente i
Subotice, potpisali su Sporazum o saradnji za
ormiranje regiona za upravljanje ¢vrstim komu-

nalnim otpadom.

Gradonacelnik Geza Kucera je naveo da ¢e regio-
nalna deponija biti izgradena uz priment savre-
menih reSenja i po evropskim standardima, kao
i da se novim nacinom upravljanja otpadom
zeli urediti ta oblast. On je istakao da ce time
biti reSen problem postojece gradske deponije,
doprinece se vecoj zastiti zivotne sredine i otvo-
riti mogucénost novih zaposljavanja.

GORAZDEVAC U STAROM GRADU
OPSTINA STARI GRAD - Deca iz Gorazdevca,
sa Kosova i Metohije, ucenici osnovne i sred-
nje Skole, bili su gosti beogradske Opstine Stari
grad od 9. od 14. januara 2007. godine. Saradnja
Starog grada i Gorazdevca zapocela je 2001.
godine i od tada ova beogradska opstina pruza
razne vidove pomodi stanovnicima ovog mesta.
Predsednik Republike Boris Tadi¢ je 13.janua-
ra primio decu i nastavnike iz Gorazdevea. Py .
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