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Uokviru projek- —
ta “Podrska jaca- — —

nju gradanskog ucesca
u Srbiji - druga faza”
pocetkom septembra
2008. godine je u Sest
pilot gradova i opsti-
na - Valjevu, Loznici,
Osecini, Krupnju, Sremskim Karlovcima i
Coki, otvoren konkurs za podrsku mikropro-
jekata u odredenim oblastima od znacaja za
lokalne zajednice. Samom konkursu pretho-
dio je proces tokom koga su gradani okuplje-
ni u okviru savetodavnog tela, oformljenog
u sastavu projekta, izabrali teme od znacaja
za lokalnu zajednicu u celini. Tako je Savet u
Coki odabrao temu omladina i deca, saveti u
Valjevu i Osecini kao temu od znacaja odabra-
li su omladinu, Savet u Krupnju i Sremskim
Karlovcima - turizam, dok je Savet u Loznici
izdvojio temu zivotne sredine. Posto su save-
ti odabrali teme, i Sira zajednica je imala prili-
ku da da svoje predloge i ideje o tome na koji
nacin bi situacija u datoj oblasti mogla da se
unapredi. Ovaj proces spada u red retke prak-
se lokalne samouprave u Srbiji.

Na osnovu ideja iznetih u toku procesa
konsultovanja gradana, savetodavno telo u
svakoj od Sest pilot opstina/gradova raspisa-
lo je konkurs za dodelu sredstava za mikro-
projekte na teritoriji svoje opstine/grada.
Pravo ucesca na konkursu kao nosioci pro-
jekta imaju kandidati koji ispunjavaju slede-
¢e kriterijume:

A. Pripadaju grupi sledecih organizacija/
institucija:

1. Neprofitne organizacije - NVO i udruzenja
gradana nalaze na teritoriji opstine/grada

2. Mesne zajednice na teritoriji opstine/
grada

3. Opstina/grad, komunalna preduzeca, jav-
na preduzeca, direkcije, agencije i sluzbe
osnovane od opstine/grada samo u par-
tnerstvu sa jo$ jednom od organizacija
koje se nalaze na listi organizacija/institu-
cija koje mogu da konkurisu (navedene su
pod 1) 2) i4))
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4. Ustanove i organizacije koje su (ko)finan-
sirane iz budzeta (Republike, Pokrajine,
opstine/grada) i nalaze se i rade na terito-
riji pilot opstine/grada.

B. Da su direktno odgovorni za pripre-
mu i izvodenje projekta

Treba istaci da je konkursna dokumen-
tacija izradena po ugledu na zahteve insti-
tucija Evropske unije ¢ime projekat, takode,
zeli da doprinese unapredenju funkcionisa-
nja lokalne samouprave u skladu sa evrop-
skim standardima.

Planirani finansijski fond za podrsku
mikroprojekata:
® Grad Valjevo - 8.212.000,00 din.
® Grad Loznica - 7.912.000,00 din.

e Opstina Sremski Karlovci - 4.312.000,00 din.

e Opstina Coka - 6.412.000,00 din.

e Opstina Krupanj - 6.877.000,00 din.

e Opstina Osecina — 6.112.000,00 din.

Finansijski fond za ove projekte obezbedi-
li se donator projekta Svajcarska agencija za
razvoj i saradnju (SDC) i pilot grad ili opstina.
Takode, nosioci svakog od odabranih mikro-
projekata bi¢e obavezni da obezbede sopstve-
ni deo finansijskog ili drugog ucesca (in kind)
u ukupnim troskovima konkretnog projekta
(obaveznih pet odsto od ukupnog budzeta).

Najnizi iznos sredstava koja mogu biti
odobrena za pojedinacne projekte po osno-
vu ovog programa je 250.000 dinara, a najvi-
§i 2.500.000 dinara.

Konacan odabir projekata koji ¢e biti
prihvaceni takode ce izvrsiti gradani lokal-
ne zajednice okupljeni u okviru saveto-
davnog tela, vodeéi se kriterijumima koje
je ovo telo utvrdilo i koje je predvideo pro-
jekat, kao i rezultatima administrativ-
ne i tehnicke kontrole podnetih projekata.
Krajnji rok za prijem prijava je sreda 15. okto-
bar 2008. godine, do 16.00 casova.

Planirani pocetak projekata je od 1.
decembra 2008, a zavrsetak najkasnije do 31.
oktobra 2009. godine.

Dodatne informacije mozete dobiti na
internet prezentaciji Stalne konferencije gra-
dova i opstina www.skgo.org.

" Mesecnik “Lokalna samouprava” je izdanje Stalne konferencije gradova i opstina i redovan je dodatak nedeljnika “Vreme".

* EXCHANGE 2 - Jacanje kapaciteta Stalne konferencije gradova i opstina. Projekat finansira Evropska komisija, realizuje
Evropska agencija za rekonstrukciju, a sprovodi Stalna konferencija gradova i opstina. Ova publikacija ne predstavlja

zvanican stav Evropske komisije. Izdavac je iskljucivo odgovaran za informacije koje se nalaze u publikaciji. Stalna konferencija gradova
i opstina, Makedonska 22, Beograd, tel./fax: 011/3223-446, e-mail: secretariat@skgo.org, http://www.skgo.org. Ureduju: Vladimir Jovanovic, ‘T 5
Biljana Vasic i Zeljko Krneti¢; Fotografije: A. Andi¢ i SKGO; Grafitka postavka: “Vreme", Stampa: Rotografika, Subotica L4 {H,
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Iz Ustava proizlazi da drZava, kao i oblici teritorijalne autonomije i jedinice lokalne samouprave, imaju pravo
javne svojine i svojine, $to nuzno vodi ukidanju postojeceg svojinskog reZima ustanovljenog prethodnim zakonom

A 4
Cetiri javne rasprave o Nacrtu zakona o javnoj svojini, svo-

jini i drugim imovinskim pravima Republike Srbije, auto-
nomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave bice odrZzane
tokom oktobra u organizaciji Ministarstva finansija i Stalne
konferencije gradova i opstina, a pod pokroviteljstvom Saveta
Evrope i USAID/MEGA programa. Ovaj Nacrt, pored ostalih
pitanja, reguliSe i problem imovine jedinica lokalne samou-
prave i postupak prenosa svojinskih ovlaséenja na lokalnu
samoupravu. U okviru javnih rasprava, predstavnici lokalnih
samouprava imace priliku da daju svoje komentare na tekst
zakona kojim se, nakon trinaest godina, vra¢a imovina opsti-
nama i gradovima u Srbiji.

Ovaj zakonski predlog rezultat je i viSegodisnjih napora
Stalne konferencije gradova i opstina u pravcu uspostavlja-
nja imovine lokalne samouprave. Uvidajuci potrebu prome-
ne zakonske regulative koja regulise ovo pitanje, nacionalna
asocijacija lokalnih vlasti Srbije sprovela je niz aktivnosti u
ovom pravcu. Jedna od najznacajnijih jeste svakako i proje-
kat “Jacanje institucionalnog okvira za lokalnu samoupravu”,
koji finansira Evropska agencija za rekonstrukciju (EAR), a
sprovodi Savet Evrope u saradnji sa SKGO-om. Njime su podr-
zane aktivnosti Radne grupe Ministarstva finansija za izradu
ovog zakona. Takode, drugi partner koji je od samog pocetka
podrzavao aktivnosti SKGO-a na ovom polju bio je USAID/
MEGA program.

Jos uvek vazeci Zakon o sredstvima u svojini Republike
Srbije iz 1995. oduzeo je opstinama i gradovima pravo ras-
polaganja nad sredstvima koja koriste. Republika Srbija je
postala jedini svojinski titular. Zakon je uspostavio i centra-
lizovani sistem upravljanja imovinom. Svaki od viSe od 160
gradova i opstina Srbije mora da dobije saglasnost Republicke
direkcije za imovinu za svako otudenje i pribavljanje imovine,
kao i za sklapanje i raskid ugovora o zakupu. To je u praksi
stvaralo velike probleme. Davanje saglasnosti je Cesto kasni-
lo. Mnogi projekti nisu realizovani, iako su za njih bila obez-
bedena finansijska sredstva. Jedinice lokalne samouprave su
trpele velike Stete.

Studija Instituta G17 i Ekonomskog instituta, sprovedena
2005. godine u saradnji sa SKGO-om i pod pokroviteljstvom
USAID/SLGRP programa, pokazala je da budzeti gradova i
opstina Srbije trpe godisnju Stetu od 103 miliona evra zbog
nepostojanja imovine lokalne samouprave. Takode, izgublje-
na dobit zbog neostvarenih investicija je velika. Ona se reflek-
tuje kroz brojku od 4000 nerealizovanih novih radnih mesta
godisnje.

Usvajanjem novog zakonskog resenja stvaraju se uslovi
za ubrzan razvoj gradova i opstina. Postojeci zakon limitira
mogucnosti lokalne samouprave da ulaze u modernizaciju
infrastrukture i lokalni ekonomski razvoj. Osim toga, neop-
hodno je uskladiti i zakonsku regulativu u ovoj oblasti sa
novim ustavom Srbije. Naime, Ustav RS je u na$ pravni sistem
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uveo nov oblik svojine - javnu svojinu. Ovaj oblik svojine za
sada nije ureden pozitivnim pravom, a i Ustav sadrzi svega
nekoliko odredaba o tome, gde se odreduje da je ovaj svojin-
ski oblik rezervisan samo za neke subjekte. Iz Ustava proizlazi
da drzava, kao i oblici teritorijalne autonomije i jedinice lokal-
ne samouprave imaju pravo javne svojine i svojine, §to nuz-
no vodi ukidanju postojeceg svojinskog rezima ustanovljenog
prethodnim zakonom. Istovremeno, bilo je potrebno izvrsiti
prenos drzavne svojine na odredenoj imovini RS u svojinu AP
i jedinice lokalne samouprave, $to je prethodni uslov za uspo-
stavljanje i vrsenje svojinskih prava ovih entiteta.

Novo zakonsko resenje koje se nudi Nacrtom, ureduje
pravo javne svojine, pravo na svojinu i druga stvarna prava
Republike Srbije, AP i jedinica lokalne samouprave, vrsenje
svojinskih ovlaséenja koja im pripadaju, njihov promet, prava
na prirodna bogatstva, evidenciju o pravu svojine, uspostav-
ljanje prava svojine autonomne pokrajine i jedinica lokalne
samouprave i druga imovinska prava. Ovim nacrtom uredu-
je se i svojinsko-pravni aspekt polozaja javnih preduzeca i
javnih ustanova, ali ¢e proizvesti dejstvo i na sve druge obli-
ke organizovanja Ciji je osnivac¢ drzava, pokrajina ili lokalna
samouprava. S obzirom da ureduje jedno od kljucnih pitanja
svakog pravnog sistema - pravo svojine i to takvih subjekata
kao sto je drzava, AP i lokalna samouprava, kao i zbog vred-
nosti dobara na koje se odnosi, ovaj zakon spada u kategori-
ju sistemskih propisa.

Usvajanje ovakvog resenja predstavlja i nasu medunarod-
nu obavezu. U skladu sa odredbama Evropske povelje o lokal-
noj samoupravi, Republika Srbija se obavezala da jedinicama
lokalne samouprave stavi na raspolaganje sredstva dovoljna
za njihovo funkcionisanje. U tom smislu, neophodno je da
opstine i gradovi budu titulari prava svojine na dobrima koja
koriste. Takode, preporuke Kongresa lokalnih i regionalnih
vlasti Saveta Evrope, kao i dokumenti Evropske komisije koji
se odnose na proces stabilizacije i pridruzivanja, ukazuju na
neophodnost reSavanja ovog pitanja. Vazno je napomenuti i
da evropske drzave nemaju ovakve zakone, ve¢ norme razba-
cane po razli¢itim propisima. U tom smislu, ovo bi bio jedan
od prvih evropskih zakona koji ureduje materiju javne svojine
u obliku jednog propisa. S obzirom na to da je Nacrt raden u
saradnji sa Savetom Evrope, stru¢njaci Saveta Evrope su izra-
dili pravnu ocenu ovog nacrta i dali pozitivno misljenje da
ovaj tekst korespondira sa principima Saveta Evrope.

Srbija je danas jedina zemlja u Evropi u kojoj lokalna
samouprava nema svoju imovinu. Vracanje punih svojin-
skih prava gradovima i opstinama neophodno je za stvaranje
moderne i efikasne lokalne samouprave. Tako osnazena, ona
¢e moci da odgovori na brojne izazove koji joj predstoje, dok
¢e predstavnici gradana imati vise moguénosti da unaprede
sredine u kojima su izabrani. Ovo je jo$ jedan korak na evrop-
skom putu. X

Pise:

PORDE STANICIC,
generalni
sekretar SKGO
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U procesu velikih investicija i ekonomskog buma koji je doZiveo Novi Beograd, problemi
obicnih ljudi pomalo su ostali u drugom planu - na stotine sitnih komunalnih problema Cije
pominjanje nista ne bi znacilo vaSim Citaocima, ali Cije reSavanje mnogo znaci gradanima”

Opétinu Novi Beograd u naredne cetiri godine
vodi¢e Nenad Milenkovi¢, ekonomista po obra-
zovanju, bivsi poslanik u Skupstini Srbije i vrstan
poznavalac informacionih tehnologija. Takode, nje-
govim imenovanjem na tu funkciju, SKGO je dobio
novog predsednika.

LOKALNA SAMOUPRAVA: Mnogo toga

je uradeno u domenu investicija i

infrastrukture na Novom Beogradu

poslednjih godina. Sta ¢e biti vasi prioriteti?

NENAD MILENKOVIC: Zelja mi je da u nared-
nom periodu postignemo bolji balans izmedu eko-
nomskog razvoja i potreba nasih sugradana. U pro-
cesu velikih investicija i ekonomskog buma koji
je doziveo Novi Beograd, problemi obi¢nih ljudi
pomalo su ostali u drugom planu. Postoji na sto-
tine sitnih komunalnih problema ¢ije pominjanje
nista ne bi znacilo vasim ¢itaocima, ali Cije reSava-
nje mnogo znaci onim Novobeogradanima koji ih
svakodnevno osecaju.

Jedan od najociglednijih je nedostatak parking
mesta, $to je problem gotovo nepoznat Novom
Beogradu do 2000. godine. Sada reSavamo taj
problem, koji je direktna posledica brzog razvoja
i veCeg standarda gradana. U poslednjih godinu
dana izgradili smo 1500, do kraja ove godine bice
jo$ 1000 javnih parking mesta. Potrebni su nam i
novi vrti¢i, vatrogasna stanica, prosirenje kapacite-
ta Doma zdravlja i, naravno, most preko Ade, kako
bi i oni koji ne Zive na Novom Beogradu lakse dola-
zili do svojih radnih mesta.

Da li je moguce ostvariti cilj da Novi Beograd

postane regionalni poslovni centar?

Pravac razvoja Novog Beograda najvise je odre-
den Cinjenicom da smo imali dosta slobodnog gra-
devinskog zemljiSta, najrazvijeniju infrastrukturu
i veoma malo neresenih imovinskih pitanja. Zbog
toga je Skupstina grada Beograda usvojila urbani-
sticke planove koji su isli naruku brzom razvoju
nase opstine i njenom pretvaranju u poslovni cen-
tar Beograda i Srbije.

Da li ¢éemo postati i regionalni centar zavisi od
dalje dinamike razvoja Srbije i brzine procesa pri-
druzivanja Evropskoj uniji. Novi Beograd jeste lider,
ali delimo sudbinu cele nase drzave. Kao §to su
petooktobarske promene pokrenule ovaj razvojni
bum na Novom Beogradu, tako i na$ dalji razvoj
i krajnji domet zavise direktno od daljeg razvoja
zemlje u celini.

Kako ocenjujete predlog ministra Dulica

da bududi investitori budu vlasnici, a ne

zakupci gradevinskog zemljista?

Naravno da je to dobar predlog, i to ¢e svakako
doprineti da se investitori lakse odlu¢uju za ulaga-
nja u Srbiji. Sigurnost, stabilnost i neprikosnovenost
vlasniStva su najveéi magnet za investicije.

Da li je na Novom Beogradu ostala neka

slobodna parcela?

Imamo jo$ oko 12 procenata neizgradenog gra-
devinskog zemljiSta. Investitori su dobrodosli, ali
nigde ne Zurimo.

Na Sta konkretno mislite kada kaZete da su

Osposohiti opStine za EU integracije

Za sta Cete se zalagati kao predsednik Stalne konferencija gradova i opstina?
U ovom trenutku je svakako najvaznije osposobiti lokalne samouprave za sve ono Sto prati pro-
ces evropskih integracija, pre svega reformu administracije. Relativan neuspeh fiskalne decen-
tralizacije, odnosno mali procenat opstina koje su uspesno i na vreme sprovele ovaj posao jeste
zvono za uzbunu i izazovima koji nam predstoje moramo da posvetimo najvecu mogudu paznju.
Moramo, dakle, da pomaZemo nasim clanicama da spremne prate i inplementiraju reforme koje
sprovodi Vlada Srbije, a da istovremeno budemo mehanizam za njihovo aktivno ucesce u kreira-
nju tih reformi. Saradnja i partnerstvo sa Ministarstvom za drzavnu upravu i lokalnu samoupravu

moraju biti podignuti na najvisi moguci nivo.

Ravnomeran razvoj je izuzetno bitan. Postoje opstine i zajednice koje, realno, teSko mogu same
da pokrenu posustali privredni Zivot. Vlada Srbije je svesna tog problema, i ¢ini mi se da ima rea-
listicne planove za promenu takvog stanja. Mi na Novom Beogradu imamo Centar za razvoj i lokal-
nu ekonomiju i ponudi¢emo zainteresovanim nerazvijenim opstinama da preko centra predstave
svoje potencijale investitorima koji dolaze na Novi Beograd.

poboljsanje uslova Zivota stanovnika Novog
Beograda i humanizacija prostora prioritet
svih prioriteta?

Novi Beograd je, globalno gledano, vrlo urede-
na opstina jer je gradena planski. Zelja nam je da
budemo opstinska uprava koja ¢e imati sluha za
sve, pa i najmanje probleme, makar bili bitni samo
Ziteljima jednog ulaza, jedne zgrade, jednog bloka...
Do sada smo na tom polju imali puno dobrih ini-
cijativa koje su potekle od samih gradana, a nada-
mo se da ¢emo u narednom periodu obezbediti jos
viSe sredstava za ove namene.

Da li to znaci da ¢e Novi Beograd, pored sve

prisutnijih staklenih reflektujucih zdanja,

dobiti i neki drugi sadrzaj?

Upravo tako. Opstina je samo u poslednjih godi-
nu dana renovirala ili izgradila 90 sportskih terena
i decijih igraliSta na svojoj teritoriji. Renoviran je i
veliki broj parkova, postavljane su nove klupe, ure-
divano je zelenilo. Izgradeno je novih 55 kilometa-
ra biciklisticke staze, napravljen je ozbiljan teren
za bocanje, posto je ovaj sport u Novom Beogradu
veoma razvijen, a mladi su nedavno dobili i skejt
park koji se nalazi na US¢u, kod Brankovog mosta,
i najveci je u regionu. Velika paznja se posvecuje i
kulturi, jer smo na tom polju u velikom zaostatku,
tako da je Opstina osnovala Blok galeriju u bloku
45, a u planu je i osnivanje kulturnog centra.

Sta nameravate da uradite sa zapustenim

bioskopom “Fontana"?

Upravo je “Fontana” prostor koji prvo zelimo
da oformimo kao kulturni centar, ne samo za bio-
skopske projekcije ve¢ i za druge sadrzaje. U toku
su snimanje stanja i izrada idejnog resenja.

parking mesta i unaprediti kanalizacionu

mrezu?

Razvoj Novog Beograda i povecanje Zivotnog
standarda dovelo je do povecanja broja automo-
bila, tako da se i na nasoj Opstini javio problem
parkiranja. Na srecu, postoje prostori koji se mogu
preurediti za nova parking mesta. Mi smo pokre-
nuli tu akciju i do sada je uradeno preko 1500
novih parking mesta, do kraja godine planiramo
jo$ 1000, u sledeéoj godinu ¢emo probati da obez-
bedimo jo$ 1500. Treba naglasiti da su ova par-
king mesta namenjena iskljucivo stanarima zgra-
da, odnosno da se iz opstinske kase ne izdvajaju
sredstva za gradnju parking mesta pored poslov-
nih objekata.

Problem kanalizacione mreze u veéem delu
Novog Beograda ne postoji, s obzirom da se u
poslednjih 60 godina uglavnom planski gradilo.
Medutim, u obodnim delovima Opétine, oko Starog
sajmista i u delu koji je nekada bio selo Bezanija,
nemaju svi kanalizaciju. Stanovnici naselja Bezanija,
pored toga §to ¢e umesto stare Vojvodanske ulice
dobiti novi bulevar u svom kraju, prvi put dobijaju
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mogucnost da svoja domacéinstva prikljuce na grad-
sku kanalizacionu mrezu. Ipak, potrudi¢emo se da
ovaj deo Novog Beograda u procesu daljeg razvoja
grada ne izgubi autenti¢nost.

Kakva je to akcija “Gradanin inspektor?

Gradanin inspektor je akcija u kojoj sami gra-
dani mogu da sugeri$u reSavanje nekog komunal-
nog problema koji ih posebno tisti. Mobilni telefoni
sa kamerama i dostupnost interneta omogucava-
ju gradanima da lako, brzo i konkretno ukazu na
problem, a opstinskim sluzbama da brzo reaguju
po prijavama. Zbog podeljenih nadleznosti izmedu
raznih inspekcija ne mozemo da reagujemo na sve,
ali po pravilu sve $to ne mozemo sami da reSsavamo
prosledujemo onima koji mogu. U takvim slucajevi-
ma se ponasamo kao advokat gradana.

Kada ce biti sagraden usluzni centar na

Bezanijskoj kosi?

Zelja opstinske uprave je da sve poslove, koli-
ko god je to moguce, Sto viSe pribliZi gradanima
i prosto im olaksa svaki kontakt sa administraci-
jom. U tom smislu je i otvoren Usluzni centar u
bloku 70 i preuredena Salter sala u zgradi Opéstine.
Za Usluzni centar na Bezanijskoj kosi neophodna
nam je pomo¢ grada i otpoceli smo razgovore pro-
nalaZenju lokacije na kojoj bi se izgradio. Zelimo i
da osnazimo kancelarije mesnih zajednica kako bi
gradani mogli da dobiju informaciju ili da bar neke
poslove mogu da zavrse i u svom bloku.

Buduci da ste radili u EU agenciji kao

menadZer na poslovima konsaltinga i

monitoringa medunarodne pomoci i

donacija na Balkanu i Bliskom istoku, da li

moZete da procenite stepen korupcije na

lokalnom nivou?

Najveci problem je $to se kod nas u svesti lju-
di korupcija podrazumeva, cesto relativizuje, ¢ak
opravdava. Prisutna je logika: “Svi to rade, $to ne
bih i ja?” Sretao sam se sa situacijama da javni
sluzbenici, ako ne vide sopstveni interes, izgube
motivaciju da ucestvuju u projektu, tako da je veci
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problem bio kako motivisati ljude da rade za opsti
interes nego kako spreciti korupciju i neregularnosti.
Mislim da ¢e vremenom, ako drzavni sluzbenici i
javni funkcioneri budu adekvatno nagradeni i moti-
visani za svoj rad, i ako se promene atmosfera i
percepcija o sveprisutnoj korupciji, korupcije biti
sve manje. Ja verujem u ljude i mislim da ve¢ina u
ovoj zemlji Zeli da svoj posao radi posteno i da ima
miran san. Da ne mislim tako, ne bih se ni bavio
politikom, ne bih svoju profesiju i karijeru usme-
rio u javni sektor.

Da li, prema vasem misljenju,

evroentuzijazam u lokalnoj zajednici u Srbiji

raste ili stagnira?

Ljudi ovde, veoma racionalno, evropsku “pri-
¢u” pre svega vezuju za bolji Zivot i veéi stan-
dard. Nije zato ¢udno da je na poslednjim izbo-
rima pobedila lista koja je imala slogan “Evropa
znaci posao”, kao sto ne treba da cudi da se
najveéa i najmonolitnija srpska stranka poce-
pala upravo na pitanju evropskih integracija.
Svaki pomak u poboljSanju Zivotnog standarda tom
polju ucvrscuje podrsku evropskim integracijama
medu gradanima, a ona je i sada izuzetno visoka.
Evropski put Srbije je neminovnost, a drago mi je
da konacno postizemo i politicki konsenzus po tom
pitanju medu svim relevantnim politickim liderima
u Srbiji. To nije pitanje oko koga se moZemo sporiti,
za to, jednostavno, nema vremena.

Da li se srpske opstine i gradovi pripremaju

za apsorpciju evropskih pretpristupnih

fondova, kada dode trenutak za njihovo
koriscenje?

Lokalne samouprave ne mogu direktno koristiti
pretpristupne fondove EU, ali postoje mehanizmi i
nacin da se do njih dode. Planiramo da u saradnji i
uz pomo¢ nemacke agencije “Inwent” pokrenemo
edukaciju i treninge koji bi naSe lokalne samoupra-
ve upoznali sa tim mehanizmima i osposobili ih za
njihovo kori$cenje. x

Biljana Vasic

nteresovanje koje je izazvala prezentacija

GIS prirucnika za lokalne samouprave, odr-
zana 23. septembra u Sava centru, pokazalo
je da je medu opstinama i gradovima izuzet-
no jaka svest o tome da se sopstvenim resur-
sima i razvojem mora upravljati efikasno i da
se sa time mora poceti $to pre. Ministarstvo
Zivotne sredine i prostornog planiranja snaz-
no podrzava uvodenje reda u prostoru, a to je
moguce jedino uz vodenje kvalitetne eviden-
cije o podacima o prostoru.

Ohrabrujuce je zvucala i prezentacija
Nenada Tesle, direktora Republickog geodet-
skog zavoda, organizacije koja ¢e se, u bli-
skoj budué¢nosti, transformisati i u potpuno-
sti orijentisati prema klijentima. Siroki spektar
novih usluga koje ée poceti da nudi RGZ tre-
ba da postane dostupan preko interneta veli-
kom broju korisnika, ukljucujuéi i lokalne
samouprave.

Osim prezentacije Priruc¢nika, o svojim
iskustvima prilikom uvodenja GIS-a govo-
rili su predstavnici gradova Nisa, Subotice,
Sombora, Valjeva i Kragujevca, koji su uz
pomo¢ GTZ Projekta “Upravljanje zemljistem/
Katastar u Srbiji” ve¢ postigli zavidne rezulta-
te na ovom planu.

SKGO je na prezentaciji u Sava centru
najavio novi serijal obuka za lokalne samou-
prave za uvodenje GIS-a. Obuka ce biti usme-
rena na opsta pitanja opstinskog GIS-a i bavice
se uglavnom temama koje su bitne za donosi-
oce odluka i menadzere.

UPITNIK RGZ-a: Republicki geodetski
zavod, u saradnji sa Norveskom drzavnom
agencijom za kartografiju i katastar Statens
kartverk, sastavio je upitnik za potencijalne
partnere o uspostavljanju nacionalne infra-
strukture prostornih podataka u Srbiji.

Osnovni cilj Republickog geodetskog zavo-
da je permanentno kreiranje nacionalne infra-
strukture prostornih podataka saglasno infra-
strukturi prostornih informacija u Evropskoj
uniji. Upitnik moZete pronaci na internet pre-
zentaciji RGZ-a (http://www.rgz.sr.gov.yu) i
Stalne konferencije gradova i opstina (www.
skgo.org). Rezultati upitnika obezbedice kori-
sne informacije neophodne za uspostavlja-
nje uspesnog NSDI. Popunjavanje upitnika je
dobrovoljno i podaci ¢e biti korisceni iskljuci-
V0 za potrebe istrazivanja zahteva i ocekiva-
nja korisnika u cilju izrade strategije uspostav-
ljanja NSDI u Srbiji. x



Konierencije

Rezultati akcije "0dgovorna opStina" predstavljeni su 2. oktobra na

okruglom stolu

Stalna konferencija gradova i opstina vec
Cetiri godine saraduje sa Vestminsterskom
fondacijom za demokratiju na projektu usva-
janja, promovisanja i primene Etickog kodek-
sa ponasanja funkcionera lokalne samoupra-
ve. Jedan od glavnih rezultata ovih akcija jeste
broj opstina koje su usvojile Eticki kodeks - od
167 jedinica lokalne samouprave, ¢ak 148 njih
je na skupstini usvojilo ovaj dokument koji
daje smernice i preporuke za transparentno,
odgovorno i proaktivno ponasanje funkcione-
ra lokalnih vlasti.

Kodeks za sve nas

""Kodeks ne postoji samo zbog nas funkcionera,
vec i zbog predstavnika drugih stranaka, zapo-
slenih u opstini, medija i svih gradana, koji su
na izborima dali svoje poverenje onima koji ¢e
se starati o lokalnim poslovima u naredne Cetiri
godine. Kako bismo to poverenje dodatno ucvr-
stili, jedan od prvih zadataka na kojem ¢emo
raditi bice formiranje radnog tela koje ce pratiti
primenu Etickog kodeksa u opstini Stari grad",
rekla je predsednica opstine Stari grad Mirjana
Bozidarevi¢ na promociji akcije “0dgovorna
opstina” odrzanoj u julu.

Tim povodom je u beo-
gradskom Tanjugovom medu-
narodnom pres centru odrzan
okrugli sto “Odgovorna opsti-
na” na kome su predstavljeni
rezultati akcije i urucena pri-
znanja predstavnicima opsti-
na Mladenovac i Pirot. O etickom kodeksu pona-
Sanja funkcionera i kontrolnim mehanizmima,
kao i o njegovom znacaju u kontekstu ostvari-
vanja i zastite prava gradana govorili su Nenad
Milenkovi¢, predsednik Opstine Novi Beograd
i SKGO-a, i Sasa Jankovi¢, zastitnik gradana.
Ombudsman Jankovi¢ je, navodeci primer krse-
nja kodeksa u slucaju razresenja duznosti jedne
opstinske funkcionerke zbog trudnoce za koji je
saznala javnost, ukazao na vaznost medija.

Koliko je eti¢ki kodeks instrument u bor-
bi protiv korupcije i u radu Republickog odbo-
ra za reSavanje o sukobu interesa govorili su
dr Vladimir Goati, predsednik Transparentnosti
Srbija, i Aleksandra Kosti¢, savetnica za odno-
se sa javnoscu u odboru. Dr Goati je upozorio
na percepciju nase zemlje u svetu po pitanju
korupcije - smatra se da smo odve¢ tolerantni

0OdrZana zavrsna konferencija dva projekta u okviru programa “Jacanje kapaciteta

lokalnih vlasti u Srbiji"

11 Evropske institucije nastavi¢e da pomazu
institucije lokalne samouprave u Srbiji, a
posebno projekte koji imaju za cilj poboljsanje
usluga za gradane”, rekao je Povani di Stazi,
direktor Centra za ekspertizu reforme lokalne
samouprave Saveta Evrope, na zavr$noj kon-
ferenciji projekata “Procena kapaciteta opstin-
skih administracija” i “Upravljanje u¢inkom na
lokalnom nivou”, koje su u protekle dve godine
realizovali Stalna konferencija gradova i opsti-
na, Evropska agencija za rekonstrukciju, Savet
Evrope i Ambasada Republike Francuske u
Beogradu. On je predstavio modele koji su kori-
S¢eni za procenu kapaciteta opstinskih admini-
stracija i za uvodenje sistema upravljanja uéin-
kom u pilot-opstinama u Srbiji.

prema korupciju i da se kod nas smatra da je
sasvim normalno da “brat sa pekarom ucestvu-
je na tenderu”. Aleksandra Kosti¢ je rekla da je
spajanje saradnje izmedu Republickog odbora
za reSavanje o sukobu interesa i SKGO-a zna-
Cajna, zato $to “nismo vise usamljeni u izraza-
vanju mera moralnog karaktera”.

Bozidar Ili¢, predsednik Radnog tela za pra-
¢enje primene kodeksa iz Vranja, skrenuo je
paznju na konkretne situacije koje mogu da
ometaju rad ¢lanova radnog tela, kao $to su
prostorna vezanost za opstinu, izbor i zasti-
ta clanova saveta. “Za dve godine savet je raz-
matrao 36 predstavki gradana: 23 potpisane,
sedam anonimnih, dok je Sest slucajeva savet
pokrenuo na sopstvenu inicijativu. Potpisane
predstavke uglavnom se odnose na rad inspek-
cijske sluzbe, zauzimanje javnih povrsina i div-

Dragutin Radosavljevi¢, drzavni sekretar
Ministarstva za drzavnu upravu i lokalnu samo-
upravu ovom prilikom je naglasio da se u nared-
noj godini ocekuje usvajanje veceg seta zako-
na koji se ticu rada lokalnih samouprava. On
je procenio da ¢e reforma lokalne samouprave

OKTOBAR 2008.



lju gradnju, dok se anonimne predstavke odno-
se na sukob interesa, zaposljavanje srodnika,
nelegalnu trgovinu i zloupotrebu u komunal-
noj gradnji.” Ili¢ kaze da je Savet na sopstvenu
inicijativu pokrenuo slucajeve koji se odnose
na gomilanje funkcija, ponasanje direktora jav-
nih preduzeca i istupanja odbornika i direktora
javne ustanove na Skupstini opstine, kao i na
pokretanje postupka razresenja jedne od funk-
cija direktora javnog preduzeca. “Savet je izre-
kao cetiri nejavne opomene trojici odbornika i
jednom direktoru javnog preduzeca, Sest mera
javne objave (direktor javnog preduzeca koji je
bio ¢lan Opstinskog veca, Cetvorici odbornika
koji su promenili stranke i jednom odborniku
zaposlenom u opstinskoj administraciji).
KAKO JE SVE POCELO: Nakon dobrog
prijema i razumevanja potrebe za kodeksom

trajati i narednu deceniju, ali da je to jedan od
najvaznijih poslova za Srbiju.

“Jacanje kapaciteta i efikasnosti je najve-
¢i zadatak za lokalnu samoupravu, posebno
kada je u pitanju prilagodavanje standardima
Evropske unije”, rekao je Nenad Milenkovi¢,
predsednik Stalne konferencije gradova i opsti-
na i predsednik opstine Novi Beograd.

Opstina Novi Beograd je samo jedna od
pilot-opstina Sirom Srbije koja je ucestvovala u

projektima ¢iji je kljucni cilj bio jacanje kapaci-

Ako ne merite rezultate, ne moZete razlikova-
ti uspeh od neuspeha. Ako ne vidite uspeh, ne
moZete ga ni nagraditi. Ako ne nagradujete uspeh,
onda najverovatnije nagradujete neuspeh. Ako ne
moZete prepoznati neuspeh, ne moZete ga ispra-
viti. Ono Sto smo mi naucili uz pomoc¢ instrumena-
ta Saveta Evrope jeste kako da pravilno postavimo
ciljeve i kako da potom merimo njihovu realizaciju,
odnosno ucinak. Upravljanje uc¢inkom je savremen
i sistematski pristup identifikovanju, prikupljanju
i upotrebi podataka o ucinku ciji je cilj podizanje
standarda u oblasti pruZanja usluga.
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u okviru akcije “Gradimo poverenje” koja je
pocela 2004. godine, ukazala se potreba da
se preciznije uredi i oblast primene, jer sama
Cinjenica da je odredena opstina usvojila Eticki
kodeks ne garantuje i adekvatno postupanje
prema njegovim odredbama. Zbog toga je 2007.
otpoceo projekat pod nazivom “Jacanje mreze
radnih tela za pracenje primene Etickog kodek-
sa” kroz koji je ukupno Sest opstina koje su for-
mirale ova radna tela dobijalo stru¢nu i tehnic-
ku podrsku u procesu primene kodeksa.

Opstine Vranje, Mladenovac, Arilje, Sabac,
Pirot i Plandiste bile su pravi pioniri u ovom
procesu - tokom 2006. i 2007. jedine u Srbiji
oformile su radna tela za pracenje primene
kodeksa, kao povremena ili stalna radna tela
opstinskih skupstina, i ukljucile se u ozbiljan
i izazovan posao stavljanja kodeksa u prak-
su. Rezultati su bili odlicni i pokazali su da su
opstine i gradovi u Srbiji spremni da na ade-
kvatan nacin primenjuju Eticki kodeks i to,
prema oceni medunarodnih eksperata, vrlo
uspesno i napredno imajuc¢i u vidu da se sli-
¢an proces odvija u svega dve zemlje u Evropi
(Velika Britanija i Holandija).

Kako su u meduvremenu odrzani lokalni
izbori i promovisani novi modeli opstinskih i
gradskih statuta, kroz njih je promovisana i
ideja o ustanovljavanju radnog tela za prace-
nje primene kodeksa kao stalnog radnog tela
opstine ili grada. Akcija “Odgovorna opstina”
pokrenuta je jula ove godine sa namerom da
promovise rezultate postignute u Sest pilot-op-

teta opstina i usluga koje mogu da pruze lokalne
samouprave. Ucesnici konferencije bili su pred-
stavnici svih gradova i opstina Srbije, ali i pred-
stavnici francuskih opstina koji su takode uce-
stvovali u projektu i razmeni iskustava.
“Francuska ambasada podrzava svaku sarad-
nju izmedu francuskih i srpskih lokalnih samo-
uprava, a akciju na samom terenu bi treba-
lo nastaviti”, rekla je Korina Koman, savetnik
za saradnju i kulturne aktivnosti u Ambasadi
Republike Francuske u Beogradu.
Naicesci problemi
Problemi koji su uoceni kod vecine opstina su
slededi: slaba komunikacija, izvesne grupe u
lokalnoj zajednici osecaju se iskljuceno, unu-
trasnji sukobi, loSi odnosi sa lokalnim medi-
jima, komunikacija se uglavhom koristi da bi
se dobile pohvale i umanijile kritike, suzbija-
nje kreativnosti, slaba prihvacenost prome-
na, ne uzima se u obzir misljenje koje lokal-
no stanovnistvo ima o uslugama, panika u
vezi sa nivoom resursa i dugova, visok nivo
troskova po jedinici, loSi pokazatelji upored-
nih troskova.

Eticki kodeks ponaSanja funkcionera lokalne
samouprave sadrZi kombinaciju pravnih i etic-
kih normi i standarda. Ova pravila su pre sve-
ga akti samoobavezivanja kojima nosioci jav-
nih funkcija pokazuju da su svesni odgovornosti
koju podrazumeva obavljanje javne funkcije i
da su spremni, u cilju istinske demokratizaci-
je politickog Zivota na lokalnom nivou i stvara-
nja i odrzavanja poverenja javnosti, da se oba-
vezu na postovanje jasnih i preciznih pravila u
svom radu. Eticki kodeks ponasanja funkcio-
nera lokalne samouprave u Srbiji se u potpu-
nosti oslanja na nacela sadrzana u Evropskom
kodeksu ponasanja lokalnih i regionalnih iza-
branih predstavnika, kao i na pratece evrop-
ske standarde javne etike na lokalnom nivou.
Projekat "Eticki kodeks za predstavnike lokalnih
vlasti u Srbiji" predvida i uspostavljanje Radnih
tela za pracenje primene Kodeksa.

Stina, kao i da podseti lokalne samouprave na
postojanje kodeksa i prednosti primene.
Projektni tim je organizovao tri dogadaja-
javne promocije: u Beogradu je domacin bila
gradska opstina Stari grad, a nakon toga akci-
ju su podrzali i gradovi Novi Sad i Kragujevac.
Krajem 2008. godine trebalo bi da otpocne
novi projekat posvecen primeni Etickog kodek-
sa ponasanja funkcionera lokalne samouprave.
Pored jacanja kapaciteta postojecih radnih tela
i Sirenja njihove mreze, SKGO ¢e u saradnji sa
Vestminsterskom fondacijom za demokratiju
raditi i na unapredenju zakonskog okvira za
njihovo funkcionisanje. x

J. Krunic Pasku

U projektu “Procena kapaciteta opstinskih
administracija” ucestvovalo je 10 pilot-grado-
va i opstina: Coka, Veliko Gradiste, Plandiste,
Krupanj, Negotin, Uzice, Valjevo, Lajkovac,
Trstenik i Medijana u NiSu. Ucesnici projek-
ta prakticno su imali zadatak i mogu¢nost da
provere koliko su oni daleko od jedne “idealne”
lokalne samouprave i Sta bi sve to trebalo pro-
meniti i unaprediti.

U okviru projekta “Upravljanje uc¢inkom
na lokalnom nivou” uvodenje sistema uprav-
ljanja uc¢inkom realizovano je u 10 pilot-grado-
va i opstina u Srbiji medu kojima su Medijana,
Vranje, Senta, Sremski Karlovci, Sremska
Mitrovica, Bor, Majdanpek, Pancevo, Kragujevac
i Novi Beograd. Predstavnici gradova i opstina
su na prakticnim primerima, uz pomo¢ instru-
menata Saveta Evrope, ucili kako da pravilno
postave ciljeve i kako da potom mere njihovu
realizaciju.

Stalna konferencija gradova i opstina kreirala
je i priru¢nike koji predstavljaju rezultat aktivno-
sti koje su se u toku 2007. i 2008. godine sprovo-
dile u pilot-opstinama. X



infrastrukiura

"“0pStine moraju same da spreme projekte, ne treba Cekati da vas neko finansira -
identifikujte projekat, pripremite projektnu dokumentaciju i obezbedite

podrsku gradana"

iSe puta do sada imali smo priliku da Cuje-

mo misljenje evropskih eksperata i politica-
ra o tome da lokalna samouprava nije spremna
da apsorbuje novac iz pretpristupnih fondova u
blizoj buduénosti. “Sto se infrastrukture i inve-
stiranja tice, vrlo je vazno da Srbija pristupi
EU, a svi znamo da je puno zainteresovanih da
uloZe u Srbiju. Sto se pre otvore vrata Brisela,
otvorice se i riznice fondova. Cini mi se da je
to logican korak koji ¢e dovesti do veceg ula-
ganja u opstinsku infrastrukturu”, objasnjava
Kok van Soten, voda tima MISP projekta.

LOKALNA SAMOUPRAVA: Sta znati skracenica

MISP, odnosno cime se bavite u okviru

ovog programa?

KOK VAN SOTEN: MISP (Municipal Infra-
structure Support Programme) jeste program
podrske razvoju infrastrukture lokalne samo-
uprave koji finansira EU, a koji je do sada spro-
vodila Evropska agencija za rekonstrukciju, da
bi od oktobra ove godine tu duznost preuze-
la Delegacija Evropske komisije u Republici
Srbiji. Za implementaciju projekta zaduzena
je EPTISA, spanska kompanija za inZenjering,
koja se nalazi na Celu konzorcijuma koji ¢ine
jos dve ino-kompanije: VNG i CES. MISP pro-
gram je poceo pre Cetiri godine i sa velikim
zadovoljstvom mogu da kazem da smo uradi-
li i poboljsali dosta toga na polju infrastruktu-
re u Srbiji. Naime, od 2003. godine EU finan-
sira infrastrukturne projekte u Srbiji i to ¢e se
nastaviti najmanje do 2013. godine. Kao glav-
ne aktivnosti MISP-a izdvojio bih finansijsku
podrsku opstinama u smislu identifikacije i rea-
lizacije infrastrukturnih projekata u Srbiji.

Koji su to projekti koje MISP podrzava?

Fokusirali smo se na tri oblasti: infrastruk-
tura Zivotne sredine (vodosnabdevanje, uprav-

Pretpristupanje

"Srbija je u pretpristupnoj fazi i Zelimo da bude
spremna za pristupnu fazu. Usvajanje nacional-
ne strategije za upravljanje ¢vrstim otpadom je
dobar pokazatelj smera u kojem ide Vlada. Bilo
bi dobro da takve inicijative postoje i u dru-
gim oblastima, i mi ohrabrujemo Vladu Srbije
da nastavi u tom pravcu. Paralelno, srpska vla-
da mora da radi na pripremama za finansiranje,
odnosno za pretpristupne IPA fondove"”, kaze
Kok van Soten, voda MISP tima.

ljanje ¢vrstim otpadom, kvalitet vazduha), eko-
nomska infrastruktura (projekti industrijskih
zona, sektor turizma) i socijalna infrastruk-
tura (socijalno stanovanje, pomo¢ osobama
sa posebnim potrebama). U razgovoru sa Cel-
nim ljudima iz Vlade Srbije shvatili smo da
postoji potreba za podrskom u oblasti infra-
strukture na lokalnom nivou - radi se o iznosu
od Cetiri milijarde evra. Postoji snazna podrs-
ka iz Brisela da se investira u ovim oblastima
koje sam spomenuo, a ono $to mi radimo jeste
potraga za projektima u koje mozemo da inve-
stiramo. U dogovoru sa srpskom vladom odla-
zimo u opstine i trazimo projekte kojima je
potrebna pomoc.

Sta bi opstine trebalo da urade kako

bi dosle do finansija za infrastrukturne

projekte?

Opstine moraju same da spreme projekte,
ne treba Cekati da vas neko finansira da pripre-
mite projekat. Opstine moraju da identifikuju
projekat, pripreme projektnu dokumentaciju i
obezbede podrsku gradana. Kada se sve to pri-
premi, postoji velika Sansa za finansiranje iz
nacionalnih ili medunarodnih izvora, koji ¢e
uskoro znatno porasti.

Opstine znaju da MISP program postoji,
organizujemo radionice u ops$tinama, regio-
nalnim centrima i Stalnoj konferenciji grado-
va i op$tina, koja ima odlicnu mreZu u Srbiji.
Izgradili smo veliku bazu podataka projeka-
ta, kojih u ovom trenutku ima oko 80, sa ten-
dencijom poveéanja. Mnogi projekti, stotine
njih, medutim, nisu spremni za finansiranje i
to je veliki problem ovde u Srbiji. Nedostatak
ozbiljnih, dovrSenih projekata koji su spremni
za finansiranje je najveci problem. Govorimo o
Cetiri milijarde evra na raspolaganju za investi-

SUBOTICA: Projekat vredan 14 miliona evra

ranje u infrastrukturu Srbije iz razlicitih izvora -
uglavnom iz nacionalnih, IPA fondova ili nekih
drugih - ili o 18 miliona evra koji su na ras-
polaganju preko IPA fondova. Medutim, nedo-
staju zreli projekti koji mogu da se realizuju u
roku od Sest meseci — na primer, kad govori-
mo o ¢vrstom otpadu, potrebno je deset godi-
na za pripremne aktivnosti. Nas interesuju pro-
jekti koji su skoro zavrseni (u procentima oko
80-90 odsto) i tada pomazemo opstinama da
ih realizuju u delu koji nedostaje - priprema
tehnicke dokumentacije, potraga za dodatnim
finansijama. Nasi eksperti su na raspolaganju
u tim slucajevima.

Da li mozZete da navedete neke primere?

U Subotici finansiramo projekat vodosnab-
devanja zajedno sa opstinom Subotica i EBRD-
om, kao i u Indiji. Spomenucu jedinstven veliki
regionalni projekat upravljanja ¢vrstim otpa-
dom u UZicu, koji je poseban po tome Sto je
devet opstina ucestvovalo u njegovoj realiza-
ciji u potrazi za novom lokacijom po EU stan-
dardima. Investicija je vredna 14,3 miliona
evra. Radimo u Pirotu, Leskovcu, Prokuplju,
Zitoradi. U poslednje dve godine Srbija je
preko MISP programa (Ministarstva, opStine,
fondovi..) investirala preko 50 miliona evra
u infrastrukturne projekte, dok je EU bespo-
vratno donirala preko 17 miliona evra. Na pri-
mer, projekat u Subotici vredan je 14 miliona
evra, u Indiji - 4,5 miliona, Uzice - preko 13
miliona evra... Pripremamo se za projekat u
Vrbasu, sa investicijom vrednom preko 25 mili-
ona evra, u Krusevcu - 12 miliona evra. Sve su
to veliki projekti u Srbiji, a slicne sprovodimo
u Hrvatskoj i Bosni i Hercegovini kroz progra-
me CARDS i IPA. X

B. Vasi¢
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S LA P informacioni sistem,

2 ° O razvijen u okviru MISP
programa, predstavlja bazu podataka koju vodi
SKGO koji pomaze op$tinama da prepozna-
ju i dokumentuju svoje infrastrukturne pro-
jekte i da zatraze finansijsku pomo¢ iz razli-
¢itih medunarodnih i domacih izvora (poput
IPA od EU) za izradu Studija izvodljivosti i
implementaciju.

Osnovni element SLAP 2.0 sistema je
Dokument projektnog profila (PPD), koji pred-
stavlja opstinski infrastrukturni projekat, a koji
svaka opstina moZe popuniti online i ucitati ga
u SLAP 2.0 bazu podataka da bi trazila finansij-
sku podrsku za razvoj i implementaciju. PPD
daje opsti uvid u glavne karakteristike i korisni-
ke projekta, njegovu utemeljenost u nacional-
noj ili lokalnoj razvojnoj strategiji, kao i razvoj-
ni nivo projekta, njegovu zrelost i
kompletnost tehnickih i finansij-
skih studija izvodljivosti na koje
se oslanja. Informacije sadrzane
u Dokumentu projektnog profila
mogu se po potrebi aZurirati u skladu sa razvo-
jem projekta i kada nove, detaljnije informaci-
je budu dostupne.

Uz pomo¢ informacija sadrzanih u PPD-u
moguce je bodovati status razvojnog procesa
projekta, a samim tim rangirati sve projekte na
osnovu njihove podobnosti za dobijanje dona-
cija. Najbolji projekti u SLAP 2.0 se periodic-
no, na svaka tri meseca, predstavljaju zajedni-
ci donatora i domacih sponzora radi dobijanja
finansijske podrske za izradu kompletnih
projektnih studija izvodljivosti (u tehnickom,
finansijskom, institucionalnom smislu i u sve-
tlu zastite Zivotne sredine), kao i za investira-
nje i implementaciju.

Projekti koji se nalaze u SLAP 2.0 sistemu
predstavljaju seriju projekata koji napreduju po
razli¢itim fazama pripreme i razvoja i popunja-
vaju bazu projekata uzetih u obzir za donira-
nje od strane medunarodnih (EU, IBRD, EBRD,
KfW itd.) i nacionalnih donatora (NIP, Fond za
zastitu Zivotne sredine itd.).

U Slap 2.0 bazi podataka izdvojena su tri
tipa opstinskih infrastrukturnih projekata koji
se mogu kvalifikovati za finansijsku podrsku.

Ekonomska infrastruktura podstice eko-
nomski razvoj i stimuliSe radne aktivnosti (tran-
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sport, obnovljiva energija, komunikacije, zajed-
nicke poslovne usluge, poslovni prostor, biznis
inkubatori, istrazivanje, tehnologija i inovacije,
turizam, centar za mlade talente itd.).

Infrastruktura zivotne sredine moze
poboljsati kvalitet Zivotne sredine u opstinama
i njihovoj okolini, kao i zdravlje zivotne sredi-
ne zajednice (zastita kvaliteta vazduha, daljin-
sko grejanje, snabdevanje vodom, upravljanje
otpadnim vodama, upravljanje ¢vrstim otpa-
dom, smanjenje buke itd.).

Socijalna infrastruktura moze doprine-
ti fer raspodeli plodova ekonomskih uspeha,
izmedu svih slojeva drustva, posebno onih
ugrozenih poput starih osoba, osoba sa invali-
ditetom, bolesnih ili onih s manjim mogu¢no-
stima (priustivo stanovanje, briga o domacin-
stvu, sport, zastita kulture i nasleda, centri za
brigu o deci, Skole usmerenog
obrazovanja, staracki domovi,
domovi za osobe sa invalidite-
tom itd.).

Opstine se podsticu da se
registruju na MISP Forum. Jedna od tema na
glavnoj BOARD INDEX strani je Programiranje
i priprema (komponenta) i u okviru te teme
se moze naci sledeéi naslov: “Izrada uspesnog
dokumenta projektnog profila kako bi se pri-
vukle donacije/Building a successful PPD to
attract funding”. Ova tema se nalazi na MISP
internet stranici na sledecoj adresi: www.misp-
serbia.rs a bavi se pitanjima i odgovorima koja
su postavile opstine, a u vezi sa popunjava-
njem PPD dokumentacije. Detalje o tome kako
da se registrujete na MISP Forum mozete da
ucitate sa slede¢e MISP internet strane http://
www.mispserbia.rs/en/documents.php.

Nakon duZe pauze izasao je novi broj pravnog
biltena Stalne konferencije gradova i opSti-
na "“Lokalna samouprava — propisi i praksa".
Izdavanje Pravnog biltena predstavlja deo pro-
jekta "EXCHANGE 2 - Jacanje kapaciteta Stalne
konferencije gradova i opstina”, koji finansira
Evropska komisija, a realizuje Evropska agen-
cija za rekonstrukciju.

Namera nam je da nasim clanicama, gradovi-
ma i opStinama Srbije, pruzimo sve relevantne
informacije bitne za funkcionisanje i unapre-
denje kapaciteta lokalne samouprave.

-

ECOFAIR 2008

eogradski sajam u saradnji sa Privrednom

komorom Srbije i pod pokrovitelj-
stvom Ministarstva zastite Zivotne sredine
Republike Srbije organizuje 5. Medunarodni
sajam zastite zivotne sredine ECOFAIR 2008,
koji ce se odrzati u periodu 26-28. novem-
bra 2008. godine, u Hali 1 Beogradskog saj-
ma u Beogradu.

U istom periodu ce se odrzati i 1. Sajam
LOKALNE SAMOUPRAVE, koji ¢e obuhva-
titi sve segmente uspesnog funkcionisanja
lokalne samouprave sa tezistem na resavanju
problema koji proizlaze iz ubrzanog razvo-
ja gradova, pocev od lokalnog ekonomskog
razvoja, privrede i privlacenja investicija, sao-
bracajne signalizacije i elektronskog nadzo-
ra, ulicne rasvete, prostornog planiranja, pej-
zazne arhitekture, pa do komunalnih pitanja,
informaticke i institucionalne podrske odrzi-
vom razvoju gradova i informacionih tehno-
logija E-Governmenta.

Za sve dodatne informacije mozete se
obratiti na e-mail: visnja.zivulj@sajam.co.rs;
ljiljana.andrejevic@sajam.co.rs; aleksan-
dra.nikolic@sajam.co.rs kao i na telefone:
011/2655-202, 2655-121 i tel./fax: 011/2655-
556. x

mbasada Republike Srbije u Seulu izvesti-

la je da Korejski institut za razvoj (Korea
Development Institute) u Seulu, Juzna Koreja,
namerava da u dva programa Master postdi-
plomskih studija za strance, iz oblasti jav-
ne politike i menadzmenta, u skolskoj 2009.
godini uklju¢i najmanje pet studenata iz
Srbije.

Program studija je prevashodno name-
njen usavrsavanju drzavnih sluzbenika. U
prvoj godini studija nastava se odvija u Seulu,
dok se Master teza piSe tokom druge godi-
ne studija u mestu boravka svakog studenta.
Skolarina u celosti i troskovi Zivota za vreme
boravka u inostranstvu su obezbedeni. Cena
povratne avionske karte nije ukljucena.

Detaljnije informacije o studijama i o
postupku prijave dostupne su na internet
prezentaciji instituta www.kdischool.ac.kr.
Krajnji rok za prijavu kandidata je 15. okto-
bar 2008. godine, nakon kojeg ¢e Korejski
institut za razvoj napraviti izbor izmedu pod-
netih prijava.



euistrane

NPI je dokument u kojem su prvi put pobrojane administrativne i finansijske potrebe za

proces pristupanja Srbije EU

Potpisivanjem Sporazuma o stabilizaci-
ji i pridruzivanju (SSP) Srbija se obavezu-
je na postepeno uskladivanje zakonodavstva
sa pravnim tekovinama Evropske unije, kao i
na njegovu doslednu primenu. U vezi sa tim,
Vlada Srbije odlucila je da u jednom dokumentu,
Nacionalnom programu za integraciju Srbije u
EU (NPI), objedini sve postojece strategije, akci-
one planove, programe i druge strateSke doku-
mente u cilju ispunjavanja kriterijuma za pri-
stupanje Srbije EU.

Kancelarija za evropske integracije Vlade
Srbije, u saradnji sa Privrednom komorom Srbije i
Stalnom konferencijom gradova i opstina, organi-
zuje seriju javnih rasprava o nacrtu Nacionalnog
plana za integraciju (NPI) Srbije u EU. Rasprave
su se odrzavale tokom jula i septembra (Leskovac,
Kraljevo, Pozarevac, UZice , Zrenjanin, Valjevo,
Sombor, Zajecar, Sremska privredna komora, Nis,
Kikinda, Krusevac, Pancevo), a tokom oktobra
prezentacije se odrzavaju u Sremskoj Mitrovici (3.
X), Kragujevcu (7. X), Beogradu (10. X), Novom
Sadu (14. X), Somboru (17. X) i Privrednoj komo-
1i Srbije (24. X).

STA JE NPI: Nacionalni program za integra-
ciju (NPI) bi¢e osnov zakonodavnog plana rada
Vlade Srbije do 2012. godine, koja je Strategijom
pristupanja Srbije EU oznacena kao godina spre-
mnosti Srbije da preuzme obaveze koje proisti-
Cu iz ¢lanstva u EU. NPI ¢e biti revidiran jed-
nom godisnje.

Rec je o dokumentu koji priprema svaka drza-
va kandidat za ¢lanstvo u EU. Bududi da Srbija
jo$ nema takav status, Vlada Srbije je ovaj doku-
ment pripremila i pre podnoSenja zahteva za kan-
didaturu u EU, kako bismo pokazali da imamo
neophodne administrativne kapacitete koji mogu
da ubrzaju proces evropske integracije.

NPI je precizan plan o tome kako da se
dostignu svi kriterijumi neophodni da bi drza-
va postala Clanica EU, od politickih i ekonom-
skih do usvajanja zakona i najdetaljnijih stan-
darda koji postoje u Uniji u oblastima trgovine,
poljoprivrede, zastite zivotne sredine, infrastruk-
ture... Ovi kriterijumi su poznati i kao kriteriju-
mi za ¢lanstvo u EU koje je Savet ministara EU
usvojio 1993. godine u Kopenhagenu.

VEZA SA EU ZAKONODAVSTVOM: Nacio-
nalni investicioni plan za integraciju Republike
Srbije sadrzi sve obaveze Srbije iz Sporazuma o
stabilizaciji i pridruzivanju i omoguc¢ava jedin-
stveno pracenje njihovog sprovodenja. Po prvi
put povezuje evropsko zakonodavstvo i domaci
pravni poredak tako da je moguce u svakom tre-
nutku pratiti tempo i kvalitet uskladivanja doma-

- -

ruga Konferencija podunavskih zemalja, gradova i regiona odrzace se 6-7. oktobra 2008.

godine u Briselu u predstavnistvu nemacke pokrajine Baden-Virtenberg. Koordinator nastu-
pa Republike Srbije u Briselu je Ministarstvo ekonomije i regionalnog razvoja na osnovu inici-
jative Ministarstva spoljnih poslova.

UceS¢e nase zemlje na ovom skupu je u funkciji jacanja podunavske saradnje i EU integra-
cija, i dobra je prilika za predstavljanje ekonomskih, nauénih, kulturnih, turistickih i drugih
potencijala nase zemlje, a posebno za privlacenje stranih investicija.

Na skupu se ocekuje prisustvo gradova i regiona Nemacke, Austrije, Hrvatske, Slovacke,
Madarske itd. Pored izlozZbenog prostora svake zemlje i plenarnog dela, predvideni su i temat-
ski seminari koji se ticu ekonomske saradnje, infrastrukturnog razvoja, kulture i turizma u
podunavskom podrucju.

Najavljeni ucesnici su ministar-predsednik Baden-Virtenberga, visoki zvani¢nici podunav-
skih zemalja, Danute Hubner, komesarka za regionalnu politiku Evropske komisije, predsed-
nik Hrvatske Stipe Mesi¢, Julija Timosenko, predsednica Vlade Ukrajine, a ocekuje se i obra-
¢anje predsednika Republike Srbije Borisa Tadica.

Otvoreni dani 2008

esta godi$nja manifestacija “OPEN DAYS 2008 - European Week of Regions and Cities”

bice odrzana u Briselu 6-9. oktobra 2008. godine, pod nazivom “Regions and cities in
a challenging world”, pod pokroviteljstvom Komiteta regiona i generalnog direktorata za
regionalnu politiku Komisije EU (DG Regio), u saradnji sa regionima i gradovima Evrope.
Regionalna manifestacija “Open Days” okuplja predstavnike nacionalnih, lokalnih i regional-
nih vlasti, institucija EU, medunarodnih organizacija i NVO-a, kreatore regionalne politike,
eksperte i poslovnu zajednicu i predstavlja najvecu manifestaciju regionalnog znacaja EU.

Centralne teme ovogodi$nje manifestacije “Open Days” su: istrazivanje i inovacije na regi-
onalnom nivou; regionalni odrzivi razvoj i klimatske promene; saradnja i umrezavanje - raz-
mena najboljih iskustava; evropska koheziona politika sutrasnjice.

Seminari i radionice su koncipirani u okviru centralnih tema i organizuju se u najve¢em
broju slucajeva u prostorijama lokalnih i regionalnih predstavnisStava u Briselu.

U okviru manifestacije ¢e, i ove godine, biti organizovan “Investors’ Café” namenjen par-
tnerima privatnog i javnog sektora. Tokom oktobra, uporedo sa centralnom manifestacijom u
Briselu, lokalne i regionalne vlasti u Evropi odrzavaju lokalne manifestacije pod istim nazivom.
Organizatori ove godine planiraju da povecaju broj seminara na lokalnom nivou sa 95 koliko ih
je odrzano 2007. na 200 do 300 koji bi bili organizovani tokom oktobra 2008. Sirom Evrope.

Detaljna informacija o “Open Days 2008 - European Week of Regions and Cities” dostu-

pna je na internet adresi www.opendays.europa.eu. X

EU KRITERLJUMI:
Standardizacija farmaceutske industrije

OKTOBAR 2008.



¢eg zakonodavstva sa pravom EU.
NPI je dokument u kojem su prvi

put pobrojane administrativne i finan-
sijske potrebe za proces pristupanja
Srbije EU. U skladu sa potrebama pro-
cesa pristupanja EU odreden je broj
sluzbenika koji ¢e biti potreban za
nesmetano sprovodenje reformi i ura-
dena prva procena finansijskih potre-
ba. Finansijske potrebe ¢e biti obez-
bedene delom iz budZeta Republike
Srbije, a ve¢im delom iz fondova EU i
bilateralnih donacija.

Dokument ¢e posluziti i kao osno-
va za odredivanje prioriteta i pocetak
procesa prevodenja preko 100.000 stra-
nica pravnih propisa EU koje je neop-
hodno prevesti na srpski jezik, i tako

stvoriti srpsku verziju pravnih tekovi-
na EU, a srpski jezik ¢e po pristupanju Srbije EU
postati jedan od sluzbenih jezika Unije.

NPI ée omoguciti mnogo brze napredova-
nje Srbije u daljem procesu evropske integraci-
je. Naredni korak u ovom procesu je podnosenje
kandidature za ¢lanstvo u EU i odgovaranje na
Upitnik Evropske komisije o spremnosti otpocinja-
nja pregovora o ¢lanstvu sa Srbijom. NPI ve¢ sadr-
Zi odgovore na brojna pitanja iz ovog Upitnika.

Izradom NPI-ja Srbija je pocela pripreme
za buduce pregovore o pristupanju EU. Podaci
navedeni u NPI-ju ¢e sluziti kao osnova za izra-
du buducée pregovaracke platforme Republike
Srbije za pregovore o pristupanju Uniji.

NPI omogucava opstoj javnosti da razume i
prati proces pridruzivanja. Kao takav, on pred-
stavlja i znacajno sredstvo promovisanja otvore-
nosti rada Vlade.

S obzirom da NPI predstavlja detaljnu sliku
reformi i aktivnosti koje ¢e se realizovati nared-
nih godina, on ujedno moze koristiti i kao infor-
macija privrednom sektoru u planiranju budu-
¢ih aktivnosti.

STRUKTURA NPI: Struktura NPI-ja ima Sest
osnovnih celina i odslikava kriterijume za prijem
u ¢lanstvo EU.

To su: politicki kriterijumi, ekonomski krite-
rijumi, sposobnost preuzimanja obaveza koje
donosi ¢lanstvo, administrativni i pravosudni
kapaciteti, priprema nacionalne verzije prav-
nih tekovina EU i procena finansijskih potreba
(budZetskih sredstava i EU fondova) za podrsku
realizaciji reformi u svim oblastima.

Tekst Nacionalnog programa za integra-
ciju mozete preuzeti sa internet prezentaci-
je Kancelarije za evropske integracije www.
seio.sr.gov.yu sa internet prezentacije Biroa
za saradnju sa EU Privredne komore Srbije
www.pks.co.yu. x
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Srpske lokalne samouprave pozvane da pristupe Crnomorskom evroregionu. Prijavljivanje

u toku, formulari na sajtu SE

Predsednik Kongresa lokalnih i regionalnih
organa vlasti Saveta Evrope J. Mildon i pred-
sednik Veca regiona Kongresa L. Sfirloaga upu-
tili su pismo u kojem su pozvali na pristupa-
nje lokalnih i pokrajinskih samouprava iz Srbije
Crnomorskom evroregionu. Kongres lokalnih i
regionalnih vlasti SE-a (KLRVE) organizator
je Konferencije koja ¢e biti odrzana u Varni
(Bugarska) 26. septembra 2008. godine i inicija-
tor procesa formiranja Crnomorskog regiona.
Crnomorski evroregion (BSER) zamisljen
je kao neprofitna medunarodna asocijacija sa
ciljem unapredenja meduregionalne i meduop-
stinske saradnje u regionu Crnomorskog base-
na. Clanovi BSER-a mogu biti lokalne i regio-

Delegaciju Srbije na Prvim regionalnim susretima
medudrzavne saradnje, odrZivog razvoja, teri-
torija i decentralizovane saradnje na Balkanu,
odrzanim 3-4. jula u Sofiji, ¢inili su predstavni-
ci Leskovca, Majdanpeka, niske opstine Medijana,
Sremskih Karlovaca i predstavnici SKGO-a. Cilj
ovih susreta jeste, pre svega, povezivanje fran-
cuskih teritorijalnih zajednica s jedne strane sa
teritorijalnim zajednicama iz zemalja Jugoistocne
Evrope — Albanije, Bosne i Hercegovine, Bugarske,
Grcke, Crne Gore, Makedonije i Srbije, kao i
Turske. S druge strane, cilj je takode i podsti-
canje razvoja projekata bilateralne i regionalne
saradnje vezane za teme od znacaja za teritori-
jalne zajednice: zastita Zivotne sredine, medu-
drzavna saradnja, stru¢na obuka za predstavnike
lokalne uprave, odrZivi razvoj, programi evrop-
ske finansijske pomodi, zastita kulturne bastine,
socijalni programi.

Skup je organizovalo Koordinaciono telo koje
Cine sve francuske teritorijalne zajednice koje
su po bilo kom osnovu angaZovane na Balkanu,
a uz podrsku Ambasade Francuske u Sofiji,
Delegacije za medunarodnu saradnju lokal-
nih zajednica Ministarstva spoljnih poslova i
evropskih pitanja Francuske kao i grada Sofije,
u saradnji sa Francuskim udruZenjem Saveta
komuna i regija u Evropi, Operacionom medu-
drzavnom misijom, udruZenjem Energie Cités,
Nacionalnim udruZenjem gradova u oblasti
umetnosti i istorije, udruZzenjem Cités Unies
France, Nacionalnim centrom za teritorijalnu
drzavnu upravu i laicku solidarnost.

nalne teritorijalne zajednice iz zemalja ¢lanica
Crnomorske ekonomske saradnje (Albanija,
Jermenija, Azerbejdzan, Bugarska, Gruzija,
Grcka, Moldavija, Rumunija, Srbija, Turska,
Ukrajina), a pristupanje je uslovljeno prihva-
tanjem Konstitutivnog akta i Statuta BSER-a od
strane ovlasc¢enog predstavnika i uz prethodnu
saglasnost nadleznih organa.

CILJEVI I PRIORITETI: Predlogom Kon-
stitutivnog akta i Statuta odredeni su ciljevi
Crnomorskog evroregiona. To su: razvijanje odno-
sa izmedu stanovnistva oblasti Crnomorskog
basena; zastita zajednickih interesa ¢lanova i
definisanje zajednicke razvojne strategije; razme-
na iskustava i informisanje svih ¢lanova BSER-a;
razvoj i sprovodenje zajednickih projekata; stva-
ranje neophodnih uslova za razvoj drustvenoe-
konomskih aktivnosti u oblasti zastite Zivotne
sredine i poboljsanje teritorijalne kohezije ¢lano-
va BSER-a; identifikacija potreba za zajednickim
akcijama i projektima; planiranje, organizovanje
i implementacija zajednickih transnacionalnih
projekata saradnje koji mogu da konkurisu za
finansijsku podrsku nacionalnih i medunarodnih
institucija; podrska partnerstva javne i privatne
inicijative; podrska civilnom drustvu.

Prioritetne oblasti aktivnosti BSER-a bile bi
u okviru granica nadleznosti lokalnih i regio-
nalnih organa: poboljsanje samouprave; konso-
lidacija demokratske stabilnosti; doprinos odr-
zivom razvoju i ocuvanju oblasti Crnomorskog
basena, kroz zastitu Zivotne sredine, ribarstva,
biodiverziteta i sprecavanjem izliva nafte i
zagadenja otpadnim vodama; razvoj infrastruk-
ture, ukljucujuci energetske sisteme, transport i
komunikacione mreze; promocija investiranja
u obnovljive energije; doprinos pracenju vod-
nog saobracaja i potrebama priobalnih podruc-
ja; migracije i integracija imigranata; podrska
inicijativama za promociju odrzivog turizma;
iniciranje multilateralnih programa u oblastima
kulture, nauke, obrazovanja, zdravstva, sporta i
omladine; podrska ekonomskim inicijativama.

Dodatne informacije i formular za prijavljiva-
nje moZete dobiti na internet prezentaciji Saveta
Evrope http://www.coe.int/t/congress/6-Specific-
programmes/Euroregion/default_en.asp. X



transnatentno

Veliki je broj opstina koje ne izvrSavaju ¢ak ni formalne obaveze po zakonu
(objavljivanje Informatora o radu i dostavljanje GodiSnjeg izvestaja o primeni zakona

povereniku za informacije)

avo na slobodan
pristup informaci-
jama od javnog znaca-
ja, odnosno informaci-
jama u posedu organa
vlasti uslo je u pravni
sistem Srbije usvajanjem
Zakona o slobodnom
pristupu informacija-
ma od javnog znacaja i
njegovim stupanjem na
snagu 13. novembra 2004. godine. Na taj nacin
se nasa zemlja pridruzila veoma brojnoj gru-
pi zemalja koje su svojim ustavima i zakoni-
ma zajemcile prava na pristup informacijama
od javnog znacaja. Nakon usvajanja novog
Ustava Republike Srbije, garancije ovog prava
podignute su i na ustavni nivo.

Vazno je napomenuti, posebno u kontek-
stu Cinjenice da je ukljucivanje Srbije u evrop-
ske integracije jedan od najsire prihvacenih
strateskih politickih ciljeva, da se o ovom pra-
vu osim u drzavama vodi racuna i u okviru
medunarodnih organizacija. Osnivacki ugovor
Evropske unije eksplicitno govori o dostupnosti
podataka koji su u posedu njenog Parlamenta,
Komisije i Saveta ministara, a Povelja o osnov-
nim pravima EU takode garantuje gradanima
Unije slobodan pristup ovim informacijama.

CETIRI RAZLOGA ZASTO: Postoje bar
Cetiri dobra razloga za donosenje ovog zako-
na. Po svemu sudeci, za svakog ko prihvata i
podrzava prave demokratske vrednosti ti razlo-
zi su lako prepoznatljivi, ¢ak ocigledni.

Savremena demokratska drustva zasnivaju
se na aktivnom uces¢u gradana u politickom
zivotu. To pored ostalog podrazumeva mogué-
nost da gradani bez posrednika aktivno deluju
U javnom zivotu, uticu na sadrzaj i kvalitet rele-
vantnih odluka, da stvarno i odgovorno ucestvu-
ju u vrsenju javnih poslova, kao i da kontroli-
Su rada organa vlasti. Da bi gradanin stvarno
mogao da ima ovakvu ulogu neophodno je da
su mu dostupne informacije kojima raspolazu
organi vlasti. Garantovanje i ostvarivanje ovog
prava je nuzan preduslov za ostvarivanje jednog
od fundamentalnih ciljeva savremenog demo-
kratskog drustva, za zamenu “principa vlada-
nja” “principom dobrog upravljanja”.

A~
e

Pise: Rodoljub Sabi¢

U demokratskom drustvu, mediji i novinari
imaju posebnu ulogu. Oni su “usi i o¢i” javno-
sti, vazan kontrolor rada drzavnih organa. Da
bi mogli da obavljaju takvu svoju ulogu, neop-
hodno je da na raspolaganju imaju relevantne,
dokumentovane informacije o radu organa vla-
sti. Zakonska garancija dostupnosti informaci-

da delotvorno kontrolise rad drzavnih orga-
na. Nas Zakon se u velikoj meri podudara
sa pravnim standardima iz Preporuke Saveta
Evrope. Razume se, samo kroz primenu zako-
na moguce je njegove kvalitete afirmisati a nje-
gove nedostatke uociti i potom otkloniti. Zato
je veoma vazno da ga gradani i mediji prepo-
znaju kao vazno sredstvo za kontrolu vlasti
a da ga demokratska vlast ne dozivljava kao
skup nametnutih obaveza, ve¢ kao normalnu
pretpostavku odnosa vlasti i javnosti.
LOKALNE ZAJEDNICE I INFORMACLJE:
Lokalne sredine i zajednice posebno su zani-
mljiv prostor za Sirenje i afirmaciju prava na
slobodan pristup informacijama i ostvari-
vanje korisnih ciljeva koje one mogu doneti.

ja od javnog znacaja obez-
beduje im uslove za to.

Intenzitet komunikacije izme-
du vlasti i gradana, priroda

Stvarna demokratska - odnosa, vrsta javnih poslova
drustva se, pored osta- ==E‘-u--- koji se vr$e na lokalnom nivou
log, prepoznaju ne samo INFORMATOR O RADU i mnoge druge stvari daju Siri
po tome da li su donela OFSTINSKE UPRAVE OPSTINE PANCEVO prostor i vece Sanse za brzu
zakon o slobodnom pri- p——————— afirmaciju slobode pristupa

stupu informacijama ve¢
i po tome da li ga efika-
sno primenjuju. Usvajanje
Zakona je prva pretpostav-
ka za insistiranje na ostva-

rivanju proklamovanog.

Septembar 2006,

Aktivnim trazenjem pri-
stupa informacijama i insi-

informacijama, kako u intere-
su javnosti tj. gradana tako i u
interesu same vlasti.

Naravno, u savremenim
uslovima pravo na slobodan
pristup informacijama treba
shvatati kao kompleksno pra-
vo, kao pravo koje ima i svoju

stiranjem na ostvarivanju
svog prava, gradani, novinari, mediji, NVO-i
i dr. moraju i mogu dati doprinos osvajanju
demokratije.

Savet Evrope je u februaru 2002. godine
doneo Preporuku drzavama c¢lanicama o pri-
stupu javnim dokumentima i time ih pozvao
da svojim propisima zastite interes pojedinca

aktivnu i svoju pasivnu kom-
ponentu. Prva podrazumeva pravo svakog da
trazi informaciju i obavezu vlasti da se pre-
ma tom zahtevu odnosi u skladu sa zakonom.
Druga podrazumeva obavezu demokratske
vlasti da nastoji da javnosti stavi na raspola-
ganje Sto vedi broj informacija o svom radu
i onda kada to niko pojedinacno posebno ne

U cilju doprinosa boljem razumevanju i uspesnijoj implementaciji Zakona o slobodnom pristupu
informacijama od javnog znacaja Republike Srbije na lokalnom nivou, SKGO je u saradnji sa ABA/CEELI,
a uz finansijsku podrsku USAID-a, zapoceo realizaciju projekta "Slobodan pristup informacijama".
U okviru projektnih aktivnosti u narednim mesecima SKGO ce organizovati osam jednodnevnih semi-
nara namenjenih predstavnicima lokalnih samouprava ovlaséenim za postupanje po Zakonu.

Na seminarima ce se, kroz kratka izlaganja i panel diskusiju, analizirati odnos prava na privatnost i
Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja, zatim nedostaci pravnog poretka
u oblasti slobodnog pristupa informacijama kao i dobri primeri—iskustva lica ovlaséenih za postu-
panje po zahtevima za slobodan pristup informacijama na lokalnom nivou.

Pored poverenika za informacije od javnog znacaja Republike Srbije, Rodoljuba Sabica, na semina-
rima e ucestvovati i renomirani i iskusni stru¢njaci u predmetnim oblastima, kao i uspesni pred-
stavnici lokalnih samouprava, ovlaséeni za postupanje po Zakonu.

Seminari ¢e se prema okvirnom rasporedu realizovati u sledec¢im gradovima i opStinama u Srbiji:
Beograd 16. 9; Zlatibor 10. 10; Novi Sad 24. 10; Zajecar 30. 10; Leskovac 13. 11; Valjevo 27. 11; NiS 11. 12.

2008; Beograd 30. 01. 2009.

Pored realizacije seminara, kroz projekat je predvideno i istrazivanje koje se odnosi na primenu
Zakona na lokalnom nivou, kao i promotivne aktivnosti na pospesivanju primene Zakona o slobod-
nom pristupu informacijama od javnog znacaja. Za sve dodatne informacije i za prijavu za ucesce na
seminaru mozete se obratiti Centru za obuku SKGO, ili elektronski na ivan.milivojevic@skgo.org.

OKTOBAR 2008.



zahteva. [ ovo je takode, bez obzira na ¢injeni-
cu da novi vidovi komunikacije, npr. elektron-
ski, ruSe mnoge barijere, lakse ostvarljivo na
lokalnom nivou.

Kao poverenik za informacije od javnog
znacaja u Republici Srbiji, dakle kao najnepo-
sredniji svedok svih promena u oblasti slobo-
de pristupa informacijama, pouzdano znam
da, bez obzira na neke pozitivne primere, ne
mozemo biti zadovoljni onim $to je na lokal-
nom nivou ostvareno. Veliki je broj opstina koje
ne izvrSavaju ¢ak ni formalne obaveze po zako-
nu (objavljivanje Informatora o radu i dostavlja-
nje Godisnjeg izvestaja o primeni zakona pove-
reniku za informacije), veliki je broj onih koji
nemaju nikakve ili imaju loSe elektronske pre-
zentacije, a $to je najbitnije, veoma su brojni
primeri iz prakse koji govore o potpunom nepo-
znavanju ili nerazumevanju odredbi Zakona o
slobodnom pristupu informacijama.

Situacija sa ostvarivanjem prava na slobo-
dan pristup informacijama na lokalnom nivou
je takva kakva je. Izvesno nije zadovoljavajuca,
ali to ne sme da obeshrabruje, naprotiv, treba,
odnosno mora da bude stimulans. LoSu situa-
ciju, odnosno potrebu da se ona poboljsa, tre-
ba shvatiti kao Zeljen cilj. Ako ljudski i demo-
kratski potencijal koji postoji u nasim lokalnim
zajednicama na pravi nacin bude stavljen u
funkciju preduzimanja nuznih mera na planu
edukacije, obezbedenja organizacionih, mate-
rijalnih i logistickih pretpostavki i drugog sto je
potrebno, on izvesno moZe obezbediti realiza-
ciju tog cilja. A to bi, bez ikakve sumnje, pred-
stavljalo novi znacajan korak na naSem putu ka
istinski demokratskom drustvu. x

Autor je poverenik za informacije
od javnog znacaja u Republici Srbiji

Stalna konferencija gradova i opstina, u
saradnji sa Asocijacijom regionalnih i lokal-
nih vlasti Norveske, organizovala je radio-
nicu o budzetiranju strategija lokalnog odr-
zivog razvoja u okviru projekta “Odrzivi
razvoj u gradovima i opstinama Srbije 2007-
2008”. Radionica je odrzana 10-11. septembra
2008. godine u Beogradu. U okviru opstin-
skih timova koji su ucestvovali na ovoj radi-
onici, pozvani su bili predstavnici odeljenja
za finansije i koordinatori Strategije lokalnog
odrZivog razvoja. Radionica je ukazala na
znacaj odnosa izmedu strategije i budzeta,
koncepta programskog budZetiranja i stvara-
nja jasne slike o ukljucenosti strateskih prio-
riteta i projekata u nacrt opstinskog budzeta
za narednu godinu.

OKTOBAR 2008.

projekii

0d novembra ove godine, 20 opstina i gradova u Srbiji dobice podrSku u procesu razvoja

strategija odrzivog razvoja lokalne zajednice

ruga komponenta EXCHANGE 2 programa

pod nazivom “Zajednicka podrska lokal-
nim samoupravama”, vredna 3,5 miliona evra,
otpocela je marta 2008.

U okviru ovog projekta, konzorcijum oku-

pljen oko GDSI ltd u bliskoj saradnji sa SKGO-
om sprovodice aktivnosti svrstane u Sest gru-
pa. To su: Institucionalno jacanje kapaciteta
sekretarijata i odbora SKGO-a; Analiza prav-
nog okvira rada lokalnih samouprava i pripre-
ma preporuka; Priprema studije izvodljivosti
za uspostavljanje mehanizma koji bi omo-
gucio laksi pristup donatorskim fondovima;
Razvijanje strategija odrZivog razvoja lokal-
ne zajednice i/ili azuriranje postojecih stra-
tegija u odabranim gradovima i opstinama;
Priprema i sprovodenje opstinskih paketa uslu-
ga; Priprema okvira za realizaciju sledece faze
podrske lokalnoj samoupravi u okviru IPA 2007
fondova.
STRATEGLJA ODRZIVOG RAZVOJA: Strategija
odrzivog razvoja lokalne zajednice je strateski
dokument opstine ili grada koji postavlja pravi-
la i pokrece aktivnosti buduceg razvoja. U isto
vreme, ovakav plan treba da ¢ini vaznu kariku
u nacionalnom lancu metoda planiranja i pove-
zuje nacionalne strategije i sektoralne planove
sa zadacima i aktivnostima lokalnih samoupra-
va. Strategija odrzivog razvoja lokalne zajedni-
ce smatra se glavnom, vode¢om strategijom za
sve ostale metode i planove upravljanja koje se
Koriste na lokalnom nivou.

Suocavajuci se sa velikim izazovima, kao
Sto su poboljsanje kvaliteta zivota, socijalni i
ekonomski razvoj, pitanja zastite zivotne sre-
dine i drugo, lokalne samouprave i ostale zain-
teresovane strane na lokalnom nivou sa kojima
saraduju i kojima pruzaju usluge, teZe jacanju
sopstvenih kapaciteta kako bi efikasno resavale
ove probleme. Bez adekvatnog procesa planira-
nja i upravljanja odrzivos¢u lokalne zajednice
reSenja uglavnom izostaju. Imajuéi u vidu zna-
Caj strategija odrzivog razvoja lokalne zajedni-
ce za napredak kroz program EXCHANGE 2,
dvadeset odabranih gradova i opstina dobice
direktnu podrsku u procesu kreiranja ili azuri-
ranja sopstvenih strategija.

U okviru projekta “Zajednicka podrska
lokalnim samoupravama”, prvi korak je objedi-
njavanje standarda za pripremu strategija odr-

zivog razvoja lokalne zajednice, uzimajuéi u
obzir iskustva drugih programa i organizacija,
kao i postojeci pravni okvir. Tim EU i lokalnih
eksperata pruzic¢e podrsku odabranim gradovi-
ma i opstinama u razvoju novih ili azuriranju
postojecih strategija odrzivog razvoja, kao i u
razvoju i primeni sistema za pracenje realizaci-
je. Razvijeni model strategije ¢e preko SKGO-a
biti predstavljen i preporucen svim gradovima
i opstinama u Srbiji.
KAKO GRADOVI I OPSTINE MOGU DA UCE-
STVUJUZ Krajem avgusta, svim gradovima i
opstinama u Srbiji dostavljen je paket dokume-
nata u vezi sa projektom “Zajednicka podrs-
ka lokalnim samoupravama”. Pozivno pismo
generalnog sekretara SKGO-a, opis projekta,
kao i prijavni formular i raspored informativ-
nih skupova mogu se preuzeti i sa veb-sajto-
va programa EXCHANGE 2 - www.exchange.
org.rs i Stalne konferencije gradova i opstina
—www.skgo.org. Popunjeni prijavni formular
gradovi i opstine treba da dostave kancelariji
EXCHANGE 2 - Zajednicka podrska lokalnim
samouprava (u dva primerka, postom) najka-
snije do 10. oktobra. Na osnovu podataka koje
¢e jedinice lokalne samouprave dostaviti kroz
formular, komisija projekta ¢e do kraja oktobra
odabrati 20 opstina sa kojima ¢e se saradivati
na razvoju strategija odrzivog razvoja lokalne
zajednice. Pocetkom novembra bice poznata
lista gradova i opstina ucesnika u ovom pro-
cesu i otpocece konkretne aktivnosti u okviru
ove komponente.

INFO DANI: Projektni tim je tokom sep-
tembra organizovao ukupno deset informativ-
nih skupova na koje su pozvani predstavnici
svih opstina i gradova i Srbiji. U Beogradu je
skup organizovan 9. septembra, Novom Sadu,
Nisu, Zrenjaninu i Kraljevu 10. i 11. septembra.
Trece sedmice septembra (16. i 17.) skupovi su
organizovani u Leskovcu, UZicu i Smederevu, a
dan kasnije serija skupova zavrsila se u Sapcu i
Zajecaru. Raspored i precizni spiskovi opstina
i gradova pozvanih na ove sastanke takode je
dostupan na sajtovima EXCHANGE 2 i SKGO-a.
Takode, dodatne informacije o projektu i popu-
njavanju formulara zainteresovani mogu dobi-
ti svakog dana preko telefona kancelarije tima
EXCHANGE 2 - Zajednicka podrska lokalnim
samoupravama: 011/3248-554. X



informativno

reca sednica Odbora za zastitu Zivotne sre-

dine SKGO-a odrzana je 24. septembra 2008.
godine u Beloj Crkvi u sediStu preduzeca
“Enregrom”.

Najvaznija tema ove sednice bila je posve-
¢ena predlogu novog Zakona o upravljanju
otpadom koji je, posle nekoliko godina pripre-
ma, ponovo upucen Narodnoj skupstini na
usvajanje.

Pored neusaglasenosti koje postoje izme-
du pojedinih ¢lanova ovog Zakona, istaknuto
je da postoji i neusaglasenost sa Zakonom o
komunalnim delatnostima, narocito u pogle-
du nadzora nad izvrSavanjem poslova uprav-
ljanja komunalnim otpadom. Prema resenjima
koja postoje u ova dva zakona, nadzor nad
ovim poslovima imaju i komunalni i inspek-
tor zastite zivotne sredine. U praksi, kad god
postoji ovakva situacija, posao ostaje neobav-
ljen, jer svako sebi dozvoli tumacenje po kome
je upravo onaj drugi odgovoran za obavljanje
tog posla.

Posebna tacka dnevnog reda bila je posve-
¢ena prezentaciji jednog novog i inovativnog
instrumenta za planiranje i unapredenje sta-
nja zivotne sredine i odrzivog razvoja, a koji
je zasnovan na konceptu stalnog pracenja oko
200 razlicitih pokazatelja (indikatora) koji uti-
Cu na kvalitet zivotne sredine. Ovaj softver pod
nazivom “Teritorijalni balans Zivotne sredine
(BAT)” kreiran je u Institutu za zastitu zivot-
ne sredine Juzne Italije - Mario Negri Sud, i
pokazao se kao veoma napredan alat lokalnih
samouprava za pracenje stanja zivotne sredi-
ne. Sastavni deo ovog softvera je i geografski
informativni sistem (GIS), tako da se brojne
vrednosti zagadenja Zivotne sredine dobijene
preko razlicitih matematickih modela (u tabe-
lama) veoma jednostavno mogu pratiti putem
mapa i karti regiona (opstina) koje se redovno
azuriraju. Za instalaciju ovog softvera dovoljan
je noviji racunar, ali je potrebno da dvoje zapo-
slenih u lokalnoj samoupravi produ obuku i
osposobe se za unos podataka u centralizova-
nu bazu, a zatim je redovno azuriraju. Dve
opstine (Becej, Novi Becej) i grad Zrenjanin
potpisali su Protokol o saradnji sa Institutom
Maro Negri Sud i proces izrade snimka stanja
zivotne sredine u ovim opstinama je u toku.

Ivan Bozovi¢, menadZzer projekta LOGIN 3,
predstavio je koncept EU treninga za ¢lanove
odbora SKGO-a, koji ¢e se realizovati tokom
novembra za ¢lanove svih odbora SKGO-a.
Na predlog Violete Risti¢, predstavnice opsti-
ne Petrovac na Mlavi, Odbor je diskutovao i o

pokretanju inicijative kojom bi se definisali kri-
terijumi i uslovi pod kojima je moguce ostva-
riti poseban ekoloski status za zainteresovane
institucije na lokalnom nivou.

Laposhavanje, miadii
kultura

prostorijama Stalne konferencije gradova
i opstina odrzana je 23. septembra 2008.
godine sednica Odbora za drustvene delatnosti
SKGO-a. Ispred Ministarstva omladine i spor-
ta, sednici je prisustvovala ministarka Snezana
Samardzi¢-Markovi¢. Gospoda Samardzic-
Markovic je istakla znacaj saradnje izmedu
Ministarstva i lokalne samouprave i apostro-
firala znacaj saradnje u vezi s omladinom.
Izrazila je zahvalnost Stalnoj konferenciji gra-
dova i opstina na pomoci vezanoj za osnivanje
kancelarija za mlade na lokalnom nivou.
“Osnovne smernice u radu Ministarstva su
povratak mladih nakon $kolovanja u lokalne
sredine i njihova puna integracija u drustvo,
Sto posebno naglasava znacaj Kancelarija za
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INTEGRACIJA MLADIH: Ministarka Markovic

mlade i aktivnije ucesc¢e mladih u lokalnoj vla-
sti”, izjavila je ministarka Samardzi¢-Markovic.
Aktivnosti u oblasti sporta su podeljene u cetiri
kategorije i to: deca u sportu, sportski objekti,
vrhunski sport i rekreativni sport.

Drzavna sekretarka u Ministarstvu rada i
socijalne politike Ljiljana Luci¢ upoznala je pri-
sutne sa aktivnostima ministarstva i naglasila
da se reforme u oblasti socijalne zastite spro-
vode od 2001. godine. “Reforme se sprovode
u saglasnosti sa medunarodnim konvencijama,
Strategijom socijalne zastite i Strategijom za
smanjenje siromastva. Sustina reforme se bazi-
ra na Zelji da se zastite one kategorije stanovnis-
tva koje su najvise pogodene tranzicionim peri-
odom u kome se nalazimo. Osnovni principi se
baziraju na postovanju ljudskih prava, koji se
sprovode kroz partnerstva sa nevladinim sek-
torom, javnim i privatnim organizacijama, kao
i podsticanjem lokalnih inicijativa u kreiranju
socijalne zastite”, istakla je gospoda Lucic.

Dr Dubravka Raci¢-Saranovi¢, savetnica u
Sektoru za javno zdravlje i programsku zdrav-
stvenu zastitu u Ministarstvu zdravlja Vlade
Republike Srbije, upoznala je prisutne sa
novim modelom projektnog budZzetiranja, za
Cije je ostvarenje potrebna saradnja jedinica
lokalne samouprave. Po recima gospode Racic¢-
Saranovi¢, Ministarstvo ¢e pokrenuti programe
prevencije gojaznosti, ranog otkrivanja slepila
kod prerano rodene dece, ostecenja sluha, nasi-
lja medu decom, malignih oboljenja, dijabete-
sa tipa II, kao i dva programa vezana za zasti-
tu zdravlja Roma, za koja se posebno ocekuje
saradnja jedinica lokalnih samouprava.

Sektorska analiza rurainog
razvoja

ruga sednica Odbora za lokalni ekonom-

ski razvoj odrzana je 2. oktobra 2008. godi-
ne u prostorijama Stalne konferencije gradova
i opstina. Osim predstavnika lokalnih samo-
uprava - ¢lanova Odbora za lokalni ekonom-
ski razvoj, sednici su prisustvovali i Dusan
Vasiljevic, Sef tima za pravne reforme MEGA
programa, Aleksandar Grunauer, voda tima na
GTZ projektu “Opstinski ekonomski razvoj u
regionu Dunava”, Slavenko Doki¢, menadzer
USAID projekta “Agrobiznis”, i Senad Hopic,
ekspert programa Exchange II.

Sektorska analiza o lokalnom ekonomskom
razvoju je usvojena i predstavljace osnovu za
izradu policy dokumenta i preporuka za una-
predenje lokalnog ekonomskog razvoja. Na
sednici Odbora usvojena je i Odluka o formi-
ranju Radne grupe za unapredenje i prilagoda-
vanje obrazovanja potrebama zaposljavanja.

Clanovi Odbora imali su prilike da se upo-
znaju i sa konceptom sektorske analize o rural-
nom razvoju. Plan je da sektorska analiza o
ruralnom razvoju bude zavrsena do kraja okto-
bra, a zatim predstavljena Sirem auditorijumu
koji ¢e, osim ¢lanova Odbora, Ciniti i predstav-
nici ministarstava poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede, regionalnih agencija za rural-
ni razvoj, domadi i strani strucnjaci, predstav-
nici programa/projekata iz ove oblasti delo-
vanja. Na ovoj sednici usvojen je i Plan rada
Odbora u kome su date osnovne smernice rada
Odbora u narednom periodu. Plan rada pred-
stavlja sumarni prikaz predloga/inicijativa cla-
nova Odbora i rezultat je radionice odrzane u
okviru prve, Konstitutivne sednice Odbora.
Dogovoreno je da se naredna sednica Odbora
odrzi 13. novembra, za kada je i planirana jed-
nodnevna obuka za ¢lanove Odbora na temu
evropskih integracija. X

OKTOBAR 2008.



N acionalna alijansa za lokalni eko-
nomski razvoj (NALED) u saradnji sa
Ministarstvom ekonomije i regionalnog razvo-
ja Republike Srbije i partnerima na Programu
sertifikacije opstina dodelila je u utorak 30.
septembra u Beogradu, u sali Doma Narodne
skupstine, prve sertifikate opstinama u Srbiji.
Program sertifikacije opstina sa povoljnim
poslovnim okruzenjem podrzan je od strane
USAID-ovog Programa za podrsku ekonom-
skom razvoju opstina (MEGA).

Opstinama su sertifikate urucili potpred-
sednik Vlade Srbije i ministar ekonomije i
regionalnog razvoja Mladan Dinki¢ i amba-
sador SAD Kameron Manter. Prve opstine u
Srbiji koje su zvani¢no dobile sertifikat su

opstina Indija i gradovi Kragujevac i Loznica.
Program sertifikacije ima za cilj da poboljsa
saradnju svih aktera koji su ukljuceni u pro-
ces privlacenja i realizacije stranih investici-
ja, kao i da promovise standarde koji stvara-
ju povoljnu poslovnu klimu. Sertifikat sluzi
kao potvrda potencijalnim investitorima da
opstine nude zdravo okruzenje koje pogodu-
je razvoju biznisa.

Na svecanosti u Skupstini grada Beograda,
koja je odrzana 25. septembra, ambasador
SAD urucio je sertifikate za unapredenje spo-
sobnosti reagovanja u vanrednim situacija-
ma gradonacelnicima Indije, Iriga, Kanjize,
Kraljeva, Novog Pazara, Vranja, Raske, Titela
i Tutina. Ove opstine su se proteklih godi-
na intenzivno borile sa kliziStima, bujicnim
poplavama, pozarima i hemijskim akciden-
tima i pokazale su inicijativu u poboljSanju
sistema upravljanja vanrednim situacijama
na lokalnom nivou. x

OKTOBAR 2008.

Sta sadrZe Modeli poslovnika skupstine
opstine/grada i Modeli poslovnika
opStinskog/gradskog veca

Stalna konferencija gradova i opstina nasta-
vila je rad na daljem zaokruZivanju lokal-
nog pravnog sistema kroz pripremu Modela
poslovnika skupstine opstine/grada i Modela
poslovnika opstinskog/gradskog vec¢a. Modeli
poslovnika nastali su u okviru aktivnosti koje
SKGO ostvaruje kroz projekat “Podrska jacanju
gradanskog ucesca u Srbiji — druga faza” koji
se sprovodi uz podrsku Svajcarske agencije za
razvoj i saradnju
(SDC). Izradeni
dokumenti rezul-
tat su stalnog zala-
ganja SKGO-a za
modernije orga-
nizovanu lokal-
nu samoupravu
po meri gradana.
Modeli su name-
njeni opstinama
i gradovima kao
podrska u proce-
su daljeg urediva-
nja funkcionisanja
lokalnog sistema,
u skladu sa izme-
nama koje su nastale nakon usvajanje sistem-
skih zakona o lokalnoj samoupravi i dono$enja
novih statuta gradova i opstina.

STA SADRZE POSLOVNICI: Model poslov-
nika skupstine opstine/grada sadrzi osnovne
odredbe, odredbe o konstituisanju skupstine
(konstitutivna sednica, potvrda mandata odbor-
nika, izbor predsednika i zamenika predsedni-
ka skupstine, postavljenje sekretara i zamenika
sekretara), o izborima i razreSenju izvrsnih orga-
na (izbor, razreSenje, ostavka), odredbe o orga-
nizaciji skupstine (predsednik skupstine, zame-
nik predsednika, sekretar i zamenik sekretara
skupstine, odbornicke grupe, radna tela), sedni-
cama skupstine (sazivanje, dnevni red, vodenje
i tok sednice, odlucivanje, odrzavanje reda na
sednici, zapisnici i stenografske beleske), odred-
be o postupku donosenja odluka i drugih akata
(predlaganje odluka, javna rasprava, amandman,
autenticno tumacenje, hitan postupak, skrace-
ni postupak, potpisivanje i objavljivanje akata),

odredbe o radu skupstine u slucaju ratne opa-
snosti, ratnog ili vanrednog stanja, odredbe o
javnosti rada, pravima i duznostima odbornika,
kao i prelazne i zavr$ne odredbe.

Model poslovnika opstinskog/gradskog
veca sadrzi osnovne odredbe, odredbe o orga-
nizaciji ve¢a (sastav, radna tela, privredni savet),
odredbe o sednicama veca (priprema materijala,
sazivanje sednice, dnevni red, odrZavanje toka
sednice, odlucivanje, skraceni postupak, hitan
postupak), postavljenje i razreSenje nacelnika i
zamenika nacelnika uprave, odredbe o aktima
veca, javnosti rada i prelazne i zavrsne odredbe.

Stalna konferencija gradova i opstina nagla-
Sava da se radi o modelima - dakle o tekstovi-
ma koji bi trebalo da posluze kao dobra osno-
va, a ne kao gotova resenja.

MREZA LOKALNIH POVERENIKA: Petom
redovnom sastanku poverenika Stalne konferen-
cije gradova i opstina (SKGO), odrZanom 29. sep-
tembra 2008. godine Beogradu, prisustvovalo je
oko 130 poverenika. Poverenike je pozdravila
Zorica Vukeli¢, zamenica generalnog sekretara
SKGO-a, naglasivsi znacaj koju ima MreZa lokal-
nih poverenika SKGO-a budu¢i da slican sistem
ne postoji u regionu. Ona je poverenike upo-
znala sa budu¢im smernicama u radu SKGO-a i
saradnjom koju SKGO, kao nacionalna asocijaci-
ja lokalnih vlasti u Srbiji, ostvaruje kako na naci-
onalnom tako i na medunarodnom nivou.

U prvom delu sastanka poverenicima se
obratio Aleksandar Marinkovi¢, koordinator za
opstinsko stratesko planiranje, koji je izneo rele-
vantne informacije o projektu Exchange 2, pla-
niranim rezultatima projekta, kao i osnovnim
komponentama projekta sa posebnim nagla-
skom na usluge koje ¢e SKGO pruziti ¢lanstvu
kroz Centar za izgradnju lokalnih kapaciteta.

Milena Vojinovi¢, savetnica za bratimlje-
nje SKGO, predstavila je poverenicima Upitnik
o bratimljenju gradova i opstina sa pozivom
da joj se obrate ukoliko zele da uspostave ili
unaprede saradnju zasnovanu na bratimlje-
nju njihovog grada/opstine sa gradovima/
opstinama u okruzenju. Nakon toga, Radmila
Vladisavljevi¢, saradnica GTZ-a, predstavila je
poverenicima Prirucnik o javno-privatnom par-
tnerstvu koji ¢e uskoro biti objavljen. Menadzer
projekta SLAP Nedeljko Curié govorio je o
mogucénostima koje ovaj projekat pruza gra-
dovima i opstinama.

Koordinatorka za Mrezu lokalnih povere-
nika SKGO-a Sanela Veljkovski i menadzer-
ka Savetodavnog centra SKGO-a Katarina
Arambasic¢ iznele su relevantne informacije o
MrezZi sa posebnim akcentom na zahteve koje
su poverenici izneli na prethodnom, 4. sastan-
ku poverenika i o stepenu realizacije pomenu-
tih zahteva. X
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RALF FAJNS SNIMA U SRBLI
BEOGRAD - Potencijal srpske filmske industri-
je jos$ jednom je potvrden odlukom River Road
Entertainmenta da snima modernu verziju
Sekspirovog dela Koriolanus u Srbiji. Ralf Fajns,
jedan od ¢lanova grupe koja je u julu ocenjiva-
la Srbiju i lokacije za snimanje, rezirace i igra-
ti glavnu ulogu u ovom filmu. Film je zanrov-
ski tragedija, zasnovana na Zivotu legendarnog
rimskog vode, Gaja Marcija Koriolana (Gaius
Martius Coriolanus) ali preseljena u moderno
vreme. Snimanje ¢e poceti u martu 2009. godi-
ne. “Za Srbiju ovo znacdi deset miliona dolara
direktnih investicija, skoro neogranicen besplat-
ni publicitet i priliku da se Beograd i Srbija pri-
kazu svetu u znacajnoj holivudskoj A produk-
ciji”, istakla je Ana Ili¢ koja je na Celu sektora
filma i produkcije u USAID-ovom Projektu za
razvoj konkurentnosti. Ovaj USAID-ov projekat
je saradivao sa srpskom producentskom kom-
panijom “Work in Progress” kako bi osigura-
li realizaciju ovog projekta u Srbiji. “Ralf Fajns,
Frank Hildebrand, producent, i Mark Gerati,
scenograf, bili su impresionirani raznolikos¢u
lokacija dostupnih u Beogradu i profesionaliz-
mom kompanije “Work in Progress”.

MLADI PREDUZIMACI
VRANJE - USAID-ov program ekonomske
sigurnosti organizovao je 17. septembra 2008.
u Vranju okrugli sto pod nazivom “Omladinsko
preduzetnistvo”. Statisticki podaci pokazuju da
je oko 40 odsto mladih ispod 25 godina starosti
nezaposleno u Srbiji. Jednodnevni skup pokre-

nuce pitanja vezana za nezaposlenost mladih
u regionu juzne Srbije, jacanje poslovnih vesti-
na, pristup uslugama i resursima potrebnim
radi uspesnog poslovanja na trzistu i omogu-
¢ice razmenu ideja u cilju osnaZivanja mladih.
Skup ¢e okupiti predstavnike omladinskih orga-
nizacija sa juga Srbije, Ministarstva za omladi-
nu i sport, regionalnih agencija za ekonomski
razvoj, lokalnih samouprava, medunarodnih
organizacija i lokalnih nevladinih organizacija,
kao i Koordinacionog tela za jug Srbije, progra-
ma Dostignuc¢a mladih u Srbiji i USAID-ovog
programa ekonomske sigurnosti.

RESENJE ZA VODOSNABDEVANJE
ARILIJE - Pet opstina Moravickog i Zlatiborskog
okruga suocava se sa problemom nestasice vode
za pice, zbog dugotrajne suse i niskog nivoa
vode u regionalnom vodosistemu “Rzav”. Za
250.000 stanovnika ugrozenih opstina Lucane,
Pozega, Gornji Milanovac, Cacak i Arilje na sna-
Zi je restrikcija vode. U ovim opstinama progla-
Seno je stanje elementarne nepogode. USAID-ov
program za planiranje i reagovanje u vanrednim
situacijama i jaanje ekonomske sigurnosti pru-
zio je pomo¢ u vidu donacije pet cisterni vode
za pice najugrozenijoj opstini Arilje. Ova pomo¢
dopunjuje aktivnosti Vlade Srbije u reSavanju
problema vodosnabdevanja u ugrozenim opsti-
nama, jer ¢e omoguciti stalan pristup pijacoj
vodi na mestima gde se okuplja veliki broj ljudi,
kao $to su skole i domovi zdravlja. Zahvaljujuci
ovoj pomodi, skole Arilja pocele su novu skol-
sku godinu na vreme.

Na osnovu ¢lana 94. Zakona o zastiti Zivotne sredine, Fond za zastitu Zivotne sredine objavljuje
JAVNI KONKURS ZA PRIKUPLJANJE PRIJAVA RADI

* NEPOSREDNOG UCESTVOVANJA FONDA U SUfiINANSIRANJU PROJEKATA
SANACIJE DEPONIJA EVRSTOG KOMUNALNOG OTPADA,

* PROJEKATA SANACIJE DEPONIJA CVRSTOG KOMUNALNOG
OTPADA SA IZGRADNJOM TRANSFER STANICA,

* PROJEKATA IZGRADNJE TRANSFER STANICA.

Predmet konkursa je javno prikupljanje prijava jedinica lokalne samouprave radi ostvarivanja pra-

va na neposredno ucestvovanje Fonda za zastitu Zivotne sredine u sufinansiranju projekata sanacije
deponija ¢vrstog komunalnog otpada, projekata sanacije deponija ¢vrstog komunalnog otpada sa
izgradnjom transfer stanica i projekata izgradnje transfer stanica. Fond ¢e po ovom konkursu dodeli-
ti sredstva do iznosa od 250.000.000,00 dinara. Korisnici sredstava su jedinice lokalne samouprave
koje ispunjavaju uslove utvrdene ovim konkursom. Vise jedinica lokalne samouprave koje zajednicki
koriste deponiju ¢vrstog komunalnog otpada mogu podneti zajednicku prijavu.
Sredstva Fonda dodeljuju se u iznosu do 40%, 50%, 60% i 70% procenjene vrednosti projekta, u

zavisnosti od broja dodeljenih bodova, na sledeci nacin:

+ Od 50 do 60 bodova 40% procenjene vrednosti projekta

+Od 61do 70 bodova 50% procenjene vrednosti projekta

+ Od 71 do 80 bodova 60% procenjene vrednosti projekta

« Preko 81 bod 70% procenjene vrednosti projekta

Odobrena sredstva su bespovratna.

Ukoliko podnosilac prijave nema tehnicku dokumentaciju, Fond ¢e u okviru dodeljenih sredsta-
va sufinansirati izradu tehnitke dokumentacije (glavni projekat) najvise do iznosa od 700.000,00
dinara.

Dodatne informacije mogu se dobiti preko telefona SKGO 011/ 322 3446 (Nedeljko Curi¢) i Fonda
011/2169-368, 011/22-77-442 (Dragan Vasiljevi¢), putem internet adrese: dragan.vasiljevic@sepf.gov.
rs ili na internet prezentacijama www.sepf.sr.gov.yu, www.skgo.org

POSETA KISKERESU

APATIN - Delegacija Skupstine opstine Apatin
boravila je 5-7. septembra u madarskom gra-
du Kiskeres, na poziv gradonacelnika Lasla
Domonjija. Povod za poziv su Dani slovacke
nacionalne kulture, koji se svake godine tra-
dicionalno odrzavaju u okviru Dana berbe
grozda u Kiskeresu, poznatoj panonskoj vino-
gradarskoj regiji u Madarskoj. Tokom posete
delegacija Skupstine opstine Apatin je, pored
Kiskeresa u kome je obisla Fabriku za preradu
otpadnih voda sa precistacem otpadnih voda iz
fekalne kanalizacije, obisla i sela iz iste regije:
Kaskandu, Soltvatket i Kecel. U Kecelu je dele-
gacija posetila evropski poznat privatni sred-
njoskolski centar T. G. Viragdekor, u kome se
godisnje na raznim smerovima Skoluje 100
redovnih polaznika. Ovaj srednjoskolski cen-
tar, koji se finansijski subvencionira iz budze-
ta Republike Madarske, poznat je i po tome sto
se u njemu pre nastave obavlja praksa tokom
koje se testiraju sklonosti polaznika za njiho-
va buduca zanimanja. Tokom boravka delega-
cije SO Apatin Kiskereskoj regiji domacini su
bili nacelnici sela, koji su predlozili da se na
polju privrednih, turistickih, kulturnih, sport-
skih i drugih veza intenzivira saradnja izmedu
Opstine Apatin i Regije Kiskeres.

STUDLJA O OTPADNIM VODAMA
PALILULA - Studija o proceni uticaja na
zivotnu sredinu postrojenja za precis¢ava-
nje otpadnih voda “Krnjac¢a” predstavljena je
15. septembra 2008. godine u Opstini Palilula.
Postrojenje predstavlja deo Banatskog kana-
lizacionog sistema i jedno je od pet planira-
nih na teritoriji grada Beograda, koje ¢e poku-
piti vode sa teritorije Krnjace, Borce, Ovce,
KoteZa i naselja koja su van Generalnog pla-
na Beograda, Crvenke, Padinske Skele i dru-
gih. Autor Studije je Institut za vodoprivredu
“Jaroslav Cerni” - Zavod za vodosnabdevanje,
kanalizaciju i zastitu voda. Namena postroje-
nja “Krnjaca” je da prihvati otpadne vode iz
kolektora na Pancevackom putu i precis¢ene
ih odvede do Dunava. Preduzete su sve mere
sprecavanja i umanjenja negativnih uticaja,
tako da postrojenje nece imati negativnih uti-
caja na zdravlje stanovnistva. Postrojenje je
korisno i za Zivotnu sredinu i za stanovnistvo
- sprecice se efekti zagadenja zemljista, pod-
zemnih i povrsinskih voda, smanjiti opasnosti
po ljudsko zdravlje u ovom podrucju i unapre-
diti kvalitet vode Dunava. Saglasnost za izvo-
denje studije ocekuje se od Ministarstva zivot-
ne sredine i prostornog planiranja, kome je na
razmatranje podneta od Direkcije za gradevin-
sko zemljiste i izgradnju Beograda, kao nosio-
ca projekta. X
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