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U izdanju SKGO-a upravo je izasla iz Stampe knjiga Sistem lokalne samo-
uprave u Srbiji, Ciji je autor prof. dr Bogoljub Milosavljevi¢. Ova publi-
kacija je objavljena u okviru projekta ,,Razvoj kapaciteta Stalne konfe-
rencije gradova i opstina", koji zajedno sprovode Program Ujedinjenih
nacija za razvoj (UNDP) i SKGO, uz finansijsku podriku Svedske agencije
za medunarodni razvoj (Sida). Umesto prikaza knjige, prenosimo delo-
ve iz recenzije prof. dr Mijata Damjanovica:

»Sadrzaj i struktura prirucnika prof. dr Bogoljuba Milosavljevi¢a Sistem
lokalne samouprave u Srbiji nesumnjivo upucuje na prethodni zaklju-
¢ak da su u ovom radu 'pokrivena’ gotovo sva bitna i tradicionalna
podrudja lokalne demokratije, lokalne zajednice, lokalne vlasti i lokalne samouprave. Takode,
sistem lokalne samouprave smesSten je u Siri politicki, pravni, ekonomski i drustveni kon-
tekst, ne samo Srbije vec i EU. Time je rad dodatno obogacen u pogledu evolutivnog, istorij-
skog pristupa i vrednih komparacija, kako u pogledu prikaza sadasnjeg stanja tako i u pogle-
du predstojecih integracionih procesa u odnosu na komunitarno pravo EU. Rad se sastoji od
deset poglavlja i pratecih priloga: Evropska povelja o lokalnoj samoupravi i Zakon o lokalnoj
samoupravi, Recnik pravnih i politickih pojmova, Pregled koriS¢enih pravnih akata i relevantne
literature kao i Indeks pojmova... Ovaj veliki i sloZeni Cinjenicki materijal prof. Milosavljevic
je izloZio na metodolo3ki prikladan i logican nacin. Poseban kvalitet rada predstavlja konci-
znost i preciznost jezika i stila, koji probleme i pitanja ne ostavljaju bez odgovora. Ovi kva-
liteti su solidna garancija da ovo Stivo moZe posluziti kao dobra inspiracija i osnova znanja
svima onima koji se interesuju za viSeznacne probleme lokalne samouprave. S toga i predla-
Zem ovaj rad za publikovanje, jer ¢e mnogima biti od prakticne koristi za bolje razumevanje
razvojnih dilema lokalne samouprave a sledstveno i njene svrsishodnije zastite..."




ZAKON 0 LOKALNOJ SAMOUPRAVI

Za Stalnu konferenciju gradova i opstina i sve njene Clanice, kao i za
Ministarstvo za drZzavnu upravu i lokalnu samoupravu, postavlja se jedno
nezaobilazno pitanje: da i je novi sistem organizacije lokalne vlasti, koji

je normativno uspostavljen jo$ Zakonom o lokalnoj samoupravi od 2002.
godine, a stvarno primenjen tek od odrzavanja pomenutih lokalnih izbora,
uistinu valjano osmisljen i utemeljen u zakonskim i statutarnim odredbama?

Devetnaestog septembra navrsilo se godinu dana od
sprovodenja lokalnih izbora u Srbiji. U Zivom seca-
nju javnosti ostale su dileme i otezanja, a narocito neuo-
bicajene politicke nagodbe, koje su pratile konstituisanje
skupstina pojedinih opstina i gradova. Jo$ ve¢u paznju iza-
zvale su prilicno jake tenzije i ostre politicke nesuglasice
do kojih je povremeno dolazilo izmedu predsednika opsti-
na i gradonacelnika kao nosilaca izvr$ne vlasti, na jednoj
strani, i lokalnih skupstina kao ranijih posednika i izvrs-
ne i normativne vlasti u opstini i gradu, na drugoj stra-
ni. U nekim, istina malobrojnim sredinama, takve tenzije
i neslaganja jos$ traju i ozbiljno otezavaju funkcionisanje
lokalnih organa vlasti.

Za Stalnu konferenciju gradova i opstina i sve njene
Clanice, kao i za Ministarstvo za drzavnu upravu i lokalnu
samoupravuy, postavlja se s tim u vezi jedno nezaobilazno
pitanje: da li je novi sistem organizacije lokalne vlasti, koji
je normativno uspostavljen jos Zakonom o lokalnoj samo-
upravi od 2002. godine, a stvarno primenjen tek od odr-
7avanja pomenutih lokalnih izbora, uistinu valjano osmi-
Sljen i utemeljen u zakonskim i statutarnim odredbama?
Odnosno, da li jednogodisnje iskustvo u primeni tog siste-
ma potvrduje ili osporava nesumnjivo reformsku koncep-
ciju zakonodavca? Dodatno i ne manje vazno, da li je pro-
porcionalni izborni sistem, po kome su sprovedeni lokalni
izbori za odbornike lokalnih skupstina pre godinu dana,
prikladan za lokalni nivo vlasti ili ga, kako se to ¢esto moze
Cuti, treba korigovati delimi¢nim ili potpunim vra¢anjem
na vecinski izborni sistem?

Do odgovora na navedena pitanja ili, barem, do bli-
zih naznaka sadrzine tih odgovora, trebalo bi da se usko-
ro dode na okruglom stolu, ¢ije je odrzavanje planirano
za naredni period u organizaciji Ministarstva za drzavnu
upravu i lokalnu samoupravu i Stalne konferencije grado-
va i opstina.

Period od godinu dana jeste uistinu kratak za celoviti-
je ocene o vrlinama i manama novog sistema organizaci-
je lokalne vlasti. Reformske ambicije i potreba brze demo-
kratizacije, medutim, ne dopustaju da se vreme gubi. Puno
ozivotvorenje principa Evropske povelje o lokalnoj samou-
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pravi ima prioritet i za lokalni i centralni nivo vlasti. Lokalni
nivo vlasti imao je i ima vecu vitalnost od $irih nivoa vlasti
i stoga se ocekuje da i u ovom vremenu i na ovom prosto-
ru ta njegova prednost bude nanovo potvrdena.

U Stalnoj konferenciji gradova i opstina, kao predstav-
niku interesa svog ¢lanstva i jednom od priznatih aktera
u procesu reforme lokalne samouprave, uvida se, i u sva-
kodnevnoj komunikaciji sa opstinama i gradovima potvr-
duje, da zakonska reSenja o organima lokalne vlasti nije
lako dosledno primeniti, kao i da ona u praksi radaju broj-
ne nedoumice. Izvori tih teSko¢a i nedoumica svakako jesu
delom u ¢injenici da je re¢ o novim zakonskim reSenjima,
ali i u njihovoj nedorecenosti, nepreciznosti ili slicnim sla-
bostima. Stoga je potrebno da se ta reSenja dalje dogradu-
ju i pojasne, narocito ona o polozaju i medusobnim odno-
sima opstinske i gradske skupstine, predsednika opstine i
gradonacelnika i opstinskog i gradskog veca. Polozaj lokal-
ne uprave je, takode, neophodno $to pre zakonom priklad-
no i na savremen nacin regulisati, jer ona i dalje funkcio-
niSe u pravnom okviru koji je, kao privremen, stvoren jo$
daleke 1991. godine. Kao $to se iz opstina moze redovno
Cuti, jedinstvena organizacija vlasti za sve opstine i gra-
dove u Srbiji, propisana zakonom, pokazuje stalno svoje
mane i valjalo bi je u€initi fleksibilnijom, a time verovat-
no i efikasnijom.

To su neke od osnovnih ideja koje nameravamo da, uz
obilje konkretnih primera iz prakse, ponudimo na okru-
glom stolu. Od nasih ¢italaca, gradana i poslenika lokalne
samouprave, oc¢ekujemo dodatne predloge i ideje, ubedeni
da smo svi zajedno zainteresovani za efikasnu i delotvor-
nu, jeftinu i odgovornu lokalnu vlast.

Redakcija mesecnika "Lokalna samouprava", koji izlazi svakog prvog
Cetvrtka u mesecu, poziva svoje citaoce da aktivno ucestvuju u kreiranju
sadrzaja mesecnika posvecenog aktivnostima u opStinama i gradovima u
nasoj zemlji (ili u regionu) i problemima koji su znacajni za unapredenje
lokalne samouprave u Srbiji. Imejl adrese na koje moZete da nam pisete:
secretariat@skgo.org, ili posta@vreme.com, sa naznakom — za casopis
"Lokalna samouprava".

Pise:

DORDE STANICIC,
generalni
sekretar SKGO
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Temajbroja: SastanakiSKGO i ViadeiSthije

Dugo ocekivani sastanak "na vrhu" predstavnika republicke vlasti s jedne strane
i predstavnika lokalne samouprave sa druge odrzan je nedavno u Vladi Srbije.
Kako je naglasio premijer Vojislav KoStunica, prvi korak ka partnerstvu izmedu
lokalnih i republickih vlasti postignut je razmenom misljenja

Predsedniétvo Stalne konferencije gradova
i opstina (SKGO) sastalo se 19. septembra
2005. godine sa predsednikom Vlade Republike
Srbije Vojislavom Kostunicom i resornim mini-
strima radi postizanja dogovora o stalnom dija-
logu izmedu Vlade Srbije i SKGO-a, kao i raz-
matranja gorucih pitanja lokalne samouprave
koja se, pre svega, odnose na uspostavljanje
imovine lokalne samouprave i novog sistema
finansiranja gradova i opstina.

Osim predsednika Vlade, na sastanku su
ucestvovali ministar za drzavnu upravu i lokal-
nu samoupravu Zoran Loncar, ministar finan-
sija Mladan Dinki¢, ministar privrede Predrag
Bubalo, ministar za kapitalne investicije Velimir
1li¢ i ministar trgovine, turizma i usluga Bojan
Dimitrijevi¢. Na drugoj strani, Stalnu konferenci-
ju gradova i opstina predstavljali su predsednik
Stalne konferencije i gradonacelnik Kragujevca
Veroljub Stevanovi¢, generalni sekretar SKGO-
a Porde Stanici¢, gradonacelnik Nisa, pred-
stavnik Novog Sada i predsednici ili predstav-
nici opstina Aleksandrovac, Apatin, Vranje,
Vracar, Valjevo, Zajecar, Zrenjanin, KruSevac,
Mladenovac, Novi Beograd, Razanj, Sombor,
Sokobanja, Sremski Karlovci i Kraljevo.

Predsednik Vlade Republike Srbije pozdra-
vio je ideju o uspostavljanju stalnog dijaloga i
saradnje izmedu centralnih i lokalnih vlasti i na
samom pocetku istakao da je za dostizanje stan-
darda koji u ovoj oblasti vaze u Evropi kod nas
potrebno usvojiti i izmeniti jo$ nekoliko zakon-
skih akata, odnosno da je neophodno donose-
nje zakona o imovini i zakona o glavnom gradu,
kao i revizija Zakona o lokalnoj samoupravi i
Zakona o lokalnim izborima. Takode, premijer
je naglasio da je koncept lokalne samouprave u
vaze¢em Ustavu prevaziden, $to Ce biti isprav-
ljeno u tekstu novog ustava.

ZAHTEVI GRADOVA 1 OPSTINA:
Predsednik SKGO-a Veroljub Stevanovi¢ subli-
mirao je zahteve gradova i opstina u tri tac-
ke: 1) da zajednicki sastanci Vlade Srbije i
PredsedniStva SKGO-a budu organizovani naj-
manje dva puta godis$nje (sredinom godine i
pre donosenja budzeta); 2) da zakon o imovi-
ni lokalne samouprave bude usvojen na jese-
njem zasedanju Narodne skupstine Republike
Srbije; 3) da se uspostavi pravedniji i ujedna-
Ceniji sistem finansiranja lokalne samouprave
donosenjem posebnog zakona o finansiranju
lokalne samouprave. Predsednik SKGO-a tako-
de je istakao neophodnost da svi zakoni koji
se odnose na oblast lokalne samouprave budu
prosledeni SKGO-u na misljenje.
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Svaki od ministara obratio se prisutni-
ma iznosec¢i prioritete u oblastima za koje
su nadlezni, a sa aspekta lokalne samoupra-
ve. Ministar Loncar istakao je da je za zavr-
Setak procesa funkcionalne decentralizacije
neophodno izmeniti niz sektorskih zakona i
da paralelno sa ovim procesom treba raditi na
fiskalnoj decentralizaciji. “U prethodnih godi-
nu dana razgovarao sam sa velikim brojem
predsednika opstina i shvatio da postoji obo-

Turizam kao Sansa

Ministar trgovine, turizma i usluga Bojan
Dimitrijevi¢ pozdravio je uspostavljanje dija-
loga izmedu lokalnih vlasti i Vlade Republike
Srbije i istakao da kao Sto postoji stalni dijalog
izmedu Vlade i sindikata povodom donose-
nja odredenih zakonskih reSenja, istu praksu
treba uvesti kada je re¢ o komunikaciji lokal-
nih i centralnih vlasti.

Ministar Dimitrijevi¢ apelovao je da se pred-
sednici opstina viSe aktiviraju u oblasti turiz-
ma: “Mislim da mnoge od nasih opstina ne
prepoznaju turizam kao svoju Sansu. Stoga,
apelujem na lokalne vlasti da pocnemo vise
da saradujemo povodom promocija na nivou
opstina, pokretanja novih investicija, obezbe-
denja smestajnih kapaciteta i otvaranja novih
turistickih destinacija.”

Lakon o planiranjui
izgradnji

Danica Vignjevi¢, ¢lan Gradskog veca Novog
Sada, napomenula je da prilikom usvajanja
zakona o imovini lokalne samouprave treba
imati u vidu i primenu novog zakona o plani-
ranju i izgradnju i naglasila da, prema njenom
misljenju, gradevinsko zemljisSte predstavlja
najvecu Sansu za razvoj lokalne samoupra-
ve. "Zbog toga naknada za uredenje grade-
vinskog zemljista mora ostati prihod lokalne
samouprave."
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strano uverenje da je neophodna promena jed-

nog dela Zakona o lokalnoj samoupravi. Novi

ustav Republike Srbije ¢e svakako zahtevati
reviziju tri postojeca zakona: Zakona o terito-
rijalnoj organizaciji Republike Srbije, Zakona

o lokalnoj samoupravi i Zakona o lokalnim

izborima. Smatramo da paralelno sa donose-

njem novog ustava treba da bude sprovedena i

izmena ovih zakona. Takode, ostala je i obave-

za da zavr$imo institucionalnu izgradnju nase
lokalne samouprave, odnosno da se uredi sta-
tus Grada Beograda”, rekao je Loncar.
Ministar Dinki¢ je naglasio da je Zakon o
imovini lokalne samouprave u potpunosti pri-
hvatljiv za Ministarstvo finansija. Povodom
Kraljevo, utociste
izheglih
Predsednik opstine Kraljevo Radoslav Jovic
skrenuo je paznju prisutnih i na druge pro-
bleme koje treba resiti putem saradnje cen-
tralnih i lokalnih vlasti.

“Zamolio bih sve koji ucestvuju u politici ove

zemlje da se fokusiraju na reSavanje dva
takode velika problema. Prvo, u Srbiji posto-
je stotine hiljada izbeglih i interno raseljenih
lica koji nisu ravnomerno rasporedeni u sve
opstine, vec su koncentrisani u pojedine cen-
tre. Oko 30.000 ljudi iz bivse Jugoslavije i sa
Kosova naslo je utociSte u Kraljevu, Sto znaci
da se Citav jedan novi grad uselio u tu opstinu.
Stoga, molim nadleZne da to imaju u vidu pri-
likom odredivanja sredstava za lokalne budze-
te, posto ovakve specificnosti pojedinih opsti-
na svakako zasluZuju da budu ispoStovane i
da predstavljaju poseban kriterijum prilikom
odredivanja budZetskih sredstava.
Drugi problem ogleda se u nepostojanju popu-
lacione politike. Treba da se suocimo sa inje-
nicom da Srbija odumire i da u Sto kracem roku
treba da doneseno zakone koji ¢e zaustavi-
ti taj trend."”

Fondzabriisko-
planinska podrucja

Ministar za kapitalne investicije Velimir Ili¢
predloZio je da prilikom izrade budZeta za
narednu godinu treba izdvojiti odredena
sredstva u poseban fond za infrastrukturu
brdsko-planinskih podrucja, posto u turiz-
mu i lovu leZe potencijali Srbije. Predsednik
opstine Aleksandrovac Jugoslav Stajkovac
podrzao je ideju o formiranju fonda za
infrastrukturu brdsko-planinskih podruc-
ja, posto je, prema njegovim re¢ima, jedan
broj opstina u Srbiji zapostavljen i stanovni-
ci ih masovno napustaju.

Raunoteza razvoja

Predsednik op3tine Novi Beograd Zeljko
0Zegovic pozdravio je pocetak dijaloga izme-
du centralnih i lokalnih vlasti i istakao da je
neophodno definisati nacine za institucio-
nalizaciju ove komunikacije. Prema njegovim
re¢ima, u prethodnom periodu centralna vlast
nije se dovoljno konsultovala s predstavnicima
lokalne samouprave, Sto je za posledicu kasni-
je imalo brojne probleme u primeni zakona i
odluka. "Pred nama je vrlo vazno pitanje kako
uravnoteziti razvoj Srbije. Smatram da se uzi-
manjem jednima, a davanjem drugima ne
resava problem."”

sistema finansiranja lokalne samouprave,
ministar je obavestio prisutne da ¢e detaljan
odgovor na Memorandum o Nacrtu zakona o
finansiranju lokalne samouprave biti dostav-
ljen SKGO-u.Predsednici i predstavnici gra-
dova i opstina izneli su konkretne primere i
probleme sa kojima se susre¢u u svakodnev-
nom radu, prevashodno u oblasti infrastuk-
ture i finansiranja.Predsednik Vlade Vojislav
Kostunica ocenio je sastanak ove vrste kao
veoma koristan i podrzao inicijativu o susreti-
ma Vlade Srbije i SKGO-a bar dva puta godis-
nje: “Prvi korak u unapredenju nasih odnosa je
razmena misljenja kakvu danas imamo. Malo
je oblasti u kojima je re¢ partnerstvo primenji-
vija nego kada je re¢ o partnerskom odnosu
centralnih i lokalnih vlasti.” Srpski premijer je,
takode, apelovao je da ministri konsultuju sa
SKGO-om kada u svojim resorima priprema-
ju zakonska reSenja koja se odnose ili imaju
uticaj na lokalnu samoupravu. Prema njego-
vim re¢ima, Vlada Srbije ima u vidu neophod-
nost donosenja kako zakona o imovini lokalne
samouprave Kkoji je nesumnjivo proritet tako i
niza drugih zakona koji su pomenuti.

KATARINA ARAMBASIC, SKGO
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"Kada me pitaju Sta je grad Beograd dobio organizacijom medunarodnih
sportskih manifestacija, osim materijalnog, kazem im da je to dobar glas 0 nama
koji prenose ucesnici, gledaoci i elektronski mediji. Poruke o nama koje oni Salju
dalje veoma su vazne jer sliku iz proslosti, gradenu pre svega preko elektronskih

medija, moramo da promenimo"

ko ste u Beogradu videli kolone luksuznih

automobila sa stranom registracijom, mogli
ste da pomislite da se iza zatamnjenih stakala
voze gosti ili ucesnici Eurobasketa. Zahvaljujuci
ovoj dugo najavljivanoj sportskoj manifestaciji,
za koju su se graditelji i ugostitelji pripremali
celo leto, Beograd je opet postao svet. Ako ne
svet, a ono Evropa u sportskoj areni.

Povod za razgovor sa Nenadom Bogdano-
vicem, gradonacelnikom Beograda, upravo je
Evropsko prvenstvo u kosarci.

“Samo prvenstvo organizovano je bez ika-
kvih problema, jedino S$to je Stimalo zapra-
Vo jeste organizacija i resursi grada Beograda.
Nazalost, u sportskom smislu nije bilo onako
kako smo ocekivali. Ne zaboravite da smo pre
toga imali evropsko prvenstvo u odbojci i finale
svetske lige u vaterpolu, kao i juniorska evrop-
ska prvenstva. Imali smo i EBRD-ev godisnji
sastanak, koji je takode vazan sa aspekta naseg
cilja, a to je da Sto viSe stranaca dode u na$
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grad i nasu zemlju kako bi se uverili da smo
mi normalan evropski narod koji nema fobiju
od stranaca. Ono §to je za nas bitno jeste da je
zivot u Beogradu normalno tekao bez nekih
ozbiljnih poremecaja. Sve je to imalo za posle-
dicu povecanje broja turista i postalo je jasno
da bi beogradski hoteli (oko 30 hotela) trebalo
Sto pre da se privatizuju i da se izgrade novi”,
kaze gradonacelnik Beograda.

LOKALNA SAMOUPRAVA: Vi ste od petookto-

barskih promena u vrhu gradske uprave i

sada, kao gradonacelnik, nastavljate kon-

tinuitet razvoja Beograda u pravcu jaca-
nja infrastrukture i razvoja sektora usluz-
nih delatnosti.

NENAD BOGDANOVIC: Shvatili smo da se
do 5. oktobra 2000. godine potpuno promeni-
la privredna struktura u Beogradu i da je mno-
go toga propalo. Metalska, delom elektronska
i tekstilna industrija, koje su nekad bile naj-
jace, prakti¢no viSe ne postoje. Ostala su jo$

neka dobra preduzeca, ali 90 odsto toga vise
ne funkcionise. Ljudi su zaboravili da je glav-
ni posao Beogradana devedesetih bila siva eko-
nomija: kante benzina, uli¢na prodaja i kiosci.
Takode, stari bankarski sistem je bio u rasu-
lu. Shvatili smo da moramo da stvorimo uslov
za razvoj neke nove privredne delatnosti, ali
smo naisli na ozbiljne probleme - zapustenu
infrastrukturu i urbanisticku regulativu, koja
je onemogucavala razvoj grada zbog pogres-
nih prepostavki o njegovom rastu u buduéno-
sti. Takode, nije bila predvidena ni individual-
na stambena izgradnja jer je to u proslosti bila
jeres. Zatim, svi komunalni sistemi bili su u
raspadu, da ne govorimo o javnom prevozu i
grejanju. Da li se ljudi danas secaju na kojim
su temperaturama grejani stanovi pre 2000, a
na kojim danas? Definisali smo glavne prav-
ce i na tome radili. Ono dobro §to se deSava u
Beogradu, nervira dve grupe ljudi: nase poli-
ticke protivnike, $to je potpuno prirodno, i tzv.
stru¢nu javnost, koja se Cesto tako izjasnjava
a zapravo je re€ o licnim ili grupnim interesi-
ma. S tim u vezi, kao gradonacelnik skrecem
paznju medijima da pokusaju da identifikuju
stru¢no misljenje i razlikuju ga od li¢nih inte-
resa i motiva pojedinaca ili grupa iznetih u vidu
navodne ekspertize.

Lokalnasamouprava no.4 oktobar2005 vreme



Gradanima Beograda je, medutim, vazno

da u svom gradu mogu normalno da Zive i

rade poput ljudi u drugim evropskim pre-

stonicima. Kako omoguciti gradanima da
svi imaju “krov nad glavom" i pristojno
placen posao?

Ono §to smo mi prvo pokusali jeste da
nadoknadimo radna mesta u onim privred-
nim granama koje su propale. Beograd je sada
jedini veci grad u Srbiji u kome nije pala stopa
zaposlenost i koji ima najjve¢u prose¢nu platu.
To je posledica demokratizacije - svi ozbiljni-
ji investitori, potpuno prirodno, Zele da rade u
glavnom gradu, a na$ posao je bio da stvorimo
uslove da se to desi. Kompletan Novi Beograd
je doziveo ekonomski bum stvaranjem nove
privredne grane koja predstavalja budu¢nost
Beograda - sektor usluga. Industrija ¢e dozi-
veti ono §to je dozivela u civilizovanom sve-
tu, ali ¢e i dalje imati svoje mesto u ukupnom
ekonomskom kolacu. Sektor usluga je budu¢-
nost Srbije i Beograda, pre svega. U Beogradu
postoje izuzetno efikasne privredne aktivnosti
u sektoru bankarstva, finansija, telekomuni-
kacija, softvera. Zbog toga je prosecna plata u
ovoj opstini premasila gotovo sve druge opSti-
ne u Beogradu. To se desilo iz nekoliko razloga.
Prvo smo napravili analizu i shvatili da je jedi-
no javno zemljiSte koje ima delimicno izgrade-
nu infrastrukturu upravo Novi Beograd. Stvorili
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smo mogucnost za nove privredne zone, jer pre
toga nije postojala moguénost za legalno razvi-
janje privrede. Oni koji nas kritikuju da smo
mi za investitorski urbanizam, kazu da mi sve
podredujemo investitorima. Beogradu su inve-
sticije neophodne zbog otvaranja novih radnih
mesta, pogotovo za mlade ljude. Mi ne Zelimo
urbanizam koji je podreden iskljucivo investi-
torima, jer moramo da gradimo kuce i ekolos-
ku, cistu Srbiju.

Da li ¢e budzet Beograda moci da podnese

realizaciju tih planova?

Kada se pri¢a o novcu vezano za finansira-
nje Beograda, mnogo se manipulise ciframa i
politizuje, i to vise od strane onih koji su na vla-
sti. Stvara se front iz odredenih mesta u Srbiji,
pogotovo iz Sumadije, onih koji pri¢aju o nekoj

“beogradizaciji” koja meni nije jasna. Beograd
ima izuzetno mali budzet, koji nije dovoljan
da pokrije sve ono $to treba da se desi - 450
miliona evra - i predstavlja grad sa najmanjim
budZzetom u Evropi. Zagreb, koji je tri puta
manji od Beograda, ima budzet od 850 milio-
na evra. Medutim, mi ne kukamo i ne Zalimo
se mada smo sa svih strana onemoguceni. Da
bismo postigli sve ono $to smo zamislili - zapo-
Sljavanje i bolji zivot - mi moramo da uzima-
mo kredite i da uvedemo privatni sektor u sek-
tor komunalnih usluga.

Da li je u Srbiji postignut zadovoljavaju-

¢i stepen decentralizacije vlasti i kakav je,

prema vasem misljenju, odnos Vlade pre-

ma gradovima i opstinama?

Ono Sto meni definitivno nije jasno posle
pet godina od promena, jeste tretman lokal-
ne samouprave od danasnje i prethodnih vla-
da. Ocigledno je da nije shvaceno $ta je funk-
cija lokalne samouprave i koliko je ona bitna
za jednu drzavu. Pitanje lokalne samouprave
je vazno isto koliko i donosenje ustava, pitanje
Kosova i pokrajina. Bez dobre lokalne samou-
prave nema razvoja drzave i mene fascinira da
ovi tzv. veliki politicari o tome uopste ne pri-
¢aju niti razumeju o ¢emu je re¢, a razume-
li su dok su bili u opoziciji. Lokalna samou-
prava bi trebalo da bude most razvoja drzave.
Nazalost, jedino $to se nije promenilo u odno-
su na period kad su Slobodan Milo$evi¢ i Mirko
Marjanovic¢ vladali ovom zemljom, jeste odnos
prema lokalnoj samoupravi. Cak mislim da je
i gori, Sto se tiCe nekih ministarstava koja nam
ne dozvoljavaju ¢ak ni da realizujemo projekte
koji su bitni za Beograd. Sta god mi ho¢emo da
uradimo, u nekim ministarstvima ¢e vam reci
da oni umeju bolje. Neobican je taj strah od
lokalne samouprave i misljenje da su u lokalnoj
samoupravi sve sami nesposobnjakovi¢i koji ¢e
da upropaste zemlju... To je potuna besmisli-
ca, jer ne moze dese ili dvadeset ljudi da umisli

da su najpametniji i da znaju Sta je potrebno i
Beogradanima, Novosadanima ili Suboti¢anima.
Lokalne vlasti su veoma moc¢ne u civilizova-
nom svetu od Japana preko Isto¢ne i Zapadne
Evrope, o Americi i da ne govorim. Ocuvanje
komunalnog i ekoloskog reda ili obala reka tre-
balo bi da budu u iskljucivoj nadleznosti lokal-
ne samouprave. Mora se shvatiti da decentra-
lizacija nije Sarena laza, kao da zakon o gradu
Beogradu nije pitanje nekog ministarstva vec¢
Beogradana.

U kojoj je fazi izrada tog zakona o

Beogradu?

Zaista ne znam, jer nas niko nista ne pita.
Mozda zato §to sam ja na mestu gradonacelni-
ka, ili ko zna zasto. Imamo Zakon o lokalnoj
samoupravi, koji predvida neke funkcije lokal-
ne samouprave, ali one nisu prenete jer to Ustav
ne dozvoljava. Poku$ao sam da razgovaram sa
nekim kolegama iz lokalne samouprave o tome
da zajednicki nastupimo, ali to je uspevalo sve
dok oni nesto ne isposluju za svoj grad tako $to
¢e napadati Beograd. Umanjenje budZetskog
potencijala oseti¢e se mnogo vise u drugim gra-
dovima nego u Beogradu, jer Beograd u prote-
Kklih pet godina nije imao kompromise u nekim
stvarima (siva ekonomija, uli¢ni kiosci) i zato
je uvecao svoj prihod. Drugo, Beograd je nate-
rao svoje gradane da legalizuju objekte i krenu
u promet nekretninama na legalan nacin. Sada
je legalno ponasanje postalo standard zivota u
Beogradu... Ja nemam nikakvu dilemu - jedan
od najvaznijih razloga zasto Ustav mora da se
promeni jeste drugacije definisan polozaj lokal-
ne samouprave i prava decentralizacija.

Da li problem imovine lokalne samoupra-

ve moZe nekako da se prevazide dok ceka-

mo na Ustav?



Gradoyvililopsting

To bi se moglo resiti, ali nema dobre volje.
Prosto imam osecaj da se u nekim krugovima u
republickoj vladi razmislja da se $to pre raspro-
da imovina lokalne samouprave kako mi ne
bismo gospodarili tim dobrima. OdrZavaju se
nekakvi skupovi na kojima se razgovara i o
tome, Sto je neverovatno. Ima mnogo pogres-
nog razmisljanja i neshvatanja $ta je to lokal-
na samouprava, ali kao i sve druge greske, i ta
moZe da se ispravi. Ako ne ova generacija poli-
ticara, onda neka sledeca.

Lokalna samouprava je kritikovana i zbog

cena komunalnih usluga. Sta je bio motiv

i cilj tih napada - oduzimanje nadleznosti

nad javnim komunalnim preduzedima?

Ne, to nije bila ideja, ve¢ je opet neko mislio

'.l"ﬁ —
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GRADONACELNIK U POSETI CIKAGU

da je najpametniji. Mi smo na pocetku godine
uspeli da dokazemo javnosti i Vladi da to nije
tacno. S druge strane, imamo medunarodne
obaveze koje smo prihvatili zajedno sa Vladom
Srbije. Cene komunalnih usluga i dalje su ispod
ekonomskih, ali ih ne moZete povecavati jer gra-
dani to ne mogu da plate. Nama je cilj da komu-
nalne usluge imaju svoju realnu cenu, a da pre-
ko socijalnih programa pomazemo onima koji
to ne mogu da plate. Jedini na¢in da komunal-
ne usluge postanu roba, jeste ulazak privatnog
kapitala u sektor komunalnih usluga.

Da li ¢e Beogradski vodovod i kanalizacija

udi u proces privatizacije?

Kada se govori o privatizaciji komunalnih
usluga ne razmislja se o klasi¢noj prodaji, ve¢ o
uvodenju privatnog partnerstva na razne naci-
ne. Neki sektor usluga bice privatan - ¢is¢enje
grada, deponije, pa ¢ak i uredenje nekih zele-
nih povrsina. Ali, to ne vazi za klju¢ne komu-
nalne sisteme kao sto je Vodovod i kanalizacija.
Za privatnog partnera ovog preduze¢a imamo
samo jedan zahtev: da resi pitanje kanalizacije
i otpadnih voda, $to je pored saobracaja jedan
od najvecih problema Beograda. Mi nemamo
novca da re$imo taj problem i o¢ekujemo da ¢e
do pocetka sledece godine biti zavrsena studija.
I tu imamo problem zbog Zakona o koncesija-
ma, i tu niSta ne mozemo da uradimo ukoliko
ministarstva nec¢e da saraduju sa nama.

Strani investitori iznose primedbe da ima-

ju velike probleme oko dobijanja raznih

dozvola, sto je direktno upuceno na adre-
su lokalne samouprave. Sta gradska vlada
preduzima kako bi se taj problem resio?

Hajde da budemo otvoreni do kraja. Strani
investitori ponekad misle da za njih ne vaze
ista pravila kao za domace investitore. Naravno,
nasa administracija nije savrsena i tvrdim da
gradska vlast ima vece probleme po tom pita-
nju nego svi investitori zajedno. Mi imamo
mnogo ozbiljniji problem - nemamo dovoljno
zemljista koje moZemo da ponudimo investi-
torima. U gradu postoji nekih 400 lokacija koje
su neki ljudi davno zaposeli i mi ¢emo uskoro
poceti da ih oduzimamo kako bi tu mogla da
pocne izgradnja.

Kako se borite sa tzv. gradevinskom mafi-

jom na teritoriji Beograda?

Za tu borbu protiv gradevinsko-urbanistic-
ko-advokatske mafije potrebna nam je dobra
zakonska regulativa, jer mi se nalazimo u situ-
aciji da se suceljavamo sa nekim veoma mo¢-
nim krugovima ljudi u zemlji u kojoj je nivo
korupcije veliki. To je najc¢esce slucaj u dome-
nu izgradnje stanova; neke opstine se sa tim
bore uspesno, poput Vozdovca, druge losi-
je reaguju. Veliki stambeni objekti viSe se ne
grade divlje, niko se viSe ne usuduje da tako

nesto ucini. Medutim, nereSena imovinska sta
nja i nepostojanje ozbiljnog katastra predstav
ljaju velike probleme. Neko otima imovinu koja|
nije njihova, a zatim se to stavi u socijalni kon
tekst i preko medija vrSe pritisak na nas. Vrlo
dobro znamo da iza takvih stvari stoji organi
zovan biznis koji nevolju siromasnih ljudi kori
sti za svoje svrhe.

Gradani Novog Beograda su pokazali pri-

licnu dozu netolerancije prema Romima

kada je pokrenuta inicijativa da se uspo-
stavi romsko naselje u blokovima. Zasto?

Ja ne poznajem termin “romsko” naselje|
i ne znam odgovor na to pitanje. Mi u ovom
gradu ne vodimo politiku “romskih” naselja
ve¢ politiku socijalnog stanovanja za siromas
ne ljude. U Beogradu imate 50.000 ljudi koji
zive na nacin nedostojan ¢oveka i to nisu samo
Romi; druga polovina tog broja ljudi su izbegli
ce i Beogradani. Otidite u napustene gradevin
ske barake i vidite kako tamo Zive ljudi. Kad|
reSavamo problem socijalnog stanovanja, napa
daju nas gradani koji ne vole siromasne lju
de u svom okruzenju. Sto se ti¢e tog slucaja ul
naselju Dr Ivana Ribara, napravljena je gre$
ka u mom timu koje je pogre$no predstavio
ono $to mi radimo, a kasnije se to pretvorilo u|
politiku. Sustina je nesto drugo i kad god kre
nem da reSavam problem socijalnog stanovanja
isturi mi se romsko pitanje od onih koji tvrde|
da nisu rasisti, ali ga interesantno koriste. Dok
smo radili na tom pitanju, nismo imali nikakvu
podrsku, ali kada smo odustali krenuo je napad|
od strane nevladinih organizacija i nekih libe
ralnih medija da sam popustio pod “rasistickim
pritiscima”. E, gospodo, nec¢emo tako. Nije bila
ideja da se naseljavaju Romi u Dr Ivana Ribara
veC da je to jedna od dvadesetak lokacija u gra
du na kojima treba izgraditi stanove za socijal
no stanovanje. Medutim, prica o kontejnerima
iz donacija nesre¢no je predstavljena u javno
sti bez konsultacija sa mnom... Nije se ozbilj
no pristupilo reSavanju tog problema i na kraju
je ispalo da su gradani Novog Beograda rasisti
§to naravno nije tacno.

U kojoj fazi je realizacija Programa 2000

neprofitnih stanova"?

Zapoceli smo taj program i ve¢ smo odredili
prvu lokaciju u Kamendinu u Zemunu za nekih|
stotinak stanova. Do kraja sledece godine zapo
¢ecemo izgradnju jo$ 900 stanova i zatim raspi
sati konkurs. Nazalost, jedini smo koji to radi
mo i ubeden sam da drZava mora da preduzme
nesto po tom pitanju i krene u ozbiljnu stano
gradnju. Grad Bec i dan-danas gradi socijalne
stanove, jer u svakom drustvu ima siromasnih|
ljudi i omladine koja tek pocinje da resava svo
je stambeno pitanje.

BILJANA VASIC
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Rrojekii

LOKALNA AGENDA 21 - IZAZOV ZA LOKALNE VLASTI

Pomoc koju pilot-opstine u ovom Programu dobijaju ogleda
se pre svega u konsultantskim uslugama za zapocinjanje

i vodenje procesa, u promociji postignutih rezultata kroz
razli¢ite kampanje i na institucionalnom jatanju ovih opstina u oblasti odrZivog razvoja

tpisivanjem Memoranduma o saradnji
izmedu Stalne konferencije i pet pilot-opsti-
na nastavlja se realizacija Programa zastite
zivotne sredine i odrzivog razvoja u gradovi-
ma i opStinama Srbije. Ovaj dogadaj oznacava
novu fazu u realizaciji pomenutog Programa
i odnosi se na direktnu primenu Strategije
lokalnog odrZivog razvoja u opstinama Becej,
Koceljeva, Smederevska Palanka, Sombor i
Prokuplje. Kao i uvek do sada, svojim prisu-
stvom i podrskom njegova ekselencija Hans Ole
Urstad, ambasador Kraljevine Norveske, koja
podrzava ovaj Program, pokazao nam je koli-
ko je Norveska zainteresovana da i dalje poma-
ze razvoj lokalnih zajednica u Srbiji.
ODABIR PILOT-OPSTINA: Prilikom izbo-
ra pilot-opstina poslo se od iskazane zainte-
resovanosti opstina da ucestvuju u Programu,

procene njihovih potreba, ali i kapaciteta da
zapocénu proces izrade strateskog plana razvo-
ja svoje lokalne zajednice na principima odrzi-
vog razvoja. Pored toga, vazno je bilo izabrati
opéstine razlicite veli¢ine, uz postovanje njiho-
vog teritorijalnog rasporeda.

Otpocinjanje procesa izrade Lokalne agen-
de 21 za pilot-opstine obuhvacene projektom
jeste veliki izazov, jer je re¢ 0 novom nacinu
planiranja i izbora razvojnih prioriteta u jed-
noj lokalnoj zajednici. Moze se re¢i da upravo
ucesce svih zainteresovanih aktera u svim faza-
ma planiranja, potpuna otvorenost u radu, ali
i struéna podrska ovom procesu, obezbeduju
njegovu odrzivost i garantuju visok stepen pri-
menljivosti pisanih dokumenata koji se na kra-
ju procesa usvajaju.

Pomo¢ koju pilot-opstine u ovom Programu

PODRSKA JACANJU UCESCA GRADANA NA LOKALNOM NIVOU
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dobijaju ogleda se, pre svega, u kon-
sultantskim uslugama za zapocinjanje
i vodenje procesa, pomo¢ u treninzi-
ma za ucesnike u planiranju, u promo-
ciji postignutih rezultata kroz razlicite
kampanje, kako na lokalnom tako i na
regionalnom nivou, ali i na institucio-
nalnom jacanju ovih opstina u oblasti
odrzivog razvoja.

Istog dana, 20. septembra, odrZana je i kon-
stitutivna sednica mreZe Koalicija LA21, u koju
su pored pet pilot-opstina ukljucene i opstine
Ada, Varvarin, Paraéin i Prijepolje. Namera je
da clanice Koalicije LA21 u okviru ove mre-
Ze razmenjuju sve informacije o procesu LA21,
prezentuju primere dobre prakse u strateSkom
planiranju, ali i da zajednicki formulisu pred-
loge za izmenu postojece prakse kojima bi se
ostvarili uslovi za efikasniju primenu LA21 u
svim lokalnim zajednicama. Ove opstine treba
da postanu lideri oko kojih ¢e se okupljati sve
lokalne zajednice koje prepoznaju LA21 kao
proces koji ¢e ih pribliziti evropskim i svetskim
standardima, kojim ¢e podi¢i sopstvene kapaci-
tete i poveceti interesovanje za njihovu lokalnu
sredinu. Zato je mreZa otvorena i za sve ostale
lokalne zajednice koje odrzivi razvoj i Lokalnu
agendu 21 vide kao najbolji nacin da unaprede
kvalitet Zivota svojih sugradana.

Ljubinka Kaluderovic, SKGO




Konierencije

UPRAVLJANJE ZEMLJISTEM I GIS U OPSTINAMA U SRBIJI

Po zavrSetku dvodnevne konferencije “Upravljanje zemljistem i GIS u opStinama u Srbiji
- sredstvo za efikasne usluge gradanima", ucesnicima iz gradova i opstina koji ¢e uskoro
biti u prilici da "gospodare” opstinskim zemljiStem ili nepokretnostima, predocena je
zemljisna i informaciona slika Srbije — onakva kakva je sada i kakva bi trebalo da bude

beogradskom Centru Sava 7. i 8. septem-

bra 2005. godine odrzana je konferenci-
ja “Upravljanje zemljiStem i GIS u opStinama
u Srbiji - sredstvo za efikasne usluge grada-
nima” u organizaciji Republickog geodetskog
zavoda (RGZ), GTZ - Nemacke organizacije
za tehnicku saradnju i Stalne konferencije gra-
dova i opstina, a uz podrsku Ministarstva za
kapitalne investicije. Ucesnici su saznali nesto
vise o statusu upravljanja zemljistem i GIS-om
(geogradski informacioni sistemi) u Srbiji, pre
svega zahvaljujudi rezultatima pilot-projeka-
ta u pet opstina (Ni$, Kragujevac, Subotica,
Sombor i Valjevo), i primerima primene GIS-a
u SR Nemackoj i Norvesko;j.

Konferenciju su zvani¢no otvorili svo-

jim obracanjem Ivan Aleksi¢, direktor RGZ-
a, Kristof Stajnaher, voda GTZ-ovog projekta,
i Porde Stanici¢, generalni sekretar SKGO-a,
predstavnik ambasade SR Nemacke i predstav-
nici Vlade Srbije iz Ministarstava za kapitalne
investicije i Ministarstva za ekonomske odno-
se sa inostranstvom.

Na konferenciji je reeno da RGZ i GTZ
podjednako blisko saraduju i na planu uvode-
nja geografskih informacionih sistema (GIS) u
opstinama u Srbiji u okviru tehnicke saradnje
izmedu Republike Srbije i Savezne Republike
Nemacke.

Gordana Lazarevi¢, pomoé¢nica ministra za
ekonomske odnose sa inostranstvom, naglasi-
la je da drzava Zeli moderan sistem upravlja-
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nja zemljistem i prevazilaZenje problema neu-
knjizene imovine i nejasnih vlasnickih odnosa
u, kako je rekla, “virtuelnoj Srbiji koja postoji u
zemljiSnim i katastarskim knjigama”. Na ovom
skupu predstavili su se i strani donatori: EAR
- Evropska agencija za rekonstrukciju, KFW -
Kreditni zavod za obnovu, USAID - Agencija
SAD za medunarodni razvoj, Norveska agencija
za katastar i kartografiju (Norwegian Mapping
Cadastre Authority), Francuska kompanija IGN
- France International (koju finansira francuska
vlada), kao i SDC Svajcarska agencija za razvoj
i saradnju.
Upravljanje zemljiStem na opstinskom nivou
i GIS efektno su prezentovali predstavnici gra-
da Nisa i Valjeva. Prezentacija grada Stutgarta
moze posluZiti kao primer dobre prakse, koji bi
mogle slediti opstine u Srbiji uz odgovarajué¢u
finansijsku podrsku. O op$tinskim informacio-
nim sistemima govorili su predstavnici grada
Novog Sada, Kragujevca, Subotice i beograd-
ske opstine Rakovica. Grad Temi$var predsta-
vio se prezentacijom sistema urbanog menad-
zmenta, dok su zahvaljujuéi prezentaciji GIS-a
u malim i opStinama srednje veli¢ine u nemac-
koj pokrajini Baden Virtemberg ucesnici skupa
dobili pregrst korisnih informacija.
SOFIJA ILIC
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KRISTOF §TRAJNAHER, VODA PROJEKTA GTZ-A GORAN CVETKOVIC, POMOCNIK NACELNIKA UPRAVE ZA INFORMATICKE
0gmmno lﬁiﬁe | KOMUNIKACIONE TEHNOLOGIJE GRADA NISA
jis Slika govori hiljadu reci
zemlllsm “ s"“ll i "Kod nas je projekat GIS poceo pre dve godine s obzi-
rom na to da smo na vreme shvatili da je bitno da
prvo izgradimo infrastrukturu kako bismo radili dru-
ge projekte. U NiSu je trenutno 12 lokacija povezano u
jedinstvenu komunikacionu mreZu, od toga je sedam
povezano putem optike (2,5 km optike u gradu), a
ostale lokacije su povezane koris¢enjem Telekomovih
usluga. Nakon toga, poceli smo da realizujemo razne
projekte u domenu e-govermenta: internet porta-
li grada, internet telefonija grada. GIS je pre dve godine bio samo koncepcija jer
nismo imali infrastrukturu po kojoj bi GIS “tr¢ao”. Sada tu infrastrukturu imamo
zahvaljujuci donaciji USAID-a i drugih donatora — u sam grad investirano je oko
200.000 evra. Sada nam preostaje finalizacija GIS-a u vidu softvera i obuke rad-
nika, realizacija pravnih dogovora o koriS¢enju podataka... Predvidamo da ¢e GIS
imati u startu preko 300 korisnika u raznim upravama, sluzbama, komunalnim
preduzedima, medu gradanima, malog i srednjeg biznisa, kapitalnim investito-
rima. Naravno, uz kompletnu zastitu putem autorizacije i autentifikacije da bi se
znalo ko koristi taj sistem i zasto i da bi se sprecile zloupotrebe. GIS e biti pove-
zen i sa sistemom internet telefonije, odnosno sa kol centrom, kako bi gradani-
ma bila dostupna informacija. Ima¢emo mogucnost da 30 gradana istovremeno
dobije informaciju preko tzv. govorne najave o raznim stvarima — kao da dobiju
ovu ili onu dozvolu ili ostvare svoja prava... GIS je efikasna alatka za upravljanje
zemljistem u smislu donoSenja pravih odluka, na primer, da li je u krugu od 20
km potrebna nova Skola prema raznim parametrima, da li je potrebna bolnica i
slicno. Uporedivanjem podataka moZete mnogo saznati o svog gradu, ali oni pre
nisu bili sistematizovani — “slika veli hiljadu reci".

"Mislimo da je u uslovima trziSne eko-

nomije pitanje vlasnistva nad zemlji-

Stem kljucni faktor zato Sto predstav-

lja osnovu za investiciju. Ukoliko neko

Zeli da izgradi fabriku ili neki supermar-

ket, on hoce da zna i ko je pravi vla-

snik zemljiSta na kojem treba da gradi

kako se kasnije ne bi pojavila jos dvoji-

ca ili trojica koji tvrde da je zemlja nji-

hova. To je Cest slu¢aj u mnogim zemljama u kojima imovina nije
garantovana ustavom. Zahvaljujudi GIS-u, sluzbenik lokalne admi-
nistracije moci ¢e nekom investitoru da pruZi informaciju u roku od
nekoliko sati, a ukoliko dode u grad u kojem postoje stare mape i
mora da provede nekoliko sati po kancelarijama u potrazi za nji-
ma, mozda ce postati nestrpljiv i odustati od posla. Takode, izda-
vanje gradevinskih dozvola u Srbiji veoma dugo traje, a alatke
poput GIS-a mogu znatno da skrate proceduru. Drugi problem je
pitanje reinstitucije zemljista koje je bilo u drzavnom vlasnistvu u
proslosti, Sto e biti tema jednog drugog velikog projekta GTZ-a u
narednom periodu. Medutim, goruce pitanje imovine nije nemac-
ko, ve¢ najpre srpsko pitanje. Trziste zemljSta u srpskim gradovima
i opstinama je ogromno, a GTZ nudi svoje konsultantske i tehnic-
ke usluge u domenu upravljanja zemljistem, u domenu katastra,
pravnih pitanja i u obuci kadrova... Smatramo da je ova konfe-
rencija samo polazna tacka i veoma je vazno Sto su se predstavni-
ci lokalne vlasti okupili i razmenili iskustva."
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Tehnologija fotonaponske konverzije sunceve energije stara je tacno
pola veka - u Bel laboratorijama (Bell laboratories) 1954. godine
izradena je prva fotonaponska celija. Razvoj te posebne industrije i
njene primene dovodi do padanja cena fotonaponskih ¢elija — ubrzo
¢e, do 2010. godine, cena fotonaponski generisane struje biti manja

od deset centi po kilovat¢asu (sada se krece
od 20 do 40 evrocenti)!

proslom broju dali smo opsti prikaz knji-
ge Liber perpetuum — Knjiga o obnovljivim
izvorima energije u Srbiji i Crnoj Gori, u izdanju
OEBS-ove Misije u Srbiji i Crnoj Gori, a u ovom
nastavku bavimo se energijom Sunca.
Poglavlje o energiji Sunca knjige Liber
Perpetuum sadrZi sledece naslove i podnaslo-
ve: Potencijal sunceve energije, Fotonaponska
konverzija sunceve energije, Fotonaponska
tehnologija, Tehnologija solarnih fotonapon-
skih ¢elija i modula, Komponente fotonapon-
skih sistema, Primene fotonaponskih siste-
ma, Fasadni i krovni fotonaponski sistemi,
Potencijali fotonaponskih uredaja, Potencijali
fotonaponske tehnologije SCG, Mogu¢nosti
koriS¢enja sunceve topltene energije, Toplotna
konverzija sunceve energije, Ravni niskotem-
peraturni prijemnici sunceve energije, Solarne
instalacije, Instalacija sa tecnim radnim mediju-
mima, Kompaktni solarni bojleri, Instalacija sa
vazduhom kao radnim medijumom, Grejanje
prostorija, Nivo potrebnih ulaganja u solarne
instalacije za domacinstva, Grejanje sanitarne
vode, Grejanje prostorija i potencijal Srbije i
Crne Gore u primeni toplotnih kolektora.
Zasto navodimo kompletan sadrzaj ovog
dela knjige? Cenimo da je to najbolji nacin da
prikaZzemo studioznost i sveobuhvatnost auto-
ra u obradi ove vazne teme. Moramo naglasi-
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MOGUCNOSTI UPOTREBE SUNCEVE ENERGIJE

ti da je, pri tom,
$tivo pisano ra-
zumljivim, pit-
kim stilom, ¢ak
i kada se izla-
zu sloZeni teh-
nicko-tehnoloski
procesi. Jasnoci
i preglednosti
Citavog iskaza
svakako dopri-
nosi i znalacki
dozirana upotreba grafickog materijala - tabe-
la, grafikona i fotografija.

Na jednom mestu u tekstu navodi se: “Kada
bi samo 300.000 domacdinstava u Srbiji i Crnoj
Gori imalo bar pet kvadratnih metara solarnih
kolektora za grejanje sanitarne potro$ne vode
ili vazduha, ustedelo bi se 1500 GWh godis-
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nje, Sto odgovara instalisanom proizvodnom
kapacitetu od oko 400 MW. Takva investicija
bi se isplatila za dve godine bez ikakve potros-
nje energenata...” I zaista, naSe podrucje spa-
da u najosuncanije u Evropi - dakle, imamo
na raspolaganju resurs koji je potrebno zna-
lacki iskoristiti. Medutim, u knjizi se navodi i
da “fotonaponska industrija zahteva pogodne
i stabilne politicke uslove u Srbiji za konstan-
tan i odrziv razvoj...”

Mnoge zemlje i regioni ve¢ su odavno kre-
nule putem dugoroc¢nih ulaganja u infrastruk-
turu koja bi obezbedila efikasno i racional-
no koriSéenje sunceve energije. Zanimljiv je i
poucan primer Nemacke u kojoj se, na osno-
vu posebnog zakona, pocevsi od 2000. godi-
ne, vlasnicima umrezenih fotonaponskih siste-
ma isplacuje nadoknada tokom celog perioda
funkcionisanja instalacije. To je vid stimula-
cije koji je ve¢ pokazao odli¢ne rezultate. U
SAD je 1997. godine objavljena “Inicijativa za
milion solarnih krovova”, kojom se Zelelo uti-
cati na smanjenje upotrebe fosilnih goriva itd.

- skoro da nema zemlje koja se nije pozabavi-
la ovim pitanjem.

TREND KOJI SE NASTAVLIJA: Tehnologija
fotonaponske konverzije sunceve energije sta-
ra je tacno pola veka - u Bel laboratorijama
je 1954. godine izradena prva fotonaponska
¢elija - a pre nepunu deceniju mislilo se da ¢e
njihova primena i¢i u pravcu velikih elektra-
na povezanih sa distributivnom mrezom. Ali,
kao $to obi¢no biva, stvari su krenule drugim
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tokom - najzastupljeniji su i, na trzistu i u upo-
trebi, urbani (rezidencijalni) fotonaponski siste-
mi povezani sa elektro-distributivnom mrezom.
Najnovije studije Evropske fotonaponske indu-
strijske asocijacije (EPIA) i organizacije Grinpis
ukazuju da ¢e se taj trend nastaviti - predvi-
da se da ¢e Cak 80 odsto sistema koji su veza-
ni za elektrodistributivhu mrezu biti instalira-
no u zgradama. Razvoj te posebne industrije i
njene primene dovodi i do padanja cena foto-
naponskih ¢elija - ubrzo ¢e, do 2010. godine,
cena fotonaponski generisane struje biti manja
od deset centi po kilovat¢asu (sada se krece od
20 do 40 evrocenti)!

Kada smo kod investicija i trosSkova, valja
re¢i da je, u ovom delu knjige, dat precizan
pregled potrebnih ulaganja za, na primer, gre-
janje sanitarne vode i grejanje prostora u
domacinstvima.

Opsti zakljucak ove studije je da je na celoj
teritoriji Srbije moguce efikasno koriS¢enje ter-
mickog dejstva suncevog zracenja. Tim putem
se mora i¢i, jer je nedostatak energije opsti, glo-
balni problem, a nas domaci je taj Sto cena stru-
je raste ne bi li se dostigle evropske cene. Dakle,
silom racunice do¢i ¢e se do razvoja primene
sunceve energije na ovim prostorima i to u
svim pravcima i vidovima.

Za kraj, citiracemo zavr$ni deo studije o
suncevoj energiji: “Ekonomski i ekoloski razlo-
zi dovode do ulaganja u istrazivacke i razvojne
projekte koji svojim rezultatima pokre¢u inve-
sticije u proizvodnju opreme za eksploataci-
ju energije. Apsurdno je da siromasne zemlje
koje skupo pla¢aju uvozne energente i opremu
za proizvodnju energije ne ucine napor da na
bazi ekonomskih racunica krenu u razvoj i pro-
izvodnju onoga $to je najpogodnije. To ukazu-
je na odnos vlasti prema svojoj zemlji, energet-

skim resursima i planiranju.” i
MLADEN vuJovI¢
nastavice se

Redakcija zahvaljuje Misiji OEBS-a u Srbiji i
Crnoj Gori, posebno Dusanu Vasiljevicu, direk-
toru sektora za ekonomska pitanja i politiku
Zivotne sredine, Sto nam je omogucila kori-
S¢enje ove knjige, uz obostrano uverenje da
¢emo serijom nastavaka pobuditi interesovanje
i produbiti komunikaciju izmedu svih zainte-
resovanih i doprineti promociji i implementa-
ciji tako znacajnog segmenta odrzivog razvo-
ja. Potrudicemo se da u sledec¢im brojevima, u
saradnji sa Misijom OEBS-a u Srbiji i Crnoj Gori,
pored aktuelnosti koje ¢e vreme i aktivnosti
doneti, na stranicama naSeg Casopisa prika-
Zemo i uspeSne primere primene obnovljivih
i alternativnih izvora energije iz lokalnih sre-
dina Srbije.

Pocevsi od ovog broja, svi zainteresovani mogu
sa sajta SKGO-a da preuzmu, u PDF. formatu
delove knjige koji su prikazani.
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Opstinski eksperti iz Evropske unije bice
aktivno ukljuceni u proces planiranja i
realizacije aktivnosti

Sveéanim potpisivanjem ugovora izmedu
Evropske agencije za rekonstrukciju i opstina
iz Srbije zapoceta je realizacija prve grupe pro-
jekata odobrenih u okviru programa Exchange.
Ugovor je potpisan 29. septembra u prostorija-
ma Stalne konferencije gradova i opstina, uz
prisustvo predsednika opstina, njihovih zame-
nika i drugih ¢lanova projektnog tima iz deset
opstina iz Srbije, kao i predstavnika EAR-a.

U narednih deset meseci nase opstine ¢e
realizovati odobrene projekte u oblastima jaca-
nja kapaciteta i unapredenja rada opstinskih
sluzbi, izrade strateskog plana razvoja opsti-
ne i lokalnog ekonomskog razvoja, poboljsa-
nja komunikacija sa gradanima kroz osnivanje
opstinskih usluznih ili infomativnih centara,
zastite zivotne sredine i upravljanja otpadom,
rada sa mladima. Vazna komponenta svih pro-
jekata jeste saradnja sa partnerskom opstinom:
opstinski eksperti iz Evropske unije bi¢e aktiv-
no ukljuceni u proces planiranja i realizacije
aktivnosti. Oni ¢e pomoci svojim kolegama iz
srpskih opstina da razviju organizacione ili stra-
teske planove, drzace treninge i individualne
konsultacije u razli¢itim oblastima, a u skla-
du sa standardima koje EU primenjuje u ovim
oblastima. Druga strana ove saradnje jesu pose-
te predstavnika opstine iz Srbije evropskim par-
tnerima. Tokom ovih poseta oni ¢e imati prilike
da se bolje upoznaju sa funkcionisanjem evrop-
skih opstina ne samo u oblasti projekta ve¢ i
u drugim oblastima i da po povratku prenesu
znanja svojim kolegama i predloze uvodenje
novih modela rada i u nase opstine.

Takode, opstine e sredstva iz donacija isko-
ristiti za osavremenjavanje opreme ili adapta-
ciju dela opstine, narocito prostorija u kojima
se nalaze sluzbe za rad sa gradanima. Opstine
¢e tokom deset meseci saradnje na realizaciji
odobrenih projekata moc¢i bolje da se upozna-

ju sa svojim partnerima, da razmene iskustva i
u drugim oblastima i uspostave trajniju sarad-
nju koja bi kao rezultat imala bratimljenje sa
opstinama iz EU-a na novoj osnovi razmene
iskustava i medusobnog pomaganja. Pozivamo
sve opstine koje nemaju partnerske opstine u
Evropskoj uniji da $to pre posalju kratak opis
projekta, uklju¢ujudi i tematsku oblast (u najvi-
Se dva paragrafa) i kontakt detalje timu progra-
ma. Ove informacije bi¢e objavljene na veb-saj-
tu www.exchange.org.yu, u sekciji “Potraga za
EU partnerima”. Opstine iz Evropske unije tako
¢e modi da se informiSu o opStinama iz Srbije
koje traze partnera za realizaciju projekta.
IRINA SLAVKOVIC

13



Informativno
AKTIVNOSTI SKGO

OPSTINSKI ZIVOT
| UZICE |

Policajke
naulicama

UZicani su bili pomalo iznenadeni
kada su na ulicama primetili neo-
bicne policajce — u suknjama. Mlade
i lepe, odmah su izazvale simpatije
prolaznika. UZicki sekretarijat unu-
trasnjih poslova je od 1. septembra
primio 27 Zena policajaca, koje su
prethodno uspesno zavrsile obuku
u KurSumlijskoj Banji. Deset ih je u
UZicu, jedna u Arilju, Sest u PoZegi,
sedam u Priboju, tri u Prijepolju i
jedna u Cajetini. One su rasporede-

1"

q

SEDNICA ODBORA ZA SMANJENJE SIROMASTVA NARODNE SKUPSTINE SRBIJE

ne na poslove obezbedivanja sao-
bracaja i javnog reda i mira, a ne u
kancelarije. Na konkurs se javilo 180
devojaka iz naSeg kraja, ali su samo
njih 37 postale policajci.

CRDA dani

U Arilju su 24. septembra odrZani
CRDA dani. Tim povodom u rad je
pusten novoizgradeni rezervoar za
vodu kapaciteta 1000 m3. Predsednik
opstine dr Zoran Micovic i direktor
IRD-a za Zapadnu Srbiju DZesi Ban¢
zajedno su svecano u rad pustili ceo
sistem. Izgradnja rezervoara za vodu
deo je projekta “Unapredenje siste-
ma vodosnabdevanja u Arilju”.

Potpisan sporazum

o0 gasifikaciiji

Predsednik Opstine Valjevo dr Jovan
Tomi¢ sa saradnicima, boravio je u
Sapcu gde je potpisan aneks spora-
zuma o saradnji prilikom realizacije
programa gasifikacije u Srbiji izme-
du Ministarstva rudarstva i energeti-
ke Republike Srbije, NIS Energogasa
iz Beograda i 23 opstine Zapadne
Srbije, medu kojima je i valjev-
ska. Sporazum o saradnji podrazu-
meva, pored ostalog, da se izgrad-
nja gasovodnih objekata finansira iz
sredstava JP Naftna industrija Srbije,
iz opsStinskih budZeta, sredstvima
gradana i drugih korisnika prirod-

nog gasa, ali i sredstvima meduna-
rodnih finansijskih institucija.

BLACE
Geotermalni resursi

U centralnom delu Macve otkrive-
na je najintenzivnija konduktiv-
na geotermalna anomalija u celom
Panonskom basenu, jer je u buso-
tini BB-1 na dubini od 412 metara
otkrivena termalna voda sa tempe-
raturom od 75°C . Rezultati dobije-
ni hidrogeotermalnim modeliranjem
pokazuju da je kod Bogati¢a mogu-
¢a eksploatacija geotermalne ener-
gije sa termalnom snagom od naj-
manje 150 MW, ali njeno koriS¢enje
jos nije pocelo.
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Paketiza hehe

U okviru obelezavanja praznika
opstine Paracin, 47 beba rodenih do
kraja avgusta ove godine dobilo je
od Skupstine opsStine poklon-pake-
te. Akcija dodele paketa bebama tra-
je vec nekoliko godina, a od pocet-
ka ove godine ukupno je podeljeno
310 paketa.

Sve porodice sa prvorodenim dete-
tom na teritoriji opstine Indija, koje
su u avgustu dobile prinovu, primile
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su novcanu pomoc¢ od Opstine Indija
u iznosu od 16.700 dinara. Opstina
je izdvojila u budZetu pet miliona
dinara za pomoc¢ porodicama koje su
dobile prvo dete, a do sada je za tu
namenu isplaceno vise od 2,5 mili-
ona dinara.

SREMSKA MITROVICA

lzgradnja nove
trafostanice

Izgradnju nove trafostanice Modren,
koja ¢e obezbediti kvalitetno i sigur-
no snabdevanje elektricnom energi-
jom u severnoj Madvi, Elektroprivreda
Srbije je stavila u stepen najveceg
prioriteta i tim povodom lokaciju
Modren je nedavno posetio Vladan
Dordevi¢, direktor Elektroprivrede

Srbije. Za sada je uradena komplet-
na projektna dokumentacija, iza-
brani su izvodaci radova, a sred-
stva od tri miliona evra obezbedena
su potpisivanjem ugovora EPS-a sa
Svetskom bankom za razvoj.

Osiguranje za
penzionere

Kompanija Dunav osiguranje u Zaje-
Caru, kod koje je osigurano oko
26.000 timockih penzionera, pove-
¢ace od 1. oktobra osigurane sume za
penzionere, koje ¢e iznositi od bli-
zU 19.000 do 60.000 dinara. Premija
osiguranja bice povecana sa 70 na 100
dinara mesecno.

VRBAS

Cetiri miliona

za ndravstvo

Za sanaciju zdravstvenih ambulan-
ti u Ravnom Selu, Kucuri i Backom
Dobrom Polju, koje rade u okviru
Zdravstvenog centra "“Veljko Vlahovi¢"”

u Vrbasu, lokalna samouprava odo-
brila je Cetiri miliona dinara.

Prioriteti za 2006.

Predsednici opstina Kraljevo i Catak
obratili su se sugradanima sa mol-
bom da predloZe prioritetne potrebe
u narednoj godini.




Opusteno
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I storijski gledano, prva globalna komunikaci-
ona mreZa (Global Network), koja je 24 ¢asa
neprekidno dostupna, jeste radio-mreza. Ona
je okrenuta culu sluha (nasi bi rekli, radi “na
uvce”) i ¢im ukljucite sokocalo zvano radio-
aparat, vi ste on-line. Onda morate da nade-
te adresu sajta (putem herc-frekvencije) tj. sta-
nice i mozete da surfujete po dugim, srednjim
ili kratkim, kasnije i ultra-kratkim talasima.
Ako imate jo$ jedno sokocalo, zvano magne-
tofon, snimite Sta hocete i onda radite off-line.
E, tu nije kraj - mozete da budete i interaktiv-
ni, i to uz malu pomo¢ narocitog sokocala zva-
nog telefon, sa Zicom (sada ga zovu “drveni”).
Pozovete i voditelj vas pusti u etar - Cujete se
(i u sebi), ali i preko radija!

Vratimo se tezi da je radilo samo uho - to
je delimi¢no tacno. Obavezno magicno oko,
a kod boljih modela radio-aparata i svedena
mapa Evrope ili ¢ak i sveta sa sajtovima ozna-
¢enim lampicama (kao ¢iode), jeste nesto u Sta
se obavezno gledalo, dok se pomno slusalo. I,
eto paradoksa! Svako je tada video svoje fil-
move i spotove u nestandardizovanim forma-

tima i rezolucijama, i masta je nadoknadivala
ono Sto se ne gleda! Te se pokretne i nepokret-
ne slike nisu mogle razmeniti niti ujednaciti -
one su nepovratno ostajale u folderima i fajlo-
vima, li¢nim, intimnim i nedostupnim. Onda su
se pojavili mobilni radio-aparati (ovde poznati
kao “tranzistori”), koji su se sa ponosom nosali
i pokazivali, kao danas njihovi praunuci mobil-
ni telefoni. Zajednicko im je to $to je nastala
trka za $to manjim primerkom. Nedugo posle
radija, u ku¢ama se pojavilo ¢udo zvano elek-
tri¢ni Stednjak ili Sporet sa prozoréetom. To je
zamenilo neomedeno zurenje u vatru i unelo
u kuénu svakodnevicu ekran. Kroz njega se off-
line pratio razvoj sajta (npr. pileta sa krompiri-
¢ima) u pravcu on-line potros$nje unutar male
mreze veselih korisnika.

Onda su radio i $poret spojeni (pogresno
se misli da su spojeni radio i film!) u njegovo
velicanstvo televizor - eto i tona i slike ujed-
no! Sajtovi se traze sli¢no kao na radiju, samo
morate da surfujete po krovovima ne biste li ih
antenom (ponekad i antenama) pohvatali $to
viSe po vazdusno-talasnoj mrezi. Tu je presta-

la ¢arolija li¢nih slika - svi ima da vidimo iste
slike i tacka! Tako je nastao fenomen da muzi-
ku “Cujemo” preko paméenja brzomenjajucih
slika, odnosno preko spotova.

Najzad, dolazi Veliki Digitalni brat u obliku
racunara i u sebe usisava sva, do tada, izmi-
Sljena sokocala. Postaje neprikosnoveni dasa u
kraju (Citaj: u svetu) i namece neke nove sajto-
ve i nacine kako da im pridete. Tac¢no je, sada
mozete da lepite plakate gde hocete, mozete da
bacate letke po celom svetu, piete kredom gde
je zabranjeno i uopste da se siti “nademokrati-
zujete”. Pitanje je ko to uopste gleda, koga zani-
ma ta vasa inventivnost i poruka koju odasilje-
te? Niste li u poziciji usamljenog brodolomnika
koji pusta u okean zapecacenu flaSu? Pomenuti
Veliki Digitalni ukinuo je skalu na kojoj lepo
pise, npr. Njujork, Honolulu, Beograd itd.
Umesto da u novinama pogledate radio ili TV
program (sa obaveznim frekvencijama), sada
morate da koristite browsere, hiperbrze $piju-
ne, pardon: pretrazivace, pa onda klju¢ne reci
itd., kako biste dosli do veb sajta. E, pa nece-
mo tako Veliki Digitalni! Mi smo, evo, sastavili
spisak gradova i opstina Srbije koji su se “osaj-
tili”, sa adresama (ima ih 95, mozda ih ima jos,
ali nisu nam se prijavili) i dajemo ga na uvid
i koriscenje.

Mi ¢emo vas obavestavati o novitetima na
stranicama ovog ¢asopisa, a i na nasem sajtu
(videti pod Adresar).

Mladen Vujovic¢
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