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Novih 6 miliona evra  
za lokalne samouprave



Dvanaesta sednica Predsedništva SKGO

Dvanaesta sednica Predsedništva 
Stalne konferencije gradova i opština 

održana je u Beogradu, 24. februara 2011. 
godine. Sednicom je predsedavao Ne-
nad Milenković, potpredsednik SKGO i 
predsednik opštine Novi Beograd.
Obraćanjem u uvodnom delu, Đorđe 
Staničić, generalni sekretar Stalne kon-
ferencije gradova i opština, predstavio 
je članovima Predsedništva Izveštaj o 
radu za period 25. novembar 2010. – 24. 
februar 2011. godine, uz poseban osvrt 
na aktivnosti koje su obeležile rad Aso-
cijacije u periodu između dve sednice 
Predsedništva, kao što su: održavanje 38. 
Skupštine SKGO i održavanje više region-
alnih sastanaka poverenika SKGO u 2011. 
godini. Imajući u vidu odličnu saradnju sa 
poverenicima SKGO, generalni sekretar je 
predložio da se sa Predsedništva pokrene 

Ponikao je u Stalnoj konferenciji gradova 
tadašnje Jugoslavije, i na njenom čelu bio 
u vremenu od  1967. do 1972. godine. 
U toj ulozi, a potom i kao gradonačelnik 
Beograda,  Živorad Kovačević je ostavio 
dubok trag u istoriji naše organizacije, 
postavljajući još u tadašnjim uslovima, 
temelje i principe moderne lokalne sa-
mouprave i pružajući veliki doprinos 
razumevanju njene uloge i značaja. 
Kao gradonačelnik Beograda, gospo-
din Kovačević je dao veliki doprinos u 
izgradnji moderne, evropske prestonice 
i ubrzao širenje grada na levu obalu reke 
Save u skladu sa principima humanog i 

Inicijativa za unapređenje statusa pover-
enika.
U nastavku skupa, Predsedništvo SKGO je 
usvojilo sledeće inicijative: 
•	 Inicijativa ministarki finansija u Vladi 

Republike Srbije za hitno sazivanje 
sednice Komisije za finansiranje lo-
kalne samouprave;

•	 Inicijativa potpredsedniku Vlade Re-
publike Srbije za evropske integracije 
u vezi nastavka podrške lokalnim sa-
moupravama kroz program Exchange;

•	 Inicijativa za aktiviranje Protokola o 
međusobnoj saradnji između JP PTT 
saobraćaja “Srbija” i SKGO po pitanju 
visine tarifiranja korišćenja pismono-
snih usluga za jedinice lokalne samo-
uprave;

•	 Inicijativu za potpisivanje sporazuma 
o saradnji sa Generalnim direktora-
tom za energiju Evropske komisije, 
koji će biti potpisan u Sarajevu, u 
okviru Sajma jedinica lokalnih sa-
mouprava u region (NEXPO), 10. i 11. 
marta 2011.

Pored inicijativa, Predsedništvo SKGO 
je usvojilo Odluku o usvajanju Akcionog 
plana za implementaciju Strateškog plana 
za 2011. godinu, Izveštaj o sprovođenju 
aktivnosti zastupanja u 2010. godini i Od-
luku o imenovanju predstavnika SKGO na 

VI generalnoj skupštini Mreže asocijacija 
lokalnih vlasti Jugoistočne Evrope (NA-
LAS), koja će se održati u Sarajevu, u ok-
viru Sajma jedinica lokalnih samouprava 
u regionu (NEXPO), 10. i 11. marta 2011. 
godine, a SKGO će tom prilikom predstavl-
jati: Živko Marković, predsednik SO Pećinci 
i Dragana Živanović, predsednica Opštine 
Rača.

Takođe, predstavljen je i Nacrt izveštaja 
monitoring misije Kongresa lokalnih i re-
gionalnih vlasti Saveta Evrope o stanju lo-
kalne i regionalne demokratije u Srbiji. Kako 
nije bilo dodatnih predloga, Predsedništvo 
je usvojilo komentare na navedeni izveštaj 
koje je pripremila Stručna služba SKGO, a 
koje će članovi naše delegacije predstaviti 
na prvom narednom zasedanju Kongresa.   

Članovi Predsedništva su, između ostalog, 
upoznati sa predstojećim aktivnostima 
oko izrade Bele knjige o unapređenju lo-
kalne samouprave u Srbiji, sa posebnim 
osvrtom na Nacrt strukture i metodologije 
izrade, kao i sa održavanjem sastanka gen-
eralnih sekretara Saveta evropskih opština 
i regiona (CEMR) koji će biti održan 7. i 8. 
aprila 2011. godine u Beogradu.

Prisutnima je na kraju, predstavljen i novi 
sistem funkcionisanja elektronskih sedni-
ca Predsedništva SKGO.                                 ■

Mesečnik Lokalna samouprava  je izdanje Stalne konferencije gradova i opština koje je podržao  
program EXCHANGE 3 (finansira Evropska unija), MATRA i KfW.  Izdavač je isključivo odgovoran  
za informacije koje se nalaze u publikaciji. Stalna konferencija gradova i opština, Makedonska 22,  
Beograd, tel./fax 011/3223-446, e-mail secretariat@skgo.org, http //www.skgo.org. Uređuju: 
Vladimir  Jovanović i Željko Krnetić; Fotografije: SKGO; Grafička postavka: Aleksandar Marković 
Štampa: “Kip-kap” d.o.o.-Loznica  

dostojanstvenog života za sve njegove 
stanovnike. Tokom karijere, ostavio 
je neizbrisiv trag u izgradnji evropske 
Srbije, stvaranju nove spoljne politike i 
poboljšanja odnosa sa susedima i boljem 
razumevanju sveta. 

Živorad Kovačević je rođen u Jagodini 30. 
maja 1930. godine. Završio je Šestu mušku 
gimnaziju i diplomirao 1952. godine na 
Visokoj novinarsko-diplomatskoj školi u 
Beogradu. Magistrirao je političke nauke 
1961. na Univerzitetu Berkli u Kaliforniji i 
specijalizirao međunarodne odnose 1963. 
na Harvardu, SAD.                                ■

Živorad Kovačević
jedan od prvih generalnih sekretara Stalne konferencije gradova i opština i njen 

dugogodišnji bliski saradnik i iskren prijatelj

IN MEMORIAM



pomoć EU, ovi nedostaci otklone, i na taj 
način pripremi adekvatno okruženje za 
stupanje u članstvo. Republika Srbija, kao 
potencijalni kandidat, sada koristi sredstva 
Instrumenta za predpristupnu pomoć (IPA), 
a nakon stupanja u EU koristiće sredstva 
strukturnih i kohezionih fondova. Osim toga, 
potrebno je određivanje razvojnih prior-
iteta i priprema projekata za finansiranje 
iz sredstava EU. Iskustva zemalja koje su to 
prošle, govore da je najteže postići dovoljne 
administrativne kapacitete na lokalnom 
nivou za privlačenje i korišćenje sredstava. 
U tom smislu, neophodno je da prioriteti na 
lokalnom nivou budu usklađeni sa naciona-
lnim, što znači sprovođenje koordinisanog 
strateškog planiranja i programiranja za 
korišćenje sredstava koje uključuje lokalnu 
samoupravu. SKGO i lokalna samouprava su, 
kao važan partner centralne vlasti, uključene 
u proces programiranja i definisanja prior-
itetnih mera za IPA fond, kao i u proces pro-
gramiranja donatorske pomoći u oblasti raz-
voja lokalnih zajednica. SKGO, kroz program 
Exchange, koji je sada u trećoj fazi, ima za cilj 
da kroz jačanje kapaciteta lokalnih samou-
prava u Srbiji, približi najbolje modele i prakse 
EU i time poboljša njihovo funkcionisanje 
i efikasnost. Gradovi i opštine se, kroz pri-
premu i sprovođenje projekata po pravilima 
i procedurama EU, finansiranim iz programa 
Exchange, pripremaju za mnogo ozbiljni-
je projekte koji ih očekuju u budućnosti.

Partnerstvo centralne i lokalnih vlasti, izgrad-
nja kapaciteta lokalnih vlasti za privlačenje 
sredstava iz fondova EU i implementaciju 
projekata jesu ključni činioci uspeha pro-
cesa integracija. Informisanje građana o 
politikama, vrednostima i standardima EU 
je neophodno za obezbeđivanje njihove 
podrške odluci o članstvu u EU. Imajući u 
vidu krizu u kojoj se nalazi Srbija i loš finan-
sijski položaj lokalne samouprave, postavlja 
se pitanje na koji način se uopšte prepoznaje 
njena uloga u ovom procesu. Obaveze koje 
će se preuzeti u procesu integracija ne 
smeju biti nepravedno raspodeljene tako 
da ih u najvećem delu snosi lokalna samou-
prava. Iskustva Češke, Austrije, Bugarske, 
Rumunije govore da je uključivanje lokalne 
samouprave u najranijim fazama procesa 
integracija neophodan preduslov za njegov 
uspeh i legitimitet. Zadatak lokalne samou-
prave u Srbiji je da se izbori za takav položaj, 
ali i da bude proaktivna i preduzme sve kako 
bi se pripremila za period u kome će njene 
obaveze biti značajno ozbiljnije.                  ■

Aleksandra Milić 
šefica Službe SKGO za evropske  

integracije i međunarodnu saradnju

Lokalna samouprava na putu evropskih integracija

Lokalna samouprava je značajan faktor 
na putu svake zemlje koja ima aspiraciju 

da postane deo Evropske unije, je stav koji 
se često može čuti u javnosti. Međutim, 

nije dovoljno 
samo govoriti 
o značaju lo-
kalne samou-
prave, potreb-
no je da se 
ona zaista pita 
i uvaži u pro-
cesu evropskih 
integracija, s 
obzirom na 
to da će, kada 
Srbija post-
ane članica 

EU, lokalna samouprava skoro 2/3 propisa 
EU primenjivati direktno u praksi i biti od-
govorna za kvalitetnu primenu i centralnoj 
vlasti i građanima Srbije. Lokalna samou-
prava je nivo najbliži građanima, servis koji 
im pruža usluge, ali i prima njihove kritike u 
vezi politika i propisa u čijem kreiranju nije 
učestvovala.
Dve su oblasti važne za lokalnu samoupravu u 
procesu integracija: usklađivanje pravnog ok-
vira sa pravom EU na nacionalnom i lokalnom 
nivou i izgradnja institucionalnih kapaciteta 
lokalne samouprave za preuzimanje obaveza 
nakon stupanja u članstvo iz prava EU, ali i 
u cilju efikasnog korišćenja EU fondova.

Evropski parlament je, 19.1.2011. go-
dine, ratifikovao Sporazum o stabilizaciji i 
pridruživanju između EU i Srbije i usvojio 
Rezoluciju o evropskim integracijama Srbi-
je. Republika Srbija je predajom Odgovora 
na Upitnik Evropske komisije o kandidaturi 
Srbije za članstvo u EU 31.1.2011.godine, 
ostvarila prekretnicu u odnosima sa EU, jer 
Mišljenje Evropske komisije o zahtevu, čija 
priprema je u toku, predstavlja procenu is-
punjenosti kriterijuma za članstvo, kako bi 
Srbija dobila status kandidata i započela 
pregovore. Srbiju ove godine čeka inten-
zivan rad na nacionalnom i na lokalnom 
nivou u cilju ispunjenja političkih i pravnih 
kriterijuma ključnih za dobijanje pozitivnog 
Mišljenja. U okviru svojih poseta Srbiji radi 
bolje pripreme Mišljenja, ekspertske misije 
EU vrše konsultacije sa svim relevantnim 
akterima, uključujući i lokalnu samoupravu, 
samostalno i preko SKGO. Sve ovo ukazuje 
na to da je vreme da centralna vlast započne 
institucionalni dijalog i saradnju sa lokalnim 
vlastima u oblasti integracija, kako bi se pri-
premile kvalitetne platforme za pregovore u 
oblastima od značaja za lokalnu samoupravu, 
a sami pregovori o rokovima za usklađivanje 

propisa bili uspešno vođeni. To znači da se 
lokalna samouprava mora uključiti u pro-
ces pregovora i imati jasno mesto unutar 
institucionalnih mehanizama za pregovore.

SKGO je odavno prepoznala potrebu da 
se gradovi i opštine pripreme za zahtevnu 
ulogu u procesu integracija. Iz tog razloga, 
osnovan je Odbor za evropske integracije 
i međunarodnu saradnju, kao radno telo 
koje se bavi evropskim pitanjima od značaja 
za lokalnu samoupravu, kao i Služba za 
EI i međunarodnu saradnju (deo Stručne 
službe), radi jačanja internih kapaciteta 
Saveza. Pripremljen je Strateško-programski 
okvir SKGO, koji određuje prioritetne ciljeve 
i mere, između ostalog i u oblasti evrop-
skih integracija, kao i Akcioni plan za EI, koji 
predviđa konkretne aktivnosti za realizaciju 
postavljenih ciljeva. Napokon, priprem-
ljena je, i na 38. skupštini SKGO održanoj 
7.12.2010. godine, usvojena Mapa puta za 
pripremu jedinica lokalne samouprave za 
proces evropskih integracija, koja prikazuje 
ulogu Saveza, politike i mere koje ona treba da 
preduzme na nacionalnom i međunarodnom 
nivou, kako bi se pomoglo približavanju i os-
posobljavanju gradova i opština za preuzi-
manje zadataka koji slede. Zastupanjem 
interesa i potreba lokalne samouprave u 
kreiranju propisa koji su usklađeni sa pra-
vom i standardima EU, bilo kroz saradnju sa 
centralnim vlastima koja za osnov ima spora-
zume o saradnji, bilo kroz učešće u progra-
mima i projektima, SKGO doprinosi izgrad-
nji pravnog okvira relevantnog za lokalnu 
samoupravu, usaglašenog sa pravom EU.  

Važna oblast delovanja SKGO jeste i izgrad-
nja kapaciteta gradova i opština za evrop-
ske integracije, kao i približavanje evropskih 
vrednosti građanima. U tom smislu, SKGO 
podržava uspostavljanje institucionalnog 
mehanizma - EU službenika, odnosno kon-
takt osobe u lokalnoj samoupravi zadužene 
za praćenja procesa EI, usklađivanje propisa 
i sprovođenje već harmonizovanih propisa, 
definisanje projektnih ideja i prioriteta, pri-
prema projekata i apliciranje za fondove i 
programe EU, informisanje menadžmenta 
u opštinama i građana o politikama EU od 
značaja za lokalnu samoupravu. Za sada, 
oni funkcionišu u pet gradova: Niš, Vranje, 
Zrenjanin, Valjevo, Užice i tokom prošle go-
dine prošli su set obuka i predavanja kako 
bi se što bolje osposobili za vršenje svog 
zadatka, a planira se i proširenje na ostale 
lokalne samouprave u cilju stvaranja mreže. 

Prepoznavanje potreba i problema je način 
da se kroz još jedan mehanizam izgradnje 
kapaciteta na lokalu – direktnu finansijsku 

Aleksandra Milić



Poruka sa skupa održanog u Sarajevu je 
da zemlje i narodi Jugoistočne Evrope 
treba da zauzmu svoje mesto u okviru 
Evropske unije. Ovo će obeležiti još 
jedan veliki korak ka ujedinjenju našeg 
kontinenta, a time i jačanje naših 
zajedničkih ciljeva - mira, stabilnosti i 
održivog prosperiteta

Gradonačelnici i predstavnici lokalnih i 
regionalnih vlasti Jugoistočne Evrope 

su na Međunarodnom sajmu lokalnih vlasti 
(NEXPO), u organizaciji Mreže asocijacija 
lokalnih vlasti Jugoistočne Evrope 
(NALAS), usvojili zajedničku Deklaraciju o 
evropskoj budućnosti regiona.
Tekst Deklaracije upućuje poruku EU 
da utvrdi realan raspored i mapu puta 
za ulazak u članstvo svake države. Opšti 
je utisak da EU institucije potcenjuju 
ulogu lokalne samouprave u procesu 
evro integracija i da postoji potreba 
za uključivanjem lokalnog nivoa vlasti 
u strateško i operativno planiranje 
proširenja Evropske unije. 
Prisutni su se složili da državni organi u 
regionu ne preduzimaju adekvatne korake 
u procesima decentralizacije, što se pre 
svega vidi u procesu prenosa nadležnosti 
na lokalni nivo, koji često nije praćen 
transferom neophodnih sredstava za 
njihovo sprovođenje. Pored toga, lokalne 
samouprave, preko asocijacija lokalnih 
vlasti nisu dovoljno konsultovane o 
aranžmanima i pripremama za pristupanje 
Evropskoj uniji, uključujući i pretpristupne 
finansijske programe. Centralne vlasti su 
u tekstu Deklaracije pozvane da dovrše 
prenos decentralizacije kroz neophodni 
transfer nadležnosti, finansijskih i ljudskih 
resursa, da uključe asocijacije lokalnih 
vlasti u sve faze procesa decentralizacije, 
finansijskog odlučivanja, i pripreme 
za članstvo u EU i na kraju da nastave 
konsultacije sa Savetom Evrope, čija 
je stručnost od suštinskog značaja za 
usaglašavanje sa evropskim standardima.

Međunarodni sajam lokalnih vlasti (NEXPO) održan u Sarajevu  

Dobro upravljanje, socijalna inkluzija i evropske integracije

Ka EU - izazovi za lokalne vlasti
Stavovi lokalnih vlasti proizilaze pre svega 
iz činjenice da će veoma veliki deo EU 
zakona i propisa biti sprovođen od strane 
lokalnih vlasti, ili imati direktan uticaj na 
njih; da lokalna samouprava kao nivo 
vlasti najbliži građanima mora izgraditi 
“evropsku dimenziju” rada, približavajući 
Evropu građanima, uključujući ih u velika 
pitanja vezana za EU i pružanje adekvatnih 
informacija; da ukupan kvalitet 
administracije lokalne samouprave mora 
biti poboljšan uz poštovanje standarda 
dobrog upravljanja, pružanja kvalitetnih 
javnih usluga i privlačenja investicija i 
da strategije lokalnog razvoja treba da 
budu dobro planirane, participativne 
i fokusirane na građane i u stanju da 
najbolje iskoriste finansiranje teritorijalnih 
programa (IPA, strukturni fondovi, itd.).
Da bi olakšale suočavanje sa ovim 
izazovima, lokalne vlasti moraju da 
preduzmu mnogo koraka, uključujući i 
izradu i primenu akcionih planova EU 
integracije. 

Srbija na sajmu
U okviru Sajma održana je Skupština 
NALAS-a, na kojoj je usvojen Akcioni plan 
za 2011. godinu. SKGO su predstavljali 
Dragana Živanović, predsednica opštine 
Rača i Živko Marković, predsednik 
Skupštine opštine Pećinci. Na izložbenom 
delu manifestacije svoje potencijale 
su predstavili Beograd posredstvom 
Turističke organizacije Beograda i 
Novi Pazar. Predstavnici Srbije su uzeli 
aktivno učešće na radionicama koje su 

Evropska komisija je 2008. godine 
pokrenula Pakt gradonačelnika, 

otvorenog za sve gradove i opštine 
Evrope, sa ciljem uključivanja lokalnih 
vlasti i građana u razvoj i implementaciju 
energetske politike Evropske unije. Pakt 
sadrži obavezu gradova potpisnika da se 
ide dalje od ciljeva EU kada je u pitanju 
smanjenje emisije ugljen dioksida kroz 
mere energetske efikasnosti, akcije 
vezane za obnovljive izvore energije i 
čistog saobraćaja.
Nacionalnim asocijacijama je ponuđena 
mogućnost potpisivanja sporazuma o 
partnerstvu sa Generalnim direktoratom 
za energiju Evropske komisije, u cilju 
promovisanja vrednosti na kojima Pakt 
počiva. Evropska komisija prepoznaje 
nacionalne asocijacije lokalnih vlasti 
kao partnere koji imaju mogućnosti da 
obezbede podršku lokalnim vlastima 
koje imaju volju da se pridruže Paktu, 
ali koje imaju dovoljno mogućnosti da 
pripreme, usvoje i primenjuju održive 
energetske akcione planove.
U ime SKGO, po odluci Predsedništva, 
Pakt je u Sarajevu u okviru Sajma lokalne 
samouprave potpisao generalni sekretar, 
Ðorđe Staničić.                                        ■

Pakt gradonačelnika

organizovane - Darko Božić iz Gradske 
uprave Beograda govorio je na okruglom 
stolu na temu socijalne inkluzije, dok 
je Aleksandar Ristin iz Opštine Alibunar 
govorio o ruralnom turizmu u okviru 
istoimene radionice.                            ■

Foto: Jasmina Vidmar



LOKALNE VLASTI SRBIJE NA PUTU KA EVROPSKOJ UNIJI

Stalna konferencija gradova i 
opština (SKGO), u okviru projekta 

“Uspostavljanje mreže EU službenika u 
pilot gradovima u Srbiji” koji sprovodi 
uz podršku Američke agencije za 
međunarodni razvoj (USAID), kroz 
program “Inicijativa javnog zagovaranja 
građanskog društva“, kojim rukovodi 
Institut za održive zajednice (ISC), 
organizovala je forum „Lokalne 
vlasti Srbije na putu ka EU“. Projekat 
“Uspostavljanje mreže EU službenika u 
pilot gradovima u Srbiji” je trajao od 1. 
jula 2010. do 31. marta 2011. godine i 
obuhvatio je pet pilot gradova: Valjevo, 
Vranje, Niš, Zrenjanin i Užice.
Na Forumu su predstavljena iskustva u 
radu i uloga EU službenika u lokalnim 
sredinama, kao i važnost i značaj 
uspostavljanja ovog mehanizma na 
lokalnom nivou u kontekstu praćenja 
procesa evropskih integracija, 
praćenja politika Evropske unije, 
fondova EU i informisanja rukovodstva 
jedinica lokalne samouprave o ovom 
složenom procesu. Po rečima Jane 
Jelić, menadžerke programa, Forum 
je bio prilika za razmenu mišljenja o 
ulozi lokalnog nivoa vlasti u procesu 
evropskih integracija i podizanja nivoa 
svesti građana o prednostima koje 
proizilaze iz članstva u Evropskoj uniji. 
Obraćajući se prisutnim predstavnicima 
lokalne samouprave, Milica Delević, 
direktorka Kancelarije za        evropske 
integracije, izrazila je nadu da će taj 

Prezentacija iskustva EU službenica

Na slici: Maja Stojanović, Milica Delević, Đorđe Staničić, Endru Hedi, Albert Sevalos

projekat uspeti da osnaži kapacitet 
lokalnih samouprava da preuzmu ono 
što će biti njihova obaveza u procesu 
približavanja EU. “Verujem da to može 
doprineti i informisanju građana, 
kao i boljem praćenju sprovođenja 
zakona na lokalnom nivou”, kazala je 
Delevićeva.

Generalni sekretar SKGO, Đorđe 
Staničić, rekao je da je pomoć EU 
službenika, u okviru projekta “Us-
postavljanje mreže EU službenika u pi-
lot gradovima u Srbiji”, veoma značajna 
za praćenje procesa evropskih inte-
gracija, praćenje politika EU, fondova 
EU i informisanje i obuku rukovodstva 
jedinica lokalne samouprave o tome.
Na konferenciji su svoja iskustva 
predstavile i prve EU službenice u 

Srbiji: Tijana Todorović  iz Valjeva, 
Ivana Nešić iz Vranja, Stana Babić iz 
Zrenjanina, Jelena Popadić iz Užica i 
Zorica Stoiljković iz Niša. 
Zoran Jakovljević, gradonačelnik Valje-
va, koji je bio jedan od pilot gradova u 
projektu, ovom prilikom je izjavio: „Dve 
trećine evropskih propisa će se spro-
voditi na lokalnom nivou, a građani 
će biti stvaraoci, ali i krajnji korisnici 
ovih propisa, kroz lokalne politike raz-
voja. Svesni težine i značaja ovog puta, 
u Valjevu smo otpočeli ozbiljne pri-
preme. Jedna od njih je obuka evrop-
skih službenika, u okviru koje je Valjevo 
izabrano kao jedan od pet gradova gde 
će se najpre uspostaviti ova funkcija. 
Evropski službenici predstavljaju jedan 
od instrumenta kako unaprediti lokalnu 
politiku razvoja, dinamičnije se razvi-
jati,  sprovesti bržu ekonomsku i socijal-
nu tranziciju, demokratizaciju društva, 
a samim tim i bržu EU integraciju”. Mi-
roljub Stojčić, gradonačelnik Vranja je 
naglasio da su razvojne aktivnosti lo-
kalne samouprave i evropske integraci-
je neodvojivi procesi. “Razvijati lokalnu 
zajednicu znači jačati njene kapacitete, 
strateški pristupati razvoju, osnaživati 
sve partnerske veze i primenjivati 
najbolje modele EU praksi. Uspostavl-
janje mreže EU službenika će doprineti 
da se zacrtani ciljevi što brže i kvalitet-
nije ostvare”, naveo je Stojčić.
Veliki broj prisutnih predstavnika 
lokalne samouprave na finalnoj 
konferenciji projekta bio je pokazatelj 
interesa gradova i opština za ovu temu. ■



Volfgang Šuster novi predsednik CEMR

potreba za jačanjem partnerstava u Evropi

Gradonačelnik Štutgarta, Volfgang 
Šuster, izabran je za predsednika Sa-

veta evropskih opština i regiona (CEMR) 
na sednici Političkog odbora CEMR-a 
održanoj 6. decembra 2010. u gradu Mon-
dorf-les-Bains, Luksemburg.
Gospodin Šuster, koji je i predsednik 
Nemačke sekcije CEMR, identifikovao je 
brojne prioritete, uključujući jačanje lo-
kalne demokratije u Evropi i politički glas 
evropskih lokalnih i regionalnih vlasti i 
njihovih predstavnika, nacionalnih asoci-
jacija.
Prilikom prvog obraćanja članovima 
Političkog komiteta, novoizabrani 
predsednik je naglasio da CEMR treba da 
postane aktivan partner u Strategiji Evro-
pa 2020, budući da su svi važni izazovi koji 

U Ženevi je svečano obeležena 60. 
godišnjica Saveta evropskih opština i 

PROLEĆNO ZASEDANJE 
GENERALNIH SEKRETARA CEMR 

 U BEOGRADU 

Redovno prolećno zasedanje generalnih sekre-
tara Saveta evropskih opština i regija (CEMR) 
biće ove godine, na poziv Stalne konferencije 
gradova i opština, održano u Beogradu 7. i 8. 
aprila. Ovo značajno okupljanje biće usmereno 
na otvoren razgovor o funkcionisanju CEMR-a, 
strategijama i načinu na koji ova organizacija 
sprovodi svoje politike.
CEMR je najveća i najuticajnija organizacija lo-
kalnih i regionalnih vlasti u Evropi, čiji članovi su 
nacionalne asocijacije gradova, opština i regiona 
iz 39 zemalja. Preko 50 ovih asocijacija - članica 
CEMR, zajedno predstavljaju oko 100 000 lo-
kalnih i regionalnih vlasti evropskih zemalja. 
Sadašnji, nedavno izabrani predsednik CEMR je 
Volfgang Šuster, gradonačelnik Štutgarta. 
Stalna konferencija gradova i opština je, odlu-
kom Skupštine SKGO, koja je održana decem-
bra 2007. godine, postala punopravni član ove 
organizacije. U radu Političkog komiteta CEMR 
Stalnu konferenciju gradova i opština predstav-
ljaju gradovi Niš i Pančevo i beogradske opštine 
Vračar i Novi Beograd.                                        ■

se razmatraju na evropskom nivou izazovi 
sa kojima se suočavaju i lokalni i region-
alni nivo. Evropa će biti uspešna samo ako 
politički sistemi svih nivoa rade zajedno 
u duhu partnerskog upravljanja. CEMR bi 
mogao biti motor novog evropskog mod-
ela upravljanja dokazujući da su novi oblici 
saradnje zasnovani na ugovorima efikasan 
i uspešan način rešavanja naših problema 
na svim političkim nivoima.
“CEMR takođe treba da unapredi svoju 
ulogu kao forum za debatu i saradnju lo-
kalnih i regionalnih vlasti u Evropi, poseb-
no kada se uzme u obzir da se prenos 
znanja i obuka za kvalifikaciju lokalnih i 
regionalnih uprava pokazao uspešnim, a 
naročito u poslednjih dvadeset godina”, 
izjavio je Šuster.

regija (CEMR). Tom 
prilikom organizo-
van je seminar pod 
nazivom “CEMR 
gradi Evropu već 60 
godina”. Seminar 
je organizovan od 

Predsednik CEMR-a 
je među svojim prior-
itetima takođe iden-
tifikovao i davanje 
ljudskog lica Evropi 
putem promovisanja 
projekata bratim-
ljenja i građanskog 
učešća, kao i promov-
isanja i jačanja međunarodne solidarnosti 
preko CEMR-ove PLATFORME, Evropske 
platforme lokalnih i regionalnih vlasti za 
razvoj.
Mandat predsednika Šustera, koji je na 
ovoj funkciji nasledio gradonačelnika i gu-
vernera Beča, Michaela Häupla, trajaće tri 
godine.                                                          ■

Volfgang Šuster

CEMR proslavio 60. godišnjicu postojanja

strane CEMR-a, na poziv grada Ženeve i pod 
pokroviteljstvom Žiskar Destena, počasnog 
predsednika CEMR i bivšeg predsednika 
Francuske i Evropske konvencije.
Tom prilikom, gospodin Desten je istakao 
da osnivački ciljevi CEMRA podrazumevaju 
promovisanje federacije država zasnovane 
na lokalnoj autonomiji. Danas, zadatak 
CEMR-a je da sledi ovu osnivačku ideju i 
suočava se sa izazovima novog veka koji 
karakteriše političko i institucionalno jedin-
stvo našeg kontinenta.
Volfgang Šuster, gradonačelnik Štutgarta 
i predsednik CEMR-a je naglasio da u 
budućnosti lokalne i regionalne vlasti i nji-
hove asocijacije žele da budu više od part-
nera evropskim institucijama, da budu deo 
evropskog upravljanja. Evropske asocijacije, 
gradovi i regioni trebalo bi da postanu stalni 
partneri prilikom definisanja budućih ev-
ropskih politika.
CEMR će zaključiti svoju 60. godišnjicu jed-

nim otvorenim večernjim događajem koji 
će se održati u Briselu u decembru 2011. 
tokom sastanka svog Političkog komiteta. 
Domaćin svečanosti biće tri belgijske aso-
cijacije, članice CEMR-a. Tokom ovog skupa 
CEMR će predstaviti strategiju za narednu 
deceniju.
Savet evropskih opština, kojem su se kas-
nije priključili i regioni, osnovan je 1951. 
godine u cilju izgradnje ujedinjene Evrope 
zasnovane na lokalnoj demokratiji i au-
tonomiji, kao i na učešću građana.
U proteklih 60 godina CEMR je aktivno 
doprinosio konstrukciji Evrope brojnim ak-
tivnostima, naročito kroz razvoj principa 
„autonomne samouprave“ lokalnog i re-
gionalnog nivoa, kroz stvaranje i primenu 
prave evropske regionalne politike. CEMR 
je, takođe, učestvovao u inicijativama 
pokrenutim radi jačanja evropskih instituci-
ja, uključujući osnivanje Kongresa lokalnih i 
regionalnih vlasti Saveta Evrope i Komiteta 
regiona EU, kao i u formiranje Međugrupe 
Evropskog parlamenta koja zastupa in-
terese lokalnih i regionalnih vlasti.
Danas, CEMR je najveća organizacija koja 
predstavlja lokalne i regionalne vlasti širom 
Evrope. Njeni članovi su 53 nacionalne 
asocijacije gradova, opština i regiona iz 
39 evropskih zemalja u kojima postoji oko          
100 000 lokalnih i regionalnih vlasti. CEMR 

je evropska regionalna sekcija svetske orga-
nizacije Ujedinjeni gradovi i lokalne vlasti 
– UCLG.                                                  ■
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ŠEST MILIONA EVRA ZA OPŠTINSKE PROJEKTE

Delegacija Evropske unije u Republici 
Srbiji i Stalna konferencija gradova i 

opština organizovali su 25. marta 2011. 
godine ceremoniju svečanog potpisivanja 
ugovora sa gradovima/opštinama kojima 
su odobreni projekti na osnovu drugog 
poziva u okviru EXCHANGE 3 programa. 

Otvarajući skup Božidar Đelić, pot-
predsednik Vlade Republike Srbije 
poručio je da je ovaj projekat jedan od 
najuspešnijih primera upotrebe evropskih 
fondova. „On ne samo da omogućava da 
se prenese znanje iz Evropske unije, već i 
opštine iz Srbije koje mogu nešto da po-
nude, znanje mogu preneti na organizo-
van i finansiran način drugim opštinama 
– to je horizontalna solidarnost naših 
opština koje pomaže EU“, naveo je Đelić. 

NJ.E. Vinsent Dežer, šef Delegacije Ev-
ropske unije u Republici Srbiji je na-
veo da je 2011. godina veoma važna 
za Srbiju, godina tokom koje mnogo 
toga treba da se uradi, ali i da Srbija 
ima kapacitet da dobije status kan-
didata za članstvo u Evropskoj uniji. 

EXCHANGE 3 dodatak je izdanje Stalne konferencije gradova i opština podržano kroz Program EXCHANGE 3. Program finansira Evropska unija, a sprovodi Stalna konferencija gradova i opština.  
Dodatak ne predstavlja zvaničan stav  Evropske unije. Izdavač je isključivo odgovoran za objavljeni sadržaj.   

Saša Paunović, predsednik SKGO i opštine 
Paraćin, zahvalio se Delegaciji Evrop-
ske unije na kontinuiranom zalaganju za 
razvoj lokalne samouprave. Predsednik 
SKGO je istakao i visok kvalitet podnetih 
projekata i naveo da je umesto 5.1 mil-
iona evra, koliko je planirano prilikom 
raspisivanja drugog poziva za 32 pro-
jekta, Delegacija Evropske unije u Repu-
blici Srbiji obezbedila još 900.000 evra 

za finansiranje dodatnih 6 projekata.

Drugi poziv je raspisan 18. juna 2010. 
godine, a projekti za cilj imaju jačanje 
kapaciteta lokalnih vlasti za unapređenje 
usluga i stimulisanje lokalnog razvoja u 
skladu sa razvojnim prioritetima. Rok za 
dostavu projekata je bio 20. septembar 
2010. godine, a ukupno je na konkurs 
primljeno 105 predloga projekata. Tim 
sastavljen od lokalnih i međunarodnih 
stručnjaka sproveo je tehničku i finan-
sijsku procenu i za finansiranje je odab-
rano 38 predloga projekata čija će imple-
mentacija trajati od 12 do 15 meseci. 

Nosioci projekta mogli su biti samo lokalne 
vlasti (grad, opština ili gradska opština) iz 
Republike Srbije i morali su da konkurišu 
sa najmanje jednom partnerskom lokal-
nom samoupravom (grad, opština, grad-
ska opština) sa teritorije Republike Srbije 
ili iz države članice Evropske unije. Pored 
obaveznih partnera, kao partneri su mo-
gli učestvovati i NVO registrovane u Srbiji, 
razvojne agencije registrovane u Srbiji, 
organizacije/institucije koje su delimično/
potpuno finansirane iz republičkog ili 

Potpisani ugovori za realizaciju projekata iz drugog poziva programa Exchange 3

gradskog/opštinskog budžeta, kao i re-
gionalne vlasti iz zemalja članica EU.

Projekti su odobreni sledećim gradovi-
ma/opštinama: Pančevo, Vranje, Užice, 
Novi Sad, Kraljevo, Kruševac, Despoto-
vac, Merošina, Arilje, Gornji Milanovac, 
Bački Petrovac, Veliko Gradište, Paraćin, 
Ćuprija, Aranđelovac, Vršac, Barajevo – 
Beograd, Bela Crkva, Svilajnac, Beočin, 
Bač, Stara Pazova, Pirot, Zemun – Beo-
grad, Palilula – Beograd, Ruma, Bujano-
vac, Čajetina, Svrljig, Savski Venac – 
Beograd, Ub, Koceljeva, Bela Palanka, 
Sokobanja, Kikinda, Kula, Kuršumlija i 
Sjenica. Ukupno 56 gradova i opština će 
učestvovati u realizaciji projekata. Pored 
navedenih, još 25 lokalnih samouprava će 
biti uključeno u realizaciju kao partneri.

Veličina donacije iznosi između 100 000 
i 300 000 evra za finansiranje podrške, 
studijskih poseta i manjih investicija (do 
50.000 evra). Ukupna vrednost odo-
brenih projekata je 6.829.654 evra, od 
čega 6.006.368 evra predstavlja dopri-
nos EU, dok iznos od 823.285 evra pred-
stavlja doprinos lokalnih samouprava.  ■

Irina Slavković, menadžerka programa
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Na ovogodišnjem 33. Međunarodnom 
Sajmu turizma u Beogradu, u ok-

viru izlagačkog prostora Turističke or-
ganizacije Regije Zapadne Srbije, pred-
stavila se opština Arilje, čije je učešće 
na sajmu finansirala Evropska unija u 
okviru Exchange 3 opštinskog projekta  

Na konferenciji za novinare, održanoj 
31. januara 2011. godine u Gradskoj 

kući, predstavljen je projekat grada Novog 
Sada „Veb portal za investitore sa GIS-

ARILJE: Srcem za Arilje „Turizam - nova šansa za saradnju i razvoj“.

„Ovogodišnji nastup opštine Arilje na 
sajmu turizma vidno je bolji od prethod-
nih nastupa zahvaljujući sredstvima Ev-
ropske unije. Svi turistički potencijali pred-
stavljeni su na adekvatniji način kroz novi 
promo materijal sa definisanim vizuelnim 
indentitetom“ istakla je Ana Kovačević - 
Saradnik za turizam u opštini Arilje koja je 
predstavila Projekat i opštinu Arilje pred 
nekoliko medija iz Zapadne Srbije.

Promotivni materijal je takođe privukao 
pažnju posetilaca ariljskog štanda. Lepo 
osmišljen, kvalitetno urađen i dopunjen 
zanimljivim sadržajima veoma se dopao 
posetiocima. Najveće interesovanje 
posetioci su pokazali za ariljski suve-
nir, društvenu igricu „Preko malina do         

zvezda“, koju su igrali kako oni najmlađi 
tako i oni stariji.
Nakon sajma, Mirjana Avakumović, 
predsednica opštine Arilje, izjavila je da 
ova godina predstavlja prekretnicu u 
razvoju turizma u opštini. Zahvaljujući 
podršci Evropske unije i Exchange 3 pro-
grama opština Arilje ima priliku da zauzme 
značajno mesto na turističkoj mapi Srbije. 
Nastup na Sajmu je samo jedan korak u 
tom pravcu, ali nas čeka još dosta posla, 
kako na samom projektu, tako i u celok-
upnom sektoru turizma. Na redu je izrada 
strategije razvoja turizma, postavljanje 
turističke signalizacije, uređenje turističkih 
lokaliteta, formiranje turističkog info cen-
tra i, naravno, podrška našim seoskim 
domaćinstvima da se na pravi način pri-
preme za turiste.                                        ▪

NOVI SAD: Promovisan projekat 
„Veb portal za investitore sa 
GIS-om”

om”, koji finansira Evropska unija u okviru 
programa Exchange 3. Ukupna vrednost 
projekta je oko 292 hiljade evra, a rok za 
njegovu realizaciju je 15 meseci.

„Za Novi Sad je značajno što smo, 
zahvaljujući sredstvima koje smo dobili 
od Evropske unije, obezbedili građanima 
da dođu do relevantne i pravovremene 
informacije. Važno je što smo postali deo 
projekta koji je značajan kako za pred-
stavnike lokalne privrede i građane, tako 
i za investitore koji će moći na efikasniji 
način da dođu do saznanja o gradskim 
lokacijama namenjenim za prodaju, kao i 
do informacija o mogućnostima gradnje 
na određenim lokacijama, procedurama 
za dobijanje građevinske dozvole. Cilj nam 
je da sve informacije lako budu dostupne 
na jednom mestu i da svima olakšamo  

proceduru“, rekao je gradonačelnik Novog 
Sada, Igor Pavličić.

Irina Slavković, menadžer programa Ex-
change 3, naglasila je da ovaj projekat 
ima za cilj da se poboljša rad u gradskim 
institucijama za potrebe krajnjeg koris-
nika, i izjavila: „Važno je što je Novi Sad 
kao urbana sredina prepoznao uvođenje 
GIS-a kao svoj prioritet u oblasti prostor-
nog planiranja, jer njime svi napori grada 
da poboljša kvalitet usluga na tom polju 
dobijaju svoju punu funkciju“.

Prema propozicijama konkursa, grad Novi 
Sad izabrao je grad Suboticu za partnera 
na ovom projektu, koji će prenošenjem 
svojih iskustava iz ove oblasti doprineti 
njegovoj boljoj realizaciji.                           ▪

NIŠ: Jedinstveni model rada 
gradskog Kol centra

U okviru projekta ‘’Unapređenje rada 
gradskih službi i upravljačkih kapac-

iteta u gradu Nišu’’, koji finansira Evropska 
unija kroz program Exchange 3, od sep-
tembra 2010. godine radi se na osnivanju 
jedinstvenog gradskog Kol centra i Centra 
za izdavanje građevinskih dozvola. 
Osnov za uspostavljanje modela rada bila 
su iskustva postojećih Kol centara u komu-
nalnim preduzećima u Nišu, a posebno 
primeri prakse koje su tokom prve posete 
predstavili partneri iz Danske. Započelo se 
i sa kreiranjem jedinstvene baze podataka 
sa informacijama o funkcionisanju svih 
gradskih uprava, javnih i javno-komunal-
nih preduzeća koja će biti osnov za rad 
Kol centra. Početkom marta meseca usle-
dila je prva studijska poseta partnerima iz 
Arhusa, tokom koje su se članovi radnog 

tima upoznali sa načinom funkcionisan-
ja, organizacijom rada, kao i tehničkim 
rešenjima Kol centara u gradu Aarhusu. 
Kroz drugi deo projekta, uspostavljanje 
Centra za izdavanje građevinskih dozvola, 
započet je rad na uspostavljanju novih 
procedura za efikasnije i brže izdavanje 
građevinskih dozvola na teritoriji grada 
Niša. Za oba centra već su opredeljene lo-
kacije u samom centru Niša, a otvaranje je 
predviđeno za novembar ove godine.
Projekat sprovode radni tim Grada Niša i 
predstavnici lokalnih i republičkih javnih i 
javno-komunalnih preduzeća, uz podršku 
lokalnog partnera NVO Balkanski razvojni 
tim i partnera iz Evropske unije, grada Aar-
husa iz Danske.                                            ▪ 
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U okviru projekta “Delimo osmehe” ot-
voren je produženi boravak u četiri os-

novne škole u opštini Čoka, sa ciljem da se 
pruži podrška i pomoć deci sa problemima 

Početak projekta „Jačanje kapaciteta 
lokalnih samouprava za primenu 

mera energetske efikasnosti” svečano je 
obeležen 28. februara u Čurugu. Nosilac 

ČOKA: Prvi dani produženog  
boravka u osnovnim školama

Radna grupa Projektnog centra grada 
Niša bila je u dvodnevnoj poseti beo-

gradskoj opštini Lazarevac u periodu 28. 
februar - 1. mart. 2011. godine, u sklopu 
nastavka partnerskih aktivnosti na projek-
tu „Osnivanje projektnog centra za održivi 
razvoj, izradu i implementaciju projekata 
po EU standardima“, koji finansira Evropske 
unija. Tom prilikom u velikoj sali Skupštine 
GO Lazarevac organizovan je seminar sa 
namerom da se interesne grupe upoznaju 
sa daljim aktivnostima projekta, kako bi se 
omogućilo njihovo dalje aktivno učešće u 
razvojnim planovima GO Lazarevac. Pored 
spoljnih saradnika angažovanih na ovom 
projektu, na seminaru su bili prisutni i 
predstavnici javnih preduzeća i drugih 
javnih organizacija, kao i brojni privred-
ni subjekti sa teritorije GO Lazarevac.

Na seminaru su Suzana Jovanović i Miro-
slava Jovanović, šefica i koordinatorka 
Projektnog centra grada Niša, prezen-
tovale organizaciju i sistematizaciju svog 
centra upoznavši prisutne sa načinom 
rada i podelom odgovornosti unutar nje-
ga. Takođe, učesnicima su prezentovani i 
najvažniji domaći i međunarodni projekti 
realizovani na teritoriji grada Niša koji 
bi trebalo da posluže i kao model-uzor 
za buduće aktivnosti Projektne kancel-
arije u Lazarevcu. U završnom delu pre-
davanja detaljno je obrazložen model ko-
munikacije lokalne administracije grada 
Niša sa javnim preduzećima i nevladinim 
udruženjima iz ovog grada, što je ujedno 
bio praktični deo obuke.                              ▪ 

u učenju i ponašanju. Prvog radnog dana 
produženog boravka, 17. januara 2011. 
godine, predsednik opštine Čoka, Pre-
drag Mijić i članovi projektnog tima “De-
limo osmehe”, posetili su osnovne škole 
u Sanadu, Ostojićevu, Čoki i Padeju, kako 
bi osnovcima koji će pohađati produženi 
boravak i njihovim nastavnicima poželeli 
uspešan rad.

Otvaranjem produženog boravka 150 dece 
će dobiti pomoć u savladavanju školskog 
gradiva. Nastava u produženom boravku 
će se odvijati kombinacijom metoda for-
malnog i neformalnog obrazovanja (pre-
davanja, radionice i igrice) uz kreiranje 
atmosfere podrške unutar grupe. Pre 
zvaničnog početka rada  produženog     

boravka, menadžerka projekta, Cecilija 
Dujin, održala je sastanke sa roditeljima i 
nastavnicima dece koja će pohađati nas-
tavu kako bi im pojasnila princip rada i od-
govorila na sva pitanja.

“Delimo osmehe” je projekat opštine Čoka 
za formiranje Centra za dnevni boravak 
ugroženih kategorija dece koji se realizuje 
iz programa EXCHANGE 3, a koji finansira 
Evropska unija. Formiranjem ovog Centra 
opština Čoka će omogućiti kvalitetnije us-
love života i integraciju dece sa smetnja-
ma u razvoju, dece sa invaliditetom i dece 
sa poremećajima u ponašanju. Partneri 
opštine Čoka na ovom projektu su opštine 
Kikinda, Novi Kneževac i Kanjiža.     ▪

LAZAREVAC - BEOGRAD: Realizacija 
projekata po EU standardima

ŽABALJ: Početak projekta o  
energetskoj efikasnosti

projekta je opština Žabalj, a partneri su 
opštine Temerin, Titel, Varvarin i Region-
alna agencija za razvoj MSP „Alma Mons“ 
doo Novi Sad. Projekat finansira Evropska 
unija u okviru programa Exchange 3. 

Stručnu podršku projektu pružio je Pokra-
jinski sekretarijat za energetiku i miner-
alne sirovine, Stalna konferencija gradova 
i opština, kao i opština Varvarin koja ima 
veliko iskustvo u oblasti energetske efikas-
nosti. 

Ukupna vrednost projekta iznosi 183.880 
evra, učešće lokalnih samouprava 10%, 
a donacija Evropske unije iznosi 165.492 
EUR. Projekat ima za cilj jačanje kapaciteta 
lokalnih vlasti i korisnika budžetskih sred-
stava za racionalno korišćenje energije u 
objektima i komunalnim uslugama, kao i 

podsticaj lokalnog ekonomskog razvoja 
primenom mera energetske efikasnosti. 

Projekat traje 15 meseci, a uključiće: edu-
kaciju, organizovanje radionica za sniman-
je i praćenje potrošnje svih oblika energije, 
nabavku IT opreme, identifikaciju mogućih 
ušteda energije, predloge mera i projekata 
energetske efikasnosti, obrazovanje ener-
getskih menadžera u opštinama... U toku 
projekta biće uspostavljena „kancelarija za 
gazdovanje energijom“ sa timom za ener-
getski menadžment u sve tri vojvođanske 
opštine koje učestvuju u realizaciji ovog 
projekta. Na taj način opštinama će se uz 
finansijsku pomoć Evropske unije, obez-
bediti okvir za smanjenje gubitaka ener-
gije i ispunjenje zakonskih obaveza, a u 
skladu sa uputstvima i metodologijom 
Ministarstva rudarstva i energetike.           ▪
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Otpadne vode

U okviru projektnih aktivnosti na 
projektu “Učenje i razvoj kroz 

partnerstvo”, koji je finansiran od strane 
Evropske Unije u okviru EXCHANGE 3 
programa, a koji implementira opština 
Vladičin Han sa partnerima opštinom 
Lebane i Udruženjem građana NEXUS iz 
Vranja, u periodu od 21. do 24. februara 
2011. godine održana je prva od ukupno 5 
planiranih radionica iz oblasti upravljanja 
projektnim ciklusom po standardima EU.

Radionica je održana u prelepom ambi-
jentu Konaka manastira Prohor Pčinjski, a 
polaznici su bili zaposleni u opštinskim up-
ravama, javnim preduzećima, obrazovnim 
i kulturnim institucijama, turističkoj orga-
nizaciji, zdravstvu i ustanovama socijalne 
zaštite, kao i predstavnici nevladinog sek-
tora iz Vladičinog Hana i Lebana. Tema 
prve radionice bila je “IPA – planiranje  
projekta”.                                                                             ▪ 

BEOČIN: Upravljanje čvrstim  
otpadom

Pet meseci rada na realizaciji projekta 
“Unapređenje zaštite životne sredine 

kroz efikasnije upravljanje čvrstim otpa-
dom“, koji zahvaljujući sredstvima Evropske 
unije sprovodi Opština Beočin kroz program 
Exchange 3, ocenjeni su najvišom ocenom 
– saopšteno je na drugoj redovnoj konfer-
enciji za novinare, koja je održana 3. marta 
2011. godine. Na konferenciji su govorili mr 

Bogdan Cvejić, predsednik opštine Beočin, 
Vasilije Cogoljević, direktor JKP “Beočin”, 
Slobodan Pavlović, direktor JKP “Vidrak” iz 
Valjeva, i direktorka partnerske NVO Cen-
TriR, Vanesa Belkić.

U dosadašnjem toku realizacije projekta 
uspešno je sproveden niz aktivnosti koje su 
podrazumevale angažman celokupnog pro-
jektnog tima, zaposlenih u Opštinskoj upravi 
Beočin, partnera i saradnika na projektu, ali 
i njegovih krajnih korisnika – samih građana 
opštine Beočin. Između ostalog, do sada su 
organizovane tri ekspertske misije partnera 
iz grada Valjeva, studijska poseta zaposlen-
ih iz JKP „Beočin“ i Opštinske uprave Beočin 
gradu Valjevu i lokalnom JKP „Vidrak“, 
izrađene dve analize – analiza zatečenog 
stanja na lokalnoj deponiji i u oblasti uprav-
ljanja otpadom na teritoriji opštine Beočin, 
kao i analiza tržišta za otkup sekundarnih 
sirovina. U cilju predstavljanje projekta široj 
javnosti, osmišljena je promotivna kampan-

ja i dizajniran odgovarajući materijal, što je 
pored štampanog materijala uključilo i sni-
manje TV spota i radio džinglova, a počelo 
je i emitovanje polučasovnih televizijskih i 
radio emisija posvećenih novom modelu 
upravljanja otpadom na lokalnoj televiziji. 
Takođe, raspisan je i konkurs za učeničke 
likovne radove na temu reciklaže u obe os-
novne škole na teritoriji beočinske opštine, 
a najbolji radovi će ukrašavati kontejnere za 
separaciju otpada koji će biti nabavljeni na 
projektu. 

U daljoj realizaciji projekta planira se nabav-
ka 46 novih kontejnera za separaciju otpada 
i balir-prese, nastavak edukacije zaposlenih 
u lokalnoj upravi i javnim preduzećima, kao i 
nastavak promotivnih aktivnosti koje će biti 
naročito usmerene ka školskoj deci u cilju 
njihove edukacije o značaju  selektivnog od-
laganja otpada, jer je to jedan od načina da 
sačuvamo našu životnu sredinu i smanjimo 
opterećenje deponija.                                                        ▪ 

ŽITORAĐA: Efikasno pružanje 
opštinskih usluga

Opštinska uprava Žitorađa je u saradnji 
sa partnerima NVO Inicijative iz Proku-

plja i grada Odensa iz Danske, organizovala 
trodnevnu stručnu radionicu za opštinsko 
rukovodstvo i zaposlene u opštini na temu 
primene EU prakse korporativnog uprav-

ljanja i uspostavljanja efikasnijeg sistema 
pružanja opštinskih usluga za građane i 
predstavnike biznis zajednice. Radionica 
je organizovana u periodu od 16. do 18. 
februara 2011. godine, u okviru projek-
ta „Uvođenje EU korporativnog modela 
poboljšanja opštinskih usluga u Žitorađi’’, 
koji se finansira sredstvima Evropske unije 
preko Exchange 3 programa. 

Preko 20 učesnika, predstavnika Radne 
grupe, opštinskog rukovodstva i zaposlenih 
u opštini koji direktno rade na poslovima sa 
građanima i biznis zajednicom imalo je pri-
like da se upozna sa rezultatima analize o 
prednostima i slabostima postojećeg siste-
ma rada opštinske uprave i stepenu zado-
voljstva građana, zaposlenih i rukovodstva 
opštine u domenu organizacije i kvaliteta 
pružanja opštinskih usluga, uključujući pre-
poruke reorganizacije rada administracije i 
primenu koncepta jedinstvenog i transpar-

entnog sistema pružanja usluga u oblasti 
rada matične službe, pisarnice, biračkog 
spiska, radnih knjižica i građevinskih doz-
vola. 

Tim stručnjaka iz Gradske uprave Odensa, 
predstavili su članovima Radne grupe sistem 
funkcionisanja pružanja usluga prema evrop-
skim standardima i mehanizme koje gradska 
uprava Odensa koristi za negovanje odnosa i 
komunikacije gradske uprave sa građanima. 
Poslednjeg dana radionice članovi Radne 
grupe su uz pomoć stručnjaka iz Odensa 
uradili akcioni plan koraka za primenu kon-
cepta ‘’Sve usluge na jednom mestu’’ kroz 
uspostavljanje opštinskog uslužnog centra u 
Žitorađi. Akcioni plan sadrži devet konkret-
nih koraka koje je neophodno realizovati 
i koji se tiču fizičkog uređenja i opremanja 
prostora, usluga koje će opštinski uslužni 
centar imati uključujući promenu organizaci-
je i sistematizacije radnih mesta.                      ▪ 

VLADIČIN HAN: Učenje i razvoj 
kroz partnerstvo
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U novembru 2010 godine projekat KfW 
kreditne linije i program tehničke pomoći 
napunio je dve godine od otpočinjanja. 
Vreme je da se sagledaju dostignuća i re-
zultati, kao i da se predstave predviđene 
aktivnosti projekta za 2011. godinu.
Da ponovimo osnovne parametre projekta: 
kreditna linija ima na raspolaganju 60 miliona 
evra i namenjena je finansiranju svih infra-
strukturnih projekata u opštinama u Srbiji. 
Maksimalna vrednost pojedinačnog kredita je 
1,2 miliona evra, a sama investicija za koju se 
zajam traži ne sme da prelazi 2,5 miliona evra. 
U okviru kreditne linije, prateća komponenta 
MICLP projekta je i tehnička pomoć koja stoji 
svim opštinama i JKP u Srbiji i dalje na raspo-
laganju bez ikakve finansijske nadoknade.
Do kraja novembra 2010. godine povučeno 
je 47,5 miliona evra u okviru 55 pojedinačnih 
ugovora o kreditu, reda veličine od 24,000 € 
do 3,45 miliona evra, kojima je finansirano 
110 različitih projekata u 43 lokalne samou-
prave u Srbiji. Sa malim odstupanjima, sredst-
va su povlačena u evrima sa rokom otplate do 
7 godina, a zajmotražioci su se sami odlučivali 
između fiksne i promenljive kamatne stope. 
Varijabilna kamatna stopa je iznosila 3m 
EURIBOR + 4,25 – 5,25 %, a fiksna kamatna 
stopa se kretala od 6,25 – 7,00 %.
Više od trećine ukupnih sredstava je 
zatraženo za ulaganja u transportnu infra-
stukturu i to uglavnom u putnu mrežu, a 25% 

Za dodatne informacije molim Vas kontaktirajte: 
Milorada Filipovića
vodećeg ekonomiste na MICLP programu
Čika Ljubina 14/8, 11000 Beograd
tel: (011) 218-1303, 262-1931, 263-3026
faks: (011) 328-2924
e-mail: milorad.filipovic@miclp-serbia.org
website:   www.miclp-serbia.org

Dve godine postojanja Kf W kreditne linije
rezultati, dostignuća i predviđanja za 2011. godinu

A project funded by the German Government, menaged by KfW Entwicklungsbank and implemented by the Standing Conference of Towns and municipalities 
with technical assistance from GFA Consulting Group.  

kreditne linije je iskorišćeno za rehabilitaciju 
i/ ili proširenje komunalnih sistema za pitku 
vodu, kako za tretman i proizvodnju pitke 
vode, tako i za vodovodnu mrežu. Preostalih 
40% je manje-više ravnomerno raspoređeno 
u energetski sektor (gasifikacija, distribucija 
energije), otpadne vode (uglavnom izgrad-
nja kanalizacije), upravljanje čvrstim otpadom 
(nabavka kamiona smećara) i društvenu i 
ekonomsku infrastrukturu poput restauracije 
javnih zgrada i objekata namenjenih za sport, 
ali i nabavku i uređenje zemljišta za industri-
jske zone. 
Iz priloženog je jasno da su transportna in-
frastruktura i snabdevanje vodom oblasti 
za koje je zatražen najveći broj kredita. Ula-
ganjima u sisteme za snabdevanje pitkom 
vodom, kojima se tokom dugog niza godina 
loše gazdovalo i koji su sada u nezavidnom 
stanju, unapređen je kvalitet života građana. 
Zajmove za rekonstrukciju puteva su lokalne 
samouprave zatražile zbog promenjenog 
i smanjenog budžeta, a u cilju redovnog 
održavanja putne mreže. Za projekte u 
domenu unapređenja energetske efikasnosti 
je nažalost bilo malo interesovanja.
Što se tiče geografske rasprostranjenosti, za-
jmovi su ravnomerno traženi iz svih delova 
Srbije, uključujući i južni i istočni deo zem-
lje. Takođe, kredite su koristile opštine svih 
veličina – od beogradskih preko srednje raz-
vijenih do malih opština.

Sastavni deo projekta - tehnička pomoć je 
služila za podršku opštinama i JKP u plani-
ranju i razvoju njihovih investicionih projeka-
ta. Na MICLP projektu su stalno zaposlena 
dva stručnjaka, a sam projekat ima na ra-
spolaganju 46 čovek/ meseci konsultantske 
pomoći koja podrazumeva angažovanje speci-
jalizovanih eksperata različitih profila koji 
rešavaju specifične tehničke probleme. 
Za dve godine postojanja MICLP ekspertski 
tim je analizirao 290 predloga projekata, od 
kojih je za 180 uspešno urađena detaljna 
analiza (tj. opština ili JKP su odlučile da reali-
zuju predloženu investiciju). Od ovog broja 45 
projekata je zatražilo konkretnu inženjersku 
pomoć za koju je odvojeno 750 ekspertskih 
dana.
Procenu celokupnog sistema za snabdevan-
je vodom kao i preporuke za rehabilitaciju 
ili proširenje istih je dobilo 28 JKP širom 
Srbije što predstavlja polovinu celokupnog 
angažmana tehničke pomoći MICLP pro-
jekta, a oko 30 % od ukupnog inženjerskog 
angažmana je iskorišćeno za procenu inves-
ticija za unapređenje energetske efikasnosti. 
Predviđanja za 2011. godinu su ukupno 
pozitivna. Zahteva za finansiranje od strane 
lokalnih samouprava neprekidno ima, a tre-
nutno je u pripremi tenderska dokument-
acija za projekte vrednosti od 2 - 3 milona 
evra. Očekujemo da se tražnja za kreditima 
dodatno pojača početkom 2011., sa otvaran-
jem građevinske sezone, tako da će sredstva 
iz kreditne linije, prema našim očekivanjima, 
biti u potpunosti iskorišćena do sredine 2011. 
godine. Pregovori o dodatnom produžetku 
kreditne linije su već započeti. 
Fokus tehničke pomoći će i dalje biti na reha-
bilitaciji i smanjenju gubitaka na vodovodnoj 
mreži kao i na projektima za unapređenje 
energetske efikasnosti u javnim objektima 
(npr. rehabilitacija kotlovskog postrojenja) 
jer smatramo da ulaganje u ovakve inves-
ticije generiše uštede i poboljšava kvalitet 
komunalnih usluga, a istovremeno doprinosi 
očuvanju životne sredine.  

Struktura kredita

Transportna infrastruktura

Pitka voda

Otpadne vode

Socijalna infrastruktura Energetika/Energetska 
efikasnost 

Ekonomska infrastrukturta

         Upravljanje 
čvrstim otpadom

37,5%

9,1%
6,0%

25,1%

10,8% 6,2%
5,4%



SEDNICE ODBORA SKGO
sednica Odbora za komunalne delatnosti
i Odbora za zaštitu životne sredine 

Odbor za energetsku efikasnost

Zajednička sednica Odbora za komu-
nalne delatnosti i Odbora za zaštitu 

životne sredine održana je 25. februara 
2011. godine, u popularnom izletištu 
Grza, u neposrednoj blizini Paraćina. 
Članovi Odbora su razmotrili Predlog 
plana rada za 2011. godinu, koji je nakon 
dopune koja se odnosila na proces izrade 
Bele knjige lokalne samouprave jedno-
glasno usvojen. Nakon toga, članovima 
dva odbora je predstavljen Nacrt met-
odologije za uspostavljanje integralnog 
informacionog sistema u oblasti upravl-
janja otpadom u Jugoistočnoj Evropi, koji 
se razvija u okviru projekta finansiranog 
od strane GTZ otvorenog regionalnog fon-
da za komunalne usluge, a koji sprovodi 
SKGO u okviru NALAS mreže.                    ■

Peta sednica Odbora SKGO za sistem lo-
kalne samouprave održana je 17. marta 

2011. godine, u prostorijama Stalne kon-
ferencije gradova i opština.
Članovima Odbora su predstavljeni rezulta-
ti CESID-ovog istraživanja o informisanosti 
šire javnosti, građana i preduzetnika o lokal-
nim pravnim aktima, koje je sprovedeno uz 
finansijsku podršku Saveta Evrope. U nas-
tavku sednice članovi su usvojili Plan rada 
za 2011. godinu, a predstavljene su i ostva-
rene aktivnosti Odbora u 2010. godini. Kao 
ključne aktivnosti u 2011. godini izdvojene 
su izrada Bele knjige lokalne samouprave i 
aktivno učešće Odbora u donošenju ili izme-
ni sistemskih zakona lokalne samouprave.
U nastavku sednice, Aleksandra Milić, 
pravna savetnica SKGO, predstavila je 
analizu prof. Bogoljuba Milosavljevića 
„Pregled mogućih poboljšanja u osnovnim 
zakonima o lokalnoj samoupravi“, u kojoj 
su kratko obrazložena moguća poboljšanja 
u postojećim osnovnim zakonima o lokal-
noj samoupravi, dok je  Petar Vujadinović, 
načelnik Uprave grada Užica, ukratko 
predstavio Analizu sistema mesne samou-
prave koju je SKGO izradila krajem 2010. 
godine, i u kojoj su predstavljeni pred-
lozi za unapređenje položaja mesnih za-
jednica u Zakonu o lokalnoj samoupravi. 
Na kraju sednice, u saradnji sa Odborom 
SKGO za urbanizam i stanovanje, formirana 
je Radna grupa za izradu modela lokalnih 
akata potrebnih za sprovođenje postu-
paka legalizacije, koja će odmah početi 
sa radom u cilju izrade potrebnih modela 
akata koji bi olakšali postupak legalizacije 
u Srbiji nakon izmena važećeg zakona. ■

Četvrta sednica Odbora SKGO za ener-
getsku efikasnost održana je 3. febru-

ara 2011. godine, u prostorijama Stalne 
konferencije gradova i opština. 
Marko Savić iz Centra za monitoring i 
evaluaciju upoznao je članove Odbora 
sa konceptom Godine energetske efi-
kasnosti. Ciljevi koji se žele postići ovom 
inicijativom su povećanje informisanosti 
građana Republike Srbije o konceptu en-
ergetske efikasnosti i mehanizmima za 
njegovu primenu i povećanje znanja i 
veština specifičnih ciljnih grupa od inte-
resa za buduću implementaciju mera en-
ergetske efikasnosti u Republici Srbiji. 
U nastavku sednice prisutni su razmotrili 
Nacrt zakona o energetici koji je predložilo 
Ministarstvo rudarstva i energetike i zauze-
ti stavovi po ovom pitanju su prosleđeni 
Ministarstvu 7. februara.
Na skupu je takođe predstavljen i novi 
projekat, finansiran od strane Delegacije 
Evropske unije, a koji se tiče unapređenja 
stanja energetske efikasnosti i korišćenja 
obnovljivih vidova energije u Repub-
lici Srbiji. Projekat sprovodi konzorcijum 
sačinjen od španske konsultantske kuće 
Eptisa, islandske Mannvit i domaćeg 
preduzeća Energy Saving Group. Glavni 
korisnik projekta je Ministarstvo rudarstva 
i energetike, a opštine će biti uključene u 
aktivnost prikupljanja podataka i izrade tri 
prethodne studije iz oblasti kombinovane 
proizvodnje struje i toplote, kao i tri pre-
thodne studije koje će se ticati upotrebe 

Peta sednica Odbora SKGO za urban-
izam i stanovanje održana je u Beogra-

du, 7. februara 2011. godine. Sednica je 
bila posvećena razmatranju Nacrta zakona 
o izmenama i dopunama Zakona o plani-
ranju i izgradnji. Posebno su ramatrani 
članovi Zakona koji se odnose na legalizac-
iju objekata izgrađenih bez građevinske 
dozvole. 
Najavljene izmene i dopune zakona o 
planiranju i izgradnji izazvale su veliku 
pažnju članova Odbora i stručne javnosti, 
a javile su se nedoumice oko toga kako 
će opštine iskoristiti mogućnost da u 
ime građana sprovode postupak legal-
izacije – usluge geodetskog snimanja i iz-
rade tehničkog izveštaja. Nakon diskusije 
članovi Odbora su konstatovali da jedinice 
lokalne samouprave nisu u obavezi da 
sklapaju ugovore sa građanima, tako da 
će svaka opština odnosno grad na osnovu 
svojih raspoloživih kapaciteta odlučivati 
da li će iskoristiti ovu mogućnost.
Postavljeno je pitanje finansijskih 
mogućnosti gradova i opština da pred-
finansiraju nabavku usluga geodetskih 
snimanja i izrade tehničke dokumentacije, 
jer ta sredstva nisu predviđena u lokalnim 
budžetima, a sa sednice Odbora upućen 
je i apel resornom ministarstvu da po-
mogne finansijski opštinama i gradovima 
u sprovođenju odredbi zakona koje se od-
nose na legalizaciju. Takođe, ministarstvu 
je upućena molba da se produže rokovi 
za donošenje prostornog plana opštine/
grada i planova generalne regulacije.     ■

hidrogeotermalne energije. Projekat će 
takođe uraditi i predlog novih podsticajnih 
cena za proizvodnju struje iz obnovljivih 
izvora.                                                   ■

Odbor za urbanizam i stanovanje

Peta sednica Odbora SKGO za lokalni 
ekonomski razvoj održana je 15. marta 

2011. godine, u prostorijama SKGO. Sed-
nicom je predsedavao Zoran Seizović, 
predsednik opštine Vrnjačka Banja. U 
uvodnoj reči, prisutnima se obratio Henri 
Bone, direktor Fondacija Konrad Adenau-
er, koji je predstavio Fondaciju, istakao 
značaj koncepta socijalno-tržišne privrede 
koji se uspešno primenjuje u Nemačkoj i 
posebno se osvrnuo na saradnju sa SKGO.
Na sednici je prezentovan novi USAID 
Projekat lokalnog održivog razvoja, a nakon 
toga, Analiza procesa konverzije vojne 

Odbor za lokalni ekonomski razvoj

Odbor za sistem lokalne samouprave

imovine u Republici Srbiji sa pregledom 
pojedinih modela i preporukama za SKGO. 
Odbor za LER je već nekoliko godina 
posvećen ovoj temi koju je uspeo da 
nametne kao bitnu za saradnju na relaciji 
država – lokalne vlasti, što ona i zaslužuje 
imajući u vidu ekonomsku vrednost i 
potencijal vojne imovine. Na sednici su 
bili prisutni i predstavnici Ministarstva 
odbrane i Ministarstva ekonomije i 
regionalnog razvoja i uspostavljen je 
okvir zajedničke saradnje na ovom planu. 
Prezentacija rezultata istraživanja na temu 
neformalne ekonomije sprovedenog u 
okviru programa „Izgradnja partnerstva 
za smanjenje neformalne ekonomije“ 
pružila je uvid u oblike i rasprostranjenost 
neformalnih vidova poslovanja u 
delatnostima građevinarstva, trgovine, 
turizma i ugostiteljstva u Loznici i Subotici, 
kao i vidove stimulativne politike za 
smanjenje neformalne ekonomije.                               ■



Međunarodna finansijska korporacija 
(IFC), članica Grupacije Svetske ban-

ke, Privredna komora Srbije i Stalna kon-
ferencija gradova i opština organizovali su 
9. marta 2011. godine konferenciju “Reg-
ulatorno upravljanje u cilju stimulisanja 
investicija i rasta na lokalnom nivou”, i 
na taj način obeležili uspešan završetak 
sprovođenja projekta unapređenja 
konkurentnosti na lokalnom nivou u Srbiji. 
Projekat su podržali Švajcarski državni sek-
retarijat za ekonomske poslove (SECO) i 
Švedska agencija za međunarodnu razvo-
jnu saradnju (SIDA).

“Na konferenciji je potvrđeno da je regula-
torna reforma na lokalnom nivou jedan od 
glavnih faktora za unapređenje konkuren-
tosti”, rekla je predstavnica IFC-a, Vendi 
Verner. “Pojednostavljenje administra-
tivnih procedura smanjuje troškove po-
slovanja i privlači investitore”.

Stalna konferencija gradova i opština 
(SKGO) u saradnji sa Asocijacijom lo-

kalnih i regionalnih vlasti Norveške (KS) i 
Centrom za liberalno demokratske studije 
(CLDS), uz podršku Ministarstva inostra-
nih poslova Kraljevine Norveške započela 

decentralizacijA društvenih delatnosti

Regulatorna reforma na lokalnom nivou

je sprovođenje projekta „Podrška lokal-
nim samoupravama u decentralizaciji 
društvenih delatnosti“. 

U projekat su uključeni gradovi Subotica i 
Sombor i opštine Ada, Sečanj, Bačka Topo-
la i Kanjiža, a potpisivanje Memoranduma 

Foto: www.subotica.info

Tokom sprovođenja projekta u Srbiji, IFC 
je pomogao pet gradova da pojednostave 
administrativne procedure. Procenjeno je 
da će privrednici u Kruševcu, Nišu, Užicu, 
Vranju i Zrenjaninu moći da uštede više od 

o saradnji je održano u Subotici, 10. febru-
ara 2011. godine.
Cilj projekta je da se pruži podrška u inte-
grisanju preuzetih decentralizovanih funk-
cija i javnih usluga, kako bi bile uspostav-
ljene perspektive dalje decentralizacije u 
oblastima obrazovanja, zdravstvene i so-
cijalne zaštite na lokalnom nivou, a u ok-
viru Projekta predviđeno je uspostavljanje 
mreže - Unapređene decentralizovane 
usluge. Projekat je usmeren ka podršci 
lokalnim samoupravama da unaprede 
relevantne usluge koristeći mogućnosti 
koje pruža novi zakonski okvir i takođe, 
ka snaživanju rada i uticaja lokalnih vlasti 
prema centralnom nivou u razvoju sledeće 
faze procesa decentralizacije. 
Prisutnima su se obratili Saša Vučinić, 
gradonačelnik Subotice, Đorđe Staničić, 
generalni sekretar SKGO, Siri Ander-
sen, prvi sekretar ambasade Kraljevine 
Norveške i predstavnici gradova i opština 
učesnika na projektu.                                ■

Otvoreni regionalni fond za modernizaciju 
komunalnih usluga GTZ ORF odobrio je fi-
nansiranje projekta Komparativna analiza 
pravnog okvira za urbanističko planiranje 
u zemljama u kojima funkcioniše 13 članica 
NALAS-a. Projekat će sprovoditi SKGO 
u periodu novembar 2010 - novembar 
2011. godine, i ima za cilj da otkrije glavne 
grupe nedostataka u propisima koji uređuju 

Pravni okvir za urbanizam i izgradnju  u Jugoistočnoj Evropi
oblast urbanizma i izgradnje i da da pre-
poruke kako propise unaprediti. 
Radna grupa za urbano planiranje NALAS-a, 
uočila je nakon analize uporedne prakse u 
oblasti urbanog planiranja osnovne grupe 
problema koje se tiču urbanizma, i zaključila 
da se zasnivaju na nedostacima pravnog 
okvira, odnosno na nezadovoljavajućoj im-
plementaciji zakona.

Ovi problemi uzrokuju nekoherentni urbani 
razvoj, koji se ogleda u stihijskom širenju 
urbanih područja, disfunkciji saobraćajnih 
sistema, nedovoljnoj dostupnosti javnih 
površina i zelenila i slično. Rezultat toga su 
gradska naselja koja ne predstavljaju dobro 
mesto za život ljudi. Cilj kome svi stručnjaci 
teže je pravni okvir koji se zasniva na koher-
entnoj urbanoj intervenciji, obezbeđujući 
pritom poštovanje opšteg interesa.             ■

200 miliona dolara godišnje 
zahvaljujući smanjenju do-
kumentacije, naknada i vre-
mena čekanja.
“Novembra 2010. godine, 
IFC je potpisala memo-
randum o razumevanju sa 
Stalnom konferencijom 
gradova i opština koja će 
savetovati lokalne vlasti 
širom Srbije u procesu 
sprovođenja regulatorne 
reforme u skladu sa met-
odologijom IFC-a. Naše 
udruženje će sada biti u 
prilici da pruži podršku 
opštinama i gradovima da 

unaprede poslovno okruženje, čime će se 
umnogome izaći u susret kompanijama u 
prevazilaženju administrativnih barijera 
za investicije“, istakao je Đorđe Staničić, 
generalni sekretar SKGO.                              ■



EVROPSKA NEDELJA LOKALNE DEMOKRATIJE

Evropska budućnost Zapadnog Balkana

U  Komitetu regiona Kongresa lokalnih i regionalnih 
vlasti Saveta Evrope, 8. februara 2011. godine, u 

Briselu, održan je sastanak povodom organizacije Ev-
ropske nedelje lokalne demokratije. 

Skup je otvorio Kit Vitmor, predsednik Kongresa, i 
tom prilikom naglasio bitnu ulogu nacionalnih aso-
cijacija u promovisanju Evropske nedelje lokalne de-
mokratije kroz oglašavanje na internet stranicama 
nacionalnih asocijacija. Zatim je usledila prezentacija 
lokalnih samouprava koje su dobile status gradova sa 

Konferencija pod nazivom “Evropska 
budućnost Zapadnog Balkana: dopri-

nos jedinica lokalne samouprave” održana 
je u Parizu, 18. i 19. februara u organizaciji 
francuskog ogranka Saveza evropskih 
opština i regija (AFCCRE). Na ovom skupu, 
koji je imao za cilj isticanje uloge lokalnih 
vlasti u procesu pridruživanja Evropskoj 
uniji, kao predstavnici Srbije učestvovali 
su: Saša Paunović, predsednik SKGO i 
opštine Paraćin, Đorđe Staničić, generalni 
sekretar SKGO, Miroljub Stojčić, predsed-
nik Odbora SKGO za evropske integracije 
i međunarodnu saradnju, i Srđan Kozlina, 

Brisel, Belgija, 10-11. mart  2011. godine

Pariz, Francuska, 18-19. februar  2011. godine

12 zvezdica, od kojih su na sastanku bili prisutni Ama-
dora (Portugalija), Antalija i Mugla (Turska), Brisel i 
Lijež (Belgija), Candelaria (Španija), Katovice (Poljska), 
Mola di Bari i Unione Tere di Po (Italija), Tbilisi (Gru-
zija) i Strazbur (Francuska). Ispred Stalne konferencije 
gradova i opština, na sastanku je bila prisutna Jana 
Jelić.

Vodeća tema za Evropsku nedelju lokalne de-
mokratije u 2011. godini je “Ljudska prava na 
lokalnom nivou”.                                         ■

zamenik gradonačelnika Sremske Mitrov-
ice.

Tokom dva dana skupa posvećenog značaju 
uloge lokalnih vlasti u procesu integracija 
govorili su predstavnici evropskih orga-
nizacija (AFCCRE, Savet Evrope), regional-
nih organizacija (NALAS), ali i nacionalnih 
asocijacija lokalnih vlasti regije Zapadnog 
Balkana (Makedonije, Slovenije, Hrvatske, 
Srbije). Saša Paunović, predsednik SKGO, 
govorio je o podršci koju Savez pruža svo-
jim članicama kako bi uspešno funkcioni-
sale u procesu usvajanja i primene evrop-
skih standarda, ali i o finansijskoj podršci 

koja opštinama dolazi od strane EU. Pored 
toga, zamenik gradonačelnika Sremske 
Mitrovice, Srđan Kozlina, predstavio je 
zajedno sa francuskim kolegom uspešnu 
saradnju našeg grada i Nevera.

Skup je bio prilika da se naši predstavnici 
sretnu sa kolegama iz drugih asocijacija re-
giona, predstavnicima centralnih i lokalnih 
vlasti Francuske i da razmene iskustva o 
načinu na koji lokalne vlasti mogu dopri-
neti bržem usvajanju evropskih standarda, 
a tako i konkretnom približavanju Evrop-
skoj uniji.                                                    ■

Konkurs za najbolji medijski prilog
Savet Evrope i Stalna konferencija gra-

dova i opština (SKGO) u okviru pro-
grama „Jačanje lokalne samouprave u 
Srbiji, faza 2“, koji finansira Evropska 
unija, pozivaju novinare i redakcije da 
apliciraju na konkurs - Najbolji medijski 
prilog u oblasti lokalne samouprave. Kroz 
ovu aktivnost Savet Evrope i SKGO - Savez 
gradova i opština Srbije, žele da istaknu 
važnost uloge koju lokalne vlasti imaju u 
procesu demokratizacije, decentralizacije 
i evropskih integracija. Istovremeno, cilj 
aktivnosti je i bolja percepcija javnosti o 
značaju lokalnih vlasti. 
Prilozi bi trebalo da doprinesu podiza-
nju svesti o značaju i ulozi lokalne samou-
prave;  podizanju svesti o ulozi lokalnih 
vlasti u prevazilaženju problema na lo-
kalnom nivou, kao  i boljem boljem ra-

zumevanju funkcionisanja lokalnih vlasti 
u Srbiji. 

Izbor za najbolji prilog traje od  15. marta 
2011. do 15. septembra 2011. godine. Svi 
medijski prilozi poslati u ovom periodu 
biće ocenjivani od strane 5 članova neza-
visnog žirija, sačinjenog od iskusnih novi-
nara i urednika. Evaluacija će biti bazirana 
na sledećim kriterijumima: Važnost teme 
za lokalnu zajednicu i inovativni pristup 
u medijskom izveštavanju o lokalnim sa-
moupravama.

Autori najboljih šest priloga (tri nagrade 
za medije sa lokalnom ili regionalnom 
pokrivenošću i tri za medije sa naciona-
lnom pokrivenošću) će biti nagrađeni 
studijskom posetom Strazburu koja će biti 
organizovana tokom novembra 2011. 

Priloge možete dostaviti na sledeću adresu: 

Stalna konferencija gradova i opština 
Služba za informisanje 
Izbor za najbolji prilog 
Makedonska 22/VIII, 11000 Beograd

Više o konkursu možete saznati na inter-
net prezentacijama Kancelarije Saveta Ev-
rope u Beogradu  (www.coe.org.rs) i SKGO 
(www.skgo.org). 

Finansira Evropska unija



VRANJE: Obrazovna inkluzija Roma 
Grad Vranje konkurisao je u okviru DILS 
programa Ministarstva prosvete, pro-
jektom „Obrazovna inkluzija Roma“, koji 
ima za cilj integraciju učenika romske 
nacionalne manjine u obrazovni sistem 
Republike Srbije. Prema rečima člana 
Gradskog veća Nebojše Selistarevića, 
Grad Vranje je povezao nadležne insti-
tucije poput Sekretarijata za obrazovanje, 
predškolske ustanove i osnovne i sred-
nje škole u kojima ima romske dece, kako 
bi se uspostavio efikasan mehanizam 
unapređenja položaja romskih učenika 
i njihovih rezultata. Selistarević ističe da 
je ukupna vrednost projekta 34.850 evra 
i trajaće godinu dana, do aprila 2012. 
godine. „Posebni ciljevi projekta su pot-
puna integracija romske dece u obrazovni 
sistem, kvalitetno obrazovanje, deseg-
regacija i negovanje kulturnog identiteta“, 
istakao je Selistarević za zvaničan sajt Gra-
da Vranja.                                                     ■

LESKOVAC: Tehnološko-prehrambeni park
Gradonačelnik Leskovca Slobodan Kocić 
potpisao je 10. februara 2011. godine 
Ugovor o realizaciji projekta „Formiranje 
tehnološko-prehrambenog parka u sever-
noj industrijskoj zoni”. 
Projektom je predviđena rekonstrukcija 
Tekstilne ulice koja podrazumeva zamenu 
vodovodne i kanalizacione infrastrukture, 
ulične rasvete, proširenje i asfaltiranje 
saobraćajnice i izgradnju novih trotoara i 
biciklističkih staza. 
U okviru ovog projekta biće zamenjeni svi 
električni vodovi u severnoj industrijskoj 
zoni i postavljene dve nove trafo stanice. 
Ceo kompleks od oko 60 hektara biće 
ograđen, a kompletna sekundarna infra-
struktura biće zamenjena novom. 
Ovim projektom predviđeno je i formi-
ranje konzorcijuma lokalne samouprave, 
osam preduzeća koja se nalaze u ovoj zoni 
i Tehnološkog fakulteta. Ciljevi konzor-
cijuma su da objedini zajedničke funkcije 
preduzeća u industrijskoj zoni i da kroz 
privatno-javno partnerstvo omogući jef-
tiniji i efikasniji servis privredi. Jedna od 
projektnih aktivnosti je i izgradnja i opre-
manje upravne zgrade sa konferencijskom 
salom, salom za prezentacije i izložbenim 
prostorom. Projektom je predviđena i 
obuka menadžmenta i zaposlenih u ovim 

preduzećima i pomoć u uvođenju najviših 
standarda u proizvodnji i poslovanju. 
Projekat, čija je ukupna vrednost 90 mil-
iona dinara, finansira Evropska unija u 
okviru programa „Regionalnog socio-
ekonomskog razvoja”. Ovo je pojedinačno 
najveći projekat koji će Delegacija Evrop-
ske komisije finansirati u okviru pomenu-
tog programa. Tehnološko-prehrambeni 
park u Leskovcu prvi je park takve vrste 
u Srbiji koji će biti formiran po ugledu na 
pozitivne primere u Evropskoj uniji.         ■

NIŠ: Promocija preduzetničkih veština 
u srednjim stručnim školama
Grad Niš je kroz LEDIB program realizovao 
projekat ‘’Promocija preduzetničkih 
veština u srednjim stručnim školama’’.
Cilj ovog projekta je podsticanje razvoja 
preduzetničkog duha i preduzetničkog 
ambijenta u niškim srednjim stručnim 
školama i uvođenje novih praktičnih nas-
tavnih predmeta u srednje obrazovanje i 
uspostavljanje saradnje između srednjih 
škola i “sveta biznisa”.
U okviru ovog projekta 12 srednjih 
stručnih škola dobilo je kompjutersku op-
remu i licencirani softver za virtuelno om-
ladinsko preduzetništvo (CESIM internet 
platforma). Ugovor o donaciji kompjut-
erske opreme, gradonačelnik Niša, Miloš 
Simonović, potpisao je sa direktorima 
12 srednjih stručnih škola (ETŠ „Nikola 
Tesla”, ETŠ „Mija Stanimirović”, Mašinska 
škola, Mašinsko-tehnička škola „15. maj”, 
Tehnička škola „12. februar”, Građevinsko-
tehnička škola „Neimar”, Prehrambeno-
hemijska škola, Škola mode i lepote, 
Medicinska škola, Umetnička škola, 
Ugostiteljsko-turistička škola i Trgovin-
ska škola), koje sprovode ovaj projekat i 
promovišu preduzetničke veštine u cilju 
pripreme učenika za konkretne poslove 
u oblasti preduzetništva. Ovom prilikom, 
Ekonomskom fakultetu i Biznis inkuba-
tor centru uručene su licence za rad na 
unapređenju preduzetništva.
Ukupna finansijska sredstva za realizaciju 
Projekta iznose 2.368.700,00 RSD. LEDIB 
program se obavezuje da finansira iz-
nos od 1.432.700,00 RSD, što predstav-
lja 60.48% ukupne vrednosti Budžeta za 
realizaciju Projekta. Grad se obavezuje 
da finansira iznos od 936.000,00 RSD, 
što predstavlja 39.52% ukupne vrednosti 

budžeta za realizaciju Projekta.
Značaj projekta je usklađivanje ob-
razovnog profila učenika u srednjim 
stručnim školama sa savremenim potre-
bama društva. Osposobljavanje nastavnog 
osoblja za uvođenje novina u nastavni 
program i osposobljavanje učenika za 
informatički rad i sticanje preduzetničkih 
veština, značajno je sa obrazovnog, eko-
nomskog i sociološkog aspekta.            ■

PIROT: USAID agrobiznis projekat
Uručenje diploma polaznicima obuka na-
menjenih razvoju preduzetništvu žena u 
agrobiznisu i prezentacija ženskog agro 
biznis programa održani su 9. marta 2011. 
godine u Velikoj skupštinskoj sali opštine 
Pirot. Agrobiznis projekat Američke agen-
cije za međunarodni razvoj pokrenuo 
je program podrške razvoju ženskog 
preduzetništva sa ciljem da se žene u ru-
ralnim krajevima Srbije edukuju i ospo-
sobe da same započnu svoje delatnosti u 
sferi poljoprivredne proizvodnje i prerade. 
Kompanija Budi Svoj Čovek, kao nosilac 
projekta u Istočnoj Srbiji sprovela je obuku 
za 73 žene iz 10 opština sa ovog područja. 
U narednoj fazi, polaznice će konkuri-
sati za dodelu bespovratnih sredstava 
za pokretanje sopstvenog agrobiznisa za 
koje je USAID Agrobiznis projekat izdvojio 
150.000 dolara, a takođe započeo pregov-
ore i sa drugim institucijama kako bi obez-
bedili dodatna sredstva, tehničku podršku 
i održivost ovog programa.                    ■

KNJAŽEVAC: Uspešan nastup na Sajmu turizma
Turistički potencijali opštine Knjaževac 
predstavljeni su na Međunarodnom 
sajmu turizma u Beogradu. Prezentacija 
Stare planine, Rgoške Banje, seoskog tur-
izma, manifestacija, imala je svoj ‘’udarni 
dan’’ 25. februara, na štandu, površine 
60 kvadrata, a u saradnji sa opštinom 
Belogradčik. Ocena turističkih poslenika i 
čelnika lokalne samouprave je da je ove 
godine nastup na Sajmu bio daleko kom-
pletniji i kompleksniji, a time i uspešniji u 
odnosu na prethodne godine. Knjaževac 
se predstavio i na štandu Jugoistočne Srbi-
je, gde su svoje mesto imali i Udruženje 
privatnih preduzetnika i Udruženje 
proizvođača vina i rakija ‘’VIR’’. Na istom 
mestu, organizovana je i prezentacija JP 
‘’Stara planina’’.                                      ■
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SOKOBANJA: Kampanja za inkluzivno 
obrazovanje
Sokobanja je jedan od 100 gradova Srbi-
je u kojem će od februara do kraja maja 
2011. godine biti realizovana kampanja 
za inkluzivno obrazovanje „Svi u školu, 
budućnost za sve!”. 
Kampanja ima za cilj ostvarivanje 
kvalitetne inkluzivne kulture i prakse za 
svu decu kroz povećanje obuhvata dece 
iz marginalizovanih grupa, razvijanjem 
svesti u stručnoj i široj javnosti o značaju 
inkluzije.
Radi boljeg razumevanja pojma inkluzije 
i inkluzivnog obrazovanja, kao i značaja 
inkluzije za društvo u celini, biće organi-
zovana tribina uz istovremenu medijsku 
kampanju na lokalnom nivou. 
Kampanju partnerski realizuju Savez 
učitelja Republike Srbije (SURS), Centar 
za interaktivnu pedagogiju (CIP) i Centar 
za obrazovne politike (COP), uz podršku 
Fonda za otvoreno društvo i u saradnji sa 
timom projekta „Pružanje unapređenih 
usluga na lokalnom nivou – DILS” Mini-
starstva prosvete.                                     ■

SJENICA: Pomoć deci ometenoj u razvoju
Predstavnici kompanije Dunav osiguranje 
u sredu su posetili sjeničko Udruženje za 
pomoć deci i osobama ometenim u raz-
voju, kako bi im uručili donaciju od tri 
kompjutera, higijenske pakete i nekoliko 
paketa odeće, obuće i igračaka. Akcija je 
realizovana na inicijativu novopazarske 
glavne filijale Dunav osiguranja, i predstav-
lja početak saradnje sa ovim Udruženjem, 
koje u Sjenici postoji već osam godina, i 
koje će uskoro dobiti sopstvene prostorije 
za dnevni boravak dece ometene u raz-
voju.
“Nadamo se da nećemo stati samo na 
ovoj akciji, da je ovo početak jedne sarad-
nje, da će biti i drugih akcija i nadam se 
da ćemo se videti u novom objektu, koji je 
u planu da se izgradi za ovu decu’’, izjavio 
je prilikom uručenja donacije, Branislav 
Stojković, predsednik Sindikata kompanije 
Dunav osiguranje.
Sekretarka Udruženja za pomoć deci i 
osobama ometenim u razvoju, Jasmina 
Hodžić, kaže da će dobijeni kompjuteri 
omogućiti realizaciju kompjuterskih radi-
onica sa ovom decom. ‘’Do sada smo imali 
samo jedan, a od sada ćemo imati četiri 
kompjutera. Deca vrlo rado prihvataju rad 
na kompjuteru. Ova donacija nam puno 
znači i predstavlja dalju saradnju sa Du-
nav osiguranjem u budućnosti, posebno 
zbog toga što smo mi sada u trenutku 

kada treba da ostvarimo svoju viziju, a to 
je izgradnja Dnevnog boravka koji nam 
je bio san od samog početka, i koji sada 
doživljavamo nakon osam godina’’, izjavila 
je ona.
Ostvarenje sna o izgradnji sopstvenog 
objekta, omogućilo je Ministarstvo rada i 
socijalne politike Republike Srbije koje je, 
osim objekta koji će se graditi početkom 
građevinske sezone, za potrebe ovog 
udruženja vezane za programske aktivnos-
ti obezbedilo sredstva u ukupnom iznosu 
od oko sedam miliona dinara.                   ■

ČOKA: Otvoren HELP centar
Prvi „HELP CENTAR” otvoren je na terito-
riji opštine Čoka 10. marta 2011. Godine. 
Otvarajući Centar, menadžerka projekta 
„SUSRET GENERACIJA”, Vanja Smajlović, 
pozdravila je prisutne i objasnila značaj 
Centra i njegovu ulogu u projektu. „HELP 
CENTAR“ ima dvostruku ulogu. Sa jedne 
strane predstavlja dnevni boravak starih, 
gde će se stari i mladi međusobno družiti i 
na taj način međugeneracijski edukovati, a 
sa druge strane ima za cilj da se preko nje-
ga regrutuju mladi volonteri i usmeravaju 
do starih lica kojima je potrebna njihova 
pomoć u svakodnevnim aktivnostima.
Uspostavljanje i rad HELP CENTRA pred-
stavlja jednu od glavnih aktivnosti pro-
jekta „SUSRET GENERACIJA” koji realizuju 
opština Čoka i Centar za socijalni rad za 
opštinu Čoka, uz podršku Ministarstva 
rada i soicjalne politike. Prva aktivnost 
novootvorenog Centra bila je okupljanje 
udruženja žena „Diva” iz Čoke.                  ■

BAČKA PALANKA: Unapređenje 
međunarodne dunavske biciklističke trke
Prvi sastanak projektnih partnera ko-
jim je započela implementacija projekta 
„Unapređenje međunarodne dunavske 
biciklističke rute – Cycling Danube“, sufi-
nansiranog iz programa IPA II komponente 
za  prekograničnu saradnju Hrvatska-Srbija, 
održan je u Vukovaru 8. februara 2011. go-
dine. Evropska komisija kofinansira projekat 
u iznosu od 84% od ukupne vrednosti pro-
jekta koja iznosi 348.000,00 eura.

Projekat je kandidovan na prvi poziv iz pome-
nutogog programa, gde je bio prvoplasirani, 
odnosno dobio je najviše bodova prilikom 
ocenjivanja od ukupno 104 projekta koji su 
prijavljeni. Partneri Opštine Bačka Palanka u 
Srbiji su Turistička organizacija opštine Bačka 
Palanka, Oština Bač, Opština Bački Petrovac i 
Grad Novi Sad, dok su saradnici na projektu 
Južnobački upravni okrug i MUP Srbije-PU 
Novi Sad. Vodeći partner u Republici Hrvats-
koj je Vukovarsko-srijemska županija. Cilj 

projekta je jačanje rekreativnog ciklotur-
izama u prekograničnoj regiji koji kao jedan 
od vidova selektivnog turizma u poslednjih 
nekoliko godina beleži veliki rast. Uz to, pro-
jekat će stvoriti određene pretpostavke za 
unapređenje ciklo-turizma, te će kroz niz 
promotivnih aktivnosti podići atraktivnost 
ovog područja.
Sastanku su, pored vodećih partnera, 
prisustvovali i predstavnici Turističke za-
jednice Vukovarskosrijemske županije, 
Osječkobaranjske županije, Opštine Bač, 
Bački Petrovac i Grada Novog Sada.           ■

VRŠAC: Memorandum o saradnji sa 
Agencijom za energetsku efikasnost 
Povodom Dana energetske efikasnosti, 
koji se obeležava 5. marta i povodom 
proglašenja Godine energetske efikasnosti 
u Republici Srbiji, Opština Vršac i Agencija 
za energetsku efikasnost RS potpisale su 
u petak, 11. marta 2011. godine,  Memo-
randum o saradnji. Posle Novog Sada, Niša, 
Kragujevca, Smedereva i Varvarina, Vršac je 
šesta opština koja je potpisala Memoran-
dum. 
Ciljevi potpisivanja memoranduma su 
saradnja u oblasti energetske efikasnosti 
i obnovljivih izvora energije, posebno na 
područjima kao što su: energetska efikas-
nost u zgradarstvu, industriji, komunalnoj 
energetici, različiti obnovljivi izvori energije, 
obuka i obrazovanje u domenu energetske 
efikasnosti i obnovljivih izvora energije. 
“Činjenica da je Vršac šesta lokalna samou-
prava koja je potpisala ovaj Memorandum 
o saradnji, pokazuje kolika je naša svest i 
odgovornost kada je u pitanju raspolaganje 
energetskim resursima i utrošak energije. 
Takođe, obnovljivi izvori energije su naša 
budućnost, a Vršac ima velike ambicije da 
u ovoj oblasti bude jedan od prvih gradova 
koji će to primeniti. Nama je najvažnije da, 
za početak, smanjimo gubitke energije u 
našim ustanovama i institucijama u kojima 
imamo direktnog uticaja”, rekao je zamenik 
predsednika Opštine Mirko Dobrosavljević, 
koji je potpisao Memorandum u ime 
Opštine Vršac.
“Agencija za energetsku efikasnost je i 
pre ovoga sarađivala sa opštinom Vršac, 
pomagali koliko smo mogli, realizovali 
određene projekte po školama. Pored edu-
kacije i promovisanja, nadam se da ćemo 
naći načina da pomognemo i u finansijs-
kom smislu. Postoje fondovi EU koji su na 
raspolaganju, kao i drugi načini finansir-
anja. Vršac je ovim potpisivanjem pokazao 
da želi da ide korak ispred drugih”, rekao je 
Bojan Kovačić, v.d.  Agencije za energetsku 
efikasnost RS.                                            ■
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