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X1l SEDNICA PREDSEDNISTVA

rinaesta sednica Predsedsednistva

SKGO odrzana je u Beogradu, 20. maja
2011. godine. Sednicom je predsedavao
Sasa Paunovi¢, predsednik SKGO i pred-
sednik opstine Paradin.

U okviru ove sednice predstavljene su
aktivnosti SKGO u vezi usvajanja Zakona
0 javnoj svojini i Radna verzija platforme
SKGO za decentralizaciju u Srbiji.

Nikola Tarbuk, pomocnik generalnog se-
kretara SKGO za zastupanje, je prisutne
¢lanove Predsednistva informisao o kljuc-
nim polaznim stavovima koje je Strucna
sluZzba SKGO identifikovala u vezi usva-
janja Zakona o javnoj svojini, kao sto su
izmedu ostalog, istovremeno usvajanje
Zakona o restituciji i Zakona o javnoj svo-
jini, jasnije definisanje prenosa svojine
na poljoprivrednom zemljistu i Sumama,
jasno i pravicno definisanje metodologije

transfera imovine i sl. Povodom
ovog pitanja, jednoglasno je
doneta odluka da se ¢lanovi-
ma PredsedniStva uputi poziv
da dostave svoje komentare i
konkretne predloge amandma-
na koje bi trebalo zastupati u
ovom procesu.

Nakon toga, ¢lanovima
Predsednistva je predstavljena
Radna verzija platforme SKGO
za decentralizaciju, a posebno
je bilo reci o sistemskim pita-
njima koje je potrebno resavati
u cilju definisanja daljeg pravca
unapredenja lokalne samouprave i pre-
nosenja nadleznosti i kapaciteta na gra-
dove i opstine. S tim u vezi, Predsednistvo
SKGO je donelo odluku da se celoku-
pnom ¢lanstvu SKGO uputi hitan poziv

za upucivanje predloga za dalju reformu
sistema lokalne samouprave decentra-
lizaciju u Srbiji, kako bi se ve¢ na nared-
noj sednici definisali stavovi SKGO o ovim
vaznim pitanjima. -

ZAKON O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O PLANIRANJU |
IZGRADNJI | MODELI LOKALNIH AKATA ZA SPROVODENJE LEGALIZACIJE

inistarstvo Zivotne sredine, ru-

darstva i prostornog planiranja je
29. aprila 2011. godine u prostorijama
Narodne banke Srbije u Beogradu, pred-
stavilo novi Zakon o izmenama i dopu-
nama Zakona o planiranju i izgradnji. Na
prezentaciju su bili pozvani predstavnici
svih gradova i opstina u Srbiji, a pozivu se
odazvalo oko 130 gradova i opstina. Osim
ministra Duli¢a, prisutnima su se obratili
i Sasa Paunovi¢, predsednik Stalne kon-
ferencije gradova i opstina i predsednik
opstine Paradin, kao i MiloS Simonovic,
gradonacelnik Nisa, i Igor Pavli¢i¢, gra-
donacelnik Novog Sada. Kao $to je bilo
ocekivano, na skupu je najvise reci bilo o
legalizaciji. U stru¢nom delu skupa na pi-
tanja prisutnih odgovarala je pomocnica
ministra, Aleksandra Damnjanovié.

“Vrednost nelegalne gradnje u Srbiji, a
koja ne mozZe da se stavi u promet, pro-

cenjena je na 10 milijardi evra”, istakao
je Oliver Duli¢, ministar Zivotne sredi-
ne, rudarstva i prostornog planiranja na
predstavljanju lzmena i dopuna Zakona
o planiranju i izgradnji. On je pozvao sve
gradove i opstine da Sto pre zapoc¢nu pro-
ces legalizacije po izmenjenom Zakonu
o planiranju i izgradnji, kako bi se omo-
gudilo da se ta imovina stavi u promet.
On je ukazao da ce tacan broj nelegal-
nih objekata u Srbiji biti poznat tek na-
kon zavrSetka legalizacije, ali da je lokal-
nim samoupravama do sada prijavljeno
skoro 700.000 objekata za legalizaciju,
kao i da je sa objektima u vlasnistvu drza-
ve taj broj mnogo vedi.

Prvi korak za otpocinjanje procesa legali-
zacije u skladu sa izmenjenim Zakonom je
donosenje adekvatnih odluka skupstina
opstina i gradova. O modelu legalizacije
po kome opstina ili grad pribavljaju deo

neophodne dokumentacije u ime i za ra-
¢un gradana govorio je predsednik SKGO,
Sasa Paunovi¢. On je predstavio modele
lokalnih akata koje je SKGO pripremila za
sprovodenje legalizacije na lokalnom ni-
vou, a koji ¢e najpre biti testirani u opstini
Paradin.

Modeli lokalnih akata za sprovodenje le-
galizacije u skladu sa ¢lanom 78 Zakona o
izmenama i dopunama Zakona o planira-
nju i izgradnji, mogu se preuzeti sa inter-
net prezentacije SKGO. Stalna konferenci-
ja gradova i opstina je pripremila model
akcionog plana za sprovodenje legalizaci-
je, model skupstinske odluke o pribavlja-
nju dokumentacije kao i modele ugovora
koji se mogu ponuditi zainteresovanim
gradanima. Svaka lokalna uprava moze
ove modele prilagoditi lokalnim prilika-
ma, odredujuéi drugaciji nacin otplate,
vidove obezbedenja plac¢anja i slicno. =

opstina koje je podrzao program EXCHANGE 3 (finansira Evropska unija), MATRA, KfW, OEBS i USAID. Izdavac je iskljuCivo odgovoran za infor-
macije koje se nalaze u publikaciji. Stalna konferencija gradova i opstina, Makedonska 22, Beograd, tel./fax 011/3223-446, e-mail: secretar-
iat@skgo.org, http//www.skgo.org. Ureduju: Vladimir Jovanovi¢ i Zeljko Krneti¢; Fotografije: SKGO; Graficka postavka: Aleksandar Markovi¢
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JAVNA ETIKA NA LOKALNOM NIVOU

Lokalni okvir strukturira pojedinca, a
samim tim i drustvo, tako da svi poslo-
vi lokalne samouprave i jesu usmereni
u interesu gradana. Stoga je klju¢no da
postoji poverenje gradana u ljude koji
vrSe odgovorne javne funkcije u organi-
ma, telima, javnim preduze¢ima i dru-
gim ustanovama lokalne samouprave.

Istrazivanje javnog mnjenja od strane
Programa evropskog partnerstva sa op-
Stinama (PROGRES) i Centra za slobodne
izbore i demokratiju ( CeSID ) pod nazi-
vom “IstraZivanje zadovoljstva gradana”,
sprovedeno u decembru 2010. godine
u 25 opstina i gradova Srbije, pokazuje
da postoji opSte nepoverenje i nerazu-
mevanje izmedu javne uprave i njenih
gradana.

Jedan od ciljeva postojanja Etickog ko-
deksa ponasanja lokalnih funkcionera
jeste potreba za ponovnim uspostav-
ljanjem poverenja gradana u lokalne
vlasti i rad lokalnih lidera. Eti¢ki kodeks
je uslov stvaranja poverenja izmedu gra-
dana i lokalnih funkcionera, a ovo po-
verenje je uslov za obavljanje duZnosti
funkcionera.

Eticki kodeks

Stalna konferencija gradova i opstina vec
deset godina aktivno radi u oblasti uspo-
stavljanja Etickog kodeksa u gradovima i
opsStinama u Srbiji. Srbija je medu prvim
zemljama u regionu i Evropi koja razvi-
ja sistem za pracenje usvojenih odredbi
Etickog ponasanja lokalnih funkcionera.
Prema saznanjima nacionalne asocija-
cije, primer uspostavljanja radnih tela
za pracenje primene Kodeksa postoji u
Velikoj Britaniji i Holandiji, a odnedav-
no i Crna Gora, u saradnji sa Savetom
Evrope, nastoji da uspostavi slican si-
stem. SKGO kontinuirano radi na uspo-
stavljanju, promociji i ja¢anju mehani-
zama pracenja primene Etickog kodeksa
na lokalnom nivou.

Evropski kodeks ponasanja lokalnih i re-
gionalnih izabranih predstavnika, koji je
predstavljao preporuku Saveta Evrope
i Kongresa lokalnih i regionalnih vlasti
Saveta Evrope, SKGO je objavila tokom
2001. godine. U to vreme su samo ceti-
ri opstine (Kuéevo, Zvezdara, Cukarica i
Zrenjanin) usvojile ovaj Evropski kodeks.
SKGO je, pomocu sredstava iz CARDS
programa Evropske unije, doprinela for-
mulisanju izvornog Kodeksa kroz seriju

okruglih stolova i diskusija.

Eticki kodeks ponasanja lokalnih funk-
cionera u Srbiji je usvojen u decembru
2004. na Skupstini SKGO i predstavlja
rezultat projekta Nacionalna kampanja
za usvajanje i implementaciju kodeksa
ponasanja izabranih i imenovanih lo-
kalnih zvanicnika u Srbiji. Projekat je bio
finansiran od strane Evropske komisije,
a kofinansijeri su bili Fondacija Konrad
Adenauer i Institut za otvoreno drus-
tvo iz Budimpeste. Nakon usvajanja na
Skupstini SKGO, tekst Etickog kodeksa je
prosleden na usvajanje svim gradovima
i opstinama u Srbiji. Do danas u Srbiji je
Eticki kodeks ponasanja lokalnih funkci-
onera usvojen u 149 opstina i gradova.

Projektne aktivnosti

Od sredine 2005. godine, SKGO je zapo-
Cela saradnju sa Vestminster fondacijom
za demokratiju iz Velike Britanije, i tako
je krajem iste godine zapocet novi pro-
jekat Pracenje primene Etickog kodeksa
u deset pilot opstina. Cilj ovog projekta
bio je da se u okviru pilot opstina obra-
zuju radna tela koja ée pratiti sprovode-
nje primene odredbi Etickog kodeksa
koji se odnosi na sva imenovana lica
lokalne samouprave. Pored toga, cilj je
bio i da se podigne nivo svesti gradana
o postojanju Etickog kodeksa koji obave-
zuju lokalne funkcionere da svoj posao
obavljaju na odgovoran i profesionalan
nacin. U okviru projekta sledeée opsti-
ne su formirale privremena radna tela
za pracenje primene etickog kodeksa:
Zrenjanin, Sabac, Arilje, Leskovac, Pirot i
Vranje, dok je opstina Mladenovac prva
opstina koja je donela odluku o formira-
nju stalnog radnog tela za pracenje pri-
mene Etickog kodeksa ponasanja. Druga
faza saradnje sa Vestminster fondacijom
za demokratiju nastavljena je u periodu
od 2007. do 2008. godine, sa projektom
Jac¢anje mreZe radnih tela za praéenje pri-
mene etickog kodeksa ponasanja lokal-
nih funkcionera. Cilj projekta je bio do-
datno usavrsavanje ¢lanova radnih tela
i njihovo dalje profesionalno usmerava-
nje. Clanovi pet radnih tela su, u okviru
projekta, putovali u Veliku Britaniju, na-
kon cega su uspostavljeni medunarodni
kontakti koji su do danas veoma aktivni,
s obzirom da su ¢lanovi radnih tela iz se-
dam gradova i opstina: Zrenjanin, Nis,
UZice, Mladenovac, Ivanjica, Lazarevac

i Majdanpek,
takode pose-
tili i razme-
nili  iskustva
sa kolega-
ma iz Velike
Britanije u
decembru
2010. godi-
ne, ovog puta
uz podrsku
Organizacije
za evropsku
bezbednost i

saradnju (OEBS).

Projekti koji su usledili nakon 2008. go-
dine bili su podrZani od strane Instituta
za otvoreno drustvo iz Budimpeste (OSI -
Open Society Institute) i Organizacije za
evropsku bezbednost i saradnju (OEBS) i
bili su usmereni na jacanje i Sirenje po-
stoje¢e MreZe koju Cine 31 registrovanih
radnih tela za pracenje primene Etickog
kodeksa. Bitno je naglasiti da je 34 grada
i opstina unelo u svoje statute mogué-
nost osnivanja radnog tela za pracenje
primene Etickog kodeksa.

Ono $to nam predstoji u radu jeste Sire-
nje i jaCanje postojec¢e Mreze radnih tela
za pracenje primene Etickog kodeksa na
lokalnom nivou u Srbiji, zatim promocija
rada radnih tela kod gradana i lokalnih
funkcionera i, naravno, prikupljanje naj-
boljih primera dobre uprave na lokal-
nom nivou.
Takode, bitno je da se radi i na pove-
zivanju lokalnog i nacionalnog nivoa
odgovornosti. Neophodno je osnaziti
vezu postojecih radnih tela sa nezavi-
snim institucijama na nacionalnom ni-
vou koje su vec¢ izgradila ugled, uticaj,
znacaj i autoritet u drustvu. Potrebno je
obezbediti autoritet zajednic¢kim prepo-
rukama, misljenjima i stavovima mreze
nezavisnih institucija koja promovisu
nacela dobre uprave. Potrebno je oja-
¢ati odredbe o nezavisnosti radnih tela,
kako u finansijskom tako i u instituci-
onalnom smislu kroz osnivanje stalnih
radnih tela za pracenje primene Etickog
kodeksa koja bi kontinuirano i nesme-
tano radila na gradenju svog uticaja i
ugleda kako kod lokalnih funkcionera
tako i kod gradana. .
Jana Jeli¢
menadzerka projekta “Podsticaj
antikorupcijskim merama®“  wm




KONFERENCLIA , JAVNA ETIKA NA LOKALNOM NIVOU U SRBII U ORGANIZACLII MISIIE OEBS U SRBLII I SKGO UZ PODRSKU USAID

ETIKA POSTUPANJA LOKALNIH FUNKCIONERA

talna konferencija gradova i opstina

(SKGO) i Organizacija za evropsku bez-
bednost i saradnju (OEBS) uz podrsku
Americke agencije za medunarodni razvoj
(USAID), 12. aprila 2011. godine, u maloj
sali Doma Narodne skupstine Republike
Srbije, organizovale su konferenciju
,Javna etika na lokalnom nivou u Srbiji“.
Tom prilikom predstavljeni su mehanizmi
borbe protiv korupcije na lokalnom nivou,
vaznost etike u okviru dobrog upravljanja,
kao i Eticki kodeks za lokalne funkcionere
u Srbiji. Iskustva primene Etickog kodek-
sa na lokalnom nivou predstavljena su od
strane radnih tela iz UZica, Zrenjanina i
NiSa, a predstavljena su iskustva i model
Velike Britanije, kao i dobre prakse prime-
ne Etickog kodeksa ¢lanica Saveta Evrope.
Pored toga, Konferencija je predstavljala
i priliku za razmenu misljenja o ulozi lo-
kalnog nivoa vlasti u primeni etickih stan-
darda, kao i mehanizmima poboljsanja
poverenja gradana u lokalne vlasti Srbije.

Otvarajuci skup, Dorde Stanici¢, general-
ni sekretar Stalne konferencije gradova i
opstina, izjavio je kako je vecina lokalnih
samouprava, odnosno njih 149, usvojila
Eticki kodeks, koji je postao deo pona-
Sanja ljudi u lokalnim samoupravama i
naveo: “Institucionalni okvir za primenu
Etickog kodeksa postoji od 2004. godine,
ali je do sada ugraden u statute trecine
gradova i opstina u Srbiji”.

Gradanska kontrola

“Svesni smo da mnogo toga jos treba ura-
diti”, rekla je Daiana Faloni, direktorka
odeljenja za demokratizaciju Misije OEBS
u Srbiji, i obecala da ¢e ova organizacija,
koja je pomogla da odredeni broj lokalnih
samouprava usvoji Eticki kodeks, i ubudu-
¢e to Ciniti pomazudi da se formiraju rad-
na tela za njegovu primenu. ,Politi¢ari su
ljudska biéa i oni imaju pravo na gresku.
Ali je Eticki kodeks instrument, koji omo-
gucava gradanima da kontrolisu njihovo
ponasanje”, kazala je Faloni.

Ovo se ne odnosi samo na lokalne funk-
cionere, jer kako je naglasio Mladen
Mladenovi¢, zamenik sekretara Skupstine
Srbije, Eticki kodeks je standard ponasa-
nja i republi¢kih predstavnika. “On pred-
stavlja sprovodenje ustavnih principa i
nacela, odnosno zakona koji obavezuju
narodne predstavnike na odredeno pona-
Sanje”, podsetio je Mladenovic.

Povreda radne discipline

U suprotnom, nepostovanje Etickog ko-
deksa moze da se uvrsti u teZe povrede
radne discipline, pa samim tim i sankcio-
niSe, predocila je Zorana Markovi¢, direk-
torka Agencije za borbu protiv korupcije.
»Sada je pravi trenutak da to postane sa-
stavni deo javnog Zivota i rada institucija,
jer je u meduvremenu postignut veliki
napredak u zakonodavnom i institucional-
nom smislu”, istakla je Markoviéeva. Eticki
kodeks, prema njenim recima, definise
granice postupanja svakog pojedina¢nog
drzavnog sluzbenika, koji, kao i svaki ru-
kovodilac i funkcioner, mora imati grani-
ce svojih ovlaséenja. ,Vazno je govoriti o
etici i integritetu u javnom Zivotu Srbije,
bez obzira na to o kom nivou vlasti je rec.
Ne postoji nesto sto je etika na lokalnom
nivou za razliku od etike na drzavhom,
regionalnom ili bilo kom drugom nivou”,
dodala je Markoviceva. Ipak, lokalne sa-
mouprave su u prednosti, smatra ona, jer
briei eﬁkasnije mogu da sprovedu kodeks

danima.

Sa tim se slozio i Nemanja Nenadi¢, pro-
gramski direktor Transparentnosti Srbija.
”Bez obzira na to $to je mali broj opstina i
gradova formirao nezavisno telo za prace-
nje primene Kodeksa, ipak je to znacajno
iskustvo u odnosu na iskustvo drZavnih
institucija”, ocenio je Nenadic.

U najveéem broju slucajeva ovaj doku-
ment poziva funkcionere da se pridrza-

vaju zakona, bilo da je rec o prijavljivanju
imovine, primanju poklona, obavljanju
vise funkcija, odnosu prema zaposlenima.
Uloga kodeksa je, naglasio je Nenadic, pre
svega da nametne moralni okvir za od-
govorno ponasanje funkcionera. “Prema
Zakonu o slobodnom pristupu informa-
cijama od javnog znacaja organ opstine
ili javno preduzece imaju obavezu da
omoguce pristup nekom dokumentu koji
se nalazi u njihovom posedu, ako se to
od njih zahteva. Eticki kodeks, medutim,
namece Siru obavezu. Na svaki javno izre-
¢eni zahtev, funkcioner treba da obrazlozi
svoju odluku. Dakle, zasto je glasao za iz-
menu urbanistickog plana, zasto je doneo
odluku da se gradi obdaniste u jednom
delu grada, a ne drugom”, objasnio je
Nenadic.

Eticki kodeks kao moralni autoritet

U drustvu postoji potreba za stalnim
podsecanjem ljudi na cinjenicu da licni
interes ne sme da bude ispred javnog in-
teresa, podsetio je Vojin Raki¢, profesor
sa Instituta za filozofiju i drustvenu te-
oriju. U tom smislu Eticki kodeks deluje
kao moralni autoritet, odnosno sredstvo
podsecanja. Prema njegovim recima, po-
stoji pet baza autoriteta u upravljanju:
nagradivanje, kaZnjavanje, legitimnost,
harizma i stru¢nost. U slucaju neposto-
vanja Etickog kodeksa nuzna je primena
sankcija, ukazao je on. Jos znacajnija od
toga je drustvena svest, koja ima ulogu
podsecanja. Klju¢no je, kako je istakao, da



rukovodeci kadar ima integritet. Sve mora
da bude transparentno, nista ne sme da
se krije i laZze. Ono Sto posebno naglasava
jeste da Eticki kodeks mora da bude pri-
menjen kroz Citavu strukturu organizacije,
a kanali prijave neregularnosti moraju da
budu poverljivi, ali da to ne prede u osve-
tu i cinkarenje.

U suprotnom, upozorava Tatijana Pavlovi¢
- Krizani¢, nacionalni ekspert, Eticki ko-
deksi ostaju na nivou politicke deklaracije.
Ukoliko se Zeli da ovo telo ima legitimitet,
a ne da bude politicka ikebana, treba mu
obezbediti uslove za funkcionalnu i ope-
rativnu samostalnost (kako bi moglo da
sprovede postupak i izrekne mere). Sto
se organizacije tice, eticki odbori moraju
da imaju odgovarajuci budzet, tehnicku i
pravnu sluzbu, kao i da postoje garancije
nesmenjivosti. Na implementaciju Etickog
kodeksa, naglasila je Pavlovic¢-Krizanic,
uticu politicki kontekst i ukupna politicka,
eticka i socijalna klima u svakoj lokalnoj
samoupravi. ,Ako pratimo opstinske od-
luke na osnovu kojih je ustanovljeno ovo
radno telo, moZzemo da steknemo uvid u
to da li se Zelelo da ono ima ovlaséenja u
sprovodeniju etickih nacela. Veoma je vai-
no ustanoviti ko predlaze ¢lanove odbora
i na koji nacin se oni predlazu, kao i ko su
ovlaséeni predlagaci. U najve¢em broju
lokalnih samouprava predlazu ih odborni-
ci i odbornicke grupe, bilo da su ¢lanovi iz
reda odbornika ili gradani. Ovakav nacin
izbora ne daje istinski legitimitet ovim te-
lima”, smatra Pavlovi¢- Krizani¢, i dodaje
da bi u proces odabira trebalo da budu
ukljuceni gradani, nevladine organizacije,
mediji.

Njena preporuka lokalnim samoupravama
je da za lobiranje iskoriste uticaj i ugled
lokalnih udruzenja gradana. “Polozaj veé
osnovanih tela treba zastititi od politickih
uticaja kvalitetnim odredbama o kandi-
dovaniju, izboru i razresenju, kao i omo-
guciti da vecina ¢lanova budu gradani, a
ne odbornici. Polovinu ¢lanova bi trebalo
birati svake dve godine”, smatra Pavlovic-
Krizani¢.

Iskustva iz prakse

Iskustvo u radu, prema recima Vladimira
Frenca, predsednika Saveta za primenu
Etickog kodeksa grada Zrenjanina, upra-
vo je pokazalo da bi takvi odbori najbolje
funkcionisali kada bi ih cinilo meSovito
Clanstvo. | to jednak broj predstavnika
vladajucih partija i opozicije, uz obavezno
prisustvo predstavnika gradana. On je re-
kao da je ovaj grad usvojio Eticki kodeks
2005. godine, a godinu dana posle toga

je formiran Savet, koji je morao je da se
uhvati u kostac sa problemima kao $to je
krsenje Kodeksa i prebezi iz jedne u drugu
partiju. Usledilo je uvodenje priviemenog
organa u lokalnu samoupravu pa je Savet
drugi put formiran 2008. godine. Frenc je
ukazao i na tehnicki problem, odnosno da
zrenjaninski Savet nema prostorije za rad.

U Nisu je Kodeks usvojen nesto kasnije, to
jest 2008. godine, a komisija za njegovo
pracenje formirana je godinu dana kasni-
je rekao je Vladimir Vojvodi¢, predsednik
Komisije za pracenje Etickog kodeksa gra-
da Nisa. Komisija je stalno radno telo, iza-
brana na predlog odbornika, ali nije fizicki
izdvojena iz Skupstine grada. Ona broji 11
¢lanova, medu kojima su i nestranacke li¢-
nosti. “U pocetku smo imali problem da
uspostavimo pravila u vodenju postupaka
i odlucivanju, kao i da izmedu sebe defini-
Semo granice delovanja. Okoncali smo 10
postupaka i izrekli mere javne opomene

T .

protiv direktora javnih preduzeéa, usta-
nova, odbornika. Ipak, nije bilo preporuka
za razresenja”, rekao je Vojvodi¢. Skrenuo
je, medutim, paznju na to da Komisija ne
moze sama da reSava problem putem mi-
Sljenja i zakljucaka koje donosi. Jer, kako
je objasnio, kao skupstinsko telo nemaju
moguénost da nateraju funkcionere i oba-
vezu ih da se drze preporuka. Za to im je,
istakao je on, potrebna podrska drugih
institucija. Vojvodi¢ je na osnovu dosa-
dasnjeg iskustva ocenio da gradani ne
koriste dovoljno mogucnost da se obrate
Komisiji, iako imaju pravo da anonimno
podnesu predstavku na racun rada lokal-
nih funkcionera.

Praksa Velike Britanije

Gradani u Engleskoj sebi ne uskracuju pra-
vo da kontroliSu rad svojih predstavnika u
vlasti. Buduci da se najveci broj prituzbi
proteklih godina odnosio na izbegavanje

primena Zakona o slobodnom pristupu
informacijama, doneta je odluka da se
omogudi vedi pristup radu, Sto za opstine
znaci obavezu objavljivanje na sajtu svih
troskova vecih od 500 funti, svih tendera
i ugovora, radnih mesta i platnih razre-
da. Ovo iskustvo ucéesnicima konferen-
cije je predocio Drago Dekovié, ekspert
UdruzZenja lokalnih samouprava Velike
Britanije, koji je istakao da je Engleska pri-
menu Etickog kodeksa uredila 2000. godi-
ne donoSenjem Zakona o lokalnoj upravi
koji je propisao da se na opstinskom ni-
vou moraju formirati Komitet za standar-
de i usvojiti Kodeks ponasanja za izabrane
¢lanove. Istovremeno, na nacionalnom
nivou formirana je organizacija Standardi
za Englesku. ,U pocetku, kao posledica
uvodenja standarda, svake nedelje u pro-
seku barem jedan odbornik je privreme-
no suspendovan ili diskvalifikovan nakon
istrage”, kazao je Dekovi¢, i dodao da je

veoma vazno obuciti funkcionere kako da
se ponasaju pred gradanima koji su ih iza-
brali.

Komitet za standarde u Engleskoj mora da
ima barem jednog nezavisnog ¢lana i oda-
branog predstavnika niZeg nivoa vlasti,
dok predsedavajuc¢i Komiteta mora biti
nezavisni ¢lan. Uloga Komiteta je defini-
sana statutom opstine i on mora da pro-
movise i odrZava visok standard ponasa-
nja odabranih predstavnika. On mora da
pomaze odbornicima da bolje razumeju
i primenjuju Kodeks ponasanja, kao i da
prima prituzbe i odlu¢uje o njima. Na nje-
mu je da odludi da li ¢e pokrenuti istragu
i da li ¢e slucaj proslediti Standardima za
Englesku. Ukoliko se ustanovi da je prekr-
Sen Kodeks slede ukor, izvinjenje, trening,
mere pomirenja, ograni¢enje pristupa
prostorijama opstine ili koris¢enje opstin-
skih resursa i parcijalna ili puna suspenzija
koja ne bi trebalo da bude duZa od Sest
meseci. .



ETICKI KODEKS FUNKCIONERA LOKALNE SAMOUPRAVE
ISKUSTVA | POTREBNE PROMENE

roslo je vise od Sest godina od kada je

Stalna konferencija gradova i opstina,
na svojoj skupstini odrzanoj 15. decem-
bra 2004. usvojila Eticki kodeks funkci-
onera lokalne samouprave, razvijen na
osnovu modela Saveta Evrope, i pozvala
lokalne samouprave da ga usvoje, a lokal-
ne funkcionere da ga primenjuju. Proslo
je vise od pet godina od kako je najvedi
broj opstina i gradova to ucinio, a vise od
Cetiri od kada se jedna manja grupa njih
odvazila da preduzme i sledeéi korak, i
da uspostavi tela koja ¢e pratiti primenu
ovog akta. To je dovoljno vremena da se
sagledaju i iskustva u primeni Kodeksa,
kako radi primene Kodeksa samog, tako
i zbog koriS¢enja tih iskustava u drugim
slicnim situacijama.
Eticki kodeksi u Srbiji, ali i u drugim ze-
mljama kontinentalne pravne tradicije,
spadaju u zonu takozvanog ,mekanog za-
konodavstva“, buduéi da njihova pravna
priroda ne dopusta mogucnost izricanja
sankcija u slucaju krsenja pravila. Tek ako
se nekim drugim aktom predvidi da ¢e se
krSenje kodeksa smatrati povredom koja
povlaci za sobom sankcije, onda, u tom
medudejstvu propisa i akata, i kodeks do-
bija na snazi. Do medudejstva moze doci
i na drugi nacin, na primer u situacijama
kada kodeks oznacava kao neprimerenu
neku radnju koju i zakoni sankcionisu. U
takvim situacijama ispitivanje moguce
povrede kodeksa moze da rezultira utvr-
divanjem povrede zakonske odredbe o
kojoj (povredi) nadlezni drzavni organi jos
uvek nemaju saznanja ili jo$ uvek nisu po-
krenuli postupak.

Kodeksi u Srhiji

Eticki kodeks funkcionera lokalne samo-
uprave nije jedini akt te vrste u zemlji.
Marta 2008. godine Visoki sluzbenicki
savet doneo je Kodeks ponasanja drzav-
nih sluzbenika, akt Cije je donosenje bilo
predvideno ranije usvojenim Zakonom
o drzavnim sluzbenicima. Dve godine
docnije donet je i Eticki kodeks koji se
primenjuje na oblast pravosuda. Postoje
mnogobrojni eticki kodeksi koji se odno-
se na pojedine profesije a koje su donela
njihova profesionalna udruZenja, uglav-
nom ona koja imaju odredena javna ovla-
$¢enja. Na nivou teritorijalne autonomije
postoji Kodeks ponasanja u pokrajinskim

organima AP Vojvodine iz 2007. Valja po-
menuti i Kodeks korporativhog upravlja-
nja koji je Privredna komora Srbije usvoji-
la 2007. godine. Najzad, antikorupcijskim
strateskim aktima predvideno je donose-
nje jos nekih kodeksa — za narodne posla-
nike, nakon usvajanja Zakona o Narodnoj
skupstini i izmena Poslovnika i za profesi-
onalne lobiste, nakon usvajanja Zakona o
lobiranju (do ¢ega jos nije doslo).
Znacajna komparativna prednost Kodeksa
namenjenog lokalnim funkcionerima u
odnosu na gotovo sve pomenute akte koji
nose slicno ime jeste to sto se u proteklim
godinama proaktivno radilo na njegovoj
primeni. lako bi broj opstina i gradova u
kojima su formirana tela za pracenje pri-
mene Kodeksa trebalo da bude znatno
veci nego Sto je sada, a broj slucajeva ko-
jima se postojeca radna tela bave takode,
nema sumnje da su do sada prikupljena
iskustva nezaobilazno stivo za svakog
onog ko ubuduce bude Zeleo da u Srbiji
donese ili primeni eticki kodeks, kodeks
ponasanja ili drugi akt slicnog imena i sa-
driine.

Prilagodavanie Etickog kodeksa

Imajuci u vidu da se Kodeks nadovezuje
na mnogobrojne antikorupcijske zakone,
kao i propise o radu lokalnih samoupra-
va, te da je re¢ o ,Zivoj“ zakonodavnoj
materiji, koja se iz godine u godinu menja
i dopunjava, Cini se da bi vredelo razmi-
Sljati i o potrebi da se sam Kodeks dopuni.
Primera radi, u doba kada je ovaj akt do-
nosen, Srbija je imala tek u zacetku pravi-
la o sprecavanju sukoba interesa, prijavlji-
vanju imovine i poklona i drugim poveza-
nim temama. U meduvremenu je usvojen
novi Ustav, Zakon o sprecavanju sukoba
interesa pri vrSenju javnih funkcija, koji se
nije odnosio na deo gradskih i opstinskih
funkcionera, zamenjen je novim Zakonom
o Agenciji za borbu protiv korupcije. Novi
propis donosi Sira ovlas¢enja kontrolnom
telu, strozije sankcije, vecu javnost poda-
taka iz funkcionerskih izvestaja, obuhvata
sve one funkcionere na koje se odnosi i
Eticki kodeks itd.

Izmenjen je Zakon o lokalnoj samoupra-
vi, otvorene su dodatne mogucénosti za
praéenje primene Kodeksa, promenjen je
nacin izbora predsednika opstina i grado-
nacelnika... Uskoro ¢e dodi do znacajnih

promena propisa o finansiranju stranaka
i izbornih kampanja, a odluka Ustavnog
suda vec je stvorila krupne promene u po-
gledu statusa odbornika opstina i gradova
i njihovog odnosa sa strankama koje su
ih predloZile. Vise puta je menjan Zakon
o slobodnom pristupu informacijama od
javnog znacaja, doneto je novo Uputstvo
za izradu i objavljivanje informatora o
radu, koje donosi vrlo ozbiljne obaveze
za rukovodioce organa lokalne samou-
prave u pogledu proaktivnog objavljivanja

informacija o njihovom radu. Uskoro se
ocekuje ,vracanje imovine lokalnim sa-
moupravama“, to jest donosenje Zakona
0 javnoj svojini, koji bi gradovima i opsti-
nama doneo mnoge nove prilike, ali i nji-
hovim funkcionerima vecu odgovornost
za imovinu kojom raspolazu i odluke koje
donose tim povodom. U tom kontek-
stu, a imajudi u vidu i odredbe Zakona o
budzetskom sistemu (takode inoviranom
viSe puta), Zakona o javnim nabavkama,
kao i mnogobrojne zabeleZene slu¢ajeve
zloupotreba sredstava koje nisu zaobisle
ni lokalni nivo, Cini se da bi pri eventual-
nim dopunama Kodeksa, a i u primeni po-
stojeéeg, trebalo narodito obratiti paznju
na odredbe koje se ticu duznosti nadzora
i domadinskog raspolaganja poverenim
sredstvima.

To sve ne znaci da je sadasnji Kodeks za-
stareo, on se moZe primenjivati i treba
da se primenjuje i u novim uslovima, ali
bi ove promene mogle da se odraze na
formulaciju pojedinih odredaba ili na pi-
tanja na koja bi u buduénosti trebalo vise
staviti akcenat, zato Sto je u praksi pri-
meceno da predstavljaju veci problem. =

Nemanja Nenadi¢
Transparentnost Srbija
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PREDSTAVLJAMO PROJEKTE IZ 1l POZIVA
PROGRAMA EXCHANGE 3

U okviru drugog poziva za podnosenje predloga projekata, finansijsku podrsku za sprovodenje projektnih aktivnosti dobilo je 38
gradova i opstina. Dodatnih 25 gradova i opstina iz Srbije ¢e na projektima ucestvovati kao partneri.

LOKALNI EKONOMSKI RAZVO)

DESPOTOVAC: Partnerstvo za ruralni
razvoj opstine Despotovac

Opstina Despotovac planira da doprine-
se ruralnom razvoju na svojoj teritoriji
putem kreiranja decentralizovanih i par-
ticipatornih mehanizama zasnovanih na
medusektorskoj saradnji.

Partneri na projektu su Regionalna
agencija za ekonomski razvoj Sumadije i
Pomoravlja i Opstina Obec Vlkos (Ceska),
vrednost je 166.436,30 evra, a projekat
traje 12 meseci.

ZEMUN: Zemun na Dunavu

Gradska opstina Zemun planira da una-
predi svoje turisticke potencijale putem
razmene iskustva i u skladu sa primerima
dobre prakse iz zemalja EU. U tu svrhu
bi¢e osnovan Turisti¢ki informativni cen-
tar putem koga ¢e se razvijati i promo-
visati specificni brend Gradske opstine.
Paralelno tome, radice se na izgradnji
kapaciteta uprave i turistickih operatera
putem serije obuka i “koucinga”.

Partneri na projektu su Opstina Kranj
(Slovenija) i Visoka turisticka skola, vred-
nost je 212.550,00 evra, a projekat traje
15 meseci.

BEOCIN: Beodin-nova vizija turisti¢-
ke destinacije! Stvaranje preduslova
za razvoj ruralnog turizma u opstini
Beocin

Opstina Beocin planira da ojaca postoje-
¢e opstinske kapacitete u cilju dodatnog
razvoja turizma i promocije turisticke
ponude. Pored organizovanja intenzivne
promotivne kampanje, opstina planira da
unapredi postojecu turisticku i informa-
tivnu signalizaciju, osmisli zajednicku tu-

risticku ponudu i organizuje obuku za lo-
kalna domacinstva koja pruzaju turisticke
usluge. Na ovaj nacin opstina planira da
privuce veéi broj turista kako bi na duze
staze uvecala svoje izvorne prihode.
Partneri na projektu su Opstina Cajetina,
Turisticka organizacija opStine Gornji
Milanovac i Centar za ravnomerni regio-
nalni razvoj, vrednost je 185.115,00 evra,
a projekat traje 15 meseci.

BACKI PETROVAC: Osnatzivanje lokal-
ne samouprave za pruzanje podrske
biznis inkubatorima u opstini Backi
Petrovac

Opstina Backi Petrovac planira da do-
datno osnazi svoju Kancelariju za lokalni
ekonomski razvoj za pruzanje relevantnih
poslovnih usluga i informacija. Jo$ kon-
kretnija svrha ovog projekta je ustanovlja-
vanje funkcionalne veze izmedu drzavne
uprave i poslovnog sektora. Dodatno je
planirano davanje podsticaja poslovanju
zelenijih i inovativnih preduzeca i predu-
zeca koje predvode Zene.

Partneri na projektu su Opstina Kamnim
(Slovenija), Opstina Martin (Slovacka) i
Akademija Zenskog preduzetnistva, vred-
nost je 180.647,00 evra, a projekat traje
14 meseci.

RUMA: Unapredenje upravljanja gra-
devinskim zemljiStem

Opstina Ruma planira da unapredi proces
upravljanja gradevinskim zemljistem na
teritoriji opstine.

Partneri na projektu su Grad Valjevo i
Regionalna razvojna agencija Srem, vred-
nost je 174.471,00 evra, a projekat traje
12 meseci.

SOKOBANIJA: Zdravo mesto za zdrave
investicije

U skladu sa potencijalnim moguénostima
za dugorocni razvoj banjskog turizma, op-
Stina Sokobanja planira da razvije pravni/
fizicki/ socijalni i okvir za zastitu Zivotne
sredine za buduce investicije u privatnu i
javnu infrastrukturu u ovoj oblasti.

Partneri na projektu su Opstina KnjaZevac
i Opstina Kopar (Slovenija), vrednost je
117.348,12 evra, a projekat traje 15 me-
seci.

UB: Stvaranje uslova za ruralni razvoj
u opstini Ub

Opstina Ub planira da unapredi svoju ulo-
gu i poboljsa efikasnost uprave u pogledu
ruralnog razvoja. Dodatno ¢e se raditi na
povecanju nivoa konkurentnosti poljopri-
vredne proizvodnje i unapredenju uslova
Zivotne sredine u selima u skladu sa stan-
dardima EU.

Partneri na projektu su Opstina
BraslovCe (Slovenija), Gradska opstina
Obrenovac - Beograd i UdruZenje grada-
na “Evrokontakt” KruSevac, vrednost je
209.961,00 evra, a projekat traje 15 me-
seci.

SJENICA: Podrska Kancelariji za lokal-
ni ekonomski razvoj opstine Sjenica

Opstina namerava da unapredi lokal-
ni ekonomski razvoj kroz osnivanje
Kancelarije za lokalni ekonomski razvoj
(LER) i uspostavljanje Informativnog cen-
tra i Centra za obuku.

Partner na projektu je Opstina Jesenice
(Slovenija) , vrednost je 134.038,00 evra,
a projekat traje 15 meseci.

KOMUNALNE USLUGE

ARILJE: Smanjimo otpad zajedno —
novi korak blize Evropi!

EXCHANGE 3 dodatak je izdanje Stalne konferencije gradova i opstina podrzano kroz Program EXCHANGE 3. Program fiansira Evropska unija, a sprovodi Stalna konferencija gradova i opstina.

Dodatak ne predstavlja zvani¢an stav Evropske unije. Izdavac je iskljucivo odgovoran za objavljeni sadrzaj.




dodatay

Opstina Arilje planira da uspostavi efika-
san sistem upravljanja otpadom u skla-
du sa usvojenim strateskim prioritetima,
iskustvima partnera i nacelima odrzivog
razvoja i dobre uprave.

Partneri na projektu su Opstina Indija i
Asocijacija za razvoj Ibarske doline “IDA”,
vrednost je 208.400,00 evra, a projekat
traje 15 meseci.

GORNIJI MILANOVAC:
Vodosnabdevanje u skladu sa evrop-
skim standardima

Ustanovljen racionalan i efikasan si-
stem vodosnabdevanja u opstini Gornji
Milanovac putem unapredenja upravlja-
nja komunalnim uslugama u oblasti vodo-
snabdevanja i u skladu sa strateSkim pri-
oritetima i nadelima odrzZivog razvoja, tr-
ZiSne orijentacije i energetske efikasnosti

Partneri na projektu su Grad UZice i Javno
preduzece Gornji Milanovac, vrednost je
236.525,00 evra, a projekat traje 15 me-
seci.

BELA CRKVA: Bolje sutra pocinje da-
nas — primena evropske prakse u
upravljanju ¢vrstim otpadom

Opstina Bela Crkva planira da unapre-
di upravljanje ¢vrstim otpadom putem
modernizacije JKP, smanjenja/uklanjanja
divljih deponija i unapredenja sistema
sakupljanja otpada, kao i putem organizo-
vanja intenzivne kampanje usmerene na
celokupno stanovnistvo opstine.

Partner na projektu je Opstina Pojejena
(Rumunija), vrednost je 141.797,00 evra,
a projekat traje 13 meseci.

OPSTINSKE FINANSLJE

ARANDELOVAC: Unapredenje uprav-
ljanja javnim fondovima u opstini
Arandelovac

Opstina Arandelovac planira da sistema-
tizuje i ujednadi (i centralizuje gde je to
mogucde) sistem upravljanja finansijama u
svim javnim organizacijama putem razvo-
ja institucionalnog alata/softvera, obez-
bedivanja edukativnih/alata za obuku i
promovisanja novih procedura za uprav-
ljanje budZetom, izvrSavanje budzeta,
budZetsko izvestavanje i transparentnost
budzeta.

Partner na projektu je Grad Tartu
(Estonija), vrednost je 239.324,00 evra, a
projekat traje 14 meseci.

PARACIN: Bolja evidencija — poveéani
prihodi - viSe investicija

Poboljsanje upravljanja finansijama u op-
stini Paracin kroz razmenu iskustava sa
partnerskim opstinama iz EU, uvodenje
standarda EU i poboljSanje predvidivo-
sti izvora javnih prihoda i osiguravanje
jasnijeg planiranja kapitalnih investicija.
Uz pomenuto, unapredenje kapaciteta
lokalnih vlasti za efikasniju naplatu javnih
prihoda (poreza na imovinu i naknade za
gradevinsko zemljiste) kao i naknada za
opstinske usluge putem aZuriranja baze
podataka i razvoja GlIS-a.

Partner na projektu je Opstina Murska
Sobota (Slovenija), vrednost je 121.499,00
evra, a projekat traje 14 meseci.

OPSTINSKE SLUZBE

SVILAJNAC: Uvodenje modernih me-
toda i tehnologija u operativnhom
radu opstinske uprave

Opstina Svilajnac planira da doprinese
efikasnijem pruzanju usluga gradanima
od strane lokalne uprave putem izgradnje
kapaciteta lokalnih kancelarija i transpa-
rentnije komunikacije sa gradanima.

Partner na projektu je Opstina Radovljica
(Slovenija), vrednost je 119.025,00 evra, a
projekat traje 12 meseci.

VRSAC: Elektronska uprava za nase
gradane

Opstina Vrdac planira da unapredi sveu-
kupno funkcionisanje i smanji troskove
kroz standardizaciju poslovnih procesa
i povecanje kvaliteta i efikasnosti opera-
tivnih procedura u okviru lokalne uprave.
U okviru ovog procesa, VrSac namerava
da unapredi komunikaciju izmedu gra-
dana i lokalnih vlasti poveéanjem uce-
$¢a javnosti u aktivnostima lokalni vlasti.
Istovremeno, razvoj u ruralnim delovi-
ma opstine ¢e dodatno biti podstaknut
uvodenjem usluga istog nivoa kvaliteta i
broja za sve gradane u njihovom mestu
stanovanja, ¢ime se promovisu jednakost
i dobra uprava. Na kraju, promovisanjem
mogucnosti e-uprave kao primera dobre
prakse EU, VrSac ¢e smanjiti potencijalne
negativne uticaje na Zivotnu sredinu koje
prouzrokuje funkcionisanje opStinske
uprave.

Partner na projektu je Opstina Morahalom
(Madarska), vrednost je 291.489,00 evra,
a projekat traje 15 meseci.

CUPRUJA: Novi upravljacki sistemi i
mreza informacione infrastrukture
za novo doba u pruzanju usluga gra-
danima

Opstina Cuprija namerava da unapre-
di kapacitete svojih zaposlenih u skladu
sa standardima EU, putem unaprede-
nja sistema komunikacije sa gradanima,
prenosa znanja i razmene iskustava sa
partnerskom opstinom iz EU i uvodenja
standardizovanih procedura i usluga kroz
primenu sistema standarda 1SO 9001.

Partner na projektu je Opstina Celje
(Slovenija), vrednost je 177.200,00 evra,
a projekat traje 15 meseci.

STARA PAZOVA: Opstinski kontakt
centar u Staroj Pazovi

Opstina Stara Pazova planira da uspo-
stavi moderne informacione sisteme u
cilju efikasnije obrade zahteva gradana.
Na ovaj nacin opstina planira da smaniji
administrativno opterecenje i poveca
transparentnost opstinskih informacija.
Uvodenjem modernih ICT sistema opsti-
na planira da skrati vreme za davanje od-
govora na zahteve ili reSavanje problema
gradana i preduzeca.

Partneri na projektu su Grad Viljandi
(Estonija) i Opstina Pedinci, vrednost je
143.847,00 evra, a projekat traje 12 me-
seci.

PALILULA, BEOGRAD: Unapredenje
pruzanja usluga u gradskoj opstini
Palilula

Gradska opstina Palilula planira da una-
predi svoje sveobuhvatno funkcionisanje
i efikasnost uprave kroz modernizaciju
postojeceg sistema i uspostavljanje bo-
liih veza sa drugim gradskim opstinama i
gradskom upravom. Na ovaj nacin ¢e biti
smanjeno postojece administrativno op-
terecenje, znacajno smanjeni troskovi i u
velikoj meri poboljSano pruzanje usluga
gradanima.

Partneri na projektu su Grad Tartu
(Estonija), Gradska opstina Zvezdara,
Beograd i BEOKOM - Sluzba za komunika-
cije i koordinaciju odnosa sa gradanima,
vrednost je 179.770,00 evra, a projekat
traje 14 meseci.

KRUSEVAC: Kontakt centar za rad sa
gradanima - bolji kvalitet Zivota

KruSevac planira da unapredi pruZanje
usluga gradanima kroz osnivanje Kontakt
centra za rad sa gradanima.

Partneri na projektu su Opstina Zalec
(Slovenija), Regionalni centar za razvoj
malih i srednjih preduzeca, vrednost je
192.345,00 evra, a projekat traje 12 me-
seci.
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ZIVOTNO OKRUZENJE

UZICE: Kulturni most izmedu planine
i ravnice — stvaranje lokalne kulturne
politike kroz saradnju i razmenu iz-
medu UZica i Panceva

Svrha ovog projekta je izgradnja kapacite-
ta lokalnih vlasti UZica i Panceva za kre-
iranje i sprovodenje efikasnih multisek-
torskih mehanizama za strateski pristup
planiranju, implementaciji, finansiranju
i razmeni iskustava u oblasti kulture. Na
ovaj nacin ¢e se dati doprinos unaprede-
nju upravljanja, infrastrukture i kapacite-
ta ljudskih resursa u javnim institucijama,
kao i organizacijama civilnog drustva u
oblasti kulture na lokalnom nivou u dva
partnerska grada.

Partner na projektu je Grad Pancevo,
vrednost je 207.715,00 evra, a projekat
traje 15 meseci.

PITANJA ZASTITE ZIVOTNE SREDINE

BAC: Podizanjem svesti gradana do
unapredenja zastite Zivotne sredine
u opstini Bac

Opstina Bac planira da unapredi sveobu-
hvatne standarde za zastitu Zivotne sre-
dine putem unapredenja sistema za pri-
kupljanje otpada i reciklazu. Istovremeno
¢e svi gradani biti ukljuceni u ovaj proces
kroz intenzivnu kampanju podizanja sve-
sti javnosti koja je posebno usmerena na
mlade stanovnistvo.

Partneri na projektu su Grad Sombor i
Javno preduzece ,Tvrdava“ Bac, vrednost
je 111.645,00 evra, a projekat traje 15
meseci.

SAVSKI VENAC — BEOGRAD: ENERGIS

Projekat je usmeren na unapredenje ka-
paciteta opstinske uprave i kapaciteta za
pruzanje usluga u gradskoj opstini Savski
Venac u oblastima zastite Zivotne sredine
i energetske efikasnosti.

Partneri na projektu su Opstina Padova
(Italija) i Predstavnistvo Veneto regiona
u Briselu, vrednost je 215.701,69 evra, a
projekat traje 15 meseci.

VELIKO GRADISTE: Zajedni¢kim sna-
gama za zastitu i upravljanje base-
nom reke Pek

Opstina Veliko Gradiste planira da uve-
de koncept pristupa “odozdo nagore” u
planiranje i upravljanje basenom reke
Pek putem ukljucivanja svih zaintereso-
vanih strana i izgradnjom kapaciteta svih

kljuénih aktera u partnerskim opstinama
u izradu, sprovodenje i reviziju plana za
upravljanje recnim basenom kao alata za
dugoro¢nu saradnju na zastiti prirodnih
resursa. U okviru ovog procesa, opstina ce
izvrsiti procenu postojeceg stanja Zivot-
ne sredine u opstinama Veliko Gradiste,
Kucevo i Majdanpek, kao i identifikovanje
i analizu svih zagadivaca koji imaju uticaj
na postojece vodne resurse.

Partneri na projektu su Opstina Polj¢ane
(Slovenija), Opstina Kucevo, Opstina
Majdanpek, Unija ekologa (UNECO), vred-
nost je 148.801,00 evra, a projekat traje
15 meseci.

KULA: Uspostavljanje sistema uprav-
ljanja energijom na nivou opstine u
cilju povecanja energetske efikasno-
sti

Opstina Kula namerava da podigne svest
javnog i civilnog sektora na opstinskom
nivou o pitanjima energetske efikasnosti
i unapredi kapacitete lokalnih timova za
upravljanje energijom, identifikovanje i
pripremu projekata energetske efikasno-
sti. Uz pomenuto, Kula ¢e kreirati uslove
za sistemsko pracéenje indikatora energet-
ske efikasnosti u javhom sektoru i uvesti
model ugovaranja na osnovu energetskog
ucinka na lokalnom nivou.

Partneri na projektu su Opstina Backa
Palanka i Opstina Vrbas, vrednost je
193.334,00 evra, a projekat traje 15 me-
seci.

PROSTORNO PLANIRANJE

MEROSINA: Unapredenje proce-
sa privla€enja investicija u opstinu
Merosina

Opstina Merosina planira da unapredi ka-
pacitete opstinske uprave za privlacenje
investicija.

Partner na projektu je OpsStina Stara
Pazova, vrednost je 117.813,00 evra, a
projekat traje 12 meseci.

CAJETINA: Planski razvoj centralnog
dela Zlatibora

Opstina Cajetina planira da unapredi pro-
storno planiranje na svojoj teritoriji kao
preduslov za buduéi ekonomski rast, na-
rocito u pogledu razvoja turizma.

Partner na projektu je Opstina Arilje,
vrednost je 119.555,00 evra, a projekat
traje 12 meseci.

PIROT: Razvoj Geografskog informa-
cionog sistema (GIS) u opstini Pirot

Opstina Pirot planira da nastavi razvoj
Geografskog informacionog sistema (GIS)
i promovise njegovo koris¢enje od strane
lokalnih vlasti i raznih korisnika iz javnog i
privatnog sektora. U skladu sa Strategijom
razvoja GlS-a, planira se uvodenje slede-
¢ih aplikacija/ baza podataka: odrzavanje
ulicne rasvete, baza podataka katastra ko-
munalnih preduzeca, odrZavanje putne,
ulicne i saobracajne signalizacije, odrza-
vanje komunalnih objekata i GIS resursa.
Uz pomenuto, ovaj projekat ¢e takode do-
prineti unapredenju kanala komunikacije
izmedu razli¢itih korisnika ovog sistema.

Partner na projektu je Grad Subotica,
vrednost je 291.115,00 evra, a projekat
traje 15 meseci.

KOCELJEVA: Geografski informacioni
sistem za efikasne usluge u opstini
Koceljeva

Opstina Koceljeva planira da unapredi
sveukupnu efikasnost rada uvodenjem
modula informacionih sistema baziranih
na GIS-u. Najvaznije je Sto ¢e na ovaj na-
¢in opstina unaprediti svoje kapacitete u
oblasti razvoja infrastrukture i uvesti stan-
darde EU u oblastima planiranja i uprav-
lianja zemljistem.

Partneri na projektu su Opstina Ub i
Regionalni centar za razvoj malih i sred-
njih preduzeca, vrednost je 255.626,00
evra, a projekat traje 12 meseci.

BARAJEVO - BEOGRAD: Uvodenje
Geografskog informacionog sistema
u gradskoj opstini Barajevo

Gradska opstina Barajevo (Beograd) pla-
nira da unapredi proces prostornog pla-
niranja i upravljanja putem uvodenja GIS
sistema u rad opstinske uprave. Uz pome-
nuto, opstinski sluzbenici ¢e proéi obu-
ku za koriS¢enje novog sistema, a nove
modernizovane usluge ée se intenzivno
promovisati tokom sprovodenja projekta,
kao i po njegovom zavrsetku.

Partnerina projektu su Opstina Vlasotince
i Gradska opstina Lazarevac, Beograd,
vrednost je 141.500,00 evra, a projekat
traje 12 meseci.

BUJANOVAC: Stvaranje preduslova
za prostorno planiranje putem uspo-
stavljanja Geografskog informacio-
nog sistema (GIS) u opstini Bujanovac
Opstina Bujanovac namerava da poboljsa
kvalitet i efikasnost svakodnevnog rada
opstinske uprave i javnih komunalnih pre-
duzeca putem uvodenja Geografskog in-
formacionog sistema i izradu Strategije za
implementaciju GIS-a.
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Partneri na projektu su Opstina Odense
(Danska) i UdruZenje gradana “Inicijative”,
vrednost je 147.340,00 evra, a projekat
traje 15 meseci.

KRALJEVO: Promovisanje no-
vih razvojnih alata kroz uvodenje
Geografskog informacionog sistema

Grad Kraljevo planira da poboljsa efika-
snost i efektivnost svoje uprave uspostav-
ljanjem novih institucionalnih procedura
i unapredenjem rada u oblasti prostor-
nog planiranja. Dodatno se planira dava-
nje doprinosa stvaranju povoljnih uslova
za investicije kroz uvodenje i koriséenje
Geografskog informacionog sistema (GIS).

Partner na projektu je Grad Kragujevac,
vrednost je 305.090,00 evra, a projekat
traje 15 meseci.

KURSUMLIJA: Geografski informacio-
ni sistem kao alat za planiranje i vo-
denje odrzivog razvoja

Opstina KurSumlija planira da unapredi
efikasnost i kvalitet usluga lokalne samo-
uprave kroz modernizaciju procedura i
digitalizaciju podataka za potrebe urbani-
stickog i prostornog planiranja.

Partner na projektu je OpStina Arilje,
vrednost je 146.355,00 evra, a projekat
traje 12 meseci.

PANCEVO: Unapredenje Geografskog
informacionog sistema u Pancevu

Pancevo planira da unapredi proces pro-
stornog planiranja i usluga koje se pruzaju
gradanima putem izgradnje kapaciteta i
znanja zaposlenih u lokalnoj upravi i lokal-
nim javnim institucijama i preduze¢ima za
ne-zavisno vodenje i aZuriranje podataka
za GIS. Uz to, planira se kreiranje ekoloske
baze podataka za Pancevo u GIS sistemu,
i podizanje opste svesti o znacaju GlS-a.
Na posletku, Pancevo ée stvoriti uslove
za Siru upotrebu GIS-a kroz olakSavanje
pristupa podacima za veci broj korisnika
GlS-a (zaposleni u javnim institucijama,
potencijalni investitori, preduzetnici, gra-
dani).

Partneri na projektu su Grad Sabac, vred-

nost je 150.780,00 evra, a projekat traje
12 meseci.

DOBRO UPRAVLIANJE | OPSTINSKI
MENADZMENT

SVRLJIG: Integrisanje dislociranih
opstinskih  kancelarija  “Zelenog
Svrljiga” u efektivnu i efikasnu mre-
Zu Centara za brigu o gradanima

“IDEMO SVRLIIG”

Opstina Svrljig planira da ojaca upravljac-
ke kapacitete putem uvodenja specijalizo-
vanog softvera, obuke i kouc¢inga opstin-
ske uprave. Dodatno ¢e putem uvodenja
sertifikovanog sistema za upravljanje
zastitom Zivotne sredine biti poboljSana
odrZivost sistema zastite Zivotne sredine.

Partneri na projektu su OpsStina Lom
(Bugarska), Nacionalna alijansa za lokal-
ni ekonomski razvoj (NALED), Opstina
Cuprija i Opstina Surdulica, vrednost je
192.403,00 evra, a projekat traje 15 me-
seci.

KIKINDA: Digitalizacija opstinske ar-
hive

Opstina Kikinda planira da poboljsa efi-
kasnost svoje uprave putem unapredenja
sistema upravljanja, unapredenja infor-
macionog sistema i podizanja kapaciteta
svojih zaposlenih putem obuke i koucinga.

Partner na projektu je Gradska op-
Stina Zvezdara, Beograd, vrednost je
172.121,00 evra, a projekat traje 12 me-
seci.

NOVI SAD: Elektronska uprava

Grad Novi Sad planira da unapredi kapaci-
tete za dobru upravu, upravljanje gradom
i pruzanje usluga putem obezbedivanja
dostupnosti usluga lokalnih vlasti elek-
tronskim putem.

Partneri na projektu su Grad Ni$ i Javno
preduzec¢e “Informatika”, vrednost je
193.790 evra, a projekat traje 15 meseci.

Unapredenje SLAP sistema

Stalna konferencija gradova i opstina
uz podrsku projekata Evropske unije,
EXCHANGE 3 i MISP, radi na odrzavanju
i upravljanju SLAP informacionog siste-
ma opstinskih infrastrukturnih proje-
kata u okviru tri klju¢na stuba odrzivog
razvoja - zivotne sredine, ekonomske i
Osnovni cilj

drustvene infrastrukture.
SLAP IS je pruzanje Sto adekvatnije i
efikasnije pomodi opsStinama u Srbiji pri
identifikaciji infrastrukturnih projeka-
ta i konkurisanju za finansijsku pomo¢
iz medunarodnih i domadih izvora za
izradu projektno-tehnicke dokumenta-

cije i sprovodenje projekata. Do sada
je, zahvaljuci SLAP IS, oko 80 miliona
evra u periodu 2008-2010, alocirano
za opstinske infrastrukturne projekte

BELA PALANKA: Podrska Odeljenju za
razvoj opstine Bela Palanka

Opstina Bela Palanka planira da unapredi
ljudske i tehnicke kapacitete lokalne upra-
ve i zajednice u oblastima dobre uprave,
upravljanja opstinom i pruzanja usluga
putem izgradnje kapaciteta Jedinice za
razvoj. Uz pomenuto, planirano je da se
poveda kvalitet Zivota na lokalnom nivou
kroz podsticaj lokalnom ekonomskom ra-
zvoju i podrsku ucescu kljucnih zaintere-
sovanih strana u sprovodenju Strategije
lokalnog odrzivog razvoja opstine.

Partneri na projektu su Opstina Slovenska
Bistrica, (Slovenija) i Inicijativa za demo-
kratsku tranziciju, vrednost je 122.762,00
evra, a projekat traje 12 meseci.

VRANIJE: E-uprava.vranje.rs -
Dostizanje standarda informatickog
drustva

Grad Vranje namerava da poveca upo-
trebu informacionih tehnologija u radu
svoje uprave putem kreiranja veb-portala
koji omogudéava blagovremeno pruzanje
informacija i mogucnosti za preuzimanje
razli¢itih dokumenata. Novi sistem (e
omoguditi laksi uvid u status zahteva gra-
dana i privrede, i bolje i brze realizovanje
prava gradana kao i ohrabrivanje gradana
da uzmu ucesée u radu lokalnih vlasti.

Partner na projektu je Opstina Trikala
(Grc¢ka), vrednost je 164.420,00 evra, a
projekat traje 12 meseci. .

!
-
7

-

u oblastiupravljanja otpadom i vodo-
snabdevanje iz pretpristupnih fondo-
va Evropske unije (IPA), kroz Program
podrske razvoju infrastrukture na lokal-
nom nivou. U cilju daljeg unapredenja
kapaciteta opstina i gradova u planira-
nju i upravljanju infrasturkturnih pro-
jekata, SKGO je inicirala uspostavljanje
SLAP Radne grupe, koju Cine predstav-
nici nadleznih drzavnih organa i SKGO
sa ciljem daljeg unapredenja SLAP IS i
definisanja jasnog uputstva za jedinice
lokalne samouprave o prioritetimai kri-
terijumima za finansiranje projekata. =
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Projekat kreditne podrske
opsStinskoj infrastrukturi

DG

Procena statusa realizacije svih infrastrukturnih projekata finansiranih iz
KfW kreditne linije - rezultati i planirane aktivnosti

U aprilu 2011. god. MICLP projekat je sa-
¢inio izvestaj o svakom infrastrukturnom
projektu finansiranom iz KfW kreditne
linije sa detaljnim osvrtom na iznos po-
vuéenog novca, trenutnom fazom imple-
mentacije u kojoj se projekat nalazi, a
zabeleZio je i iskustva korisnika kredita u
saradnji sa MICLP projektom.

Status kreditne linije
Krajem 2010. status KfW kreditne linije je
ovako izgledao:

e Iznos kredita: 55 pojedinac¢nih ugovora
o kreditu u ukupnoj vrednosti od 49.6 mi-
liona evra kojima je finansirano 159 pro-
jekata.

¢ Uslovi kreditiranja: dva kreditna zahteva
su odobrena u dinarskoj protivvrednosti,
a ostali su u evrima. Dve treéine zatraZe-
nih zajmova imaju promenljivu kamatnu
stopu koja se krec¢e izmedu 4.2 do 5.2 %
plus EURIBOR; ostali krediti imaju fiksnu
kamatnu stopu u proseku od 6.2 do 7.0
%. Vecina zatraZenih kredita ima rok ot-
plate od 7 godina sa grejs periodom od 12
meseci.

¢ Regionalna raspodela: 54% zahteva je
iz centralnog i severnog dela Srbije. 82%
je zatrazila lokalna samouprava, a ostatak
je otisao Javno komulanim preduzecima.
10% ukupnih kreditnih sredstava je iskori-
stio Beograd, 60% ukupne vrednosti ostali
gradovi u Srbiji, a ostale lokalne samou-
prave su korisnici preostalih 30% ukupno
odobrenih kredita.

¢ Sektorska raspodela: Polovina kreditnih
sredstava je iskoriséena za unapredenje
transportne infrastrukture i tretman ot-
padnih voda i to uglavnom za rekonstruk-
ciju putne mreze ili izgradnju/rekonstruk-
ciju kanalizacije. U socijalnu infrastruktu-
ru (Skole, vrti¢e, sportske i zdravstvene
objekte) i energetsku efikasnost je uloZe-
no 21% i 10%, respektivno. Za rehabili-
taciju komunalnih vodosistema, tretman
otpadnih voda i ostale projekte je ulozeno
10% od ukupno zatrazenih kreditnih sred-
stava iz ove linije.

Implementacija projekata
Dve trecine investicionih projekata je za-
vriilo planirane aktivnosti, a 24% je u za-

GFAZ>
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vrsnoj fazi (viSe od 50% aktivnosti je ve¢
sprovedeno); preostalih 9% je u ranoj fazi
implementacije ili jos nije zapocelo finan-
siranje planiranih aktivnosti.

Vecina investicionih projekata je realizo-
vana u okviru prvobitno zatraZenih sred-
stava. lzdvojena su samo tri projekta ko-
jima su prvobitno zatrazena sredstva bila
nedovoljna (prekoracenje od 10 do 18%),
a 10 projekata je nakon realizacije posti-
glo ustede od 10 % do 40 %.

Projektni rezultati i uticaj

Izvesno je da ce svi projekti finansirani iz
KfW kreditne linije imati pozitivan uticaj u
svojoj lokalnoj samoupravi. Ne postoji ni
jedan projekat koji nije uspeo da sprove-
de planirane aktivnosti ili koji je imao ne-
povoljne posledice.

Skoro dve treéine ¢e imati dugorocni
pozitivan uticaj na kvalitet Zivota grada-
na u opstini / gradu i to uglavhom zbog
ulaganja u rekonstrukciju transportne in-
frastrukture, tretmana pitkih i otpadnih
voda kao i ¢vrstog otpada i poboljsanje
socijalne infrastrukture (komunikacija,
unapredeno zdravlje gradana i njihova
bezbednost, bolji uslovi za obrazovanje i
sl.).

Pozitivan ekonomski uticaj u zajednici
proizilazi iz formiranja industrijskih zona
i iz projekata za distribuciju energije i iz-
gradnju puteva, koji ¢e privu¢i dodatne
investicije i kreirati nova radna mesta, sni-
ziti troSkove transporta i energije i doneti
druge koristi. Finansiranje iz KfW kreditne
linije je olaksalo privatne investicije koje
¢e dovesti do otvaranja novih 1.500 rad-
nih mesta.

Iskustva sa KfW kreditnom linijom
Iskustva iz 44 opstine koje su koristile
kredite jasno pokazuju da je KfW razvoj-
na banka, stavivsi na raspolaganje ovu
kreditnu liniju, izaSla u susret njihovim
stvarnim zahtevima i zadovoljila brojna
ocekivanja. Za ovakav uspeh plasmana za-
sluzno je sledede:

e Ukupno zadovoljstvo: Procenom je
identifikovan visok stepen zadovoljstva
KfW kreditnom linijom, kao i uslugama
Banka Intese i ponudenom tehnickom po-

modi tima MICLP;

e Povoljni uslovi: KfW kreditni uslovi su
znatno povoljniji od ostalih na trzistu;

e MICLP asistencija u identifikovanju i
razvoju projekata: od ukupno 55 kredita
viSe od pola korisnika je dobilo neku vr-
stu pomodéi od strane MICLP projekta.
Neformalno savetovanje je zatrazilo 20
opstina, a konkretna besplatna tehnicka
pomoc je pruzena u 12 lokalnih samo-
uprava Sto su neke opstine ocenile kao
presudni faktor za finansiranje planiranih
investicija.

Preporuke

¢ Identifikacija projekata i planiranje:
Vedina velikih opstina je veé pripremila
strategije za ekonomski razvoj ili investi-
cione planove. Medutim, mnoge manje
opstine odluCuju se za investiranje ad
hoc, kada rehabilitacija ili investiranje
postane neophodno i urgentno. Primeri
su investiranje u snabdevanje vodom ili
rekonstrukciju Skolskih ustanova. Ovakve
opstine bi trebalo motivisati da naprave
srednjoroCne razvojne strategije i investi-
cione planove.

¢ Sektorska raspodela: generalno, sektor-
ska raspodela sredstava je ujednacena i
pokriva sve oblasti prilicno ravhomerno,
sa naznakom da je veliki broj opstina sred-
stva iskoristilo za rehabilitaciju ili ulaganje
u redovno odrzavanje. Smatramo da bi
lokalne samouprave trebalo ohrabriti da
investiraju u nove infrastrukturne pro-
jekte, a da troskove redovnog odrzavanja
podmiruju iz budZeta.

e Energetska efikasnost i zastita Zivotne
sredine u fokusu: lako postoji veliko inte-
resovanje, u praksi je vrlo malo investira-
nja u projekte ovog tipa. Konkretnije, iz
ove kredite linije je do sada finansirana
nekolicina projekata i to uglavhom za
uStedu energije, tretman otpadnih voda i
Cvrstog otpada. Stice se utisak da lokalnim
samoupravama nedostaju upravljacki i
tehnicki aspekti u pripremi projekta iz ove
oblasti (izrada strategija i akcionih plano-
va) kao i sistematsko odredivanje priorite-
ta, identifikacija odgovarajucih projekata i
priprema projektne dokumentacije.

A project funded by the German Government, menaged by KfW Entwicklungsbank and implemented by the Standing Conference of Towns and municipalities
with technical assistance from GFA Consulting Group.



SKGO INTERVIU

VRACANJE POVERENJA U INSTITUCLE

procesu uspostavljanja javne etike na lokalnom nivou, kao imperativ za razvoj demokratskog drustva, moze se reci da je Srbija
umnogome uznapredovala poslednjih godina, pocev od donosenja i usvajanja Etickog kodeksa ponasanja funkcionera lokalne
samouprave, donosSenje prirucnika za lakSe razumevanje i sprovodenje ovog dokumenta, obavestavanje javnosti, rada na dostu-
pnosti ovih normi gradanstvu, pa do formiranja Radnih tela za prac¢enje primene normi ovog kodeksa na lokalu. O tome koliko smo
uspeli i Sta bi josS mogli da preduzmemo kako bi se Sto celishodnije primenjivali kodeksom definisani eti¢ki standardi ponasanja
izabranih i postavljenih lica na lokalu, razgovarali smo sa predstavnicima Stalne konferencije gradova i opstina, Misije OEBS u Srbiji

i Agencije za borbu protiv korupcije.

DORDE STANICIC, GENERALNI SEKRETAR SKGO

POTREBNO ANGAZOVANJE NAJSIRE JAVNOSTI

Porde Stanici¢

Na koji nacin je pokrenut Eticki kodeks
ponasanja lokalnih funkcionera u Srbiji?
Cilj Etickog kodeksa jeste da unapreduje
i efikasno namece moralni okvir za od-
govorno ponasanje funkcionera. Razvoj
pravne i eticke odgovornosti svih nosi-
laca javnih funkcija predstavlja jednu
od bitnih stavki u svakom, pa i u nasem

drustvu. Stoga je Stalna konferencija gra-
dova i opstina objavila Eticki kodeks po-
nasanja lokalnih funkcionera i kroz naci-
onalnu kampanju promovisala njegovo
usvajanje u skupstinama gradova i opsti-
na Sirom Srbije 2004. godine. Za primenu
Etickog kodeksa ponasanja funkcionera
lokalne samouprave u Srbiji potrebno je
angazovanje kako lokalnih, tako i central-
nih vlasti, kao i najsire javnosti, kako se ne
bi dogodilo da usvojeni Kodeks postane
samo “mrtvo slovo na papiru”.

Koje je stanje danas kada govorimo o
usvajanju Etickog kodeksa kao i o osni-
vanju radnih tela za pracenje njegove
primene?

Do danas, 149 gradova i opstina je usvo-
jilo Eticki kodeks ponasanja funkcionera
lokalne samouprave u Srbiji, kroz svoje
skupstine. Od ovog broja 31 gradova i op-
$tina po nasim izvorima imaju osnovana
Radna tela za pracenje primene Etickog
kodeksa. Radna tela za eticki kodeks su
dobar primer kada govorimo o napretku
u oblastima transparentne, javne i dobre
uprave. Takode, ne treba zaboraviti da su
finalni korisnici dobre uprave i etickog po-
nasanja funkcionera gradani.

Sta SKGO planira dalje na temu Etickog

DAIANA FALONI, DIREKTORKA ODELJENJA ZA DEMOKRATIZACIIU, MISIJA OEBS U SRBIJI
KODEKS KAO VODIC ZA POLITICARE I SLUZBENIKE

Misija OEBS u Srbiji, tacnije, Odeljenje za
demokratizaciju, ciji ste Vi direktor, insi-
stira na znacaju etike kao jednom od me-
hanizama borbe protiv korupcije. Koliko
dugo pratite situaciju u Srbiji po ovom
pitanju?

Jos od svog osnivanja 2001. godine,
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Misija OEBS direktno saraduje sa Vladom
Republike Srbije i prati rad i razvoj demo-
kratskih institucija i mehanizama. Sto se
samog Etickog kodeksa tice, OEBS je, za-
jedno sa Stalnom konferencijom gradova i
opstina, od 2008. godine radio na primeni
kodeksa na lokalnom nivou.

kodeksa i Mreze radnih tela?
SKGO planira da dalje jaca i Siri Mrezu

postojedih radnih tela za prac¢enje prime-
ne Etickog kodeksa, jer to doprinosi vecoj
transparentnosti i odgovornosti lokalnih
vlasti i javne administracije. Takode, ra-
di¢e se na jacanju kapaciteta postojecih
radnih tela, kroz organizovanje obuka.
U maju i junu 2011. godine planirane su
Cetiri regionalne obuke za ¢lanove osno-
vanih radnih tela za primenu Etickog ko-
deksa, a bi¢e pozvane i opstine i gradovi
koji nisu joS osnovali radna tela. Obuke ce
biti odrzane u Nisu, Novom Sadu, Kladovu
i Novom Pazaru, i obuhvati¢e tri teme:
javne nabavke, transparentno budzetira-
nje i implementaciju Etickog kodeksa na
lokalnom nivou.

Slededi korak je osnazivanje veze posto-
jec¢ih radnih tela sa nezavisnim instituci-
jama na nacionalnom nivou koja su veé
izgradila ugled, uticaj, znacaj i autoritet.
Mreze nezavisnih institucija na svim nivoi-
ma bi pomogle da se obezbedi neophodni
autoritet zajednickim preporukama, mi-
Sljenjima i stavovima i postepeno obezbe-
di neophodni autoritet i lokalnim nezavi-
snim institucijama koje promovisu nacela
dobre uprave. .

Kakvo je vase misljenje kada je rec o etici
na lokalnom nivou u Srbiji?

Ljudi bi izgubili poverenje u demokratiju
ukoliko se njihovi izabrani predstavnici
ne bi ponasali u skladu sa etickim nor-
mama, posebno na lokalnom nivou gde
ih gradani licno poznaju. Pored efikasnog



Daiana Faloni

pravosuda koje treba da spreci neeticko
ponasanje, podjednako su bitne pozitivne
mere, poput usvajanja Etickog kodeksa
ponasanja funkcionera lokalne samou-
prave. Taj Kodeks treba da bude vodic¢ za
politi¢are i sluzbenike kako da rade u naj-
boljem interesu zajednice.

Koja zemlja je po Vama primer najbolje
prakse primene Etickog kodeksa, i da li se
kod nas taj proces odvija sporo?
Cinjenica je da eti¢ki kodeks na lokalnom
nivou u ovakvoj formi, osim u Srbiji, po-
stoji jo$ i u Velikoj Britaniji i Crnoj Gori. U
OEBS-u su zadovoljni brzinom kojom je
usvojen eticki kodeks u skoro svim grado-
vima i opstinama u Srbiji, a posebno osni-
vanjem radnih tela za prac¢enje sprovode-
nja etickog kodeksa u 31 lokalnih samo-
uprava. Medutim, iako se Srbija ugledala
na model Velike Britanije kao najbolji, ona
¢e morati da razvije i sopstveni eticki okvir
i mehanizme u skladu sa sopstvenim po-
trebama.

Da li ste zadovoljni saradnjom sa lokal-
nim samoupravama u Srbiji i institucija-
ma koje se bave zastitom interesa grada-
na i borbom protiv korupcije?

Osim Stalne konferencije gradova i opsti-
na, OEBS trenutno podrzava i radnu gru-
pu u Skupstini Srbije za izradu etickog ko-
deksa na nacionalnom nivou, koji ¢e biti

ZORANA MARKOVIC, DIREKTORKA AGENCIJE ZA BORBU PROTIV KORUPCIJE

JACANJE INTEGRITETA INSTITUCIJA

Zorana Markovic

U kojoj meri Agencija moZe da pomogne
u radu radnih tela za pracenje primene
Etickog kodeksa na lokalnom nivou?
Agencija za borbu protiv korupcije moze
da ucestvuje u sastavljanju i obucavanju
razli¢itih ciljnih grupa radi sprecavanja
korupcije i jaCanja integriteta institucija i
drustva.

Sta je bitno za lokalne samouprave kada
govorimo o “planovima integriteta”?

Pre svega, vaino je da lokalne samoupra-
ve delegiraju svoje predstavnike koji ¢e
rukovoditi ovim procesom. Planovi inte-
griteta treba da poboljsaju funkcionisanje
institucija, unaprede njihovu organizacio-
nu strukturu i interne procedure kako bi
smanjile korupciju i onemogudile razne
nepravilnosti u radu. Jedan od mehaniza-
ma da se to postigne su eticki kodeksi, kao
i razli¢iti oblici interne ili eksterne kontro-
le.

Koliko ste zadovoljni saradnjom sa lo-
kalnim upravama (pozitivni i negativni
primeri) i kako je mogucée tu saradnju jos
unaprediti?

Od pocetka rada, Agencija za borbu pro-
tiv korupcije je saradnju sa velikim bro-
jem ciljnih grupa ostvarivala na okruglim
stolovima kojima su prisustvovali pred-
stavnici iz svih gradova i opstina u Srbiji.
Lokalne samouprave su pomagale u orga-
nizaciji ovih skupova, ali odziv nije uvek
bio veliki, delom i zato Sto je zaposlenima
u lokalnim samoupravama malo poznat
mandat Agencije. Opet, zadovoljavajuéa
komunikacija je preduslov da Agencija do-
bije povratne informacije o problemima u
njihovom radu i implementaciji Zakona o

zasnovan na standardima i iskustvima sa
lokalnog nivoa. OEBS takode saraduje sa
institucijama koje se bore protiv korupcije
(kao na primer: Agencija za borbu pro-
tiv korupcije, Uprava za javne nabavke,
Drzavna revizorska institucija i druge), kao
i sa Upravom za sprecavanje pranja novca
i Narodnom bankom Srbije u otkrivanju
krivicnih dela protiv privrede. Saradujemo
i sa TuzilaStvom u radu na odredenim slu-
¢ajevima vezanim za finansijski kriminal.

Koje su buduce aktivnosti u planu u
okviru vaseg Odeljenja i Organizacije na
temu etike i borbe protiv korupcije?

Nastaviéemo da promovisemo kodeks po-
nasanja za sluzbenike LS, i da priprema-
mo projekte u cilju sprecavanja korupcije
i jaCanja institucija. Pomod¢i éemo Agenciji
za borbu protiv korupcije u sprovodenju
Zakona o finansiranju politickih stranaka
koji bi uskoro trebalo da se usvoji, a na-
stavicemo da podrzavamo izradu sektor-
skih planova integriteta i dalju reformu
sistema javnih nabavki. .

Agenciji za borbu protiv korupcije. To je
bitno, jer lokalne samouprave nisu samo
cilina grupa Agencije i obveznici pred
Zakonom o Agenciji, ve¢ nasi saradnici u
borbi protiv korupcije.

Koje prepreke vidite za lokalne samo-
uprave u procesu pracenja primene
Etickog kodeksa?

Prevaga li¢nih i/ili stranackih interesa bilo
kog funkcionera ili zaposlenog u javnoj
upravi nad odgovornoscu za javno dobro
uvek ¢e ugrozavati integritet drustvenih
institucija i javnu dobrobit. Jacanjem ka-
paciteta zaposlenih u javnoj administraciji
povedava se mogucnost spre€avanja zlou-
potreba, a prevagom dobrih primera bi se
promenilo stanje opste apatije gradana.

Koje su vase preporuke c¢lanovima
Radnih tela za pra¢enje primene Etickog
kodeksa?

Radna tela treba da uticu na stalno infor-
misanje i edukaciju o propisima koji ure-
duju drustvene odnose i eti¢nosti, te da
se zalaZzu za uvodenje sankcija za slucaje-
ve neetickog ponasanja i krSenje etickog
kodeksa. Uloga radnih tela treba da bude
jasno predstavljena u javnosti, a potrebna
je i podrska gradana njihovoj doslednosti
u zastiti javnog dobra. .
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VAZNOST ETIKE U OKVIRU DOBROG UPRAVLJANJA

Srbija je vec¢ vise decenija suocena sa
raznolikim krizama, medu kojima naj-
znacajnija mesta zauzimaju ekonomska
kriza, kriza drzavnog integriteta, ratovi, ali
i ono Sto se naziva ,kriza morala“. U toj
krizi morala nije zaobideno
ni upravljanje, kako u jav-
noj upravi i lokalnoj samo-
upravi, tako i u privatnom
sektoru. Prema tome, etika
u okviru dobrog upravlja-
nja deo je pitanja o etici
uopste.

Zasto etika? Ako moZemo
nekaznjeno da ucinimo
nesto nemoralno, a da od
toga imamo samo ili pre-
tezno koristi, zasto to ne bismo ucinili?
Postoje razli¢iti odgovori koje eticke te-
orije daju na ovo pitanje. Ipak, ¢ini se
da je u svemu tome nezaobilazan mo-
menat Cinjenica da ljudi imaju sposob-
nost da intuitivno ustanove da ponekad
krSe ono $to se mozZe nazvati moralnim
zakonom koji osecaju da postoji u nji-
ma. Naime, jedna od klju¢nih odrednica
ljudske prirode jeste jaz izmedu onog
Sto Cinimo i onog Sta verujemo da bi
trebalo da Cinimo. Taj jaz plod je razlike
izmedu onog $to smatramo moralnim i
onog Sto dozivljavamo kao nas li¢ni inte-
res. Kada su u pitanju javne funkcije, tu
na scenu stupa ono $to nazivamo ,jav-
nim integritetom®, tj. ono Sto transfor-
mise li¢ni interes u javni interes.

Za ovu transformaciju potrebni su etic-
ki kodeksi kao sastavni delovi dobrog

upravljanja. Bitna uloga ovih kodeksa je-
ste uloga podsecanja ljudi na to da bi Sto
je mogucée cesSce trebalo da postupaju
onako kako im pomenuti ,,moralni zakon“
u njima nalaZze. Naravno, Eticki kodeks
moze biti implementiran
i putem sankcija protiv
onih koji ga ne postuju.
Ali znacajnija od sankci-
ja jeste drustvena svest o
znacaju moralnog zakona.
Postojanje Etickog kodeksa
upravo je jedan od nacina
da se takva svest odrzava i
razvija.

Moralna edukacija je kljuc-
na za sve zaposlene, uk-
ljuujuéi rukovodeci kadar. Rukovodedi
kadar trebalo bi da bude obucavan u
etickom upravljanju, Sto implicira tran-
sparentnost, participativnho rukovodenje
i ono Sto se zove open book manage-
ment. Naime, da bi se zaposleni identi-
fikovali sa ciljevima organizacije, oni koji
njome upravljaju trebalo bi da svoj kadar
involviraju Sto je moguce vise u odludi-
vanje, ili makar da ih sto vernije upute u
to Sta se odlucuje i sa kojim namerama.
Tajnovitost i skrovitost u rukovodenju po
pravilu su znaci slabosti, a pritom veoma
Cesto i ne postiZu svoj cil;j.

Primena Etickog kodeksa kroz Ccitavu
strukturu organizacije znaci da za sve Cla-
nove radne organizacije vaZe ista pravila.
Naime, iako postoje nejednakosti razlici-
te vrste u strukturi svake organizacije, iz
jednakosti pred Etickim kodeksom niko

ne bi trebalo biti izuzet.

Poverljivi kanali informisanja o krSenju
Etickog kodeksa takode su neophodni, jer
svako ko primeti da je Kodeks prekrsen,
trebalo bi da to bez straha od posledica
moze da prijavi. Sa druge pak strane, po-
menuti kanali valjalo bi da vode ozbiljno
racuna o tome koje prijave su opravdane,
a koje sluze iskazivanju li¢cnih animoziteta.

Implementaciju Etickog kodeksa trebalo
bi da prate ,eticki odbori“. Ovi odbori va-
ljalo bi da budu korektivi politicke volje od
strane moralne volje. Oni bi zapravo imali
jednu znatno Siru ulogu od uloge pracenja
implementacije Etickog kodeksa. U lokal-
noj samoupravi oni ve¢ postoje, a njihov
angaZman trebalo bi sve viSe jacati u gore
pomenutom smislu.
Zaklju¢imo time da je svo ovo promislja-
nje rada etickih kodeksa i pitanja etike
uopste sasvim nepotrebno ukoliko se ne
posveti odgovaraju¢a paznja moralnoj
edukaciji buducih generacija. Naime, po-
rodica i Skola imaju presudnu ulogu i duz-
nost vezanu za oblikovanje moralno sve-
snih ljudi. Deca, kao moralno najneiskva-
reniji, kao najcistiji segment nase popula-
cije, kao oni koji su u najvecoj meri tabula
rasa kada se radi ne samo o “naslagama
znanja”, ve¢ i o “naslagama iskvarenosti”,
upravo su najpodloznija moralnoj eduka-
ciji. Ako njih ne edukujemo u tom smislu,
neznatna je svrha i Etickih kodeksa i etike
uopste, kao i svrha etike u okviru dobrog
upravljanja. .
Prof. dr. Vojin Raki¢
Institut za filozofiju i drustvenu teoriju

DEKADA SPROVODENJA ETICKOG KODEKSA U LOKALNOJ SAMOUPRAVI

roces izgradnje institucija koje sprovo-

de nacela etike i dobrog upravljanja u
gradovima i opStinama u Srbiji zapoceo je
pre tacno deset godina, kada je SKGO pre-
vela na srpski i objavila Evropski kodeks
ponasanja lokalnih i regionalnih izabranih
predstavnika. U to vreme, u Srbiji se veo-
ma malo znalo o medunarodnim obave-
zama zemlje, kada je u pitanju unaprede-
nje propisa koji ureduju sukob interesa,
finansiranje politickih stranaka, trgovinu
uticajem i odnos izabranih predstavnika i
stranaka.

SKGO je od 2004. godine postepeno po-
¢ela da podize nivo svesti u lokalnim sa-
moupravama o potrebi postovanja etickih
pravila ponasanja izabranih, postavljenih
i imenovanih nosilaca javnih funkcija.

U tom periodu sproveden je Projekat
Nacionalne kampanje za usvajanje i im-
plementaciju etickog kodeksa ponasanja

izabranih i imenovanih lokal-
nih zvani¢nika u Srbiji, koji je
kao rezultat imao usvajanje
Kodeksa ponasanja u sko-
ro svim opstinama u Srbiji.
Do novembra 2010. godine,
Stalna konferencija gradova
i opstina je podrzala osniva-
nje nezavisnih lokalnih tela
koja su pratila sprovodenje
Kodeksa, jacala njihov rad
kroz pripremu prirucnika,
modela akata o osnivanju i radu, kao i kroz
stvaranje mreze ovih nezavisnih lokalnih
tela. Jedan od rezultata ove faze projekta

je i inkorporiranje odredbi o radnim teli-
ma za pracenje primene Etickog kodeksa
u Model gradskog/opstinskog statuta.

Radna tela za pradenje pri-
mene etickog kodeksa su se,
u onim gradovima i opstina-
ma u kojima su radila dobro,
pokazala kao veoma snazan i
uspesan katalizator procesa
snazenja poverenja gradana u
lokalnu vlast. U narednom pe-
riodu neophodna je dalja po-
drSka jacanju institucionalne
pozicije ovih radnih tela, u smi-
slu izgradnje autoriteta i neza-

visnosti institucije i povezivanja sa srodnim
institucijama i organizacijama u lokalnoj
zajednici i na nacionalnom nivou. .



SAVETOVANJE - USPOSTAVLJANJE | RAZVOJ INTERNE FINANSIJSKE KONTROLE

epublika Srbija u skladu sa Zakonom o

budzetskom sistemu i propratnim pra-
vilnicima, uspostavlja i razvija sveobuhva-
tan i efikasan sistem interne finansijske
kontrole u javhom sektoru. Cilj razvijanja
takvog sistema je dobro upravljanje i za-
Stita javnih sredstava, kako bi se drzavama
u procesu pridruzivanja Evropskoj uniji
pruzila pomo¢ u razumevanju i primeni
dobro razvijenih i efektivnih sistema in-
terne kontrole.

Stalna konferencija gradova i opstina —
Savez gradova i opstina Srbije, prepoznala

je potrebu da se ova nedovoljno obradi-
vana oblast predstavi gradonacelnicima/
predsednicima opStina, odnosno nacel-
nicima lokalnih administracija. U skladu
s tim, Savetodavni centar SKGO je krajem
maja organizovao savetovanje na temu
,Uspostavljanje i razvoj interne finansijske
kontrole”, sa namerom da se odgovornim
licima u opStinama i gradovima pomogne
u razvijanju sistema dobrog upravljanja i
zastite javnih sredstava.

Novina u organizaciji skupa je u tome $to
su ucesnici — ¢lanice SKGO, sami pokrili

SEDNICA ODBORA SKGO ZA URBANIZAM | STANOVANJE

gesta sednica Odbora SKGO za urbani-
zam i stanovanje odrZana je 9. maja
2011. godine, u prostorijama SKGO, u
Beogradu. Na sednici je usvojen plan rada
Odbora za narednu godinu, a pored aktu-
elnih tema iz oblasti urbanizma i izgrad-
nje, deo aktivnosti bi¢e posveéen i izradi
Bele knjige za unapredenje sistema lokal-
ne samouprave.

Clanovi Odbora su informisani o imenova-
nju predstavnika SKGO koji ¢e ucestvoo-
vati u radu radnih grupa za uspostavljanje
Nacionalne infrastrukture geoprostornih
podataka (NIGP). Predstavljen je Vodic¢

za legalizaciju neformalnih romskih na-
selja koji je izradilo Ministarstvo Zivotne
sredine, rudarstva i prostornog planira-
nja u saradnji sa Misijom OEBS u Srbiji,
a predstavnici Odseka za stambene po-
slove iz Ministarstva su Odbor informisali
o tekucim aktivnostima, posebno u vezi
Nacionalne strategije socijalnog stanova-
nja.

Odbor je diskutovao o modelima lokalnih
akata za sprovodenje legalizacije, koje je
SKGO pripremila u prethodnom periodu.
Modeli su dostavljeni svim opstinama, a
dostupni su i na internet stranici SKGO. =

OBUKA “TRANSPARENTNOST RADA | IMPLEMENTACLA
ETICKOG KODEKSA ZA LOKALNE FUNKCIONERE"

talna konferencija gradova i opstina

nosilac je znacajnih projektnih aktiv-
nosti u vezi sa promovisanjem standarda
etickog ponasanja u lokalnoj samoupravi i
jacanja kapaciteta tela koja se bave prace-
njem primene kodeksa.

Posle usvajanja Etickog kodeksa od stra-
ne velikog broja opstina u Srbiji, SKGO je
implementirala razlicite projekte u okviru
kojih su, pre svega, formirana radna tela,
a potom i sprovedene aktivnosti u cilju
jaCanja kapaciteta radnih tela za prace-
nje primene kodeksa ponasanja lokalnih
funkcionera. Takode, ¢lanovi radnih tela
su napravili prve medunarodne kontakte
i upoznali se sa praksom pracenja etickog
ponasanja lokalnih funkcionera u Velikoj
Britaniji.

Obuka “Transparentnost rada i imple-
mentacija Etickog kodeksa za lokalne
funkcionere”, u organizaciji SKGO/ OEBS/
USAID, bi¢e organizovana u Cetiri termina,
i to:

25. maja u Nisu,

9. juna u Novom Sadu,

10. juna u Kladovu,

28. juna u Novom Pazaru.

Povecanje transparentnosti i uvodenje
evropskih standarda u budzetiranje i jav-
ne nabavke u opstinama u Srbiji, kao i
medunarodni primeri najbolje prakse o
implementaciji Etickog kodeksa su teme
o kojima ce biti re¢i na obuci koja je na-
menjena ¢lanovima radnih tela, kao i svim
ostalim zainteresovanim opstinskim funk-
cionerima i sluzbenicima u Srbiji. .

troskove ovog savetova-
nja, s tim da je visina ko-
tizacije utvrdena samo u
cilju pokrivanja troskova
organizacije.
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SAVETODAVNI
U narednoj fazi, Saveto- CENTAR
davni centar ¢e ovakve usluge nuditi i jav-
nim preduzecima ciji je osniva¢ grad/op-
Stina, kao i drugim nevladinim organizaci-
jama. Visina kotizacije ¢e biti odredena u
skladu sa moguénostima gradova i opstina
u tom trenutku, kao i aktuelnim kretanji-
ma na trzistu. .

STATISTIKA U
DRUSTVENIM
DELATNOSTIMA

buka na temu “Prikupljanje poda-

taka i razvoj statistike u drustve-
nim delatnostima” u okviru projekta
“Pomoc lokalnim samoupravama u
decentralizaciji drustvenih delatnosti,
koji finansira Ministarstvo inostranih
poslova Kraljevine Norveske, odrzana
je 5. maja 2011. godine, u prostorijama
Stalne konferencije gradova i opstina.
Skup je bio namenjen predstavnicima
predskolskih ustanova i koordinato-
rima iz lokalnih samouprava, a uce-
stvovalo je 23 predstavnika iz sedam
pilot gradova/opstina sa projekta, i to
iz Subotice, Sombora, Backe Topole,
Kanjize, Ade, Secnja i Temerina. Cilj
obuke je bila edukacija, ali i konsulta-
cija sa ucesnicima oko prikupljanja po-
dataka iz predskolskih ustanova, koji bi
omogucili kreiranje lokalnih politika na
osnovu relevantnih i merljivih statistic-
kih pokazatelja.

Ucesnicima su predstavljeni: Primeri
dobre prakse u analizi kreiranja poli-
tike na osnovu statistickih podataka,
Iskustvo Norveske u primeni indikatora
za potrebe pracenja kvaliteta predskol-
skih ustanova i Prezentacija predloga
indikatora i nacina prikupljanja i unos
podataka kroz softver. Obuku je vodio
Vladan BoZzani¢ iz Republickog zavoda
za statistiku. .
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Ovo znacajno okupljanje bilo je usme-
reno ka otvorenom dijalogu o nadi-
nu poboljsanja polozaja lokalnih vlasti i
unapredenju rada na nacin da odgovara
potrebama gradana. Sastanak na kome
je domadin bio Porde Stanici¢, generalni
sekretar SKGO, bio je posvecen i funkcio-
nisanju CEMR-a, strategijama i nacdinu na
koji ova organizacija sprovodi svoje poli-
tike.

Otvaraju¢i ovaj skup, Sasa Paunovic,
predsednik Stalne konferencije gradova i
opstina, naveo je kao jedan od glavnih pri-
oriteta Srbije punu posvecenost ulasku u
Evropsku uniju i dobijanje statusa zemlje
kandidata za ¢lanstvo do kraja ove godine.
,Clanstvo nase zemlje, lokalnih vlasti i sa-
veza gradova i opStina u medunarodnim
mrezama, asocijacijama i institucijama
medu kojima je i CEMR, za nas predstav-
lja nezamenljiv resurs, a iskustva drugih
zemalja sa kojima u ovim organizacijama
ostvarujemo direktne i neposredne kon-
takte dragocena su u nasSim nastojanjima
da postanemo punopravni ¢lan evropske
porodice”, izjavio je Paunovi¢ i dodao
,2Uveren sam da se u svim zemljama cla-
nicama CEMR-a odnos izmedu centralnog
i lokalnog nivoa ogleda u uspostavljanju
prirodnog partnerstva u vrSenju vlasti i
obavljanju funkcija. Redefinisanje ulo-
ga i odgovornosti je kontinuiran proces i
nalazi se visoko na lestvici prioriteta sva-
ke od nasih drzava. Javne se uloge, kao i
funkcije nadleznosti menjaju, a stvaranje
moderne lokalne uprave, njen poboljsani

EVROPA U SRBIJI
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poloZaj i nezavisnost uz poStovanje prin-
cipa demokratije trebalo bi da bude na
dnevnom redu svih zemalja“.

CEMR je najveda i najuticajnija organizaci-
ja lokalnih i regionalnih vlasti u Evropi, Ciji
¢lanovi su nacionalne asocijacije gradova,
opstina i regiona iz 39 zemalja. Preko 50
ovih asocijacija - ¢lanica CEMR-a, zajedno
predstavljaju oko 100 000 lokalnih i regi-
onalnih vlasti evropskih zemalja. CEMR
radi na promovisanju ujedinjene Evrope,
zasnovane na lokalnoj i regionalnoj samo-
upravi i demokratiji. Da bi se taj cilj ostva-
rio, CEMR nastoji da oblikuje buduénost
Evrope unapredenjem doprinosa sa lokal-

e

nog i regionalnog nivoa kako bi se ostva-
rio uticaj na evropsko zakonodavstvo i
politiku. Aktivnosti CEMR-a usmerene su
ka regionalnoj politici, saobradaju, pita-
njima Zivotne sredine, jednakih moguc-
nosti, dobrog upravljanja. CEMR nastoji
da utice na pripremu evropskih zakona
kako bi se obezbedilo da se imaju u vidu
interesi lokalnih i regionalnih vlasti ve¢ od
samog pocetka procesa izrade evropskog
zakonodavstva. Sadasnji, nedavno izabra-
ni predsednik CEMR-a je Volfgang Suster,
gradonacelnik Stutgarta.

Na skupu u Beogradu ucestvovali su
predstavnici asocijacija lokalnih vlasti
iz Nemacke, Austrije, Belgije, Bosne i
Hercegovine, Bugarske, Kipra, Hrvatske,
Danske, Spanije, Estonije, Finske,
Francuske, Islanda, Italije, Letonije,
Litvanije, Crne Gore, Norveske, Holandije,
Poljske, Velike Britanije, Slovacke,
Slovenije, Svedske, Ceske Republike,
Turske, Srbije, Grada Kadiza iz Spanije i
predstavnici MreZe asocijacija lokalnih
vlasti Jugoistocne Evrope (NALAS).

Stalna konferencija gradova i opstina je,
odlukom Skupstine SKGO odrzane de-
cembra 2007. godine, postala punopravni
¢lan ove organizacije. U radu Politickog
komiteta CEMR-a Stalnu konferenciju gra-
dova i opstina predstavljaju gradovi Nis
i Pancevo i beogradske opstine Vracar i
Novi Beograd. .



