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Postovane koleginice,
Postovane kolege,

Na pocetku nove godine, planirali smo da Pravni bilten u potpunosti posvetimo zakonima
donetim tokom protekle godine koji e poceti da se primenjuju u 2010. Ovaj broj Biltena je
posvecéen novom Zakonu o vanrednim situacijama, a sledeci, koji ¢e se pojaviti u februaru,
bic¢e posveéen jos jednom broju zakona koji pocinju da se primenjuju u 2010. i ¢ije odredbe
donose odredene obaveze za jedinice lokalne samouprave.

Kao Sto cete procitati, oblast civilne odbrane i vanrednih situacija dugo nije bila adekvatno
regulisana. Za nas je, osim Cinjenice da je Zakon o vanrednim situacijama na jednom
mestu uredio materiju koja je do sada bila uredena u pet razli¢itih zakona, on znacajan
i zbog toga Sto se oCekuje da jedinicama lokalne samouprave olak$a da obavljaju svoju
nadleznost u borbi sa vanrednim situacijama. Puna primena Zakona usledic¢e tek nakon
donosenja brojnih podzakonskih akata, ali je naSa namera bila da opstine i gradove od sa-
mog pocetka njegove primene informiSemo o sadrzini novih zakonskih reSenja. Nadamo
se da smo odabirom autora i priloga uspeli da uravnotezimo stavove predstavnika central-
ne vlasti, nezavisnih struénjaka i iskustava sa nivoa lokalne samouprave.

Posebno nam je drago $to u ovom broju predstavljamo nekoliko primera iz prakse opstina
i gradova koji pokazuju na koji nacin se lokalni nivo bavio tim temama i pre donoSenja
novog Zakona. Objavljujemo priloge iz Cetiri opstine i grada koji u€estvuju u Programu za
planiranje i reagovanje u vanrednim situacijama i jatanje ekonomske sigurnosti (PPES),
koji finansira USAID. Zahvaljujemo se gospodiji Oliveri Kosti¢ iz Programa PPES koja nam
je pomogla u odabiru primera i pripremi priloga za objavljivanje u Pravnom biltenu.

Koristimo ovu priliku da Vas pozovemo da nam i dalje $aljete modele akata iz vasih gra-
dova i opétina i iz drugih oblasti, jer ¢e oni uvek biti zanimljiv i koristan dodatak autorskim
tekstovima i analizama koje inac¢e objavljujemo u ovom ¢asopisu.

Tim Pravnog biltena zeli Vam uspes$nu 2010. godinu!

Jelena Jerinié¢

Urednica Pravnog biltena

UVODNA REC
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Predrag Mari¢
pomocnik ministra unutrasnjih poslova
nacelnik Sektora za vanredne situacije u Ministarstvu unutrasnjih poslova

ZAKON O
VANREDNIM SITUACIJAMA

Usvajanjem Zakona o vanrednim situacijama Srbija je ucinila znac¢ajan korak ka sistem-
skom regulisanju i obezbedenju sigurnosti svojih gradana, po ugledu na zemlje koje sluze
kao primer efikasne i organizovane zastite stanovni$tva u situacijama kada su pogodeni
prilikama koje otezavaju ili onemogucavaju redovno funkcionisanje a izazvane su uticaji-
ma prirodnih nepogoda ili drugih civilizacijskih nesreca.

Ocigledno je da je potreba za normiranjem pomenute sfere nesporna iz mnogo razloga, ali
je jedan od najvaznijih taj 8to je dosadasnja regulativa zastarela i prevazidena, te je kao
takva stvarala probleme u primeni.

Naime, reSenja pozitivnih propisa iz te oblasti, kako zakonskih, tako i odgovarajucih
podzakonskih, u Republici Srbiji ne mogu da odgovore na postavljene zadatke naseg
drustva i drzave u uslovima povecanih rizika izazvanih naruSenom ravnotezom klimat-
skih faktora, kao i ubrzanog tehni¢ko-tehnoloskog razvoja primerenog tendencijama u
savremenom svetu.

Iskustva iz dosadasnjih kriznih situacija pokazala su da je primena vazecih propisa u obla-
sti 0 kojoj je re¢ stvorila problem jedinstvenog funkcionisanja svih relevantnih sluzbi u
vanrednim situacijama, prvenstveno zbog podeljene nadleznosti izmedu pojedinih mini-
starstava i drugih drzavnih organa. Tako je, uz nadleznosti koje ima Ministarstvo unutras-
njih poslova, za oblast civilne zastite bilo nadlezno Ministarstvo odbrane, za oblast zastite
od poplava Direkcija za vode u Ministarstvu poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, a u
slu€aju hemijskih nesreca odgovor je u nadleznosti Ministarstva zivotne sredine i prostor-
nog planiranja.

Do donosenja ovog zakona Republika Srbija nije imala propis koji sveobuhvatno regulise
oblast zastite i spasavanja u vanrednim situacijama. Imajuci u vidu da je Zakon o zastiti od
elementarnih nepogoda iz 1977, a da je Zakon o zastiti od poZara usvojen 1988. godine,
njihovo tumacenje i primena povlate mnoga pitanja s obzirom na to da je teSko utvrditi
na koje se subjekte odnose prava i obaveze koji su predvideni u zakonima jer se radi o
privrednim subjektima koji, pravno gledano, ne postoje zbog potpuno izmenjenog nacina
organizacije privrednih druStava i promenjenog dominantnog oblika svojine privrednih dru-
Stava i drugih pravnih lica.



'3 ONACHOCT nocTouu §

ANKW CE MOME KOHTPONUWCATIA

Na osnovu Zakljuka Vlade Republike Srbije od 5. marta 2009. godine, preduzete su ak-
tivnosti za formiranje jedinstvene sluzbe za zastitu i spasavanje u vanrednim situacijama,
uraden je Akcioni plan za realizaciju Zaklju¢ka, u kome se jasno definiSe da je neophodno
doneti zakon koji ureduje tu oblast.

Razvijena savremena drustva postavila su odredene standarde u zastiti svojih gradana
ili gradana koji se nadu na njihovoj teritoriji pa je, radi obogacivanja nacionalne zakonske
regulative, neophodno usvojiti propise te vrste u periodu tranzicionih promena i uskladiti
ih sa propisima zemalja Evropske unije. Pravhe norme medunarodnog prava, kao i na-
cionalni propisi pojedinih zemalja ¢lanica EU, predstavljaju najviSi standard u normiranju
onih oblasti €iji je predmet zastita osnovnih vrednosti kao Sto su zivot, integritet, prirodna
okolina i svojina. Tako je, usvajanjem ovog zakona koji je uskladen sa pomenutim pravi-
lima, dostignut najviSi stepen bezbednosti nasih gradana u datim okolnostima. U zakon
su uklju¢ene smernice i sugestije Medunarodne strategije Ujedinjenih nacija za smanjenje
rizika od katastrofa (UNISDR), Programa Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP), USAID-
ovog Programa PnPES (Spremnost, planiranje i ekonomska sigurnost).

Rezultat izrade zakona prema modelu uspesnih, ozakonjenih nauénih i tehni¢kih dosti-
gnuca, a uz to i sagledavanja sopstvenih potreba i prethodnih iskustava, jesu zakonske
odredbe koje u normiranje i praksu unose znacajne novine. One za cilj imaju stvaranje
atmosfere u kojoj je:

* pojednostavljen proces dobijanja potrebnih saglasnosti u oblasti zastite u vanred-
nim situacijama, ¢ime je ubrzan proces stranih ulaganja u privredu;

* smanjen rizik od nastanka vanrednih dogadaja i vanrednih situacija, bolje uredena
organizacija i funkcionisanje sistema zastite i spasavanja, ¢ime su smanjene mate-
rijalne &tete i broj povredenih i poginulih lica u vanrednim dogadajima i vanrednim
situacijama;

¢ ureden nacin finansiranja sistema zastite i spasavanja u vanrednim situacijama;

* efikasan rad drzavne uprave u sprovodenju zakonske nadleZnosti zadtite i spasava-
nja u vanrednim situacijama, $to bi dovelo do nesmetanog razvoja privredne aktivno-
sti zahvaljujuéi pojednostavljenoj proceduri dobijanja potrebnih saglasnosti;

* definisano $ta su to vanredne situacije, kada se proglasavaju i ko ih proglasava u
zavisnosti od teritorije koja je ugrozena vanrednom situacijom;

* definisano formiranje Stabova za vanredne situacije na svim nivoima, sa taéno



odredenim nadleznostima, poslovima i zadacima (s obzirom na to da Stabovi civilne
zaStite do sada nisu funkcionisali na zadovoljavaju¢em nivou);

¢ definisani subjekti zastite i spasavanja u vanrednim situacijama na svim nivoima;

e precizno utvrdena prava i obaveze drzavnih i drugih organa, privrednih drustava i
drugih pravnih lica, kao i gradana u vanrednim situacijama;

¢ precizno definisano neposredno rukovodenje akcijama zastite i spasavanja u van-
rednim situacijama;

¢ utvrdeni postupci izrade i donoSenja planskih dokumenata, izrada procene ugroze-
nosti teritorije od svih mogucéih vanrednih situacija a, u zavisnosti od te procene, i
donos$enje odgovarajucih planova zastite i spasavanja itd.

Moze se istaéi da su pomenuti planski dokumenti utvrdeni u Zakonu o vanrednim situa-
cijama posebno znacajni za unapredenje sistema zastite jer je predvideno da se izraduju
na svim nivoima i da se kao takvi usklade i primenjuju u Nacionalnoj strategiji za zastitu
i spasavanje koju usvaja Narodna skupstina. Osim toga, predvidena je izrada akta koji
usvaja Vlada a odnosi se na Dugoro¢ni plan i program razvoja sistema zaStite i spasa-
vanja Republike Srbije. Jedan od delova koji obezbeduje celovit sistem je Plan zastite i
spasavanja u vanrednim situacijama Republike Srbije.

Sa aspekta zastite gradana na teritoriji Republike Srbije, moglo bi se re¢i da pomenute
izmene imaju samo posredan uticaj, a najveca novina u ovom zakonu, &ije ¢e rezultate di-
rektno osetiti gradani Srbije i oni koji na borave njenoj teritoriji, jeste uvodenje jedinstvenog
broja za poziv za pomo¢, na koji gradani mogu da traze pomo¢ svih sluzbi koje reaguju u
hitnim slituacijama.

Republi¢ki centar ,,112“ ima obavezu da svim licima koja se nalaze na teritoriji Republike
Srbije omoguéi da u hitnoj ili vanrednoj situaciji besplatnim pozivom na broj 112 dobiju
adekvatnu pomo¢ struénih sluzbi, na nacin i u vremenskom roku koji su predvideni direk-
tivama Evropske unije (91/396/EEC; 2002/22/EC).

Formiranje centra kao jedinstvenog sistema u komunikaciji nadleznih organa, relevantnih
institucija i gradana, kao i razmeni informacija o svemu $to je neophodno za adekvatno i
pravovremeno intervenisanje u vanrednim i drugim situacijama, ima cilj da se razorne po-
sledice elementarnih i tehni¢ko-tehnoloskih nesre¢a svedu na najmanju mogucéu meru te
je interes drudtva i drzave mnogo vedéi od proste medunarodne obaveze, kojom se ¢esto
opravdava uvodenje novih strukturnih pojava u nadoj zemlji.



Period u kome su doneti ranije vazeci propisi nije karakterisala razvijena medudrzavna sa-
radnja u pruzanju pomoci, kao ni veliki broj internacionalnih konferencija, seminara, vezbi
na kojima se razmenijuju iskustva i struéna dostignuca iz oblasti zaStite i spasavanja, pa
je svakako definisanjem medunarodne saradnje u ovom zakonu unapreden i taj segment.
Drzava je sada u toj oblasti akter na medunarodnom planu, ¢lanica je medunarodnih orga-
nizacija, zaklju€uje ili je zaklju¢ila medudrzavne sporazume, trazi i pruza pomoc i olakSava
proceduru prelaska drzavne granice u slu¢aju da je Srbija tranzitna zemlja u pruzanju
pomodi drugih drzava.

Proklamovanjem osnovnih naela zastite i spasavanja, kao $to su nacelo prava na za-
§titu, nacelo solidarnosti, nacelo javnosti i dr., Zakon o vanrednim situacijama potvrduje
svoj osnovni cilj — a to je prvenstveno zastita ljudskih Zivota, a zatim i zaStita materijalnih
i kulturnih dobara kako privatnih, tako i javnih. Na¢elom javnosti gradani se $tite od neod-
govarajuce pripreme za vanredne situacije ili od zastite u takvij situaciji usled nedostatka
informacija o opasnostima od nesrece koja ih moze pogoditi.

Kako bi se moglo rec¢i da je odgovor na vanrednu situaciju bio u potpunosti adekvatan,
mora se uspostaviti sistem preventivne zastite kojim se pre svega u meri u kojoj je to mo-
guée smanijuje rizik od njenog nastajanja i definiSe postupanje u slu¢aju da do nje dode.
Ovim je zakonom utvrdeno da razli€iti subjekti ovog sistema, pre svega organi drzavne
uprave, organi jedinica lokalne samouprave i privredni subjekti imaju obavezu da izrade
planove za zastitu i spasavanje. Osim toga, njihovom implementacijom u Nacionalni plan
za zastitu i spasavanje u vanrednim situacijama u velikoj meri je poStovan pomenuti uslov
pripremljenosti, koji ako ne iskljuCuje, onda barem smanjuje rizik od nepredvidenosti koje
mogu imati katastrofalne posledice po stanovnistvo.

Znacajno je i to Sto je, osim pomenute obaveze, autonomnim pokrajinama i jedinicama
lokalne samopuprave povereno vréenje odredenih poslova sa ciljem organizovanja i una-
predenja sistema za zastitu i spasavanje pa im je, u slu¢aju da su kapaciteti tih teritorijalnih
jedinica dovoljni, omoguéeno da samostalno deluju u vanrednim situacijma. Ti se poslo-
vi odnose na dono$enje odgovarajucih planova za vanredne situacije, zatim moguénost
obrazovanja Stabova za vanredne situacije i saradnjom sa susednim regijama na nivou
predmetne teritorije i putem odluka njihovih organa.

Medutim, to ne utiCe na ograni¢avanje mogucnosti zastite pojedine opSstine, grada ili po-
krajne jer postoji moguénost proglasdavanja vanredne situacije za celokupnu teritoriju Re-
publike Srbije u slu€aju da je njome pogodena i jedna opstina ako resursi te opstine nisu
dovoljni da spre€e nastajanje ili umanje posledice izazvane prirodnim i drugim nesrecama.
Ustupanjem instrumenata za reagovanije teritorijalnim jedinicama samo se htelo izaci u
susret najboljem nacinu sagledavanja sopstvenih potreba.

Isti se cilj zeleo posti¢i kada je, osnivanjem Budzetskog fonda za vanredne situacije za
obezbedenje sredstava za nabavku opreme, stru¢no osposobljavanje snaga za zastitu i
druge namene, izbegnut sistem raspodele sa unapred navedenim razdelom za pojedine
teritorijalne celine, pa je glavni uslov za koriS¢enje sredstava ,potreba“ koja je svakako
promenjiva kategorija i svaki poku$aj njenog dugoro¢nog predvidanja moze otezati pravil-
nu alokaciju finansijskih sredstava.

ViSe puta je naglaSavano da je jedno od pozitivnih re§enja ovog zakona precizno definisa-
nje finansiranja sistema zastite od vanrednih situacija.

| ovoga puta u pitanju su posledice zastarelosti postojec¢ih propisa jer onemogucavaju
njihovu primenu. lako protivpozarni fondovi postoje ve¢ dugi niz godina, sredstva koja se
prikupe ne pokrivaju ni osnovne potrebe spasilackih sluzbi.

Uvidom u evidenciju za period 2009. godine doslo se do podatka da je u fondove priku-
pljeno okvirno 40.000.000. dinara, Sto nije dovoljno za investiranje u rad spasilackih sluzbi
na godiSnjem novou.



Pomenuti Budzetski fond za vanredne situacije, Cije je postojanje predvideno zakonom, ima
za cilj da se prikupe dodatna sredstva za unapredenje funkcionisanja sistema za zastitu i
spasavanje sa svim svojim elementima, bilo kao nabavku materijalno-finansijskih sredstava,
bilo kao unapredenje preventivne zastite ili stru€énog osposobljavanja njegovih snaga.

Statisticki podaci iz prethodnih godina ohrabruju uvodenje sistema dodatnog finansiranja jer
ée opremljenost i osposobljenost uesnika zastite i spasavanja smanijiti ove pokazatelje.

Analizirajuéi podatke o najbrojnijim dogadajima iz domena zastite i spasavanje za 2008.
i 2009. godinu utvrdeno je da je 2008. godine bilo 30.725 razli¢itih intervencija, od ¢ega
24.450 pozara na ukupnoj povrSini od 17.684.141,36 m?, pri ¢emu je smrtno nastradalo
416 osoba a povredena 1.131 osoba, a da je vrednost spasene imovine 80.889.556.000,00
dinara. Podaci za 2009. godinu govore da je do 30. septembra bilo 26.210 intervencija, od
¢ega 20.118 na ukupnoj povrsini 278.968.273 m?, nastradalo je 348 a povredene su 943
osobe, te vrednost spasene imovine iznosi 74.544.147.000,00 dinara.

Prema podacima Narodne banke Srbije, osiguravajuéa drustva su u 2008. godini na ime
naknade Stete nastale pozarima i drugim opasnostima isplatila iznos od 1.195.108.000,00
dinara. Radi se o osiguranju koje je definisano kao dobrovoljno, dok je stvarna Steta visSe-
struko veca, zbog €ega su podaci nedostupni.

Istovremeno u saobraéajnim nesre¢ama na putevima u Republici Srbiji godiSnje zivot iz-
gubi preko 800 osoba, a brza intervencija spasilackih ekipa presudno uti¢e na smanjivanje
broja nastradalih.

Kako je ve¢ navedeno, samo segment nastalih posledica od pojedinih vanrednih doga-
daja — Stete koje izazivaju najéeSc¢e su materijalno neprocenjive a uzroéno-posledi¢no su
vezane za brzinu reagovanja spasilackih timova i nivoa opremljenosti, namece potrebu
drugacijeg sistema obezbedivanja sredstava za za$titu i spasavanje.

Obaveza upladivanja sredstava u fond nametnuta je privrednim subjektima koji su iz viSe
razloga prepoznati kao akteri u mogucim vanrednim situacijama.

Navedeni privredni subjekti ¢ija se sredstva namenski opredeljuju za fond su naj¢esci ak-
teri u vanrednom dogadaju, bilo da ga uzrokuju, u njemu neposredno ucestvuju ili otkla-
njaju nastale posledice. Savremen, funkcionalan, odgovarajuc¢e opremljen sistem, direkino



Ge rezultirati povecanjem sigurnosti imovine, smanjenjem sume koju osiguravajuca drus-
tva isplacuju kao nadoknadu Stete i podizanjem nivoa svesti drustva o potrebi preventiv-
nog delovanja.

Dalje, privredni subjekti koji upravljaju otvorenim povrSinama (Sume, nacionalni parkovi...),
neposredno izlozenim klimatskim uticajima, prepoznati su kao nosioci aktivnosti zastite
javnih dobara.

Osim toga, privredni subjekti ¢ija delatnost predstavlja povecani rizik od nastanka tehni¢ko-
-tehnoloSkog udesa potencijalni su u€esnici u vanrednim dogadajima velikih razmera, te su,
srazmerno instalacionim kapacitetima, uklju¢eni u obezbedivanje dodatnih prihoda fonda.

lako zakon za predmet ima zastitu gradana od nepredvidenih nesreéa koje mogu da uzro-
kuju gubitak ljudskih i Zivota i uniStavanje privatne i javne svojine, uslovi u kojima postoji
razvijen sistem zastite, sigurnosti i efikasnog reagovanja na sve vanredne situacije afir-
mativan je i za sve vrste privrednih aktivnosti, posebno za one privredne subjekte Cija se
delatnost odnosi na koriSéenije ili transport sredstava za rad visokog rizika od moguénosti
izbijanja razli¢itih vrsta nezgoda.

Svesni izazova koji se postavljaju bezmalo svim subjektima sistema zastite u vanrednim
situacijama, a to su u razli¢itim aspektima svi gradani, zakonodavac je odlozio primenu
ovog zakona za Sest meseci od dana njegovog donoSenja kako bi se u tom periodu doneli
podzakonski akti predvideni zakonom i da bi se ti subjekti upoznali sa pravima i obaveza-
ma koji se njime utvrduju.

Opstost sistemskog zakona zahteva dono$enje podzakonskih akata kojim se detaljnije
razraduju pojedine norme zakonskog teksta pa je tako i u ovom slu¢aju predvideno dono-
Senje 15 blizih propisa za sprovodenje zakona koje ¢e doneti Vlada Republike Srbije i 18
koje ¢e doneti ministar unutrasnjih poslova.

Ti ée propisi konkretizovati utvrdene obaveze subjektima sistema zastite i spasavanja

putem instrukcija za njihovo ispunjenje i postupak ostvarivanja njihovih prava utvrdenih
ovim zakonom.

Sa aspekta pravnog regulisanja ove oblasti, Zakonom o vanrednim situacijama zadovo-
lieni su standardi odgovora na vanredne situacije, a njegovom primenom ostvarice se i
svrha zbog koje je donet.




Prof. dr Bogoljub Milosavljevic'

NOVO ZAKONSKO UREDENJE
VANREDNIH SITUACIJA
| ULOGA LOKALNE SAMOUPRAVE

Uvodne napomene

Posle pune decenije od pocetka tranzicije i prethodne decenije haoti¢nog stanja u toj
oblasti (i nizu drugih), Republika Srbija je kona¢no dobila Zakon o vanrednim situacijama
(u daljem tekstu: Zakon)? i u njemu uspostavila normativnu osnovu za jedan novi — integri-
sani sistem upravljanja vanrednim situacijama. Konkurentna nadleznost Ministarstva unu-
trasnjih poslova i Ministarstva odbrane (sa posebnim upravama za vanredne situacije),
nejasni i nefunkcionalni odnosi izmedu drzavnih organa i organa teritorijalnih jedinica koji
su bili stvoreni na osnovu zastarelih i praksom prevazidenih republi¢kih i bivSih saveznih
propisa, konaéno mogu da postanu deo neslavne pravne istorije.®

To je prva i nesumnjiva dobit od novog Zakona, ¢ak i u kontekstu ¢injenice da je njegovo
donoSenje pratilo ono $to je postalo gotovo redovno negativno obelezje nasih novijih za-
konodavnih poduhvata. Naime, uobicajilo se vec¢ (gotovo kao redovna praksa) da se posle
nerazumnih i ,ni¢im izazvanih® gubitaka vremena (¢ekanja na ,politicku volju“?), najednom
pristupa ishitrenom krojenju sistemskih zakona, a takav je slu¢aj bio ¢ak i sa vazec¢im
Ustavom.* Tako dobijeni pravni tekstovi ne mogu a da ne pate od razli¢itih manjkavosti, pa

1 Redovni profesor Pravnog fakulteta Univerziteta Union u Beogradu.

2 Zakon je donela Narodna skupstina 29. decembra 2009. godine, a istog dana je predsednik Republike
izdao ukaz o njegovom proglasenju. Pod istim je datumom objavljen u ,SI. glasniku RS*, br. 111/09.

3 Oblast vanrednih situacija i civilne zastite bila je do sada regulisana u pet zakona: (1) Zakonu o
zastiti od elementarnih i drugih veéih nepogoda iz 1977. godine (,,SI. glasnik SRS*, br. 20/77, 24/85
i52/89i ,Sl. glasnik RS*, br. 53/93, 67/93, 48/94 i 101/05); (2) ¢lanovima 74. do 79. Zakona o zastiti
od pozara iz 1988. godine (,SI. glasnik SRS, br. 37/88 i ,SI. glasnik RS, br. 53/93, 67/93, 48/94 i
101/05); (3) €lanovima 49. do 66. Zakona o odbrani iz 1994. godine (,SI. list SRJ*, br. 43/94, 11/95,
28/96, 44/99 i 3/02); (4) ¢lanovima 73. do 86. Zakona o odbrani iz 1991. godine (,SI. glasnik RS*,
br. 45/91, 58/91, 53/93, 67/93, 67/93 i 48/94); i (5) ¢lanovima 77. do 80. Zakona o odbrani iz 2007.
godine (,S. glasnik RS*, br. 116/07 i 88/09).

4 U fazi pripremanja prednacrta Zakona bio je, doduSe, ucinjen zna¢ajan napor da se ispitaju stavovi
op$tina i gradova i oni struéno uobli¢e u radu struénjaka nevladine organizacije Palgo centar, ali je
u zavrSnoj i najvaznijoj fazi rada taj napor uveliko obesmisljen pod pritiskom nerazumnog zahteva
da se relativno ,sirov” tekst nacrta pretvori u usvojeni zakon za manje od mesec dana. Tako se do-
godilo da je obradiva¢ — Ministarstvo unutrasnjih poslova — na kraju jednostavno ignorisao mnoge
korisne ideje lokalne samouprave, ali i zainteresovanih nadleznih ministarstava.



i ozbiljnih nedostataka, uklju€ujuci i plodove amaterskog i voluntaristi¢kog pristupa, zbog
Cega se brzo podvrgavaju reviziji. Ova analiza je ipak vodena zeljom da se istaknu dobre
strane Zakona, a samo uzgred i u meri u kojoj je to neizbezno biée ukazano i na neke od
njegovih nedostataka.® TeziSte analize je na zakonom utvrdenoj ulozi opstina i gradova u
vanrednim situacijama.

Predmet i struktura Zakona

Prema ¢&lanu 1. Zakona, njegov predmet Cini uredivanje: (1) delovanja, proglasavanja i
upravljanja u vanrednim situacijama; (2) sistem zastite i spasavanja ljudi, materijalnih i
kulturnih dobara i Zivotne sredine od elementarnih nepogoda i drugih nesreéa; (3) nad-
leznosti drzavnih organa, autonomnih pokrajina, jedinica lokalne samouprave i u¢esca
policije i Vojske Srbije u zastiti i spasavanju; (4) prava i duznosti gradana, privrednih dru-
Stava, drugih pravnih lica i preduzetnika u vezi sa vanrednim situacijama; (5) organiza-
cije i delatnosti civilne zastite na zastiti, spasavanju i otklanjanju posledica elementarnih
nepogoda i drugih nesreca; (6) finansiranja; (7) inspekcijskog nadzora; (8) medunarodne
saradnje i (9) drugih pitanja od znacaja za organizovanje i funkcionisanje sistema zastite
i spasavanja. Tako zamasan predmet pokriven je normama u razli¢itoj meri, Sto se moze
videti i iz pregleda strukture Zakona.

Struktura Zakona obuhvata 15 poglavlja (odseka) sa ukupno 153 ¢lana: I. Osnovne odred-
be (¢l. 1. do 8), Il. Nadleznosti drzavnih organa (€. 9. do 13), lll. NadleZznosti autonomne
pokrajine i jedinica lokalne samouprave (€l. 14. i 15), IV. Prava i duznosti privrednih dru-
Stava i drugih pravnih lica (¢l. 16. do 20), V. Prava i duznosti gradana (¢l. 21. do 28), VI.
Vanredne situacije (¢l. 30. do 50), VII. Civilna zastita (¢l. 51. do 127), VIII. Planiranje i
programiranje sistema zastite i spasavanja (€l. 128. i 129), IX. Finansiranje sistema zastite
i spasavanja (¢l. 130. do 133), X. Budzetski fond za vanredne situacije (¢l. 134. do 138),
Xl. Priznanja i nagrade (€lan 139), XIl. Medunarodna saradnja (¢lan 140), XlII. Nadzor (¢I.
141. do 143), XIV. Kaznene odredbe (€l. 144. i 145) i XV. Prelazne i zavrSne odredbe (Cl.
146. do 153).

Kao $to se moze videti, dva poglavlja imaju po jedan ¢lan, a osam poglavlja od po dva do
pet ¢lanova. Naredna tri poglavlja imaju po osam ¢lanova (prvo, peto i petnaesto) i jedno
poglavlje (o vanrednim situacijama) ima 21 ¢lan. Najobimnije poglavlje je o civilnoj zastiti
(77 Clanova) i ona se po obimu ukazuje kao centralni predmet Zakona (na istu materiju
se odnose i neki drugi ¢lanovi Zakona). Po tome, sistem zastite i spasavanja izgleda kao
omotac Cije jezgro predstavlja civina zastita.® Neka od poglavlja ne zasluzuju da budu
izdvojena u posebne celine (na primer, osmo i jedanaesto), a pojedina nisu na pravom
mestu (materija osmog poglavlja bi morala biti sme&tena pre sedmog). Podnaslovi unutar
poglavlja nisu sistematicni, pojedini ¢lanovi imaju rubrume a vecina ih nema. Ima ¢&lanova
neprimerene duZine, u pojedinim odredbama ima ociglednih nejasno¢a i praznina, dok
su drugi prenormirani. U celini, sistematika nije jaca strana tog Zakona, tako da je brzo
snalazenje u tekstu prilicno otezano.

5 Samo jedan primer za to predstavljaju ¢l. 35. ta¢. 2, ¢l. 113. st. 2. i €. 139. st. 2, u kojima se kao za-
lutali iz neke druge pri€e pojavljuju ,menadzeri zastite i zamenici menadzera zastite", koji bi trebalo
da istisnu poverenike i zamenike poverenika iz Zakona: u prvoj se odredbi uopSteno govori o njiho-
vom imenovanju u naseljenim mestima, u drugoj o tome da se na duznost menadzera i njegovog
zamenika rasporeduju zaposleni ,u tim privrednim drustvima i pravnim licima*“, a u treéoj, naravno,
o njima kao potencijalnim nosiocima priznanja i nagrada. | to je sve o njima, ako sam dobro pro¢itao
Zakon.

6 Odnos izmedu sistema zastite i spasavanja i civilne zastite otprilike je isti kao odnos izmedu pojmo-
va ,unutrasnji poslovi“i ,policija“.



Vanredna situacija

Osnovni pojam Zakona jeste vanredna situacija. Ona je definisana u ¢lanu 8. tacka 1. kao
~stanje kada su rizici i pretnje ili posledice katastrofa, vanrednih dogadaja i drugih opa-
snosti po stanovnistvo, Zivotnu sredinu i materijalna dobra’ takvog obima i intenziteta da
njihov nastanak ili posledice nije moguce spreciti ili otkloniti redovnim delovanjem nadlez-
nih organa i sluzbi, zbog ¢ega je za njihovo ublazavanje i otklanjanje neophodno upotrebiti
posebne mere, snage i sredstva uz pojac¢ani rezim rada“. Vanredna situacija, dakle, ima
izgled (1) rizika i pretnje® od moguceg ugrozavanja stanovnistva (bolje bi bilo da je re¢eno
Ljudi)®, Zivotne sredine i materijalnih dobara ili (2) posledica po iste vrednosti koje su ve¢
nastupile. U oba slu¢aja, za njen pojam je bitna odrednica kvantitativne prirode: obim i
intenzitet opasnosti kojima ona preti ili ih izaziva takvog su karaktera da ih nije moguce
sprediti ili otkloniti redovnim delovanjem nadleznih organa i sluzbi, ve¢ je neophodno da se
upotrebe posebne mere, snage i sredstva. Te posebne mere, snage i sredstva su vanred-
nog karaktera i upravo njihova upotreba, uz iznenadnost dogadaja, tu situaciju i kvalifikuju
kao ,vanrednu®. Dosledno tome, ,vanredni dogadaj“'° ne spada u vanredne situacije.

Medu uzrocima vanrednih situacija su elementarne nepogode, tehni¢ko-tehnoloske ne-
srece kao $to su udesi i katastrofe, posledice terorizma, ratnih i drugih veéih nesreéa
(skraéeno: elementarne nepogode i druge nesrece). Zakon u istom ¢lanu (tacka 3) defi-
niSe najpre elementarnu nepogodu'’, a zatim u tacki 4. tehni¢ko-tehnolo$ku nesrecu tipa
udesa'? i u tacki 5. katastrofu's.

Pojam vanredne situacije trebalo bi da bude jasno odeljen od pojma vanrednog stanja.
U odredbama Zakona nema govora o vanrednom stanju, pa ni elemenata da se ta dva
pojma pomesaju, ali takvo meSanje postoji u Zakonu o odbrani (2007). Naime, pojam van-
rednog stanja je ustavni pojam i odnosi se na jedan od dva razloga (osim ratnog stanja)
za uvodenje posebnog ustavnog rezima u kome se odstupa od niza ustavom zajeméenih

7 U ¢lanu 1. Zakona redosled je drugadiji: ,ljudi, materijalna i kulturna dobra i Zivotna sredina“. Uz to,
nedostaju Zivotinje; s tim u vezi videti ¢l. 21. do 23. Zakona o izmenama i dopunama Zakona o odbra-
ni (,SI. glasnik RS, br. 88/09), kojima su dopunjene odredbe o civilnoj zastiti upravo unoSenjem redi
LZivotinje®, tako da se Stite i spasavaju ,ljudi, Zivotinje, zivotna sredina, materijalna i kulturna dobra“.

8 Rizik je u istom ¢lanu, tacka 8, definisan kao ,verovatnoéa da ¢e se nesreca pojaviti u odredenom
vremenskom razdoblju, okolnostima i sa odredenim negativnim posledicama“. Pretnja, medutim,
nije definisana.

9 Osimu €l. 1.iu ¢l. 5. pod a), ljudi su a ne stanovnis$tvo oznaceni kao primarni zastitni objekt.

10 ,Nesreca izazvana elementarnom nepogodom i drugim nesreéama, koja moze da ugrozi zdravlje

i zivote ljudi i Zivotnu sredinu, a Cije posledice je moguce spregiti ili otkloniti redovnim delovanjem

nadleznih organa i sluzbi“ (¢lan 8. tacka 6).

,Dogadaj hidrometeoroloskog, geoloskog ili bioloSkog porekla, prouzrokovan delovanjem prirod-

nih sila, kao Sto su: zemljotres, poplava, bujica, oluja, jake kiSe, atmosferska praznjenja, grad,

su$a, odronjavanije ili klizanje zemljiSta, snezni nanosi i lavina, ekstremne temperature vazduha,

nagomilavanje leda na vodotoku, epidemija zaraznih bolesti, epidemija sto¢nih zaraznih bolesti i

pojava Steto€ina i druge prirodne pojave vecih razmera koje mogu da ugroze zdravlje i zivot ljudi

ili prouzrokuju Stetu veceg obima“.

12 ,lznenadni i nekontrolisani dogadaj ili niz dogadaja koji je izmakao kontroli prilikom upravljanja
odredenim sredstvima za rad i prilikom postupanja sa opasnim materijama u proizvodniji, upotrebi,
transportu, prometu, preradi, skladiStenju i odlaganju, kao Sto su pozar, eksplozija, havarija, sao-
bracajni udes u drumskom, re€nom, Zelezni¢kom i aviosaobracaju, udes u rudnicima i tunelima,
zastoj rada zi€ara za transport ljudi, rusenje brana, havarija na elektroenergetskim, naftnim i ga-
snim postrojenjima, akcidenti pri rukovanju radioaktivnim i nuklearnim materijama, a €ije posledice
ugrozavaju bezbednost i zivote ljudi, materijalna dobra i Zivotnu sredinu®.

13 ,Elementarna nepogoda ili druga nesrec¢a i dogadaj koji veli¢iom, intenzitetom i neoekivanoscéu
ugrozava zdravlje i Zivote veéeg broja ljudi, materijalna dobra i Zivotnu sredinu, a ¢iji nastanak nije
moguce spreciti ili otkloniti redovnim delovanjem nadleznih sluzbi, organa drzavne uprave i jedini-
ca lokalne samouprave, kao i nesreca nastala ratnim razaranjem ili terorizmom®.

1

—_



ljudskih prava, odnosno od redovnog ustavnog stanja (¢l. 200. do 202. Ustava). U van-
rednom stanju postoji javna opasnost koja ugrozava opstanak drzave ili gradana, pa se
uspostavlja privremeni rezim koji treba da obezbedi povratak normalnom funkcionisanju
ustava. Vanredno stanje, dakle, nije isto $to i vanredna situacija, niti bi se sa stanovista
Ustava i relevantnih medunarodnih ugovora (Medunarodnog pakta o gradanskim i poli-
tickim pravima i Evropske konvencije o ljudskim pravima) smeo otvarati put za pravno
priblizavanje ta dva pojma. Prema ¢lanu 4. tacka 6. Zakona o odbrani, vanredno stanje
je ,stanje javne opasnosti u kojem je ugrozen opstanak drzave ili gradana, a posledica
je vojnih i nevojnih izazova, rizika i pretnji bezbednosti“. U istom &lanu (tacka 11), medu
nevojne izazove, rizike i pretnje bezbednosti uvrstene su (osim terorizma, organizovanog
kriminala i korupcije) i ,elementarne nepogode, tehni¢ko-tehnoloSke i druge nesrece i opa-
snosti“, dakle upravo ono §to je pojmovno jednako vanrednoj situaciji. S tim u vezi jeste i
odredba ¢l. 4. tac. 4a.

Osnovne postavke sistema zaStite i spasavanja

Sistem zastite i spasavanja ljudi, materijalnih dobara i Zivotne sredine (u daljem tekstu:
SZS) definisan je u ¢lanu 8. tacka 2. Zakona kao ,deo sistema nacionalne bezbednosti i
integrisani oblik upravljanja i organizovanja subjekata SZS na sprovodenju preventivnih
i operativnih mera i izvrSavanju zadataka zastite i spasavanja ljudi i dobara od posledica
elementarnih nepogoda i drugih nesreca, uklju€ujuci i mere oporavka od tih posledica®.
Deo je, dakle, Sireg sistema nacionalne bezbednosti (Sto u Strategiji nacionalne bezbed-
nosti inace ne stoji). U funkcionalnom smislu, SZS obuhvata upravljanje i organizovanje
subjekata koji ga ¢ine i koji sprovode (1) preventivne i operativhe mere i (2) izvrSavaju
zadatke zastite i spasavanja.

Zadaci SZS odredeni su u 11 tacaka ¢lana 3. Zakona i sastoje se od programiranja, pla-
niranja, upravljanja, rukovodenja, koordiniranja, organizovanja, osposobljavanja i preduzi-
manja aktivnosti zastite, spasavanja i pruzanja pomoci, kao i od ublazavanja i otklanjanja
posledica vanrednih situacija.

Nacela SZS jesu pravo na zastitu, solidarnost, javnost, preventivna zastita, odgovornost
i postupnost pri upotrebi snaga i sredstava (€lan 5). Poslednje pomenuto nacelo znaci da
se u zastiti i spasavanju koriste prvo snage i sredstva sa teritorije jedinice lokalne samou-
prave, a kada to nije dovoljno — snage i sredstva sa teritorije Republike Srbije i, na kraju,
policija i Vojska Srbija.

U organizacionom smislu, SZS ima subjekte, snage, objekte i sredstva za zastitu i spasa-
vanje, sredstva pomoci, materijalno-finansijska i druga sredstva. Subjekti su organi drzav-
ne uprave, organi autonomnih pokrajina i jedinica lokalne samouprave, privredna drustva,
druga pravna lica i preduzetnici, gradani, grupe gradana, udruzenja, profesionalne i druge
organizacije. Svi oni imaju Zakonom utvrdene uloge, odnosno duznosti (i prava), obezbe-
duju izgradnju SZS (u skladu sa Zakonom, drugim propisima, programima i planovima) i
sprovode preventivne mere zastite i spasavanja.

Snage SZS su Stabovi za vanredne situacije, jedinice civilne zastite, vatrogasno-spasi-
lacke jedinice, policija, Vojska Srbije, subjekti Cija je redovna delatnost zastita i spasava-
nje, privredna drustva i druga pravna lica, Crveni krst Srbije, Gorska sluzba spasavanja i
udruZenja koja su osposobljena i opremljena za zastitu i spasavanje. Pojam osposoblje-
nih pravnih lica odreden je u ¢lanu 8. tacka 25. nabrajanjem njihove delatnosti (privatno
obezbedenje, komunalna, vodoprivredna i druge delatnosti, vatrogasni klubovi i drugo).
Posebnu uloga imaju i tzv. ovlaSéena pravna lica (u oblasti telekomunikacija, rudarstva,
transporta i drugo, videti tacku 24. ¢lana 8).



Nadleznosti drzave, pokrajina i lokalne samouprave

Zakonom su detaljno utvrdene nadleznosti Narodne skupstine, Vlade, Ministarstva unu-
tradnjih poslova (kao mati¢énog organa drzavne uprave u oblasti zastite i spasavanja),
Ministarstva odbrane i Vojske Srbije, ministarstava, drugih organa i posebnih organizacija
(€l. 9. do 13). Sa po jednim ¢lanom utvrdene su nadleznosti autonomne pokrajine (¢lan 14)
i jedinica lokalne samouprave (¢lan 15), a ove druge obuhvataju:

* donoSenje (1) odluke o organizaciji i funkcionisanju civilne zastite i obezbedenje
njenog sprovodenja, (2) plana i programa razvoja SZS u skladu sa Dugoro¢nim
planom razvoja zastite i spasavanja Republike i (3) Procene ugrozenosti'* i Plana
zastite i spasavanja u vanrednim situacijama (taj se plan uskladuje sa istoimenim
republickim planom i planovima susednih opstina i gradova);

¢ planiranje i utvrdivanje izvora finansiranja za razvoj, izgradnju i izvrSavanje zadata-
ka zastite i spasavanja i za razvoj i funkcionisanje civilne zastite;

e obrazovanje Staba za vanredne situacije;
¢ formiranje, organizovanje i opremanje jedinica civilne zastite opSte namene;
* organizovanje, razvoj i vodenije li¢ne i kolektivne zastite;

¢ nabavljanje i odrzavanje sredstava za uzbunjivanje u okviru jedinstvenog sistema u
Republici;

¢ obezbedenje telekomunikacione i informacione podr§ke za potrebe zastite i
spasavanija i ukljuenje u povezani sistem Sluzbe osmatranja, obavestavanja i
uzbunjivanja;

¢ odredivanje osposobljenih pravnih lica od znacaja za zastitu i spasavanje;

¢ pracenje opasnosti, obavestavanje stanovnisStva o opasnostima i preduzimanje
drugih preventivnih mera za smanjenje rizika od elementarnih nepogoda i drugih
nesreca i

* neposredna saradnja sa nadleznom sluzbom, drugim drzavnim organima, privred-
nim drustvima i drugim pravnim licima, kao i saradnja sa regijama i opstinama
susednih zemalja.

Prava i duznosti gradana

Osim prava i duznosti privrednih drustava i drugih pravnih lica (¢l. 16. do 20)'S, u Zakonu su
utvrdena prava i duznosti gradana. Mada bi to pitanje zahtevalo Siri i posebno detaljan kritic¢-
ki osvrt, narocito sa stanovista Ustava, ovde ¢e biti dato samo nekoliko napomena o tome.

Zakon utvrduje u €lanu 5. pod a) da svako ima pravo na za$titu od nesreca i katastrofa
prouzrokovanih elementarnom nepogodom i drugom nesre¢om, kao i da zastita i spasa-
vanje ljudskih zivota imaju prednost nad svim drugim zastitnim i spasilackim aktivnostima.
Na taj nacin je Zakon proSirio ustavnu listu ljudskih prava, $to je svakako pohvalno. Do-
datno, a u vezi sa istim ¢lanom, koji utvrduje i nacelo javnosti kao jedno od nacéela zastite i

14 Procena se izraduje u saradnji sa nadleznom sluzbom MUP-a, nadleznim organom pokrajine,
lokalnim Stabom za vanredne situacije i drugim struénim lokalnim organima (stav 2. ¢lana 15).

15 Od svih duznosti privrednih drustava i drugih pravnih lica, najmanje logi¢nim se ¢ini ona koja se
propisuje u €lanu 19. stav 1, prema kome su ,visokoskolske ustanove i druge organizacije koje
se bave naucnoistrazivackim radom“ duzne da ,obavestavaju nadleznu sluzbu o nau¢nim sazna-
njima od znacaja za zastitu i spasavanje“. Za nepoStovanje te obaveze nije propisana sankcija,
mada je u Nacrtu zakona to bilo u€injeno.



spasavanja, treba podsetiti da Ustav garantuje pravo na obavestenost i pristup podacima
u posedu drzavnih organa (¢lan 51. Ustava). U Zakonu ima i jedno mesto koje moze biti
sporno sa stanovista ljudskih prava, a to je ¢lan 107, prema kome su operateri fiksne i
mobilne telefonije duzni da Sluzbi 112 redovno dostavljaju baze podataka o korisnicima
pretplatni¢kih telefonskih brojeva, ali i da za potrebe nadlezne sluzbe i operativhog cen-
tra 112, radi zastite i spasavanja, obezbede besplatnu uslugu lociranja mesta pozivaoca
(dolaznog poziva). lako se svrha takve mere moze razumno opravdati, ona moze biti i
Zloupotrebljavana, protiv ¢ega u Zakonu nema obezbedene zastite.

Zakon se, inace, u veéoj meri bavi duznostima gradana. Svi gradani podlezu obavezi slu-
Zenja u civilnoj zastiti, Sto podrazumeva razli¢ite oblike angazovanja, ukljuujuci obuku,
odazivanje pozivima, vezbe i probne mobilizacije i slicno. Takode, gradani su obavezni da
uCestvuju u otklanjanju opasnosti, da ispunjavaju materijalne obaveze za potrebe zastite
i spasavanja, da sprovode propisane i naredene mere i izvrSavaju zadatke civilne zastite.
Utvrdena je i duznost gradana da postupaju prema uputstvima poverenika i zamenika po-
verenika civilne zastite (koje Zakon povremeno naziva ,menadzerima zastite“), a za nepo-
stupanje je propisana prekrsajna kazna u iznosu od 20.000 do 50.000 dinara (¢l. 145. tac.
8, u vezi sa ¢l. 97. st. 3). Poverenici su tako pretvoreni u vlast, a za njihove obavezujuce
naredbe-uputstva moglo se barem utvrditi da moraju biti u skladu sa zakonom, iz &ega bi
se mogla izvoditi teza o njihovoj pravnoj odgovornosti za nezakonita uputstva.

Proglasavanje i rukovodenje vanrednim situacijama i stabovi

Vanredna situacija moze da se proglasi za opstinu, grad ili deo ili celokupnu teritoriju
Republike. ProglaSava se odmah po saznanju za neposrednu opasnost od njenog nastu-
panja ili po nastupanju (¢lan 30). Odluku o proglaenju, na predlog nadleznog Staba za
vanredne situacije, donosi u opstini i gradu predsednik opstine, odnosno gradonacelnik, u
pokrajini — izvrsni organ pokrajine i za deo ili celokupnu teritoriju Republike — Vlada.

Kao struéno-operativna tela, Stabovi za vanredne situacije koordiniraju i rukovode zasti-
tom i spasavanjem u vanrednim situacijama. lzuzetak od tog osnovnog pravila postoji
kada u akcijama i operacijama ucestvuju i snage Ministarstva unutrasnjih poslova (¢lan
44). Tada snagama za zastitu i spasavanje na teritoriji za koju je proglasena vanredna
situacija neposredno rukovodi nadlezni organ tog ministarstva.

Stabovi se obrazuju kao Republicki, pokrajinski, okruzni (za teritoriju upravnog okruga),
gradski i opStinski. Oni imaju krug zajednickih (istih) zadataka (€lan 34) i zadataka koji su
specifiéni za pojedine od njih. Opstinski i gradski Stab, osim zajednickih zadataka za sve
Stabove, saraduje sa Stabovima susednih opstina i gradova, imenuje menadzere zasti-
te i njihove zamenike u naseljenim mestima (valjda, poverenike i zamenike poverenika),
razmatra i predlaze dono$enje odluke o organizaciji zatite i spasavanja i angazuje os-
posobljena pravna lica i druge organizacije od znacaja za opstinu/grad. Uz to, redovno
izveStava Republicki Stab i nadleznu sluzbu (€lan 37. stav 2), preduzima mere i aktivnosti
koje mu naredi Republi¢ki Stab (¢lan 38) i drugo.

Komandant gradskog Staba je gradonacelnik, a opstinskog predsednik opstine. Njihov za-
menik je zamenik gradonacelnika, odnosno predsednika opstine ili ¢lan gradskog ili opstin-
skog veca. Nacelnik Staba je nacelnik nadlezne sluzbe. Za ¢lanove gradskog i opstinskog
Staba postavljaju se, po pravilu, direktori javnih komunalnih preduzeéa i ustanova Cija je
delatnost u vezi sa zastitom i spasavanjem, rukovodioci organa, sekretari organizacija Cr-
venog krsta, struénjaci iz pojedinih oblasti. Nagelnika, zamenika i ¢lanove Staba postavlja
i razreSava skupstina opstine, odnosno grada, na predlog predsednika opstine, odnosno
gradonacelnika. Blize propise o sastavu i nacinu rada Stabova donosi Vlada (¢lan 43).



Strateski i planski dokumenti

Jedan od osnovnih zadataka subjekata SZS i polaziSta tog sistema jeste planiranje i pro-
gramiranje mera i aktivnosti. Glavni strateski i planski dokumenti koji se donose za nivo Re-
publike jesu: Nacionalna strategija zastite i spasavanja u vanrednim situacijama (usvaja je
Narodna skupstina); Dugoroc¢ni, srednjoro¢ni i kratkorocni plan razvoja SZS Republike (prvi
za 10 i viSe godina, drugi za petogodisniji i tre¢i za godidnji period, usvaja ih Vlada); Procena
ugrozenosti Republike Srbije od elementarnih nepogoda i drugih nesreéa (usvaja je Vlada) i
Nacionalni plan zastite i spasavanja u vanrednim situacijama (donosi ga Vlada).

Za teritoriju opstine i grada donose se':

e dugoroc€ni, srednjoro¢ni i kratkoro&ni planovi i programi razvoja SZS (u skladu sa
republi¢kim planovima);

e procena ugrozenosti od elementarnih nepogoda i drugih nesreca;

¢ plan zastite i spasavanja u vanrednim situacijama (uskladuje se sa susednim op$ti-
nama i gradovima).

Nadlezni organ opstine i grada za donoSenje pomenutih planova, programa i procene nije
u Zakonu odreden. Jedino je u pogledu plana za$tite i spasavanja utvrdeno da taj plan
donosi izvréni organ jedinice lokalne samouprave (Clan 48. stav 2), pri €emu se nije imalo
u vidu da u opstini i gradu postoje dva izvrSna organa. Imajuci u vidu nadleznosti organa
opstine i grada, izgleda mi logi¢nim sledece reSenje: planove i programe razvoja SZS tre-
balo bi da donosi skupstina, a ostale dokumente opstinsko, odnosno gradsko vece. Bliza
sadrzina pojedinih od planskih dokumenata uredena je u ¢l. 45—49. i 128—129. Zakona.

Civilna zastita

Prema €l. 6. i 7, civilna zastita je deo SZS, organizuje se i priprema (svakako, i deluje) u
miru i ratu, humanitarna je i nevojna aktivnost od opsteg interesa za Republiku. Definicija
civilne zastite u ¢l. 4. tac. 4a, kao i u €l. 77. Zakona o odbrani drugacija je'” utoliko §to je
ona jednaka sa SZS i §to se u ratnom i vanrednom stanju organizuje i funkcioni$e kao deo
sistema odbrane. Pod pretpostavkom da je ¢€l. 77. Zakona o odbrani stavljen van snage',
opet ostaje dilema u zakonskom uredenju civilne zastite po kojoj nije jasno Sta je sistem
(SZS ili civilna zastita), a Sta njegov deo i Sta biva sa SZS u vanrednom i ratnom stanju. Tu
dilemu ipak ostavljamo za sada po strani i ovde prihvatamo da je civilna zastita deo SZS.

Odredbe o civilnoj zastiti, osim u posebnom poglavlju (¢l. 50-127), nalaze se u €l. 6. i 7,
21.do 23, 25. do 29. i u drugim ¢lanovima. U osnovi, Zakon odreduje civilnu zastitu preko
njenih funkcija (zadataka), a zatim i u organizacionom smislu.

U funkcionalnom smislu, ona obuhvata:
¢ liénu, uzajamnu i kolektivnu zastitu, kao i
* mere' i zadatke® civilne zastite, sa objektima od znacaja za sprovodenje mera i

16 Iste vrste planskih dokumenata donose se i za teritoriju autonomne pokrajine.

17 ,Organizovan sistem ¢€ija je osnovna delatnost zastita, spasavanje i otklanjanje posledica elemen-
tarnih nepogoda, tehnic¢ko-tehnoloskih nesreca i drugih vecih opasnosti koje mogu ugroziti stanov-
nistvo, materijalna i kulturna dobra i Zivotnu sredinu u miru i vanrednom i ratnom stanju.”

18 To se ne vidi jasno iz ¢l. 153. Zakona o vanrednim situacijama.

19 Preventivne mere, mere zastite u sluaju neposredne opasnosti od elementarne nepogode i druge
nesrece, mere zastite kada nastupe elementarna nepogoda i druga nesrec¢a i mere za ublazavanje
i otklanjanje neposrednih posledica od elementarne nepogode i druge nesrece (¢l. 53).

20 Zadaci su: uzbunjivanje, evakuacija, sklanjanje i urbanisticke mere zastite, zbrinjavanje ugroze-
nih i nastradalih, radioloSka, hemijska i bioloSka zastita, zastita od tehni¢ko-tehnoloskih nesreca,
zastita od ruSenja i spasavanje iz ruSevina, zastita i spasavanje od poplava i nesre¢a na vodi i



zadataka civilne zastite (posebno, sklonistima)?'; iz pregleda mera i zadataka civilne
zastite lako se zaklju€uje da je ona jezgro SZS i u delatnom smislu gotovo jednaka
tom sistemu.

U organizacionom smislu, civilnu zastitu €ine:
e poverenici i zamenici poverenika civilne zastite,
¢ jedinice civilne zastite,
¢ sistem osmatranja, obavestavanja i uzbunjivanja,
¢ ovlaséena i osposobljena pravna lica, kao i
* humanitarne i druge organizacije opremljene i osposobljene za zastitu i spasavanje.

Organizaciju i delatnost civilne zastite prati i skup aktivnosti koje se odnose na popunu,
materijalno opremanje, obu¢avanje, osposobljavanje, mobilizaciju (opStu i delimiénu) i ak-
tiviranje civilne zastite.

Poverenici civilne zastite i njihovi zamenici postavljaju se radi obavljanja poslova zastite i
spasavanja u naseljenom mestu, delu naseljenog mesta, stambenim zgradama i selima?,
privrednim drustvima i drugim pravnim licima, organima drzavne uprave (¢l. 96—97). To su,
dakle, oni isti koje Zakon povremeno naziva menadzerima.

Jedinice civilne zastite su operativne snage za izvrSavanje zadataka civilne zastite, obra-
zuju se kao specijalne jedinice i kao jedinice opSte namene. Prve obrazuju nadlezna sluz-
ba (za teritoriju Republike i podrucja okruga) i privredna drustva koja predstavljaju poten-
cijalni izvor ugrozavanija Sire teritorije. Prema nameni (specijalnosti), ima ih 11 vrsta®, a
mogu se obrazovati i druge. Jedinice opSte namene obrazuju opstine i gradovi, privredna
drustva i druga pravna lica.

Sistem osmatranja, ranog upozoravanja, obavestavanja i uzbunjivanja ima zadatak da
otkriva, prati i prikuplja podatke o svim vrstama opasnosti koje mogu da ugroze ljude,
Zivotnu sredinu, materijalna i kulturna dobra.?* Subjekti ovog sistema su: Sluzba 1122,
organi drzavne uprave, policija, Vojska Srbije, privredna drustva, sluzbe od javnog intere-
sa i druga pravna lica koja se bave osmatranjem, evidentiranjem, analizom i prognozom
pojava i stanja u hidrometeorologiji, seizmologiji, zastiti od pozara itd. Sluzba 112 prima
pozive za pomo¢, obavlja zadatke ranog upozoravanja, obavesStavanja i uzbunjivanja i
druge zadatke, a ¢ine je Nacionalni centar 112, operativni centri 112, osmatracke stanice i
sistem javnog uzbunjivanja. Poslednji pomenuti sistem finansira lokalna samouprava (nje-
govu izgradnju i odrzavanje). Svako pravno i fizicko lice ima duznost da obavesti operativ-
ni centar 112 o svakoj uocenoj opasnosti i nezgodi, a ako to ne ucini moze biti prekr§ajno

pod vodom, zastita i spasavanje na nepristupacnim terenima, zastita i spasavanje od pozara i ek-
splozija, zastita od neeksplodiranih ubojnih sredstava, prva i medicinska pomo¢, asanacija terena,
oCuvanje dobara bitnih za opstanak, hitno uspostavljanje neophodnih sluzbi od javnog interesa i
drugi zadaci (¢l. 55-95).

21 Zakon u ¢l. 60—-67. detaljno ureduje materiju sklonista (porodi¢na, ku¢na i javna sklonista).

22 Sela su, takode, naseljena mesta, pa je njihovo posebno nabrajanje nepotrebno.

23 Za zastitu od pozara; spasavanje na vodi i pod vodom; spasavanje na nepristupacnim terenima;
pruzanje prve pomodi; otkrivanje i uniStavanje neeksplodiranih ubojnih sredstava; radiolosku, he-
mijsku i biolosku zastitu; spasavanje iz ruSevina; osmatranje; uzbunjivanje; telekomunikacije; kao
i zbrinjavanje (¢l. 102).

24 Pojam ,sve vrste opasnosti koje mogu da ugroze...“ znatno je Siri od pojma vanrednih situacija; to
je skoro bezobalan pojam, pa bi ga trebalo tumagiti u smislu Zakona.

25 Broj 112 predstavlja jedinstveni telefonski broj za teritoriju Republike, a do njegovog uvodenja
koristice se dosadasnji broj 985, kao i ostali telefonski brojevi hitnih sluzbi — policija 92, vatrogasci
93 i hitna pomo¢ 94 (Clan 151).



kaznjeno (sa 20.000 do 50.000 dinara). |z toga sledi da je pojam subjekta tog sistema
proSiren na svako pravno i fizi¢ko lice.

Svi gradani se obucavaju i osposobljavaju za preventivnu zastitu i spasavanje. U okviru
osnovnog i srednjeg obrazovanja vrsi se obucavanje radi sticanja znanja o opasnostima
od prirodnih i drugih nesreca i zastiti od njih (iskreno se nadam da to ne znaci uvodenje
novog-starog nastavnog predmetal!?). Pripadnici civilne zastite posebno se obucavaju i
osposobljavaju na kursevima, seminarima, treninzima, vezbama i probnoj mobilizaciji, a
pripadnici Stabova za vanredne situacije, specijalnih jedinica civilne zastite i organa pri-
vrednih druStava i drugih pravnih lica — u Nacionalnom i regionalnim trening centrima za
zastitu i spasavanje.

Stete, pomoc, naknade i finansiranje

Clan 50. Zakona nosi naslov ,$tete, pomo¢ i naknade zbog elementarnih nepogoda“ i ima
pet stavova. Stavom 1. propisano je da jedinice lokalne samouprave utvrduju Stete nastale
od posledica elementarnih nepogoda i drugih nesrec¢a i da u roku od 60 dana od dana
nastanka posledica dostavljaju izvestaj Vladi. Prema st. 2. i 3, Republika u¢estvuje u pru-
Zanju pomodi jedinicama lokalne samouprave za otklanjanje Steta veéeg obima izazvanih
elementarnim nepogodama i drugim nesre¢ama, a pod Stetom veceg obima porazumeva
se Steta €iji iznos prelazi 10% nacionalnog dohotka ostvarenog na teritoriji opstine (treba
dodati: odnosno grada) u prethodnoj godini. Vlada odluéuje o pruzanju, vrsti, nacinu i
visini pomoci (stav 4) i ona donosi blize propise o nacinu utvrdivanja i evidentiranja Stete,
pruzanju i koriS§éenju pomodi (stav 5). Dakle, uprkos naslovu ovog ¢lana, u njemu nema ni
reci o naknadi Steta zbog elementarnih nepogoda i drugih nesreca.

Finansiranje SZS uredeno je u ¢l. 130-138. Sistem se finansira iz budzeta Republike,
pokrajine, opstine i grada, Fonda za vanredne situacije i drugih prihoda utvrdenih u skladu
sa zakonom i drugim propisom. Jedinice lokalne saomuprave finansiraju (¢lan 131):

e pripremanje, opremanje i obuku Stabova za vanredne situacije, jedinica civilne
zaStite, poverenika i zamenika poverenika i tro8kove sprovodenja mera zastite i
spasavanja;

¢ troSkove angazovanja osposobljenih pravnih lica u skladu sa ugovorom za izvrSava-
nje zadataka zastite i spasavanja;

* izgradnju sistema za uzbunjivanje (po ¢lanu 105. stav 7. ne samo izgradnju, nego i
odrzavanje);

* prilagodavanje podzemnih objekata (podzemni prolazi, tuneli i drugi) za sklanjanje i
njihovo odrzavanje, kao i odrzavanje drugih zastitnih objekata u skladu sa zakonom;

¢ obuku stanovnistva iz oblasti zastite i spasavanja;

¢ saniranje Steta nastalih prirodnom i drugom nezgodom?, u skladu sa materijalnim
moguénostima i

¢ druge potrebe zastite i spasavanja, u skladu sa zakonom i drugim propisima.

Budzetski fond za vanredne situacije osniva se sa ciliem da se obezbede dodatna sred-
stva za finansiranje pripreme, radi sprovodenja i razvoja programa, projekata i drugih ak-
tivnosti u oblasti smanjenja rizika, kao i radi upravljanja i reagovanja u vanrednim situaci-
jama. Fondom upravlja ministar unutrasnjih poslova ili lice koje on ovlasti. Prihodi fonda
su Siroko postavljeni i detaljno utvrdeni: budzetske aproprijacije, namenski prihodi budzeta

26 Trebalo bi da stoji: ,elementarnom nepogodom i drugom nesrecom®.



(sedam vrsta posebnih prihoda, uklju€ujuéi 0,5% od vrednosti maloprodajne cene jednog
litra zapaljive te¢nosti i gasa i 1% od prihoda od prodaje ulaznica za sportske dogadaje),
zatim od priloga, donacija i drugog. Sredstva Fonda daju se putem konkursa. Nad kori§c¢e-
njem sredstava Fonda nije predvidena posebna kontrola.

Ostala vaznija reSenja

Sasvim odudaraju od duha vremena odredbe ¢lana 139, kojima se ureduje dodeljivanje
priznanja i nagrada ,za naro€ite uspehe u organizovanju i sprovodenju zadataka civilne
zastite i drugih poslova zastite i spasavanja”“. S tim u vezi, ne mogu a da ne kazem: Radoje
Domanovic¢ i njegova Stradija, u kojoj je ljubav prema ki¢enju ordenjem i odlikovanjima
podvrgnuta kritici, zauvek ¢e biti aktuelni u zemlji Srbiji.

Napomenimo da Zakon, nasuprot re€enom, na solidan nacin ureduje nadzor nad prime-
nom svojih odredaba i propisa koji ¢e biti doneti na osnovu njega (¢l. 141-143). Taj nadzor
pripada Ministarstvu unutrasnjih poslova, Ciji se inspektori snabdevaju narocitim ovlasée-
njima u vrSenju nadzora.

U poglavlju o kaznenim odredbama predvideni su prekrSaji pravnih i fiziCkih lica. Privred-
na drustva i druga pravna lica, kao i njihova odgovorna lica, ali i preduzetnici, mogu biti
nov€ano kaznjeni za ukupno 52 prekrSaja (€lan 144). U poredenju sa njima, fizicka lica
su pro$la znatno bolje, jer mogu biti kaznjena za svega 10 prekr$aja (¢lan 145). Medutim,
imajuci u vidu potencijalnu u¢estalost vrSenja radnji koje ¢ine prekrSaje fizickih lica, pret-
hodni zaklju¢ak i ne mora biti ta¢an.

Pocetak pune primene Zakona zavisi od brojnih podzakonskih akata koje treba da donesu
Vlada i ministar unutra$njih poslova u roku od $est meseci. Potom, u narednih Sest meseci
jedinice lokalne samouprave treba da usklade svoje akte sa odredbama ovog Zakona. To
prakti¢no znaci da bi nepostovanje roka od strane Vlade i pomenutog ministra automat-
ski odgodilo rokove za izvrSenje navedene obaveze jedinica lokalne samouprave. Pod
pretpostavkom da se navedeni rokovi postuju, Zakon bi mogao u celini da ,stupi u zivot*
pocetkom januara — na Bozi¢ 2011. godine. S obzirom na novine koje se njime uvode, taj
period vremena i nije previSe dug. Za to vreme bi mogli i da se otklone istaknuti (i drugi)
manji nedostaci Zakona.

Zakljucak

Osnovna ocena o Zakonu svakako je pozitivna. On je uspeo u glavnoj nameri: da norma-
tivno uspostavi jedan celoviti i sa odovaraju¢im uporednim iskustvima uskladen sistem
za prevenciju rizika i pretnji od elementarnih nepogoda i drugih nesre¢a i za reagova-
nje u vanrednim situacijama. To $to taj sistem u nekim od klju¢nih elemenata neodoljivo
podseca na stari sistem drustvene samozastite ne mora po sebi da bude loSe. Ni sistem
drutvene samozastite nije bio liSen smisla, narocito ne u njegovoj delatnoj komponenti,
ali je bio dominantno ideologizovan. Namece se jo$ jedan opsti zaklju€ak: sistem zastite
i spasavanja nesporno je jedan od nuznih i vitalno vaznih sistema svakog drustva. Da
bi bio efikasan, takav sistem mora biti i slozen i skup. Ali, i podjednako transparentan i
otvoren za kontrolu i uticaje javnosti, odnosno gradana ¢ije zivote i treba primarno da sa-
¢uva. Medutim, upravo demokratska i civilna kontrola nad sistemom nisu u ovom zakonu
nasle mesto, ¢ak ni u naznakama. To je, na kraju, moja osnovna i neporeciva zamerka
zakonopiscu i zakonodavcu. Nju bi trebalo otkloniti dopunama Zakona pre nego $to on u
celini stupi u zivot, dakle, u toku ove, 2010. godine. Tek dopunjen sa elementom kontrole,
sistem zastite i spasavanja postao bi celovit — istinski ljudski sistem, a Zakon doista sagla-
san vladavini prava i evropskim standardima.
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PRAVNI OKVIR SISTEMA ZA
REAGOVANJE U VANREDNIM SITUACIJAMA
— KOMPARATIVNA ISKUSTVA

UVODNE NAPOMENE

Sistemi za reagovanje u vanrednim situacijama’ razli¢ito su ustrojeni u savremenim drza-
vama, Sto zavisi od vrsta i specifinosti ugrozavanja drzavne teritorije, klimatskih prilika,
prirodnih pojava, karakteristika tla i dr., s jedne strane, i postoje¢im pravnim sistemom,
upravnom tradicijom, politi¢ko-teritorijalnom organizacijom i drustvenim uredenjem, istorij-
skim iskustvima sa vanrednim situacijama, s druge strane. Dakle, radi se o subjektivnim
i objektivnim moguénostima i potrebama. Odgovornost svake drzavne vlasti za jednu od
njenih osnovnih funkcija — obezbedivanje bezbednosti gradana — ostvaruje se i uspostav-
lianjem odgovarajuceg sistema za reagovanje u vanrednim situacijama, koji ée na najbolji
moguci nacin iskoristiti sve raspoloZive resurse drzave i drustva kako bi se pruzila maksi-
malna moguca zastita civilnom stanovni$tvu i sprecilo uniStavanje dobara koja gradanima
omogucuju odredeni nivo kvaliteta Zivota.

S obzirom na nacin organizovanja nacionalnih sistema za reagovanje u vanrednim situacijama
i njihovu poziciju u drzavnoj upravi, oni se mogu razvrstati u jednu od sledece Cetiri grupe:

¢ posebno ministarstvo ili drzavna uprava za zastitu i spasavanje (civilnu zastitu),
* posebna drzavna agencija za zastitu i spasavanje (civilnu zastitu),

* drzavna uprava zastite i spasavanja (civilne zastite) u okviru nekog ministarstva,
e uprava zaStite i spasavanja kao organizaciona jedinica ministarstva.

Samostalna ministarstva za zastitu i spasavanje (civilnu zastitu) ustrojena su u nekim dr-
Zavama koje su nastale raspadom SSSR-a, i to uglavnom u onima s velikom teritorijalnim
podrucjima i velikim rizicima za nastanak katastrofe.

Ukoliko se sistem za reagovanje u vanrednim situacijama organizuje kao samostalna
agencija za zastitu i spasavanje, kao neupravna organizacija neposredno pri vladi, tada
ta agencija predlaze svoj budzet i raspolaze vlastitim finansijskim i materijalno-tehnic¢kim

1 Uporedo se koriste i termini sistemi zastite i spasavanja, sistemi za upravljanje krizama (krizni
menadzment) itd.



sredstvima neophodnim za reagovanje u situacijama nesreca i/ili katastrofa. To omoguca-
va samostalno planiranje razvoja sistema za reagovanje u vanrednim situacijama i brzo
reagovanje u odredenim situacijama, ali samo u okviru raspolozivih finansijskih sredstava
i resursa. Takva agencija mora imati ovlaSc¢enja za koordiniranje i angazovanje svih drugih
resursa zajednice (zdravstva, policije, vojske, vatrogastva, udruzenja gradana...) u sluca-
ju kada to zahteva obim katastrofe. Nedostatak ovog modela je &injenica da se upravni
inspekcijski nadzor mora organizovati i obavljati u okviru jednog od nadleznih vladinih mi-
nistarstava. Zbog toga model samostalne drzavne upravne organizacije (drzavna uprava
ili ministarstvo) ima prednost nad samostalnom agencijom.

Organizacijom sistema za reagovanje u vanrednim situacijama kao drzavne upravne or-
ganizacije'? sa odredenom samostalno$c¢u u okviru npr. Ministarstva unutrasnjih poslova
zajednicki se koriste postojece pratece sluzbe (kadrovske, pravne, finansijske, operativno
dezurstvo i dr.), logisticka baza i materijalno-tehni¢ka sredstva (tehnicka oprema, vozila,
letelice, transportna i sredstva veze itd.), zavisno od toga gde su u datom trenutku najpo-
trebnija. Takode, u slu¢aju velikih nesreéa i policija preuzima odredene zadatke zastite i
spasavanja. Nije nevazno ni to $to se zajednicki koriste i objekti poput zgrada u kojima su
sedista tih sluzbi, skladiSta, poligoni za obuku i drugo. Medutim, u stvarnosti takva drzavna
uprava gotovo nikada ne postupa i ne upravlja samostalno u slucaju katastrofa, nego se
dogada da ulogu upravljanja preuzme ministarstvo u kome je smeStena drzavna uprava
za zaSstitu i spasavanje.

Najzad, moguce je i da se sistem za reagovanje u vanrednim situacijama organizuje u
okviru nekog od postojec¢ih ministarstava. Dosada$nja iskustva pokazuju da se prema
poslovima zastite i spasavanja u odnosu na ,,osnovne poslove“ takvo ministarstvo odnosi
kao prema manje vaznim. Isto vazi i za razvoj sluzbe za reagovanje u vanrednim situaci-
jama i njene zahteve.

Manje zemlje organizuju sistem za reagovanje u vanrednim situacijama optimalno, u skla-
du sa svojim potrebama i materijalno-finansijskim moguénostima i raspolozivim resur-
sima, pa nacelno kombinuju profesionalno ljudstvo (u segmentima koji zahtevaju speci-
jalizovano uvezbane i opremljene snage) sa volonterima, koji se organizuju obi¢no kao
pomocna (ali preko potrebna) radna snaga na preveniciji ili reSavanju vecih katastrofa
(npr. poplava, odrona zemljista i sl.).

Prilikom organizovanja sistema za reagovanje u vanrednim situacijama mora se voditi
racuna o tome da vlada ima najvecu odgovornost za uspostavljanje okvira za:

e prevenciju, odnosno sprec¢avanje nastanka katastrofe,

e pripremu tela drzavne uprave, specijalizovanih sluzbi, svih drugih u€esnika u zastiti
i spasavanju i stanovni$tva za reagovanje u katastrofama,

¢ pruzanje pomodi i organizaciju zastite i spasavanja u katastrofama od znacaja za
drzavu i trazenje medunarodne pomodi,

¢ saniranje posledica katastrofa i
e pruzanje medunarodne pomogi.

Odgovornost lokalne zajednice mora se odnositi na planiranje, propisivanje i sprovodenje
preventivnih mera i priprema, organizovanje hitnih i drugih specijalisti¢kih sluzbi za pru-
Zanje pomod¢i u nesrecama i katastrofama na nivou svoje nadleznosti (npr. vatrogasna
sluzba), osposobljavanje i informisanje stanovniStva s obzirom na specifi¢nost ugrozava-
nja na svom podrucju te sprovodenje i svih drugih poslova i aktivnosti iz oblasti zaStite i
spasavanja.



Raspodela odgovornosti i nadleznosti za upravljanje u katastrofama na dva nivoa — drzav-
nom i lokalnom, postoji u gotovo svim drzavama sveta. Zbog toga je i Medunarodna orga-
nizacija za civilnu zastitu/odbranu sa sedi§tem u Zenevi pri Ujedinjenim nacijama (ICDO)
na konferenciji u Pekingu jo§ 1998. usvojila smernice za razvoj struktura civilne zastite i
predlozila globalni model nacionalnog ustrojstva i upravljanja zastitom i spasavanjem u
katastrofama.

U tekstu koji sledi razmotri¢emo u kratkim crtama organizaciju sistema za reagovanje u
vanrednim situacijama u tri zemlje u tranziciji — Sloveniji, Hrvatskoj i Bugarskoj, sa po-
sebnim osvrtom na mesto i ulogu lokalne samouprave. U tim zemljama su primenjena tri
od cCetiri moguéa modela organizacije sistema za reagovanje u vanrednim situacijama.
Slovenija i Bugarska su ¢lanice Evropske unije, a Hrvatska je na samom kraju procesa
pridruzivanja, tako da njihova iskustva mogu biti korisna i za Srbiju.

REPUBLIKA SLOVENIJA

Sistem za reagovanje u vanrednim situacijama u Republici Sloveniji ureden je zakonom
iz 2006. godine.2 Zasniva se na obavezama i odgovornostima drzave, opstina, privrednih
kompanija i drugih organizacija, vlasnika i korisnika stambenih i drugih objekata i gradana
u okviru jedinstvenog sistema. Drzava i opstine su odgovorne za spre¢avanje i otklanjanje
opasnosti i hitno reagovanje u slu¢aju katastrofe. Komercijalne kompanije i druge organi-
zacije obavezne su da zastite zaposlene, imovinu i Covekovu okolinu u slu¢aju katastrofe.
Vlasnici i korisnici stambenih i drugih objekata odgovorni su za primenu zastitnih mera i
obezbedivanje neophodnih sredstava za zastitu, spasavanje i zbrinjavanje. Gradani ta-
kode imaju prava i obaveze koje se odnose na zastitu od katastrofa, kao $to su u¢edce u
civilnoj zastiti, obezbedivanje materijalnih sredstava, obuka i priprema za li¢nu i uzajamnu
zastitu i primena zastitnih mera.

Narodna skup$tina donosi osnovne smernice za organizovanje i sprovodenje zastite od
prirodnih i drugih katastrofa, usvaja nacionalni program za tu oblast, nadzire sprovodenje
i obezbeduje fondove za smanjenje efekata velikih prirodnih katastrofa.

Vlada vodi i uskladuje organizaciju, pripreme i sprovodenje mera zastite od prirodnih i
drugih katastrofa u zemlji, donosi godi$nji plan zastite od prirodnih i drugih katastrofa i na-
cionalni plan za odgovor na vanredne situacije koji utvrduje zadatke vlade, ministarstava
i vladinih agencija i sluzbi. Vlada takode direktno ucestvuje u zastiti, spasavanju i pomoci
i odgovorna je za ublazavanje posledica vecih katastrofa. Osim toga, ona uskladuje po-
moc¢ i zbrinjavanje na medunarodnom nivou. Ministarstva su odgovorna za sprovodenje
preventivnih mera i postupanje sa posledicama katastrofa u okviru svoje nadleznosti. Mi-
nistarstva su takode odgovorna za aktivnosti i pripravnost organizacija koje su u njihovoj
nadleZnosti. Ministarstvo odbrane ima posebnu ulogu u okviru sistema zastite od prirodnih
i drugih katastrofa, koja se ostvaruje posredstvom Uprave za zaStitu i spasavanje, kao
nacionalne agencije za upravljanje katastrofama koja je smestena u tom ministarstvu.
Uprava organizuje, razvija i sprovodi upravne i stru¢ne zadatke koji se odnose na integri-
sani odgovor na vanrednu situaciju i, delom, one koji se odnose na upravljanje katastro-
fama na nacionalnom nivou. Ona se stara o prilagodavanju sistema, planiranju razvojnih
projekata i istrazivackih aktivnosti; proceni rizika i izradi nacionalnih planova za vanredne
situacije; obezbedivanju opreme za nacionalne spasilacke sluzbe i sredstava za zastitu
stanovni$tva, organizovanju i sprovodenju obrazovanja i obuke za zastitu i spasavanje,
uskladivanju kriznog odgovora u slu¢aju vecih katastrofa; organizovanju i sprovodenju
jedinstvenog sistema pracenja, obaves$tavanja i uzbunjivanja; proceni Stete uzrokovane

2 Zakon o varstvu pred naravnimi in drugimi nesre¢ami, uradno precis¢eno besedilo, Uradni list
Republike Slovenije, St. 51/2006.



katastrofama; pomoci lokalnim zajednicama u kriznim intervencijama i oporavku nakon
krize; kao i nadzoru i sprovodenju propisa koji se odnose na saradnju u toj oblasti u samoj
drzavi i na medunarodnom planu. Uprava za zastitu i spasavanje takode pruza podrsku
republickom komandantu civilne zastite i njegovom osoblju.

Uprava za zastitu i spasavanje ima 13 regionalnih ispostava koje pokrivaju odredene geo-
grafske delove Slovenije. U svakom regionalnom uredu postoji regionalni operativni centar
112 za hitne pozive koji sakuplja i nadleznim sluzbama distribuira pozive koji se odnose na
pozare, nesrece, hitne medicinske slu¢ajeve itd.

Lokalna samouprava u Sloveniji ima dugu tradiciju razvijanja kapaciteta za reagovanje
na akcidente, tako da se i savremeni sistem kriznog menadZmenta, narocito njegove in-
tegrisane jedinice za odgovor, zasniva na opstinama. Nadleznosti opStina utvrdene su
¢lanom 37. Zakona o zastiti od prirodnih i drugih nesrec¢a prema kome opstina ureduje i
obezbeduje zastitu od prirodnih i drugih nesre¢a na svom podrucju. U nadleznosti opstine
je uredivanje sistema zastite, spasavanja i pomo¢i u skladu sa tim zakonom (povezuju-
¢i opstinsku sluZzbu spasavanja, komunalne sluzbe, op$tinsku administraciju i policiju i
postavljanjem komandanta civilne zastite i njegovog osoblja kao koordinacionog tela za
upravljanje kriznim situacijama); praéenje rizika, obavestavanje i uzbunjivanje stanovnis-
tva o prete¢im opasnostima; obezbedivanje elektronskih komunikacija za potrebe zastite,
spasavanja i pomodi u skladu sa jedinstvenim informaciono-komunikacionim sistemom;
planiranje i sprovodenje mera zastite; izrada procene ugrozenosti i planova zastite i spa-
savanja; organizovanje, razvijanje i sprovodenje li€ne i uzajamne zastite; organizovanje,
rukovodenje i sporovodenje zastite, spasavanja i pomoc¢i na podrucju opstine; odrediva-
nje, organizovanje i opremanje organa, jedinica i sluzbi civilne zastite i drugih snaga za
zastitu, spasavanje i pomoc u opstini; obezbedivanje neophodnih sredstava za privremeni
smestaj u slucaju prirodnih i drugih nesrec¢a; donoSenje i izvodenje programa osposoblja-
vanja opstinskog znacaja; uskladivanje planova i drugih priprema za zastitu, spasavanje
i pomoc¢ sa susednim opstinama i drzavom; obezbedivanje osnovnih uslova za zivot i
otklanjanje posledica prirodnih i drugih nesreca; utvrdivanje organizacija od posebnog
znaCaja za zastitu, spasavanje i pomo¢ u opstini; medunarodna saradnja na podrucju
zastite, spasavanja i pomoci u skladu sa tim zakonom. Treéim stavom tog ¢lana utvrdeno
je da opstine pri obavljanju poslova zastite od prirodnih i drugih nesrec¢a saraduju medu-
sobno i da mogu u tu svrhu udruziti sredstva i formirati zajednicke sluzbe radi obavljanja
ovih poslova.

U veéim opsStinama upravne i operativne poslove obavljaju posebne sluzbe za upravljanje
krizama, dok u manjim opstinama ove poslove vr§e savetnici-pojedinci, mada ima i opsti-
na koje nemaju profesionalca zaduZzenog za tu oblast.

Gradonacelnik, odnosno najvisi opstinski funkcioner koji je neposredno izabran, odgovo-
ran je za obavljanje duznosti opstinskih organa vlasti. On imenuje opStinskog komandanta
civilne zastite radi operativnog i tehni¢kog odgovora na krizne situacije, a ako je potrebno,
i lokalne Stabove i komandante. Opstinski komandanti civilne zastite odgovorni su pred-
sedniku opstine (gradonacelniku) i svojim nadredenim komandantima na regionalnom i
drzavnom nivou.

Nacionalna legislativa takode predvida odgovornost komercijalnih kompanija, institucija i
organizacija za prevenciju i odgovor na krizne situacije. Subjekti koji koriste, proizvode ili
transportuju opasne materije, naftu i naftne derivate ili gas, odnosno koji koriste opremu
ili vrSe aktivnosti koje nose rizik od incidenta moraju sadiniti procenu rizika i planove za
postupanje u vanrednim situacijama, organizovati vlastite jedinice za zastitu i spasavanje,
obezbediti sistem obaveStavanja i uzbunjivanja za svoje radnike i lokalno stanovnistvo u
slu€aju akcidenta i sufinansirati deo bezbednosnih operacija u njihovoj opstini.



Jedinice za zastitu i spasavanje su organizovane na opstinskom i nacionalnom nivou.
UceSece gradana se odnosi na:

¢ dobrovoljacke organizacije saglasno principima volonterskih sluzbi kao $to su hu-
manitarne organizacije;

¢ profesionalne snage koje su organizovane kao jedinice ili sluzbe koje obavlja-
ju duznosti na profesionalnoj osnovi (javni instituti, administrativne i druge vrste
organizacija);

e obavezne snage koje su organizovane u okviru jedinica, sluzbi i tela civilne zastite i
zasnhovane na obavezama gradana.

Jedinice i sluzbe spasavanja na lokalnom nivou su: dobrovoljne (vatrogasne jedinice, izvi-
daci, radio-amateri, vodi¢i pasa spasilaca, ronioci, lokalne jedinice Crvenog krsta itd.),
profesionalne (opstinska vatrogasna sluzba, hitna medicinska pomo¢, javne sluzbe i drugi
sa kojima postoje ugovori) i civilna zastita (prva pomo¢, atomsko-biolosko-hemijska /ABH/
dekontaminacija, odrzavanje sklonista, logistika itd.).

Jedinice i sluzbe spasavanja na nacionalnom nivou su: dobrovoljne (gorska sluzba spasa-
vanja, pecinska sluzba spasavanja, ronioci, vodi€i spasilackih pasa, izvidaci, Crveni krst,
Karitas itd.), profesionalne (nacionalni javni servisi — medicinski, ekoloSke laboratorije sa
mobilnim jedinicama, mobilne meteoroloske jedinice i drugi po ugovoru) i civilna zastita
(jedinice za brzi odgovor, ABH zastita, sluzbe za razminiranje, jedinice za podrsku).

lako je sistem zastite od prirodnih i drugih katastrofa po svojoj prirodi ne-vojni i odvojen
od sistema odbrane, oruzane snage Slovenije takode ucestvuju u zastiti, spasavanju i
obezbedivanju pomoci kada su civilne snage i resursi nedovoljni. Jedinice slovenackih
oruzanih snaga se, na osnovu odobrenja vlade, angazuju u skladu sa njihovom kompe-
tencijama i opremom (npr. u¢esc¢e vazduhoplovnih jedinica uz koriSéenje helikoptera u
planinskim operacijama spasavanja i tsl.). U odredenim slu¢ajevima ministar odbrane ili
nacelnik generalStaba (na osnovu ovlas¢enja ministra odbrane) u skladu sa predlogom
republickog komandanta civilne zastite, moze odobriti upotrebu oruzanih snaga kada se
dogodi katastrofa.

Operativno rukovodenije i upravljanje civilnom zastitom i drugim jedinicama zastite i spa-
savanja organizuje se i sprovodi jednoobrazno na lokalnom i nacionalnom nivou. Za nje-
ga su zaduzeni komandanti civilne zastite, osoblje i rukovodioci operacije na licu mesta
dogadaja. Republitkog komandanta civilne zastite, regionalne komandante civilne zastite
i njihovo osoblje postavlja vlada; opstinske komandante i njihovo osoblje postavlja grado-
nacelnik, odnosno predsednik op&tine. U skladu sa tim je definisana i odgovornost pa su
tako op$tinski komandanti civilne zastite odgovorni gradonacelniku (predsedniku ops&tine)
i svojim pretpostavljenim komandantima civilne zastite (regionalnom i republickom), regio-
nalni su odgovorni republickom komandantu civilne zastite, a on vladi.

REPUBLIKA HRVATSKA

U Republici Hrvatskoj sistem za reagovanje u vanrednim situacijama normativno je ure-
den Zakonom o zastiti i spasavanju.® On je organizovan najveéim delom u okviru DrZavne
uprave za zastitu i spasavanje (DUZS) koja je ,ustrojena kao stru¢na samostal-
na upravna organizacija u Republici Hrvatskoj sa zadatkom da priprema, planira i
rukovodi operativnim snagama sistema zastite i spasavanja te uskladuje delovanje svih
uCesnika u zastiti i spasavanju”.

3 Zakon o zastiti i spasavanju, Narodne novine 174/04 i 79/07.



Operativne snage se sastoje od: sluzbi i jedinica pravnih lica i centralnih tela drzavne
uprave koje se zastitom i spasavanjem bave u svojoj redovnoj delatnosti; vatrogasnih
komandi i jedinica; sluzbi i jedinica DUZS; komandi zastite i spasavanja; sluzbi, komandi
i jedinica civilne zastite. UCesnici zastite i spasavanja su: fiziCka i pravna lica; izvrSna i
predstavnicka tela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave; centralna tela
drzavne uprave.
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MORH (osnove civilne obrane te koordinacija CA/kriznog planiranja)
- dio civilne obrane koji se odnosi na obrambene pripreme tijela vlasti te gospodarstva i druStvenih djelatnosti

. Drzavna uprava za zastitu i spaSavanje - izmijeStanje i spajanije civilne zaStite iz MUP-a, te Sluzbe motrenja i obavje$tivanja iz MORH-a
koja postaje CENTAR 112, u okviru Uprave) - dio civilne obrane koji se odnosi na zastitu i spaSavanje

Organizacija civilne obrane nakon ustrojavanja DUZS (lzvor: T. Vibovec: ,, Civilna obrana
— pogled iz perspektive MORH-a", izlaganje na javnoj raspravi)

Sledeci iskustva evropskog sistema zastite i spasavanja, DZUS je podelijena prema po-
dru¢ju rada i odgovornosti na nekoliko specijalizovanih sluzbi (Sluzba za civilnu zastitu,
Sluzba za vatrogastvo, Sluzba za sistem 112, UCiliste vatrogastva i za$tite i spasavanja i
dr.), a odgovornost za ustrojavanje podeljena je po nivoima od nacionalne do lokalnih.

Uz poslove utvrdene Zakonom o ustrojstvu i delokrugu sredi$njih tela drzavne uprave,
Uprava obavlja i sledece poslove, a narogito:

¢ procenu rizika od nastanka katastrofe i ve¢e nesrec¢e prema podrudju, uzroku ili su-
bjektu i nosilac je izrade procene ugrozenosti i planova zastite i spasavanja jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave,

¢ svim ucesnicima zastite i spasavanja izdaje obavezna uputstva za upravljanje
rizikom,

e prati i analizira stanje u oblasti zastite i spasavanja i vladi predlaze mere za pobolj-
Sanje stanja i usmeravanje razvoja sistema zastite i spasavanja,

¢ u jedinstvenom informacionom sistemu prikuplja, analizira i usmerava podatke o
pretnjama i posledicama katastrofa i vecéih nesreca,

¢ vodi jedinstvenu informacionu bazu podataka o operativnim snagama, sredstvima i
preduzetim merama u oblasti zastite i spasavanja,



* Vladi Republike Hrvatske predlaze procenu ugrozenosti i Plan zastite i spasavanja
Republike Hrvatske,

¢ neposredno sprovodi mobilizaciju sluzbi i jedinica Uprave te operativnih snaga
zastite i spasavanja,

¢ uskladuje, rukovodi i neposredno komanduje operativnim snagama u katastrofama i
veéim nesre¢ama,

* usmerava i uskladuje delovanje operativnih snaga u oblasti zatite i spasavanja,

¢ obavlja poslove obavestavanja i uzbunjivanja stanovnistva i uskladuje jedinstveni
sistem uzbunjivanja u Republici Hrvatskoj,

¢ obavlja inspekcijski nadzor operativnih snaga,

* donosi programe osposobljavanja i usavr8avanja, te osposobljava i usavr§ava uce-
shike zastite i spasavanja,

¢ organizuje i sprovodi vezbe ucesnika zastite i spasavanja radi provere njihove
osposobljenosti,

¢ predlaze vrste i koli¢ine drzavnih robnih zaliha potrebnih za zastitu i spasavanje,

* ispituje opremu i sredstva za zastitu i spasavanje, utvrduje potrebe i podnosi pred-
log za donoSenje hrvatskih normi u tom podrudju,

¢ saraduje sa privrednim i nau¢nim institucijama u razvoju tehnologije i opreme za
zastitu i spasavanje,

e saraduje s nadleznim telima drugih drzava i medunarodnih organizacija u zastiti i
spasavanju,

¢ obavlja poslove propagande i izdavacke delatnosti iz oblasti zastite i spasavanja i
druge poslove utvrdene zakonom.

Operativnim snagama na nivou lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave rukovode
i komanduju komande zastite i spasavanja tih jedinica, a na nivou Republike Hrvatske
rukovodi i uskladuje DUZS. Clanove komande zastite i spasavanja jedinica lokalne sa-
mouprave imenuje opstinski nacelnik, gradonacelnik, predsednik predstavni¢kog tela u
jedinicama lokalne samouprave u kojima se na osnovu posebnog zakona ne bira opstin-
ski nacelnik/gradonacelnik, ¢lanove komande jedinica podruéne (regionalne) samouprave
imenuje Zupan, a ¢lanove komande Uprave imenuje Vlada Republike Hrvatske, na pred-
log direktora Uprave.

U sluc¢ajevima neposredne pretnje od nastanka katastrofe ili ve¢e nesrece, delovi sistema
zaStite i spasavanja aktiviraju se na zahtev opstinskog nacelnika (gradonacelnika), na
zahtev Zupana ili na osnovu odluke direktora Uprave.

Katastrofu proglaSava Vlada Republike Hrvatske, na predlog direktora Drzavne uprave za
zastitu i spasavanje. Kada je proglasena katastrofa, rukovodenje operativnim snagama i
uskladivanje rada drugih u€esnika zastite i spasavanja preuzima Uprava.

U ostvarivanju prava i obaveza u oblasti zaStite i spasavanja, predstavnicka tela jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave:

* najmanje jednom godiSnje, ili pri donoSenju budzeta, razmatraju stanje zastite i spa-
savanja te donose smernice za organizaciju i razvoj sistema zastite i spasavanja na
svom podrudju,

¢ utvrduju izvore i naéin finansiranja sistema zastite i spasavanja na svom podrudju,



* usvajaju procenu ugrozenosti i donose planove zastite i spasavanja,

¢ donose opste akte kojima propisuju mere, aktivnosti i poslove u sprovodenju zastite
i spasavanja,

¢ obavljaju i druge poslove zastite i spasavanja utvrdene zakonom.

Prema odredbama ¢lana 29. ZZS, u ostvarivanju prava i obaveza u oblasti zastite i spasa-
vanja opstinski nacelnik, gradonacelnik ili Zupan za svoje podrudje:

¢ predlazu predstavni¢kim telima nacrte procene ugrozenosti i planova zastite i
spasavanja,

* pripremaju predloge opstih akata kojima propisuju mere, aktivnosti i poslove u spro-
vodenju zastite i spasavanja,

e utvrduju operativne snage i pravna lica od znacaja za zastitu i spasavanje, uz sa-
glasnost DUZS,

* obezbeduju opremanje, osposobljavanje i usavrSavanje operativnih snaga koje su
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave osnovale na osnovu procene
ugrozenosti,

e osiguravaju uslove za premestanje, zbrinjavanje, sklanjanje i druge aktivnosti i mere
u zastiti i spasavanju ljudi i imovine,

¢ osiguravaju uslove za otklanjanje posledica katastrofa,
* obavljaju i druge poslove zastite i spasavanja utvrdene zakonom.

Za ispunjavanje propisanih obaveza odgovorni su nosioci izvr$ne vlasti na odgovaraju¢im
nivoima (opstinskom i regionalnom/zupanijskom).

U slu¢aju neposredne pretnje od nastanka katastrofe ili ve¢e nesrece na podrucju jedne
opstine/grada, opstinski nacelnik (gradonacelnik) ima pravo i obavezu da mobiliSe sveu-
kupne ljudske i materijalno-tehniCke resurse sa podrucja te jedinice lokalne samouprave,
u skladu sa planom zastite i spasavanja. Kada su svi ti resursi angazovani, on moze uputiti
Zupanu zahtev za dopunsku pomoé sa podrudja Zupanije. Zupan ima ista ovlagéenja u
vezi sa mobilizacijom resursa, kao i optinski nacelnik, samo na nivou Zupanije.

U slucaju katastrofe Vlada Republike Hrvatske ima pravo da:

¢ naredi mobilizaciju svih raspolozivih kapaciteta u Republici Hrvatskoj, koji su neop-
hodni radi zastite od neposredne pretnje, te za zastitu od nastanka katastrofe, od-
nosno za spasavanje stanovni$tva i materijalnih dobara te okolisa u katastrofama,

¢ osnuje Krizni Stab, kao svoje savetodavno, stru¢no i operativno telo,
¢ donese odluku o trazenju medunarodne pomocdi.

U katastrofama i veé¢im nesre¢ama Uprava rukovodi operativnim snagama i koordinira
delovanje drugih u€esnika u aktivhostima zastite i spasavanja, sprovodi njihovo pravo-
vremeno informisanje, nadzire sprovodene propisanih mera i aktivnosti u zaétiti i spasa-
vanju te sprovodi mobilizaciju za potrebe sistema zastite i spasavanja u mirnodopskim
katastrofama i veéim nesre¢ama. Ukoliko, na osnovu procene direktora Uprave, dogadaj
ima obelezja vec¢e nesrece, direktor Uprave moze i bez primljenog zahteva doneti odluku
0 angazovanju sluzbi i jedinica Uprave, radi spreCavanja nastanka katastrofe. U slu€aju
kada dogadaj od trenutka nastanka ima obelezja katastrofe, direktor Uprave ima obavezu,
u skladu sa potrebama, da u aktivnosti zastite i spasavanja ukljuci sluzbe i jedinice Upra-
ve, odnosno druge snage zastite i spasavanja, saglasno planu zastite i spasavanja za
podrucje Republike Hrvatske.



Kao osnovni problemi sistema za reagovanje u vanrednim situacijama u Hrvatskoj na-
vode se ograniceni ljudski, materijalni i finansijski resursi, nedovoljno jasna koncepcija,
neuskladenosti u normativnim i strateSkim dokumentima i sl. Tome je u velikoj meri do-
prinela i percepcija civilne obrane kao dela celokupnog sistema nacionalne bezbednosti,
neadekvatnog i neprimerenog savremenom drustvu, odnosno sistemu kolektivhe obra-
ne*, zbog ¢ega je potrebna njena doktrinarna redefinicija i, saglasno tome, odgovarajuca
reorganizacija, prvenstveno usmerena na upravljanje u vanrednim situacijama/krizama
(ukljuCujuci za$titu i spasavanje, zastitu kriti¢ne infrastrukture, osiguranje delovanja
vlasti, privrede i drustvenih delatnosti, snabdevanje i zastitu radi prezivljavanja). Potrebno
je jos izuzetno mnogo vremena, snaga i sredstava, te stalno prac¢enje sadrzaja i aktivnosti
kriznog upravljanja u drugim evropskim zemljama, narocito ¢lanicama Evropske unije.®

REPUBLIKA BUGARSKA

Nakon bezmalo dve decenije lutanja u trazenju institucionalnih reSenja za organizaciju i
ustrojstvo sistema za reagovanje u vanrednim situacijama, u Bugarskoj je kona¢no 2006.
godine usvojen Zakon o zastiti u slu€aju katastrofa, koji je u naredne dve godine u Cetiri
navrata menjan amandmanima.® Tim zakonom se na jedinstven i celovit nacin regulise
obezbedivanje zastite zivota i zdravlja stanovni$tva, zastitu zivotne sredine i imovine u
slu€aju katastrofa. Njime se ureduju: kompetencije i odgovorna tela za sprovodenje pre-
ventivnih mera i aktivnosti; jedinstveni sistem spasavanja i zastite u katastrofama kao
institucionalna tela, drzavne organe i koordinaciju izmedu njih; uskladivanje i rukovodenje
aktivnostima spasavanja i hitnog oporavka koje se sprovode u podruc¢ju pogodenom ka-
tastrofom; u¢eSée i saradnju fizickih i pravnih lica i preduzeca u slu¢aju katastrofe; formi-
ranje volonterskih jedinica; kompetentni organi za sprovodenje obuke izvrSnih organa i
upravljackih tela na centralnom i lokalnom nivou i drugih ciljnih grupa i populacije.

Glavne komponente jedinstvenog sistema spasavanja su:

¢ Ministarstvo za vanredne situacije: usluge civilne zastite;
* Ministarstvo zdravlja: zdravstvene usluge;
¢ Ministarstvo unutrasnjih poslova: policija, vatrogasna zastita;
* Ministarstvo saobracaja: spasavanje na moru i
e Crveni krst Bugarske: gorska sluzba spasavanja.
One obezbeduju stalnu spremnost za prijem poruka o katastrofama, njihovoj proceni i

hitnim akcijama. Oruzane snage pomazu u aktivnostima spasavanja i oporavka na osnovu
naredbe ministra odbrane.

Aktivnosti zastite i spasavanja stanovniStva sprovode jedinice, uprave i druge operativne
strukture:

1. ministarstava i drugih organa;

2. opstina;

4 Zadrzavanjem civilne odbrane kao komponente odbrambenog sistema sugeriSe se zadrzavanje
koncepta totalne odbrane. Evropska unija i NATO orijentisani su na upravljanje u vanrednim
situacijama i krizama te zastitu (civila, kritine infrastrukture i dr.). Zadrzavanjem pojma civilna
odbrana koci se konceptualni razvoj podru¢ja u smeru fleksibilnog sistema Sti¢enja zivota
i materijalnih dobara od svih oblika ugrozavanja i zadrzava se usmerenost na rat (Vibovec, T.,
+Civilna obrana — pogled iz perspektive MORH-a" izlaganje na javnoj raspravi odrzanoj 6. aprila
20086. godine).

5 Ogorec, M., Izazovi kriznog upravijanja, str. 122.

6 Prom. SG. 102/19 Dec 2006, amend. SG. 41/22 May 2007, amend. SG. 113/28 Dec 2007, amend.
SG. 69/5 Aug 2008, amend. SG. 102/28 Nov 2008.



3. privrednih kompanija;

4. centara za hithu medicinsku pomo¢ i drugih zdravstvenih institucija;
5. neprofitnih pravnih lica i

6. oruzanih snaga.

Prema €lanu 62. stav 1. tog zakona drzavnu politiku u oblasti zaStite od katastrofa utvrduje
Vlada (Savet ministara). U tom smislu, ona se na najopstijem nivou bavi upravljanjem u
toj oblasti, usvaja Nacionalni program zastite u sluaju katastrofa i godiSnje planove radi
njegove implementacije, kao i Nacionalni plan zastite u slu¢aju katastrofa i Nacionalni plan
spasavanija i hitnih intervencija i aktivhosti obnove. Vlada takode obezbeduje i sredstva za
zastitu od katastrofa.

Ministarstva i drugi nadlezni orani analiziraju potencijalne izvore rizika i preduzimaju aktiv-
nosti za otklanjanje ili ograni¢avanje faktora rizika, u¢estvuju u razvijanju planova za zasti-
tu u slu€aju katastrofa i za spasavanje i obnovu, odrzavaju pripravnost snaga i sredstava
i obezbeduju ucesdce podredenih struktura kao dela jedinstvenog sistema spasavanja u
skladu sa utvrdenim planovima, neposredno preduzimaju aktivnosti predvidene planovima
zastite i kontroliSu primenu mera zastite u okviru svoje nadleznosti.

U sluc¢aju katastrofe formira se Stab za koordinaciju i kontrolu. Zavisno od prirode i vrste
katastrofe, premijer odreduje koji ministar ¢e biti na ¢elu Staba, a nadlezno ministarstvo
daje podrsku njegovom funkcionisanju.

Drzavno ministarstvo za politiku u oblasti katastrofa i akcidenata osnovano je u avgustu
2005. godine, kao naslednik Drzavne agencije za civilnu zastitu, osnovane 72 godine rani-
je. To ministarstvo je, Rezolucijom Narodne skupstine usvojenom 24. aprila 2008. godine,
preimenovano u Ministarstvo za vanredne situacije. Njegov glavni cilj je da stvori efek-
tivan, efikasan, tehnicki adekvatan i materijalno integrisan sistem za prevenciju, pripreme,
upravljanje i oporavak u slucaju katastrofa. Njegove nadleznosti su utvrdene u Poglavlju
9 zakona i odnose se na uskladivanje i obavljanje aktivnosti zastite u sluaju katastrofa,
primenu Nacionalnog programa i godiSnjih planova, organizovanje i razvijanje metoda
procene rizika od katastrofa zajedno sa drugim kompetentnim ministarstvima, kontrolu
primene preventivnih mera koje se odnose na potencijalno opasne objekte, mesta i aktiv-
nosti, analizu efektivnosti jedinstvenog sistema spasavanja, godisnje izvestavanje Vlade o
stanju u toj oblasti i medunarodnu saradnju u civilnoj zastiti i civilno-vojnom planiranju.

Generalni direktorat Nacionalne sluzbe civilne zastite, kao organizaciona jedinica MVS,
obavlja poslove vezane za zastitu od katastrofa. On ima svoje podru¢ne jedinice u admi-
nistrativnim centrima svih 28 oblasti Bugarske. Njegovi najvazniji zadaci su pripravnost,
proglasavanje vanredne situacije, traganje i spasavanje, oporavak, operativha odbrana
u slucaju poplava, radiolo$ko-hemijsko-bioloSka zastita u slu€aju incidenata i akcidenata
povezanih sa opasnhim materijama.

Dakle, MVS treba da objedini napore izvrSnih organa i tela i drugih organa vlasti, nevladi-
nih organizacija i samih gradana da bi se stvorio efektivan model za delovanje u slu€aju
katastrofa.7 Ministarstvo za vanredne situacije ima devet uprava i dva glavna direktorata,
sa ukupno 2.142 stalno zaposlena u centralnoj i teritorijalnim jedinicama.

7 Detaljnije informacije na www.mes.government.bg
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Radi efikasne prevencije i priprema za upravljanje i odgovor u slu€aju kriznih situacija,
Ministarstvo je uspostavilo moderan sistem zasnovan na naprednim tehnologijama:

- Centar za monitoring iz vazduha;

- operativno-komunikacione i informacione centre u 28 regiona Bugarske;
- nacionalni sistem ranog upozoravanja i uzbunjivanja;

- nacionalni sistem za hitne pozive na jedinstven evropski broj 112.

Jedinice i sluZzbe zaduZene za zastitu u slu€aju katastrofa deo su jedinstvenog sistema
spasavanja koje istovremeno zadrzavaju svoju institucionalnu pripadnost i niz funkcija i
aktivnosti. Jedinstveni sistem spasavanja ¢ine organizacija, uskladivanja i upravljanje ak-
tivnostima tih jedinica, sluzbi i struktura u pripremama za reagovanje u slucaju katastrofa,
uz istovremeno obavljanje spasilackih aktivnosti i aktivnosti oporavka.

Guverner oblasti organizuje i upravlja zastitom u regionu (oblasti), organizuje razvoj i odo-
brava oblasne planove zastite i spasavanja, kao i obnove u sluc¢aju katastrofa, stara se o
primeni preventivnih mera, obuci oblasne uprave za postupanje u vanrednim situacijama i
uskladuje i kontrolie pripreme regionalne uprave, kao i podru¢nih organizacionih jedinca
ministarstava, pravnih lica i fiziCkih lica u oblasti za koju je odgovoran, i podnosi godisnje
izvestaje Ministarstvu za vanredne situacije. U slu¢aju katastrofe na podrucju regiona guver-
ner moze aktivirati planove zastite, proglasiti vanrednu situaciju na podrucju oblasti ili njenog
dela. On razmenjuje podatke sa operativno-komunikacionim centrom MVS i posredstvom
njega moze zahtevati dodatne snage i resurse. On takode organizuje, uskladuje i kontrolise
proces oporavka nakon katastrofe, uskladuje spasilacke aktivnosti i oporavak.

Gradonacelnik, odnosno predsednik opstine, u principu obavlja iste funkcije kao i guver-
ner, samo za podrucje opstine. Osim toga, on planira sredstva u opstinskom budzetu za



vanredne situacije. U slu¢aju katastrofe on moze formirati Stab za uskladivanje aktivnosti
zastite i spasavanja i moze traziti pomo¢ od pravnih i fizi¢kih lica u skladu sa njihovim mo-
guénostima, a moze ukljuciti i volonterske organizacije i traZiti koordinaciju od guvernera
oblasti. Ukoliko su guverner oblasti i gradonacelnik zajedno upravljali i uskladivali aktivno-
sti zaStite i spasavanja, oni imaju obavezu da o tome poSalju pisanu informaciju MVS.

Nakon dolaska na vlast nove vlade Bojka Borisova, 27. jula 2009. godine, ukinuto je Mini-
starstvo za vanredne situacije, a njegove funkcije prebacene su na Ministarstvo unutras-
njih poslova, u posebne direktorate za civilnu zastitu i Operativho-komunikacioni centar
112 za hitne slu¢ajeve. Osim toga, u Ministarstvu unutra$njih poslova postoji i direktorat
za protivpozarnu zastitu i spasavanje. U drugoj fazi ove integracije ministarstava usledic¢e
i unutrasnja optimizacija.

ZAKLJUCAK

U kratkom uporednom prikazu pravnog okvira za upravljanje vanrednim situacijama u Slo-
veniji, Hrvatskoj i Bugarskoj mogu se uociti znacajne sli¢nosti i bitne razlike. Sve te zemlje
su nastojale da primene nacelo da se vanredne situacije reSavaju pre svega tamo gde na-
staju, a to je najéeSce lokalni (opstinski), a tek kasnije regionalni ili nacionalni nivo, koji su
prevashodno strateski. Pravi koncepcijski problemi odnose se na uskladivanje i saradnju
razliCitih subjekata, kako na jednom nivou organizacije (opstina — region — drzava), tako i
izmedu njih. Cini se da je od tri prikazana sistema, Republika Slovenija uspela da izgradi
najracionalniji i svojim potrebama i specificnostima najprimereniji sistem reagovanja na
vanredne situacije u koji su uspeSno uklopljene Iokalne, regionalne i nacionalne kom-
ponente, kao i drzavni i profesionalni, sa privrednim i volonterskim elementima. Hrvatski
sistem joS uvek nema sasvim jasno zaokruzen efektivan i efikasan koncept, dok Bugarska
u toj oblasti ve¢ dugo eksperimentiSe i traga za odgovoarjuc¢im reSenjem.



STUDIJA SLUCAJA: Od upravljanja vanrednim situacijama do Strategije bezbedno-
sti grada Nisa'

Saobracaj na autoputu Beograd-Ni$, 20. februara 2009. godine, na svega tri kilo-
metra od naplatne rampe za ulazak u Ni$, bio je u prekidu u oba smera. Prakti¢no
na 12 kilometara od centra grada, kod hotela ,Nais®, viSe stotina ljudi ostalo je da se
smrzava celu no¢. Prepre€ena vozila, kilometarske kolone i smetovi onemogudili su
intervenciju vozila ,Srbija puta“ i akciju spasilackih ekipa i sluzbi koje su bile neoba-
vestene i jo$ viSe nespremne. Visina snega u NiSu toga dana bila je svega 32 cm.
Odeljenje za vanredne situacije je sutradan, nakon opSsteg revolta, izdala saopstenje:
»Kolona vozila od nekoliko kilometara je zarobljena jer je sva mehanizacija Srbijaputa
zarobljena zbog neprestane borbe sa meéavom. Putni pravac ka Beogradu bio je de-
lom probijen nocas oko tri sata i uz intervenciju policije lagano se odvijao, ali je ponovo
doslo do zakr€enja, pa put opet nije prohodan u oba pravca“.

Domaca javnost je zbunjena. Gradsko rukovodstvo NiSa, potpuno nemocno, provelo
je no¢ u prostorijama predsednistva grada, trazeci reSenje i pomoc.

Taj dogadaj je bio povod da gradonacelnik Simonovi¢ pokrene temeljne promene u
ovoj oblasti.

Od tada do sada, za manje od godinu dana, i u Srbiji i u samom NiSu promenilo se
mnogo toga. Nabolje. Strategijom razvoja grada. koja je usvojena 2007. godine, pred-
videna je komponenta razvoja sistema drustvene, komunalne i urbane bezbednosti
uopste. Jedan od zahteva Nislija bio je i da grad bude bezbedna sredina za Zivljenje.

Strategija razvoja grada NiSa predstavlja klju¢ni instrument za upravljanje lokalnim ra-
zvojem. Na osnovu Zakona o lokalnoj samoupravi utvrdeno je da su op&tine odgovor-
ne da posredstvom svojih organa, u skladu sa Ustavom i zakonom, donose programe
razvoja. Bezbednost je takode pitanje razvoja.

Zasto se pristupilo izradi Strategije bezbednosti grada Nisa?

Nasi gradovi u Srbiji, pa i grad Ni§, suo€eni su sa propadanjem infrastrukture, opadanjem
kvaliteta javnih usluga, rastom nezaposlenosti, bujanjem nekulture, agresije, porastom
kriminala, sve raSirenijom upotrebom droge, sve ve¢om socijalnom, klasnom razli¢ito$cu.

Napetost poveéavaju mnogi aktuelni drustveni problemi: korupcija, kriminal, nedostatak
informacija, nedovoljno uobli¢ena odgovornost politi¢kih aktera... Zato se, kao nuznost,
javlja potreba za ja¢anjem dijaloga drzavnih organa i lokalne samouprave i u¢e$¢em
gradana u dono$enju odluka koje se ti€u njihove li¢ne i drustvene bezbednosti lokalne
zajednice.

Brojne opasnosti i rizici (elementarne nepogode, tehnoloski, ekoloski i drugi savremeni
bezbednosni rizici) sa kojima se lokalna zajednica suo€ava, kao i posebnost i osetljivost
posledica koje izazivaju (zdravstvene, materijalne, socijalne, ekoloske) probleme, namecu
potrebu da zastita i bezbednost postanu prioritet i interes svih potencijala opstine i gra-
da. Nazalost, jedan tragi¢aj dogadaj — kada je grana drveta pala i usmrtila gradana NiSa
2005. godine, osvetlio je problem nedefinisanih nadleznosti i odgovornosti za bezbednost
gradana.

1 Priredio Osman Bali¢, potpredsednik IzvrSnog odbora Nisa 2000-2004, sada lokalni saradnik na
Programu USAID-a za planiranje i reagovanje u vanrednim situacijama.



Grana drveta koja je usmrtila gradanina Nisa u centru grada 2005. godine

Polazedi od uverenja da postoji praktiCna potreba, grad Ni§ namerava da doprinese du-
goro¢noj razvojnoj strategiji gradske i ljudske bezbednosti time Sto ée okupiti eksperte,
gradane, politiGare, istrazivace i javne li€nosti oko zajedni¢kog projekta prakti¢ne politike,
koja se odnosi na promociju i snazenje bezbednosti gradana Nisa, svih javnih institucija i
ustanova, kao i privrednih subjekata.

NiS je uklju¢en u USAID-ov Projekat za planiranje i reagovanje u vanrednim situacijama
koji je finansijski podrzao izradu Strategije. Na to koliko ¢e se na prostoru lokalne gradske
zajednice uspesno realizovati jedan bezbednosni projekat kao $to je projekat upravijanja
vanrednim situacijama, osim kontinuiranog uticaja svakog pojedina¢nog subjekta, bitno ¢e
uticati i kvalitet njihovih medusobnih odnosa i interakcije. Zato je za uspesno ostvarivanje
projekta delovanja u vanrednim situacijama i projektovanje zeljenog nivoa bezbednosti u
NiSu vazno dobro poznavati i poStovati mogucnosti pojedinih opstinskih subjekata, kao i
uvazavati specifi¢nosti sadrzaja aktivnosti, metoda i sredstava svakog od njih.

Sta grad Ni$ dobija Strategijom bezbednosti?

Lokalna strategija bezbednosti ¢e biti uskladena sa novousvojenim Zakonom o vanrednim
situacijama i sektorskim stratesSkim dokumentima, ali i sa lokalnim i regionalnim geograf-



skim, istorijskim, kulturnim, ekonomskim, socijalnim specifi¢nostima. Strategija bezbedno-
sti grada NiSa treba da podigne nivo opste druStvene odgovornosti, kulturu bezbednosti i
omoguci lokalni kontekst za delotvorno prakti¢no delovanje u vanrednim situacijama, da
pri tom obuhvati razli€ite aspekte razvoja i objedini usvojene lokalne sektorske i medusek-
torske strategije.

Ono sto se ocekuje od Strategije bezbednosti grada NiSa je da:

* jasno upravno i organizaciono smesti i postavi sistem lokalne bezbednosti u skladu
sa Zakonom o vanrednim situacijama u sistem upravljanja gradom;

* osnazi lokalnu regulativu stvaranjem normativnih pretpostavki za objedinjavanje
svih sistema zastite i premosti zakonske nejasnoce i praznine;

¢ jasno definiSe mesto i ulogu lokalne samouprave u sistemu lokalne bezbednosti;
¢ jzvrSi transfer kontrole i nadleznosti na lokalni nivo;

¢ stvori uslove za hitno opremanje Staba, bar propisanim materijalno-tehni¢kim sred-
stvima, iz sopstvenog budzeta;

e umreZi lokalne institucije;

e i najvaznije, planira budzetski razdeo za lokalnu bezbednost koju je grad NiS§ ve¢
predvideo za 2010. godinu, $to svakako predstavlja novinu u praksi upravljanja
lokalnom samoupravom.



MODELI AKATA:
Sporazum o prekograni¢noj saradnji u vezi sa vanrednim situacijama

1.1

1.2

2.1

2.2

2.3

SPORAZUM O SARADNJI

izmedu
Opstine Golubac (Srbija),

Opstine Moldava Nova (Rumunija)

Opéstine Veliko Gradiste (Srbija)
potpisan 23. decembra 2009. godine.

SVRHA SPORAZUMA

Svrha ovog Sporazuma o saradniji je da se definiSu uslovi pod kojima ¢e opstina Go-
lubac, opstina Moldava Nova i opstina Veliko Gradiste (u daljem tekstu: opstine) sa-
radivati na zajednic¢kim aktivnostima koje su ovde navedene. Sve tri sporazumne
strane se obavezuju da ¢e raditi vredno, posteno i da ¢e medusobno saradivati, kao
i sa drugim partnerima, kako bi izvrsili nazna¢ene duznosti i obaveze, a radi podréke
aktivnostima od zajedni¢kog interesa.

UopSte gledano, opétine ¢e saradivati na zajedni¢kim inicijativama kako bi razvile
svoje kapacitete, delovace i razvijace projekte za unapredenje u oblasti prevencije,
planiranja i reagovanja u slu¢aju prirodnih i drugih nepogoda.

UCESCE U ZAJEDNICKIM AKTIVNOSTIMA

Opéstine ¢e raditi na izgradnji kapaciteta za planiranje u elementarnim nepogodama,
koje ¢e obuhvatiti Sirok spektar vanrednih situacija, i preduzimac¢e medunarodne i
lokalne inicijative namenjene unapredenju politike pripravnosti i kulture prevencije.

Opétine ce razvijati zajedniCke planove i druge relevantne dokumente za reagovanje
u sluc¢aju specifiénih opasnosti, komunikacione planove koji uklju€uju aktere koji prvi
reaguju i tehnicke eksperte za specificne vrste opasnosti i standardizovane proce-
dure za komunikaciju i koordinaciju koje ¢e se primeniti u vanrednim situacijama.

Opéstine ¢e inicirati i aktivno uCestvovati u programima meduopstinske razmene u
umrezavaniju i posebno ¢e biti uklju¢ene u izradu zajednickih predloga evropskih
projekata u oblasti prevencije od elementarnih nepogoda.



3. ULOGA | ODGOVORNOSTI OPSTINA

3.1 Da bi doprinela sprovodenju zajednickih aktivnosti, svaka opstina ¢e obezbediti
uc¢eSce Clanova tima za upravljanje vanrednim situacijama, opredeliti finansijska
sredstva ukoliko je moguce, pozitivno promovisati i podrzati zajedniCke aktivnosti i
obavestavati javnost o napretku tekucih aktivnosti.

3.2 Kada je to moguce, opstine ¢e dozvoliti upotrebu opstinskih prostorija za organi-
zovanje sastanaka i drugih de$avanja. Oglasne table opstina i druga sredstva in-
formisanja ¢e biti dostupna u svrhu promovisanja zajednickih aktivnosti i aktivnosti
opstinskih timova za upravljanje vanrednim situacijama.

Datum: 23. decembar 2009.

Nebojsa Mijovié Chisaliti lon Zivoslav Lazié
predsednik opstine predsednik opstine predsednik opstine Veliko
Golubac, s.r. Moldava Nova, s.r. Gradiste, s.r.



MODELI AKATA: Gradska odluka o organizovanju radnih tela mesnih zajednica
za reagovanje u vanrednim situacijama

REPUBLIKA SRBIJA
Grad Kragujevac
Gradska uprava za privredne resurse

Odeljenje za civilnu zastitu

UPUTSTVO
ZA RAD RADNOG TELA ZA ORGANIZOVANJE ZASTITE OD ELEMENTARNIH |
DRUGIH VECIH NEPOGODA

NA TERITORIJI MESNE ZAJEDNICE

PREVENTIVNO DELOVANJE

Radno telo za organizovanje zastite od elementarnih i drugih vecih nepogoda na teri-
toriji mesne zajednice, sastaje se najmanje jednom u tri meseca.

Na svojim sastancima raspravlja o stanju na teritoriji mesne zajednice u smislu pre-
duzimanja preventivnih mera.

Preventivne mere se odnose na aktivnosti koje treba preduzeti radi zastite teritorije
mesne zajednice od vanrednih situacija.

U skladu sa donetim zaklju¢cima, predlog o merama koje treba preduzeti dostavlja
odeljenju civilne zastite, koja ih, u skladu sa planom, ugraduje u Program aktivnosti.
Program aktivnosti odeljenja civilne zastite predstavlja osnov za obezbedivanje odgo-
varajucih budzetskih sredstava za preventivno delovanje.

O visini obezbedenih sredstava i o eventualno prihvaéenim zahtevima radnih tela,
odeljenje civilne zastite obavestava Savet mesne zajednice.

Preduzima i niz drugih aktivnosti radi preventivnog delovanja na svojoj teritoriji, sa
teziStem na edukaciji gradanstva i razvijanju bezbednosne kulture i kulture osiguranja
imovine.

DELOVANJE U VANREDNIM SITUACIJAMA

Odmabh po pristizanju u prostorije mesne zajednice, predsednik Saveta poziva ¢lano-
ve radnog tela za organizovanje zastite od elementarnih nepogoda.

U skladu sa uputstvima nadlezne uprave za mesnu samoupravu i opstu upravu, odelje-
nja civilne zastite, odnosno Gradskog Staba civilne zastite, preduzima sve potrebne ak-
tivnosti na organizovanju i funkcionisanju sistema zastite na teritoriji mesne zajednice.
Prikuplja i evidentira sve zahteve gradana o nastaloj Steti.

Utvrduje prioritete i u skladu sa tim izveStava Centar za osmatranje i obavestavanje,
odnosno odeljenje civilne zastite — Gradski Stab civilne zastite.

Uredno prikupljene i evidentirane zahteve gradana o nastaloj Steti dostavlja odeljenju
civilne zastite na dalji postupak.

Obavlja i sve druge aktivnosti po nalogu Gradskog Staba civilne zastite, odnosno ode-
lienja civilne zastite, a sve radi otklanjanja posledica vanrednih situacija u $to kra¢em
vremenskom periodu.
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Republika Srbija
Grad Kragujevac
Mesna zajednica
Radno telo za organizovanje zastite od
elementarnih i drugih veéih nepogoda

Broj:
Datum:
ZAPISNIK
O NASTALOJ STETI
Nastaloj usled elementarne nepogode , sacinjen dana godine,
u domacinstvu iz ulica

od strane radnog tela za organizovanje zastite od elementarnih nepogoda.

Prisutni:
1.
2.
3.

Radno telo je utvrdilo sledece:

Zapisnik je sastavljen i procitan u prisustvu svih prisutnih lica i na njega nisu stavljene
nikakve primedbe.

STRANKA: KOMISIJA:
1.
2,
3.




POZIV NA SARADNJU

Zelimo da Pravni bilten ,Propisi i praksa“ postane kredibilan i aktuelan struéni éasopis u
oblasti lokalne samouprave koji ¢e sa zadovoljstvom ¢itati zaposleni u lokalnim upravama,
lokalni funkcioneri, predstavnici drzavne uprave i drugi stru¢njaci zainteresovani za oblast
lokalne samouprave.

Pozivamo Vas da nam, kao i do sada, Saljete svoje primedbe, sugestije i ideje za teme
narednih brojeva, na adrese:

secretariat@skgo.org

Stalna konferencija gradova i opstina
Makedonska 22/VIII
11000 Beograd

»,Za Pravni bilten®

Ako ste zainteresovani da Va$ autorski tekst bude objavljen u nekom od sledecih brojeva
Biltena, tekst mozete poslati u elektronskom obliku, na adresu secretariat@skgo.org sa
naznakom ,Za Pravni bilten®.

Prosecan obim autorskog teksta za Pravni bilten: 20.000 do 30.000 karaktera
Font: 12, latinica, Times New Roman
Prored: 1,5

Objavljeni prilozi se honoriSu.
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