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Postovane koleginice i kolege,

Pred vama je posebno izdanje Pravnog biltena Stalne konferencije gradova i opstina
posveceno zakonima koji po€inju da se primenjuju 2010. godine. lako to donekle znadi
da napustamo na$ dosadas$nji koncept, smatrali smo da moze biti pre svega korisno da
se na jednom mestu predstave jo$ neki zakoni znac¢ajni za lokalni nivo. Kako nije bilo
mogucnosti da svakom od tih propisa posvetimo poseban broj Biltena, odlucili smo se
za ovakav pristup.

U ovom broju je predstavljeno devet novih propisa — izmena i dopuna vazecih zakona ili
potpuno novih zakona. Ovde bi se svakako mogli naéi jo$ neki zakoni (prvenstveno Za-
kon o komunalnoj policiji i Zakon o vanrednim situacijama), ali su njima ve¢ posvecene
neke publikacije Stalne konferencije gradova i opstina, pa smo odlucili da ih ne uvrstimo
u ovo izdanje.

Tekstovi su nesto drugaciji od onih koje ste navikli da ¢itate u Pravnom biltenu jer su
usmereni na predstavljanje osnovnih novina uvedenih novim zakonima i odredbama koje
su od posebnog znacaja za opstine i gradove. Dva zakona (Zakon o socijalnom stanova-
nju i Zakon o nacionalnim savetima nacionalnih manjina) predstavljeni su nesto detaljnije
nego ostali jer nam se ¢inilo da o njima do sada nije bilo dovoljno informacija za predstav-
nike lokalnih vlasti i lokalnih uprava.

Autorke i autori u ovom broju su struénjaci za pojedine oblasti iz republi¢kih i pokrajinskin
institucija, kao $to je to i ranije bilo kada smo predstavljali neki novi propis. Osim njih, ovog
puta su nam veliku podrsku pruzile i koleginice i kolege iz Stalne konferencije gradova i
opstina, savetnici za pojedine oblasti i sekretari i sekretarke resornih odbora Stalne konfe-
rencije gradova i opStina. Svima se najtoplije zahvaljujemo na efikasnosti i spremnosti da
izadu u susret nasim predlozima.

Jelena Jerinié

Urednica Pravnog biltena

UVODNA REC
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PRIKAZ ZAKONA O

UTVRDIVANJU NADLEZNOSTI
AUTONOMNE POKRAJINE VOJVODINE
SA NAPOMENAMA O STATUTU APV

Priredila Aleksandra Milic,
pravna savetnica,
Stalna konferencija gradova i opstina

UVODNE NAPOMENE

Zakon o utvrdivanju nadleznosti Autonomne Pokrajine Vojvodine (u daljem tekstu: APV)
usvojila je Narodna skupstina Republike Srbije 30. novembra 2009. godine (objavljen u
~Sluzbenom glasniku RS*, br. 99/2009), sa 138 glasova za, od 163 prisutna poslanika. Za-
kon je stupio na snagu osam dana nakon objavljivanja, s tim $to je najveéi deo odredaba
poceo da se primenjuje od 1. januara 2010. godine, a ne$to maniji broj odmah po stupanju
na snagu'. Na istoj sednici je potvrden i Statut APV koji je stupio na snagu 14. decembra
2009. nakon donosenja odluke o proglasenju u Skupstini Vojvodine i objavljivanja u ,,Sluz-
benom listu APV*.

Tim ¢inom su okoncane rasprave i sporenja o ustavnosti, odnosno neustavnosti, regionali-
zaciji i separatistickim tendencijama, kao i usaglasavanjau akata kojima se utvrduje domet
autonomije Vojvodine, koje su u naSem drustvu trajale oko godinu dana.

Bez obzira na obim i nivo promena koje se uvode tim aktima, pre svega Zakonom, ali i
Statutom, vreme i efekti koje budu proizveli pokazace kvalitet izmena i uspeSnost imple-
mentacije. U tom kontekstu, veoma je vazno ukazati na novine koje se odnose na jedinice
lokalne samouprave na teritoriji APV, narocito s obzirom na njihove specifiénosti u odnosu
na ostale lokalne samouprave, koje se ogledaju u stepenu razvijenosti i dugogodiSnjoj
tradiciji suZivota razli¢itih etni¢kih grupa, njihovih kultura, obi¢aja, religija.

OSNOVNE NOVINE U ZAKONU | STATUTU

Zakon je podeljen u Cetiri poglavlja koja sadrze:
1. osnovne odredbe,
2. odredbe kojima se utvrduju nadleznosti pokrajine,
3. odredbe 0 nadzoru nad obavljanjem poverenih poslova i, na kraju,
4. prelazne i zavrsne odredbe.

1 Ove odredbe se odnose na finansiranje nadleznosti Vojvodine, osnivanje razvojne banke, osni-
vanje Pokrajinskog zavoda za zastitu prirode, obaveze republi¢kih organa da preduzmu sve mere
radi preuzimanja novih nadleznosti pokrajine najkasnije do po¢etka primene zakona, kao i iska-
zivanje sredstava koja su iz republi¢kog budZeta preneta do stupanja na snagu zakona za one
nadleznosti koje Vojvodina preuzima (¢l. 8, ¢l. 10. tacka 14, ¢l. 26, 88. i 89).



U osnovnim odredbama se ukazuje pre svega na to da je predmet zakona uredivanje
nadleznosti APV, kao i druga pitanja od znacaja za njen polozaj. Takode se propisuje sa-
mostalnost APV u utvrdivanju nadleznosti, izboru, organizaciji i radu organa i sluzbi koje
osniva APV, u skladu sa Ustavom Republike Srbije i Statutom APV.

Od novina sadrzanih u osnovnim odredbama, u ¢lanu 3. koji reguliSe meduregionalnu
saradnju, navodi se da APV saraduje sa odgovarajucim teritorijalnim zajednicama drugih
drzava, u okviru spoljne politike Srbije, uz posStovanje teritorijalnog jedinstva i pravnog
poretka Srbije, kao i da Vojvodina zaklju€uje meduregionalne sporazume. Dalje se utvr-
duje da APV moze biti €lanica evropskih i svetskih udruzenja regiona i osnovati pred-
stavnistva u regionima Evrope, odnosno u sedistu Evropske unije u Briselu, naravno u
skladu sa Zakonom i Statutom.

Potom, u ¢lanu 4. nailazimo na odredbu prema kojoj teritoriju pokrajine ¢ine teritorije jedi-
nica lokalnih samouprava u njenim geografskim oblastima Bac¢ka, Banat i Srem, a koja se
ne moze menjati bez saglasnosti gradana Vojvodine, izrazene na referendumu. Navodi
se da je referendum punovazan ako na njemu glasa vecéina gradana koji imaju biracko
pravo i prebivaliste u Vojvodini, a odluka je doneta veéinom glasova koja je utvrdena za-
konom. Predvideno je da je Novi Sad, glavni, administrativni centar APV, a da pokrajina
utvrduje svoje simbole i nacin njihovog koriS¢enja u skladu sa Ustavom i Statutom.

U tim odredbama, potvrduje se i imovina APV, ali se, u skladu s Ustavom, njeno reguli-
sanje ostavlja posebnom zakonu kojim se ureduje javna svojina. Zakonom i Statutom je
utvrdeno osnivanje razvojne banke APV, Vojvodanske akademije nauka i umetnosti,
Pokrajinskog zavoda za zastitu prirode, a propisano je i da pokrajina predlaze mrezu
sudova na svojoj teritoriji. Statutom je predvideno da je nosilac izvrSne vlasti na teritoriji
Vojvodine je Vlada APV, odnosno Pokrajinska vlada, umesto nekadasnjeg IzvrSnog veca
Vojvodine.

U poglavlju koje se odnosi na krug nadleznosti, moze se uociti da su one prilicno prosi-
rene, tako da pokrajina sada ima preko 150 nadleznosti u 20 oblasti poput prostornog pla-
niranja, regionalnog razvoja, izgradnje objekata, poljoprivrede, vodoprivrede, Sumarstva,
lova i ribolova, turizma, ugostiteljstva, banja i le€iliSta, kao i zastite Zivotne sredine. Do-
deljene su i nadleznosti u oblasti industrije i zanatstva, saobracéaja, priredivanja sajmova
i drugih privrednih manifestacija, prosvete, sporta, kulture, zdravstvene i socijalne zastite,
javnog informisanja na pokrajinskom nivou, nauke i tehnoloskog razvoja, zaposljavanja i
rada, privrede i privatizacije, rudarstva i energetike i lokalne samouprave.

LOKALNA SAMOUPRAVA

Osim posebnog odeljka koji se odnosi na lokalnu samoupravu (a o kome ¢ée kasnije biti vise
re€i), odredbe od vaznosti za jedinice lokalne samouprave na teritoriji Vojvodine nisu objedi-
njene, vec se nalaze u razli¢itim oblastima u kojima pokrajina obavlja svoje poslove.

U osnovnim odredbama Zakona ureden je odnos izmedu pokrajinskih organa i jedini-
ca lokalne samouprave kao odnos obavezne saradnje. U Statutu se objaSnjava da, osim
saradnje, taj odnos podrazumeva i koordinaciju. Takode, u Statutu je predvidena i zastita
pokrajinske autonomije, koja se ogleda u pravu pokrajine da podnese Zalbu Ustavnom
sudu ako se pojedina¢nim aktom ili radnjom organa jedinice lokalne samouprave onemo-
gucéava vrSenje nadleznosti APV, odnosno da pokrene postupak za ocenu ustavnosti ili
zakonitosti opSteg akta jedinice lokalne samouprave kojim se povreduje pravo na pokra-
jinsku autonomiju.



U poglavlju koji se ti¢e nadleznosti, APV ima pre svega povereno ovlaséenje reSavanja
po zalbama protiv reSenja opstinske odnosno gradske uprave sa teritorije APV u nekoliko
oblasti: prostornog i urbanisti¢kog planiranja, izgradnje objekata, stanovanja, koriséenja
poljoprivrednog zemljista, zastite i unapredenja zivotne sredine, finansijske podr§ke poro-
dici sa decom, kao i onih donetih na predlog za ekspropriaciju.

Kada se govori o prostornom planiranju i izgradnji objekata, znac¢ajno je da APV daje
saglasnost na prostorne i urbanisti¢ke planove jedinice lokalne samouprave sa svoje teri-
torije i predlaze 1/3 €lanova komisije koja obavlja struénu kontrolu prostornih i urbanistic-
kih planova u jedinicama lokalne samouprave sa svoje teritorije.

U oblasti regionalnog razvoja, APV razvija administrativhe kapacitete lokalne samoupra-
ve s ciliem uspesnog kori§¢enja strukturnih i kohezionih fondova Evropske unije.

Nadleznosti APV su nesto Sire kada je u pitanju prosveta. Naime, u pogledu predskol-
skog i osnovnog obrazovanja i vaspitanja, znac¢ajna nadleznost je saglasnost na akt o
mrezi osnovnih Skola koji donosi skupétina jedinice lokalne samouprave, zatim na odluku
o prosSirenju delatnosti ustanove i na odluku organa upravljanja o promeni naziva ili sedista
ustanove ¢&iji je osnivac jedinica lokalne samouprave. Vazna su i ovlaS¢éenja pokrajine u
oblasti inspekcijskog nadzora u prosveti nad radom ustanova na teritoriji APV, i to: pravo
pokrajinskog prosvetnog inspektora da obavlja neposredan inspekcijski nadzor nad usta-
novama u jedinici lokalne samouprave koja nije organizovala taj nadzor; pravo na davanje
instrukcija jedinici lokalne samouprave za obavljanje inspekcijskog nadzora; pokrajinskom
sekretaru priprema predlog reSenja po zalbi protiv prvostepenog reSenja opstinske/grad-
ske uprave donetog u vrSenju inspekcijskog nadzora; pravo da vrsi neposredan nadzor
nad radom opstinske/gradske inspekcije, uz izdavanje obaveznih instrukcija za izvrSava-
nje zakona i drugih propisa, kao i da kontroliSe njihovo izvr§avanje.

U domenu srednjeg obrazovanja i vaspitanja, situacija je slicna. APV daje saglasnost
na odluku o prosirenju delatnosti ustanove i na odluku organa upravljanja o promeni na-
ziva ili sediSta ustanove Ciji je osniva¢ jedinica lokalne samouprave. Takode, kada su u
pitanju srednje Skole od posebnog interesa za Republiku Srbiju i unikatne Skole, APV
skupstini jedinice lokalne samouprave za ¢lanove $kolskog odbora predlaze tri istaknuta
predstavnika privredne komore, udruzenja poslodavaca, Nacionalne sluzbe za zaposlja-

vanje, sindikata i drugih zainteresovanih za rad skole.

U Statutu je predvidena nadleznost APV u oblasti razvoja infrastrukture i kapitalnih
ulaganja u smislu da putem kapitalnih ulaganja u€estvuje u izgradnji, opremaniju i ra-
zvoju infrastrukture koja €ini imovinu lokalne samouprave i AP Vojvodine na teritoriji AP
Vojvodine.

U posebnom odeljku, u ¢lanu 73. Zakona, predvida se da u oblasti lokalne samoupra-
ve, APV ima poverena ovlaséenja, te u skladu sa Zakonom: daje misljenje na predloge
za osnivanje novih jedinica lokalne samouprave, ukidanje ili spajanje postojecih, prome-
nu granica i sedista jedinice lokalne samouprave na teritoriji APV. Zatim, pokrajina kao
poverenu nadleznost vrSi nadzor nad zakonitoS¢éu rada i akata organa jedinice lokalne
samouprave nha svojoj teritoriji, a daje prethodnu saglasnost skupétini jedinice lokalne sa-
mouprave na svojoj teritoriji, prilikom utvrdivanja praznika i odlu¢ivanja o nazivima ulica,
trgova, gradskih Cetvrti, zaselaka i drugih delova naseljenih mesta na teritoriji jedinice
lokalne samouprave.

S druge strane, na osnovu €l. 31 Statuta, APV moze pokrajinskom skupstinskom odlu-
kom jedinicama lokalne samouprave poveriti obavljanje pojedinih poslova iz svoje
nadleznosti, s tim §to je nadzor nad obavljanjem poverenih poslova regulisan Zakonom
koji utvrduje da APV vrSi nadzor nad obavljanjem poslova iz svoje nadleznosti poverenih



jedinicama lokalne samouprave, shodnom primenom odredaba Zakona o drzavnoj upravi
o ovlas¢enjima nadzornog organa.

Vazno je reci da je Statutom, ¢l. 44, predvideno da pravo predlaganja pokrajinskih odluka
i opstih akata koje donosi Skupstina, izmedu ostalih, pripada i skupstini jedinice lokalne
samouprave.

Statutom, ¢l. 61, predvideno je da institucija pokrajinskog ombudsmana ima u nadlezno-
sti zastitu ljudskih prava i sloboda od povreda ucinjenih nezakonitim, necelishodnim i nee-
fikasnim postupanjem, izmedu ostalog, i organa gradske i opstinske uprave, organizacija i
javnih preduzeda i ustanova koje vrde upravna i javna ovladcenja, a Ciji je osnivac grad ili
opstina na teritoriji AP Vojvodine.

Princip obavezne usaglasenosti akata organa jedinice lokalne samouprave sa Statutom
i pokrajinskim skup&tinskim odlukama propisan je samim Statutom.

Nema sumnje da je Zakonom o utvrdivanju nadleznosti APV i Statutom APV uveden visi
nivo autonomije u odnosu na prethodni period. Veliki broj poverenih nadleznosti, uz uspo-
stavljanje novih institucija, i o€ekivano regulisanje pokrajinske imovine i finansija, govori
0 vecoj samostalnosti pokrajine u donoSenju odluka i raspolaganju resursima na njenoj
teritoriji. Za jedinice lokalne samouprave na teritoriji APV to znaci da pred sobom imaju
zadatak da postignu vece rezultate u sklopu svih specifiénosti koje prate Zivot u tako orga-
nizovanoj pokrajini. Ipak, u modernije organizovanoj pokrajini, sa moguc¢noscéu efikasnijeg
i ujednacenijeg obavljanja poslova na njenoj teritoriji, lokalne samouprave u APV imaju
Sansu da sinhronizuju svoj razvoj sa tim podsticajima, da pruzaju kvalitetnije usluge i po-
vecaju standard zivota gradana.



PRIKAZ ZAKONA O
RAVNOPRAVNOSTI POLOVA

Priredila Jasmina Muric,
koordinatorka projekta ,Borba protiv seksualnog i rodno senzitivnog nasilja“
Uprava za rodnu ravnopravnost, Ministarstvo rada i socijalne politike

UVODNE NAPOMENE

Zakon o ravnopravnosti polova, koji je donet 11. decembra 2009. godine, ureduje
stvaranje jednakih mogucnosti ostvarivanja prava i obaveza, preduzimanje posebnih mera
za spreCavanje i otklanjanje diskriminacije zasnovane na polu i rodu i postupak pravne
zastite lica izlozenih diskriminaciji.

Zakon pripada grupi antidiskriminatornih zakona i blize ureduje Ustavom zajemceno
pravo na ravnopravnost polova. Zakon polazi od medunarodnih standarda u ovoj oblasti,
utvrdenih ratifikovanim medunarodnim konvencijama, od opsSteprihvaéenih pravila
medunarodnog prava, kao i od prava na ravnopravnost polova i drugih prava po tom
osnovu koja garantuje Ustav Republike Srbije.

U nasem pravnom sistemu do sada nije postojao zakon kojim je ova oblast bila posebno
uredena. Potreba za njegovim donosSenjem bila je ocigledna. Tome u prilog govori isku-
stvo zemalja iz naSeg okruzenja, od kojih je najveci broj drzava doneo zakone koji reguliSu
ovu oblast. Osim toga, donosenje antidiskriminatornih zakona predstavlja vazan korak u
procesu evropskih integracija, naro€ito nakon prihvatanja Studije o izvodljivosti.

DEFINICIJE POJMOVA

Zakon o ravnopravnosti polova na samom pocetku daje definicije pojmova koje u smislu
ovog Zakona imaju sledece znacenje:

Diskriminacija po osnovu pola je svako neopravdano pravljenje razlike ili nejednako po-
stupanje, odnosno propustanje (iskljuivanje, ograniCavanje ili davanje prvenstva) koje
ima za cilj ili posledicu da licu ili grupi oteza, ugrozi, onemogudi ili negira priznanje, uziva-
nje ili ostvarivanje ljudskih prava i sloboda u politickoj, ekonomskoj, drustvenoj, kulturnoj,
gradanskoj, porodi¢noj i drugoj oblasti. Diskriminacijom se smatra i ako se prema licu
neopravdano postupa loSije nego $to se postupa prema drugome, iskljucivo ili uglavnom
zato $to je trazilo ili namerava da trazi pravnu zastitu od diskriminacije ili je ponudilo ili
namerava da ponudi dokaze o diskriminatorskom postupanju.

Neposredna diskriminacija jeste svako neopravdano razlikovanje, isklju¢ivanje ili ogra-
ni¢avanje kojima se u istoj ili sli¢noj situaciji bilo kojim aktom ili radnjom organa javne vla-
sti, poslodavca ili pruzaoca usluge, lice ili grupa lica stavljaju ili su stavljeni u nepovoljniji
polozaj, odnosno kojim bi mogli biti stavljeni u nepovoljniji polozaj po osnovu pola.



Posredna diskriminacija je svako neopravdano razlikovanje, isklju¢ivanje ili ograni¢ava-
nje kojima se u istoj ili sli¢noj situaciji lice odnosno grupa lica, na osnovu pola kao li¢nog
svojstva, stavlja u nepovoljniji polozaj donoSenjem akta ili vrSenjem radnje koja je prividno
zasnovana na nacelu jednakosti i nediskriminacije.

Pol se odnosi na bioloSke karakteristike lica.

Rod je pojam koji oznaCava druStveno uspostavljene uloge, polozaje i statuse zena i
muskaraca u javnom i privatnom zivotu, a iz kojih, usled drustvenih, kulturnih i istorijskih
razlika, proisti¢e diskriminacija zasnovana na bioloskoj pripadnosti odredenom polu.

Posebna mera jeste mera privremenog karaktera usmerena na ukidanje nejednakosti i
ubrzavanje i postizanje pune ravnopravnosti polova u praksi.

Jednake moguénosti predstavljaju postovanje i ostvarivanje ljudskih prava zasnovanih
na polu u svim oblastima drutvenog Zivota i moguénost ravnopravnog koriS¢enja rezulta-
ta koji proizlaze iz razvoja drustva.

Nasilje zasnovano na polu jeste ponaSanje kojim se ugrozava telesni integritet, duSev-
no zdravlje ili spokojstvo, ili nanosi materijalna Steta licu, kao i ozbiljna pretnja takvim
ponasSanjem, koje spre€ava ili ograni¢ava neko lice da uziva prava i slobode na principu
ravnopravnosti polova.

Uznemiravanje jeste svaki nezZeljeni verbalni, neverbalni ili fizicki akt, zasnovan na polu,
ucinjen sa namerom ili koji ima za posledicu povredu dostojanstva i izazivanje straha ili
stvaranje neprijateljskog, ponizavajuéeg, degradirajuceg ili uvredljivog okruzenja.

Seksualno uznemiravanje jeste nezeljeni verbalni, neverbalni ili fizi¢ki akt seksualne pri-
rode, zasnovan na polu, uc¢injen sa namerom ili posledicom povrede li¢nog dostojanstva,
stvaranja zastraSujuceg, neprijateljskog, degradirajuéeq ili uvredljivog okruzenja.

Seksualno ucenjivanje jeste svako ponasanje odgovornog lica koje, u nameri da trazi
usluge seksualne prirode, uceni drugog da ¢e u slu¢aju da odbije da pruzi trazene usluge,
protiv njega ili njemu bliskog lica izneti nesto Sto moze Skoditi njenoj ili njegovoj Casti ili
ugledu.

Poslodavac jeste pravno ili fizi¢ko lice koje zaposljava, odnosno radno angazuje jedno ili
vise lica, osim organa javne vlasti.

Pruzalac usluga jeste svako fizicko, odnosno pravno lice koje drugim fizi¢kim i pravnim
licima pruza odredene usluge iz svoje nadleznosti odredene zakonom, odnosno osnivac-
kim aktom.

OBAVEZE ORGANA JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE

Zakonom o ravnopravnosti polova organi jedinica lokalne samouprave, u okviru svojih
nadleznosti, obezbeduju, podsti¢u i unapreduju ravnopravnost polova i ostvarivanje jed-
nakih mogucénosti u okviru svojih nadleznosti.

U procesu usvajanja razvojnih planova i drugih akata, nadlezni organi jedinica lokalne
samouprave razmatraju mere i aktivnosti koje su u funkciji ravnopravnosti polova i ostva-
rivanja jednakih moguénosti.



U organima jedinica lokalne samouprave, u okviru postojece organizacije i akta o unutra$-
njem uredenju i sistematizaciji, organizuje se stalno radno telo ili odreduje zaposleni za
rodnu ravnopravnost i obavljanje poslova ostvarivanja jednakih moguénosti, u skladu sa
ovim zakonom.

RAVNOMERNA ZASTUPLJENOST |
JEDNAKE MOGUCNOSTI PRISTUPA

U ORGANIMA IZVRSNE VLASTI, JAVNIM,
FINANSIJSKIM | DRUGIM INSTITUCIJAMA

Ravnopravnost polova obezbeduje se prilikom kandidovanja za izbore na sve funkcije i
imenovanja u organe javne vlasti, finansijske i druge institucije.

Ravnopravnost polova obezbeduje se u toku sprovodenja izbornog postupka sastavom i
radom organa za sprovodenje izbora, u skladu sa propisima kojima se ureduju izbori.

POSEBNE NOVINE KOJE DONOSI ZAKON O
RAVNOPRAVNOSTI POLOVA

Prvi put zakonodavac propisuje mere podsticanja principa rodne ravnopravnosti u sferi
rada i zapoSljavanja i kaze da je poslodavac duzan da zaposlenima, bez obzira na pol,
obezbedi jednake mogucnosti i tretman u vezi sa ostvarivanjem prava iz radnog odnosa i
po osnovu rada, u skladu sa zakonom kojim se ureduje rad.

Ne smatraju se diskriminacijom ili povredom principa jednakih moguénosti:

1. posebne mere za povecéanje zaposlenosti i mogucnosti zapoSljavanja manje
zaposlenog pola;

2. posebne mere za povecanje u¢e$éa manje zastupljenog pola u struénom ospo-
sobljavanju i obezbedivanju jednakih moguénosti za napredovanie;

3. druge posebne mere, utvrdene u skladu sa zakonom.

Zakon takode obavezuje poslodavaca koji ima u radnom odnosu viSe od 50 zaposlenih
na neodredeno vreme da usvoji plan mera za otklanjanje ili ublazavanje neravnomerne
zastupljenosti polova za svaku kalendarsku godinu, najkasnije do 31. januara.

JEDNAKA DOSTUPNOST POSLOVA | POLOZAJA

Ako zastupljenost manje zastupljenog pola u svakoj organizacionoj jedinici, na rukovode-
¢im mestima i u organima upravljanja i nadzora iznosi manje od 30%, organi javne vlasti
su duzni da primene afirmativne mere u skladu sa Zakonom o drzavnim sluzbenicima i
Zakonom o drzavnoj upravi.



ZASNIVANJE RADNOG ODNOSA | RADNO ANGAZOVANJE

Prilikom javnog oglasavanja poslova i uslova za njihovo obavljanje i odlucivanja o izboru
lica koja traze zaposlenje radi zasnivanja radnog odnosa ili drugog vida radnog angazova-
nja, nije dozvoljeno pravljenje razlike na osnovu pola, osim ako postoje opravdani razlozi
utvrdeni u skladu sa zakonom kojim se ureduje rad.

RASPOREDIVANJE | NAPREDOVANJE

Pripadnost polu ne moze da bude smetnja napredovanju na poslu.

Odsustvovanje sa posla zbog trudnoce i roditeljstva ne sme da bude smetnja za izbor u
viSe zvanje, napredovanje i struéno usavrSavanje.

Odsustvovanje sa posla zbog trudnoce i roditeljstva ne sme da bude osnov za rasporedi-
vanje na neodgovarajuée poslove i za otkaz ugovora o radu, u skladu sa zakonom kojim
se ureduje rad.

JEDNAKA ZARADA ZA ISTI RAD ILI
RAD JEDNAKE VREDNOSTI

Zaposleni, bez obzira na pol, ostvaruju pravo na jednaku zaradu za isti rad ili rad jednake
vrednosti kod poslodavca, u skladu sa zakonom kojim se ureduje rad.

Zakon utvrduje obavezu poslodavca da zastiti zaposleno lice od uznemiravanja, seksual-
nog uznemiravanja i seksualnog ucenjivanja na radnom mestu. U vezi sa ovom opStom
obavezom poslodavca, Zakon propisuje i posebne mere Ciji je cilj da se njima zaposleni
zastite od nezeljenog ponasanja na radnom mestu. Propisano je pravo zaposlenog lica
da pismeno obavesti poslodavca o okolnostima koje ukazuju na to da je zaposleno lice
izlozeno uznemiravanju, seksualnom uznemiravanju i seksualnom ucenjivanju i trazi efi-

kasnu zastitu.

Pravo na struéno usavrSavanje u toku rada pod jednakim uslovima za zaposlene oba
pola posebno se garantuje. Kao mera koja treba da doprinese da zaposleni oba pola
ravnomerno ostvaruju ovo pravo, Zakonom je utvrdena obaveza poslodavca da u svakom
ciklusu usavrsavanja ili obuke nastoji da najmanje 30% mesta ponudi manje zastupljenom
polu. Svrha ovih posebnih mera jeste stvaranje jednakih uslova za profesionalno usavrsa-
vanje i jednake mogucnosti zaposlenih oba pola za sticanje neophodnih znanja i stru¢no
usavr$avanje.

Zakon posebno §titi zaposlene u slu¢aju prestanka radnog odnosa, odnosno radnog an-
gazovanja i izri€ito propisuje razloge koji ne mogu biti opravdan razlog za otkaz ugovora o
radu ili za proglaSavanje zaposlenog lica za viSak zaposlenih. Medu razlozima koji pripa-
daju ovoj grupi navode se: pripadnost polu, odnosno pokretanje postupka zbog diskrimina-
cije, seksualnog uznemiravanja i seksualnog ucenjivanja. Smisao ove posebne garancije
je zastita od diskriminacije na osnovu pripadnosti odredenom polu, ili diskriminacije zbog
trudnoc¢e, materinstva ili roditeljstva, a narocito zastita od seksualnog uznemiravanja.

Nastojanje da se najmanje 30% predstavnika manje zastuplienog pola ukljuéi u sastav
odbora za pregovore jeste posebna mera koju Zakon predvida da bi u procesu kolektivhog
pregovaranja bila obezbedena mogucénost ravnomernog u¢esc¢a predstavnika oba pola.
Kako se u procesu zaklju€enja kolektivnih ugovora odreduju veoma osetljiva pitanja, kao



8to su uslovi rada i cena rada, u tom procesu moraju da postoje jednake mogucnosti za
uceSée svih zaposlenih, kako bi mogli da iskazu svoje potrebe i ostvare svoje legitimne
interese, bez diskriminacije i pod jednakim uslovima.

NADZOR

Ministarstvo nadlezno za poslove ravnopravnosti polova vrsi nadzor nad primenom ovog
zakona i podnosi najmanje jednom godisnje izvestaj o stanju zastite i unapredenja rav-
nopravnosti polova Vladi i nadleznom odboru Narodne skup$tine. Na teritoriji autono-
mne pokrajine nadzor nad primenom ovog zakona vrsi nadlezni pokrajinski organ, kao
povereni posao.

SUDSKA ZASTITA

Radi procesne operacionalizacije prava propisanih Zakonom o ravnopravnosti polova i
stvaranja efikasnih i delotvornih mehanizama za zastitu od diskriminacije po osnovu pola,
uredena je sudska zastita.

Najvedi broj odredaba koje reguliSu sudsku zastitu posvecéen je gradanskopravnoj zastiti
pa su tako u tekstu Zakona sadrzana supstancijalna pravila koja regulisu razli¢ite vidove
(oblike) gradanskopravne zastite, kao i pravila koja ureduju sam postupak za pruzanje
gradanskopravne zastite.

Zakonom su predvideni razli€iti oblici gradanskopravne zastite, koji u svojoj ukupnosti
treba da obezbede adekvatnu i pravovremenu reakciju na izvrSeni akt diskriminacije. Da
bi gradanskopravna zastita bila delotvorna, celovita i potpuna, predvidena je Siroka lepe-
za gradanskopravnih zahteva koji se pred sudom mogu ostvariti. Prilikom definisanja tih
zahteva vodilo se ra¢una o tome da se u maksimalnoj meri omoguci pruzanje preventivne
pravne zastite, Ciji je cilj spre€avanje nastavljanja, odnosno ponovnog preduzimanja dis-
kriminatornih akata. Osim zahteva koji su usmereni ka prevenciji diskriminacije, predvideni
su i definisani zahtevi koji obezbeduju adekvatnu naknadu Stete i otklanjanje posledica
povrede li¢nosti diskriminisanog lica, koju je akt diskriminacije izazvao. Saglasno tim ci-
lievima, Zakonom su predvideni i definisani sledeci vidovi zastite: utvrdivanje povrede
izvrSene diskriminatornim postupanjem; zabrana izvrSenja radnje od koje preti povreda;
zabrana daljeg preduzimanja, odnosno ponavljanja radnje koja je izazvala povredu; otkla-
njanje povrede i uspostavljanje polozaja, odnosno stanja pre izvrSene povrede; naknadu
materijalne i nematerijalne Stete.

Aktivna legitimacija u postupku u kome se ostvaruje gradanskopravna zastita od diskrimi-
nacije priznata je, pre svega, samom diskriminisanom licu. Osim njega, ovlasc¢enje da u
ime diskriminisanog lica pokrenu postupak priznato je i sindikalnoj organizaciji i udruze-
njima cija je aktivnost vezana za ravnopravnost polova. Da bi se sprecila eventualna zlo-
upotreba, mogucnost da sindikalna organizacija, odnosno udruzenja pokrenu gradanski
sudski postupak za zatitu od diskriminacije uslovljena je saglasnoSéu diskriminisanog
lica. Sindikalnim organizacijama i udruZenjima priznato je pravo da sudeluju u postupku u
svojstvu umes$aca na strani diskriminisanog lica i preduzimanjem procesnih radnji pomo-
gnu da diskriminisano lice, kao tuzilac, uspe u parnici. Da bi se stvorili uslovi za pruzanje
pravovremene pravne zastite, izri€ito je predvideno da postupak u parnici za ostvariva-
nje gradanskopravne zastite zbog diskriminacije po osnovu pola moze biti pokrenut i pre
okonéanja postupka zastite pred nadleznim organom.



Za postupanje u parnicama za zastitu od diskriminacije po osnovu pola predvidena je nad-
leznost suda opSte mesne nadleznosti. Da bi tuziocu bio omoguéen bolji pristup sudskoj
zastiti, predvidena je mogucnost da postupak pokrene pred sudom opste mesne nadlez-
nosti, ili pred sudom na ¢ijem podrucju ima prebivaliste ili boraviste.

Imajudi u vidu da diskriminacija po osnovu pola nije samo stvar pojedinca ve¢ da se njome
vredaju javni interes i opéti interes drustva, da bi se omogucili §to bolji uslovi za ostvariva-
nje pravne zastite, Zakonom je propisano je da je tuzilac osloboden prethodnog pla¢anja
troskova postupka, koji se isplacuju iz sredstava suda. Saglasno tome, tuzilac moze da
vodi parnicu bez straha da ¢e plaéanjem troSkova postupka ugroziti svoj materijalni polo-
zaj i polozaj svoje porodice.

Da bi se tuziocu olak$ao polozaj u postupku dokazivanja, predvidena su posebna pravila
kojima se propisuje da postoji pretpostavka krivice tuzenog ako je medu strankama nes-
porno ili je sud utvrdio da je izvrSena radnja neposredne diskriminacije. Osim toga, sa istim
ciliem je izvrSena ,pravi¢na” raspodela tereta dokazivanja i time $to je predvideno da ako
tuzilac u€ini verovatnim da je izvrSen akt diskriminacije po osnovu pola, teret dokazivanja
da usled tog akta nije do$lo do povrede nacela jednakosti, odnosno nacela jednakih prava
i obaveza, snosi tuzeni.



PRIKAZ ZAKONA O
NACIONALNIM SAVETIMA
NACIONALNIH MANJINA

Priredio Tomislav Zigmanov,
direktor Zavoda za kulturu pokrajinskih Hrvata

MANJINE U SRBIJI | PRAVNA REGULACIJA

U Srbiji Zivi relativno veliki broj pripadnika razli¢itih nacionalnih manjina tako da je pitanje
njihovog poloZaja, kao i obima i nacina ostvarivanja ljudskih i manjinskih prava, od velikog
znacaja ne samo za politicku stabilnost zemlje, veé¢ i zbog pravednog uredenja drustva i
drzave. Prema poslednjem popisu stanovnistva, koji je odrzan 2002. godine u Srbiji (bez
teritorije Kosova), Srbi €ine blizu 83 % ukupnog stavnovnistva (82,86 %). Preostalo sta-
novnidtvo &ine pripadnici manjinskih grupa — Madari (3,91 %), BoSnjaci (1,82 %), Romi
(1,44 %), Jugosloveni (1,08 %), Hrvati (0,94 %), Crnogorci (0,92 %), Albanci (0,82 %),
Slovaci (0,79 %), Vlasi (0,53 %), Rumuni (0,46 %), Makedonci (0,35 %), Bugari (0,27 %),
te ostale brojéano male manjine, €iji su pripadnici regionalno izjasnjeni i neopredeljeni.

Treba napomenuti da teritorijalna disperzija nacionalnih manjina u Srbiji nije jednaka. U
centralnoj Srbiji (bez Kosova i Vojvodine), 89,48 % ukupnog stanovniStva ¢ine Srbi, a
10,52 % nacionalne manjine i oni koji su se izjasnili kao neopredeljeni. U Vojvodini, Srbi
¢ine nesto manje od dve trecine stanovnistva (65,05 %), a pripadnici nacionalnih manjina
30,57 %. Etnicka disperzija takode nije jednaka — na jugu Srbije koncentrisani su Albanci,
na jugoistoku, uz granicu sa Bugarskom, u dve opstine pretezno zive Bugari, BoSnjaci su
vecinom nastanjeni u regiji Sandzak na jugozapadu Srbije, a Vlasi u istoénom delu Srbije.
U Vojvodini u vecini Zive Madari, Hrvati, Slovaci, Jugosloveni, Rumuni, Bunjevci i Rusini.
Jedino romska populacija u znac€ajnijem broju Zivi na celokupnoj teritoriji Srbije.

U Srbiji su nakon 2000. ucinjeni izvesni pomaci u pogledu unapredenja manjinskih prava.
To se odnosi i na saobrazavanje normativnog okvira evropskim standardima i na njegovu
primenu. Kada su u pitanju medunarodni dokumenti, isti¢emo da je Drzavna zajednica Sr-
bije i Crne Gore 2001. godine pristupila Okvirnoj konvenciji za zastitu nacionalnih manjina
Saveta Evrope, a Evropska povelja o regionalnim ili manjinskim jezicima ratifikovana je
2005. Okvirnom konvencijom je propisan niz prava pripadnika nacionalnih manjina, kao
Sto su: sloboda mirnog okupljanja, sloboda udruzivanja, sloboda izraZzavanja i sloboda mi-
sli, uverenja i veroispovesti, sloboda izrazavanja svoje vere i ustanovljavanja verske insti-
tucije, organizacije i udruzenja, sloboda misljenja, pravo na kori§éenje svog jezika privatno
i javno, usmeno ili pismeno, u¢enje maternjeg jezika. Evropska povelja se, pak, odnosi na
sledece oblasti: obrazovanje, sudska ovlaséenja, upravne vlasti i javne sluzbe, sredstva
javnog informisanja, kulturne aktivnosti i pogodnosti, te ekonomski i drustveni zivot.

Ustav Republike Srbije, kao najvisi pravni akt u Republici Srbiji, pripadnicima nacionalnih
manjina, osim ljudskih prava koja uzivaju svi gradani, garantuje i posebna, tzv. manjinska
prava. Prema ¢lanu 79 Ustava, zagarantovana prava su: prava na o¢uvanje posebnosti,
koja obuhvataju pravo na izrazavanje, uvanje, negovanje, razvijanje i javno izrazavanje



nacionalne, etniCke, kulturne i verske posebnosti; pravo na upotrebu svojih simbola na
javnim mestima; pravo na kori§éenje svog jezika i pisma; pravo da u sredinama gde €ine
znacajnu populaciju, drzavni organi, organizacije kojima su poverena javna ovlaséenja,
organi autonomnih pokrajina i jedinica lokalne samouprave vode postupak i na njihovom
jeziku; pravo na Skolovanje na svom jeziku u drzavnim ustanovama i ustanovama autono-
mnih pokrajina; na osnivanje privatnih obrazovnih ustanova; da na svome jeziku koriste
svoje ime i prezime; da u sredinama gde ¢ine znacajnu populaciju, tradicionalni lokalni
nazivi, imena ulica, naselja i topografske oznake budu ispisane i na njihovom jeziku; na
potpuno, pravovremeno i nepristrasno obavestavanje na svom jeziku, uklju€ujuéi i pravo
na izrazavanje, primanje, slanje i razmenu obavestenja i ideja; na osnivanje sopstvenih
sredstava javnog obavestavanja, u skladu sa zakonom; pravo na udruzivanje i na sarad-
nju sa sunarodnicima. Ustavom su takode zabranjene diskriminacija i nasilna asimilacija,
a propisana je ravnopravnost u vodenju javnih poslova.

ZAKONI O MANJINSKIM PRAVIMA | NACIONALNI SAVETI
NACIONALNIH MANJINA

Oblast prava nacionalnih manjina je prvi put na opsti nacin uredena Zakonom o zaétiti
prava i sloboda nacionalnih manjina, koji je usvojen 2002. godine, za vreme postojanja
Savezne Republike Jugoslavije. Kasnije je, nakon podele Republike Srbije i Republike
Crne Gore, postao sastavni deo zakonodavstva Republike Srbije. Oblasti u kojima se
pripadnicima nacionalnih manjina ovim zakonom garantuju odredena prava i samouprava
u vezi sa njima su: kultura, obrazovanje, obavestenost, upotreba svog jezika i pisma te
srazmerna zastupljenost u drzavnoj upravi. Ta su prava kasnije razradena u propisima koji
reguliSu svaku od tih oblasti, npr. pravo na obrazovanje na maternjem jeziku i uslovi pod
kojima se to pravo ostvaruje, razradeni su u viSe zakona kojima je regulisano Skolovanje u
Republici Srbiji, no tu je bilo odredenih problema jer ti sistemski zakoni nisu uvek uvazavali
pravna reSenja uspostavljena manjinskim zakonodavstvom.

Kada je re¢ o nadleznostima lokalne samouprave o manjinskim pravima, one su odredene
¢lanom 30 Zakona o lokalnoj samoupravi, gde je kao opsta odredba navedeno da se lokal-
na samouprava ,stara se o ostvarivanju, zastiti i unapredeniju ljudskih prava i individualnih
i kolektivnih prava pripadnika nacionalnih manjina i etni¢kih grupa®“. Tim pre nam se ¢ini
da je ovo vazno istaknuti jer pripadnici nacionalnih manjina najveci broj svojih zakonom
zajemcenih prava ostvaruju upravo na nivou gradova i opstina. Od prava na osnovno i
srednje obrazovanje, do prava na informisanje na maternjem jeziku, sluzbenu upotrebu
jezika i pisma, osnivanje lokalnih kulturnih institucija, pisanje naziva naseljenih mesta,
pisanje li€nih imena na manjinskom jeziku i pismu te adekvatno u¢esce u lokalnom politi¢-
kom Zivotu — sva ta prava se ostvaruju u lokalnim zajednicama.

Naznaceni procesi evropeizacije manjinskog zakonodavstva u Srbiji jo§ uvek nisu prive-
deni kraju — normativno zaokruzivanje manijinskih prava i dalje treba da bude imperativ
zakonodavne vlasti, a stvaranje pretpostavki — i institucionalnih i kadrovskih i finansijskih
— za njihovu celovitu i doslednu primenu zadatak svih nivoa izvrSne vlasti. Kada je, pak,
re¢ o napredovanju na normativnome planu, jedan od vaznih koraka bio je i Zakon o naci-
onalnim savetima nacionalnih manjina, koji je Narodna skupstina Republike Srbije usvojila
sredinom prosle godine.

Veé je Zakonom o zastiti prava i sloboda nacionalnih manjina iz 2002. bila predvidena ova
institucija manjinske samouprave. Prema slovu toga zakona, nacionalni savet nacionalne
manjine ,predstavlja nacionalnu manjinu u podrucju sluzbene upotrebe jezika, obrazova-



nja, informisanja na jeziku nacionalne manijine i kulture, u¢estvuje u procesu odlucivanja
ili odlu€uje o pitanjima iz tih oblasti i osniva ustanove iz ovih oblasti“. Medutim, kao glavni
problemi ovog samoupravnog tela nacionalnih manjina pojavili su se odsustvo tacnijeg
normiranja nadleznosti i uklapanja u procese donoSenja odluka drugih organa Republike,
autonomne pokrajine i jedinica lokalne samouprave. Vremenom su se otvorila i druga pita-
nja, poput legitimiteta — vecini nacionalnih saveta istekao je mandat od Cetiri godine, zatim
nereSeno pitanje izbora te slabosti u izgradnji kapaciteta i izostanak nadzora.

Novim, pak, Zakonom o nacionalnim savetima nacionalnih manjina zakonodavac poku-
Sava da nadomesti naznac¢ene manjkavosti. Naime, njime se preciznije ureduju pitanja a)
nadleznosti nacionalnih saveta u odnosu na manjinska prava u sva Cetiri podrucja (kultura,
obrazovanje, obavestavanje i sluzbena uporaba jezika i pisma), zatim se detaljno propi-
suju b) postupak njihovog izbora, odreduje c) politika finansiranja, kao i d) ,i druga pitanja
od znacaja za rad nacionalnih saveta“ (¢l. 1). Sam nacionalni savet istovetno je definisan
kao u Zakonu iz 2002. — re¢ je 0 samoupravnom manjinskom telu koje u svom delokrugu
nadleznosti ima pitanje manjinska prava (¢l. 2).

O DUZNOSTIMA LOKALNE SAMOUPRAVE

Sam je Zakon formalno podeljen u 10, obimom nejednakih, celina: | — Osnovne odredbe,
Il — Statusna pitanja nacionalnog saveta, Ill — Nadleznosti nacionalnog saveta, IV — Od-
nos sa republi¢kim organima, organima autonomne pokrajine i organima jedinica lokalne
samouprave, V — Medunarodna i regionalna saradnja, VI — Izbor nacionalnih saveta, VII
— Finansiranje delatnosti nacionalnog saveta, VIl — Nadzor, IX — Kaznene odredbe te
X — Prelazne i zavr$ne odredbe. Ukoliko Zakon posmatramo kroz prizmu prava, duznosti
i obaveza koji se odnose, bilo direktno ili indirektno, na jedinice lokalne samouprave u
kontekstu zakonom utvrdenih nadleznosti nacionalnih saveta nacionalnih manjina, odmah
¢emo istac¢i da on podrazumeva saradnju u nekoliko podrucja. Pre svega, to su pitanja
osnivanja institucija od zna¢aja za manjinske zajednice, zatim njihovog upravljanja i finan-
siranja, te obezbedivanja drugih pretpostavki za ostvarivanje manjinskih prava, uz uvaza-
vanje samoupravnih ingerencija nacionalnih saveta.

Medu prvima, Zakon predvida (¢l. 10) da nacionalni saveti nacionalnih manjina predlazu
predstavnike svoje nacionalne manjine u savetu za medunacionalne odnose u jedinici
lokalne samouprave, toj najvaznijoj instituciji u kojoj predstavnici nacionalnih manjina uc¢e-
stvuju u procesima donoSenja odluka na lokalnom nivou. S druge strane, Zakon obave-
zuje jedinice lokalne samouprave da ucestvuju u finansiranju rada nacionalnih saveta:
~oredstva za finansiranje rada nacionalnih saveta obezbeduju se iz budZeta Republike
Srbije, budZeta autonomne pokrajine i budZeta jedinice lokalne samouprave, donacija i
ostalih prihoda“ (€l. 114). Obaveza finansiranja i obim sredstava koji mora da obezbedi
jedinica lokalne samouprave Zakonom su definisani na sledeci nacin: ,Visina sredstava
iz javnih izvora koja se obezbeduju za finansiranje delatnosti nacionalnih saveta odreduju
se za svaku godinu Zakonom o budzetu Republike Srbije, odnosno odlukama o budzetu
AP Vojvodine i jedinica lokalne samouprave. Sredstva iz stava 1. ovog €lana koja se
obezbeduju u budZetu jedinice lokalne samouprave rasporeduju se, u skladu sa odlukom
nadleznog organa jedinice lokalne samouprave, nacionalnim savetima koji predstavljaju
nacionalne manijine koje u stanovnistvu jedinice lokalne samouprave dostizu najmanje
10% od ukupnog stanovnistva ili nacionalnih manjina &iji je jezik u sluzbenoj upotrebi na
teritoriji jedinice lokalne samouprave® (¢l. 115).

Kada je, pak, re¢ o osnivackim pravima, Zakon daje pravo nacionalnim savetima da osni-



vaju a) ,ustanove vaspitanja, obrazovanja, u€enic¢kog i studentskog standarda“ (¢l. 10,
11), zatim b) ustanove u podrudju kulture (¢l. 10, 16) te c) javnog obavestavanja (¢l. 10,
19). Ovo se pravo moze ostvariti ili samostalnim osnivanjem takvih ustanova ili zajedno sa
Republikom, autonomnom pokrajinom, jedinicom lokalne samouprave ili drugim pravnim
licem, naravno u skladu sa zakonom. Isto tako, Zakon dopusta pomenutim sadasnjim
osnivacima tih ustanova da mogu u celini ili delimi¢no da prenesu svoja osnivacka prava
na nacionalni savet, zaklju¢ivanjem posebnog ugovora (&l. 24). No, bez obzira na pitanje
titulara nad osniva¢kim pravima, nacionalni saveti prema Zakonu treba da ucestvuju u
upravljanju ustanovama iz navedenih podruc¢ja na sledec¢e nacine: a) davanjem misljenja
o predlozenim kandidatima za ¢lanove upravnog ili Skolskog odbora; zatim b) njihovim
predlaganjem; c) samim imenovanjem ¢lanova; d) davanjem misljenja o kandidatu za di-
rektora; e) davanjem prethodne suglasnosti za njegov izbor, to jest razreSenje; to je sve
zakonom ta¢no propisano (¢l. 12, 17, 20).

Osim prava na upravljanje u obrazovnim ustanovama, u toj vaznoj oblasti za o€uvanje na-
cionalnog identiteta nacionalni savet: a) daje misljenje ,,u postupku donosSenja akta o mrezi
predskolskih ustanova i osnovnih Skola u jedinici lokalne samouprave u kojoj je u sluzbe-
noj upotrebi jezik nacionalne manijine ili u kojoj se obrazovno-vaspitni rad izvodi na jeziku
nacionalne manjine®, zatim b) ,predlaze osniva¢u, Republici, autonomnoj pokrajini ili jedi-
nici lokalne samouprave osamostaljivanje izdvojenog odeljenja Skole u kojem se nastava
izvodi na jeziku nacionalne manjine“i c) ,daje misljenje u postupku raspodele sredstava iz
budzeta Republike, autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave koja se dodeljuju
putem javnog konkursa ustanovama i udruzenjima u oblasti obrazovanja“ (¢l. 15).

Veoma sliéno vazi i za oblast kulture. Naime, prema Zakonu, u ostale nadleznosti na-
cionalnog saveta u kulturi spadaju: a) predlaganje ,obustavljanja izvrSenja prostornih i
urbanisti¢kih planova ako smatra da se time ugrozavaju kulturna dobra“ od posebnog zna-
€aja za nacionalnu manjinu; zatim b) davanje prethodnog misljenja ,nadleznom organu
u postupku izdavanja dozvole za premestanje nepokretnog kulturnog dobra“; c) davanje
miSljenja ,u postupku osnivanja ili ukidanja biblioteka ili organizacionih jedinica biblioteka
koje imaju fond knjiga na jeziku nacionalne manijine“ i d) davanje predloga ,za raspodelu
sredstava koja se dodeljuju putem javnog konkursa iz budzeta Republike, autonomne
pokrajine ili jedinice lokalne samouprave ustanovama, manifestacijama i udruzenjima na-
cionalne manjine u oblasti kulture“ (¢l. 18). Poslednje navedeno se primenjuje i kada je u
pitanju raspodela sredstava koja se dodeljuju putem javnog konkursa iz budzeta Repu-
blike, autonomne pokrajine ili jedinice lokalne samouprave pravnim i fizickim licima koja
obavljaju informisanje na jeziku nacionalne manjine (¢l. 21).

Zakon precizno propisuje i pitanje finansiranja rada ustanova €ija su osniva¢ka prava prene-
ta na nacionalne savete. Naime, u ¢lanu 116. Zakona se kaze: ,Finansiranje rada ustanova
ili drugih organizacija ¢ija su osnivacka prava, delimi¢no ili u celini, preneta na nacionalne
savete vrsi se iz istih izvora i na osnovu istih normativa iz kojih su te ustanove ili organizacije
finansirane pre prenosenja osnivackih prava na nacionalne savete. U ugovoru o prenosu
osnivackih prava na nacionalne savete ureduju se finansijske obaveze prethodnog osnivaca



ULOGA LOKALNIH SAMOUPRAVA U SLUZBENOJ UPOTREBI
JEZIKA | PISAMA TE NAZNAKA O OBLIGATIVNOSTI ZAKONA

NajsSira oblast saradnje izmedu nacionalnih saveta nacionalnih manjina i jedinica lokalnih
samouprava koje Zakon predvida odnosi se na pravo na sluzbenu upotrebu jezika i pisma.
Naime, sedam od devet nadleznosti nacionalnih saveta nacionalnih manjina iz ¢lana 22.
Zakona poslediéno se odnosi i na lokalnu samoupravu. Donosimo ih integralno radi $to
jasnijeg sagledavanja. Nacionalni savet ,utvrduje tradicionalne nazive jedinica lokalne sa-
mouprave, naseljenih mesta i drugih geografskih naziva na jeziku nacionalne manijine, ako
je na podrucju jedinice lokalne samouprave ili naseljenog mesta jezik nacionalne manjine
u sluzbenoj upotrebi; nazivi koje je utvrdio nacionalni savet postaju nazivi u sluzbenoj
upotrebi pored naziva na srpskom jeziku i objavljuju se u ‘Sluzbenom glasniku Republike
Srbije’, a u slu€aju nacionalnih saveta Cije je sediste na teritoriji Autonomne Pokrajine Voj-
vodine u ‘Sluzbenom listu Autonomne Pokrajine Vojvodine’; predlaze nadleznom organu
isticanje naziva jedinica lokalne samouprave, naseljenih mesta i drugih geografskih naziva
na jeziku nacionalne manjine; predlaze utvrdivanje jezika i pisma nacionalne manjine kao
sluzbenog jezika i pisma u jedinici lokalne samouprave; predlaze promenu naziva ulica,
trgova, gradskih Cetvrti, zaselaka, drugih delova naseljenih mesta i ustanova za koje je
utvrdeno da su od posebnog znacaja za nacionalnu manjinu; daje misljenje u postupku
utvrdivanja naziva ulica, trgova, gradskih Cetvrti, zaselaka i drugih delova naseljenih me-
sta, ako je na podrucju jedinice lokalne samouprave ili naseljenog mesta jezik nacionalne
manjine u sluzbenoj upotrebi; (...) predlaze nadleznim organima mere i aktivnosti za una-
predenje prevodenja propisa na jezike nacionalnih manijina koji su u sluzbenoj upotrebi;
(...) odluéuje o drugim pitanjima iz ove oblasti koja su mu poverena zakonom, aktom
autonomne pokrajine ili jedinice lokalne samouprave®. Naravno, te nadleznosti se moraju
ostvarivati u najte$njoj saradnji i sa jedinicama lokalne samouprave. U slu¢aju, pak, da
nacionalni savet ne utvrdi tradicionalne nazive, prema ovom ¢lanu, u roku od tri meseca
od dana stupanja na snagu zakona, Zakon propisuje da ¢e ,tradicionalne nazive utvrditi
Vlada, odnosno nadlezni organ autonomne pokrajine, ako nacionalni savet ima sediSte na
teritoriji autonomne pokrajine, u saradnji sa jedinicama lokalne samouprave, organizacija-
ma nacionalnih manijina i struénjacima za jezik, istoriju i geografiju te nacionalne manjine“
(¢l. 135).

Kada je, pak, re¢ o garancijama za sprovodenje Zakonom predvidenih reSenja, propisana
je i obligacija za svaki pojedinacni pravni akti Republike, autonomne pokrajine ili jedinice
lokalne samouprave koji se odnose na pomenuta pitanja. Naime, ako su pravni akti ,do-
neti bez odgovarajuceg predloga ili misljenja nacionalnog saveta®, oni su ,protivzakoniti,
odnosno nistavi (€. 23). S druge strane, dodaje se u istom ¢lanu, ,ako nacionalni savet i
pored uredno dostavljenog zahteva nadleznog organa, u roku od 30 dana ne dostavi pred-
log ili miSljenje, akt iz stava 1. ovog €lana se donosi i bez pribavljenog predloga, odnosno
misljenja“. Dodatno, ¢lan 26 detaljno ureduje odnos nacionalnih saveta sa organima auto-
nomne pokrajine i jedinica lokalne samouprave na sledeci nacin: ,Nacionalni saveti daju
predloge, inicijative i misljenja o pitanjima koja se odnose na polozZaj nacionalnih manjina
i na oCuvanje posebnosti nacionalnih manjina organima autonomne pokrajine i organima
jedinice lokalne samouprave. Organi autonomne pokrajine, odnosno jedinice lokalne sa-
mouprave, obavezni su da razmotre predloge, inicijative i misljenja nacionalnih saveta i
da preduzmu odgovaraju¢e mere. U postupku donoSenja opstih akata iz oblasti koje su
navedene u €lanu 2. ovog zakona, organi autonomne pokrajine, odnosno jedinice lokalne
samouprave, zatrazice misljenje nacionalnih saveta. Postupak pribavljanja misljenja ure-
di¢e se poslovnicima organa iz stava 1. ovog ¢lana.”



IZBORI ZA NACIONALNE SAVETE | ULOGA JEDINICA
LOKALNIH SAMOUPRAVA

Zakonom se detaljno propisuje nacin izbora za nacionalne savete nacionalnih manijina,
pri éemu se dopusta alternativni nacin izbora: neposredni ili putem elektora. Neposredni
nacin izbora nacionalnih saveta pretpostavlja da postoji poseban biracki spisak pripadnika
odredene manijinske zajednice. U procesu njegovog formiranja, veéi deo obaveza odnosi
se na lokalne samouprave. Istina, prema ¢lanu 51 Zakona, poseban biracki spisak vodi u
elektronskoj formi Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, ali posebne biracke spiskove
po jedinicima lokalne samouprave vode, kao povereni posao, opstinske, odnosno gradske
uprave.

Vodenje posebnih biragkih spiskova pretpostavljaju i druge obaveze lokalnih samoupra-
va. Recimo, ,ako u postupku upisa u poseban biracki spisak ili brisanja iz spiska, organ
uprave jedinice lokalne samouprave koji vodi biracki spisak odbije da izvrSi upis bira¢a u
poseban biracki spisak ili brisanje iz spiska, bira¢ ima pravo da podnese Zalbu Ministar-
stvu. ReSenje Ministarstva je konacno i protiv njega se moze pokrenuti upravni spor” (¢l.
56). Isto tako, ,nadzor nad primenom propisa kojima se ureduje vodenje posebnih birackih
spiskova u jedinicama lokalne samouprave vrsi Ministarstvo. Ako Ministarstvo utvrdi da
se poseban biracki spisak ne vodi na nacin propisan zakonom i propisima donesenim na
osnovu zakona, nalozi¢e nadleznom organu da otkloni utvrdene nepravilnosti“ (¢l. 59).

Kada je poseban biracki spisak sacinjen i kada zapo€ne proces izbora za nacionalne
savete, prema ¢lanu 82 Zakona: ,Ministarstvo i organi jedinica lokalne samouprave duzni
su da ovlaséenim predstavnicima podnosilaca potvrdenih izbornih lista omoguce uvid u
poseban biracki spisak, kao i uvid u sluzbenu dokumentaciju na osnovu koje organ nadle-
Zan za vodenje posebnog birackog spiska vrsi upis, brisanje, izmene, dopune ili ispravke
birackog spiska“. Naravno, to ¢e se raditi u jedinicama lokalnih samouprava.



PRIKAZ ZAKONA O ODREDIVANJU
MAKSIMALNOG BROJA ZAPOSLENIH U
LOKALNOJ ADMINISTRACIJI'

Priredio Petar Vujadinovic,
nacelnik Gradske uprave za poslove organa grada, opstu upravu i
drustvene delatnosti, UzZice

Vlada Republike Srbije je dugo najavljivala Zakon o odredivanju maksimalnog broja za-
poslenih u lokalnoj administraciji, €iji je cilj da se u lokalnim samoupravama, smanjenjem
broja zaposlenih, izvrSi neophodna reorganizacija i racionalizacija, a time i smanjenje ras-
hoda u opstinskim i gradskim budzetima u delu koji se odnosi na plate, doprinose i druga
zakonom propisana izdvajanja za zaposlene.

Na osnovu ¢lana 1. Zakona, osnovni kriterijum koji definiSe lokalnu administraciju je da se
zaposleni finansiraju iz budzeta, a to su:

- u organima jedinica lokalne samouprave
(€l. 27. i 65. Zakona o lokalnoj samoupravi):

zaposleni u opstinskim i gradskim upravama i zaposleni u upravama gradskih opstina
(¢lan 53. Zakona o lokalnoj samoupravi),

predsednik opstine i zamenik predsednika opStine, gradonacelnik i zamenik grado-
nacelnika, kao i predsednik i zamenik predsednika gradske opstine (43. stav 6. Za-
kona o lokalnoj samoupravi),

¢lanovi opstinskog, odnosno gradskog veca na stalnom radu u opstini i gradu, kao i u
gradskim opstinama (¢lan 45. stav 9. Zakona o lokalnoj samoupravi),

predsednik skupstine opstine, predsednik skupstine grada, kao i predsednik gradske
skupstine, ako je statutom propisano da se ta funkcija obavlja profesionalno (¢lan 38.
stav 5. Zakona o lokalnoj samoupravi),

sekretar i zamenik sekretara skupStine opstine i grada, kao i sekretar i zamenik se-
kretara skupstine gradske opStine (€lan 40. Zakona o lokalnoj samoupravi),

opstinsko i gradsko javno pravobranilastvo (€lan 1. Zakona o republickom javhom
pravobranilastvu);

- u ustanovama koje se finansiraju iz budzeta:

zaposleni u oblasti kulture (biblioteke, muzeji, arhivi, galerije, pozorista i druge usta-
nove), zaposleni u ustanovama u oblasti turizma (turistiCke organizacije), zaposleni
u oblasti sporta i fizicke kulture (ustanove koje odrzavaju sportske i druge terene,
SOFK i sli¢no);

1 Sluzbeni glasnik RS, br. 104/09.



- u privrednim drustvima i drugim oblicima organizovanja €iji je jedini osnivac¢ jedi-
nica lokalne samouprave:

¢ zaposleni u akcionarskim i drustvima ograni¢ene odgovornosti, agencijama, sekre-
tarijatima, fondovima i sli¢no.

Zakon se ne odnosi ha zaposlene u ustanovama u oblasti obrazovanja, zdravstva i
predskolskih ustanova, kao ni na zaposlene u javnim preduzeéima.

Za navedene organe lokalne samouprave, kao i ustanove i privredna drustva i druge obli-
ke organizovanja, zakonom je propisan maksimalan broj zaposlenih, i to:

¢ na neodredeno vreme — 4 zaposlena na 1.000 stanovnika,

¢ na odredeno vreme — do 10% od broja zaposlenih na neodredeno vreme, pri ¢emu
taj maksimum ¢ine zaposleni angazovani po vise osnova — na odredeno vreme zbog
povecanog obima posla, lica angazovana po ugovoru o delu, ugovoru o privremenim
i povremenim poslovima, preko omladinske i studentske zadruge, kao i lica angazo-
vana po drugim osnovama.

KOREKTIVNI KRITERIJUMI

Zakonom je propisano i nekoliko izuzetaka, odnosno korektivnih kriterijuma, ¢ijom pri-
menom odredene lokalne samouprave mogu imati i nedto veéi broj zaposlenih od
maksimalnog:

a) Lokalne samouprave u kojima je u sluzbenoj upotrebi i jedan ili viSe jezika nacionalnih
manjina, uvecava se za 0,1 zaposlenog na 1.000 stanovnika (0,1 promila) za svaki jezik
nacionalne manjine koji je u sluzbenoj upotrebi (¢lan 2. stav 2. Zakona)

b) U lokalnim samoupravama u kojima zivi viSe od 2% raseljenih i izbeglih lica u odnosu
na broj stanovnika prema poslednjem popisu, broj zaposlenih na neodredeno vreme ¢e
se utvrdivati prema ukupnom broju stanovnika, koji podrazumeva broj stanovnika prema
poslednjem popisu i broj raseljenih i izbeglih lica prema zvaniénim podacima (¢lan 2.
stav 3. Zakona).

c) Lokalne samouprave, a to znaci samo gradovi koji imaju obavezu da, shodno &lanu 24.
stav 2. Zakona o lokalnoj samoupravi, obrazuju komunalnu policiju, imaju pravo da broj
zaposlenih uveéaju za 0,2 zaposlena na 1.000 stanovnika, odnosno za 0,2 promila (¢lan
2. stav 4. Zakona).

d) U lokalnim samoupravama koje, prema poslednjem popisu stanovnistva, imaju do
15.000 stanovnika broj zaposlenih na neodredeno vreme u lokalnoj administraciji koji
treba smanijiti do maksimalnog broja zaposlenih umanjuje se (koriguje) za 50% (¢lan 4.
Zakona).

e) U lokalnim samoupravama koje, prema poslednjem popisu stanovnistva, imaju preko
15.000 stanovnika, a kod kojih je u¢eScée transfera Republike Srbije u budzetu jedinice
lokalne samouprave manje od 20%, broj zaposlenih na neodredeno vreme koji treba
smanijiti koriguje se za 50% (€lan 5. Zakona).

f) U lokalnim samoupravama u kojima broj zaposlenih u lokalnoj administraciji treba sma-
njiti za viSe od 20% od broja zaposlenih na dan stupanja na snagu ovog zakona, broj
zaposlenih na neodredeno vreme za koji je potrebno izvrsiti smanjenje umanjuje se za
korektiv smanjenja, pri ¢emu je korektiv smanjenja jedna polovina razlike izmedu broja



zaposlenih za koji treba izvrsiti smanjenje i 20% broja zaposlenih na dan stupanja na
snagu ovog zakona.

Ukupan broj zaposlenih za koji treba smanijiti lokalnu administraciju po ovom osnovu dobi-
ja se oduzimanjem korektiva smanjenja od broja zaposlenih na neodredeno vreme za Kkoji
treba smanijiti broj zaposlenih (¢lan 6. Zakona).

UTVRDIVANJE MAKSIMALNOG BROJA ZAPOSLENIH |
PRIMENA KOREKTIVNIH KRITERIJUMA

1. Za dobijanje podataka o maksimalnom broju zaposlenih u lokalnoj administra-
ciji neophodno je najpre, na osnovu ¢lana 1. Zakona, utvrditi koliko na dan 17.
decembra 2009. godine ima ukupno zaposlenih na neodredeno vreme u orga-
nima jedinica lokalne samouprave, ustanovama i privrednim drustvima i drugim
oblicima organizovanja €iji je jedini osniva¢ jedinica lokalne samouprave, a koji
se finansiraju iz budZeta lokalne samouprave.

2. Zatim, na osnovu ¢lana 2. st. 2, 3. i 4. Zakona, treba utvrditi maksimalno dozvo-
lien broj zaposlenih na neodredeno vreme.

3. Konacan broj zaposlenih za koji treba smanijiti lokalnu administraciju dobija se
primenom korektiva iz €l. 4, 5. i 6. Zakona.

Ukoliko jedinica lokalne samouprave po viSe osnova ima pravo na korekciju
broja zaposlenih na neodredeno vreme za koiji treba izvrsiti smanjenje do mak-
simalnog broja zaposlenih, najpre se koriguje broj zaposlenih po osnovu prime-
ne ¢lana 4. odnosno ¢lana 5. ovog Zakona, pa se tako dobijeni broj umanjuje
(koriguje) po osnovu primene ¢lana 6. ovog zakona i dobija se kona¢no potreb-
no smanjenje broja zaposlenih na neodredeno vreme u lokalnoj administraciji
(Clan 7. stav 2. Zakona).

4. Dobijeni podaci o maksimalnom broju zaposlenih na neodredeno vreme su i
osnova za dobijanje podataka o maksimalnom broju zaposlenih na odredeno
vreme zbog povecéanog obima posla, lica angazovanih po ugovoru o delu, ugo-
voru o privremenim i povremenim poslovima, preko omladinske i studentske
zadruge, kao i lica angazovanih po drugim osnovama (¢lan 3. stav 1. Zakona).

POSTUPAK | ROKOVI ZA SMANJENJE BROJA ZAPOSLENIH

Na osnovu ¢lana 2. stav 5. Zakona, lokalne samouprave samostalno odlu¢uju da li ¢e
smanijiti lokalnu administraciju do maksimalnog broja zaposlenih ili ¢e visak zaposlenih
preko maksimalnog broja zaposlenih finansirati iz sopstvenih izvora.

Samostalnost lokalnih samouprava da odlu¢uju 0 smanjenju svoje administracije je samo
deklarativna, s obzirom na to da je ve¢ u istom ¢lanu 2. stav 7. ovog zakona, lokalnim
samouprava zapreceno da ¢e se, ukoliko do 31. decembra 2009. godine ne smaniji broj
zaposlenih na neodredeno vreme do maksimalnog broja zaposlenih, jedinici lokalne sa-
mouprave, pocev od 1. januara 2010. godine, vrSiti srazmerno smanjenje transfera sred-
stava iz budzeta Republike Srbije.

Medutim, rasprava o ovom pitanju zahteva mnogo viSe prostora i u¢esce brojnih ekspera-
ta i predstavnika lokalnih samouprava.



Osnov za reSavanje problema viSka zaposlenih preko utvrdenog maksimalnog broja je,
pre svega, sprovodenje postupka izmene akta o organizaciji i sistematizaciji radnih mesta,
tako 8to ¢e se smanijiti ili broj radnih mesta, ili broj izvrSilaca na pojedinim radnim mestima,
ili i jedno i drugo.

Na osnovu ¢lana 9. Zakona, treba razlikovati sledec¢e dve situacije:

e zaposleni u organima jedinica lokalne samouprave koji nakon stupanja na snagu
akta o sistematizaciji radnih mesta ostanu nerasporedeni ostvaruju prava u skladu sa
¢l. 65. i 66. Zakona o radnim odnosima u drzavnim organima (Sluzbeni glasnik RS,
br. 48/91, 66/91, 44/98, 49/99, 34/2001, 39/02, 49/05, 79/2005, 81/2005 i 83/2005),

¢ ostalim zaposlenima u lokalnoj administraciji za ¢ijim radom prestane potreba na-
kon stupanja na snagu akta o sistematizaciji radnih mesta isplacuje se otpremnina
i otkazuje ugovor o radu u skladu sa ¢lanom 179. Zakona o radu (Sluzbeni glasnik
RS, br. 24/05, 61/05 i 54/09).

Na osnovu ¢lana 9. stav 5. Zakona, status nerasporedenog u organu jedinice lokalne
samouprave i status zaposlenog za ¢ijim radom prestaje potreba u ustanovi, privrednom
drustvu i drugom obliku organizovanja, odreduje se na osnovu rezultata rada i imovnog
stanja, u skladu sa ¢lanom 153. do 157. Zakona o radu.

| zaposleni u organima jedinice lokalne samouprave i ostali zaposleni imaju pravo na
otpremninu za svaku navr§enu godinu rada u radnom odnosu u visini tre¢ine njegove
plate, odnosno zarade, s tim §to se pod tom platom, odnosno zaradom, smatra njegova
prose¢na mesecna plata, odnosno zarada koja mu je isplaéena za poslednja tri meseca
koja prethode mesecu u kome je doneseno reSenje kojim je utvrdeno da je postao neras-
poreden, odnosno resenje o otkazu ugovora o radu.

Osim prava na otpremninu, ta lica imaju pravo na nov€éanu naknadu za slu¢aj nezaposle-
nosti, u visini utvrdenoj u skladu sa ¢l. 66. do 72. Zakona o zapoSljavanju i osiguranju za
slu€aj nezaposlenosti (Sluzbeni glasnik RS, br. 36/09).

Treba napomenuti da je, na osnovu ¢lana 158. Zakona o radu, poslodavac duzan da za-
poslenom, pre prestanka radnog odnosa, isplati otpremninu.

UMANJENJE TRANSFERNIH SREDSTAVA

Na osnovu ¢lana 8. Zakona, lokalnim samoupravama koje do 31. decembra 2009. godi-
ne ne smanje broj zaposlenih na neodredeno vreme umanjuju se transferna sredstva iz
budZeta Republike Srbije, i to:

* na svaki 0,1 promil iznad 4 promila, odnosno iznad maksimalnog broja zaposlenih,
transferi iz budzeta Republike Srbije umanjuju se za 1% opredeljenih mesecnih tran-
sfera u tekucoj godini,

* |okalnim samoupravama koje imaju pravo na korektive iz €l. 4, 5. i 6. ovog zakona, a
koje ni primenom korektiva ne smanje potreban broj zaposlenih na neodredeno vre-
me, obustaviée se transferi iz budzeta Republike Srbije i to tako $to se na svaki 0,1
promil iznad maksimalnog broja zaposlenih, uve¢an primenom korektiva iz €l. 4, 5. i
6. ovog zakona, umanijuje za 1% opredeljenih mesecnih transfera u tekucoj godini.

Lokalne samouprave koje imaju broj zaposlenih u lokalnoj administraciji ve¢i od maksimal-
nog broja zaposlenih, a koje smanje broj zaposlenih na neodredeno vreme do maksimal-
nog broja zaposlenih, odnosno do maksimalnog broja zaposlenih uve¢anog primenom ko-
rektiva iz €l. 4, 5. i 6. ovog zakona nakon 31. decembra 2009. godine, po¢inju da ostvaruju



pravo na transfer sredstava iz budzeta Republike Srbije — u punom iznosu, od momenta
dostave izvestaja o izvrSenom smanjenju broja zaposlenih na neodredeno vreme.

Lokalne samouprave koje imaju broj zaposlenih u lokalnoj administraciji veéi od maksimal-
nog broja zaposlenih, a koje smanje broj zaposlenih posle 31. decembra 2009. godine za
maniji broj od kona¢nog potrebnog smanjenja iz ¢lana 7. ovog zakona, pravo na srazmeran
iznos transfera sredstava iz budzeta Republike Srbije po¢ec¢e da ostvaruju od momenta
kada dostave izvestaj o izvrSenom smanjenju broja zaposlenih na neodredeno vreme, i to
tako Sto se za svaki 0,1 promil smanjenja broja zaposlenih na neodredeno vreme mesecni
transfer uvecava za 1% u odnosu na iznos iz stava 2. ovog ¢lana.

Na osnovu ¢lana 3. stav 2. Zakona, lokalnim samoupravama koje imaju veci broj zaposle-
nih na odredeno vreme, za svako prekorac¢enje od 1% iznad 10%, umanjuju se transferi iz
budzeta Republike Srbije za 1% opredeljenih mesecnih transfera u tekucoj godini.

Ogranicenje se ne odnosi se na ustanove u oblasti kulture.

POVECANJE BROJA ZAPOSLENIH

Na osnovu ¢lana 10. Zakona, ako je broj zaposlenih na neodredeno vreme u lokalnoj ad-
ministraciji na dan stupanja na snagu ovog zakona manji od maksimalnog broja zaposle-
nih, taj broj se ne moze povecavati do 31. decembra 2010. godine, osim u slu¢ajevima koji
su nastali zbog stupanja na snagu zakona kojima su utvrdene nove nadleznosti jedinica
lokalne samouprave, a najviSe do maksimalnog broja zaposlenih.

Nakon roka iz stava 1. ovog €lana, broj zaposlenih na neodredeno vreme moze se pove-
¢ati uz prethodno pribavljenu saglasnost Viade.

Jedinici lokalne samouprave iz stava 1. ovog ¢lana koja poveca broj zaposlenih u lokalnoj
administraciji suprotno stavu 1, odnosno stavu 2. ovog ¢lana obustaviée se privremeno
transfer sredstava iz budzeta Republike Srbije, i to tako $to se za svaki 0,1 promil pove-
¢anja broja zaposlenih u odnosu na broj iz stava 1, odnosno stava 2. ovog ¢lana mesec¢ni
transferi iz budZeta Republike Srbije umanjuju za 1%.

OBJAVLJIVANJE, IZVESTAVANJE | NADZOR

Na osnovu €lana 11. Zakona, podaci o broju zaposlenih i angazovanih lica, kao i podaci o
iznosu isplacenom za njihove plate, dodatke i naknade u lokalnoj administraciji su javni i
moraju biti objavljeni na internet prezentaciji ili na oglasnoj tabli organa, ustanova i privred-
nih drustava, i to na kraju svakog meseca.

Treba naglasiti da nadzor nad primenom Zakona vrsi Ministarstvo finansija koje ima i
obavezu da vodi registar sa podacima o broju zaposlenih i angazovanih lica u lokalnoj
administraciji, kao i o iznosu isplacenom na ime njihovih plata, dodataka i naknada, kao i
da dobijene podatke objavi na svojoj internet prezentaciji.

Na osnovu ¢lana 12. Zakona, propisano je da ¢e nacin i rokove izveStavanja, sadrzinu
registra, kao i druga pitanja od znacaja za sprovodenje ovog zakona blize urediti Vlada.

Nadamo se da ¢e u podzakonskom aktu Vlade, koji, nazalost, jo$ uvek nije donet (do 1.
februara 2010. godine), biti odgovoreno i na odredena sporna pitanja:

* dali su predsednik opstine i njegov zamenik, gradonacelnik i njegov zamenik, ¢lanovi
opstinskog, odnosno gradskog veca i predsednik skupstine opstine, odnosno grada,



deo lokalne admnistracije, s obzirom na to da oni zasnivaju radni odnos u opstini,
odnosno gradu, a ne u upravi i kakav je njihov radnopravni status — na odredeno ili
na neodredeno vreme,

Sta je sa zaposlenima u javnim preduzec¢ima koja su registrovana kao javna, shodno
Zakonu o javnim preduzeéima i obavljanju delatnosti od opSteg interesa, a finansiraju
se u celini ili ve¢im delom iz budzeta opstine, odnosno grada,

da li se u maksimalan broj zaposlenih uracunavaju i svi zaposleni u ustanovama ¢iji
je jedini osnivac opstina, odnosno grad, a koje odlukom Vlade Republike Srbije obav-
ljaju poslove i za druge opstine,

koja budzetska godina je osnov za primenu korektivnog kriterijuma iz ¢lana 5.
Zakona.



PRIKAZ ZAKONA O AGENCIJI
ZA BORBU PROTIV KORUPCIJE

Priredio Dragan Vujcic,
Sef Sluzbe za evropske integracije i medunarodnu saradnju,
Stalna konferencija gradova i opstina

Zakon o agenciji za borbu protiv korupcije (u daljem tekstu: Zakon) stupio je na snagu 4.
novembra 2008. godine, ali je poCetak njegove primene odgoden za 1. januar 2010. go-
dine. Tim Zakonom je uspostavljen nov, nezavisan drzavni organ, ¢ija je uloga da radi na
preventivnim aktivnostima, ali i na sistemskom suzbijanju korupcije u Srbiji. Na taj nacin
je Agencija prakti¢no preuzela poslove koji su Zakonom o spre€avanju sukoba interesa
pri vrSenju javnih fukcija (SI. glasnik RS, br. 43/2004) bili povreni Republickom odboru
za reSavanje o sukobu interesa, koji prestaje da postoji danom pocetka primene ovog
Zakona. Osim Zakona o agenciji za borbu protiv korupcije, donet je i skup zakona (Zakon
0 oduzimanju imovine proistekle iz krivicnog dela — Sl. glasnik RS, br. 97/2008, Zakon o
odgovornosti pravnih lica za krivicna dela — Sl. glasnik RS, br. 97/2008, i Zakon o finansi-
ranju politickih stranaka — Sl. glasnik RS, br. 72/2003, 75/2003 — ispr. i br. 97/2008) kojima
drzava pokazuje svoju stvarnu i politi€ku volju da se uhvati u kostac sa problemom korup-
cije, koja, prema svim ocenama i istrazivanjima, predstavlja ozbiljan problem i u nasoj ze-
mlji i krupna je prepreka u izgradivanju demokratskog drustva, za funkcionisanje pravnog,
politickog i ekonomskog sistema. Svi pomenuti zakoni doneti su u skladu sa standardima
Evropske unije, a sa ciliem harmonizacije nadeg pravnog poretka sa pravnim tekovinama
EU, ¢ime se ispunjavaju uslovi za nastavak procesa priblizavanja EU.

Ovim Zakonom ureduju se pravni polozaj, organizacija i nac¢in rada Agencije. Takode,
sadrzi odredbe o sprecavanju sukoba interesa pri vrSenju javnih funkcija, duznost funkci-
onera da prijavljuje imovinu, postupak i odluc¢ivanje u slu¢aju povrede Zakona, obaveze
donos$enja planova integriteta i kaznene odredbe.

Zakonom je Agencija definisana kao samostalan drzavni organ koji za svoj rad odgovara
Narodnoj skupstini Republike Srbije. U okviru budzeta Republike Srbije ona ima poseb-
na sredstva namenjena za njen samostalan rad i funkcionisanje. Agencija ima svojstvo
pravnog lica, a u svom radu se rukovodi odredbama Zakona o samoj Agenciji i odred-
bama Zakona o opStem upravnom postupku. Agencija ima sledece nadleznosti: nadzire
sprovodenje Nacionalne strategije za borbu protiv korupcije, Akcionog plana za primenu
Nacionalne strategije za borbu protiv korupcije i sektorskih akcionih planova, pokrece po-
stupak i izrice mere zbog povrede ovog zakona, reSava o sukobu interesa, obavija poslove
u skladu sa zakonom kojim je uredeno finansiranje politickih stranaka, daje misljenja i
uputstva za sprovodenje ovog zakona, daje inicijative za izmenu i donoSenje propisa u
oblasti borbe protiv korupcije, daje misljenja u vezi sa primenom Strategije, Akcionog pla-
na i sektorskih akcionih planova, prati i obavija poslove koji se odnose na organizovanje
koordinacije rada drZavnih organa u borbi protiv korupcije, vodi registar funkcionera, vodi
registar imovine i prihoda funkcionera, saraduje sa drugim drZzavnim organima u pripremi
propisa u oblasti borbe protiv korupcije, daje smernice za izradu planova integriteta u
Jjavnom i privatnom sektoru, uvodi i sprovodi programe obuke o korupciji, vodi posebne
evidencije u skladu sa ovim zakonom, postupa po predstavkama pravnih i fizickih lica,



organizuje istraZivanja, prati i analizira statisticke i druge podatke o stanju korupcije, u
saradnji sa nadleZnim drZavnim organima prati medunarodnu saradnju u oblasti borbe
protiv korupcije.

Agencija je strukturisana tako da ima dva organa: Odbor agencije i direktora. Odbor Agen-
cije bira Narodna skupstina Republike Srbije, sastoji se od devet €lanova, a predlazu
ih predsednik Republike, administrativni odbor skupstine, Vlada, Vrhovni kasacioni sud,
Drzavna revizorska institucija, Socijalno-ekonomski savet, Advokatska komora Srbije, a
zajedni¢kim dogovorom zastitnik gradana, poverenik za informacije od javnog znacaja i
udruzenja novinara Srbije. Mandat ¢lana Odbora traje Cetiri godine i u ovaj organ moze
biti biran najvise dva puta. Osim opstih uslova za ¢lanstvo u Odboru, kao $to su radno
iskustvo, obrazovanje i neosudivanost, bitno je napomenuti uslov da ¢lanovi Odbora ne
smeju biti ¢lanovi politickih partija. Direktor Agencije je inokosni organ koji predstavlja
Agenciju, rukovodi njenim radom, organizuje i obezbeduje zakonito i efikasno obavljanje
poslova Agencije, donosi odluke o povredi zakona, izri¢e mere i obavlja druge poslove u
skladu sa Zakonom. Direktora bira Odbor na osnovu javnog konkursa na mandatni period
od 5 godina, sa ograni¢enjem da na tu funkciju moze da bude biran najvise dva puta. U
identicnom postupku bira se i zamenik direktora, ¢iji su mandat i funkcija vezani za mandat
i funkciju direktora.

Zakonom su definisani osnovni pojmovi kao §to su: korupcija, funkcioner, javna funkcija,
povezano lice, privatni interes, sukob interesa, poklon i protokolarni poklon.

Korupcija je odnos koji se zasniva zloupotrebom sluzbenog, odnosno drustvenog polozaja
ili uticaja, u javnom ili privatnom sektoru, radi sticanja li¢ne koristi ili koristi za drugoga.

Funkcioner je svako izabrano, postavljeno ili imenovano lice u organe Republike Srbije,
autonomne pokrajine, jedinice lokalne samouprave i organe javnih preduzeca, ustanova i

drugih organizacija Ciji je osniva¢ Republika Srbija, autonomna pokrajina, jedinica lokalne
samouprave i drugo lice koje bira Narodna skupstina.

Javna funkcija je funkcija u organima Republike Srbije, autonomne pokrajine, jedinice
lokalne samouprave, organima javnih preduzeca, ustanova i drugih organizacija, €iji je
osniva¢ Republika Srbija, autonomna pokrajina, jedinica lokalne samouprave, kao i funk-
cija drugih lica koje bira Narodna skup$tina, a podrazumeva ovlaséenja rukovodenja, od-
lu¢ivanja, odnosno donosenja opstih ili pojedinacnih akata.

Povezano lice je supruznik ili vanbracéni partner funkcionera, krvni srodnik funkcionera u
pravoj liniji, odnosno u pobo¢noj liniji zakljuéno sa drugim stepenom srodstva, usvojitelj ili
usvojenik funkcionera, kao i svako drugo pravno ili fizicko lice koje se prema drugim osno-
vama i okolnostima moze opravdano smatrati interesno povezanim sa funkcionerom.

Privatni interes je bilo kakva korist ili pogodnost za funkcionera ili povezano lice.

Sukob interesa je situacija u kojoj funkcioner ima privatni interes koji utice, moze da uti¢e
ili izgleda kao da utiCe na postupanje funkcionera u vrenju javne funkcije odnosno sluz-
bene duznosti, na nacin koji ugrozava javni interes.

Poklon je novac, stvar, pravo i usluga izvrSena bez odgovaraju¢e naknade i svaka druga
korist koja je data funkcioneru ili povezanom licu u vezi s vrSenjem javne funkcije.

Protokolarni poklon je poklon koji funkcioner primi od drzave, njenog organa ili organiza-
cije, medunarodne organizacije ili stranog pravnog lica, koji je primljen prilikom sluzbene
posete ili u drugim sliénim prilikama.



SUKOB INTERESA

Odredbama o sukobu interesa propisano je da funkcioner moze da vrsi samo jednu funkciju
sa izuzetkom da je funkcioner, ako je nekim drugim zakonom ili propisom obavezan da vrsi
i drugu funkciju, u tom slucaju izuzet iz opSte zabrane vrSenja druge funkcije. Zakon daje
Agenciji diskreciono pravo da funkcioneru dozvoli vrSenje druge funkcije na osnovu zahteva
funkcionera. Pre nego Sto prihvati ili se kandiduje za drugu funkciju, funkcioner je duzan
da takav zahtev uputi Agenciji, odnosno da zatrazi njenu saglasnost. Uz zahtev funkcioner
dostavlja i misljenje organa koji ga je izabrao, postavio iliimenovao na tu funkciju. Agencija
nece dati saglasnost ako je funkcija koju funkcioner veé vrsi u sukobu sa funkcijom za Gije
se vrSenje trazi saglasnost, drugim recima ukoliko se nalazi u sukobu interesa. Agencija je
duzna da u roku od 15 dana od dana prijema zahteva odluc¢i o zahtevu funkcionera. Ako
Agencija ne odluc¢i u pomenutom roku, smatrace se da je odobrenje dato.

Vrlo vazna odredba Zakona je i da funkcioneru koji je izabran, imenovan ili postav-
ljen suprotno odredbama Zakona kasnija funkcija prestaje po sili ovog Zakona.

Funkcioner koji vrsi vise funkcija na dan pocetka primene ovog Zakona ima oba-
vezu da se, u roku od 90 dana od dana pocetka njegove primene, opredeli koju ¢e
javnu funkciju vrsiti dalje i da o tome obavesti Agenciju.

Za vreme vrsenja javne funkcije, funkcioner ne moze da obavlja drugi posao ili delatnost
koji zahteva zasnivanje radnog odnosa. Izuzetak je da funkcioner moze da se bavi na-
uénoistrazivackim radom, nastavnom, kulturno-umetni¢kom, humanitarnom i sportskom
delatno$cu, bez saglasnosti Agencije.

Ako funkcioner u vreme stupanja na funkciju obavlja neki drugi posao ili delatnost, duzan
je da, u roku od 15 dana od dana stupanja na funkciju, obavesti Agenciju i zatrazi njenu
saglasnost za dalje obavljanje predmetnog posla ili delatnosti. Agencija je duzna da, u
roku od 60 dana, odluci o predmetnom zahtevu. Od te obaveze su izuzeti ¢lanovi upravnih
i nadzornih odbora javnih preduzeca i ustanova iz reda zaposlenih. Zakonom je takode
propisana obaveza funkcionera da prijavi sukob interesa. U skladu sa ovim odredbama,
funkcioner je duzan da, prilikom stupanja na duznost, ali i tokom vrSenja funkcije, u roku
od 8 dana, pismeno obavesti neposredno pretpostavljenog i Agenciju o sumnji da postoji
sukob interesa ili o sukobu interesa koje ima on ili sa njim povezano lice. Ukoliko Agen-
cija utvrdi da postoji sukob interesa, o tome ¢e obavestiti funkcionera i predloziti mere za
njegovo otklanjanje.

Zakon u svojim odredbama o sukobu interesa propisuje da je funkcioneru zabranjeno
da za vreme vrsenja javne funkcije osniva privredna drustva, odnosno javnu sluzbu, i da
obavlja samostalnu delatnost u smislu preduzetnistva. Takode, on ne moze da vrsi funk-
ciju upravljanja, nadzora i zastupanja u privrednom drudtvu, javnoj sluzbi ili drugom prav-
nom licu izuzev ako je i kada je to propisano drugim zakonom. Funkcioneru je dozvoljeno
da uz svoju javnu funkciju vrsi i funkciju u organu strukovnog udruzenja. Funkcioneru je,
uz saglasnost Agencije, dozvoljeno da bude ¢lan organa drugih udruzenja.

POKLONI

Po slovu Zakona, funkcioneru je zabranjeno da prima poklon u vezi sa vrSenjem javne
funkcije. lzuzeci su tzv. protokolami ili prigodni pokloni. Pokloni u novcu i hartijama od
vrednosti nisu dozvoljeni. Daljim odredbama propisani su postupanje sa protokolarnim po-
klonima, merila koji se poklon smatra prikladnim, obaveza prijavljivanja, evidentiranja i sl.



PRIJAVLJIVANJE IMOVINE

Zakon uvodi obavezu da organ u kojem funkcioner vrsi funkciju obavesti Agenciju o stu-
panju funkcionera na duznost, odnosno njenom prestanku. Ovu obavezu organ je duzan
da ispuni u roku od 7 dana od dana nastanka pomenutih okolnosti. Kada je re¢ o obavezi
prijavljivanja imovine, funkcioner je duzan da u roku od 30 dana od dana izbora, imeno-
vanja ili postavljenja podnese Agenciji izvestaj o svojoj imovini, prihodima, odnosno pravu
koriséenja stana za sluZzbene potreba, zatim podatke o imovini i prihodima supruznika ili
vanbra¢nog partnera, kao i maloletne dece ako Zive u istom domadinstvu, na dan izbora,
postavljenja iliimenovanja. Ukoliko funkcioner ne dostavi izvestaj, Agencija o tome obave-
Stava organ u kojem funkcioner vrsi javnu funkciju. Takode, imovinski izvestaj se podnosi
i 30 dana od dana prestanka funkcije, prema stanju na dan njenog prestanka. Ukoliko je
doslo do bitnih promena imovine u odnosu na podatke iz izvestaja, funkcioner ima obave-
zu vanrednog prijavijivanja do 31. januara tekuce godine sa stanjem na dan 31. decembar
prethodne godine. Bitnom promenom imovine smatra se promena Cija vrednost prelazi
iznos godisnje prosecne zarade u Republici bez poreza i doprinosa. Obaveza vanrednog
prijavijivanja bitnih promena postoji i za funkcionera kome je prestala javna funkcija, jed-
nom godi$nje u naredne dve godine po prestanku funkcije.

Od obaveze prijavijivanja imovine izuzeti su funkcioneri kao sto su odbornici, ¢lanovi
upravnih i nadzornih odbora javnih preduzeca i ustanova Ciji je osnivac jedinica lokalne
samouprave. Ova obaveza se ne odnosi i na funkcionere odnosno ¢lanove upravnih i nad-

zornih odbora javnih preduzeca i ustanova i drugih organizacija ciji je osnivac Republika,
autonomna pokrajina ili grad Beograd, ako ne primaju naknadu po osnovu clanstva.

Vazno je napomenuti da je neprijavljivanje imovine, kao i pruzanje laznih podataka
po slovu ovog Zakona krivicno delo (€lan 72). Zakon kaze da ¢e funkcioner koji
ne prijavi imovinu Agenciji ili da lazne podatke o imovini, sa namerom da prikrije
podatke o njoj, biti kaznjen zatvorom od 6 mecesi do 5 godina. Pravne posledice
osude za ovo krivicno delo su takode prili€no ozbiljne. Naime, funkcioneru koji je
osuden za ovo kriviéno delo prestaje funkcija, odnosno radni odnos. Takode, funk-
cioneru koji je osuden na kaznu zatvora za ovo krivicno delo zabranjuje se sticanje
javne funkcije u roku od 10 godina od dana pravnosnaznosti presude.

POSTUPANJE | ODLUCIVANJE U SLUCAJU
POVREDE ZAKONA

Postupak u slu¢aju povrede Zakona pokrece Agencija po sluzbenoj duznosti. Postupak se
moze pokrenuti na zahtev funkcionera i njegovog pretpostavljenog, a moze se pokrenuti
i na osnovu prijave fizi€kog ili pravnog lica. O pokretanju postupka Agencija obavesStava
funkcionera. Agencija moze da pozove funkcionera, povezano lice, kao i lice na osnovu
Cije prijave je postupak pokrenut, radi pribavljanja informacija i odredenih podataka. Funk-
cioneru protiv kojeg je postupak pokrenut mora se dati moguénost da se izjasni o predme-
tu postupka pred Agencijom. Postupak pred Agencijom se odvija bez prisustva javnosti.

Mere koje se izri€u funkcioneru zbog povrede zakona su: mera upozorenja i mera javnog
objavijivanja preporuke za razresenje.

Neposredno izabranom funkcioneru, kao i funkcioneru kome je prestala funkcija i pove-
zanom licu izriCu se mere upozorenja i mera javnog objavijivanja odluke o povredi ovog
Zakona.

Odluku kojom se utvrduje povreda ovog Zakona i izriCe mera donosi direktor Agencije.



Protiv odluke direktora moze se izjaviti zalba Odboru Agencije, u roku od 15 dana od dana
dostavljanja. Odluka Odbora po zalbi je konac¢na, ali se protiv nje moze voditi upravni spor.
Sve mere, osim mere upozorenja, objavljuju se u Sluzbenom glasniku Republike Srbije o
troSku funkcionera kojem je mera izre¢ena.

PLAN INTEGRITETA

Svi drzavni organi, organi teritorijalne autonomije i jedinice lokalne samouprave, javna
preduzeca i javne sluzbe obavezani su da da donesu plan integriteta.

Plan integriteta se donosi na osnovu smernica za izradu i sprovodenje plana sa rokovima
koje donosi Agencija.

Plan integriteta je dokument koji sadrzi mere pravne i prakti¢ne prirode kojim se otklanjaju
i spreCavaju mogucnosti za nastanak i razvoj korupcije, a posebno ocena izlozenosti in-
stitucije korupciji, podatke o licu odgovornom za plan integriteta, opis procesa rada, nacin
utvrdivanja poslova koji su narocito podlozni korupciji, preventivne mere za smanjanje
korupcije i sl.

Svi pomenuti organi su duzni da odrede lice odgovorno za izradu i sprovodenje
plana integriteta, a Agencija ¢e se starati o njihovoj obuci za taj posao.
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PRIKAZ ZAKONA O UPRAVNIM SPOROVIMA

Priredila Jelena Jerinic,
asistentkinja na Pravnom fakultetu Univerziteta Union

DONOSENJE ZAKONA

Zakon o upravnim sporovima (ZUS) koji je ranije vazio donet je 1996. godine, u vreme
Savezne Republike Jugoslavije, i to kao savezni zakon. Kao takav, vazio je sve do kraja
2009. godine, iako su se u meduvremenu dogodile krupne promene u pravnom i sudskom
sistemu Srbije. lako je novi ZUS najavljivan nekoliko godina (kao i novi zakon o opStem
upravnom postupku), donet je u zaista poslednjem trenutku.

Zakonom o uredenju sudova iz 2001. godine' predvideno je da za upravne sporove viSe
ne budu nadlezni sudovi opste nadleznosti — okruzni sudovi i Vrhovni sud Srbije — veé
posebni, Upravni sud. O pravnim lekovima izjavljenim na odluke Upravnog suda odlu-
¢ivao bi Vrhovni sud Srbije. Bilo je predvideno da Upravni sud po¢ne da radi 1. oktobra
2002. godine. U sledecih pet godina, usledilo je pet izmena i dopuna tog zakona, kojima
je njegova primena odlagana za po jo$ godinu dana2. Tako je i u materiji upravnih sporova
produzavano vazenje starih reSenja.

Nakon $to je donet novi Ustav 2006. godine, 2008. je usvojen i novi Zakon o uredenju
sudova?®. U vezi sa upravnim sporovima, taj zakon sadrzi sli¢na resenja kao prethodni. O
upravnim sporovima odlucuje Upravni sud, kao sud posebne nadleznosti. Neposredno
visi sud je Vrhovni kasacioni sud. Medutim, dok je Zakon iz 2001. predvidao da Vrhovni
sud odlu¢uje i 0 redovnim i o vanrednim pravnim sredstvima na odluke sudova u Repu-
blici, prema Zakonu iz 2008. godine, Vrhovni kasacioni sud odlu¢uje samo o vanrednim
pravnim sredstvima*. Takvo reSenje je odredilo i neka reSenja novog Zakona o upravnim
sporovima, §to Ce biti objasnjeno u daljem tekstu.

ZUS iz 1996. godine je tako postao konac¢no i potpuno neprimenjiv u novom sistemu. S
obzirom na to da je januar 2010. godine utvrden kao pocetak rada Upravnog suda i, kako
se Cinilo da ¢e se ovog puta to zaista i desiti, stari ZUS je u najmanju ruku morao biti izme-
njen u odredbama koje utvrduju nadleznost sudova u upravnom sporu.

Nacrt zakona izradila je posebna radna grupa Ministarstva za drzavnu upravu i lokalnu
samoupravu, koju su, osim predstavnika Ministarstva i drugih drzavnih organa, €inili i ek-
sperti iz oblasti upravnog prava i sudije Vrhovnog i okruznih sudova. Javna rasprava je
odrzana u periodu od 23. oktobra i 11. novembra 2009. godine, Vlada je utvrdila predlog
zakona 3. decembra i on se po hithom postupku nasao na dnevnom redu Skupstine veé
21. decembra. Usvojen je 29. decembra 2009, istog dana objavljen u Sluzbenom glasniku®
i stupio na snagu narednog dana.

1 Sluzbeni glasnik Republike Srbije, broj 63/01.

2 Zakoni o izmenama i dopunama Zakona o uredenju sudova objavljeni su u Sluzbenom glasniku
Republike Srbije, br. 42/02, 27/03, 29/04, 101/05 i 46/06.

3 Sluzbeni glasnik Republike Srbije, broj 116/08.

4 Clan 30. Zakona o uredenju sudova iz 2008. godine.

5 Sluzbeni glasnik Republike Srbije, broj 111/09.



SADRZINA ZAKONA

Novi Zakon o upravnim sporovima ima 79 ¢lanova podeljenih u XIV delova: I. Osnovne
odredbe (€l. 1-7); IIl. Nadleznost i sastav suda (€l. 8-9); Ill. Stranke u upravnom sporu (Cl.
10-13); IV. Predmet upravnog spora (¢l. 14-16); V. Pokretanje spora (¢l. 17—24); VI. Pret-
hodni postupak (¢l. 25—-32); VII. Utvrdivanje ¢injenica (€l. 33—-39); VIII. Sudske odluke (¢l.
40-48); IX. Vanredna pravna sredstva (¢l. 49-65); X. Tro8kovi upravnog spora (¢l. 66—67);
XI. IzvrSenje presude (¢l. 68—73); XIl. Shodna primena odredaba parni¢nog postupka (¢lan
74); XIlI. Nov€ano kaznjavanje (€l. 75-76); XIV. Prelazne i zavrSne odredbe (¢l. 77-79).

OSNOVNE IZMENE U ODNOSU NA PRETHODNI ZAKON
O UPRAVNIM SPOROVIMA

U odnosu na raniji ZUS, novi je doneo odredeni broj novina u upravni spor, ali je teSko redi
da su te promene toliko opsezne da mogu da donesu sustinske promene u odlucivanju u
odnosu na raniju praksu okruznih sudova (koji su uglavnom odlucivali po tuzbama protiv
upravnih akata opstinskih i gradskih organa) i Upravnog odeljenja Vrhovnog suda Srbije.
Ipak, za takve procene nije dovoljan samo prost pogled na odredbe Zakona, pa ¢ak ni nji-
hovo uporedivanje sa dosadasnjom praksom i/ili propisima drugih zemalja. Bi¢e potrebno
da Upravni sud donese odredeni broj odluka.

Predmet upravnog spora je novim Zakonom (€lan 3), osim upravnih akata koji su do
sada Cinili predmet upravnog spora, prosiren i na druge pravne akte kojima se reSava u
pojedinacnim slu¢ajevima, u pogledu kojih nije predvidena druga sudska zastita ili za koje
je posebnim zakonom predvidena sudska zastita u upravnom sproru.

Clanom 5. je u smislu ovog zakona upravna stvar definisana kao ,pojedinaéna nesporna
situacija od javnog interesa u kojoj neposredno iz pravnih propisa proizilazi potreba da
se buduce ponasSanje stranke autoritativno pravno odredi”. Predlaga¢ je u ObrazloZenju
predloga zakona® objasnio da je ta definicija namenjena sudskoj praksi kao orijentir za
prepoznavanje predmeta upravnog spora. Istina, pojam upravne stvari do sada nije bio
zakonski ureden, a saglasnost o njemu nije postojala ni u pravnoj teoriji. Sudska praksa je
morala sama da utvrdi odredena merila o tome $ta jeste, a $ta nije upravna stvar, odnosno
Sta jeste, a Sta nije upravni akt Cija se zakonitost moze kontrolisati u upravnom sporu.

Kao Sto je vec re¢eno, u naSem sudskom sistemu postoji samo jedan upravni sud opste
nadleznosti, nema specijalizovanih niti apelacionih upravnih sudova. Apelacioni sudovi
nisu nadlezni da odlu€uju o pravnim sredstvima protiv odluka Upravnog suda, a Vrhovni
kasacioni sud odlu¢uje jedino po vanrednim pravnim sredstvima. Dakle, upravni spor je u
Srbiji jednostepen, te Zakonom o upravnim sporovima viSe ne moze biti predvidena zalba
kao redovno pravno sredstvo. To je potvrdeno ¢lanom 7. Zakona i kasnijim odredbama u
delu IX. Zakona koji predvida samo vanredna sredstva.

lako je prema ranijem ZUS-u Zalba, imajuéi u vidu mogucnosti za njeno ulaganje, vise bila
vanredno nego redovno sredstvo, takvo reSenje, pre svega Zakona o uredenju sudova,
izdvojilo je Srbiju kao jednu od retkih zemalja u kojoj je upravni spor jednostepen.

Po pravilu, u upravnom sporu ¢e odlucivati tro¢lano vece (¢lan 8), ali u odredenim stvarima
odluku moze doneti i sudija pojedinac (npr. reSenje o odbacivanju tuzbe iz ¢lanova 25 i
26 Zakona ili reSenje o obustavljanju postupka iz ¢lanova 28 i 32). Vrhovni kasacioni sud
odluéuje o zahtevu za preispitivanje sudske odluke u troclanom vecu (¢lan 9).

6 U izradi ovog prikaza koriS¢eno je Obrazlozenje objavljeno na veb-sajtu Ministarstva za drzavnu
upravu i lokalnu samoupravu_http://www.drzavnauprava.gov.rs/pages/documents.php?id=16.




Odredene izmene nalazimo u delu V o pokretanju upravnog spora.

Kada organu ovla§éenom za podno$enje tuzbe ili zainteresovanom licu nije dostavljen
upravni akt protiv koga se moze pokrenuti upravni spor, oni mogu podneti tuzbu u roku
od 60 dana od dostavljanja akta stranci (¢lan 18 stav 3).

Upravni spor je donekle osavremenjen prepoznavanjem moguénosti da se tuzba i drugi
podnesci predaju u obliku elektronskog dokumenta (¢lan 20 stav 2 i ¢lan 21). Za pri-
menu tih odredaba bi¢e potrebno da u potpunosti zazive reSenja predvidena Zakonom o
elektronskom dokumentu’.

Jedna od retkih znag¢ajnih izmena jeste moguénost da se od suda trazi odlaganje izvrSe-
nja akata Cija se zakonitost osporava u upravnom sporu (¢lan 23). Prema ranijem zakonu,
odlaganje se trazilo od organa koji je doneo akt. Odlaganje se moze traziti i pre podnoSe-
nja tuzbe, ako je ulozena zalba koja nema suspenzivno dejstvo. Ta reSenja su u potpuno-
sti u skladu sa dobrom evropskom praksom u vezi sa sudskom kontrolom akata uprave.

U novom ZUS-u, razlozi za pokretanje upravnog spora (€lan 24) donekle su razradeni i
drugacije sistematizovani. Dodata je mogucénost podnoSenja tuzbe sa ciliem da se utvrdi
da je tuzeni organ ponovo doneo isti akt, kakav je ponisten presudom u upravnom sporu
(8to je, i pored odredaba o obaveznosti presuda iz ranijeg ZUS-a, bio ne tako redak slu-
€aj), kao i da se utvrdi da je doneti akt bez pravnog dejstva.

Dopunjeni su razlozi za odbacivanje tuzbe (videti ¢lan 26).

Kada tuzeni organ u ostavljenom roku ne dostavi spise predmeta, ranijim ZUS-om je bilo
predvideno da ,.sud moze reSiti stvar i bez spisa“ (¢lan 31), a novim zakonom je dodato da
¢e u tom sluéaju sud sam utvrditi ¢injeni€no stanje na usmenoj raspravi (¢lan 30 stav 3).

Inace, druga krupna novina je upravo u odredivanju usmene rasprave kao pravila za
utvrdivanje Cinjeni¢nog stanja u upravnom sporu. Zakonom je predvideno da, kada je
moguce, sud reSava bez odrzavanja rasprave (¢lan 33 stav 2), odnosno kada je ona ap-
solutno obavezna (€lan 34). Ranijim ZUS-om usmena rasprava je bila predvidena kao
izuzetak. Novim reSenjem, ZUS je uskladen sa evropskim standardima u pogledu sudske
zastite, pre svega Evropskom konvencijom o ljudskim pravima i praksom Evropskog suda
za ljudska prava.

U poseban deo su smestene odredbe o odlukama suda, koje su sistematizovane na
nesto jasniji nac¢in nego $to je to bilo u ranijem zakonu. Razlikuju se: presuda u sporu ogra-
ni¢enje jurisdikcije (Clan 42), presuda u sporu pune jurisdikcije (Clan 43), presude u sporu
zbog ¢utanja uprave (¢lan 44) i, naravno, razliCite vrste reSenja, kao sporedne odluke koje
se donose u toku postupka, odnosno odluke kojima se spor ne reSava meritorno.

U sporu ograni¢ene jurisdikcije, sud sada moZe doneti i presudu o utvrdenoj nezakonitosti
akta bez pravnog dejstva i da presudom utvrdi da je tuzeni organ ponovo doneo akt kakav
mu je ranije ponisten (o ¢emu je vec bilo reci). Takode, ispravljena je nelogi¢nost iz ranijih
propisa po kojima su i niStavi akti ponistavani, iako kao nistavi nikada nisu ni mogli da proi-
zvode dejstva. Od sada ¢e ih Upravni sud deklarativnom presudom oglaSavati nistavim.

Spor pune jurisdikcije je sada izri¢ito zabranjen u stvarima u kojima organi uprave resa-
vaju po diskrecionoj oceni (Clan 43 stav 2). Inace, iako su Zakonom proSireni slu€ajevi u
kojima se moze, odnosno mora voditi spor pune jurisdikcije (npr. u ¢lanu 43 stavovima 4
i 5, ¢lanu 44 ili ¢lanovima 70 i 71, u vezi sa neizvrSenjem presude), predvideno je i da se
posebnim zakonom moze izri€ito iskljuciti spor pune jurisdikcije (Clan 43 stav 3). Na
taj nacin je ta vrsta spora, koja se u drugim evropskim zemljama sve viSe proSiruje, u Srbiji
zapravo dodatno suzena, iako je u praksi ona i do sada bila veoma malo zastupljena.

7 Sluzbeni glasnik Republike Srbije, broj 51/09.



Odredbe o donosenju, objavljivanju i sadrzZini presude shodno se primenjuju i na reSenja
koja su doneta u upravnom sporu (¢lan 48).

U vezi sa vanrednim pravnim sredstvima, novi ZUS je donekle pokusao da nadomesti
nepostojanje zalbe, te se zahtev za preispitivanje sudske odluke moze podneti i uvek
kada je sud odlucivao u punoj jurisdikciji, odnosno kada je voden jednostepeni upravni
postupak (¢lan 49).

ViSe ne postoji zahtev za zastitu zakonitosti, a javni tuzilac, koji je, prema ranijem
ZUS-u, jedino mogao da koristi to sredstvo, sada moze podneti zahtev za preispitivanje
sudske odluke (Clan 49).

Pravnosnazno okon&an postupak ée moci da se ponovi i u sluaju odluke Evropskog
suda za ljudska prava, koja moze biti od uticaja na zakonitost tog postupka (¢lan 56).

Za razliku od ranijeg ZUS-a, prema kome je svaka stranka snosila svoje troSkove (¢lan
60), sada je predvideno da sud odluéuje o troSkovima postupka (¢lan 74).

U vezi sa izvrSenjem presuda, novi zakon sadrzi nekoliko, ¢ini se, korisnih novina.

Pre svega, sud je po novoj tuzbi, podnetoj zbog toga $to je organ uprave u izvréenju pre-
sude doneo akt suprotan shvatanju i preporukama suda, duzan da odluc¢i u punoj juris-
dikciji (¢lan 70 stav 1). U slu€aju ¢utanja u izvrSenju presude, sud ¢e sam resiti upravnu
stvar, i to reSenjem. Takvo reSenje ¢e dostaviti organu nadleznom za izvrSenje i 0 svemu
obavestiti nadzorni organ uprave (¢lan 71). Ponovo, sud ne moze reSiti u punoj jurisdikciji
ako je ona isklju¢ena posebnim zakonom.

Prilikom izrade novog zakona, radna grupa je o€igledno uzela u obzir teSkoce u izvrSenju
presuda donetih u upravnom sporu iz dosadasnje prakse. U tom smislu se moze tumagiti i
¢lan 72 Zakona na osnovu koga tuzilac ima pravo na naknadu Stete nastale neizvrSenjem
ili neblagovremenim izvr§enjem. Sli¢na je motivacija i odredaba koje predvidaju moguc-
nost novéanog kaznjavanja rukovodioca organa u sluc¢aju nedostavljanja isprava sudu,
odnosno nepostovanja pravnosnaznih presuda iz upravnog spora (¢lan 75). Ostaje da
se vidi kako ¢e nadlezni sudovi u parnici odlu€ivati o takvim zahtevima, odnosno kako ¢e
nadlezni organi izvrSavati odredene nov¢ane kazne.

Kao i ranije, predvidena je shodna primena Zakona o parnicnom postupku za procesna
pitanja koja nisu uredena Zakonom o upravnim sporovima (¢lan 74). Trebalo bi imati u
vidu da je i ovaj zakon dopunjen i izmenjen na istoj sednici Skupstine kada i ZUSE.

Zapoceti postupci po tuzbama, zahtevima za vanredno preispitivanje sudske odluke i tuz-
bama za ponavljanje postupka podnetim do dana stupanja na snagu Zakona, okoncace se
pred Upravnim sudom, po pravilima starog ZUS-a. Postupci po zalbama izjavljenim protiv
presuda donetih u upravnom sporu i zahtevima za zastitu zakonitosti podnetim do dana stu-
panja na snagu Zakona bi¢e okon¢ani pred Vrhovnim kasacionim sudom (¢lan 77).

UMESTO ZAKLJUCKA

Vrhovni savet sudstva je, 16. decembra 2009. godine, izabrao 24 sudije Upravnog suda,
koji su ranije bili u okruznim sudovima i Vrhovnom sudu, a Narodna skupstina je 29. de-
cembra izabrala jo§ 12 sudija na trogodis$nji mandat, medu kandidatima koji do sada nisu
obavljali sudijsku funkciju. Svi su stupili na duznost 1. januara, 13. januara je otvorena
prijemna kancelarija Suda, a prva presuda je doneta 15. januara 2010. godine, u predmetu
zastite izbornog prava.

8 Zakon o izmenama i dopunama Zakona o parniénom postupku, Sluzbeni glasnik Republike Srbije,
broj 111/09.



PRIKAZ ZAKONA O OSNOVAMA SISTEMA
OBRAZOVANJA | VASPITANJA

Priredila Jasmina Tanasic,
savetnica za oblast drustvenih delatnosti,
Stalna konferencija gradova i opstina

NOVI ZAKON: ZASTO?

Novi Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja (dalje: Zakon) usvojen je i
objavljen u Sluzbenom glasniku Republike Srbije, br. 72/09 od 31. avgusta 2009. godine.
Razlozi za donoSenje ovog sistemskog zakona su mnogostruki.

StrateSki, zakonski i institucionalni okvir obrazovanja Srbije nepotpun je, nedovrSen i
nedorecen. Nedostaju mu mnogi segmenti. U strateSkom smislu, nedostaje krovna Stra-
tegija razvoja obrazovanja. Zakonski, nedostaju celi segmenti vezani za obrazovanje od-
raslih. Institucionalni deo prati nedostatak zakonskog, pa tako nemamo ureden sistem
obrazovanja odraslih niti sistem koji se odnosi na doZivotno obrazovanje. Skolska mreza
je zastarela i ne prati demografske trendove. Programi struénog obrazovanja zastareli su
i ne zasnivaju se na vestinama i kompetentnosti. Nacionalni okvir struénih kvalifikacija
zastareo je i nekompatibilan okviru Evropske unije, u Cije trZiSte radne snage Zelimo da
se uklopimo. O bitnim delovima, kao $to je predSkolsko obrazovanje, koje je u potpuno-
sti u nadleznosti lokalne samouprave, nemamo dovoljno utemeljenih i sistematizovanih
podataka, osim da su kapaciteti i obuhvat dece ispod proseka EU, a nedovoljni i za po-
trebe Srbije. Nizak obrazovni nivo stanovnistva dovodi u pitanje pismenost nacije (23,9%
starijih od 15 godina ima samo osnovnu $kolu, 21,9% starijih od 15 godina nema ni pot-
puno osnovno obrazovanje, a 44,2% zena na selu nema potpunu osnovnu $kolu). Rezul-
tat takvog stanja je generisano siromastvo: neiskoriSéen ljudski kapital, visok procenat
dugoro€no nezaposlenih, koji prate velika davanja za socijalne programe. Ministarstvo
prosvete je u osmidljavanju novog Zakona po$lo od tri karakteristike naSeg obrazovanja:
nedovoljnog kvaliteta, neefikasnosti i nedovoljne pravednosti. Nedovoljan kvalitet se prati
pomocu merila EU vezanih za medunarodna testiranja (PISA). Prema njima, 50% naSe
dece je funkcionalno nepismeno i nepripremljeno za Zivot u EU. Neefikasnost je vezana
za finansiranje i efekte finansiranja: 98% ukupnog budzeta za obrazovanje odvaja se za
plate zaposlenima, a u EU je taj prosek oko 73%. Pri tom, broj u¢enika se smanjuje, a
broj nastavnika raste. Nedovoljan procenat dece uklju¢en je u predskolsko obrazovanije,
a veliki se procenat osipa u osnovnom i srednjem obrazovanju. Najmanje je obuhvaéeno
siromasno, seosko i romsko stanovnistvo.

PRIORITETI, PRINCIPI, CILJEVI NOVOG ZAKONA

Nakon ovako postavljene analize, prioriteti za reformu obrazovanja sami su se nametnuli:
kvalitet, efikasnost i jednakopravnost. Pred novi Zakon o osnovama sistema obrazovanja
i vaspitanja postavljen je zadatak da na obuhvatan nacin bolje precizira obavezno obra-
zovanje, a da nekim odrednicama udari temelje sektorskim zakonima koji nedostaju ili ¢ija
regulativa mora da bude promenjena.



Zakon ima 185 ¢lanova podeljenih u 13 poglavlja: Osnovne odredbe, Razvoj, Obezbedivanje
i unapredivanje kvaliteta, Ustanove i druge organizacije, Organi i ustanove, Programi
obrazovanja i vaspitanja i ispiti, Ostvarivanje obrazovanja i vaspitanja, Prava, obaveze i
odgovornosti deteta i u¢enika, Zaposleni u ustanovi, Nadzor, Finansiranje, Kaznene odredbe,
Poveravanje poslova drzavne uprave Autonomnoj pokrajini i Prelazne i zavrSne odredbe.

Opsti principi na kojima se zasniva novi Zakon o osnovama sistema obrazovanja i
vaspitanja jesu: jednakopravnost, antidiskriminacija (po svim osnovima), antisegregacija,
individualizovani obrazovni pristup detetu i razliCite strategije nastave kao klju¢ efikasnog
ucenja i podizanja motivacije.

Vec¢ u principima novog Zakona vidi se veoma Siroko postavijena platforma, koja
otvara moguénosti za dopunu zakonskog i institucionalnog okvira oblasti obrazovanja.
Ta platforma je u skladu sa Ustavom i standardima EU koji se odnose, pre svega, na
antidiskriminacijske mere, dostupnost obrazovanja, $kolovanje na maternjim jezicima,
uvodenje standarda i indikatora. PolaziSte za izmene takode su i novi zakoni (o visokom
obrazovanju, protiv diskriminacije, krivi¢ni), kao i razvojne strategije Vlade Republike Srbije
(Nacionalni plan integracija u EU, Strategija za smanjenje siromas$tva, Strategija odrzivog
razvoja, Strategija za unapredenje polozaja Roma, Strategija regionalnog razvoja...).
Tredi nivo polaziSta za izmene su dosadasnja iskustva vezana za inkluziju, pilot-profile
u srednjem stru€énom obrazovanju, prevenciju nasilja, ocenjivanje ustanova, programa
i mera, kao i identifikovani problemi u praksi vezani za rad i izbor direktora, upravnih
odbora, prosvetne inspekcije itd.

Kad su u pitanju ciljevi obrazovanja, oni su, pomeranjem fokusa na maksimu ,Obrazovanje
kao osnova drustva zasnovanog na znanju*, zasnovani na ulaganju u ljudski kapital putem
obrazovanja. Razvijanje novih znanja i vestina za 21. vek, razli¢itih vrsta pismenosti,
opstih kompetencija u skladu sa standardima savremene tehnologije, razvijanje vestina
za reSavanje problema i vestina u€enja — sve su to zahtevi koje novi Zakon svojim
odredbama stavlja pred sistem i drustvo. Ciljevi su praceni standardima, vezanim za
ishode postignuéa ucenika, kompetentnost vaspitaca, direktora, inspektora, kvaliteta
udzbenika, rada ustanove i odgovornosti lokalne zajednice. MozZe se reci da ovako Siroka
postavka Zakona pokazuje da je zakonodavac bio veoma ambiciozan. Medutim, mi smo
ve¢ u velikom zaostatku, kako u odnosu na EU tako i na zemlje naSeg regiona.

STA SE NIJE IZMENILO - 3
ILI,,ISTO TO, SAMO MALO DRUGACIJE*

Ono sto Zakonom nije izmenjeno, to je struktura sistema: imamo predskolsko i obavezno
predskolsko obrazovanje (pripremni program), osnovnu $kolu, srednju Skolu i zavrsne is-
pite posle zavrSenog stepena osnovnog ili srednjeg obrazovanja. Trajanje pripremnog
programa je, medutim, produzeno, dodati su novi oblici posleosnovnog obrazovanja, uve-
deni su novi oblici struénog obrazovanja, postavljen je temelj obrazovanju odraslih i pri-
znato je prethodno ucéenje.

Nepromenjene su i ustanove za razvoj obrazovanja. To su i dalje saveti i zavodi, ali su
nadleznosti proc¢iS¢ene i proSirene osnivanjem novog Saveta za struéno obrazovanje i
obrazovanje odraslih, Zavoda za vrednovanje kvaliteta obrazovanja i vaspitanja, Centra
za struéno obrazovanje i obrazovanje odraslih, pored onih koji ve¢ postoje (Nacionalni
prosvetni savet, Zavod za unapredivanje obrazovanja i vaspitanja, Centar za razvoj pro-
grama i udzbenika).

Nepromenjena je struktura upravljanja i nadzora, koju ¢ine Skolski odbor, savet roditelja,
direktor, prosvetna inspekcija (lokalna i republi¢ka) i prosvetni savetnici u Skolskoj upravi,



ali su razjadnjene odgovornosti i ovlasc¢enja i dodata su ovla§éenja nadzora nad diskrimi-
nacijom i nasiljem.

Programska regulacija se i dalje zasniva na Skolskom planu i programu, ali je oslonac na
standardima, fleksibilnoj otvorenosti programa (,kurikuluma®).

STA JE NOVO?

Novo je, najpre, to Sto su uvedeni standardi kao alatke za postizanje, pre svega, kvaliteta
obrazovanja: standardi kompetencija za profesiju nastavnika i vaspitaca i njihovog profe-
sionalnog razvoja, standardi kompetencija direktora, opsti i posebni standardi postignuéa i
standardi kvaliteta rada ustanova (Il deo: Razvoj, obezbedivanje i unapredivanje kvaliteta
obrazovanja i vaspitanja).

Duznosti inspektora su proSirene na pracenje ostvarivanja zastite prava dece, ucenika,
njihovih roditelja, odnosno staratelja i zaposlenih; ostvarivanja prava i obaveza zaposle-
nih, uéenika i njihovih roditelja, odnosno staratelja; obezbedivanja zastite dece, u¢enika i
zaposlenih od diskriminacije, nasilja, zlostavljanja, zanemarivanja i strana¢kog organizo-
vanja i delovanja u ustanovi i propisane evidencije koja se vodi. Uveden je i paket zabrana
diskriminacije, nasilja, zlostavljanja i zanemarivanja, koji je uskladen sa antidiskriminacio-
nom legislativom i dopusta aktivni stav.

Novina za centralne ustanove i za lokalnu zajednicu jeste obaveza saradnje i koordinacije
aktera u svim pitanjima obrazovanja i vaspitanja koja su od zajednic¢kog znacaja.

Kad je re¢ o Ministarstvu prosvete, ta obaveza se odnosi na usaglasavanje rada, planova
i programa sa utvrdenim pravcima razvoja obrazovanja i vaspitanja, strategijama Vlade
koje se odnose na obrazovanje i vaspitanje, planskim aktima Ministarstva, Nacionalnog
prosvetnog saveta i Saveta za stru¢no obrazovanje i obrazovanje odraslih, kao i aktivno-
stima koje se odnose na evropske integracije.

Saradnja i koordinacija na lokalnom nivou pre svega se odnosi na nacin ostvarivanja sa-
radnje sa ustanovama obrazovanja, zdravstva, socijalne i decje zastite (Il deo: Ustanove
i druge organizacije).

STA NEDOSTAJE?

Nedostaje institucionalizacija, odnosno obaveza koordinisanja i saradnje na nivou mini-
starstvo — lokalna samouprava. Nadleznosti lokalne samouprave u oblasti obrazovanja
bile su sli¢ne i u starom Zakonu, nisu se sustinski mnogo promenile:

¢ osnivanje predskolskih ustanova i utvrdivanje mreze predskolskih ustanova;

e osnivanje osnovnih Skola i utvrdivanje mreze osnovnih Skola uz saglasnost Ministar-
stva prosvete;

* imenovanje i razreSavanje ¢lanova Skolskih odbora osnovnih i srednjih Skola;

¢ izgradnja i kapitalno odrzavanje zgrada i objekata predskolskih ustanova i osnovnih
i srednjih Skola;

e opremanje predskolskih ustanova i osnovnih i srednjih Skola;

* finansiranje drugih tekucih rashoda;

e obezbedivanje sredstava za stru¢no usavrSavanje zaposlenih u obrazovanju;

¢ obezbedivanje sredstava za prevoz ucenika nastanjenih na udaljenosti veéoj od 4
km od sedista Skole, a za ucenike sa posebnim potrebama bez obzira na udaljenost;
prevoz u¢enika na republi¢ka takmicenja;



pracenje upisa u prvi razred osnovne Skole; odgovornost za redovno pohadanje na-
stave; odgovornost za upis u pripremni predskolski program i redovno pohadanje
programa, $to ukljuuje i vodenje evidencije o deci prispeloj za upis; obavestavanje
roditelja-staratelja i vaspitno-obrazovnih institucija o pristizanju dece za upis; pokre-
tanje prekrSajnog postupka protiv roditelja-staratelja ucenika koji nisu upisani ili ne-
redovno pohadaju nastavu/program; sprovodenje postupka razvrstavanja dece sa
posebnim potrebama;

vodenje evidencije nepismenih lica, lica bez potpunog obrazovanja, dece sa poseb-
nim potrebama;

utvrdivanja mera i aktivnosti zastite i bezbednosti u¢enika;
dodeljivanje nagrada i priznanja iz oblasti obrazovanja;
inspekcijski nadzor nad radom osnovnih i srednjih Skola i predskolskih ustanova kao

povereni poslovi drzavne uprave.

Kada je u pitanju postavljanje mreze ustanova i osnivanje predskolskih i osnovnoskolskih
ustanova, u tabeli su prikazane nadleznosti razli¢itin nivoa upravljanja.

Predskolsko Osnovno Srednje Visoko
Mreza i
osnivanje | Lokall Lokal | Republika/AP Republika/AP
ustanova
Vlasnistvo . . . .
2grada Republika Republika Republika Republika
Program | Nac./ustanova Nac./ustanova Nac./ustanova Ustanova
Kadar Ustanova Ustanova Ustanova Ustanova
Ustanova/
Uprava Lokal | Lokal | Lokal | Republika
Lokal inspekcija P | Lokal inspekcija P | Lokal inspekcija P Republika:
Nadzor Republika: Republika: Republika: inspekci'a-
pedagos$ki rad pedagos$ki rad pedagos$ki rad pexal
Lokal: Lokal:
.| Materijalni
Materijalni troskovi troskovi
Lokal: sve osim Strucno Struéno Republika/AP
Finansije |plata za pripremni | usavrsavanje . . Plate i
N : usavrsavanje . -
predskolski Prevoz investicije
. Prevoz
Republika: .
- - Republika:
Plate i investicije s -
Plate i investicije
Republika
; Republika Republika (siromasni/
Skolarine, | Lokal: troskovi (izuzetno) (siromasni) nadareni)
stipendije | predskolskog za | Lokal (ne postoji | Lokal (ne postoji | Lokal (ne
i krediti siromasne objedinjena objedinjena postoji
informacija) informacija) objedinjena
informacija)

| —izvorna nadleznost
P — preneta nadleznost

1 Tabela je preuzeta iz pripremne studije SKGO ,Proces decentralizacije u drustvenim delatnostima

u Srbiji*.




Nedostatak komunikacije izmedu ministarstva i lokalne samouprave svojim aktivnostima
trebalo bi da nadomeste skolske uprave, ali to ovim Zakonom nije precizirano. Naime, pre-
duslov za reformu ovog do sada veoma inertnog sistema jeste aktiviranje i povezivanje ve-
oma Sirokog broja uc¢esnika, kako u samom sistemu, tako i u drugim sistemima, kao $to su
privreda, rad, socijalna i zdravstvena zastita, bezbednost itd. Nadleznosti lokalnih samo-
uprava uglavnom su povezane sa razli¢itim oblicima finansiranja i delimi¢no upravljanja.
Pracenje kvaliteta i dostupnosti, $to su njene obaveze, a finansiranje je jedan od uslova za
njihovo ispunjenje, nije do sada bilo na politickom radaru lokalnih samouprava znacajno
uocljivo. Novi Zakon to implicitho menja i pred gradove i opStine se stavlja obaveza da
obrazovanje bude jedan od razvojnih prioriteta. To se nece desiti ni lako ni brzo ukoliko se
lokalne samouprave ne prihvate kao ravnopravni partneri u odnosu na centralne vlasti, a
u sve sa ciliem ostvarivanja zajednickih interesa postavljenih novim Zakonom.

Pravovremene primedbe lokalne samouprave u toku javne rasprave o Nacrtu ZOSOV nisu
uvazene. One se odnose na isplatu jubilarnih i ostalih nagrada u obrazovanju. Kao $to
je poznato, prava iz radnog odnosa (plate zaposlenih) nadleznost su Ministarstva (osim
za predSkolsko obrazovanje bez pripremnog programa), pa bi bilo logiéno da i jubilarne
nagrade, inage sindikalna zaostavstina prethodnih vremena, budu u nadleznosti Ministar-
stva. Kod nas u drustvenim delatnostima (u koje spada i obrazovanje) postoji tzv. linearna
decentralizacija. Gradovi i opstine imaju iste nivoe nadleznosti, bez obzira na veli¢inu i
stepen razvijenosti. To znaci da nisu sve u stanju da na isti nacin preuzmu svoje nadlez-
nosti, pa zato odredbe poput finansiranje i drugih tekucih rashoda“ ili isplata pomenutih
jubilarnih nagrada, ne pomazu mnogo lokalnim samoupravama u preuzimanju obaveza
koje bi trebalo da budu zaista bitne za proces obrazovanja. Moze se reéi da su zaposleni
u prosveti mnogo motivisaniji za finansiranje tih vrsta obaveza lokalnih samouprava, nego
onih koje se odnose na sam proces.

Ono $to je mozda jo$ indikativnije jeste to $to nije prihvacena inicijativa Odbora za drus-
tvene delatnosti SKGO (30 gradova i opstina) kojom je od Ministarstva prosvete trazeno
ucesce lokalne samouprave kao partnera u savetima (Nacionalni prosvetni i Savet za
struéno obrazovanje i obrazovanje odraslih), iako je u njihov rad uklju¢ena Siroka mreza
partnera — od razli¢itih udruzenja do verskih konfesija. Na taj nacin je lokalnoj samoupravi
onemoguceno da Sire uti€e na kreiranje politike obrazovanja, $to je stavlja u pasivan po-
lozaj lokalne ,kasice-prasice”.

S:TA SU OCEKIVANI REZULTATI PRIMENE ZAKONA - ILI:
STA SLEDI?

Ovaj Zakon tek otvara mnoga polja u sferi obrazovanja. Poev od optimizovanja Skol-
skog sistema i mreze, preko uvodenja nove formule finansiranja, socijalnog ukljuéenja i
insistiranja na kvalitetu zasnovanom na standardima. Recju, primenom Zakona trebalo bi
ocekivati potpunije, jeftinije i kvalitetnije obrazovanje za sve, koje bi bilo kompatibilno sa
zahtevima i standardima EU i njenog trziSta rada. Svaki takav zahtev ima svoj koren, viSe
ili manje, u nekoj od nadleznosti lokalne samouprave. Sledi nam Siroka strateSka i zakon-
ska dopuna delova koji nedostaju, kao $to je obrazovanje odraslih, na primer, pracena
institucionalnim okvirom. Siroki prostor doZivotnog obrazovanja za sve, uskladivanje sa
evropskim i globalnim trziStem radne snage, smanjenje troskova finansiranja putem refor-
me, prekid lanaca siromastva, ravnomeran regionalni razvoj Srbije — sve su to ciljevi koji-
ma se zakonodavac rukovodio pisanjem novog Zakona. Lokalna samouprava je u ovom
procesu partner bez koga se ne moze, ali iz senke, bez neophodnog institucionalizovanog
dijaloga o bitnim, zajedni¢kim temama.
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PRIKAZ ZAKONA O
SOCIJALNOM STANOVANJU

Priredila Svetlana Ristic,
Sefica Odseka za stambene poslove,
Ministarstvo Zivotne sredine i prostornog planiranja

STVARNOST ILI STANJE STAMBENOG SEKTORA U SRBIJI

Jedan od vecih problema u stambenom sektoru Srbije, koji je identifikovan jos$ u periodu
pokretanja inicijative za izradu dokumenta nacionalne stambene politike u 2002. godini, je-
ste skoro potpuno odsustvo sistemskih mera stambenog zbrinjavanju ugrozenih i socijalno
ranjivih grupa stanovniStva. U opstem slabljenju drustva i standarda domacinstava, stan
je postajao sve nedostizniji san ne samo za njih, ve¢ i za domacinstva koja bi se mogla
svrstati i u viSi srednji sloj stanovniStva. Posmatrajuci ovaj period, kao i deceniju ranije,
nedostajuce institucije, zakoni i uopste svi instrumenti u sferi socijalne stambene politike
se nisu gradili, ve¢ su bili prepustani prstu sudbine, u o¢ekivanju da ¢e neko drugi resiti
brojne nagomilane probleme u ovom sektoru.

U periodu prethodne dve decenije, reSavanje stambenih potreba je u potpunosti prepuste-
no zakonima slobodnog stambenog trzista, upravo u otezanim socijalnim i ekonomskim
uslovima kada su razli¢iti vidovi podr8ke bili najpotrebniji. Takode, ovakav izrazito pasivan
odnos prema razvoju stambenog sektora, kao i kvantitativno i kvalitativno smanjivanje pod-
sticaja za mobilisanje veceg broja domacinstava da se uklju¢e u stambeno trziste, na kraju
je rezultiralo smanjivanjem raznovrsnosti u sektoru stanogradnje, koncentrisanju stambenih
aktivnosti samo na najrazvijenije gradske oblasti i finansijski najsnaznija domadinstva, s
jedne strane, te daljim bujanjem bespravne gradnje, s druge strane, unutar koje su brojna
iskljuéena domadinstva nalazila jedinu Sansu da reSe svoje stambeno, odnosno zivotno pita-
nje. Posledi¢no, ovo je samo dolivalo ulje na vatru daljeg produbljivanja regionalnih razlika,
po kojoj je Srbija jedna od evropskih zemalja sa rekordnim negativnim rejtingom, kao i daljeg
prostornog rasprsivanja nasih naseljenih mesta i neracionalnog kori¢enja prostora, $to ¢e
u narednim decenijama pokazati stvarne ekonomske troSkove ovakve pasivnosti i odsustva
racionalne javne intervencije u prostornom razvoju nasih gradova.

Na kraju i ekonomska kriza je ucinila svoje, razgolitivsi situaciju u potpunosti, te je sada
ve¢ svima vidljiva i jasna potreba preduzimanja hitnih podsticajnih mera u ovom sektoru,
koji je €uven po odlici da svojim razvojem povlaci brojne druge privredne sektore, ukupno
ozivljavajuéi privredu.

Stoga je najjednostavnije reci da su razlozi za donoSenje Zakona o socijalnom stanovanju
brojni, a najopstije se moze reci da je sektor socijalnog stanovanja skoro u potpunosti za-
konski neregulisan. Vazeci Zakon o stanovanju, donet jos davne 1992. godine, propisuje
deklarativnu obavezu drzave da osigurava uslove za stambene potrebe socijalno ugoze-
nih osoba. lako su na pocetku bile predvidene izvesne mere za ostvarivanje ove obaveze,
one su u meduvremenu obezvredene inflacijom’ ili ukinute?, a nakon skoro potpune priva-

1 Vrednost sredstava od otkupa drustvenih/drzavnih stanova po ¢lanu 27. i 28, koja je trebalo da
posluzi za davanje zajmova za stambenu izgradnju, odnosno izgradnju stanova za razli¢ite ugro-
zene ili prioritetne kategorije stanovnistva, obezvredena je inflacijom na samom pocetku primene
Zakona o stanovanju.

2 Clan 44. Zakona o stanovanju, koji je uredivao naéin prikupljanja sredstava za ostvarivanje obaveza
drzave i lokalne samouprave po ovom zakonu, koja su u prvo vreme prikupljana po osnovu dopri-



tizacije® stambenog fonda, drasti€no se smanijio javni fond stanova za reSavanje socijalnih
stambenih potreba. Sami uslovi raspodele stanova, standardi stanovanja, nadlezne instituci-
je, strategije ili programi za realizaciju stambenih inicijativa nisu bili uredeni ovim zakonom.

TEORIJA ZASNOVANA NA PRAKSI ILI DEFINISANJE
SOCIJALNOG STANOVANJA U EVROPI | SIRE

Ne postoji saglasnost o jedinstvenoj i jednostavnoj definiciji socijalnog stanovanja, jer po-
stoje brojne razlike po zemljama, kako u razvijenosti stambenog sektora, tako i u Sirem
socijalno-ekonomskom okruzenju. Pristup socijalnom stanovanju u nekoj zemlji moze biti
uslovljen stepenom razvijenosti sektora stambenog zakupa, istorijskim razvojem stanovanja
i u sklopu toga nasledenim obrascima i mehanizmima reSavanja socijalnih stambenih potre-
ba, tezinom problema, uticajem Sirih i globalnih kretanja u razvoju stambenog sektora i sl.

Socijalno stanovanije se ¢esto poistovecuje sa stanovanjem u javhom sektoru, gde se sta-
novi izdaju u kontrolisanim i povoljnim uslovima zakupa. Praksa mnogih razvijenih evrop-
skih zemalja u sprovodenju stambenih politika dokazuje, medutim, da je moguce razviti
brojne nacine reSavanja socijalnih stambenih potreba, koji izlaze izvan ovog uskog okvira.
Ono moze da se odvija u stambenom fondu razli¢itog karaktera svojine, kao i da obuhvati
razliCite oblike stambene podrske, kako u javnom, tako i u privathnom sektoru. Razvoj i
primena mera stambene podrSke u pojedinim zemljama zavisi¢e od socijalnih stambenih
potreba i raspoloZivih kapaciteta za njihovo reSavanje, ali svakako treba naglasiti da i u
zemljama zapadne Evrope sa razvijenim trziStem i visokim standardom zivota, stru¢njaci
procenjuju da je za oko 25-30%* domadinstava potrebna odredena podrska u tom smislu,
jer ne mogu samostalno resiti svoje stambeno pitanje na trziStu.

Prema savremenom, Sirem shvatanju danas, uloga socijalnog stanovanja je, pre svega,
usmerena na otklanjanje nepravilnosti stambenog trzista, koje mogu da budu razli¢ite u
razliitim zemljama, koje u datim zemljama mogu na razli¢ite nacine da se odrazavaju na
domacinstva. U okviru ovog pristupa u nadleznosti drzava je da uspostave mere podrske
domacinstvima koja imaju poteskoéa u pronalazenju prikladnog stana na trzistu, kao i da
uspostave odgovarajucéa pravila raspodele ove podrske.

U poslednje vreme, na nivou medunarodne zajednice ulazu se napori da se jasnije defini-
Se ovaj Siri i opstiji pristup. U tome se posebno isti¢e rad Ekonomske komisije za Evropu
Ujedinjenih nacija (UNECE)?®, koji se zasnivana pronalazenju zajedni¢kog imeniteljarazli€itih
redenja iz prakse mnogih razvijenih evropskih zemalja u oblasti socijalnog stanovanja.
Sa tim ciljem, kao i radi boljeg informisanja i davanja preporuka za donoSenje odluka
i regulisanje sektora socijalnog stanovanja u zemaljama ¢lanicama, ova medunarodna
organizacija, u saradnji sa Evropskim objedinjenim komitetom za socijalno stanovanje —
CECODHASS, sprovela je obimno istrazivanje ove problematike i savremenih trendova

nosa zaposlenih. Zatim je u formi poreza ovaj stalni izvor finansiranja izmesten u Zakon o porezu
na fond zarada, da bi bio u potpunosti ukinut prestankom vazenja ovog zakona u julu 2004. ovaj
izvor finansiranja je bio jedini organizovani vid drustvene brige u sferi stanovanja, ¢ime automatski
otpocinje proces gasenja lokalnih fondova solidarne stambene izgradnje. Sredstva prikupljena po
ovom osnovu su iznosila 0,3% do 1,0% od ukupnog fonda zarada, odnosno od oko 690 do 2.300
miliona dinara godi$nje

3 Stanovi u privatnoj svojini sada ¢ine preko 98% ukupnog stambenog fonda

4 Mina Petrovi¢, Socijalni aspekt stambene politike, prilog za Nacionalnu stambenu politiku Republike
Srbije.

5 Jedna od pet regionalnih komisija Ujedinjenih nacija.

6 U organizaciju CECODHAS je uklju¢eno 19 zemalja iz zapadne, centralne i severne Evrope, pred-



u ECE regionu’ i na osnovu toga objavila Uputstva o socijalnom stanovanjué. lako sama
Uputstva ne daju jedinstvenu definiciju socijalnog stanovanja, koja bi se odnosila na sve
zemlje ECE regiona, navedena je definicija koja se odnosi na ulogu i zajednicke odlike
socijalnog stanovanja u drzavama €lanicama organizacije CECODHAS: ,Najpre¢a uloga
socijalnog stanovanja je da pomogne domacdinstvima, koja sa stanoviSta zarada imaju
problema u ostvarivanju pristupa prikladnom stanovanju na trziStu, radi pronalazenja
smestaja u odgovarajucoj drustvenoj i urbanoj sredini“. Kao zajednic¢ku odliku CECODHAS
izdvaja ,postojanje pravila raspodele stanova korisnicima, &ije je utvrdivanje u nadleznosti
drzava i njihovih organa“, kao i to da su ona ,usmerena na prevazilazenje problema u
sistemu raspodele stambene ponude i traZnje usled slobodnog delovanja trzista, problema
koji su proistekli iz strukturnog manjka prikladnog i pristupac¢nog stanovanja“.

ZAKON ILI PRAVNI OSNOV, SVRHA | POJASNJENJE
POJEDINIH ODREDBI ZAKONA O SOCIJALNOM STANOVANJU

U skladu sa ovim savremenim tendencijama, Zakon o socijalnom stanovanju je zasnovan
na Sirem pristupu u definisanju socijalnog stanovanja, ne samo zbog toga $to je to logi¢no
kretanje u pravcu prihvatanja promena koje se deSavaju u stambenom sektoru u Sirem
okruzeniju i drugim naprednijim zemljama, ve¢ prvenstveno zbog toga $to je na ovim osno-
vama moguce pronaci brojna razli€ita i fleksibilna re$enja za povecanje stambene dostu-
pnosti ve¢eg broja domacinstava, pa samim tim i ostvarivanje vecih koristi za stanovnistvo
i stabilniju osnovu za razvoj stambene delatnosti, privrede i drustva u celini.

Prepoznajuéi probleme koji postoje u sektoru socijalnog stanovanja u Republici Srbiji, te
prihvatajuéi savremena stanovista i tendencije razvoja ovog sektora, na predlog Vlade, Na-
rodna skupstina Republike Srbije je 31. avgusta 2009. godine donela Zakon o socijalnom
stanovaniju (SI. gl. RS 72/09), koji je stupio na snagu 11. septembra 2009. godine.

Ustavno pravni osnov za donos$enje ovog zakona je ¢lan 97. Ustava Republike Srbije,
tacke: 7, 8, 9, 10 i 17, kojim je utvrdeno da Republika Srbija ureduje i obezbeduje sistem
socijalne sigurnosti, odrzivi razvoj, osnovne ciljeve i pravce regionalnog i socijalnog ra-
zvoja, socijalne zastite, politiku i mere za usmeravanje i podsticanje razvoja, svojinske i
obligacione odnose i druge odnose koji su od njenog interesa.

Svrha Zakona je najkrace data ve¢ u prvom ¢lanu, kojim se utvrduje da on treba da obez-
bedi uslove za dugoroc¢an i odrzivi razvoj sistema socijalnog stanovanja u Republici Srbiji.
Sam pojam odrzivog razvoja u smislu ovog zakona se pre svega odnosi na uravnotezeniji
pristup razvoju stambenog sektora sa stanovista njegove ekonomske odrzivosti (posto-
vanje troSkovnih principa, podsticanje privrednog razvoja i lokalnih trzista rada), socijalne
odrzivosti (jaanje jedinstva zajednice kroz poveéanje drustvene ukljuenosti i snazenje
drustvenog kapitala), kao i oGuvanja zivotne sredine (unapredenje stambenih standarda u
pravcu efikasnijeg koriS¢enja resursa, posebno energetske efikasnosti, kao i smanjivanje
negativnih uticaja iz stambenog sektora na zivotnu sredinu i zdravlje ljudi). Primena ovih
principi ¢e se jasnije odraziti u odgovarajué¢im podzakonskim aktima, koji su u pripremi.

Siri koncept socijalnog stanovanja, koji Zakon promovie, prepoznaje se u definisanju

stavljenih u 46 regionalnih i nacionalnih saveza, koji zastupaju interese preko 39.000 javnih, do-
brovoljnih i kooperativnih socijalnih stambenih preduzeéa. Ova preduzeéa obezbeduju preko 21
milion domova Sirom EU.

7 ECE, odnosno evropski ekonomski region obuhvata teritoriju Evrope, Severne Amerike, Rusije i
bivsih ruskih republika, Turske i I1zraela.

8 Guidelines on Social Housing, Principles and Examples, (ECE/HBP/137), UNECE Zeneva 2006.



pojma socijalnog stanovanja u ¢lanu 2, kojim je utvrden krug lica koja ostvaruju pravo na
reSavanje stambenih potreba po ovom zakonu, kao domadinstva: ,koja iz socijalnih, eko-
nomskih i drugih razloga ne mogu da obezbede stan po trziSnim uslovima®“.

Brojni ¢lanovi Zakona koji zatim slede predstavljaju osnov za uspostavljanje i razradu
instrumenata za razvoj sistema socijalnog stanovanja. U cilju razvoja sistema socijalnog
stanovanja Zakon predvida raspodelu nadleznosti izmedu dva nivoa vlasti — republiCke i
lokalne (€l. 3. i 4). U skladu sa time predvideni su sledeci instrumenti za delovanje i razvoj
sistema: institucionalni — Republi¢ka agencija za stanovanje (¢l. 11), na republickom nivou
i neprofitne stambene organizacije (13), a posebno opstinske/gradske stambene agencije
na lokalnom nivou (¢l 15); te strateSki (programski) — Nacionalna strategija socijalnog
stanovanja, sa Akcionim planom i programima za njeno sprovodenje (¢l. 3. 5. 6. i 7), kao
i sa njima uskladene lokalne stambene strategije i programi (¢l. 4.1 16 ), koje u narednom
periodu treba uspostaviti i razvijati.®

Potreba za jasnim, zakonskim utvrdivanjem i raspodelom obaveza u ovom sektoru po-
sebno je identifikovana kao veoma vazna u pripremnom periodu, koji je prethodio dono-
Senju Zakona, odnosno u periodu sprovodena Programa stanovanja i integracije izbeglica
(SIRP). Ovaj program, koji je sprovoden donatorskim sredstvima Viade Republike Italije
od 15 miliona evra, u saradnji sa organizacijom UN'HABITAT i 7 lokalnih samouprava,
predstavljao je proveru pojedinih zakonskih reSenja u praksi, te su akteri ovog programa
dokazali da je Zakon primenjiv u nasim uslovima jo$ pre njegovog donoSenja. Takode su
se sa zakonskim re$enjima u dobroj meri upoznali sami u¢esnici SIRP, a kasnije i druge
zainteresovane lokalne samouprave, od kojih su neke formirale i stambene agencije, sto
¢e u buducénosti znatno olaksati primenu Zakona. Inace, tokom sprovodenja SIRP formi-
rano je Sest lokalnih stambenih agencija i jedno odeljenje u opstinskoj upravi, koji i sada
uspesno rade na razvoju stambenog sektora, a takode je i formulisano i doneto nekoliko
lokalnih stambenih strategija, koje su ve¢ u primeni.

Ovaj Program je ukazao na €injenicu da je kamen temeljac sistema razvoj institucionalnih
instrumenata, pre svega na ostvarivanju ciljeva stambene politike u oblasti socijalnog sta-
novanja, kao sfere od velikog javnog interesa, kao i pruzanja podr§ke ukupnom razvoju
stambenog sektora u Republici Srbiji. Ovo je logiéno povezan sistem institucija, koji samo
tako moze uspesno da savladava brojne prepreke i narasle probleme stambenog sektora
u Republici Srbiji, kao i da smanji rasipanje ve¢ sada veoma ograni¢enih resursa u ovoj
oblasti, sa kojim se u poslednjih dvadesetak godina intenzivno suo¢avamo.

Uloga Republi¢ke agencije za stanovanije (€. 12), koja treba da se formira na osnovu ovog
zakona, jeste: priprema modela finansiranja stambenih programa; upravljanje sredstvima
za socijalno stanovanje, dodelom sredstava neprofitnim stambenim organizacijama i kon-
trolom njegovog namenskog kori§éenja; priprema struénih osnova za razvoj standarda i
normativa u stambenom sektoru; kao i drugi oblici struéne pomodi u razvoju stambenog
sektora u celini.

9 Pojedini instrumenti za razvoj sistema su ve¢ uspostavljen i pre stupanja zakona na snagu i njegove
pune primene, kao §to je ustanovljenje lokalnih stambenih agencija i donoSenje lokalnih stambenih
strategija u nekoliko gradova, odnosno opstina koje su ucestvovale u Programu stanovanja i
integracije izbeglica, sprovodenjem u periodu 2005-2008, donatorskim sredstvima italijanske
Vlade.

10 U SIPP su u€estvovale sledece lokalne samouprave: Kragujevac, Ni§, Kraljevo, Valjevo, Panc¢evo,
Cadak i Stara Pazova.



Na lokalnom nivou opstinske, odnosno gradske stambene agencije, koje lokalna samoupra-
va za potrebe sprovodenja lokalne stambene politike moze formirati samostalno ili u sarad-
nji sa nekom drugom jedinicom lokalne samouprave, imaju zadatak da realizuju programe
socijalnog stanovanja na neprofitnim osnovama i na zakonom propisani nacin, poStujuci
sve propisane standarde i normative u organizaciji izgradnje/pribavljanja, davanja u zakup,
upravljanja i odrzavanja stanova za socijalno stanovanje. Takode Zakon pruza moguénost
podsticanja i formiranja i drugih oblika neprofitnih stambenih organizacija, kao Sto su, na
primer, tradicionalne stambene zadruge, koje se formiraju radi ostvarivanja ciljeva svojih
¢lanova. U ovom sistemu neprofitnih stambenih organizacija, Zakonom je predviden meha-
nizam kontrole i sankcionisanja, kroz sistem licenciranja neprofitnih stambenih organizacija,
koje u slucaju nepostovanja propisanih uslova mogu da izgube licencu za rad.

Lokalne stambene agencije zaduzene su za: prikupljanje informacija bitnih za formulisanje
i sprovodenje lokalne stambene politike; pripremu i pra¢enje sprovodenja programa za
realizaciju lokalne stambene politike; pripremu i prac¢enje lokalnih stambenih strategija,
kao jednog od preduslova za dodelu dela sredstava sa republickog nivoa za realizaciju
socijalnih stambenih programa i u okviru toga saradnja sa Republickom agencijom za
stanovanije; upravljanje izgradnjom/pribavljanjem stanova za izdavanje u zakup ili proda-
ju pod neprofitnim uslovima; organizovanje upravljanja i odrzavanja javnog stambenog
fonda; saradnju sa krajnim korisnicima programa — priprema ugovora o zakupu ili prodaji,
naplata zakupnina, saradnja sa institucijama socijalne zastite i drugim nadleznim organi-
ma lokalne samouprave; kao i posebno nagleSena nadleznost u razvoju i kontroli primene
standarda pristupa¢nosti osobama sa invaliditetom (¢l. 16).

Osnovni elementi za razradu sistema raspodele drzavne podrske utvrdeni su u ¢lanu 10.
Zakona, u kojem se navode op$ti uslovi za ostvarivanje prava za reSavanje stambenog
pitanja, koji se pre svega odnose na osnovna merila za utvrdivanje reda prvenstva: stam-
beni status, visina primanja, zdravstveno stanje, invalidnost, broj ¢lanova domadinstva i
imovinsko stanje, kao i dopunskih elemenata utvrdivanja prvenstva, koji se tiCu pripadnosti
ranjivim drustvenim grupama stanovnistva. Clanom 10. je takode predvideno da Vlada i
lokalne samouprave blize definiSu uslove i merila u sklopu svakog posebnog programa
socijalnog stanovanja, $to ¢e obezbediti fleksibilnost u primeni u skladu sa prioritetnim
problemima koje treba reSavati, ali takode i u Zakonom zadatim okvirima. Na kraju ovog
¢lana je definisano da ove uslove i merila treba propisivati tako da budu uskladeni sa svim
drzavnim strateSkim dokumentima, sa ciljem podsticanja ravnomernog regionalnog razvo-
ja i ukupnog razvoja Republike Srbije.

Treba takode naglasiti da ¢e delotvorna i efikasna primena ovog zakona zavisiti kako od
koli¢ine izdvojenih sredstava za finansiranje socijalnog stanovanja, tako i od njihovog efi-
kasnog namenskog koriSéenja. Znajuéi da ovaj sektor zahteva velika sredstva, posebno
u poc¢etnim fazama razvoja sistema, zakonodavac predvida kombinovanje razli€itih izvora
finansiranja socijalnog stanovanja (¢l. 8), kao i jasno utvrdenih namena za koris¢enje sred-
stava, te moguénost razvoja drugih mehanizama u ostvarivanju cilja Zakona u buduénosti,
kao Sto su: razvoj modela privatnog javnog partnerstva i podsticanje dugoroéne stambene
Stednje.

Zakon takode postavlja osnove i za druge mehanizme razvoja sistema socijalnog sta-
novanja, kao $to su: planiranje sredstava za socijalno stanovanje u lokalnim budzetima
(€l. 4); planiranje zemljidta za izgradnju stanova socijalnog stanovanja, a u sklopu toga i
razvoja postojecih i novi instrumenta upravljanja gradevinskim zemljistem (€l. 4); vodenje
evidencije o stanovima (€l. 4); razvoja kapaciteta u stambenom sektoru (¢l. 12); razvoj
odgovarajucih standarda i normativa za planiranje, projektovanje, gradenje, odrzavanje
i koriS¢éenje ovih stanova (€l. 13), sistem licenciranja neprofitnih stambenih organizacija



(€l. 14), pripremanje analitickih osnova za lokalne stambene politike i u sklopu toga utvrdi-
vanja socijalnih stambenih potreba (¢l. 16); razvoj novih modela finansiranja i sufinansira-
nja socijalnog stanovanja (¢l. 16) i sli¢no.

Puna primena Zakona se o¢ekuje nakon donoSenja Nacionalne strategije socijalnog sta-
novanja i Akcionog plana za njeno sprovodenje, za koju je predviden rok do 12. marta
2010. godine, kao i odgovarajucih podzakonskih akata (sa predvidenim rokom do 12.
septembra 2010. godine): Uredbe o merilima i kriterijumima za kori§éenje sredstava za so-
cijalno stanovanije; Uredbe o uslovima i merilima za reSavanje stambenih potreba lica bez
stana, odnosno lica bez stana odgovarajuc¢eg standarda; Uredbe o uslovima, standardima
i normativima za planiranje i projektovanje, gradenje, kori§¢enje i odrzavanje stanova za
socijalno stanovanje; Pravilnika o uslovima za izdavanje i oduzimanje licence za rad, kao
i sadrzini posebnog registra neprofitnih stambenih organizacija; kao i osnivackog akta
Republicke agencije za stanovanje. Nadlezno Ministarstvo Zivotne sredine i prostornog
planiranja ve¢ je formiralo radne grupe za pripremu tih akata i njihov rad je u toku.

Treba, ipak, re¢i da je dono$enje ovog zakona tek pocetak dugotrajnog i do sada prili¢-
no mukotrpnog razvoja sistema socijalnog stanovanja u Srbiji, Gemu su kumovali razli¢iti
razlozi, a pre svega brojne predrasude i nerazumevanje koje u nasoj sredini postoji za
ulogu socijalnog stanovanja u drustvu u celini, kao i njegovo poistovecivanje iskljucivo sa
stanovanjem za najsiromasnije. Zato dalje uredivanje ovog sektora treba da pridobije vecu
paznju javnosti sa ciljem prevazilazenja ove predrasude, pre svega zbog toga $to je cilj ra-
zvoja sistema socijalnog stanovanja na uspostavljenim zakonskim osnovama poboljSanje
kvaliteta Zivota velike vecine ljudi u ovoj zemlji, iako na prvi pogled ne izgleda tako.



PRIKAZ ZAKONA O TURIZMU

Priredila Sladana Grujic,
savetnica za lokalni ekonomski razvoj,
Stalna konferencija gradova i opstina

Narodna skupstina Republike Srbije usvojila je, 13. maja 2009. godine, Zakon o turizmu’
kojim se propisuju i ureduju uslovi i nacin planiranja i razvoja turizma. Taj zakon deo je
paketa ekonomskih zakona usmerenih priblizavanju Republike Srbije Svetskoj trgovinskoj
organizaciji. Novi zakon sledi uputstva evropskih zakona i opSteprihva¢enog trgovackog
zakonodavstva u svetu i donosi znagajne novine.

Planiranje i razvoj turizma obuhvataju: integralno planiranje razvoja turizma, proglasenje
i odrzivo koriS¢enje turistickog prostora, poslove od posebnog znacaja za razvoj turizma,
kategorizaciju turistickog mesta, sprovodenje podsticajnih mera za razvoj turizma.

Zakon utvrduje rad turisti¢kih organizacija za promociju turizma — turisticke agencije,
ugostiteljsku i nautiCku delatnost, usluge u turizmu, takse, naknade i penale u turizmu, kao
i Registar turizma.

Radi zastite turisti¢kih prostora kao vaznih resursa za razvoj turizma, Vlada aktom, na
predlog nadleznog ministarstva, prostor od nacionalnog interesa proglasava turistickim
prostorom. Propisano je da upravlja¢ turistiCkim prostorom moze biti privredno drustvo
koje je osnovano za obavljanje delatnosti u oblasti turizma, i to drustvo koje je osnovalo
javno preduzece, odnosno Republika Srbija, autonomna pokrajina, opstina, grad ili grad
Beograd i u kome je kapital tog osnivaca vecinski. Postupak za proglasenje turistickog
prostora pokrece se predlogom za proglasenje turisti¢kog prostora, a stavlja se na uvid u
jednom dnevnom listu koji je dostupan na celokupnoj teritoriji Republike Srbije i u lokalnom
listu jedinice lokalne samouprave na ¢ijoj teritoriji se nalazi turistiCki prostor i traje 15 dana
od dana objavljivanja u dnevnom listu. Novina je da jedinica lokalne samouprave moze
ugovorom da poveri upravljacu turistickog prostora poslove obezbedivanja uslova za ure-
divanje, koris¢enje, unapredenije i zastitu gradevinskog zemljiSta i poslove koordinacije
odrzavanja komunalnog reda i €isto¢e u turistickom prostoru.

Posebna za$tita utvrdena je za koriS¢enje turistickog prostora koji se nalazi u za-
Sticenom prirodnom dobru ili na podruju nepokretnog kulturnog dobra. Novina u
zakonu je nadin definisanja mesta za odmor, koje se kao prostorna celina u okvi-
ru turistickog prostora razvija u skladu sa Strategijskim master planom, prostornim i
urbanistiCkim planom, kao i to da se objekti turistiCke infrastrukture u mestu za od-
mor koje se nalazi u turistickom prostoru smatraju objektima od javnog interesa.
Radi usmeravanja i podsticanja razvoja turizma, u budzetu Republike obezbedena su
sredstva za uéescée u finansiranju: izrade strategijskih master planova, programa razvoja
turistickih proizvoda, programa razvoja turizma, studija izvodljivosti turisti¢kih projekata,
urbanisti¢kih planova turisti¢kih mesta i mesta za odmor, promotivnih aktivnosti, projekata
zastite prirode, zivotne sredine, prirodnih resursa i kulturne bastine turistickog mesta, pod-
sticanja turistiCke infrastrukture i suprastrukture, unapredenja postojece turisticke ponude.
Prava na ta sredstva imaju korisnici koji obezbede sopstveno u¢esée, osim korisnika iz ne-

1 Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 36/09.



razvijenih podrudja, koji ne moraju da obezbede sopstveno ucedce. Na osnovu podnetog
zahteva za koriS¢enje sredstava, ministar donosi reSenje o prenosu namenskih sredstava
iz budZeta, odnosno zaklju€uje ugovor o koris¢enju podsticajnih sredstava.

Promociju turizma obavljaju: turistiCka organizacija Srbije, turisticka organizacija auto-
nomne pokrajine i turisticka organizacija jedinice lokalne samouprave, a prema novom
zakonu, promociju moze obavljati i turisticka organizacija regije koje osnivaju dve ili viSe
jedinica lokalne samouprave. Za rad turisti€kih organizacija na promociji turizma obezbe-
duju se sredstva iz sopstvenih prihoda, donacija, priloga i sponzorstva domacih i stranih
pravnih i fizickih lica, sredstava budzeta Republike Srbije, autonomne pokrajine, jedinice
lokalne samouprave i drugih izvora u skladu sa zakonom.

Za teritoriju jedinice lokalne samouprave moze se osnovati turisticka organizacija ili se
obavljanje tih poslova moze poveriti drugom pravnom licu. Turisticka organizacija je-
dinice lokalne samouprave obavlja poslove promocije turizma, uskladuje aktivnosti i
saradnju izmedu privrednih i drugih subjekata u turizmu, organizuje razlicite skupove i
manifestacije, obezbeduje informativno-promotivni materijal, podsti¢e realizaciju progra-
ma izgradnje turistiCke infrastrukture i uredenja prostora, posreduje u pruzanju usluga u
domacoj radinosti, donosi godiSnji program i plan promotivnih aktivnosti u skladu sa Stra-
tegijskim marketing planom, planovima i programima TuristiCke organizacije Srbije. Osim
toga, stara se o mestu postavljanja i nacinu isticanja turistiCke signalizacije, a ministar
nadlezan za poslove turizma propisuje sadrzinu i nacin isticanja turisticke signalizacije.

Kada su u pitanju ugostiteljske delatnosti i njihovo pruzanje izvan ugostiteljskog objekta,
prema novom zakonu, nadlezni organ lokalne samouprave reSenjem odobrava vrstu uslu-
ge i odreduje prostor, mesto i vreme pruzanja ugostiteljske usluge, a za pruzanje usluga
u pokretnom objektu, ugostitelj je duzan da pribavi odobrenje nadleznog organa jedinice
lokalne samouprave.

Ovim zakonom lokalnim vlastima su kao povereni poslovi dodeljene nadleznosti u obla-
sti kategorizacije ugostiteljskih objekata tako da obavljaju kategorizaciju pansiona, kuca,
apartmana i soba u skladu sa standardima propisanim za pojedine vrste tih objekata i
vode evidenciju kategorisanih kuc¢a, apartmana i soba. Nadlezan organ lokalne samoupra-
ve duzan je da Registru turizma kvartalno dostavlja ovu evidenciju koju vodi u pismenom
(Stampanom i elektronskom) obliku.

Duznost je fizickog lica koje pruza usluge u domacoj radinosti posredstvom lokalne
turistiCke organizacije, turisticke agencije ili privrednog subjekta, na osnovu ugovora, da
taj ugovor dostavi, radi evidentiranja, nadleznom organu jedinice lokalne samouprave. Isto
tako, fiziGko lice koje na osnovu ugovora pruza ugostiteljske usluge u seoskom turistickom
domacinstvu posredstvom lokalne turistiCke organizacije, turisti¢ke agencije ili privrednog
subjekta, duzno je da dostavi ugovor, radi evidentiranja, nadleznom organu jedinice lo-
kalne samouprave. Nadlezni organ jedinice lokalne samouprave vodi evidenciju seoskih
turistiCkin domacinstava kao povereni posao i duzan je da Registru turizma kvartalno do-
stavlja evidenciju koju vodi u pismenom (Stampanom i elektronskom) obliku.

Zakonom su propisane i usluge lokalnog turistickog vodi¢a. Nadlezni organ jedinice lokal-
ne samouprave, na predlog turisticke organizacije opstine, odnosno grada, a po prethodno
pribavljenom misljenju ministarstva, propisuje program i nacin polaganja struénog ispita za
lokalnog turistiCkog vodi¢a, ali i oblik i sadrzinu legitimacije i oznake lokalnog turisti¢kog vo-
di¢a, i utvrduje visinu troSkova polaganja ispita. Kao povereni posao, nadlezni organ jedinice
lokalne samouprave vodi evidenciju lokalnih turistickih vodi¢a, a Registru turizma, radi evi-
dentiranja, dostavlja evidenciju koju vodi u pismenom (Stampanom ili elekironskom) obliku,
zakljuéno sa 31. decembrom tekucée godine do 15. januara naredne godine.



Takse i naknade u turizmu propisane su novim Zakonom. Jedinica lokalne samouprave
utvrduje visinu boravidne takse u zavisnosti od kategorije turistickog mesta ili u razli¢itoj
visini, po delovima opstine odnosno grada, u zavisnosti od izgradenosti infrastrukture (ko-
munalne, saobraéajne i turisticke), a za turisti¢ki objekat izvan turistickog mesta, jedinica
lokalne samouprave utvrduje visinu boraviSne taksne za najnizu kategoriju turistickog me-
sta. Nadlezni organ jedinice lokalne samouprave utvrduje visinu boraviSne takse u roku od
tri meseca od dana stupanja na snagu akta Vlade kojim se utvrduju najvisi i najnizi iznos
boravidne takse, u zavisnosti od kategorije turistickog mesta. BoraviSna taksa se pla¢a za
svaki dan boravka u turisti¢kom objektu za smestaj izvan prebivalista. Vlada posebnim ak-
tom utvrduje zone, lokacije i kategorije objekata u mestima za odmor i turistickim mestima
u prioritetnim turistiCkim odredistima.

TuristiCka mesta se razvrstavaju u kategorije od | do IV aktom ministra, na zahtev jedinice
lokalne samouprave, na osnovu obima turistickog prometa, stepena izgradenosti turistic-
ke, komunalne i saobracajne infrastrukture i turisticke suprastrukture. Posebno su propi-
sani tehnicki uslovi i kadrovska osposobljenost za obavljanje poslova u turisti¢koj agenciji.
Jedinica lokalne samouprave na ¢ijoj teritoriji se nalazi turisticko mesto koje je razvrstano
u kategoriju, propisuje obavezu pla¢anja turisticke naknade uz saglasnost ministarstva, a
utvrduje je u razli€itoj visini za delove turistickog mesta. Sredstva ostvarena od turisticke
naknade u visini od 80% predstavljaju prihod budzeta jedinice lokalne samouprave na &ijoj
teritoriji su naplac¢ena, a sredstva u visini od 20% prihod su budzeta Republike. Sredstva
ostvarena od turistiCke naknade za koriS¢enje pogodnosti turistickog mesta u okviru za-
Sticenog prirodnog ili kulturnog dobra od izuzetnog znacaja, u visini od 40% predstavljaju
prihod privrednog subjekta, odnosno organizacije koja upravlja za&ti¢enim prirodnim ili
kulturnim dobrom, sredstva u visini od 40% prihod su jedinice, a sredstva u visini od 20%
predstavljaju prihod budzeta Republike Srbije. Turisticka naknada se ne naplaéuje ako se
ve¢ naplacuje naknada za koriS¢enje zastiéenog prirodnog, odnosno kulturnog dobra.

Novim Zakonom o turizmu predvida se pojednostavljivanje registrovanja i licenciranja
preduzeca koja se bave turizmom, uvodenjem jednosSalterskog sistema. Bi¢e formiran i
Registar turizma, direktno povezan sa Agencijom za privredne registre, tako da ¢e svi po-
daci o turisti¢kim subjektima biti dostupni javnosti. Registar turizma evidentirace: turistiCke
agencije — organizatore putovanja i turisticke agencije — posrednike. Bi¢e evidentirana i
turisticka mesta, ugostitelji, kategorisani i nekategorisani ugostiteljski objekti, kategorisani
i nekategorisani objekti nauti¢kog turizma, turisti¢ki vodi€i, lokalni turisticki vodici, turisticki
pratioci, privredni subjekti koji pruzaju usluge iznajmljivanja vozila, lica koja pruzaju usluge
u domacoj radinosti i lica koja pruzaju usluge u seoskim turistickim domacinstvima.

Novim Zakonom o turizmu propisane su razli¢ite visine novéanih kazni, u zavisnosti od
tezine prekrSaja, a izdvajamo: ako se za pruzanje usluga turistickog vodica, turistickog
pratioca, turistickog animatora i lokalnog turistickog vodi¢a ne angaZuje lice koje ispunjava
uslove, pravno lice ¢e biti kaznjeno novéanom kaznom od 30.000 do 250.000 dinara (¢lan
95. stav 2); turistiCki vodi¢, turistiCki pratilac, turistiCki animator, odnosno lokalni turistiCki
vodi¢ koji kod sebe nema odgovarajucu legitimaciju i ne nosi propisanu oznaku (¢lan 94.
stav 1. i €lan 99. stav 1) bi¢e kaznjen nov€anom kaznom od 2.000 do 5.000 dinara.

Zakon je stupio na snagu osmog dana od objavljivanja u Sluzbenom glasniku Republike
Srbije, a odredbe zakona koje se odnose na registraciju odnosno evidenciju u Registru
turizma i na licence primenjuju se od 1. januara 2010. godine.

Kada govorimo o uskladivanju naSe zakonske regulative koja se odnosi na turizam sa
pravnim tekovinama EU, prema re¢ima drzavnog sekretara za turizam u Ministarstvu eko-
nomije i regionalnog razvoja, gospodina Gorana Petkovic¢a, bitno je ista¢i da upravo novi



Zakon o turizmu sledi uputstva evropskih zakona i opSteprihvacenog trgovackog zakono-
davstva u svetu i da iz njega proistiCu mnogi pravilnici kojima se reguliSu pojedine oblasti u
turizmu, koji su takode uskladeni sa evropskim standardima. | Zakon o javnim skijalistima
sa pravilnicima sledi pravne tekovine Evropske unije, a kada bude usvojen i zakon o zastiti
potroSaca, kojim ¢e biti uredena oblast zastite potro$ac¢a u turizmu, celokupna nasa za-
konska regulativa koja se odnosi na turizam bic¢e uskladena sa tekovinama i preporukama
Evropske unije.



POZIV NA SARADNJU

Zelimo da Pravni bilten ,Propisi i praksa“ postane kredibilan i aktuelan struéni éasopis u
oblasti lokalne samouprave koji ¢e sa zadovoljstvom ¢itati zaposleni u lokalnim upravama,
lokalni funkcioneri, predstavnici drzavne uprave i drugi stru¢njaci zainteresovani za oblast
lokalne samouprave.

Pozivamo Vas da nam, kao i do sada, Saljete svoje primedbe, sugestije i ideje za teme
narednih brojeva, na adrese:

secretariat@skgo.org

Stalna konferencija gradova i opstina
Makedonska 22/VIII
11000 Beograd

»,Za Pravni bilten®

Ako ste zainteresovani da Va$ autorski tekst bude objavljen u nekom od sledecih brojeva
Biltena, tekst mozete poslati u elektronskom obliku, na adresu secretariat@skgo.org sa
naznakom ,Za Pravni bilten®.

Prosecan obim autorskog teksta za Pravni bilten: 20.000 do 30.000 karaktera
Font: 12, latinica, Times New Roman
Prored: 1,5

Objavljeni prilozi se honoriSu.
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