





Koja je svrha

ove tabele? A
?

Bududi da lista pitanja

u prethodnoj tabeli

nije konacna, molimo
Vas da u ovu tabelu

upisete dodatna pitanja,
ukoliko ih imate, na

koja biste Zeleli da Vam
odgovorimo, a koja

niste mogli naci u ovom

praktikumu.

Ono sto ste zabelezili
na ovoj strani,

saCuvajte za sebe.




Uloga lokalnih aktera u ruralnom razvoju postaje jasnija u¢enjem o posti-
gnucima i problemima sa kojima su se lokalni akteri susreli u radu na pi-
tanjima ruralnog razvoja, ali i njihovim duznostima i obavezama kojima
pristupaju sa ciljem da poboljsaju situaciju u ruralnim sredinama.

lako je dostupan znatan broj dokumenata koji obrazlazu stanje u rural-
nom sektoru Srbije, koncepti i teorije nemenjene lokalnom nivou jo3
uvek nisu zastupljeni u dovoljnoj meri. Takode, postoji nedostatak prak-
ti¢nih uputstava o metodologijama i procesu koje operativni lokalni nivo
ocekuje u buduénosti.

Opsti koncept praktikuma

Praktikum bi trebalo da se koristi kao alat za u¢enje o sopstvenoj ulozi u oblasti
ruralnog razvoja.

Pristup koji se koristi u praktikumu razvijen je sa ciljem da se pruzi pomo¢ krea-
torima lokalnih politika, ali i drugim akterima u ruralnom razvoju, da bolje odgo-
vore na drugacije potrebe i drugacije zahteve ruralnog stanovnistva.

Praktikum nudi ideje o tome kako postaviti i poboljsati sistem u kome bi bila na-
glasena uloga kreatora lokalnih politika i lokalnih donosilaca odluka. Takode, nudi
diskusije o klju¢nim aspektima koje lokalno rukovodstvo mora imati u vidu prili-
kom ukljucivanja u procese ruralnog razvoja, kako bi se pomoglo u poboljsanju
upravljanja lokalnim resursima i osigurala sopstvena odgovornost.

Praktikum nudi uputstva za nacine delovanja kojima opstinska administracija tre-
ba i moZe da, implementacijom lokalnih politika i projekata, uspesno prati i ojaca-
va sistem sopstvene uloge u ruralnom razvoju, radi postizanja efikasnijeg ucinka.

Osim toga, praktikum sadrzi interaktivne delove pomocu kojih ¢e korisnici ve¢
tokom citanja biti u prilici da provere ne samo svoje znanje o pojedinim obla-
stima koje su vazne za njih, vec i nivo svojih aktivnosti i, kona¢no, da ponude
moguca reSenja za neke od uocenih problema.

S tim u vezi, praktikum je namenjen:

1 . Donosiocima odluka na lokalnom nivou kao uputstvo za efikasnije delovanije.

2 . Nacionalnim strukturama kao tehnicka podrska i smernice u zauzimanju te-
ritorijalnog pristupa u kreiranju i implementaciji politike ruralnog razvoja.
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Zasto treba
procitati Uvod?

Uvodnim delom
hameravamo ne samo
da Vas uvedemo u temu
ruralnog razvoja, veci da
Vas zainteresujemo za
sadrzaj praktikuma.

Ovaj deo pruza
informacije o razlozima
zaizradu ovakvog
praktikuma, o njegovoj
svIsi, nameni, 0 onima
koji bi trebalo da

ga procitaju, aliio
razlozima zbog kojih bi
to trebalo da ucine.

Namera nije samo

da se posalje poruka
proCitajte praktikum”,
vec da se daju jasne
smernice o tome KAKO
da citate praktikum

da biste mogli da ga
KORISTITE.




6 principa praktikuma:

( movativost )
-

(' JeonostavnosT )
-

(' uporresLIvOST )
-

( omamicnosT )
-

(' INFoRmATIVNOST )
-

( univerzatnosT )

Kljucne poruke:

Citajte

Ucestvujte

Primenjujte

3.

4.

5.

Lokalnoj i nacionalnoj administraciji, donatorskim agencijama i drugim
ucesnicima u ruralnom razvoju kao izvor prakticnih informacija i ideja o
proceni uticaja lokalnih donosilaca odluka na trenutno i Zeljeno stanje
u ruralnim sredinama i kao sredstvo za merenje aktuelnih rezultata i
aktivnosti.

Prakti¢arima na svim nivoima kao uputstvo za zauzimanje efikasnije i
profesionalnije pozicije prilikom procene ruralnih potreba i implemen-
tacije njihovih razvojnih programa.

Svima koji se bave pitanjima ruralnog razvoja kao doprinos raspravama
0 novim pristupima ruralnom razvoju u Sirem smislu.

Ovaj praktikum bi trebalo da bude efikasan i daima

prakti¢nu primenu, naro¢ito na lokalnom nivou.

Praktikum je razvijen u saradnji sa potencijalnim korisnicima na lokal-
nom i nacionalnom nivou.

Namera autora praktikuma je da se prevazidu deskriptivni teorijski okviri
ruralne politike.

Praktikum ukljucuje ¢itaoca i nudi mu mogucénost da proveri stepen in-
formisanosti, stepen sopstvene uloge i doprinosa procesima ruralnog

razvoja.

Praktikum sadrzi listu indikatora koja opStinama pruza uvid u sopstveni
doprinos razvoju ruralnih sredina.

Praktikum ima cilj da opiSe ono $to se smatra i $to se pokazalo kao dobra
praksa u prevazilaZzenju nekih od gorucih pitanja ruralnog razvoja.

Sadrzaj praktikuma zasnovan je na novim tendencijama u ruralnoj po-
litici Evropske unije i drugih zemalja.

NE ZABORAVITE:

lako je bitno naglasiti da je uloga lokalnih donosilaca odluka u procesima ruralnog razvoja
pracena izvesnom dozom fleksibilnosti, kada je re¢ o pristupu ovom pitanju i kreiranju opcija za
delovanje, ,dobra” uloga lokalnog nivoa mora zadovoljiti minimalni skup zahteva i standarda.




RURALNI RAZVOJ KAQ POLITICKI

Zasto treba
procitati ovo
poglavlje?

KONCEPT, ZNACAJ | PRISTUPI

Fokus ovog poglavlja je

da razjasnimo sadrzaj
1 pojma, ruralni razvoj".
Takode, poglavlje nudi
informacije o politickoj
pozadini koncepta

Hajde da zapo¢nemo sa kratkim upitnikom. Molimo Vas da odgovorite na slede- .
ruralnog razvoja.

Ca pitanja tako $to ¢ete da oznacite polje,DA" ili, NE".

Poglavlje treba da
upozna korisnike
praktikuma sa
znacenjem i razvojem
ovog koncepta,
razlozima i namerama

Da li ste upoznati sa terminom 0
podrske ruralnom

Jruralni razvoj"? u u razvoju u EU i Stbiji.

Smatrate li da i Vi treba da se bavite Takodev,.poglavlje 02
. _ da pruzi kratak pregled

ruralnim razvojem? O O problema sa kojima se

politika ruralnog razvoja
u Srbiji trenutno suocava

i nacine njihovog
za ruralni razvoj u Srbiji? O O prevazilazenja.

Da li znate koje su institucije odgovorne

Smatrate li sebe odgovornim za

ruralni razvoj u Vasoj sredini? O O

Smatrate li da problemi ruralnih
sredina uticu i na Vas? O O

Ako je odgovor na prethodno
pitanje,DA", znate li kako? O O
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Sta je ruralni razvoj?

Postoje poteskoce sa odredivanjem pojma ,ruralno” Istorijski gledano,
pojam ,ruralno” oznacavao je nesto $to se nalazi,izvan gradskih zidina”.
Sa ekonomskog aspekta, mozemo reci da je ,ruralno” teritorija koja se
koristi za proizvodnju, pre svega, hrane.

~Ruralno”

koncept iznad definicije S druge strane, socioloski aspekt kaze da je ruralno” sredina koju karak-

teride jaka zaostalost u odnosu na tehnolo3ki i kulturni razvoj, uodljiviji
u urbanoj sredini.

U proslosti su se za analiziranje ruralnog sveta koristili razliciti kriterijumi kao $to su: demografski kriteri-
jum, visina i struktura prihoda stanovnika, prostorni kriterijum i kriterijum osnovne delatnosti stanovnika
na odredenoj teritoriji. Na osnovu tih kriterijuma, kao sto je prikazano u tekstu koji sledi, definisan je i
pojam ruralnog i teritorijalne celine koje su smatrane ruralnim.

DEMOGRAFSKI VISINA PRIHODA PROSTORNI OSNOVNA DELATNOST
KRITERLUM STANOVNIKA NA KRITERLUM STANOVNIKA NA
ODREDENOQJ TERITORUI ODREDENOQJ TERITORJI

v" Svaslabo ¥" Podrugja sa ¥" Ruralni prostor ¥" Sva podrugja
naseljena manjim i niskim je onaj prostor na kojima
podrucja smatraju prihodima koji ima razli¢itu je osnovna
se ruralnim. smatraju se namenu od delatnost

ruralnim. urbanog poljoprivreda
¥" Ruralna podru¢ja prostora i u kome smatraju se
karakterise preovladuju ruralnim.
siromastvo. poljoprivredne
povrsine.



Veéba 1

Upisite u polje oiviceno crvenim okvirom re¢ koja nedostaje.

Aspekt zastite
Zivotne sredine

Ekonomski aspekt

Sta nedostaje?

Kulturoloski aspekt

RURALNI

RAZVOJ

ooooooooooooooﬂ



Resenje 1

Evropska unija defini$e ruralni razvoj kao multifunkcionalni koncept u kome ruralni razvoj, u odnosu na
opStedrustveni, ima ¢etvorostruku ulogu:

Ruralna podrucja obezbeduju hranu i druge
sirovine poljoprivrednog porekla za narastaju-
e potrebe stanovnistva uz ostvarivanje kon-
kurentnog dohotka. Poznat je pojam seljacka
ekonomija, koja predstavlja drustveno ureden
sistem porodi¢nih gazdinstava u kojem je pro-
izvodnja u porodi¢cnim gazdinstvima domi-
nantan tip proizvodnje.

Ruralnu zajednicu obeleZava specifi¢nost kul-
turnog okvira. Karakteristike konkretne seo-
ske zajednice su specifi¢ne, ¢esto se ne mogu
uporedivati i ne mozemo ih smatrati reprezen-
tantom Sirih drustvenih celina — celokupnog
ruralnog drustva. Kulturno naslede ruralnih
sredina veoma je bogato i ima Siri, nacionalni
i medunarodni znacaj. Kulturoloski aspekt ru-
ralnog razvoja dobija sve veci znacaj i kada je
re¢ o definisanju ekonomskih potencijala ru-
ralnog podrugja i ruralnih zajednica.

booooo

Ruralna podru¢ja su pogodna za odrzivo gaz-
dovanje prirodnim resursima (zemljiste, voda,
$ume), odnosno ocuvanje prirode i Zivotnog am-
bijenta ¢ija je osnovna karakteristika odrzivost.

Ruralna podru¢ja su poseban tip drustvenog si-
stema u kome ljudi osecaju dublju bliskost i veze
sa drugim ¢lanovima i podrucje prepoznaju kao
mesto zajednicke brige i delovanja. Ovaj sistem
je dugotrajan, ima kontinuitet i ocekuje se da
opstane. Aktivnosti zajednice zavise od medu-
sobne saradnje/volonterstva sa minimalnim
koris¢enjem sankcija ili prinuda. Sistem je mul-
tifunkcionalan. Ocekuje se da ostvaruje razlicite
proizvode/usluge i da bude uskladen sa mno-
gim dimenzijama medusobnog delovanja.
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Oznacite ona polja za koja smatrate da predstavljaju ciljeve ruralnog razvoja.

Omogucditi ruralnom stanovnistvu da se preseljava u urbane centre.
Zadrzati stanovnistvo u ruralnim podru¢jima.

Zadrzati ekonomske razlike izmedu ruralnih i urbanih podrucja
kako bi se zadrZala autenti¢nost sela.

Izjednacditi kvalitet Zivota u ruralnim i urbanim podrudjima.

Onemoguciti urbanom stanovnistvu da se naseljava u ruralnim
podrucjima.

Omogucditi uslove za povratak stanovnistva iz urbanih u ruralna
podrugja.

Povecati konkurentnost proizvodnje i time stvoriti ve¢i dohodak
poljoprivrednih proizvodaca.

Podsticati iskljucivo poljoprivredu i ne dozvoliti da druge aktivnosti
nadvladaju.

Podrzavati sve ekonomske delatnosti ruralnog stanovnistva.

OO0 O O O OO0 0O0o0a4a

Ne podsticati obrazovanje ruralnog stanovnistva jer to moze da
bude uzrok odlazenja mladih.

NE ZABORAVITE:

Nema jedinstvene definicije pojma,ruralni razvoj”. Ruralni razvoj se bavi svim onim $to se zbivalo,
zbiva se ili treba da se dogodi u ruralnim podru¢jima sa ciljem da se unapredi kvalitet Zivota rural-
nog stanovnistva i o¢uva ruralni ambijent.




Resenje 2

CILJEVI RURALNOG RAZVOJA

Omogucditi ruralnom stanovnistvu da se preseljava u urbane centre.

Zadrzati stanovnistvo u ruralnim podru¢jima.

Zadrzati ekonomske razlike izmedu ruralnih i urbanih podrucja
kako bi se zadrzala autenti¢nost sela.

Izjednaciti kvalitet Zivota u ruralnim i urbanim podrucjima.

Onemoguciti urbanom stanovnistvu da se naseljava u ruralnim
podrugjima.

Omogucditi uslove za povratak stanovnistva iz urbanih u ruralna
podrugja.

Povecati konkurentnost proizvodnje i time stvoriti ve¢i dohodak
poljoprivrednih proizvodaca.

Podsticati iskljucivo poljoprivredu i ne dozvoliti da druge aktivnosti
nadvladaju.

Podrzavati sve ekonomske delatnosti ruralnog stanovnistva.

Ne podsticati obrazovanje ruralnog stanovnistva jer to moze da
bude uzrok odlazenja mladih.

b..O..O..O..O..
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Napisite ukratko $ta Vi smatrate ruralnim podrucjima

Ruralna podrugja su...

Reéenje 3

Losi primeri shvatanja pojma ,ruralnosti”

Teritorija ruralnih podruéja = teritorija seoskih zajednica

Karakteristike ruralnih podrucja = karakteristike seoskih zajednica




(@

OECD

ORGANIZACIJA
ZA EKONOMSKU
SARADNJU I RAZVO)

DEFINICIJA RURALNOSTI

NIvO

Lokalni nivo
(naselje = NUTS V nivo)

KRITERJUM
Gustina naseljenosti
DEFINICLJA:
Ruralna naselja

naselja sa gustinom
naseljenosti ispod 150
stanovnika/km?

(@

OECD

ORGANIZACIJA
ZA EKONOMSKU
SARADNJU | RAZVO)

DEFINICIJATIPOVA
RURALNIH PODRUCJA

NivOo

Regionalni nivo
(naselje = NUTS Il nivo)

KRITERUJUM

Udeo populacije regiona
koji Zivi u ruralnim
zajednicama

DEFINICLJA:

Pretezno ruralni regioni

preko 50% populacije Zivi u
ruralnim zajednicama

Znacajno ruralni regioni
ili prelazni regioni

15 do 50%

Pretezno urbani regioni

manje od 15%

EUROPEAN
COMMISSION

EVROPSKA KOMISLJA

KRITERJUM

Stepen integrisanosti
ruralnih oblasti u
nacionalnu ekonomiju

DEFINICLJA:

Integrisana ruralna

podru¢ja

+ dominantan sekundarni
i tercijarni sektor

+ rast populacije

* 7Zivotna sredina,
drustveno i kulturno
naslede, kriti¢na pitanja

Prelazne ruralne oblasti

+ relativno udaljene od
urbanih centara

+ kombinovani primarni i
sekundarni sektor

Udaljene (zabacene)
ruralne oblasti

+ mala gustina naseljenosti
+ zavisnost od poljoprivrede
+ izolovanost

NE ZABORAVITE:

Nema jedinstvene definicije pojma ,ruralnosti”. Jednostavna tumacenja ovog pojma, poput onih
koja su odredena teritorijalnim granicama seoskih zajednica ili odredenih karakteristika nekog
podrugja, prevazidene su.
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Navedite tri razloga zbog kojih smatrate da je ruralni razvoj vazan

Reéenje 3

Znacaj ruralnog razvoja

&

SVETSKA BANKA

* Ruralno
siromastvo
se posmatra
kao bitan
Cinilac ukupne
nerazvijenosti
nerazvijenih
zemalja.

+ Ruralno
stanovnistvo Cini
vecinu u ukupnom
stanovnistvu a
ruralna podru¢ja
zauzimaju vedi
deo teritorije tih
zemalja.

S

¢ Ruralna
populacija ¢ini
3/4 od preko
800 miliona
neuhranjenih.

SVETSKA BANKA

S \.

&

* Ruralno
stanovnistvo
¢ini 3/4 od
1,3 milijarde
ljudi koji Zive u
zonama,manje
od jedan dolar
po stanovniku
dnevno”.

S
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RURALNIRAZVOJ U
EVROPSKOJ UNUJI

Veiba 5

Navedite tri razloga zbog kojih smatrate da je ruralni razvoj vazan za EU

0000.0000..00.6



Reéenje 5

Znadaj ruralnog razvoja za Evropsku uniju

U prvoj fazi razvoja Evropske ekonomske zajednice poljoprivreda je bila od narocitog znacaja, pre svega,
zbog oskudice u hrani u posleratnoj Evropi. Iz tog razloga, zemlje osnivaci Zajednice kreirali su temelje
Zajednicke poljoprivredne politike (CAP, eng. Common Agricultural Policy — Zajednicka poljoprivredna
politika), Cija je osnovna svrha, u to vreme, da se Evropskoj zajednici obezbedi sigurnost u hrani, sa pri-
hvatljivim cenama i kvalitetom. U ovim teZznjama Zajednica je u dugom periodu zasti¢enim cenama pru-
zala snaznu finansijsku podrsku proizvodnji osnovnih poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda.

Poslednjih 50 godina znacaj poljoprivrede u makroekonomskim pokazateljima ja smanjen. Sredinom XX
veka u poljoprivredi je radilo 50% stanovnistva tadasnje EU, a primarna poljoprivredna proizvodnja bila
je tradicionalni izvor prihoda u ruralnim podrucjima. Tokom osamdesetih godina poljoprivredna proi-
zvodnja je u znatnoj meri premasila potrebe unutrasnjeg trzista. U uslovima povecane konkurencije mali
i nespecijalizovani proizvodaci vise nisu mogli da Zive od primarne poljoprivredne proizvodnje, tako da
su se,selili” u nove proizvodne i usluzne delatnosti. Osim unutrasnjih trzisnih prilika u EU, velike tehnic-
ke i strukturne promene na svetskom trzistu rezultirale su globalizacijom poljoprivredne proizvodnje i
snaznim jac¢anjem konkurencije u primarnom sektoru poljoprivrede. Takode, prosirenjem EU povecao
se obim poljoprivrednog zemljista za viSe od 50%, a radna snaga u poljoprivredi udvostrucila. Prosirenje
EU na zemlje Centralne i Istocne Evrope zahtevalo je sveobuhvatniju reformu CAP-a. Zajednicka agrarna
politika je od 1992. godine u kontinuiranom procesu reformi, sa ciljem da se smanje izdvajanja iz zajed-
nickog budzeta i proizvodaci uglavnom prepuste trziSnim uslovima, uz usmeravanje finansijske podrske
na ekstenzivnu proizvodnju, zastitu okoline i razvoj zaostalih regiona. U meduvremenu, udeo zaposlenih
u poljoprivredi se kontinuirano smanjuje, tako da se danas poljoprivredom bavi samo 7% stanovnistva
EU. Zato je reforma, usvojena 1997. godine, nazvana,Agenda 2000 stavljala veci fokus na ruralni razvoj
i stvaranje alternativnih poslova za poljoprivrednike.

Medutim, ruralne oblasti EU i dalje generiSu 45% novostvorene vrednosti, zaposljavaju 53% ukupno rad-
no angazovanog stanovnistva, vise od 56% populacije Zivi u ruralnim oblastima, koje obuhvataju vise
od 91% teritorije EU. Evropska unija je prihvatila koncept podsticanja odrzivog razvoja ruralnih podru¢ja
zasnovan na odrzivom ekonomskom razvoju, koji podrazumeva povecanje zZivotnog standarda, ali uz
istovremeno ocuvanje prirodnog, kulturnog i tradicionalnog nasleda. Na taj nacin se ruralni prostori u
savremenoj Evropi transformiSu u ekoloski o¢uvane i kultivisane sredine, koje se sistemski opremaju ko-
munalnom i socijalnom infrastrukturom, razvijaju odrZivu poljoprivredu i lokalno preduzetnistvo i pove-
zuju se sa okruzenjem. Takve sredine postaju prijatne za Zivot, privlatne za ulaganja, imaju perspektive i
omogucavaju rast zaposlenosti i sve bolji standard Zivota svojim stanovnicima.



% teritorije u ruralnim podrucjima, EU 27, 2006 % populacije u ruralnim podrugjima, EU 27, 2006

H Ruralna populadija Neruralna populacija ® Ruralna populacija Neruralna populacija

% zaposlenosti u ruralnim podrudjima, EU 27, 2006 % BDP iz ruralnih podrudja, EU 27, 2006

M Ruralna podrudja Urbana podrudja M Ruralna podrudja Urbana podrudja

Nezaposlenost u ruralnim podrucjima Nezaposlenost u urbanim podrudjima
% aktivne populacije EU 27,2007 % aktivne populacije EU 27, 2007

H Nezaposleni Zaposleni m Nezaposleni Zaposleni

OOOOOOCOOOOOddé
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Molimo Vas da odgovorite na sledeca pitanja tako $to ¢ete oznaciti polje DA ili,NE".

Da li EU ima zajednicku poljoprivrednu

politiku za svoje ¢lanice? O O

Ako je odgovor na prethodno pitanje DA,
znate li nesto o toj politici? O O

Da li EU ima zajednicki budzet za poljoprivredu? O O

Ako je odgovor na prethodno pitanje,,DA",
znate li koliki je taj budzet? O O

Da li EU ima zajednicku ruralnu politiku? O O

Ako je odgovor na prethodno pitanje DA,
znate li nesto o toj politici? O O

Da li EU ima zajednicki budzet za ruralni razvoj? O O

Ako je odgovor na prethodno pitanje DA,
znate li koliki je taj budzet? O O

Da li mozZete da opisete znacaj

ruralnog razvoja za EU? O O



Resenje 6

Politika ruralnog razvoja u EU definisana je u zajednickoj poljoprivrednoj politici EU — Common Agricul-
tural Policy (CAP), za cije se finansiranje, u programskom periodu 2007-2013, izdvaja 368,2 milijardi €
ili 43 % od ukupnog budzeta EU.

CAP se oslanja na dva osnovna stuba mera:

271 Direktna placanja i

milijarda€  trzisne intervencije

97,2

Ruralni razvoj
J milijarde €

Podizanje konkurentnosti u proizvodniji
hrane i Sumarstvu

Zadtita zivotne sredine i podizanje nivoa
kvaliteta zZivota u ruralnim sredinama

Diverzifikacija ruralne ekonomije

Implementacija programa LEADER

Pravni okvir Institucionalni okvir

1. Upravno telo — Managing Authority

(MA), zaduZeno za planiranje, pracenje
Podzakonski akti / regulative implementacije programa i evaluaciju
efekata definisanih mera. Pod direk-
tnom je ingerencijom nacionalnih ili
regionalnih ministarstava nadleznih
za poslove poljoprivrede i ruralnog
razvoja u zemljama ¢lanicama.

Zakonska regulativa

Stratedki okviri (nacionalni, regionalni /
teritorijalni)

Programi ruralnog razvoja (nacionalni,
regionalni / teritorijalni)

Agencija za placanja — Payment Agency
(PA), zaduZena za finansijsku implemen-
taciju i kontrolu implementacije podrs-
ke merama definisanim u programu.
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Instrumenti CAP-a se definiu za visegodidnji period (trenutno je na snazi programski period 2007-2013.
godina). Novi predlog za period 2013-2020. godina bice definisan izmedu 2009. i 2012. godine.

Politike ruralnog razvoja zemalja ¢lanica kreirane su prema zajednickim principima, a finansiranje njihove
implementacije odvija se kofinansiranjem iz posebnog fonda EU, koji je namenjen iskljucivo za implemen-
taciju politika ruralnog razvoja (RDF, eng. Rural Development Found — Fond za ruralni razvoj). Ovaj fond je
u septembru 2005. godine osnovao Agrarni savet EU, a za programski period 2007-2013. godina. Za svaku
pojedinacnu meru definisanu u programu odreduje se finansijski okvir. Finansijski okvir se oslanja na razlici-
te izvore finansiranja: korisnici sredstava, lokalni, regionalni, nacionalni i EU izvori finansiranja. RDF EU moze
da ucestvuje i sa 80% ukupnih javnih sredstava u finansiranju odredenih mera.

Pravna i institucionalna osnova za implementaciju politike ruralnog razvoja razlikuje se u pojedinim ze-
mljama EU i uglavnom zavisi od teritorijalnog ustrojstva zemlje ¢lanice. Medutim, obe osnove, i pravna
i institucionalna, moraju da budu komplementarne sa onom koja se nalazi iznad. Tako, na primer, regi-
onalne institucije i pravna osnova za implementaciju ruralne politike, kreirana u odredenom regionu
Nemacke, mora da bude komplementarna onom okviru koji je definisan na nacionalnom nivou, odnosno
okviru koji je definisala Evropska komisija.

U zemljama koje su centralizovanog karaktera, a naroito onim zemljama koje su prosle period tranzicije
i priklju¢enja EU, institucionalni i pravni okvir sli¢can je onom koji je prikazan u shemi iznad. Sli¢ni okviri za
kreiranje i implementaciju politike ruralnog razvoja predvideni su i za Srbiju.

7

Molimo Vas da odgovorite na sledeca pitanja tako Sto ¢ete oznaciti polje,,DA” ili,,NE".

Da li je podsticanje razvoja poljoprivrede

sastavni deo ruralnog razvoja? O O

Da li je izgradnja uli¢nog osvetljenja u ruralnim

podrucjima sastavni deo ruralnog razvoja? O O

Da li su kulturni dogadaji u ruralnim

podru¢jima sastavni deo ruralnog razvoja? O O

Da li je razvoj turizma u ruralnim podrucjima

sastavni deo ruralnog razvoja? O O

Da li smatrate da postoji odnos izmedu

regionalne i ruralne razvojne politike? O O
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Resenje 7

ODNOS POLJOPRIVREDE | RURALNOG RAZVOJA

Poljoprivreda je vazan segment ukupne ruralne ekonomije, ne samo u ekonomskom,
vec i u socijalnom i kulturoloskom pogledu. Poljoprivreda ujedno predstavlja i najvaz-
niju aktivnost vecine ruralnih zajednica i od velike je vaznosti za nacin zivota u ruralnim
podrugjima.

Medutim, poljoprivreda i poljoprivrednik u modernoj ruralnoj zajednici treba da budu
usko povezani sa ostalim delatnostima i zanimanjima. Zato danas izdvojeno posmatranje
i reSavanje problema ne daju uspesne rezultate. Samo planiranje sveobuhvatnog razvoja
manjih ruralnih celina na nacelima odrzivog razvoja pokazalo se u Evropskoj uniji kao us-
pesan model ozivljavanja i napretka nerazvijenih ruralnih krajeva.

VEZA POLITIKE REGIONALNOG | RURALNOG RAZVOJA

Pitanje ruralnog razvoja poklapa se sa problemima regionalnog razvoja. Dosadasnja prak-
sa odvojenih pristupa regionalnoj i politici ruralnog razvoja nisu ostvarile svoje ciljeve. |
dalje postoje regionalne razlike i zaostajanje ruralnih podrucja u odnosu na urbana. Ciljevi
ove dve politike trebalo bi da budu komplementarni, narocito u onim zemljama cija su po-
dru¢ja dominantno ruralna. Potencijalni projekti ruralnog i regionalnog razvoja trebalo bi
da obuhvataju obnovu i razvoj sela, o¢uvanje kulturnog nasleda, podrsku investicijama na
poljoprivrednim gazdinstvima, skolovanje, prekvalifikaciju i obuku lokalnog stanovnistva,
mere zastite zivotne sredine u podruéju poljoprivrede i Sumarstva, promociju kvalitetnih
autohtonih proizvoda, promociju specificnosti ruralnih podrugja itd.
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ODNOS TURIZMA | RURALNOG RAZVOJA

Dominantne tradicionalne ekonomske grane u ruralnim sredinama su, osim poljopri-
vrede, obrada drveta, obrada metala, domadi zanati i turizam. Naslede tradicionalnog
ruralnog podrucja predstavlja bogatu osnovu za dinamican razvoj ruralnog turizma zato
$to su te oblasti sacuvale svoj krajolik i brojna tradicionalna obelezja, poput arhitekture,
tradicionalnih zanata i usluga, raznovrsnu i bogatu ponudu lokalnih specijaliteta, naroci-
to kulturno-istorijsku raznolikost. Uz nepostojanje strategije i adekvatne podrske tom se-
gmentu ruralnog razvoja, medu objektivne prepreke mogu se ubrojiti i sledece: manjak
kvalitetne putne infrastrukture, manjak turisticke infrastrukture (restorani, prenocista),
manjak finansijske podrike za obnovu i restauraciju istorijskih lokaliteta, manjak koor-
dinacije razvojnih planova i aktivnosti i nepostojanje marketinga turisti¢ckog potencijala
lokalnih ruralnih sredina. Medutim, najveca i najteza prepreka razvoju tog segmenta ru-
ralne ekonomije, kao i u drugim oblastima, svakako je depopulacija ruralnih podru¢ja.
Strategija ruralnog odrZivog razvoja mora da se zasniva na ¢vrstoj vezi sa tradicijom i
svim njenim elementima. Takva praksa bi u narednoj fazi generisala i potrebu za potpuno
novim delatnostima i poslovima. Time bi se doprinelo stvaranju novih moguénosti za
zaposljavanje lokalnog stanovnistva i znacajno bi se povecale $anse mladih i obrazovanih
ljudi za ostanak na tim podrucjima.

ODNOS INFRASTRUKTURE | RURALNOG RAZVOJA

Razvoj infrastrukture jedan je od bitnih segmenata ruralne politike. Razlicite institucije
nude razlicite definicije infrastruktrue. Medutim, nezavisno od tumacenja pojma infra-
strukture, dobro razvijena infrastruktura smatra se jednim od najvaznijih preduslova ru-
ralnog i ukupnog ekonomskog rzavoja. Razvijena infrastruktura doprinosi: ekonomskom
aspektu zivota ruralnih zajednica smanjenjem regionalnih nejednakosti i poboljsanjem
pristupa trzistu i, posledi¢no, nizim transportnim i transakcionim troskovima, pove¢anom
trgovinskom razmenom sa drugim regionima i pove¢anjem prihoda seoskog stanovnistva.
Povecava se i obim investicija u ruralnim podrugjima, ali i obim prihoda iz drugih, nepo-
ljoprivrednih grana ruralne ekonomije kao 5to je, na primer, turizam. Samim tim doprinosi
se otvaranju novih radnih mesta, smanjenju stope nezaposlenosti i novim moguénostima
za zaposljavanje. Osim ekomskom, razvijena infrastruktura doprinosi socijalnom aspektu
Zivota u ruralnim podru¢jima smanjenjem stepena izolovanosti ruralnih podrugja i pove-
¢anjem nivoa drustvene integrisanosti. Na kraju, dobro razvijena infrastuktura doprinosi i
povecanoj slobodi kretanja, mobilnostii znacajno vecoj dostupnosti socijalnih servisa, kao
$to su zdravstvene ustanove ili Skole, ruralnoj populaciji.
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RURALNI RAZVOJ U SRBLJI

8

Navedite tri razloga zbog kojih smatrate da je ruralni razvoj vazan za Srbiju:

Reéenje 8

Znacaj ruralnog razvoja za Srbiju

Visedecenijsko zapostavljanje poljoprivrede i prirodno i demografsko iscrpljivanje ruralnih podrugja re-
zultiralo je vrlo negativnim ekonomskim i socijalnim trendovima i danasnjim nepovoljnim stanjem, koje
karakteriSu brojni problemi. Najvazniji medu njima su mala i nekonkurentna gazdinstva, veliki broj sta-
rackih gazdinstava, rascepkano poljoprivredno zemljiSte, male proizvodne parcele, ekstenzivnost i nizak
tehnoloski nivo proizvodnje, nedovoljno ili neadekvatno koris¢enje agrotehnickih mera, slaba produktiv-
nost, lo3e zbrinjavanje stajnjaka i poljoprivrednog otpada itd. Takva poljoprivreda rezultira slabim dohot-
kom, nekonkurentna je i neisplativa i u postoje¢em stanju ne moze biti inilac odrzivog razvoja.

Poseban problem lezZi i u tradicionalnoj strukturi proizvodnje i neorganizovanosti poljoprivrednih prozvo-
daca, tako da lokalne zajednice nemaju autohtone, prepoznatljive i konkurentne proizvode, koje mogu
uspesno plasirati na globalnom trzstu. Takvo stanje je neodrzivo jer u lokalnim sredinama uzrokuje sve
teZe uslove Zivota i privredivanja, propadanje postojecih poljoprivredenih gazdinstava i nezaposlenost.
Takvo stanje istovremeno uzrokuje i velike ekonomske i strukturne poremecaje, kao sto su depopulacija,
zakorovljenost i gubitak funkcije poljoprivrednog zemljista, ekonomsko i socijalno propadanje, gubitak
identiteta lokalnih zajednica i izloZenost Stetnim pojavama, kao $to su ugrozavanje Zivotne sredine, de-
vastacija kulturnog i tradicionalnog nasleda, lose vodenje ekonomije, korupcija itd.
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Odgovorite na sledeca pitanja stavljanjem znaka X ispred onog odgovora koji smatrate ta¢nim.

Srbija je pretezno:
O urbana zemlja.
O ruralna zemlja.

O priblizno je jednaka zastupljenost urbanih i ruralnih podrugja.

Ruralna podrugja ¢ine oko:
O 35% ukupne teritorije zemlje.
O 48% ukupne teritorije zemlje.

O ss% ukupne teritorije zemlje.

Ruralno stanovnistvo ¢ini oko:
O 28%udelau ukupnom stanovnistvu zemlje.
O 55%udelau ukupnom stanovnistvu zemlje.

O 73%udelau ukupnom stanovnistvu zemlje.

Udeo sa kojim ruralna podrugja doprinose ukupnom bruto nacionalnom dohotku
iznosi preko:

O 20%.
O so0%.
O s0%.

U poljoprivredi i delatnostima oko poljoprivrede u Srbiji je zaposleno oko:
O 12%radno aktivnog stanovnistva.
O 23%radno aktivnog stanovnistva.

O 33%radno aktivnog stanovnistva.
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Resenje 9

1 . Srbija je pretezno:
O urbana zemlja.
3 ruralna zemlja.

O priblizno je jednaka zastupljenost urbanih i ruralnih podrug¢ja.

2 . Ruralna podrugja ¢ine oko:
O 35% ukupne teritorije zemlje.
O 48% ukupne teritorije zemlje.

3 85 % ukupne teritorije zemlje.

3 « Ruralno stanovnistvo ¢ini oko:
O 28%udelau ukupnom stanovnistvu zemlje.
3 559% udela u ukupnom stanovnistvu zemlje.

O 73%udelau ukupnom stanovnistvu zemlje.

4. Udeo sa kojim ruralna podrugja doprinose ukupnom bruto nacionalnom dohotku
iznosi preko:

O 20%.
X 40%.
O 60%.

5 . U poljoprivredi i delatnostima oko poljoprivrede u Srbiji je zaposleno oko:

O 12%radno aktivnog stanovnistva.
3 23 % radno aktivnog stanovniitva.

O 33%radno aktivnog stanovnistva.
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Ruralna podrucja u Srbiji su definisana kao prostor koji predstavlja ,ostatak” izvan gradskog podrugja. U
skladu sa ovom definicijom oko 70% teritorije Srbije se moZe klasifikovati kao ruralno podruéje, u kome
Zivi 43% ukupnog stanovnistva. Medutim, ova definicija nije prepoznatljiva sa aspekta Evropske unije
(EV). Kako bi se omogucilo poredenje sa statistickim podacima EU, ruralna podru¢ja u Srbiji su, prema
kriterijumima Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD), definisana kao podrugja ¢ija je gusti-
na naseljenosti manja od 150 stanovnika po km?. Prema toj definiciji, 85% teritorije Srbije pripada tzv.
ruralnim podru¢jima, sa gotovo 55% ukupnog stanovnistva. U ruralnim podrucjima se, osim znacajnih
ljudskih resursa, nalazi i ve¢ina prirodnih resursa zemlje (poljoprivrednog zemljista, Suma, voda), sa bo-
gatim ekosistemima i biodiverzitetom, kao i privredne delatnosti, kulturno i istorijsko naslede.

10

Navedite tri problema koje smatrate klju¢nim uzrocima lo3eg stanja u ruralnim sredinama u Srbiji:

1.
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Resenje 10

Probleme u ruralnom razvoju mozemo posmatrati u okviru tri osnovne grupe, a svaka od njih moze se
podeliti u nekoliko podgrupa. U ovom poglavlju pruzi¢emo osvrt na prvu i drugu grupu problema, dok je
treca grupa problema analizirana u okviru poglavlja,Ruralni razvoj i lokalni nivo”.

1 Problemi ruralnih sredina i ruralnog stanovnistva

Poljoprivreda i ] [ Ruralna ekonomija/kvalitet ]
poljoprivredni resursi Zivota/ruralna infrastruktura

[ Socio-ekonomska struktura ] [

Siromastvo, razvojna nejednakost, depopulacija, nekonkurentnost, nefunkcionalnost,
nediverzifikovanost, nerazvijena nepoljoprivredna ruralna ekonomija, nezaposlenost

2 Problemi kreatora politike ruralnog razvoja na nacionalnom nivou

Institucionalno - pravni
kapaciteti

Kljucne reéi:

] [Pristup politici ruralnog razvoja] [ Tempo EU integracija ]

Kljucne reci: ,Cross - cutting issue”, decentralizacija, povezivanje, saradnja , integracije

3 Problemi na lokalnom nivou
Kapaciteti lokalnih aktera Prlhstup‘ruralno.m‘ razvojd ' Partnerstvo
definisanju razvojnih strategija

s T Nespremnost, nedostatak, nejasnost, javno-privatno partnerstvo,
Kljucne reéi: ) .
saradnja, nepoverenje
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Veéba 11

Odgovorite na sledeca pitanja koja se odnose na prvu grupu problema —,Problemi ruralnih sredina i
ruralnog stanovnistva”:

. Dajte sopstveni stav o uzrocima nastanka ovog problema:

. Na koga utice ovaj problem:

. Smatrate li da je reSavanje ovih problema (stavite znak X ispred onog odgovora koji smatrate
tacnim):

O manje hitno.
O nitno.

O veoma hitno.

. Koje bi, po Vasem sudu, mogle biti posledice odlaganja reSavanja ovog problema (navedite 3):
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Resenje 11

Za pitanja koja se odnose na prvu grupu problema —,Problemi ruralnih sredina i ruralnog stanovnistva“:

. Dajte sopstveni stav o uzrocima nastanka ovog problema:

¥" Neadekvatna politika ruralnog razvoja, sa nestabilnim i nekonzistentnim razvojnim modeli-
ma i nejasno definisanom razvojnom vizijom.

¥" Visoka zavisnost ruralne populacije od primarnog poljoprivrednog sektora (oko 45% ukupno
aktivne ruralne populacije radi u poljoprivredi).

¥" Nedovoljna podrska putem agrarnog budzeta.

¥~ Visoki fiksni troskovi u poljoprivrednoj proizvodnji.

¥" Nesigurnost trZista poljoprivrednih proizvoda.

¥" Slabosti u ljudskim potencijalima.

. Nakoga utice ovaj problem:
¥" Na Siru drustvenu zajednicu (ruralno stanovnistvo, ekonomiju — privredni i bankarski sektor,
lokalne aktere: lokalne preduzetnike, lokalne viasti, nevladin/civilni sektor, stanovnike urba-
nih podrucja, vladu).

. Smatrate li da je resavanje ovih problema (stavite znak X ispred onog odgovora koji smatrate
tacnim):

O manje hitno.
O hitno.

3¢ veoma hitno.

. Koje bi po Vasem sudu mogle biti posledice odlaganja reSavanja ovog problema (navedite 3):
Siromastvo, regionalne i razvojne nejednakosti, povecana stopa nezaposlenostii rizik od ne-
zaposlenosti.

Nizak stepen kvaliteta Zivota u ruralnim podrucjima (dotrajala infrastruktura).

Migratorni procesi, depopulacija, nepovolina demografska slika ruralnih oblasti, ranjivost
ruralnog stanovnistva.

Nekonkurentna i nefunkcionalna poljoprivredna proizvodnja.

Nizak nivo obrazovanja i lokalnih inicijativa (tehnicka znanja), nedostatak ekonomskih aktiv-
nosti specificnih za Zene i mlade.

Neiskoriscenost i gubitak prirodnog i kulturnog nasleda i turistickih potencijala, narusena
Zivotna sredina i biodiverzitet.
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KAKO UTICATI
NA OVE PROBLEME ?

Podrzati nove razvojne koncepcije (multifunkcionalni ruralni razvoj) i ruralna podrucja
posmatrati kao potencijal, a ne kao problem.

Uspostaviti i podrZati nove, povoljnije modele finansiranja i kreditiranja.
Zauzeti teritorijalni pristup u definisanju politike.

Aktivirati i iskoristiti lokalne kapacitete.

Pruziti podrsku procesima udruzivanja i diverzifikacije ruralne ekonomije.

Podrzati uspostavijanje sistema informacija i omoguciti i olaksati pristup ruralnim
servisima.

Definisati pristup politici ruralnog razvoja jasno i transparentno.
Uspostaviti meduministarsku i medusektorsku saradnju.

Planirati dugoroéno, konzistentno i kontinuirano, zasnovano na pracenju i evaluaciji
efekata postojece politike, sa fokusom na regionalne specificnosti.

Ukljuciti ruralno stanovnistvo u procese planiranja i odlucivanja.
Omoguciti dostupnost znanja, edukacije i izvora informacija.
Povecati osetljivost na pitanja rodne ravnopravnosti.

Podrzavati programe i aktivnosti namenjene mladima.

PodrzZavati podizanje nivoa marketinskih aktivnosti, vestina i znanja o kvalitetu
proizvodnje, sektora usluga i uvodenja standarda.

Olaksavati pristup postojecim i kreirati nove modele pristupa finansijskom trZistu (ruralno
finansijsko trZiste).

Ohrabrivati i podrZavati lokalne inicijative.
Jacati preduzetnistvo podrskom malim i srednjim preduzeéima.
Podrzavati prevazilazenje administrativnih prepreka za otpocinjanje poslovanja.

PodrZavati i osnazivati pristup postojecim ruralnim servisima i izgradnju novih.
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Veéba 12

Odgovorite na sledeca pitanja koja se odnose na drugu grupu problema - ,Problemi kreatora politike
ruralnog razvoja na nacionalnom nivou”:

. Dajte sopstveni stav o uzrocima nastanka ovog problema:

. Na koga uti¢e ovaj problem:

. Smatrate li da je reSavanje ovih problema (stavite znak X ispred onog odgovora koji smatrate
tacnim):

O manje hitno.
O hitno.

[ veoma hitno.

. Koje bi, po Vasem sudu, mogle biti posledice odlaganja reSavanja ovog problema (navedite 3):
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Resenje 12

Za pitanja koja se odnose na drugu grupu problema - ,Problemi kreatora politike ruralnog razvoja na
nacionalnom nivou”:

1. Dajte sopstveni stav o uzrocima nastanka ovog problema:

Nedovoljna informisanost o znacaju ruralnog razvoja na centralnom nivou.
Odsustvo meduministarske i medusektorske saradnje.

Skroman budZet, u okviru agrarnog budZeta, namenjen implementaciji politike ruralnog
razvoja.

Neefikasno planiranje politike ruralnog razvoja i pracenje efekata njene implementacije.
Slabosti u ljudskim i tehnickim kapacitetima nadleznih institucija.

Nedovoljna informisanost lokalnih aktera o nacinima i mogucnostima uticaja na centralne
viasti.

Spora decentralizacija u procesima definisanja i implementacije politike ruralnog razvoja.
Usporene integracije u EU.

Na koga utice ovaj problem:

v" Na iru drustvenu zajednicu.

. Smatrate li da je reSavanje ovih problema (stavite znak X ispred onog odgovora koji smatra-
te tacnim):

O manje hitno.
O nitno.

3¢ veoma hitno.

Koje bi, po Vasem sudu, mogle biti posledice odlaganja reSavanja ovog problema (navedite 3):
Produbljivanje prve i trece grupe problema.
Neuskladenost struktura zaduzenih za definisanje, implementaciju i kontrolu
implementacije politike ruralnog razvoja sa zahtevima EU integracija.
Neuskladenost pravnog okvira politike ruralnog razvoja sa zahtevima EU integracija.

Institucije, po svojim tehnickim i ljudskim kapacitetima, nisu spremne da budu nosioci
neophodnih promena i aktivnosti na polju EU integracija.

Dalje usporavanje procesa EU integracija.
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KAKO UTICATI
NA OVE PROBLEME ?

Postaviti ruralni razvoj kao ,cross-cutting” pitanje u razvojnim
politikama zemlje.

Uspostaviti meduministarsku i medusektorsku saradnju.

Pruziti podrsku procesima uskladivanja sa zahtevima EU, bez
obzira na to u kojoj se fazi pregovora o punopravnom ¢lanstvu u
EU zemlja nalazi.

Obezbediti punu podrsku svih relevantnih vladinih i nevladinih
institucija i organizacija u procesu definisanja politike i njene
implementacije i pracenja efekata.

Pruziti podrsku institucijama zaduZenim za kreiranje,
implementaciju i pracenje efekata implementacije politike
ruralnog razvoja u njihovom osnaZivanju i restrukturisanju.

Podrzati lokalne inicijative.

Pomagati horizontalno i vertikalno povezivanje svih relevantnih
aktera.
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2

Imajudi u vidu odgovore na pitanja sadrZana u Testu 1 i novostecena saznanja i infomacije, molimo Vas da
sada odgovorite na pitanja istovetna pitanjima u Testu 1 tako $to ¢ete oznaciti polje DA ili,NE".

Da li ste upoznati sa terminom
Lruralni razvoj“? O O

Smatrate li da i Vi treba da se bavite

ruralnim razvojem? O O

Da li znate koje su institucije odgovorne
za ruralni razvoj u Srbiji? O O

Smatrate li sebe odgovornim za

ruralni razvoj u Vasoj sredini? O O

Smatrate li da problemi ruralnih
sredina uti¢u i na Vas? O O

Ako je odgovor na prethodno
pitanje,DA" znate li kako? O O

NE ZABORAVITE:

Ukupna politika ruralnog razvoja u Srbiji znacajno se razlikuje od politike EU i zahteva koje
postavlja proces evropskih integracija. Za sve zemlje koje su u procesu pristupanja EU prilagoda-

vanje zahtevima CAP-a predstavlja jedan od najvecih izazova. Neophodno je zadovoljiti visoke
pravne i institucionalne uslove kako bi se agrarne politike tranzicionih zemalja smatrale kompa-
tibilnim sa CAP-om. U tom smislu, svi akteri i korisnici politike ruralnog razvoja treba da zauzmu
aktivan stav i da doprinesu, u skladu sa sopstvenim moguc¢nostima, $to efikasnijoj integraciji
ruralnih podrucja Srbije u ruralni kontekst EU.




UPRAVLJANJE POLITIKOM
RURALNOG RAZVOJA

NIVO CENTRALNE VLASTI

U vedini zemalja centralne vlasti imaju klju¢nu ulogu u uticaju na slozeni sistem ak-
tera koji zajedno deluju na teritorijalni ruralni razvoj. Ta vrsta uloge se odnosi na
~metaupravljanje” koje podrazumeva ,rukovodenje procesom upravljanja i uprav-
ljanje mehanizmima upravljanja”. Centralne vlasti su ujedno i najpogodnije za obez-
bedivanje osnovnih pravila i modela za upravljanje ruralnim razvojem.

Osim toga, centralni nivo vlasti je odgovoran za obezbedivanje pravnog poretka, tj.
osnovnih pravila, u kojima i putem kojih partneri vlasti, na bilo kom nivou, mogu da
ostvare svoje ciljeve. S obzirom na mnogostrukost i zamrsenost hijerarhijskih karak-
teristika saradnje, to je slozen proces. Takav proces zahteva definisanje novih uloga
i identifikaciju vodecih partnera koji bi bili najpodesniji za koordinaciju ostalih par-
tnera. To takode podrazumeva razvoj i promociju u¢enja o meduzavisnosti.

Vlast na centralnom nivou, kada je rec o politici ruralnog razvoja, istovremeno ima
obavezu da koordinise vlastite sektore u smeru interesa ruralnih podru¢ja, ali i da
uskladuje i promovise koordinaciju ruralne politike na ostalim nivoima vlasti (uloga
~metaupravljanja“).

Veéba 13

Pre nego $to po¢nemo sa detaljnijom razradom uloge metaupravljanja, hajde da se
osvrnemo na horizontalnu koordinaciju izmedu razlicitih jedinica centralne vlasti.
Molimo Vas da odgovorite na sledeca pitanja tako $to cete oznaciti polje,DA” ili,NE".

DA NE

Da li ste informisani o tome koja je nacionalna institucija

nadlezna za pitanja ruralnog razvoja u Srbiji?

Smatrate li da su i druge nacionalne institucije

odgovorne za stanje u ruralnim podruéjima?

Ako je odgovor na prethodno pitanje ,DA",

znate li koje?

Smatrate li da su one dovoljno informisane o svojim

odgovornostima za stanje u ruralnim podrucjima?

@ © O @ ¢ O @ ¢ O ¢ oo O

Zasto treba
procitati ovo
poglavlje?

U ovom poglavlju
tezimo da razjasnimo
nacine na koje razliciti
administrativni nivoi
mogu da promovisu
upravljacke strukture,
koje podrzavaju ciljeve
ruralne politike.

S tim u vezi, poglavlje
sadrZi informacije o
novim pristupima politici
ruralnog razvoja u EU i
ulozi i znacaju kreatora

i donosilaca lokalnih
politika.

U poglavlju ce biti dati
presek i analiza modela i
koncepata koji su do sada
primenjeni na nivou EU,
a koji su podrazumevali
ukljucivanje i
podsticanje lokalnog
nivoa da preuzme vecu
odgovornost za razvoj
sopstvenih ruralnih
sredina.

Takode, u poglavlju

Ce biti pruZen pregled
nacina na koji su lokalni
akteri samostalno
dizajniralii planirali
sopstevnu ulogu u
ruralnom razvoju.
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Centralna vlast se ¢esto bori sa prevladavanjem svog uobicajenog sektorskog pristupa u prilog integral-
nom politickom pristupu ruralnom razvoju. Veca i bolja koordinacija podrazumeva politicku obavezu da
se savladaju (prevladaju) sektorske tendencije i da se definisui sveobuhvatno razjasne uloge i odgovor-
nosti razli¢itih ministarstava ili agencija u podrucju ruralnog razvoja. U Srbiji su odgovornosti za poljo-
privredu, ekonomski razvoj, zivotnu sredinu, bezbednost hrane i zdravlje potro3aca i druga, za ruralne
sredine vazna pitanja, podeljene izmedu nekoliko nacionalnih administrativnih tela, $to je rezultiralo
rasparcavanjem tih funkcija i ¢estim konfliktima u procesu dono3enja odluka i podeli resursa.

Neka od klju¢nih pitanja koja se ti¢u uloge centralne vlasti ukljucuju:

Koje su glavne

Koji su mehanizmi

o i s : - repreke za razvoj
Sta bi koje ministarstvo potrebni za koordinaciju zrar\)/nog okvira zaJ
ili agencija trebalo razli¢itih ministarstava i
da radi " medusektorsku
aradi agencija na centralnom . v
saradnju na razli¢itim

nivou L .
nivoima vlasti
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U svetu su poznate razli¢ite opcije horizontalne koordinacije upravljanja ruralnim razvojem:

Specijalizovana stru¢na odeljenja Integrisana ministarstva

Odeljenja zaduzena za proveru o ) )
Meduministarska saradnja u radnim

grupama i formalnim kontaktima

osetljivosti razlicitih politika na pitanja
ruralnog razvoja (eng. policy proofing)

«Specijalizovana odeljenja” su osnovana u nekoliko drzava. Uloga im je istovremeno i ko-
ordinatorska i izvr3na i sluze kao vaZzan podsticaj za saradnju izmedu razliCitih agencija i
ministarstava.

PRIMERI: U Francuskoj je DATAR (sada DIACT) meduministarsko telo povezano sa kabi-
netom premijera, sa odgovornostima istovremeno i za koordinaciju i za implementaciju
politike ruralnog razvoja.

Stvaranje novog ili reforma postojec¢eg ministarstva ili agencije sa prosirenim delokrugom
i eksplicitnom jurisdikcijom nad pitanjima ruralnog razvoja.

PRIMERI: Nacionalne i centralne vlasti u Velikoj Britaniji i Nemackoj predstavljaju primere
institucionalnih inovacija u ovoj oblasti. U Velikoj Britaniji isti centralni autoritet, DEFRA,
ima odgovornosti nad Sirim skupom oblasti, ukljucujuci i zivotnu sredinu, hranu i ruralna

pitanja. U Nemackoj je Ministarstvo poljoprivrede, osim za poljoprivredu i ruralni razvoj,
odgovorno za bezbednost hrane i zdravlje potrosaca. Za mnogo S$ire teritorijalno plani-
ranje, Japan je, na primer, objedinio Cetiri odvojena ministarstva u jedno Ministarstvo za
zemljiste, infrastrukturu i transport. Postoje neke pozitivne posledice takve koncentracije
razlic¢itih odgovornosti u jedan isti organ: mnogo otvorenije povezan pogled na ruralne
oblasti, koncentracija tehnickih i administrativnih vestina i moguénost za mnogo integral-
niji programski pristup.
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Koncept,Policy proofing” obi¢no vode mala odeljenja u okviru viade

PRIMERI: Kanadski model, tzv. Rural Lens, ima nameru da usmeri one koji definisu bilo
koju vladinu politiku da sagledaju uticaj te politike na ruralna podru¢ja. U idealnom slu-
¢aju, osoblje koje predstavlja Rural Lens odeljenje ukljucuje se rano u proces definisanja
politika, ali ako se to ne dogodi, prilika za njihovo ucesSce i ocenu se pojavljuje onda kada
vlada pozove sve ostale resore (odeljenja, ministarstva), ukljucujuci i Rural Lens odeljenje,
na meduresorni pregled svih novih politickih predloga, pre nego 5to budu uzeti u razma-
tranje u Kabinetu. Sli¢an koncept promovise se i u Velikoj Britaniji i Irskoj.

Modeli meduresornih i meduministarskih radnih grupa ili komisija

PRIMERI: U Meksiku, na primer, izrada i primena Mikroregionalne strategije ukljucuje
koordinaciju vise od 60 razlicitih sektorskih programa, koji su u nadleznosti 16 ministar-
stava, a koja su od klju¢ne vaznosti za ruralne oblasti. Takode, kroz Meduministarsku ko-
misiju za odrzivi ruralni razvoj i PEC (Programa Especial Concurrente), koja obuhvata sve
federalne troskove u ruralnim oblastima, Meksiko je odabrao model ugovora o saradnji
medu ministarstvima da bi uveo teritorijalni pristup ruralnom razvoju.

U Italiji, na primer, uestali i povecani nedostatak vodnih resursa u juznim ruralnim po-
dru¢jima zahteva jacu koordinaciju javnih intervencija iz nekoliko nacionalnih i regional-
nih uprava. Da bi to postigli, osnovana je specijalna meduministarska komisija, sa ciljem
da obezbedi horizontalnu koordinaciju izmedu nekoliko ministarstava, ukljucujuci mini-
starstva koja se bave poljoprivrednom politikom, pitanjima Zivotne sredine, infrastruktu-
re, ekonomije i trezora, zdravlja i socijalne sigurnosti.
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ODNOS NACIONALNIH |
PODNACIONALNIH NIVOA VLASTI

14

Molimo Vas da odgovorite na sledeca pitanja tako $to ¢ete oznaciti polje ,DA" ili,NE” ili da upiSete obra-
zlozenja za ona pitanja za koja je to neophodno.

Da li je ruralni razvoj tema koja treba da bude

razmatrana iskljucivo na nacionalnom nivou? O O

Ako je odgovor na prethodno pitanje,,DA”, molimo Vas navedite obrazloZenje.

Ako je odgovor na prethodno pitanje ,NE*, molimo Vas navedite obrazloZenje.

Da li ruralna politika treba da bude istovetna

za sva ruralna podrugja u Srbiji? O O

Kako povezujete svoj odgovor na prethodno pitanje sa obrazlozenjima koja ste
naveli iznad?
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Nova ruralna paradigma

Tradicionalne hijerarhijske administrativne strukture su, pokazalo se, neade-
kvatne za efektivno rukovodenje politikom ruralnog razvoja. Nova ruralna
paradigma zato promovise tzv. multilevel pristup u upravljanju ruralnim ra-
zvojem, tj. upravljanje i prilagodavanje duz tri klju¢ne dimenzije vlasti: hori-
zontalno, i na nivou centralne i na nivou lokalne vlasti, i vertikalno, na svim

nivoima upravljanja.

,Nova ruralna paradigma” zahteva vazne promene u nacinu osmisljavanja i
implementiranja politike ruralnog razvoja. Ruralni razvoj se posmatra kao tzv.
cross-cutting pitanje, tj. pitanje od zajednickog interesa za sve druge politicke
smernice jednog drustva.

U skladu sa Novom ruralnom paradigmom, vlade mnogih zemalja razmatraju modele za ohrabrivanje
lokalnih aktera da ucestvuju u tzv. endogenom modelu razvoja i u dizajniranju i implementaciji terito-
rijalnih politika ruralnog razvoja. To pomeranje uloga razli¢itih nivoa vlasti zahteva da centralne vlasti
redefinisu sopstvenu ulogu i osmisle nove okvire za saradnju razlicitih nivoa.

Endogeni i egzogeni razvoj

Tokom poslednjih nekoliko decenija vodi se vazna diskusija 0 mehanizmima
upravljanja ekonomskim razvojem lokalnih zajednica. Promovise se saradnja
javnog i privatnog sektora koji kreiraju sopstvene konvencije, pravila ponasa-
nja i norme koje reguliu njihove ekonomske, institucionalne i socijalne od-
nose. Sve ovo vodi u nove forme upravljanja na lokalnom nivou koji stimulise

tzv. endogeni razvoj. S druge strane, lokalne inicijative koje su nastale kao po-
sledica egzogene stimulacije, smatraju se nedovoljno odrzivim i karakterise ih
nedostatak kontinuiteta, narocito kada je re¢ o odrzavanju partnerstava, ¢ak i
nakon usvajanja zajednickih dokumenata. Takva situacija dodatno doprinosi
dubljem medusobnom otudenju izmedu lokalnih aktera.
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Perspektiva upravljanja ruralnim razvojem na razli¢itim nivoima vlasti ne odrazava samo promene u hije-
rarhijskom poretku, ve¢ potvrduje to da ruralna politika zahteva rastu¢e meduzavisnosti izmedu Sirokog
spektra aktera, od kojih svaki unosi specifi¢an skup vestina i resursa u partnerstvo.

Medusobni odnosi i uloge razli¢itih aktera u dizajniranju i sprovodenju ruralne politike mogu da variraju
u velikoj meri u zavisnosti od institucionalnog okvira drzave. U centralizovanim sistemima, kakav je i
sistem naSe drzave, u kojima centralna vlast ima aktivhu ulogu u selekciji lokalnih partnera i planova,
najverovatnije ¢e se problem pojaviti u tome da kreirani model za ruralni razvoj ne odgovara svim rural-
nim regionima podjednako. U decentralizovanim ili tzv. uskladenim sistemima, s druge strane, razliciti
nivoi vlasti se susrecu sa poteskocama da razjasne sopstvene uloge i odgovornosti. Bez obzira na poziciju
drzave u ovoj tipologiji, jednostavnost vertikalne koordinacije ¢e takode zavisiti od stepena horizontalne
koordinacije na top i bottom nivoima.

Dizajniranje teritorijalnih politika ruralnog razvoja ukljucuje nekoliko razli¢itih nivoa nacionalnih i pod-
nacionalnih aktera.

Pet glavnih nivoa koja treba uzeti u obzir su:
1 . nadnacionalni,
2. nacionalni,
3 . regionalni,

4. sredisnji ili podregionalni i

5

. lokalni.

Izazovi razvoja i implementacije ruralne politike su uinjeni kompleksnijim, kako visestrukim slojevima
vlasti (nacionalni, regionalni, lokalni nivo) sa razlic¢itim podru¢jima odgovornosti, tako i tradicionalnim
sektorskom pristupom administracija na svim nivoima. Dizajn i implementacija integralne ruralne politi-
ke zato zahtevaju promene u meduvladinim odnosima i odnosima javnog i privatnog sektora i civilnog
drustva.

Iz analiticke perspektive, odnosi izmedu aktera ruralnog, ali i drugih segmenata lokalnog razvoja, obra-
zuju se u dve razlicite dimenzije: vertikalnoj i horizontalnoj. Vertikalna dimenzija obuhvata odnose nivoa
vlasti od nadnacionalne, preko regionalne, do lokalne vlasti. U okviru ove dimenzije uloga razli¢itih in-
stitucionalnih aktera moze znatno da varira. U nekim drzavama sistem vlasti je centralizovan oko nacio-
nalne vlasti, ¢ime visa koordinacija mora da bude jo$ vaznija, dok u sistemima vecine evropskih drzava,
sa ja¢im podnacionalnim autoritetima, koordinacija na nizim nivoima postaje vaznija i centralna vlast
se vise usredsreduje na Siru politicku strategiju, obezbedujudi okvir i konzistentnost. Fokus je u ovom
slu¢aju na mehanizmima koordinacije koji moraju da se provere i na centralnom (u ministarstvima) i na
lokalnom nivou (u opstinama i medu ostalim akterima).

Postojanje nadnacionalnog nivoa treba ozbiljno uzeti u obzir prilikom kreiranja sopstvenog pristupa. Glav-
ne institucije EU (Savet EU, Evropski parlament i Evropska komisija) imaju klju¢nu ulogu u obezbedivanju
konceptualnog i zakonodavnog okvira za razvoj politika ruralnog razvoja u zemljama ¢lanicama EU.



Uloga lokalne administracije u ruralnom razvoju

Politika lokalnog ruralnog razvoja u EU dala je lokalnim samoupravama cen-
tralnu ulogu u odredivanju razvojnih potreba, prioritetnih ciljeva i programa
svake jedinice lokalne samouprave, koji ¢e se podsticati i finansirati u okviru
podsticajnih programa i fondova sa razli¢itih nivoa.

Na taj nacin, lokalnim samoupravama je danas omoguceno da stvarno i
efektivno upravljaju razvojem svoje zajednice.

15

Navedite tri razloga zbog kojih smatrate da je proces decentralizacije u oblasti ruralnog razvoja vazan.

1.

NE ZABORAVITE:

Postavljanjem ruralnog razvoja u poziciju ,cross-cutting” pitanja, efikasnost drugih politika meri

se uticajem koji ta politika ima na ruralna podrucja. Zapravo, uspesnost drugih politika direktno
je proporcionalna uticaju koji te politike imaju na dobrobit i/ili ne narusavaju dostignuti stepen
dobrobiti u ruralnim zajednicama.
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Pretpostavlja se da takav prenos vlasti sa centralnog na lokalne nivoe proizvodi vecu efikasnost u smislu
javnog upravljanja i da kreira bolje uslove za ekonomski razvoj. Istovremeno, takvi prenosi vlasti od-
govaraju novim ocekivanjima gradana i civilnog drustva da mnogo dublje ucestvuju u demokratskom
procesu donosenja odluka.

Bryden (2005) dao je pet osnovnih razloga ovakvih trendova:

TRANSPARENTNOST - lokalni nivo vlasti je bliZi lokalnoj javnosti i demokratskom sistemu dono-
$enja odluka.

SUPSIDIJARNOST - lokalni nivo vlasti ima mogucnost da brze prevodi lokalne politike u lokalne
aktivnosti.

KONKURENTNOST - lokalne vlasti bolje poznaju lokalne prilike i lokalne vestine. To doprinosi efika-
snijem pristupu i upotrebi lokalnih znanja i prednosti za upravljanje ekonomskim razvojem.

HETEROGENOST - lokalne vlasti mogu brze prilagoditi lokalne politike lokalnim uslovima.

EKONOMICNOST - usteda u procesu definisanja i implementacije politike.

0Od nabrojanih motiva za ovakve trendove konkurentnost je posebno naglasena, jer daje znacaj znanju u
procesu ekonomskog razvoja. Ukljucivanjem lokalnih samouprava u bottom-up pristup, centralna vlast
moZze da iskoristi lokalnu bazu znanja u osmisljavanju politika, tako ohrabrujuci transparentnost u otkri-
vanju prioriteta za lokalne zajednice, ali i troSkova i pored vise nivoa upravljanja. Istovremeno, obe strane
u partnerskom odnosu, i nacionalne i lokalne vlasti, moraju da budu paZljive prema rizicima koji nastaju
zbog nedovoljne razmene znanja ili, na nivou lokalne samouprave, nedostatka dovoljnih kapaciteta za
pravilno tumacenje i iskori$¢avanje nekada slozenih informacija koje stizu od centralne vlasti. Razvoj na
principima teritorijalne konkurentnosti generise nova javna dobra, koja povecavaju pristup privatnog
sektora lokalnim resursima i razmeni znanja u iskori$¢avanju komparativnih prednosti ovih resursa. Zbog
toga je neophodno da predstavnici lokalne samouprave ne dominiraju u razli¢itim aranZmanima lokal-
nog nivoa, ve¢ da postoji snazna zastupljenost privatnog, biznis sektora, koji bi iskoristio i razvio nove
mogucnosti i resurse stvorene javnom ili kolektivnom akcijom.
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Ti globalni trendovi su doneli promene. Ojacana je uloga postojecih regiona a, u odredenim slucajevima,
stvoreni su novi regioni ili interesni entiteti, sastavljeni od viSe opstina. Regioni danas ¢esto nose poveéan
udeo u raspodeli finansijske i fiskalne moci, ne samo u ostvarivanju novih zadataka u podrudju javnih
usluga, vec i u podsticanju adekvatnog okruzenja za lokalni ekonomski razvoj. Te promene imaju znaca-
jan uticaj na udaljene (zabacene) i ruralne oblasti.

Te tendencije u prenosu nadleznosti svakako uzrokuju supstancijalne teSkoce u njihovoj implementaciji.
Ti procesi podrazumevaju formalno uklju¢ivanje podnacionalnih aktera i socijalnih partnera u proces
donosenja odluka, u kojem je njihova uloga nekada bila konsultativna. Iskustva u implementaciji teri-
torijalnih politika ruralnog razvoja istakla su neke poteskoce u postizanju efikasne koordinacije u vise
nivoa. Medutim, empirijski rezultati takode pokazuju uspesne slucajeve u kojima je interakcija izmedu
vertikalno integrisanih aktera produkovala razmenu znanja i klimu saradnje povoljnu za politike, koje
izlaze u susret potrebama i unutrasnjim, tzv. endogenim potencijalima ruralnih podrucja.

Koordinacija i upravljanje izmedu onih koji su,,gore” i onih ,dole” posebno je izazovan zadatak za vlasti i
zahteva prevazilazenje velikih strukturalnih prepreka. Glavna pitanja su da li i kako akteri uspevaju da se
izbore sa problemima koordinacije njihovih odnosa i koje uloge akteri sa razlicitih nivoa mogu da imaju
u dizajniranju i implementaciji politika ruralnog razvoja.

Medu kljuénim pitanjima upravljanja politikom ruralnog razvoja na vise nivoa izdvajaju su sledeca:

Sta su podsticaji za
koordinaciju vertikalne
saradnje; kako vrsiti
monitoring i evaluaciju
koordinacije
vertikalnih
odnosa

Koji su mehanizmi
koordinacije razlicitih
nivoa; koja pravila

Da li administrativni
i finansijski kapaciteti
razli¢itih nivoa
ogranicavaju saradnju
izmedu onih koji su
~gore” i onih,dole”

treba da se postave i ko
ucestvuje u njihovom
postavljanju

Razvijanje pravog, efikasnog partnerstva nacionalnih sa podnacionalnim vlastima, koris¢enjem vertikal-
nih modela upravljanja ruralnom politikom, Zeljeni je rezultat. Sveobuhvatan cilj je uciniti podnacionalni
nivo vlasti odgovornim za stanje u ruralnim podru¢jima, na osnovu njegove participacije u odlucivanju i u
implementaciji politika ruralnog razvoja. Ti aranZmani zahtevaju visok nivo participacije, efikasnu razme-
nu znanja i kompetenciju nacionalnih i lokalnih predstavnika. Da bi ogranicili rizike, koji proizilaze iz te vr-
ste odnosa, nacionalne i podnacionalne vlasti sastavljaju ugovore i postavljaju mehanizme za monitoring i
evaluaciju efektivnosti koordinacije razli¢itih nivoa i efikasnosti politika nastalih kao plod te saradnje.
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U okviru vertikalnih odnosa izmedu nadnacionalne i lokalne vlasti sve vazniju ulogu ima ,posrednicki
ili ,srednji” nivo. Tako, na primer, u mnogo decentralizovanijim drzavama (kao $to su Nemacka, Italija i
neke autonomne zajednice u Spaniji), regionalne vlasti imaju vodecu ulogu u dizajniranju i implementa-
ciji programa ruralnog razvoja, raspodeli resursa medu lokalnim zajednicama, monitoringu, evaluaciji i
kontroli lokalnih projekata i pregovaranju o kompetencijama i resursima sa nadregionalnim institucijama
(institucijama EU i institucijama centralnih vlasti).

16

Navedite svoje videnje uloge centralne vlasti u situaciji koja je prethodno navedena, a koja se odnosi na
jacanje uloge drugih institucionalnih nivoa.

Uloga centralnog nivoa vlasti je...



Resenje 16

U nekoliko zemalja

0Ojacan uticaj sredisnjeg institucionalnog nivoa

promenjena uloga organa centralne vlasti

Obezbedivanje politickog i
pravnog okvira za njeno

Kreiranje i implementacija
politike ruralnog razvoja

dizajniranje i implementaciju
na regionalnom nivou

U ovom kontekstu, centralne vlasti postavljaju sveobuhvatne strategije, prioritete i zakonske okvire za ru-
ralne politike, dok istovremeno procenjuju politicku koherentnost programa na nacionalnom i regional-
nom nivou. Najbolje prakse za centralne vlasti, koje ¢esto obezbeduju fondove za programe kreirane na
sredisnjem, regionalnom nivou vlasti, jesu one koje su orijentisane na sisteme dodatnih finansijskih pod-
sticaja, tj. na nagradne mehanizme zasnovane na poja¢anom monitoringu i evaluaciji , da bi stimulisali
+konkurentnost” na podnacionalnom nivou. Da bi omogucili fleksibilnost u ovoj konkurenciji, centralne
vlasti vise promovisu stratesko nego ogranicavajuce programiranje. Primeri takvih vertikalnih aranzmana
su Contrat de Plan Etat-Régions u Francuskoj, European Structural Funds, Pluri-annual Plan u Nemackoj i
Institutional Agreements u Italiji.



UPRAVLJANJE POLITIKOM

RURALNOG RAZVOJA — NIVO
LOKALNE VLASTI

Veéba 17

Hajde da zapocnemo ovo poglavlje analizom situacije u Vasim opstinskim upravama. Molimo Vas da od-
govorite na sledeca pitanja tako to ¢ete oznaciti polje, ,DA” ili ,NE".

Smatrate li da opstinska uprava ima odgovornost za stanje

u ruralnim sredinama koje su u njenoj nadleznosti?
Da li se Vasa opstinska uprava bavi pitanjem ruralnog razvoja?
Ako je odgovor na prethodno pitanje,,DA", znate li kako?

Ako je odgovor na prethodno pitanje,NE’, smatrate li da je to vazno?

Da li je ruralni razvoj tema koja treba da bude razmatrana

isklju¢ivo na nivou opstinske administracije?

Ako je odgovor na prethodno pitanje,DA”, molimo Vas da to obrazloZite.

Ako je odgovor na prethodno pitanje,NE*, molimo Vas da to obrazlozZite.

Da li je ruralni razvoj tema koja treba da bude u interesu i drugih na

lokalnom nivou (npr. privatnici ili nevladine organizacije i druga udruzenja)? O O

Kako povezujete svoj odgovor na prethodno pitanje sa obrazlozenjima koja ste naveli iznad?

ooooooooooooooe



Resenje 17
STA JERURALNA SRBLIA?

130 0D 168 OPSTINA 3.904 NASELJA

Odnos lokalne samouprave u Srbiji prema ruralnom razvoju

Sporadi¢no i sporo uskladivanje pravnih i institucionalnih okvira na lokalnom nivou po-
trebama ruralnog razvoja.

U lokalnim razvojnim strategijama ne razmatraju se specificne potrebe ruralnih zajednica.

U lokalnim razvojnim strategijama ne razmatra se ruralni razvoj kao kompaktna celina
(poljoprivreda i oblasti koje su sastavni deo ruralnog razvoja, kao $to je infrastruktura i za-

stita Zivotne sredine, sastavni su deo tih strategija, ali se razmatraju kao zasebne celine).

Najvazniji problemi ruralnih podrugja, populacija/depopulacija, migracije i ruralno za-
posljavanje, slabo su ili nikako analizirani u lokalnim razvojnim strategijama.

U institucionalnom smislu, op3tine podrzavaju razvoj poljoprivrede kroz postojeéa ode-
lienja (samostalna odeljenja unutar opstinske administracije ili su sastavni deo kancela-
rija za lokalni ekonomski razvoj) koja se bave poljoprivredom.

Kao i na nacionalnom nivou, koordinacija je takode neophodna i na lokalnom nivou radi integrisanja
sektorskih pristupa, radi uvodenja drugih lokalnih partnera (privatni i civilni sektor) i radi postizanja od-
govarajuceg geografskog opsega. Integralna ruralna politika na lokalnom nivou Cesto se spovodi putem
ad hoc lokalnih partnerstava koja imaju neke zajednicke karakteristike i temeljne principe:

1 . ciljno podrugje je definisano na administrativnim i /ili funkcionalnim kriterijumima,
2 . lokalni javni i privatni sektor zdruZuje se u partnerstva i ulaZe svoje znanje i resurse,

3 . strategija ruralnog razvoja se razvija kao zajednicka vizija” teritorije i skupa zajednickih ciljeva.
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Medutim, lokalni nivo, veoma Cesto, preslikava modele saradnje medu akterima u nekom razvojnom
procesu koje promovise nacionalni nivo, ne analiziraju¢i dodatno njihovu efikasnost i primenjivost na
lokalne uslove.

Probleme lokalne administracije ne moZemo posmatrati i analizirati izvan opsteg i lokalnog konteksta i
problema koji vladaju u okruzeniju, tj. oko lokalne administracije. Poglavlje ,Ruralni razvoj kao politicki
koncept” pruza okvir u kome mozemo posmatrati probleme na lokalnom nivou. Da se podsetimo i da
analiziramo ove probleme.

3 Problemi na lokalnom nivou

Kapaciteti lokalnih aktera Pr|§tup ruraIno.m' fazvojul, Partnerstvo
definisanju razvojnih strategija

Kliuéne reti: Nespremnost, nedostatak, nejasnost, javno-privatno partnerstvo,
) : saradnja, nepoverenje

0‘0“0“0‘.0“@



Veéba 18

Odgovorite na sledeca pitanja koja se odnose na tre¢u grupu problema —,Problemi na lokalnom nivou”:

. Dajte sopstveni stav o uzrocima nastanka ovog problema:

. Na koga utice ovaj problem:

. Smatrate li da je reSavanje ovih problema (stavite znak X ispred onog odgovora koji smatra-
te tacnim):

O manje hitno.

O hitno.

O veoma hitno.

. Koje bi, po Vasem sudu, mogle biti posledice odlaganja reSavanja ovog problema (navedite 3):

@oooooooooooooo



Resenje 18

Za pitanja koja se odnose na na tre¢u grupu problema —,Problemi na lokalnom nivou”:

1. Dajte sopstveni stav o uzrocima nastanka ovog problema:

v’ Spora decentralizacija u procesima definisanja i implementacije politike ruralnog razvoja.

v" Nedovoljna informisanost o znacaju ruralnog razvoja - suzeno posmatranje ruralnog
razvoja kao razvoja poljoprivrede i obnove seoske infrastrukture.

v" Nedovoljna organizaciona uredenost, nedovoljni kadrovski i tehnicki kapaciteti lokalnih
aktera, nejasne nadleznosti i obim mogucnosti.

v" Nepoznavanje integracionih procesa.

v" Nedovoljna informisanost o znacaju partnerstva i participativnog sistema planiranja i
odlucivanja, razvijeno nepoverenje medu kljucnim akterima.

v" Nedovoljna informisanost i edukovanost ruralnog stanovnistva i lokalnih aktera,
nedostatak inicijative, inovativnosti i kreativnosti.

v" Skroman opstinski budzet.

v" Nerealno sagledavanje sopstvenih strategija i potencijala lokalnog nivoa.

v" Usporene integracije u EU.

Na koga utice ovaj problem:
v" Na iru drustvenu zajednicu.

Smatrate li da je reSavanje ovih problema (stavite znak X ispred onog odgovora koji
smatrate tacnim):

O manje hitno.
O nitno.

3¢ veoma hitno.

Koje bi, po Vasem, sudu mogle biti posledice odlaganja reSavanja ovog problema (navedite 3):
a) Produbljivanje prve i druge grupe problema.
Dublje nepoverenje, nejedinstvo lokalnih aktera u vezi sa strateskim smernicama i
projektima, poostrena marginalizacija odredenih drustvenih grupa, nepostojanje
fleksibilnosti u nacinima upravljanja i resavanja klju¢nih problema zajednice.
Lokalni resursi nisu jednako poznati svim akterima lokalnog razvoja, ne postoji sinergija u
resavanju istih lokalnih problema, lokalni akteri nisu bliski lokalnoj realnosti.
Nekonkurentnost lokalnih proizvoda i usluga, nedefinisan i nerazvijen lokalni marketinski pristup.
Usporavanje procesa EU integracija.

cooooooooooooo@



KAKO UTICATI
NA OVE PROBLEME ?

PodrZati procese decentralizacije u definisanju i implementaciji PRR.

Davati tehnicku podrsku u edukaciji i treninzima iz specificnih oblasti za predstavnike
lokalnih aktera.

Jasno i participativno postaviti strateske smernice na lokalnom i regionalnom nivou u
skladu sa specificnostima ruralnog stanovnistva i ruralnih podrudja.

Zauzeti teritorijalni pristup u definisanju strateskih smernica.

Obezbediti podrsku inicijativama koje nose promenu (kreacija, sinergija) i ,novu lokalnu
kulturu” u skladu sa lokalnim resursima.

Osnatiti sistem informisanja.

Osmisliti i promovisati nove lokalne/regionalne proizvode i usluge.
Prilagoditi administrativne i finansijske okvire ruralnim zajednicama.
Integrisati evropske standarde uz istovremeno ocuvanje lokalnih posebnosti.
Podrzati razvoj posebnih, neiskoriscenih, zapostavljenih i potcenjenih resursa.
Menjati i konsolidovati lokalnu ekonomiju u skladu sa stvarnim resursima.
Podrzati i osnazivati pristup postojecim ruralnim servisima i izgradnju novih.
Osnatiti i podrzati model javno-privatnog partnerstva.

Podsticati ukljucivanja razlicitih grupa u izborima strateskih smernica ruralnog razvoja i
inovativnih programa.

Uspostaviti jasne kriterijume za odabir strateskih aktivnosti i projekata (u skladu sa
interesima svih interesnih grupa zajednice).

Podici stepen svesti o neophodnosti ukljucivanja u razvojne procese i stepen ucesca lokalne
populacije u identifikovanju snaga i slabosti na lokalnom nivou.

Unaprediti razmenu iskustava i znanja izmedu aktera na razli¢itim nivoima (putem
aktivnosti umrezavanja).

Podsticati meduteritorijalnu saradnju.

@oooooooooooooo



OSNAZIVANJE ULOGE LOKALNE

Zasto treba
procitati ovo

ADMINISTRACIJE U RURALNOM
RAZVOJU

poglavlje?

Cilj ovog poglavlja je da
pomogne opstinskoj
administraciji da analizira i uci
0 sopstvenim aktivnostima,
3 odnosno odsustvu aktivnosti
u oblasti ruralnog razvoja.
Poglavlje promovise razvoj i
upotrebu sistema monitoringa
i evaluacije sopstvenih akcija
u clju postizanja maksimalnih
rezultatai uticaja na promene
urruralnim sredinamai
smanjenju nivoa i obima
njihovih problema.
Indikatori sadrzani u ovom
praktikumu prilagodeni
Da li je po Vama nacin na koji se vasa su specificnom kontekstu,
postupcima i partnerstvima
koji su trenutno na snaziu
razvoja adekvatan i efikasan? O O Sthiji

Hajde da zapo¢nemo i ovo poglavlje kratkim upitnikom. Molimo Vas da odgovo-
rite na sledeca pitanja tako $to cete oznaditi polje ,DA” ili,NE".

lokalna uprava bavi pitanjima ruralnog

NAPOMENA:

Da li Va3a opstinska uprava prati efekte svog rada Indikatori i obrazloZenje za
L . njihovu upotrebu sastavni su
na pitanjima ruralnog razvoja? O O deo MBA teze samog autora:
MILIC, B., (2009): Designing
the “Rural Sensitive Evaluation
Ako je odgovor na prethodno pitanje,DA", Model” and its testing in four
nate li kako? D D Serbian municipalities; MBA

Thesis Research; The Interna-
tional MBA in Agribusiness;
Wageningen University, Hum-
Ako je odgovor na prethodno pitanje,,NE*, boldt University, University of
Debrecen, Belgrade University,
University of Novi Sad; Belgrade
Celokupna literatura koja je
koriS¢ena za izradu navedene
MBA teze moZe se smatrati
literaturom koriscenom | za
potrebe izrade ovog poglavija
praktikuma.

smatrate li da je to vazno?

NE ZABORAVITE:
Ciljevi ovog poglavlja su:

da se definisu jedinstveni i zajednicki principi lokalnog ruralnog razvoja i usvoje zajednicki termini
koji ¢e biti koris¢eni u pripremanju lokalnih politika ruralnog razvoja; da se ponude smernice za
utvrdivanje administrativnih mogucnosti i problema sa kojima se lokalna samouprava susrece

u kreiranju lokalnih aktivnosti koje se odnose na ruralni razvoj; da se pruze informacije o ulozi
lokalne samouprave u ruralnom razvoju.
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ZASTO JEVAZNO DA PRATITE |
PROCENJUJETE SOPSTVENI UCINAK?

Ruralna podrugja su ¢esto marginalizovana od strane lokalnih
donosilaca odluka, ne samo prilikom planiranja lokalnog ra-
zvoja, vec i prilikom implementacije isplaniranih aktivnosti
i mera. Sa druge strane, izrazito naglaseni problemi sa ko-
jima se lokalne vlasti susrecu i koje istiu, tiu se u ve¢em
obimu ruralnih sredina i ruralne populacije. Lokalne
vlasti, zato, moraju da prate sopstveni,napredak” kada
su u pitanju njihove aktivnosti i obracanje ,posebne
paznje” na specifi¢nosti ruralnih podrucja i ruralnog
stanovnistva, njihove ugrozenosti i specificnih po-
treba. ,Posebna paznja” treba da bude usmerena

na svim nivoima i u svim fazama rada lokalnih
vlasti, od planiranja aktivnosti i politike, preko
njihove implementacije, pa sve do faze prace-
nja i ocenjivanja efekata tih aktivnosti i pri-
menjenih politika. Dakle, od klju¢nog je zna-
Caja da lokalne vlasti prilikom formulisanja
politike i njenog razmatranja prepoznaju
i razumeju potrebe i teznje svih ¢lanova
zajednice kojom upravljaju kako bi efi-
kasnije zastupali njihove interese na
regionalnom, nacionalnom i medu-

narodnom nivou.

Evaluacija
je moguénost za
aktere na razli¢itim nivoima
da procenjuju uspesnost svog rada i
nacine povecanja efektivnosti svojih akcija.
Sprovodi se kao nezavisna analiza okruzenja,
ciljeva, rezultata, aktivnosti i ulozenih sredstava,
a radi donosenja zakljucaka koji bi se mogli
koristiti kao osnova za buduce odluke i planove.
Moze da se izvrsi unapred, pre sprovodenja
nekog programa/projekta (ex-ante evaluacija).
Takode, moze da se sprovodi i tokom samog
sprovodenja, ali i posle sprovodenja
programa/projekta, tzv. naknadna
(ex-post) evaluacija.
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INDIKATORI KOJI MERE NACIN
FUNKCIONISANJA OPSTINE

1

TERITORIJALNI PRISTUP RURALNOM RAZVOJU

Svrha

Teritorijani pristup doprinosi boljoj prepoznatljivosti teritorije na kojoj treba de-
lovati, ali i prepoznatljivosti u¢esnika u ruralnom razvoju na odredenoj teritoriji.
Teritorijalni pristup definisanju politike ruralnog razvoja narocito doprinosi krei-
ranju politike koja odrazava najdublje predispozicije i moguénosti odredene te-
ritorije. Istovremeno, takav pristup odgovara na najdublje probleme, specifi¢ne
isklju¢ivo za datu teritoriju, koristeci se lokalnim resursima i potencijalima.

Populacija (broj, gustina, starosna struktura) na teritoriji

Broj inicijativa koje je pokrenula opstina, koje su imale efekat
na ruralno stanovnistvo susedn(ih)e opstin(a)e

Broj konsultativnih sastanaka sa predstavnicima drugih opsti-
na i relevantnog ministarstva, koje je inicirala opstina, na temu
ruralnog razvoja

Broj inicijativa opstine usmerenih ka drugim opstinama, koje
se odnose na kontinuiran rad na zajedni¢kom kreiranju lokal-
nih politika

Broj inicijativa koje su pokrenute iz drugih opstina, a prihvace-
ne od opstine, koje se odnose na kontinuiran rad na zajednic-
kom kreiranju lokalnih politika

Sta se prati?

1. Kako opstina
sagledava ruralne
teritorije kada kreira i
implementira ruralnu
politiku

2. Stepen ucesca lokalnih
drustvenih grupa u
kreiranju lokalnih
smernica i lokalnom
dono3enju odluka

3. Nivo saradnje izmedu
opstina sa ciljem
unapredenja projekata
ruralnog razvoja
ili implementacije
projekata koji
zahtevaju visi stepen
intervencije

4. Nivo razmene,
transfera iskustava i
znanja izmedu opstina

Pitanje na koje

se nudi odgovor
pracenjem ovih
indikatora

U kojoj

meri opstinska
administracija koristi
tzv. teritorijalni pristup
prilikom kreiranja
politike i donosenja
odluka koje se odnose
na ruralna pitanja

vovoo“onco“o“@



Zasto je vazno da pratite ove indikatore?

Savremeni koncept ruralne politike, olicen u teritorijalnom pristupu ruralnom razvoju, prevazilazi poi-
manje administrativnih granica jedne opstine kao granica u kreiranju lokalnih razvojnih strategija. Taj
koncept teritoriju sagledava kao entitet koji poseduje odredenu istovrsnost i okarakterisan je unutras-
njom socijalnom slogom, zajedni¢kom istorijom i tradicijom i zajednickim osec¢ajem identiteta. Stavise,
teritorija mora imati dovoljnu povezanost i kriticnu masu u smislu ljudskih, finansijskih i ekonomskih
resursa da podrze odrzivu strategiju razvoja. Da bi potvrdili ruralnu prirodu odredene teritorije, ona ne
sme imati viSe od oko 150.000 stanovnika (u najnaseljenijoj oblasti oko 150 stanovnika/ km?), ali i ne sme
imati manje od oko 15.000 stanovnika.

Prilikom definisanja smernica lokalnog i /ili regionalnog razvoja teritorijanim pristupom, kao jedino rele-
ventno uzimaju se trenutna situacija, snage i slabosti karakteristi¢ne za jednu specifi¢nu teritoriju.

Ruralna podrugja sa potencijalom za tzv. endogeni razvoj, koja imaju prirodne resurse i kvalifikovan ljud-
ski potencijal, ali i institucionalni sistem koji podstice inovativne poslovne aktivnosti, atraktivna su po-
drugja za razvoj. To se narocito odnosi na onaj deo poslovnog sektora koji zahteva visoke kvalitete Zivotne
sredine, kao i za one koji se bave usluznim delatnostima. Ali to, nazalost, nije slu¢aj za one regije koje su
udaljene ili izolovane i bez kvalifikovanih ljudskih i kvalitetnih prirodnih resursa.

Kada je re¢ o politici ruralnog razvoja, teritorijalni pristup nastoji da ojaca postojece teritorijalne celine i
da kreira nove, tzv. teritorije lokalnih akcionih grupa (LAG). Te teritorije predstavljaju meduopstinske en-
titete u kojima i kroz koje lokalni akteri razvijaju nove interese i medusobne odnose. Tim novim, ,ruralno
orijentisanim” entitetima, Cesto su poverene vece socijalne kao i finasijske i fiskalne odgovornosti ali i
podrske, kako od vlada zemalja u kojima su formirani tako i od institucija EU. Te odgovornosti i podrske
ne odnose se samo na njihove nove zadatke u oblasti javnih usluga sa svrhom ruralnog razvoja, ve¢ina
odgovornost i pruzenu podriku da podsticu stvaranje opste povoljne klime za lokalni ekonomski razvoj,
ukljucujudi, naravno, i ruralni razvoj. Te promene u EU imale su znacajan uticaj narocito na izolovane i
udaljene ruralne zajednice obuhvacene novim regionalnim strategijama, koje su imale cilj da podstaknu
jacanje i ekonomski rast na celom podrugju jedne teritorije, a bile su definisane unutar sirokog okvira koji
su nudile nacionalne politike.



afupeJes 13e3nzay

eweunsdo wiy es ifupeses n 1Wa|qoid

foiq/a(0x/an1efidiul IUpafez

wajqoud pRlupafez

nsoiRI|zes asido

(dunsdo suapaneu + eunsdo esep)

eyluAouels eunsnb | foug

¢dunsdo afoy

o ioisez

(4

efueyd e)apajs eu a3uonrobpo / ouerjewzey” 1|1 ,eq” 10A06po af o)IN ;0.LSYZ 3NZO|ZRIqO *,3N“ 10A06PO Bf ONI|OYN

ONVYLYWZVY

(e39113uap! boxypiupalez efepaso | afpipe.y | 3[1101sI MPIUpalez ‘Bfizayoy aujelidos sfusesinun nisiws n)
feunsdo ylupasns ewinsejqo wiujeins es iysousbowoy uadals luapaipo asidP eIRY 13SR[CO dujein. 3sep ep 1] dM|SIN

6L “cz°

0.0.0@

@ © O @ ¢ O e o O



Sta se prati?

1. Nacin kreiranja i
implementacije
lokalnih politika i
nivo angazovanosti
lokalne samouprave u
procesima reSavanja
sopstvene situacije

2. Broj, vrsta i kvalitet
aktivnosti u koje lokalna
samouprava ukljucuje
druge lokalne aktere
i lokalnu populacijui
koje koordinise zajedno
sanjima

3. Odnos, tj. ukupan udeo
pojedinih drustvenih
grupa u odgovarajucim
aktivnostima lokalne
samouprave

4. Nivo i kvalitet
samoinicijative lokalne
samouprave u pravcu
ruralnog razvoja

Pitanje na koje

se nudi odgovor
pracenjem ovih
indikatora

U kojoj

meri opstinska
administracija koristi
tzv.,,odozdo na gore”
pristup prilikom kreira-
nja politike i donoSenja
odluka koje se odnose
na ruralna pitanja?
Koliki je uticaj opstin-
ske administracije na
saradnju i partnerstvo
izmedu lokalnih aktera
u kreiranju i implemen-
taciji aktivnosti iz obla-
stiruralnog razvoja

2

,000ZD0 NA GORE" (BOTTOM-UP)
PRISTUP RURALNOM RAZVOJU

Svrha

»0dozdo na gore” pristup podstice sistem upravljanja na vise nivoa odlucivanja.
Uce3cem lokalnih aktera naklonjenih lokalnom razvoju ravnomerno se odgovara
na njihove interese, ali i doprinosi jasnijem definisanju sopstvenih i medusobnih
odgovornosti. Ukljucivanjem lokalnih vlasti u,,odozdo na gore” pristup, central-
ne vlasti mogu da koriste lokalna znanja u osmisljavanju politika i tako podsta-
knu vedi stepen transparentnosti u definisanju prioriteta i ocekivanih troskova.

Postojanje specijalnog tela u opstinskoj administraciji odgo-
vornog za kreiranje lokalnih aktivnosti/dono3enje odluka/stra-
teski izbor novih programa koji se odnose na ruralna podrucja

Nivo ukljuc¢enosti predstavnika lokalnih drustvenih grupa i nivo
njihove zastupljenosti u telima zaduzenim za kreiranje lokalnih
aktivnosti / dono3enje odluka / strateski izbor novih programa
koji se odnose na ruralna podrucja

Broj inicijativa opstine (trening, aktivno uces¢e, promotivni
skup, zajednicko lobiranje i sl.), Ciji je cilj okupljanje lokalnih
aktera iz sva tri sektora u tekucoj godini

Uspostavljena direktna saradnja izmedu lokalnih aktera, pred-
stavnika najmanje dva sektora, uz podrsku lokalnih aktera,
predstavnika treceg sektora u tekucoj godini

Nivo primene transparetnih, participativno dizajniranih kriteriju-
ma za odabir aktivnosti/programa/projekata/ u tekucoj godini

@oooooooooooooo



Zasto je vazno da pratite ove indikatore?

Nacin na koji se poruke kreatora politika prenose krajnjim korisnicima po principu,odozgo na dole”, tzv.
top-down pristup, nije doneo ocekivane rezultate.,Odozdo na gore” pristup tezi da podstakne participa-
tivno donosenje odluka na lokalnom nivou, tj. da ukljuci sve one na koje se definisane razvojne smernice
odnose. Uklju¢ivanje lokalnih aktera u ovom pristupu smatra se obavezujucim, a to uklju¢uje populaciju
u celini, ekonomske i drustvene interesne grupe i predstavnike javnih i privatnih institucija. Oni koji krei-
raju lokalne politike imaju kljucni uticaj na to kako Ce zajednica gledati na njih, ali i na ostale aktere.

Podizanje kapaciteta lokalnih aktera strateski je element ovog pristupa i to, pre svega, iz sledecih razloga:
+ identifikacija snaga i slabosti teritorije na kojoj se nalaze (analiza teritorije),
+ strateski izbor inovativnih ruralnih programa,
+ definisanje jasnih i transparentnih kriterijuma za odabir aktivnosti koje ¢e se implementirati.

Ucestvovanje i uklju¢ivanje razlicitih interesnih grupa moze se sprovesti u razli¢itim fazama, pre i tokom
planiranja lokalnih programa ruralnog razvoja, tokom implementacije lokalnih programa i posle njihovog
zakljucivanja, a moZe biti obezbedeno direktnim uces¢em ili putem posrednika od zajednickog interesa.

Participacija kao pristup utemeljena je na nekoliko klju¢nih principa, kao $to su:

+ inkluzija, tj. uklju¢ivanje svih ljudi, drustvenih grupa, predstavnika razlicitih sektora,

¢ ravnopravno partnerstvo,

¢ transparentnost (otvorena komunikacija i dijalog),

¢ raspodela moc¢ii posledi¢nih odgovornosti (ne postoji strana koja moze biti dominantnija od druge
i niko ne moze izbedi odgovornost za sopstvene rezultate i odluke),
osnazivanje (dobro upravljanje ljudskim resursima),

+ saradnja.

Cilj participativnog pristupa je da ukljuci celokupnu lokalnu zajednicu i da razmatra ¢itav niz medusobno
povezanih tema, kao $to su ulaganja u farme, infrastruktura i transport, pitanja Zivotne sredine i socijalna
pitanja. Interesi lokalnih aktera prevazilaze njihova podrucja odgovornosti. Ta Cinjenica je ¢esto koris¢ena
kao argument u zahtevima za jacom koordinacijom. Iz tog razloga je lokalna razvojna politika zasnovana na
novoj formi regulisanja odnosa izmedu politickih, ekonomskih i drustvenih aktera. Uopsteno govoredi, ¢ini se
razumnim da, na primer, inicijative koje se odnose na podrsku investicijama u ruralne sredine budu deo inte-
grisanog strateskog pristupa, dizajniranog na lokalom nivou, koji izbegava preklapanja i dupliranja aktivnosti
i koji okuplja odogovarajuce partnere zajedno, kako bi dostigli efikasan i efektivan nivo ruralnog razvoja.

Postoji niz primera Sirom sveta koji pokazuju partnerstvo kao koncept funkcionisanja na lokalnom nivou.
U Evropi to je LEADER program, Landcare u Australiji, Vermont partnerstvo za Zivotnu sredinu u programu za zajednice u

SAD, meduopstinski (intercommunalité) sistem horizontalnog meduvladinog partnerstva na lokalnom nivou u Francuskoj,
Ciji je zajednicki cilj da pomazu malim ruralnim upravama u pruzanju usluga i ekonomskom razvoju.

Jedan od rezultata primene LEADER programa, koji ¢e ujedno biti okvir u kome ¢e se i Srbija na¢i u mo-
mentu kada postane punopravna ¢lanica EU, pokazao je da podrika lokalnoj, a jo$ vise ruralnoj eko-
nomiji, funkcionise bolje u onim podru¢jima u kojima lokalni kreatori politika i lokalni planeri (lokalne
samouprave) uzimaju u obzir zahteve lokalnog biznisa. Medutim, mora biti naglaseno da horizontalno,
tj. povezivanje na lokalnom nivou, nije dovoljno: vertikalno povezivanje, tj. povezivanje lokalnih aktera
sa drugim akterima na regionalnom, nacionalnom i medunarodnom nivou, takode je veoma bitno u
osnazivanju ruralnih zajednica, tzv. upravljanjem na vise nivoa.

aaoeaoeeo-“oe‘@
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3

KREIRANJE I IMPLEMENTACIJA

LOKALNIH STRATESKIH DOKUMENATA

KOJI SE ODNOSE NA RURALNI RAZVOJ

Svrha

Veoma je vazno da se proceni stepen do kojeg su specifi¢na pitanja, od posebne
vaznosti za ruralna podrudja, uklju¢ena u stratesku, programsku i ukupnu poli-
ticku praksu jedne lokalne zajednice. Evropska komisija definise lokalne razvojne
strategije (LRS) kao koherentan skup operacija, koje su dizajnirane tako da se
podudaraju sa lokalnim ciljevima i potrebama, a sprovode se u partnerstvu defi-

nisanom na odgovarajuc¢em nivou.

1 . lzradena lokalna strategija ruralnog razvoja ili se trenutno na

njoj radi

Izraden strateski i/ili planski dokument koji se ne odnosi di-
rektno na ruralni razvoj, ali u kojem je ruralni razvoj jedna od
oblasti razvoja opstine

U procesima izrade strateskih i/ili planskih dokumenata kon-
sultovani su predstavnici nevladinog sektora i poslovnog sek-
tora, aktivnom participacijom njihovih predstavnika i formal-
nim ¢lanstvom u radnim grupama i drugim telima zaduzenim
za planiranje i definisanje strateskih dokumenata

U procesima izrade strateskih i/ili planskih dokumenata kon-
sultovano je ruralno stanovnistvo, aktivnom participacijom
njihovih predstavnika i formalnim clanstvom u radnim gru-
pama i drugim telima zaduzenim za planiranje i definisanje
strateSkih dokumenata

Sta se prati?

1. Pozicija ruralnog
razvoja u strateskim
razvojnim okvirima
zajednice

2. Nivo delovanja lokalne
vlasti kao inkluzivnog
faktora za sve grupe
unutar zajednice za
koju se kreiraju opste
strateske smernice

3. Nivo ukljucivanja
i konsultovanja
ruralnog stanovnistva
u proces donosenja
odluka i sprovodenje
aktivnosti od znacaja
za zajednicu, a
naroito za ruralne
sredine

Pitanje na koje

se nudi odgovor
pracenjem ovih
indikatora

U kojoj

meri i kako su
razmatrana pitanja
ruralnog razvoja u
lokalnim strateskim
dokumentima
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Zasto je vazno da pratite ove indikatore?

Kako bi postigla opipljive rezultate u napretku, lokalna zajednica treba jasno da artikulise svoja strateska
opredeljenja, sa mnogo vise detalja koji nude odgovore na pitanja $ta e biti ucinjeno, kada i ko ¢e to uciniti.

Lokalnim razvojnim strategijama nastoji se da se uspostavi ravnoteza i da se socijalna, ekonomska i kom-
ponenta Zivotne sredine integrise u jednom podrucju. To znaci da upravo LRS treba da pruzi politicki
okvir za resavanje pitanja ruralnih podrucja zasnovan na teritorijalnom pristupu. Prateca, ali jednako
vazna korist od dizajniranja LRS je sam proces, koji podrazumeva zajednicki rad svih ¢lanova zajednice i
uspostavljanje partnerstava. Ukoliko je cilj neke lokalne zajednice da podigne nivo kvaliteta Zivota, onda
planiranje svih aktivnosti na principima ukljucivanja svih ¢lanova zajednice i upravljanje tim aktivnosti-
ma u skladu sa potrebama celokupne zajednice svakako treba da predstavlja prioritet.

LRS, dakle, predstavljaju rezultat opsezne saradnje razlicitih aktera koji zastupaju razlicite interese. Lokal-
ne vlasti nose ulogu onih koji treba da predvode taj proces i da, u saradnji sa drugim akterima lokalnog
ekonomskog razvoja, zauzmu ulogu onih koji oblikuju sopstvenu zajednicu. Lokalno stratesko partner-
stvo (LSP) smatra se glavnim sredstvom za uspostavljanje razvojne vizije jedne zajednice i njenu tran-
sformaciju, kao i za reavanje duboko ukorenjenih lokalnih pitanja. LSP okuplja javni, nevladin i privatni
sektor kako bi adekvatno koordinisao njihov doprinos dobrobiti zajednice.

Teritorijalni pristup u strateSkom planiranju zahteva angazovanje lokalne zajednice na razlic¢itim geograf-
skim nivoima, vecu usredsredenost na pojedine teme i snazniju promociju interesa odredenih grupa za-
jednice, pre svega onih ranjivijih. To, takode, podrazumeva i napore da se ukljuci i Sirok spektar razlicitih
organizacija i grupa koje Cesto funkcionisu na potpuno razli¢it nacin, nude razlicite pristupe za poboljsa-
nje stanja u lokalnoj sredini, a razlikuju se medusobno i po kapacitetima i sposobnostima za vecu aktiv-
nost u zajednici. Uspostavljanje partnerstava kombinacijom javnih i privatnih partnera, koja osmisljavaju
zajednicku strategiju i inovatorske akcije za razvoj ruralnih oblasti, predstavlja slozen, ali izvodljiv proces.
Partnerstvo bi trebalo da bude zasnovano na balansiranom odabiru partnera iz razliitih socijalno-eko-
nomskih sektora na teritoriji. Na nivou donosenja odluka, prema zahtevima LEADER pristupa, ekonomski
i drustveni partneri i asocijacije moraju ¢initi minimum od 50% u lokalnom partnerstvu.

0d lokalnog partnerstva se ocekuje da:

+ ujedini sve glavne aktere na teritoriji oko zajednickog cilja,
dozvoli svim grupama aktera, ukljucujudi i marginalne, da iznesu svoja misljenja,

+ omoguci da lokalni akteri sveobuhvatnije sagledaju lokalne izvore i u¢ine partnerstvo prijemdivi-
jim za nove ideje,

+ osigura jaku vezu izmedu pojedinih akcija na lokalu i objedini odredene sektorske prilaze sa ciljem
da dovede interese razlicitih grupa u blizu sinergiju,

+ ostane blize lokalnoj realnosti i upravljanju sa fleksibilnim manirom.

Kako bi se obezbedile $to efikasnije strategije lokalnog ruralnog razvoja, sama zajednica treba da razume
prirodu i stanje u pojedinacnim grupama zajednice. Ovaj nivo efikasnosti moze da se dostigne uspostav-
ljanjem sistema koji bi mogao da pruzi informacije o grupama unutar zajednice, njihovom kvalitetu, Sirini
i dubini njihovih kapaciteta da zauzmu aktivnu ulogu u lokalnom ekonomskom razvoju.

U razradi pitanja koja se odnose na ruralni razvoj treba da budu naglasene specifi¢ne teme (stanovanje,
transport, infrastruktura, obrazovanje, poboljsanje uslova u zdravstvu za ruralno stanovnistvo, ruralna
ekonomija, poljoprivreda), sa detaljnim planovima za resavanje problema, kako bi se bolje definisao pri-
stup koji je predviden za dostizanje pojedinacnih ciljeva.

@soossossosooos
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Sta se prati?

1. Nacin na koji opstinska
administracija
dozivljava
Linovativnost” kao
pojam

2. Nacin podrske
inovativnim akcijama
na lokalnom nivou

3. Obim podrke
inovativnim akcijama
na lokalnom nivou

4. Status socijalnih grupa
i/ili pojedinaca koji
su nosioci inovativnih
akcija u lokalnoj
zajednici

5. Stepen spremnosti
opstine da podrzi
inovativne akcije koje
dolaze kao inicijativa
iz drugih opstina i/ili
institucija

Pitanje na koje

se nudi odgovor
pracenjem ovih
indikatora

U kojoj
meri i kako
lokalne vlasti pri-
menjuju inovativne
pristupe u resavanju
problema ruralng
stanovnistva i ruralnih
podrucja

4

PRIMENA INOVATIVNIH PRISTUPA
U RURALNOM RAZVOJU

Svrha

Institucionalni razvoj i promene u institucijama jedan su od glavnih faktora eko-
nomskog rasta i strukturnih transformacija. Osim toga, institucionalne inovacije
transformisu institucionalni i pravni sistem, a to dalje omogucava ekonomski ra-
zvoj i evoluciju. Institucije se stvaraju i menjaju kao rezultat kulturnih, istorijskih
i drustvenih okolnosti u odredenoj fazi ekonomskog razvoja.

Broj inovativnih aktivnosti koje je podrzala opstina / broj rural-
nih domacinstava / grupa u zajednici na koje su ove aktivnosti
imale ili imaju uticaj / u tekucoj godini

Broj aktivnosti koje su se odnosile na prilagodavanje admini-
strativnih postupaka namenjenih pre svega ruralnom stanov-
nistvu (transport, snabdevanje, pravovremeno informisanje i
sli¢no) / u tekucoj godini

Broj kulturnih aktivnosti u ruralnim sredinama koje su dopri-
nele o¢uvanju lokalnog identiteta i turistickoj konkurentnosti
/ u tekucoj godini

Broj aktivnosti Ciji je cilj podizanje nivoa svesti u lokalnoj zajednici
o prednostima inovativnih procesa i potrebama jacanja sopstve-
nih kapaciteta i vaznosti sopstvenih inicijativa / u tekucoj godini

Broj marketinskih aktivnosti koje imaju za cilj da uklju¢e zain-
teresovane strane u proces inovacija / u tekucoj godini

Broj razmatranih i definisanih mera ruralnog razvoja, a koje
nisu obuhvacene drugim politikama ili nisu komplementarne
sa drugim programima institucija na nacionalnom nivou / u
tekucoj godini

Broj aktivnosti kojima se podrzava primena evropskih standarda
uz istovremeno ocuvanje lokalnih razlicitosti / u teku¢oj godini

Broj aktivnosti usmerenih na podrsku prilagodavanju admini-
strativnih i finansijskih okvira posebnim potrebama ruralnog
stanovnistva / u tekucoj godini

Inicijativa za ove aktivnosti koju je pokrenula sama opstina




Zasto je vazno da pratite ove indikatore?

Razvoj ruralne ekonomije zahteva inovativniji i kreativniji pristup nego sto je to slucaj sa ekonomijom
u urbanim podruc¢jima. Ima mnogo razloga za to, ali najznacajniji je konkurentnost urbanih podru¢ja u
odnosu na ruralne sredine.

Akcije koje se smatraju,inovativnim” su one koje imaju multiplikativan efekat na odredeno podrucje, dok
u isto vreme otvaraju izglede za dugorocan razvoj. Inovativnost moze da se definise i kao zajednicki pro-
ces, koji se sastoji od prepoznavanja i oslanjanja na grupu sa vizijom i projektom i koji inicira iznalaZenje
zajednickih prilaza ucenju i operacionalizovanju sasvim novih proizvoda i usluga.

Inovativnim zajednicama smatraju se one koje:

+ imaju sposobnost da unapred razmotre rizike eksperimentisanja i promene koje nastaju kao
njihova posledica,
pruzaju podrsku onima koji preuzimaju rizik,
pruzaju podrsku inicijativama koje nose promenu i stvaraju uslove za ,novu lokalnu kulturu”,
obezbeduju stvaranje sinergija lokalnih aktera i lokalnih ideja,
imaju sposobnost da pruze pogodne odgovore na potrebe seoskih oblasti kroz ispitivanje novih
ideja i kreacija, originalnih, novih kombinacija postojecih resursa,
+ imaju sposobnost da prate promene u globalnom kontekstu i da odgovore na njih.

* & o o

Sveintenzivnija globalizacija nacionalnih i regionalnih ekonomija, porast supranacionalnih ekonomskih blokova,
kakva jei EU, stalni razvoj tehnologije i nove organizacione strategije su medu elementima koji individualno i ko-
lektivno dodaju nove zaokrete ekonomskom razvoju regiona Sirom sveta. Istovremeno, ti izazovi donose i nove
moguénosti za razvoj i primenu inovacija, prenosa i usvajanja znanja. Nove tehnologije nude nove perspektive,
a institucionalne strukture, sistemi za ucenje i politicki mehanizmi mogu posluziti kao uzrocnici promena koje
obecavaju sveze mogucnosti za regione u kreiranju i pracenju novih razvojnih smernica. Istrazivanja sprovedena
u mnogim regionima Sirom sveta otkrivaju odnose izmedu smernica tehnickog i industrijskog razvoja i lokalnih
institucija. Rezultati tih istraZivanja pokazuju da tehnicke inovacije treba da budu pracene institucionalnim ino-
vacijama. U nekim slu¢ajevima, institucionalne inovacije, kao $to su inicijative za osnivanje i upravljanje regional-
nim ili lokalnim inovacionim mrezama, mogu biti potrebni preduslovi za dalju tehni¢ku inovaciju.

Danas je, u okolnostima sve vece konkurentnosti medu razli¢itim teritorijama, definisan pojam tzv. izgu-
bljene teritorije. lzgubljena teritorija“ moZe se definisati kao geografski prostor koji je izgubio ,sistemske
komparativne prednosti”. Mnoge tradicionalne ruralne zajednice koje trenutno nisu u stanju da se nose sa
modernim takmicenjima mozemo svrstati u takva podrucja. Postojanje lokalne konkurentske prednosti
podrazumeva da regija treba da pokaZe konkurentne osobine i da ove osobine imaju sistemski karakter.

Uvodenje inovacija u ruralna podrucja sastoji se od:

* povecanja kapaciteta podrucja da koristi neiskoris¢ene resurse i modernizuje koris¢enje onih koji
su vec u upotrebi,

+ kolektivne promene zajednice u procesima kolektivhog ucenja, nacina razmisljanja i delovanja,
podrzavanjem onih grupa koje imaju jasno definisane vizije razvoja,

+ povecanja vrednosti endogenih resursa, umesto njihovog eksploatisanja bez analiziranja uticaja
eksploatacije na obnovljivost resursa,

+ jacanja kapaciteta jednog podrucja da preuzme rizik koji ¢esto prati uvodenje inovacija i promena,
uvodenja ,novih lokalnih kultura” koja podrazumevaju znanja o globalnom okruzenju i razvijaju
jasnu svest o ulozi zajednice, ne samo o njenim prednostima i tackama konkurentnosti, ve¢io
nedostacima u odnosu na okolinu.

NE ZABORAVITE:

Inovativnost sama po sebi ne znaci da se pocinje od nule. Najpre, to znaci da u postojecu situaciju
treba uneti znanja, resurse i strukture na razli¢it nacin i ponovno proceniti uloge postojecih aktera.
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MEDUOPSTINSKA, MEDUREGIONALNA SARADNJA
IZMEDU PODRUCJA, PREKOGRANICNA SARADNJA |
UMREZAVANJE RURALNIH PODRUCJA

|/ILI LOKALNIH AKTERA

Svrha

Saradnja je instrument za jacanje uticaja i aktivnosti u¢esnika u procesu. Saradni-
cima moze biti dozvoljeno resavanje odredenih problema ili dodavanje vaznosti
lokalnim resursima. Kada razmena znanja, uvecani lokalni resursi i ojacana, tzv.
kriticna masa podru¢ja, kao posledice saradnje, doprinesu pristupanju novom
trzistu, ne samo u ekonomskom, ve¢ i u bilo kom drugom smislu, to moze biti
veoma korisno za ulivanje nove dinamike u ruralnu ekonomiju.

Broj zajednickih aktivnosti opstina, regiona u zemlji / partner-
skih opstina, ruralnih oblasti, regiona i/ili lokalnih aktera iz su-
sednih zemalja / u tekucoj godini

Broj meduopstinskih, regionalnih, meduteritorijalnih projeka-
ta / aktivnosti usmerenih ka ruralnim oblastima, broj aktivno-
sti umrezavanja i prekogranicne saradnje u vezi sa pitanjima
ruralnog razvoja / u tekucoj godini

Broj razmena izmedu lokalnih administracija u Srbiji, sa ciljem
ruralnog razvoja / uspostavljen dogovor o daljoj saradnji / u
tekucoj godini

Izradena internet stranica opstine na srpskom, engleskom je-
ziku, jeziku vecinske nacionalne manjine i/ili jeziku najmanje
jedne susedne drzave (ukoliko se u toj drzavi jezik vecinske
nacionalne manjine u opstini ne koristi kao zvanican jezik)

Sta se prati?

1. Stepen teritorijalne
kohezije

2. Stepen horizontalne
saradnje na lokalnom
nivou, medu kljucnim
akterima

3. Nacin na koji opstinska
administracija
odgovara na razlicite
nivoe i oblike saradnje
izmedu teritorija

4, Spremnost opstinske
administracije za EU
integracije

Pitanje na koje

se nudi odgovor
pracenjem ovih
indikatora

U kojoj meri

su lokalne

vlasti podrzale
meduteritorijalnu
saradnju, umreZavanje
i/ ili prekograni¢nu
saradnju ruralnih
podrudja i u kojoj
meri su pomogli
poboljSanju
organizacionih
kapaciteta u ruralnim
zajednicama i ucesce
ruralnih aktera u
procesu razvoja

ﬂvooe‘@



Zasto je vazno da pratite ove indikatore?

Postoji potreba za koordinisanjem nadleznosti i aktivnosti razlicitih aktera na odredenoj teritoriji, uz kori-
$¢enje niza pravnih i ekonomskih oblika, ¢esto sa naglaskom na posebnim potrebama ruralnih podrugja.
Mnoge zemlje OECD-a dopustaju neke oblike saradnje izmedu opstina, od definisanja minimalnih, zajed-
nickih razvojnih smernica do, sa pravne tacke gledista, visokodefinisanih zajednickih politicko-ekonom-
skih okvira. U SAD mnogi ucestvuju u stvaranju tzv. vlada za posebne namene, koje sluze za postizanje
ciljeva tipi¢nih za meduopstinske saradnje i obuhvataju Sirok spektar oblasti, od obrazovanja i prevoza,
do gasenja pozara i pogrebnih usluga. U SAD postoji gotovo isti broj tih jedinica koliko ima i opstina
(oko 35 000 u odnosu na 36 000). U evropskim okvirima, vrste saradnje definisane su u rasponu od tzv.
oblasti saradnje, gde se Cesto saraduje u okviru jedne ili viSe specificno definisanih tema. Drugi oblik
saradnje su tzv. zajednice opstina, koje imaju znatno $iri opseg saradnje, pa sve do tzv. meduopstinske
saradnje. U ekonomskom smislu neka grupisanja imaju funkcionalni karakter. Tako, na primer, opstine
u ovim grupisanjima pruzaju odredene javne usluge zajedno ili dopustaju drugima da kupuju njihove
usluge. Grupisanja saradnje takode mogu da imaju vise strateski okvir i mogu da budu Sireg opsega za
pokrivanje Sirokog seta pitanja koja se odnose na ekonomski razvoj, ali u tom slucaju vise je verovatno da
e u te grupe biti ukljucen, osim lokalnih samouprava, i privatni sektor.

Prema LEADER principima, saradnja izmedu teritorija jedne zemlje ili teritorija viSe susednih zemalja je
specifi¢na osobina pristupa razvoju ruralnih sredina koji je utemljen na principima odozdo na gore. Ovaj
pristup ima nameru da izdvaja i podrzava ciljeve i aktivnosti koji su komplementarni za vecinu ucesnika
u lokalnom razvojnom procesu, ¢ime se ujedno osigurava kriticna masa neophodna za odrzivost zajed-
nickih projekata. To treba da se postigne ujedinjavanjem ljudskih i finansijskih resursa koji su rasporedeni
Sirom jedne teritorije, u skladu sa tematskim smernicama koje su definisali lokalni akteri u svojim razvoj-
nim planovima. Saradnja (na bilo kom nivou) je jedan instrument koji je dostupan razli¢itim drustvenim
grupama kako bi poboljsale sopstvene aktivnosti. Taj instrument im, takode, dopusta da resavaju odre-
dene probleme ili da dodaju vrednost lokalnim resursima.

UmreZavanije je sistem koji se temelji na pruzanju seta alata i usluga lokalnim prakti¢arima i javnoj upravi
radi jacanja razmena i saradnje na svim nivoima (lokalnom, regionalnom, nacionalnom i evropskom).
UmreZavanje je namenjeno svima u ruralnim podru¢jima: javnoj upravi, lokalnom biznisu, civilnom sek-
toru i drugim lokalnim organizacijama.

Konacno, li¢ni ljudski kontakti predstavljaju sustinu procesa saradnje izmedu specifi¢nih grupa i teritori-
ja. Meduljudski odnosi i kontakti za mnoge predstavljaju osnovni stub ekonomskih aktivnosti.

Uprkos teorijskim tvrdnjama o ustedi troskova, nastaloj kao posledica meduopstinske saradnje, to nije
uvek slucaj i zasluzuje daljnja istrazivanja. Kada se opstine spajaju ili saraduju, ekonomske aktivnosti na
odredenoj teritoriji postepeno se uvecavaju. Nekoliko studija koje su radene na ovu temu napominje da
meduopstinski ugovori, vlade za posebne namene, pa ¢ak i meduopstinska spajanja, ¢esto ne donose
ustede troskova u javnom sektoru. Mnogo je konkretnih primera za ove tvrdnje. Ustede za troSak rada za
drzavne sluzbenike mogu, na primer, biti ogranicene razli¢itim propisima. Osim toga, saradnja iziskuje
vece troskove komunikacije izmedu onih strana koje saraduju.

Medutim, ono 3to studije zasigurno pokazuju je da oni koji pruzaju javne usluge, a koji rade zajedno,
mogu ponuditi visi kvalitet usluge kao rezultat saradnje.



{13eADI920 NBow 13eyNZa. 35 1[0y

{aadaid ns afoy

{eJapye yiujexoj 1sa1aiul nfnfuipafn as

yifoy oxo eyexafoid swa} psa3(eu ns ooy

{1u32NfPIN NpNq ep eqai} 13 1uexo] 1oy

inae(idIul 3uanod ep egall oY

{0Ne)y

(4

‘efueyid epapa|s eu ap10n06po /,oueszewzey” 1|1, eq” 10A06po of oNI|ON 0LSVZ dIZOJZRIqO 4, aN" J0n06pPO 3f ONIjoYN

ONVYLYWZVY

ieflonzes Goujeans sejqo n nsouapje I eyeyafoid ynpiupalez oyo esapje yiujeyoj afupeses ewisadoid asouridop ep eqasy aseidnowes aujeyoj I eq

ez eaze/\

0.0.0@

@ © O @ ¢ O e o O



&..O..OOOO..OOO



INDIKATORI KOJI SE ODNOSE
NA UTICAJ PROCESA SOCIJALNE
INKLUZIJE NA OPSTE CILJEVE
ODRZIVOG RURALNOG RAZVOJA

1

POLOZAJ ZENA | MLADIH
U RURALNIM SREDINAMA

Svrha

Javni servis na nacionalnom i na lokalnom nivou, sli¢no kao i servis koji pruza pri-
vatni sektor, treba da bude orijentisan ka klijentu. Buduci da se klijenti razlikuju
u svojim zahtevima i ocekivanjima, usluge javnog sektora treba da uvazavaju te
razlike, kako bi javni sektor bio $to efikasniji i postigao ciljeve odrzivog lokalnog
razvoja. Pristup koji je osetljiv na potrebe mladih i na rodnu ravnopravnost vodi do
odrzivog razvoja.

. Ucesce zena i mladih u procesu donosenja odluka (participa-
cijom) i u telima zaduZenim za donosenje odluka / u tekucoj
godini

. Broj aktivnosti i broj odluka tela zaduzenog za donosenje od-
luka usmerenih ka poboljsanju polozaja zena i/ili mladih u ru-
ralnim oblastima / u tekucoj godini

. Broj aktivnosti i/ili mera koje su usmerene ka definisanju po-
sebnih, povoljnijih uslova zaposljavanja Zena i mladih iz rural-
nih oblasti i/ili ka podsticanju kvaliteta Zivota u ruralnim obla-
stima / u tekucoj godini

Sta se prati?

1. Nacin na koji opstinska
administracija
dozivljava socijalnu
sliku lokalne zajednice

2. Nacin na koji opstinska
administracija
odgovara na posebne
potrebe pojedinih
socijalnih grupa

3. Stepen integracije
svih socijalnih grupa
u politicki okvir
zajednice

Pitanje na koje

se nudi odgovor
pracenjem ovih
indikatora

Do koje 0

mere je lokalna
politika ruralnog
razvoja doprinela
poboljSanju poloZaja
Zenaimladih u
ruralnim sredinama
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Zasto je vazno da pratite ove indikatore?

Povecanije nivoa senzitivnosti na ruralna pitanja zahteva nadahnuce i mobilizaciju ljudi u procese socijalnih pro-
mena i socijalne inkluzije. U skladu sa rezultatima CEDAW (Konvencija o ukidanju svih oblika diskriminacije Zena)
i Cetvrtom svetskom konferencijom o Zenama odrzanoj u Pekingu, vlade su obvezane da defini$u niz mera koje
garantuju prava zena i njihov pristup ekonomskim resursima. Narocita paZnja mora se posvetiti polozZaju Zena u
ruralnim zajednicama, posebno njihovim jednakim pravima na posedovanje zemljista, kao i na obezbedivanje
odgovarajucih Zivotnih uslova, kao $to su stanovanje, sanitarni uslovi i uslovi vodosnabdevanja.

Sveobuhvatan pogled na trenutnu situaciju Zena u ruralnim zajednicama Srbije ukazuje na izazove na razli-
¢itim nivoima. Jo$ uvek snazne patrijahalne veze i dominantna patrijarhalna kultura u saviemenom srpskom
drustvu ¢ine Zene ranjivom kategorijom stanovnistva, i iz socijalno-ekonomske i iz politicke perspektive. Pri-
metan je opsti nedostatak prepoznavanja rodne nejednakosti u smislu tretmana, modi i pozicija Zena. Nedo-
statak rodno osetljivih podataka (izvor ovih podataka danas su uglavnom strane medunarodne organizacije i
domace i medunarodne nevladine organizacije) i istraZivanja o poloZaju Zena takode doprinose takvoj poziciji
Zena. Uocavaju se nedovoljna posvecenost i trud drzavnih institucija u izgradniji i Sirenju mehanizama za us-
postavljanje rodne ravnopravnosti, kao i u kreiranju okruzenja osposobljenog za njenu promociju. To dodatno
otezava borbu za promociju ravnopravnosti. | pored toga, relativno je razvijena mreza nacionalnih, regional-
nih i lokalnih Zenskih nevladinih organizacija sa varirajuc¢im kapacitetima i kvalitetom rezultata.

Sli¢na situacija uocava se i kada je re¢ o mladima u ruralnim sredinama. Vecina usluga i mera namenjenih mladoj
kategoriji stanovnistva nije jednako dostupna mladima u seoskim u odnosu na urbane sredine. Osim spora-
di¢nih slucajeva intervencija u obrazovni sistem (obnova Skolskih zgrada i uvodenje novih sadrzaja za mlade)
drugih mera podrske, koje bi pruZzile $ansu mladima na selu da ostvare svoje moguénosti, ilinemaili su nedovolj-
ne. Mere za poboljsanje poloZaja mladih i aktivnosti koje se realizuju na lokalnom nivou u mnogim oblastima
drustvenog Zivota uglavnom nemaju efekat na poboljsanje uslova Zivota mladih u seoskim naseljima. Osnovni
problem predstavlja nepostojanje objektivnih podataka o potrebama i prioritetima mladih na selu.

Svi ovi faktori ukazuju na neophodnost intervencije u ovom podrudju, narocito kada je re¢ o ruralnoj politici. U
specificnom kontekstu ruralnog razvoja jedino okruZenje koje nudi jednake moguénosti za sve kategorije sta-
novnistva je ono u kome su ruralnim domacinstvima ponudeni adekvatni instrumenti i mere za poboljsanje i
obnavljanje uslova Zivota i rada. Na ovaj nacin, Zenama i muskarcima, mladima i starijoj kategoriji stanovnistva
u seoskim sredinama omoguceno je da po¢nu da razvijaju svoje sposobnosti i kapacitete u poljoprivrednim,
ali i nepoljoprivrednim ekonomskim aktivnostima, kroz modernizaciju njihove opreme, metoda/tehnika rada,
ali i stvaranje novih ekonomskih, socijalnih i kulturnih ruralnih resursa.

Da bi regionalne i lokalne politike ruralnog razvoja osigurale ravnopravnu poziciju ciljnih grupa, u ovom
slucaju Zena i mladih u ruralnim sredinama, i obezbedile socijalnu ravnopravnost, moraju da:
+ se temelje na informacijama o stanju razlicitih populacionih grupa u odredenoj regiji,
sadrZe jasno odredenje grupa stanovnistva koje ¢e dobiti posebnu paznju,
dizajniraju usluge i podrzavaju mere prilagodene situaciji i potrebama takvih grupa,
ustanove do kog stepena ova podrska moze da bude ekskluzivna i u kom obimu moZe da bude
osigurana za pravilno definisane grupe u nepovoljnom poloZaju,
¢ ukljuce predstavnike i/ili zastupnike grupa u nepovoljnom poloZaju u planiranje i implementaciju.

* o o

Treba imati na umu da lokalne politike, koje su osetljive na pitanja roda i usmerene prema odredenim
specificnim grupama, ne bi trebalo dizajnirati tako da se stvaraju nove razlike unutar zajednice, nego da
se te razlike upravo prevazidu.

Preporuka je da odbori koji kreiraju smernice lokalnog ruralnog razvoja i lokalni odbori koji donose odluke
budu sastavljeni od ujednaceno i reprezentativno selektovanih zena i mladih ljudi iz ruralnih zajednica.

@ssossossosooos
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INDIKATORI KOJI SE ODNOSE NA UTICAJ
PRISTUPA ZAPOSLENIH U LOKALNOJ
ADMINISTRACIJI NA OPSTE CILJEVE
ODRZIVOG RURALNOG RAZVOJA

1

PRISTUP ZAPOSLENIH U LOKALNOJ
ADMINISTRACLJI PITANJIMA RURALNOG RAZVOJA

Svrha

Jedan od najces¢ih, ali i najtezih izazova u procesima razvoja jeste uciniti rad
javnog sektora boljim. U isto vreme, nema niceg $to je vaznije da bi se dostigao
odrziv napredak, ekonomski rast i smanjilo siromastvo (Evropska komisija, 2005,
Institucionalna procena i razvoj kapaciteta, zasto, $ta i kako?).

PrivrZzenost pitanjima ruralnog razvoja / motivacija
Proaktivan i usmeren pravac

Pravovremeno reagovanje

Fleksibilnost / prilagodljivost

Dugoro¢no razmisljanje

Timski pristup radu/uticaj zaposlenih/distribucija informacija

Kredibilitet / kompetentnost

co =l on r e R =

Sveobuhvatnost/siroko shvatanje pitanja koja se odnose na
ruralni razvoj

9 . Kreativnost/ jedinstvene perspektive — one koje druge opsti-
ne nisu ponudile

1 O Kontinuitet u napretku

Sta se prati?

1. Nacin na koji opstinska
administracija
dozivljava socijalnu
sliku lokalne zajednice

2. Nacin na koji opstinska
administracija
odgovara na posebne
potrebe pojedinih
socijalnih grupa

3. Stepen integracije
svih socijalnih grupa
u politicki okvir
zajednice

Pitanje na koje

se nudi odgovor
pracenjem ovih
indikatora

U kojoj 0

meri je

upravljanje lokalnim
javnim strukturama
doprinelo poboljsanju
situacije u ruralnim
sredinama?



Zasto je vazno da pratite ove indikatore?

Koncept tzv. novog javnog upravljanja dobro je poznat Sirom sveta. Ovaj aktuelni izraz pokusava da opise
kako tehnike upravljanja koje su karakteristicne za privatni sektor sada postaju vazece i u javnom servisu.

Jedna od najvaznijih uporista,,novog javnog uprvljanja” je znacajna promena u odnosima izmedu jav-
ne administracije, bilo da se radi o institucijama centralnih ili lokalnih vlasti i gradana. Taj odnos se
menja u korist gradana i oni se, u ovom konceptu, tretiraju kao kupci usluga, klijenti i glavni korisnici
javnog sektora.

lako se senzitivnost ponekad smatra problemati¢nim pojmom u literaturi o javnoj upravi, to je, bez
sumnje, presudan pojam za politi¢are, birokrate i gradane u jednakoj meri. Senzitivan politicar ili bi-
rokrata mora biti reaktivan, empatican i sposoban da oseti potrebe zajednice i spreman da iznalazi
postojece i kreira nove mogucnosti za reSavanje njenih problema. Budud¢i da su potrebe i zahtevi u
heterogenom drustvu veoma dinami¢nog karaktera, veoma je vazno da se razviju sistemski pristupi
razumevanju drustva.

Postavlja se pitanje koji se indikatori poslovanja mogu smatrati dobrim pokazateljima krajnjeg rezultata
rada javnih institucija.

Rezultati pracenja tih indikatora mogu posluZiti:
¢ razumevanju i definisanju javnih potreba,
+ razvoju, komunikaciji i distribuciji javnih usluga i
* proceni stepena zadovoljstva uslugama.

U sustini, motivisanost da se zadovolje zahtevi gradana jednaka je zadovoljenju zahteva obicnih kupaca
u obliznjem supermarketu. U skladu sa tim gledistem, senzitivnost u javnom sektoru blisko se podudara

sa stavovima koji su orijentisani ka biznisu, kao $to su teze kupac je uvek u pravu’, ,nikada ne raspravljaj
o potrebama klijenata“, koje svaki prodavac memorise ve¢ od prvog radnog dana.

Vazno je razviti svest medu zaposlenima u lokalnoj administraciji da su upravo oni nosioci politickih i eko-
nomskih promena na lokalnom nivou. Podizanje svesti o ovoj i ovakvoj odgovornosti, ne samo za njihovu
licnu dobrobit, vec i za njihove porodice, ali i druge ¢lanove lokalne zajednice, moze povecati nivo paznje
koju poklanjaju svojim radnim obavezama.

na svoje duznosti i da su izrazito angaZovani da sluze stanovnistvu svoje zajednice. Da bi se u lokalnoj
administraciji zadrzao kurs povecane odgovornosti i osetljivosti, veoma je vazno kontinuirano ocenjivati
videnja i stavove gradana-klijenata u odnosu na one koji nude usluge, u ovom slucaju zaposlenika u
lokalnoj administraciji.
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KAKO OPSTINE U SRBIJI REAGUJU NA OVE INDIKATORE?

Navedeni rezultati sastavni su deo istrazivanja sprovednih u okviru MBA teze autora: MILIC, B., (2009): Desi-
gning the ,Rural Sensitive Evaluation Model” and its testing in four Serbian municipalities; MBA Thesis Research;
The International MBA in Agribusiness; Wageningen University, Humboldt University, University of Debrecen,
Belgrade University, University of Novi Sad; Belgrade

1 . Najveci napredak je postignut u podrucju pristupa osoblja opstine pitanjima ruralnog razvoja. Svi
parametri pokazuju visoko razvijenu svest zaposlenih u administraciji o potrebama, slabostima i pro-
blemima u ruralnim zajednicama. Njihova posvecenost ruralnim pitanjima i motivacija, kako bi se
postigao veci efekat razvojnih procesa na ruralna pitanja, izrazeni su. Takvo stanje se delimi¢no obra-
zlaze ¢injenicom da je vecina evaluiranih opstinskih uprava bila ili jos uvek jeste uklju¢ena u aktivnosti
spoljasnjih organizacija, koje se odnose na promociju ruralnog razvoja, lokalna partnerstva, socijalno
ukljucivanje, participativni pristup itd.

Status Zena i mladih u aktivnostima administarcije gotovo je identi¢an u svim srpskim opstinama. Nije
postignut znacajan napredak kada je rec o konkretnim odlukama, kao i aktivnostima i merama podrs-
ke radi poboljsanja ekonomskog poloZaja zena i mladih. Primetan je odredeni stepen ucesca ranjivih
grupa u aktivnostima koje se odnose na planiranje, ali retko u procesima donosenja odluka.

Deklarativno, opstine u Srbiji prepoznaju vaznost bottom-up pristupa u procesu kreiranja lokalnih poli-
tika. U tom smislu, opstine kao argumente isticu inicijative koje se odnose na organizaciju zajednickih
sastanaka, treninga i promocija, sa ciljem da se ujedine lokalni akteri iz sva tri sektora. Ipak, konkretne
aktivnosti su gotovo potpuno izostale. Ovo dokazuje da je bottom-up pristup jos uvek nedovoljno
podrzan i nedovoljno pomeren od institucionalnog nivoa ka praksi.

Opstine smatraju da dele odredeni stepen homogenosti sa susednim opstinama i isti¢u razvijen do-
Zivljaj zajednickog identiteta. Medutim, teritorijalno povezivanje i konkretne aktivnosti u tom pravcu
jo$ uvek nedostaju.

Vecina opstina nije zapocela pripremu strateSkih dokumenata koji se direktno odnose na ruralna podru¢-
ja, niti su ih uopste razmatrali kao celinu. Medutim, sve opstine smatraju da su ruralna pitanja vazan sa-
drzaj strategija koje se odnose na lokalni ekonomski razvoj. | pored toga, termin,ruralni razvoj” se obi¢no
ne koristi u strateSkom planiranju. Ruralni razvoj je razvrstan u posebne odeljke - poljoprivreda, ruralna
infrastruktura i seoski turizam. Strategije su kreirane participativno uz ucesce oba, nevladinog i poslovnog
sektora. Medutim, diskutabilan je i dalje kvalitet u¢e$¢a ova dva sektora u strateSkom planiranju.

Podrska inovativnosti prepoznata je kao jedna od klju¢nih karika u procesu razvoja, iako modeli inovativ-
nosti jos uvek nisu dovoljno poznati. U skladu sa tim, i njihova primena jo$ uvek nedostaje. Modeli koje
opstine navode kao inovativne uglavnom se odnose na ruralni turizam i o¢uvanje kulturnog nasleda.

Opéstine su dovoljno iskusne u saradnji i umreZavanju na svim nivoima. Izrazavaju spremnost za inten-
ziviranje ovih aktivnosti, ali i dalje ne postoji dovoljan nivo inicijative. U skladu sa tim, zbog nedostatka
iskustva i tradicije u decentralizovanom nacinu odlucivanja i slabih partnerskih odnosa, jos uvek se
oseca potreba za spoljasnjim intervencijama u polju stvaranja i jacanja partnerskih veza. Medutim,
inicijative koje su zapocele i sprovele neke druge organizacije, a u kojima su opstinske uprave igrale
aktivnu ulogu, ¢esto nisu samoinicijativno pomenute i ne dozivljavaju se kao bitan doprinos ukupnom
stanju u ruralnim podru¢jima.

Istrazivanje sprovedeno na osnovu ovih indikatora pokazuje da opstine u Srbiji nemaju dovoljno Sirok spek-
tar aktivnosti koje se odnose na ruralni razvoj. Narocito zabrinjava to $to se mnoge aktivnosti koje su opsti-
ne preduzele ne prepoznaju kao intervencije u oblasti ruralnog razvoja. Infrastrukturni projekti u ruralnim
sredinama adekvatan su primer za ovu tvrdnju. Osim toga, inicijative koje su pokrenute spolja, u kojima
opstine igraju ulogu ,aktivnih” partnera, obi¢no se ne prepoznaju i ne navode kao vazan faktor za procese
¢iji su cilj promene u ruralnim sredinama.




4

Imajudi u vidu odgovore na pitanja sadrZana u Testu 3 i novostecena saznanja i infomacije, molimo Vas da
sada odgovorite na pitanja istovetna pitanjima u Testu 3 tako $to ¢ete oznaciti polje DA ili,NE".

Da li je po Vama nacin na koji se vasa
lokalna uprava bavi pitanjima ruralnog

razvoja adekvatan i efikasan? O O

Da li Vasa opstinska uprava prati efekte svog rada

na pitanjima ruralnog razvoja? O O

7

Ako je odgovor na prethodno pitanje DA,

znate li kako. O O

Ako je odgovor na prethodno pitanje,,NE”,

smatrate li da je to vazno. O O

NE ZABORAVITE:

Monitoring i evaluacija sopstvenih aktivnosti su klju¢ne za efektivnost integralne ruralne politike
lokalne zajednice. Namera ovog poglavlja bila je da promovise dobro planiranje lokalnog ruralnog
razvoja razvijanjem ,kulture evaluacije”.
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ZAKLIUCC

Uslovi za Zivot i privredivanje u ruralnim podrucjima danas zaostaju u odnosu
na uslove u urbanim podrug¢jima. Iz toga proizilazi ¢injenica da vecina takvih sre-
dina izrazito stagnira ili regresira i karakterise se depopulacijom i odumiranjem
velikog broja naselja. Samo mali procenat ruralnih sredina pokazuje ekonomski
i populacioni rast.

Takvo stanje je neodrZivo, a ako se nastavi, to bi znacilo sve brze produbljivanje svih
negativnih trendova.

Vedina vladinih politika ne fokusira se na specificne potrebe ruralnih podru¢ja.
Pri implementaciji tih politika primenjuju se isti kriterijumi za ruralne i urbane
sredine. Ruralna podruc¢ja se posledi¢no nalaze u neravnopravnom i nekonku-
rentnom poloZaju u odnosu na urbane sredine u ukupnom, socio-ekonomskom
kontekstu.

Medutim, praksa u drzavama EU i uspe$nim sredinama u Srbiji govori da tako ne
mora da bude.

RESENJA
POSTOJE

DRUGACUI

PRISTUP
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Zasto treba
procitati ovo
poglavlje?

O EEN
nameravamo da
objasnimo koji su
preduslovi neophodni
da bi se izgradili
kapaciteti lokalnog
nivoa za intenzivnije
ukljucivanje u kreiranje i
implementaciju politike
ruralnog razvoja.

Poglavlje takode

nudi ekstrahovane
smernice za planiranje i
implementaciju lokalnih
aktivnosti u oblasti
ruralnog razvoja.




Buduc¢nost ruralnih podrugéja zavisi prvenstveno od mogu¢nosti da ljudi u lokalnoj sredini nadu zapo-
slenje i da prijatno i kvalitetno Zive, a zatim i od spremnosti da se sacuvaju i unapreduju prirodni rersursi
kao i kulturno i tradicionalno naslede, koji ¢ine identitet, teritorijalni kapital, osnovu konkurentnosti i
perspektive svake lokalne zajednice.

Efikasno upravljanje lokalnim — ruralnim razvojem podrazumeva sistemsko razvijanje sledec¢ih komponenti:
1 . odrzivi ekonomski razvoj i konkurentnost ruralnih podrugja,
2. visok standard Zivota,
3 . ocuvana zivotna sredina na lokalu,

4. ocuvana lokalna specifi¢nost.

Radi ostvarivanja ovakvih ciljeva (EU — Deklaracija iz Corka, Smernice EK za planski priod 2007-2013.
godine), lokalna samouprava mora da osigura integralni pristup, sa jasnom teritorijalnom dimenzijom,
obuhvatajuci u istom okviru sledece dimenzije:

1 . razvoj podsticajnog okruzenja i socijalne inkluzije u lokalnoj zajednici;

2. razvoj lokalne infrastrukture, uspesno zadovoljavanje potreba lokalnog stanovnistva i lokalne
ekonomije i povecavanje kvaliteta Zivota;

. prilagodavanje i razvoj konkurentnosti poljoprivrede i Sumarstva;

4. ekonomsku diverzifikaciju — razvoj malog i srednjeg preduzetnistva, seoski turizam, usluge;
5 . odrzivo upravljanje prirodnim resursima;

. razvoj prepoznatljivosti i konkurentnosti lokalne zajednice i promovisanje kulturnog i tradicio-
nalnog nasleda, turizma i rekreacije.

Integralnim pristupom ruralnom razvoju lokalne zajednice treba
da odgovore danasnjim izazovima, koje donose globalizacija, ve-
like promene na makroekonomskom nivou, globalne klimatske

promene itd. i da kreiraju razvojnu politiku i programe koji ¢e im
omogucditi skladan i dugoro¢no odrziv razvoj.




Klju¢na pitanja razvojnog procesa su plan i organizacija i finansiranje. Ovo su neka od klju¢nih pitanja
razvojnog procesa, koja se ticu lokalnih samouprava:

Kako osigurati
potrebne resurse,
organizaciju i
finansijska sredstva
za razvoj

Kako pokrenuti

odrzivi ruralni Sta treba

razvoj

razvijati

Veéba 26

Sadrzaji plavih krugova predstavljaju elemente razvojnog procesa bilo kog segmenta zajednice, pa tako
i ruralnog. Upisite u polje oivi¢eno crvenim okvirom rec koja nedostaje.

Stvaranje
ideje
razvoja Saa G QU R

Sta treba ukljuéiti u ovoj fazi?

Ocena Ucenje Priprema

rezultata o razvoja
razvoju

Vodenje i
pracenje
razvoja

oooooooooooooo@



Resenje 26

Odgovori na prethodno navedena pitanja ne mogu da budu skup Zelja niti ih je moguce nadi samo u
politickim orijentacijama i reSenjima. Naprotiv, lokalni ruralni razvoj treba shvatiti kao razvojni projekat,
koji predstavlja ciklus sastavljen iz slede¢ih, OBAVEZNIH, elemenata:

Osmisljavanje — stvaranje ideje

Da bi se osmislila vizija lokalnog ruralnog razvoja, najpre se mora utvrditi ko su korisnici razvo-
jaikakve su njihove potrebe. Procenom potrebe korisnika, u ovom slucaju ruralnog stanovnis-
tva, zapravo Ce biti identifikovani problemi sa kojima se suocavaju. S druge strane, u ovoj fazi
je jako bitno da se procene kapaciteti ruralnih zajednica. Tek procenom kapaciteta mogu se
identifikovati problemi ¢ijim se reSenjima zapravo treba baviti u razvojnom procesu.

Planiranje — priprema koncepta razvoja zajednice

Tokom pripreme koncepta razvoja lokalnih zajednica, neophodno je zadrzati kurs razvoja
koji je uskladen sa realnim ekonomskim, stru¢nim i nau¢nim postulatima, koje je neop-
hodno realno analizirati i utvrditi mogu¢nosti zajednice. U skladu sa moguénostima treba
postaviti realne ciljeve lokalne zajednice i puteve za njihovo ostvarivanje.

Vodenje — upravljanje razvojnim procesom

Tokom vodenja razvojnog procesa vazno je da se proces neprestano pratii da se prati nivo
postignutog napretka. Medutim, jednako je vazno da se prate i spoljasnji uticaji koji mogu
da naruse tok razvoja, kako bi se moglo na vreme odreagovati, a razvojni proces uskladiti
sa novonastalom situacijom.

Evaluacija — ocenjivanje postignutih rezultata

Ova faza razvojnog procesa vazna je zato da se realno sagledaju efekti primenjenih pla-
nova i utvrde njihovi uticaji na lokalnu zajednicu. Takode, ova faza treba da pomogne u
donosenju zaklju¢aka i smernica za narednu fazu planiranja. Ovi zakljucci i nalazi trebalo
bi da posluze kao sredstvo za ucenje u okviru lokalnih samouprava.

LOKALNI RURALNI RAZVOJNI
RAZVO) PROJEKAT

NE ZABORAVITE:

Odrzivi razvoj bilo koje zajednice ostvaruje se putem projekata i ulaganja. Da bi zajednica zaista
postigla uspeh u razvojnom procesu i podigla nivo sopstvene konkurentnosti, mora da utvrdi
tacku po kojoj se vec razlikuje ili na osnovu koje Zeli da se razlikuje od ostalih lokalnih zajednica
jednog drustva. Ova tacka predstavlja podrucje inovativnosti koje svaki dobro osmisljeni razvojni
projekat lokalnih zajednica mora da sadrzi.




Najvedi deo ruralnih podrucja raspolaze tzv. lokalnim kapitalom, koji danas nije dovoljno iskoriS¢en, a
koji u modernim razvojnim koncepcijama dobija vrednost i otvara nove perspektive. Ruralna podrucja
raspolazu o¢uvanom Zivotnom sredinom, poljoprivrednim zemljistem i Sumama, prirodnim, kulturnim i
tradicionalnim vrednostima, lokalnim stanovnistvom sa svojim lokalnim znanjima, vestinama i iskustvi-
ma, postoje¢om proizvodnjom i resursima itd.

U EU, a danas sve vise i u Srbiji, postoji razvijena svest o znacaju i potencijalima ruralnih podru¢ja i nuz-
nosti njihove revitalizacije i razvoja. Buduci da lokalne zajednice ni u Srbiji, ali ni u EU, nemaju dovoljne
budZete ni izvore vlastitih sredstava za finansiranje razvojnih projekata, u EU i Srbiji uspostavljeni su
razni programi podrske i fondovi za podsticanje lokalnog i ruralnog razvoja, iz kojih se omogucava fi-
nansiranje razvojnih programa i projekata na lokalnom nivou, kao to su: sektorski operativni programi u
Srbiji, namenjeni ruralnom razvoju i razvoju poljoprivrede i malog preduzetnistva, pretpristupni fondovi
EU (IPA — IPARD), koji e biti dostupni nakon $to Srbija postane kandidat za punopravno ¢lanstvo u EU, i
fondovi zajednicke poljoprivredne politike i strukturni i kohezioni fondovi EU, koji ¢e biti dostupni nakon
$to Srbija pristupi EU.

Prema tome, dostupni su odgovarajuca podrska i ozbiljni izvori za finansiranje lokalnih razvojnih aktiv-
nosti, programa i projekata, pod uslovom da je lokalna zajednica organizovana i da ima jasno utvrdene
prioritete i pripremljene programe za njihovo ostvarivanje.

Na takvim osnovama, svaka lokalna zajednica danas treba i moze da pronade resenja za prevladavanje
nepovoljnog stanja i ubrzano pokretanje razvoja.

Osnovna pretpostavka za delovanje i menjanje nepovoljnog stanja u ruralnim podru¢jima je prihvatanje
decentralizovanog pristupa lokalnom i ruralnom razvoju, koji je istovremeno uskladen sa razvojnim stra-
tegijama i smernicama razvojne politike u EU.

Takav razvojni pristup krece ,odozdo prema gore”, tj. od lokalnog nivoa, preko regionalnog, pa do dr-
Zavnog nivoa. On polazi od specifi¢nosti i potreba na lokalnom nivou i podrazumeva da svaka lokalna
zajednica treba da osmisli sopstveni razvojni put i utvrdi set razvojnih mera i programa, koje zatim treba
da uskladi sa merama i programima u uZzem okruzenju, a zatim i da ih poveze na nivou regiona i drzave.

Takav pristup omogucava ciljano ulaganje i sufinansiranje projekata i aktivnosti utvrdenih lokalnim ra-
zvojnim programima. Na taj nacin otvorene su i mogucnosti za prihvatanje sistema podsticanja i sub-
vencionisanja lokalnog i ruralnog razvoja kakav postoji u EU. Time su stvoreni uslovi da lokalne zajednice
poc¢nu da koriste pretpristupne fondove EU (IPA - IPARD) i lepezu drugih mogucénosti koje se nude ili ¢e
se nuditi na regionalnom, nacionalnom i medunarodnom nivou.

Na takvim osnovama lokalne samouprave danas imaju zadatak da pokrenu razvoj svojih zajednica i daju
odgovore na osnovna, prethodno navedena pitanja.



Uloga ruralnog stanovnistva

Ruralno stanovnistvo u procesima decentralizacije mora da do-
bije vecu ulogu u kreiranju sopstvene situacije. Ali, istovremeno
mora i da se osposobi da tu ulogu preuzme. Takode, ta kategorija
stanovni$tva mora biti konsultovana u vezi sa vrstama usluga i
tehnickih informacija koje se primaju od donosilaca odluka, bilo
da se radi o centralnom ili lokalnom nivou vlasti, i mora joj se dati

znacajnija pozicija u razvoju strateskih, ekonomsko-socijalnih,
smernica zajednice.

Ucesce ruralnog stanovnistva u kreiranju lokalnih smernica nije
nov i nepoznat pristup u kreiranju lokalnih politika u Srbiji.

Medutim, pitanje koje se nuzno namece jeste koliko je to ucesée
kvalitetno.

QOOOOOOOOOOUOOO
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Koja je svrha
ove tabele?

Buduci da lista pitanja

u tabeli koja se nalazi

u poglavlju,,Specificna
pitanja i njihovo mesto
u praktikumu* nije
konacna, molimo Vas
da u ovu tabelu upisete
dodatna pitanja koja ste
prethodno zabeleZili u
tabeli, ?A".

Da bi praktikum

u potpunosti bio
interaktivan, molimo
Vas da po perforiranim
delovima izdvojite ovu i
sledecu stranu, na kojoj
se nalazi,Vezba za kraj",
i da nam je posaljete na
adresu koja se nalazi na
dnu strane.

Sa postovanjem,
Vada

Stalna konferencija
gradova i opstina!

Nasa adresa je:

Stalna konferencija
gradova i opstina

Odeljenje za ekonomsko-
-finansijska pitanja

Makedonska 22/VIII
11000 Beograd
SRBIJA
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Odgovorite na sledeca pitanja

1. Va$ stav o nacinima podsticanja nacionalnog nivoa vlasti na participativni sistem odlucivanja
i delovanja i vaSem ukljucivanju u te procese.

2. Kako aktivno ukljuciti predstavnike lokalnog stanovnistva u procese donosenja odluka i delo-
vanja na lokalnom nivou?

3. Kako navesti lokalne aktere da zauzmu aktivniju ulogu i nametnu svoje stavove o sopstvenoj
situaciji?

4. Kako motivisati lokalne nivoe vlasti da kreiraju razvojne smernice u skladu sa sopstvenom
situacijom a da ne prate bezuslovno nacionalni okvir?

5. Dali su po Vasem sudu intervencije u ovim oblastima

O manje hitne.
O nitne.

[ veoma hitne.
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