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YBOn

Cuctem PprHaHcMpara NokanHe camoynpase y Cpbuju cyoyasa ce ca 6pojHum npobnemuma u
M3a30BMIMa, HAPOUMTO NOCNeH X FOANHA, Y BpeMe CBeTCKe eKOHOMCKe Kpu3e. [pouec feueHTa-
nusauuje y Cpbuju dpopmanHo 3anoyeT JoHoLleeM 3akoHa 0 MHaHCUparby JIoKaHe camoynpa-
Be 2006. rognHe NOTOM yTeMesbrBaH 6pojHMM 3aKoHMMa (3aKOH O JIOKasIHOj camoynpaBy, 3aKOH
O nope3rMa Ha UMOBWHY, 3aKOH O MOPECKOM NOCTYMKY 1 MOPECKOj aAMUHUCTPaLNju1, 3aKOH O jaB-
HOM Ayry WTA...), HeABOCMUC/IEHO je NOKa3ao CBOjy eKOHOMCKY onpasaaHocT. MehyTum, ynopego
ca No3nTMBHUM edeKTMma Ha rHaHCKje NToKanHe caMoynpaBe, TOKOM FOANHa Cy ce MAEHTUPUKO-
BasM Npobaemm Be3aHM 3a HaUMH 1 NOCTYNaK obpayyHa 1 NprKyrn/bakba N3BOPHKX Npuxoda mehy
KOjMa nopesn Ha MMOBUHY MMajy Hajsehun npuoputeT. luckycunje y akageMCcKkM KpyroBmma v
KPUTUKE Ha pavyH flornke n (He)npaBefHOCTM 3aKOHCKOT peLlerba Mo NUTaky nopesa Ha MMOBUHY
y 2009. n 2010. roguHn pesynTtupane cy JOHOWeweM 3aKOHa O M3MeHaMa 1 JonyHamMa 3akoHa O
nopesuma Ha uMoBuHY (,Cnyx6eHn rmanHunk PC’, 6p. 101/10) kpajem 2010. roguHe.

MpuHUMN Koju 6u ce mopao nowToBaTn y Cpbuju Kako He 61 JOLWNO A0 BELWTAUYKUX ANCTOP-
3Mja y eKOHOMCKMM ofJlyKama nojeanHala 1 KoMnaHuja jecte nopecka HeyTpanHocT. Kako 6u ce
OBa HeyTPaNHOCT OCTBapusIa KPo3 NOPECKM CUCTEM, HEOTNXOAHO je ia Nope3 Ha UMOBWHY jeiHaKo
TepeTn UMOBUHY GU3NYKUX U NPaBHUX ML, LWTO A0 cada Huje 61o ciyyaj. Y MHOrMM 3em/bama je
yobunuajHa npakca fa ce npaBHa nvLa onopesyjy no BULINM cTonama of GU3NUKMX N3 PannynTmnx
pa3fiora anu HajsuLle nonnTuukmx. Y Cpbuju je y 201 1. roanHn HakoH Nocniearnx M3MeHa 3aKoHa,
CuTyaumja CyrnpoTHa Y OAHOCY Ha CBETCKY NMpPaKCy, UMOBMHA GU3NYKMX NTMLA je NNLLEHA MHOTMX
onobohera (Mopamo pehu HeNornyHKX), AOK je onopesnBare MMOBMHE NPABHUX NMLA, 3a8pXa-
BatbeM KHbMroBOACTBEHE BPEAHOCTMN Kao OCHOBULE 3a NMpoLerrBabe BpeAHOCTN MMOBUHE, a C
0631MpoM Ha yobuuajeHO Mane BpeaHOCTM y NOC/IOBHUM KhbMrama, 0CTano He pepopmumcaHo, Te je
jacHo na oBakaB Mopes Ha MMOBWHY penaTuBHO BuLwe ontepehyje ¢pr3nyka Hero npasHa nuua. Pas-
Nlore 3a 0BaKO YCTPOjeH Nopes Ha MMOBUHY MOXXEMO TPaXUTW Yy »esby 3aKoHOoAaBLa a NOACTaKHe
npuBpeaHy akTUBHOCT, UM MOXKAA *efbyu Aa ce cTumynuwe yeehaBarwe MMOBMHA MPaBHMX nUa
Kako 61 ce nakLue HannaTuaa AyroBarba, Uin MoXaa HenocTojarbe JOBO/bHOT aAMUHUCTPATUBHOT
KanauuTteTa 3a TPXKULIHO BpeaHOBahe MMOBUHe UTa. Koju rop 6unm pas3nosmu 3a HejefHaKk TpeTMaH
nopecknx o6Be3HKKa, OHN MOpPajy 6UTK NOTKPen/beHn 06jeKTMBHMM NapaMeTpuma 1 aHan3om
yTULaja nopesa Ha MIMOBVHY Ha JOHOLLEHe EKOHOMCKIMX OAJTyKa Nopeckmnx 06Be3HMKa.

TemaTrka oBor paga obyxBaTa CBe efleMeHTe Nopesa Ha MMOBUHY KOA MPaBHUX 1L, KaKo Y
TEOPMjCKOM TaKO 1y eMN1PUNjCKOM CMUCNY, Be3y n3mehy nopecke CTpyKType n ctone pacta bAl-a,
ynopeaHy npakcy semasba OEL[1-a, aHanu3y ctarba y Cpbuju, Kao 1 npepnore 3a n3ameHy saxkeher
3aKoHa o nopesrma Ha VIMOBUHY.






1. OnopesuBame MMOBMHE IIPABHNX JINLIA

1.1. ®uckaaHa MOIUTUKA

MNako je kKanutanusam y noyeTky 610 3aCHOBaH Ha HEMeLLaky AprkaBe y NpuBpeaHe Nocnose,
MoKasano ce fja Cy Ap»aBHe MHTepBeHUuMje nnak HeonxogHe. Kanutanusam je 6o HemohaH fa ce
CaMOCTaJTHO U3BYYe 13 CBaKe Kpu3e y Kojy 3anafHe. /3 Tor pas3nora KanutanmucTuuke apase joLu
o TPUAECETUX rofiiHa NPOLLIOT BeKa Nounkby Aa npefy3nmajy edrkacHe mepe, ca unbem obes-
6ehunBara cTabnHOr NPUBPELHOT Pa3Boja 1 MyHe 3anoCNeHOCTH.

MocTojy HEKONMKO MeTOAA Koje KanuTanncTMuKa Ap»KaBa KopucTu 3a cnpoBohere oapehe-
HUX Mepa, Koje noApasyMeBajy ynararbe [p>KaBHOI HOBLLA Y OHe rpaHe npon3BoAme 3a Koje je
NPWBaTHWN KanuTaja mMakbe 3anHTepecoBaH WX YornLuTe H1je 3anHTepecoBaH. Tume apxasa noj-
cTnye noeharbe epeKkTBHE Tpaxrbe. MNpBa y HU3Y jecTe akTMBHa OyLIeTCKO-Nopecka NonTHKa,
nnn kpahe, dnckanHa nonutmka.

DuckanHa nonuTrKa (eHrn. fiscal policy) je ckyn cBUX Mepa jefHe aprkaBe (BNage) Kojuma ce yTuue
Ha 3apaje, UMOBMHY, akymynauujy G3NUKnX 1 npaBHUX LA C Lurbem NpuKyrn/barba CpeacTasa 3a du-
HaHCKpame jaBHe noTpoLlune. Takohe, Kopuwherem GrCKanHNX MHCTPYMeHaTa (nopesa, jaBHuX pac-
X0[a, jaBHOT Ayra) ApaBa yTuYe Ha yKyrnHe TPOLUKOBe: 3apafe, 3aCnoC/IeHOCT, MPUBPEAHN PacT UTA.

MprMapHK 3aaaTak GrcKanHe NONUTKKE je MPUKYN/bakbe HOBLA Y APXKaBHY 6n1arajHy 1 heroBo
Tpowere. DruckanHa NOAMTUKA Ce CacTojy Of NOpecKe NONUTUKE 1 NONINTMKE jaBHUX pacxopa. To
je nonuTuKa gpxaBe Koja ce ornefa y NnpoMeHama BennumnHe 1 CTPYKType jaBHUX pacxofa, Kao
N CBe MPOMEHe Yy CTPYKTYPU NOPeCcKMX 3axBaTara, Tj. NPOMEHEe Y BEIMUNHU N CTPYKTYPU jaBHUX
npuxoga. OBe npomeHe pa3yM/bUBO peanusyjy Ap»aBHU opraHn.'

1.2. IIpaBHa mua

MpaBHO NMUe HMje pe3ynTaT NpupoaHor gorahaja, Beh je pesyntat gpywTBeHnx ogHoca. OHO
He HacTaje npupogHuUm nyTem Beh 13 notpebe ApywTBa Aa oapeheHoj ApYyLITBEHO]j TBOPEBUHM
NPY>KM NPaBHY 3aWTUTY.?

Ca cTaHOBMILTBA CaBPEMEHOT yuyetba, MPaBHUM nnLem Tpeba cmaTpaT OpraHM30BaHU CKyn
bU3NYKMX LA KOju Ma CBOjy NOCEOHY MMOBUMHY Koja My CIy»M 3a obaB/bame fedurHurcaHe ge-
NaTHOCTN 1 KOje je NPU3HATO off CTPaHe NpaBHOT NopeTKa.

OpraHu3oBaH ckyn ¢GM3nYKNX NrLa nogpasymeBa TBOPEBMHY KOja HacTaje Ha HauuH nponu-
CaH 3aKOHOM, KOju “Ma NpaBusia O CBOjOj opraHu3auunju (OCHMBAYKM aKT, CTaTyT), OpraHe npeko

! LigetaHosuh, C, JosaHosuh [1, EkoHomuja, EkoHomcKn dakynTeT, Huw, 2006. rog
2 Nabuh , Jb, Cnoposuh - JosaHosuh , 1, TpioguHcko tpaso, EkoHomcku dakynTeT , beorpag, 2008. rog
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KOjuX OCTBapyje CBOjy NOC/IOBHY CMNOCOBHOCT M MMa CBOj MaTepujaiHL U NepCoHaNHM enemeHaT
(cycntparT). MIMoBMHaA Mopa npunagaty npaBHoOM nuuy. OHa je CTPOro HamMeHCKa, jep CnyXu 3a
obaBrbarbe fenaTHOCTU N OCTBapeH-e NOCTaB/bEHOT LiM/ba U 3a HaMUPeHe Npey3eTnx obasesa.
Haj3ag, npaBHM Nopeaak TakBy TBOPEBUHY MOpa NpU3HaBaTy, Tj. npeasmhaTtu je CBojuM Nponncu-
Ma Kao cybjekat npaBa. Hegoctatak 6uno Kor of HaBefeHMx eneMeHata yckpahyje jegHoj TBope-
BUHW CTATyC NPaBHOT 1L U NPaBHY NOCAOBHY CMNOCOBHOCT.

Pa3Boj npaBHMX n1ua y Behem 06umy 3anoumme ca pa3BojeM KpyrnHe pobHe npuBpeae, OgHOC-
HO Ca pa3Bojem KanuTanucTUYKnX APYLUTBEHO-EKOHOMCKMX OfHOCA. [IpylITBEHN 3HaYaj MPaBHNX
nunua je orpomaH. MowTo npeBasunnase eKOHOMCKY MORN 1 KMBOTHW BEK NMOjeAnHLA, NpaBHa nua
Mory fa o6aBsbajy LWMPK CNeKTap akTUBHOCTA Y fiy>KeM BPEMEHCKOM UHTEpBasny Hero nojefuHal,.
Mpeko rux ce 0CcTBapyjy 6pojHM APYLITBEHO-€KOHOMCKM, MONUTUYKI, NPUBPELHM, APYLITBEHN 1
couujanHu umbeBn. 3Hauaj NpaBHUX Nrua ce nosehasa, jep cy BpemeHOM LubeBn ApyLUTBA CBe
60raTuju, Pa3HOBPCHMjU 1 COXeHWjW. MpaBHOOPraHN3aLNoOHN 06AnUK Yy NpUBPEan Cy HOCUOLM
NPUBPESHOr XNBOTa.

1.3. VimoBuHa nNpuBpegHOr APyLITBA

EKOHOMCKY OCHOBY CBaKor MpaBHOT N1LA YNHN herosa MMOBKHa. To je maTepujanHu cynctpar
npasHor nuua. IMoBUHY YnHe cBa NpaBa Koja, Kao jefjHa LennHa, yKynHocCT, npunaaajy npusepesa-
HOM ApPYLUTBY Kao NpaBHOM nuuy. MprBpeaHo ApYLUTBO MMa CBOjy MMOBUHY Koja je nocebHa, oa-
BOjeHa oA MMOBVHE YNlaHOBa APYLUTBA U HAMEHCKE je MPUpPOoSe, jep CNyXun 3a 0baB/barbe pPerncT-
poBaHe AenaTHOCTM 1 3a HaMUperbe NPUBPEAHOTr APYLUTBA.

MimoBurHy npuBpegHor apywTtBa GOpMMpajy HeHn ocHMBaun. Havme, optaum, YnaHoOBM 1 aK-
LMOHapW NpMBPEeAHOr APYLITBA AYXKHN CY Aa Y/IOXKe CBOje YroBOpeHe ynore y MMOBUHY ApYLUT-
Ba, CarflaCHO 3aKOHY, OCHMBAYKOM aKTy, yrOBOPY WM APYrOM aKkTy ApYyLUTBa. YHETU yo3u nocTajy
MMOBWHA NMPUBPESHOr APYLUTBA KOje NOCTaje hXOB BIIaCHUK.

[NowTo je UMOBMHA APYLUTBA jeANHCTBEHA, MPUBPEAHO APYLUTBO MOKEe UMATW CaMo jeHY UMO-
BUHY, KOjOM OfiroBapa 3a cBoje obaBe3e y N3BPLUHOM, TIMKBUAALMOHOM U CTeYajHOM MOCTYMKy.?

iImoBuHa nprBpeaHoOr ApyLTBa MOpa 6UTK BpeHOBaHa, Tj. 3pa)<eHa y HoBLy. iIMoBuHa npu-
BpeAHor ApyLITBa Hanasu ce y npaBHOM NPOMETY, Kao 1 caMo npuspeaHo ApywTeo. CTpyKTypy
MMOBWHE YMHE: MPaBO CBOjUHE Ha NOKPETHUM M HENOKPETHUM CTBapUMa, HOBYaHa CpefcCTBa, Xap-
Tnje of BPeAHOCTU 1 Apyra MMOBMHCKa NpaBsa.

1.4. IIpaBo cBOjuHe

MpaBo CBOjuHE je CTBAPHO NPABO Koje Ce MOXe MMaTh Ha cTBapuma. lNpema Tome, 06jeKaT CBOjUHe
Cy cTBapu y npasy. [1paBO CBOj/He je camOBNacT Ha CTBapMMa KOjy MMa HocroL, oBoOr npasa. [paso
CBOj/He je ancoyTHO CTBAPHO MpPaBo Koje Aenyje npema CB1UMa, jep To NpaBo TUTynapa CBOjUHE MO-
pajy cBu nowwToBaTu. [owToBame Tora Npasa cacToju ce y obaBe3n CBUX LA A Ce Y34 PXKe Of NOB-
pene, yrpoxaBata Tora npasa 1 heroBor ocnopasara. CBakoM Npasy NpaBHM nopeaak npeasuha n
oapeheHa orpaHnyema: y nornegy npeameta, y norneqy npasa CBOjuUHe 1y nornegy cybjekta.

3 [a6bwuh, Jb, Cnoposuh - JosaHoBuh , J1, TpiosuHcko tipaso, EkoHomckn dpakyntet, beorpag, 2008. rog
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Op anconyTtux npaea Tpeba pas3nvMKoBaT/ NpaBa Koja Cy MO CBOjOj MPUPOAN PenaTuBHa, jep
Lenyjy inter partes, MOBUMHCKa Cy 1y nornefy Tpajaka BPeMeHCKM orpaHuyeHa.”

MpaBo CBOjUHe y cebu cappku Tpu oBnawwhera Koja ce Ha3nBajy CBOjMHCKa oBnawhersa. To cy:
oBnawhemre apxKarba, 0gHOCHO oBnawhetbe ynotpebe 1 kopuwhera, oBnawhere NAOA0YKNBAHA,
Tj. y>KMBarbe nnogoBa cTBapy 1 oenawheme pacnonarara cTBapw, Tj. oBnawheme otyhemsa.

1.5. Victropuja nmopesa

Op Kapa nocToju Ap»kaBa NOCToju 1 noTpeba fa ce oHa duHaHCKMpa. HauvH meHor drHaHuK-
parba ce BeoOMa MeHao TOKOM BpPeMeHa.

Y cTapuvja BpemeHa (aHTUKa 1 cpefirbU Bek), mopesu cy 61nm Marbe BaXXHW HEro faHac, a Apxa-
Ba M Bflajanay BuLIE Cy Ce OoC/latbann Ha NPUXoAe Of KPYHCKe 3eM/be N PYAHUKA NieMeHUTNX
MeTana, Koju Cy ce Hanasunm y BfnagaoyeBoj CBOjuHW. Bnaganad je, Kao BnacHuK ceera noctojeher,
KOpMCTNO 1 paj NofaHVKa 3a CBoje 1 aprkaBHe notpebe, a 6e3 onopesnsama. CHaxkHMje apKaBe
HannahuBane cy TpMbyT Of MOKOPEHUX APXKaBa.

Minak, n Tapa cy nocTojanm n3BecHW nopesun, oaHOCHO AaxkbrHe. Y ErunTty ce nomukby nopes Ha
y/be 3a KyBarbe U rnaBapuHa, y [pUKoj LapuHa 1 rmaBapuHa Ha poboBe u cTpaHue, y Pumy rnasa-
PUHa y paHvjeM Nepuroay, a KacHuje nopes Ha Hacnehe n Ha NpPomeT (KNTO, CO), Kao 1 LapuHa.

Ny cpearem BeKy NpUXOAM Of, KPYHCKMX [JOMEHa OCTajy BaXaH M3BOP Npuxofa Bnagaoua v
Ap>KaBe, anu ce lWmpe nopesu y 061Ky rnaBapuHe, nopesa Ha 3emsby 1 Hacnehe 1 pasHux gpyrunx
pax6uHa. [leo nopesa nnaha ce y HaTypu, Kao feo xeTBe unu y ctouu. Lipkea ctrnye Benvke npu-
xofe Kpo3 pa3sHe faxobuHe.

MojaBa 1 pacT MHOIMX MOpe3a YBPCTO je Be3aHa 3a paToBe 1 NoTpeby Kojy OHM JloHOCe Aa ce'y
KpaTKOM pOKyY 3HaTHO noseha ap»kaBHu npuxod. Tako je NpBu nopes Ha foxofdak rpahaHa ysegeH
y EHrneckoj 1799. rogmHe Kako 6u ce puHaHcupao pat ca HanoneoHom. Ml KacHMje cy CKOKOBM Y
ornopesunBamy pesynTat patoBa (Ha npumep, | n Il cBeTckor), nocne Kojux nopeckn TepeTt Huje y
notnyHoctu BpahaH Ha npehalurun HM1BO.

[NporpecnBaH nopes Ha foxofak yBefeH je npsu nyTy [pyckoj 1853, a 3aTum y pyrnm 3emsba-
Ma (bputaHmja 1907, CA 1913, OpaHuycka 1917).

Y EHrneckoj je y cpepghem Beky HannahvBaH nopes v 3a CBaku Mpo3op Ha 3rpaau. [opeckn
o6Be3HNUNM Cy 3aTO 3a3uaaBany npo3ope aa 6u nnahanu marwuy nopes. Mocneanua TakBe nopecke
NOSINTUKE Ce 1 JaHaC MOXe BUAETN Ha HEKUM 3rpagama y JToHOoHYy.

1.6. IlITa je mope3 Ha MMOBUHY?

[Nope3n Ha IMOBKMHY NpeaCTaB/bajy jefaH Of HajCTapuWjuX MOPECKNX Nprxoda. Y moyeTky, mocTojao
je onwTtn nopes Ha yKynHy MMOBWHY, ani je KaCHWje NoAesbeH y pasninynTte BpCTe onopesnsatba MMo-
BUHE MOKPETHe N HeMOKpeTHe. Y 3em/bamMa ca pa3BujeHM eKOHOMMjaMa, OCHOBHa yHKLMja oBe BpC-
Te nopesa je fa 06e36eau cpeCTBa 3a TOKaNHe camoynpase. Kako je nopes Ha UMOBMHY caMoCTanaH
N He3aBWCTaH N3BOP PprHAHCMParba TOKANHKX 3ajeAHNLA, Nopecka ctona ce yTephyje Ha NoKasHOM
HVBOY, ann Ta ayTOHOMMja je 06MYHO OrpaHMYeHa y N3BECHOj MepU - NPaBHMX NapameTapa y OKBMPY

4 Dabuh, Jb, Cnoposuh - JosaHosuh , J1, TpioguHcko Upaso, EkoHomcku dakynTeT, beorpag, 2008. rog
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KOjWX JIOKaNHW CKyn NOPeCKKX CTona Moxe fa Bapurpa. [opeckn 06Be3HULKM, NpaBHa 1/unn prsnyka
NNUQ, Cy BRACHULM NN KOPUCHULM HeKpeTHUHA. MNopecka ocHoBMua je y BehrHu cnyyajeBa Bpes-
HOCT 3emsbuLLITa 1 ObjeKarTa. LLITo ce Tye onopesrBarba 3eM/buLLTa, Y3KMa Ce y 0631p LLINPOKa nerne-
3a KpuTepurjyma Ha OCHOBY Kojux ce yTBphyje n3Hoc nopesa. Kao Kputepujymn ce HaBoge nokauuja,
NHPPACTPYKTYpPa, KBANIUTET 3eM/bULLITA UTA,

1.7. HoMuHanaH u peajaaH nope3 Ha MMOBIHY

3a nspasa lopesu Ha UMOBUHY CTOje pa3HU nopesu. Teopuja No3Haje 6pojHe nogene. CBY OHU
MMajy 3a OCHOBY MIMOBWHY, ajin CE€ OHA Kao MOpPecKn 06jeKT nojassbyje y pasnnumtnm nosuumja-
Ma. MIMOBIMHa y CBOjOj CTaTULM NOKa3yje nocTojabe eKOHOMCKe CHare, Kao LWTo 1 npesnas UMoBU-
He 13 jeOHUX Y Apyre pyke, UMOBUHA y ANHAMULW, NUHAMLMPA NOCTOjalbe eKOHOMCKe CHare oCum
MMoBMHE. YnrbeHrLa Ja ce BpeAHOCT MMOBMHe noBehaBa peanHo y Hekom nepuogy 6e3 akuuje
HeHOr TUTyNnapa, CTBapa OCHOB Aa Ce UMOBMHA Nopeckn Tpetnpa. [pakTMYHO, UMOBMHY NOPeCKn
TPETMPaMO Y HEHOj CTaTULM, UHAMULN 1 MO OCHOBY HeHor peanHor yBehara. OBge ce akueHat
CTaB/ba HAa UMOBWHY Y CTaTULN.’

MmoBuHa y clialuuyu moxe fa 6yge camo OCHOB 3a nnahare nopesa 1 oHJa ce roBopu O T3B.
HOMMHANIHOM NOope3y Ha UMOBVHY, ann MOXe fa byae 1 N3BOP 1 OHAA Ce FOBOPY O T3B. PEASTHOM
nopesy Ha UMOBUHY.

HomwunHanHn nopes Ha NMMOBUHY je jeAaH of HajcTapujux nopesa u nnaha ce NnepnoanyHo, He
13 UMoBMHe, Beh 13 06Be3HMKOBUX NpurxoAa. To je HenocpenaH Nopes jep TePETU HETO BPERHOCT
nmoBuHe (pehe O6pyTo) NCKa3aHy y HOBLY, 61O Aa je Yy CBOjUHMN NpaBHUX, 6uNo Gr3nMYKnx nuua.
MNpegmeTt onopesnBama je Kako MOKPeTHA, TaKo M HEMOKPEeTHA MMOBUHa.

HomwuHanHu nopes Ha MMOBUHY je CybjeKTUBaH Nopes 1 NPUINKOM HeroBor obpayyHaBarba
06BEe3HIKY Ce NpU3Hajy onakwuue n ocioboherba NMYHOr 1 NpeaMeTHOr KapakTepa. byayhu aa
je oBaj nope3 No CBOM KapaKTepy OnwTy Nopes, To Cy ofaKkwuLe BP/o peTke 1 Be3syjy ce 3a NoLw-
TOoBatbe MehyHapogHux cnopasyma 1 KOHBeHUWja.

OcHoBuUy OBOr rnopesa YMHU BPefHOCT MMOBUHE KOjy je YeCTO TeLKOo YyTBPAUTWN, HApOUnTO
Kaja je pey o0 HernokKpeTHoCTUMA.

JepgHa of KapaKTepuCTUKa OBOr rnopesa je 1 yCcnoB pefoBHor nnahara - H1CKa 1 no npasuny
nponopunoHanHa ctona. Mi3pauyHato je ga ctonu of 1% Kog OBOr nopesa ogro.sapa CTona of,
20% Kop nopesa Ha foxopak.

NHTepecaHTHO, ann OBaj Nope3 Huje 3acTyr/beH Y NopeckMM CUCTeMma CBUX CaBpPeMeHnX
LpxaBa. tberos ¢urckanHu 3Hayaj No NpPaBwiy HUje BENVKK, an COLMjaliHU 1 EKOHOMCKN jecTe.
Yyewhe nopesa Ha IMOBUHY Y YKYMHUM MOPECKNM MPUXOANMa CaBPEMEHMX APXKaBa je HepaBHO-
mepaH. Y CALl n Benukoj bputaHnju yoeo osor nopesa je npeko 8%, y OpaHuyckoj, Hemaukoj
XonagHuju n3mehy 1% un 4%, a y BehinHmn octannx 3emara (Ayctpuja, LLBajuapcka, Npuka, Ntanuja)
y[L,e0 OBOI nopesa je MapruHanaH. Mehy gpxaBama ca manum yhewhem nopesa Ha UMOBUHY YKyn-
HUM pUCKanHUM nprxoamma cnaga n Cpbuja ( oko 0,7%).

lNope3 Ha MMOBMHY 3anpaBo, UMa GyHKLMjy AOMYHCKOr rnopesa nopesy Ha [OXOAakK jep ra
nnahajy nopep ¢p13muKmMx 1 cBa NpaBHa N1La, y3 ogeheHe onakwwuue. [lopecke onakwuye mory ga
obyxBaTe eNlaTHOCT KOjy NpaBHO nuLe 06aB/ba.

PeanaH tope3 Ha UMOBUHY, 3a pPa3nNUKy of HOMUHAMHOT Nope3a Ha MMOBMHY peasiHn nopes Ha
MNMOBWHY je HepepoBaH rnopes. Kako ce HOMUHaNHM Nopes Ha UMoBKHY nnaha 13 npuxopaa, Npasu

> Panuesuh, b, JasHe puHaHcuje, EkoHoMcku dakynTeT, beorpag, 2008. rog
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nopes3 Ha MMOBVHY je peanHn nope3 Ha UMOBUHY, byayhu ga ce nnaha 13 MOBMHE OAHOCHO U3
cynctaHue. OBaj nopes je BaHpedaH nopes 1 YrnaBHOM Ce jaB/ba Y BaHPeQHMM cUTyauujama Kaga
Tpeba 06e36e1TV N3Y3eTHO BeNMKa CpeacTBa. M3 oBora je jacHo fa je 6UTHa KapaKTepUCTKa OBOT
nopesa herosa BMCOKa 1 No npasuy, nporpecusHa ctona (og 10-65%, a noHekag 1 10-100%).

MNpema geduHuLmMju, BaHpeLHM Nope3n Cy NO NPaBuIy jeQHOKPATHM Nope3n Koju ce Mory nna-
TUTW jeJHOKPATHO, ann 1y BYLLIE paTa 1y Jy>XeM BPpeMeHCKOM nepuoay.

1.8. CBpxa onope3uBama

OcHoBHa cBpxa youparba nopesa je prHaHcupatrbe OylieTa 1 NPONMCaHNX HAZNEXXHOCTU ApKa-
BE U HeHUX jearHuua. Mopesn cy HajBakHMju n3Bop OylieTa 1 6e3 X ApKaBa He 61 Morna aa
byHKUMOHUWe 1 PrHAHCKpPaA jaBHa fobpa 1 3ajegHUYKe noTpebe, Kao WTo cy oabpaHa, 3alTnTa
CBOjVHe 1 NpaBa rpahaHa, jaBHu pel 1 Mnp, 06pa3oBatbe, 30PaABCTBO, MHGPACTPYKTYPA U C/IMYHO.
Mopen oBOr rMaBHOT LW/ba, APYTY LUbEBM ONope3nBatba Cy:
« pefycTpubyLmja JOXOTKA UV MMOBWHE, Tae ce Hekn 06Be3HuLM ontepehyjy nopesom
BULLE, @ APYTUN Matbe,
* [EeCTUMYyNCakbe HeXKesbeHOT NMoHallakba, Kao MOTPOLLHE AYBaHA U afIKoXosla Kpo3 BUCOKe
aKuuse,
 yrpagha ctabunmsaTopa yKyrnHor OX0oTKa 3eMJbe KPOo3 NPOorpecMBHO ONope3nBatbe, Kako
BEpPYjy HEKN eKOHOMUCTMU.

BakHa ocobviHa nojeanHNX nopesa je BpcTa nopecke ctone. OHa MoXe 6UTK NponopLroHan-
Ha, Kaja CTona ocCTaje 1cTa 6e3 063unpa Ha pacT AOXOTKa, NPOrpecmnBHa, Kaga CcTorna pacte ca rno-
BehatbeM JOXOTKa, 1 perpecrBHa, Kaja ce CTorna cMamyje ca noseharbem JoXoTKa.






2. YTuiaj nopecke crpykrype Ha b/II1

Teopwuja jaBHUX PMHaHCKja yKa3syje Aa CBU NOpe3un cem nayLiasHux, JOBOAE A0 AUCTop3uja y
€KOHOMUjU jefiHe 3emsbe, U TU nopemehaju mory ce ogpasuT NO3UTUBHO N HEFATUBHO Ha NMpu-
BpeAHu pacT. Ha npumep, yTuuaj penatMBHO BUCOKOT NOpe3a Ha NOTPOLUHY Ha KpeTake LieHa je
€BUAEeHTaH, Takohe 1 Ha CNOSbHOTProOBMHCKY pa3MeHy, Camnm TUM AeUHUTUBHO Ma nocreanua
v no bAr.

Benukn 6poj cTtyanja je y MHOrmm 3emsbama NCTPaXKknBano Be3y nsmehy yKynHor nopeckor on-
Tepehema 1 jaBHMX pacxofa ca NPUBPEAHMM PacToOM, ai KOHCEH3YC O NMOCTOjakby Te Be3e Huje
nocTurHyT. To HMje n3HeHahemwe jep, reHepanHo, BeNMYMHA jaBHOI CeKTopa MMa [Ba CynpoTHa
edekTa: Behn nopesun 3Haue Behe TpoLLKOBe NOCNOBama NprBpeae U CTAaHOBHULUTBA, a Ca Apyre
CTpaHe Behu jaBHM pacxoam NOCeOHO OHM Y MHOPACTPYKTYPY NOACTMYY NpUBpPeaHU pacT. Yak,
NaKko ce yTBPAM Heka 3aBUCHOCT usmehy BennumHe jaBHMX pacxopa v pacta bAMM-a, naneko je og
jaCHOr KOju cy npaBun Te 3aBUCHOCTU. JefaH o NPBUX HAYYHUX PafioBa KOjU UCTPaKyjy 3aBMCHOCT
€KOHOMCKOT pacTa 1 ¢puckanHux Bapujabnu je pag ekoHommucte bapoa (1989, 1991), koju je aHanu-
3Upao — Nopeg oCTanux Bapujabnu- peanny jaBHy notTpowy 1 peanHm bAIMN kao perpecop (3aBuc-
Ha Bapujabna), 1 NpoHaLlao 3HAYajHO HeraTMBHY Kopenauujy ca eKOHOMCKUM pactom. Koectep
n KopmeHnan (1989), cy KOpUCTMAN NPOCeYHe 1 MapruHanHe nopecke crtone (Koje cy gobujeHe
npeKo ogHOCa yKYNHUX nopecknx npuxoday bAMM-y), ann Hucy pasrpaHnumnm ytuuaje nojeauHmnx
NopecKnx NMHTPYMeHaTa. 3a pa3nuky og bapoa, oHu cy npoHawnm cnabe fokase o ogHocy n3mehy
HMBOA MOPECKNX CTOMa N EKOHOMCKOT pacTa. JleBuH n PeHent (1992) takohe Hucy ycnenu ga npo-
Hahy UBpCTe fOKa3e y aHaNn3NpPHUM 3eM/bama O Be3u namehy pasnuumtor yorparba Nopeckmx
ob6nrka 1 pacta. Takohe HeyBep/bUB JOKa3 O OBOj Be3n, Npe3eHToBao je Cnempopg (1995) , koju
3a 3emsbe OELL-a Hmje npoHalwao HeKy oynrnegHy Be3sy Unn HadHake noBesaHocTun usmehy no-
peckux ctona v biMN-a no ctaHoBHUKY. ocTep 1 XeHpeKcoH (2001) cy nctpaxnsanu Besy nsmehy
NPUBPEeSHOr pacTa 1 BENMUYNHE ApXKaBHe afMUHNCTPaLMje, 1 MPOHALLIN HeraTuBHy Be3sy n3mehy
yuewha ykynHux jaBHux pacxoga y br-y n pacra.

CBa oBa ncTpakmBara Cy MHcnMprcaHa 138 ,BarHepoBrm 3akoHOM" - JOK eKOHOMUje pacTy,
yuyewhe jaBHMx pacxoga y bAI-y pacte noa yTuuajem nopacrta Tpaxmwe 3a fobprma 1 ycryrama
Koje mpy»ka jaBHU ceKTop. Mlako Moxe 6UTK Mahbe pacnpaBa OKO yTuLaja NopecKke CTPYKType Ha
pacT, Hero yTuuaja HUBOa nopeckor ontepehera, CBe TBPAHE MOPajy 6UTK NOTKPEN/beHE eMMNu-
PUWjCKNM JOKa3MMa, U He MOTY ce y31MMaTu 34PpaBo 3a rOTOBO.

OBaj ogerbak pa3maTpa ogHOC n3mehy CTpyKType nopesa u eKOHOMCKOT pacTa Kopulwhermem
perpecnoHe aHanmn3e KOjoM ce rnokasyje 3aBMCHOCT cTone pacTta bJiM-a og npomeHe yyewha og-
peheHnx y ykynHum nopesumma. 3a oBy aHanm3y kopuwheH je npunaroheHn mogen pacrta us te-
opwuje npuBpedHor pa3soja u nogauu 3a 21. semmwy OEL-a y neproay og 1971-2004. Pesyntatn
OBe aHanu3e nokasyjy Aa Cy nopesu Ha AOX04akK MoBe3aHM Ca HUXUM CTonama pacTa 3a pasfnky
o[ Nope3a Ha NOTPOLUHY 1 UMOBMHY. [Tope3n Ha MMOBUHY a NOCEOHO NOpPe3M Ha HEMOKPETHOCTH,
npemMa oBOj aHanu3u cy Hajsuwe ,growth-friendly’, cnege nx nopesn Ha NOTPOLLHY 3aTM NOPE3n
Ha Joxofak rpahaHa a Kao nopes ca HajHeraTMBHUjUM yTuuajem Ha BTN per capita nctnye ce no-
pe3 Ha gobut npeayseha.
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Y pa3maTpamy npaBaLa pedpopme Nopeckor cucTeMa jegHe 3eMibe, MAEHTUOMKOBaHE YTHLAja
Pas3NNUNTUX NOPECKNX 06MIMKa Ha NPUBPELHM pacT je BEOMa KOpUCHO 6e3 063mpa Ha To Aa nn
je HMBO nopeckor ontepehema pa3maTpaH unn He. Jow jeaaH pasnor GpoKycupara Ha NOpecky
CTPYKTYPY YMECTO Ha HMBO nopeckor ontepehera, jecTe Taj WTO yKYNHO nopecko ontepeheme
pednekTyje coumjanHe npedpepeHLnje NPeKo BeNIMYMHE jaBHOT CEKTOPA, AOK je NopecKka CTPYKTY-
pa NPBUY U HajBaXKHNjU MHCTPYMEHT 3a peanu3auujy Tmx unmbea. Bnage mory pasmartpat npome-
He y CTPYKTypu nopesa Kako 61 MMHMMK3Mpane HeraTuBHe epekTe Nopesa Ha pacT 1 Aa y UCTo
BpEeMe 3afpKe e/beHV HUBO jaBHUX ycnyra u gobapa. Lnb oBe aHanuse je naeHTUPUKOBaHE
OHUX MOPEeCKMX 06MnKa KOju Cy MOBE3aHM Ca HajBMLLMM CTOMaMa pacTa y aHann3rpaHnUm nogauu-
Ma 3a 21. 3emmpy OELL]-a.

JloKasuy Koju Cy npe3eHTOBaHW Yy OBOj aHanm3un cy 6asnpaHn Ha CTaHZAPAHOM eMMNUPUjCKOM
Mopesny pacTa Koju npeacTaB/ba jefHy BPCTY CMMOMO3€e HEOKTACUYHMX M KejH3MjaHCKMX Mofena
pacTa. Ipxehu yKynHy macy nopecknx NprMxofa Ha MCTOM H1BOY, MapaMeTpu Nopecke CTPYKType
CYy YHETU y perpecnjy® pacTta Kako 6u ce oueHuna Besa nsmehy nopecke ctpyktype n bM-a per
capita. KpyuujanHa cTBap y OBOj aHanu3u je fa Cy cBe cneunPpuyHoCcTy 1 pesyntatu npoLereHn
y ycnosuma ,0yLIeTCKOr OorpaHuyera’;, Tj. ako 61 ce cMarbKo jelaH nopes, 4pyru nopesun Mopajy
6uTK noBehaHM Kako 61 YKyNHU Nopeckn npuxoan octann nctm. OBO jeqHOCTaBHO OrpaHnyeHe
omoryhyje Ham NpoLEeHy NPOMEHa y MOPECKOj CTPYKTYPU KOje He MeHbajy BUCKHY YKYMHUX MPUXO-
[ia, a Ca fpyre CTpaHe npy»a AnpekTHO ynopehere namehy pasnuuntnx nopecknx Kateropuja u
cTona pacTa.

Beoma 3aHMM/bUBY anm 1 YBPCTU 3aK/byuLM HaBMPY Ha OCHOBY OBe aHanu3e. Behe ocnamwame
Ha nopese Ha JOXOJaK je MoBe3aHOo ca HMXMM cTornama pacta b[ill-a per capita og nopesa Ha
MOTPOLLHY M UMOBMHY. Y OKBMPY Nope3a Ha AoX0AaK , Mope3n Ha Ao6uT (Npuxoge) NpuBpeaHnx
ApyLiTaBa Cy NOBe3aHW ca HMKMM cTtornama pacta b/ll1-a per capita, Hero nopesn Ha goxodak
rpahaHa. Y ctBapu, noBehame yaena nopesa Ha fobut npeay3seha y nopeckoj CTPpyKTypu ce Ha-
mehe Kao Hajmame nprBnayaH 13bop y Nopeckoj NOAMTULM aKo je uurb pact ctone bAl-a. Yno-
pehyjyhu camo nopese Ha NOTPOLLHY U MOPe3e Ha MMOBKHY, KOju Cy Ce MOoKa3anu CynepropHuju
Of, Nope3a Ha OXOAaK, NOpe3n Ha MMOBIHY, a MOrOTOBY NOPe3X Ha HENOKPETHOCTU Cy f0BeAEHN
y Be3y ca Hajsmwum ctonama pacta bJl1-a no ctaHoBHMKY. OBO paHrnpare Nopecknx NHCTpyme-
HaTa NpemMa NoBe3aHOCTM Ca CToNaMa pacTa je yTemMesbeHo jou BuLle cneyndryHmM NnpoBepama,
yKiby4yjyhiu npoBepy 1 gpyrnx 4ETPMUHAHTA pacTa, cneunduyHOCTU 3emarba UTA.

MpoHahu npaBu 6anaHc n3mehy nopecknx ob6anKa Hje jeanHM 13a30B 3a nopecke pedop-
maTtope. Camu nopeckn 06amnLm ce mory ausajHupaTi fa 6yay suwe nnun mawe ,growth-friendly”,
Ha npumep, nopesun Ha notpouwmy (MAB, akum3e nta.) No onwToj jeAUHCTBEHOj CTOMN MOTY U3a-
3UBaTV Makbe AMCTOP3Mja HEro OHY ca NopecknmM ociobaharuma 1 ymakeHUM CTOMama 3a noje-
ANHe KaTeropuje.

Hanasu Hekonuko cTyamnja Koje cy aHanu3npane Besy nsmehy nopecke cTpyKType ca eKko-
HOMCKMM pacTOM Cy MpY»Kunia MHOTO jaCHMje OAroBOpe Of CTyauja Koje cy ce poKycumparne Ha
nopecko ontepehere. KHenep u rpyna aytopa (1999) npase pa3nuky namehy gucropsmeHmnx
nopesa ca jefjHe CTpaHe, Y Koje yKJbyuyjy nopese Ha OXOAaK U UMOBUHY, 1 T3B. HEAMUCTOP3UB-
He nopese ca apyre, rae yopajajy nopese Ha noTpouwtby. HbnxoB 3ak/byyak je Aa NpBU yMahbyjy
pacT ok apyru He. Takohe cy 3ak/byunnu ga cy NPOAYKTMBHU jaBHU M3[4aLy KOPUCHNY 3a pacT
LOK HENPOAYKTUBHU HUCY. BungmeH (2001) je npoyuaBana pact namehy 1965. n 1990. kog 23.
3embe OEL-a, n 3ak/byynna ga je neo Nnopeckux Npuxofa Koju je npukyn/beH noseharmwem
nopesa Ha Joxafak HeraTMBHO NoBe3aH ca pactoM. [lopep Tora fOKYyMeHTOBana je TeHaeHunjy
nopesa Ha NoTpoLwmwy Aa noactmyy pact. WsenHyc n ApHong (2008) kao n Baptua (2008) y

¢ PerpecrioHa aHanm3a — CTaTUCTYKa TeXHMKA 3a MpoLierbBatbe KBaHTUTaTMBHe Be3e n3mehy eKkoHoMcKe Bapujabne
KOjy »kenMmo fia 06jacHMO (3aBrCHe Bapwjabne) v jefHe Unm BrLLe He3aBUCHUX Bapujadbnu.
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CBOjM O[BOjEHUM aHanM3ama [OKYMEHTOBANM Cy HeraTMBHe epekTe nopesa Ha fobut npe-
pny3eha Ha npoayKkTnBHOCT npeay3eha n nHgycTpuje, kopuctehn WNPOK cnekTap nogartaka y
obnacTtn npuepeae 3emasba OELL]-a.

Dokyc oBe aHanu3e je BuULIE Ha CTPYKTYPU Nope3a Hero Ha brxoB HUBO ontepehera. Mehy-
TUM, N30CTaBMTW NOTMYHO HMBO Mopeckor ontepehera Koju ce Beoma pasnyKyje of 3em/be [0
3emsbe , 61 fedMHUTMBHO JOBENO [0 NOrPELIHMX KopenaLmja 1 3ak/byyaka. 360or Tora cy cBe per-
pecunje (3aBUCHOCTK) KOje Cafp»ke HUBO Nope3a n3pakeH Kpo3 yyelwhe ykynHux npuxoga y bArM-y
KopuwwheHe Kao KOHTPOJIHe Bapujabne.

Kaga ce noctaBu orpaHuyere yKynHux nopecknx Nnpuxofaa, CBaka NnpoMeHa Ko jeaHor nopec-
KO MHCTPYMEHTa U3a3nBa NPOMEHY KOA OCTanuXx (HajMarbe jefHOT v BULLE) KaKo 61 yKyMHM no-
PeCK/ NPUXOAM OCTanu Ha UCTOM HMBOY. Takeu trade-off-oBu Npu cTanHMM NOpPeCKNM NPUXOAMMA,
MOTY Ce NCMPaBHO N3payyHaTu ycBajatbeM rnpennora KHenepa v femena Koju npennaxy npouemwun-
Babe perpecmja pacrta npema jeaom MMMINLUMTHOM OrpaHuyery. Y OBOM CJlyyajy, OrpaHunyerse je
CyMa yaena CBUX NOpecKnX MHCTpPymeHaTa Tj. jeaaH. Moryhe je n3pauyHaTtv yTuuaj nojegmHay-
HUX NOPECKMX MHCTPYMEHATa C acneKkTa NocTaB/beHOr OrpaHuYerba, 06pasnoxerem Ja je jenaH
NMOpPeCcKN MHCTPYMEHT M30CTaB/bEH KakKo 61 ce 3aTBOpMa Nopecka CTYKTypa octanum. Jpyrum
peunma, N30CTaB/bEHM MOPECKN MHCTPYMEHT Ce NocmaTpa Kao pesunayan koju he 6utn pegykosaH
YKOJIMKO Ce OCTanu MHCTpyMeHTn nosehajy. OBaj npucTtyn genyje ybearbMBO 3aTo WTO NpoLeyje
pa3nuuunTe NpasLe nopecke NOAUTUKE Y Norneay n3MeHa nopeckor CUCTemMa, NoA NPeTnoCcTaBKoOM
MCTOr HUBOA YKYMHUX MOPECKMX Npuxofa Kako 6u ce n3abpana oHa CTPYKTypa Koja HajBuLLe Mo-
rogyje pacty. Tako Ha npumep, jegaH npa.aL, 61 610 CTaB/bakbe NOpPe3a Ha NOTPOLLHY U UMOBUHY
y Apyrv nnaH, ga éu ce yTBpano ayropoyaH epekaT nopesa Ha goxofak Ha bAIN no ctaHOBHUKY
YKOJMKO 3eMJba »Kenu Aa ce BuMLLEe OC/IOHM Ha nopese Ha Aoxodak, npunarohasajyhu HMBO nopesa
Ha NOTPOLLHY M MMOBUHY Kako 61 YKYMHM NOPe3n 0CTanu Ha UICTOM HUBOY.

Tabena 1. nokasyje pe3ynTaTte CTaB/batba MHAMKATOPa NOpPecKux obnmvka y perpecuje pacrta. Ha
AHY Tabene cy npukasaHy NOpesn Koju Cy M30CTaB/bEHWN Y KOHKPETHOj perpecuju 1 Koju ce noc-
MaTpajy Kao pe3nayanu Kako 6u yKyrnHu nopesu octanm Uctu. Mlako pesyntaTti aHanunse npukasyjy
HeraTBHe KoeduumjeHTe 3a YKYNHO nopecko ontepehete, TELWKO je fAaTh NpeLm3Hy nHTepnpe-
Taunjy 6e3 feTasbHUje aHaNM3e KapaKTepa jaBHMX pacxofa Koju ce puHaAHCUPajy NPUKYN/bEHUM
nopesuma. bruno 6u HenpumepeHo n3Byhn 3aK/byuke Ha OCHOBY OBUX KoedurLMjeHaTa, YKONTMKO ce
He cnpoBefe Ay6rba aHanm3a.

Ta6ena 1. Perpecuje pacta npema nopesmma’

3aBucHa Bapuja6bna (1) (2) (3) (4) (5)

OcCHOBHUM mopgen

Oun3nuKM Kanuran 0.18™ 0.25™ 0.18™ 0.16™ 0.21
(0.05) (0.05) (0.05) (0.05) (0.45)

XyMaHu KanuTan 1.19™ 1.30™ 1.18™ 1.40™ 1.57™
(0.13) (0.12) (0.13) (0.11) (0.11)

PacT cTaHOBHMLLITBA -0.08™ -0.08™ -0.07™ -0.07™ -0.07™
(0.01) (0.01) (0.01) (0.01) (0.01)

KoHTponHa Bapujabna

OnwTN HXBO Nopesa -0.27™ -0.24™ -0.26™ -0.22™ -0.14™
(YeynHn npuxogw/bAnM) (0.20) (0.25) (0.05) (0.04) (0.04)

7 Jens Arnold, Do tax structures affect aggregate economic growth? Empirical evidence drom a panel of OECD countries,
OECD, 2008
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3aBucHa Bapmnjabna (1) (2) (3) (4) (5)
Bapujabne nopecke cTpyKtype
MNMope3n Ha poxofdak -0.98™
(0.20)
Mope3u Ha ooxofdak GU3NUKKX NnLa -1.13™
(0.19)
MNMope3n Ha goxodak NpaBHUX N1La -2.01™
(0.32)
Mopesn Ha NOTPOLUHY 1 UMOBUHY 0.93™
(0.20)
Mope3un Ha NoTpOLLHY 0.74™ 0.72™
(0.18) (0.19)
Mopesn Ha UMOBUHY 1.45™
(0.43)

MNMope3n Ha UMOoBKHY-HeKpeTHMHe 247

(0.84)
Mope3n Ha UMOBKHY-OCTanu Nopesu -0.34

(0.51)
Wctn HnBO nopeckux npuxoga nocturHyT | Motpowmy | MNoTtpowmy | MNMpuxoge MNpuxoge Mpwnxoge
npunarohaBatem nopesa Ha: N UMOBUWHY | 1 UMOBUWHY

—_

. CraHfappHe rpeluke Cy npukasaHe y 3arpafjama. *3HavajaH Ha H1Boy of 10%; **3HauajaH Ha H1BOY off 5%; ***3HauajaH Ha H1BOY of 1%

MNpBa npoueHa ynopehyje nopese Ha foxodak ca NOpPe3nMa Ha MOTPOLLKY M MMOBUHY. lNpe-
LUun3HuMje KonoHa (1) npouervyje yTnuaj Ha gyropoyHun b[iM-a no cTaHOBHMKY XMNoTeTUYKe NpPo-
MeHe TeXMLITa Ha Nope3 Ha AoXoAdakK, ako je TakBa pedopma PrHaHCMpaHa CMareeM nopesa
Ha NMOTPOLLHY N MMOBUHY. PerpecnoHun koeduumjeHTr nokasyje HeratusHe edetke Ha Bl no
CTAaHOBHWKY, U Taj yTMLAj je Beoma yneuyambue. KonoHa (3) obphe normky u noctaB/ba UCTO Nu-
Tarbe Ha CyNpOoTaH HauuH. lNoKasyje Aa CHaXHWje oCnarbare Ha Nopese Ha NOTPOLLHY Y UMOBUHY,
yMarbereM Nopesa Ha oxofak 61 noBosbHO yTuuao Ha BAM no ctaHoBHUKY. OBO je jegHa oA Haj-
BaXXHMjMX 3aK/byvaKka oBe aHanumse. [lope3n Ha MOBUWHY Cy ouunrneno nosesaHu ca marwum b/ilN-a
MO CTAHOBHWKY HEro nopesun Ha NoTPOoLHY.

Y KonoHu (2), nope3u Ha JOXofaK Cy pallysiabeHN Ha Nopese Ha goxodak rpahaHa n nopese Ha
npuxope npeay3seha, ca nopesrmMa Ha NOTPOLLHY U UMOBMHY Kao pe3ugyane. O6a nopecka obnvka
NMajy M3PaXKEHO HeraTBaHe KoepuumjeHTe, WTO 3HAUYM Ja UMaAjy 3HayajaH HeraTuBaH yTuLaj Ha
pacT, y nopehemy ca nopesrmMa Ha NOTPOLLHY U MMOBKMHY. [lopef Tora, HeraTmBaH epekart nopesa
Ha Np1XxoAe NpaBHUX n1ua je MHoro Behu og nopesa Ha goxofak rpahaHa. 3ak/byyak je fa yKonmko
nopecka rnonmTuKa »env Aa CMarbere Nprxoda of nopesa Ha NOTPOLLHY NN UMOBUHY HaoMeC-
T 6uno noseharwem Nopesa Ha oxoaak rpahaHa 6uno nopesa Ha Npuxoae npeay3eha oHAa HeHu
KpeaTopu Mopajy 6UTr CBECHM YMakbeHba AyropoyHor pacTa bJlM-a no cTaHOBHWMKY, C TUM LUTO 61 TO
yMarbere 6110 joL n3pakeHuje YKonmKko 13bop nagHe Ha nopese Ha npuxoge npeayseha.

KonoHa (4) pa3gBaja nopese Ha NOTPOLUKY 1 NOpe3e Ha UMOBKMHY, Ca NOpe3rMa Ha AOXOAaK
Kao pe3ungyane. Ha ocHOBY perpecnoHunx koedurumjeHaTa YMHM ce Aa Cy 1 Nopesn Ha NOTPOLLHY U
nopesun Ha UMOBVHY BULLIE NOBE3aHW Ca BUCOKUM AYropoyYHM pactom b[llM-a no cTaHOBHUKY Hero
nopesun Ha foxoaak. Kao gopartak, opjeHTaumja Ha onopesrBake MMOBMHE Noka3yje Behu Kay3a-
NIATET Ca BUCOKUM CTOMNamMa pacta Hero Kog nopesa Ha noTpoLwmy. [Nlopes3n Ha MMOBUHY CY Y OBOj
KOJIOHU NpriKa3aHu Kao XxeTeporeHa rpyna, mehyTim farbe paluynarmrBare OBe rpyne ngeHTuou-
Kyje nopecke 065MKe Koju NojeanHayHo nMajy Behe perpecrioHe koedpuumjeHTe y O4HOCY Ha Leny
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rpyny. 360r Tora cy y KOnoHwu (5) nprkasaHu nopesn Ha HEMOKPETHOCTM 1 OCTanu obnuum nopesa
Ha MMOBIMHY. OBaKO pa3fioXKeHa rpyna nokasyje fa cy nopesm Ha HeNoKPEeTHOCTU Haj3aCyKHMju 3a
Hajsehn perpecnoHun koepuumnjeHaT Nopesa Ha MMOBUHY Off CBUX XETEPOreHNX NOPECKNX 0bnmKa.
Taj kKoepuUUMjeHT je BUCOKO NO3UTUBAH, NOKa3yjyhn Aa cy 0BU Nope3n MHOMo 60/br 32 EKOHOMCKU
pacT of Nope3a Ha AOXOAAK KOju Cy pe3nayanu y KOHKPeTHOj perpecnju. Octanu obnunum nopesa
Ha MMOBUHY MMajy 3HaTHO Makbe KoedpuumjeHTe . [lasbe paciiojaBatbe Nnopesa Ha HeKPEeTHNHE Ha
nopese of GU3NYKUX Nl 1 Nope3e oA NPaBHUX N1LUa Nokasyje Aa cy NpBu Hajsuwe ,growth-
friendly” op cBUX nopeckux 0b6MKa Koju CToje Ha panonaraky KpeaTopy nopecke NofnTHKe.

CraBmbjyhn 3ajegHo pesynTate KonoHe og (1) go (5), sonasumo go cnepehnx 3akrbyyaka: MNopes
Ha npuxofe NpaBHUX NTMLUa UMa HajHeraTMBHNjM yTrLaj Ha Bl no cTaHOBHUMKY, cefe ra nopesn Ha
Aoxopak rpahara. NMopesn Ha NOTPOLLHY MMajy PeNaTMBHO CNabuju yTULAj Ha EKOHOMCKM PacT, AOK
nopesun Ha UMOBWHY, a NOCEOHO NOPE3N Ha HEKPETHUHE Ce MOKa3yjy Kao Hajmarbe wreTHu no bAr.

KpeaTopu nopecke nonutuke NpuUaMKoOM AOHOLWWEHA 3aK/byyaka Ha OCHOBY OBe aHanmse Mo-
pajy y3eTny 063mp aBe CTBapW: MPBA je LUTO EKOHOMCKM PacT HUje jeAHN b NopecKe NOoNmMTUKe
a Apyra TO LUTO MaKo NOCTOoje YnHeHuLe O MO3UTMBHOM YTNLAjy Ha ctony pacTta b[ilN-a nojeanHu
06n1uM nopesa mory 6utn y ogpeheHoM TPeHYTKY NONUTUYKK HenonynapHu. CBY ce cnaemo
OKO TOra fia je eKOHOMCKM pacT NpeaycsioB 3a N060sbLIAE XUBOTHOT CTaHAapAa, ann NCTO Tako
1 TO Aa nopecka NONNTMKA HUje jeduHU NHCTPYMEHT 3a OCTBapuBake TOor pacTta. [lpyro cBe aHa-
Nn3e PasNnunTUX rpyna 3emasba Ha OCHOBY eMMNUPUjCKUX NodaTaka, JoBOAe A0 3aK/byyaka Koju
Mory 61TV TauHM Ha OCHOBY NpocekKa rpyne. Mog cneyndUUHUM yCnoBUMa Y NOjeAUHUM 3eMSbama,
NoTOju OnpasdaH Pasfior OYeKMBaTU OACTYMaMwa Of reHepanHUX CTaBKM Koje Cy NpeacTaB/beHe y
OBOj aHanu3u, 1 4a nojeanHn nopesn Majy gpyraunju ytmuaj Ha eKOHOMCKN pacT. bninxe carne-
flaBarbe KOHKPETHEe 3eMJbe je HeONXOAHO Mpe faBarba NpernopyKka Ha OCHOBY NpMKasaHe aHanuse.
Y BehuHu cnyvajeBa nopecke NONNTUKE Koje ce MOMepajy Ka Nope3nmMa Ha MMOBKMHY 1 MOTPOLLHY,
a HapouMTO Koje ce yaasbaBajy of mope3a Ha NpuxoAe NpaBHKX N1Ua, MMajy Behe usrnege aa yop-
3ajy €KOHOMCKM pacT.






3. MakcuMusupame Npuxoaa T0KaTHNX
caMoyIIpaBa Of Hope3a Ha MMOBMHY
IIPAaBHUX INLIA

OnwwuTe je NO3HATO KO NPaBHUX N, NOCeObHO KoMepLMjanHmMX, Aa je TpaXHba 3a HEeKPETHNHa-
Ma BUCOKO enacTuyHa a Kanutan MobunaH ayropoyHo. [peTnoctaBMMo fa IoKanHe camoyrnpase
nmajy moh ga ytBpae pasnuumte nopecke crone 3a ¢um3nyka n npasHa nuua. bek n Buncon cy
mehy npBrma Koju cy aann Mogen onTUMAIHOT ONope3nBama, KOjUM Cy 3aK/byunnn aa ontumarn-
Ha MopecKa CTona 3a KoMepuwmjanHe objeKTe HUXKa Of NMopecKe CTone NpUMereHa Ha objekTe unjm
cy BnacHuuu ¢mnsnyka nvua. Mogen nokasyje a je npomeHa y npuxogmma (P) npema npomeHama
y Nopeckoj ctonu (p) jeaHaka nopeckoj 6a3m B yBehaHoj 3a koedpuumnjeHaT enacTuyHOCTM Nopecke
6a3e (g) y ogHoCy Ha nopecky ctony: dP/dp=B(1+ ¢).

OBaj Mofen ce 0HOCK CaMO Ha TPXKULLTE KOMepPLMjaTHNX U MHAYCTPUjCKNX HEKPETHWHA Npas-
HUX Nrua. JlTokanHe camoynpaBe MOpajy oapeanTn Nopecky ctony y3umajyhu y o63mp 1o ga Tpa-
XHba 3a jaBHMM yCnyrama TX HeKPeTHNHA MoXe 6UTK BUCOKO enlacTUYHa a KanuTan Takohe Buco-
KO enactmyaH (MmobwunaH) y oyrom poky. basuyHm pesyntaT oBor Mogena je a nopecka ctona Koja
AYrOPOYHO MaKCMMM3MPa Nopes Ha MMOBUHY Of, NPaBHUX N1LUA je jeAHaKa KONIMYHNKY CTone Ka-
NUTanM3aLyje MMOBIHE 1 eNacTUYHOCTY HeHe NOoHy/e y NIoKanHoj camoynpasu (p__ =r/b). Jarme,
€NnacTUYHOCT NOHYyJe KOMepLMjaiHe U MHAYCTPUjCKE MMOBUHE 3aBUCK OUTHO Of enacTUYHOCTY
NOHyAe 3eM/blLLUTA 3a Te HAMEHE, KOja je Nof KOHTPONOM JIOKanHe camoynpase Kpo3 moryhHocTn
30HMparba 3emsbuLlTa.

NHBep3Ha (I)yHKLI,VIj’;le TpaXkrbe 3a KoMepunjasHUM N NAYCTPUNjCKUM HEKPETHUHAaMa Y JIOKaJTHOj
camoynpasu je R=DQ ,rge je Rroguwma 3akyrnHHa no jeanHuum HekpeTHrHe Q, e<0 enactuny-
HOCT TpaXHe KOja Meta Harnb Kpuse Tpaxxme. EnacTMyHOCT TpaXkie 3a HEKPeTHNHaMa Ca KOjoM
ce cycpehy mane nokanHe camoynpase Ha Wunpoj ypbaHoj Teputopuju je Benuka. NpaheBnHcKa
NHAYCTPUja NPOM3BOAN KOMepUWjanHe U MHAYCTPUjCKE HEKPETHUHE MO TPXULIHUM LieHaMa Ha
6a3n nHBep3He dyHKumje noHyge V = AQ"’ rge je V TpXKuUWHA UeHa jegnHuue HekpeTHuHe Q, b
je enacTMYHOCT NoHyAe Koja Mekba Harmb Kpree noHyae. EnacTmyHOCT noHyae KoMepumjanHmx u
NHAYCTPUjCKUX HEKPETHMHA 3aBUCK Of €NaCcTUYHOCTM NOHYAE 3eM/bULLITA U CTPYKTYPHOT Kanu-
Tana (nokanHe nHGpPacTpyKType). Y Beoma Ayrom poKy NOHyAa CTPYKTYPHOr KanuTana je Beoma
Benunka(Moxkaa n 6eckoHayHo BenvKa). EnactnyHocT noHyge semsbumiuTa 3a ogpeheHy HameHy 3a-
BMCY Off BPeAHOCTM 3eM/bULLITA 3a fpyre HAMEHe Kao 1 Of} CKIIOHOCTH JIOKanHe caMmoyrpase Aia 30-
HUparbem ogpehyje ynoTpeby 3emmbuita. KpUtnyHO NuTame je fa N 30Hnpare KoMmepuujanHe
N UHZYCTPUjCKe ynoTpebe MMOBMHE NPaT TPaxkby Ha TPXKULWTY. EnacTMYHOCT NOHyAe 3emM/bULuTa
3a KoMepuujanHy 1 MHAYCTPUJCKY ynoTpeby UnHM ce BaxkHUM hakTopom Koju ogpehyje enactunu-
HOCT NOHYAe KOMepLMjanHNX N MHAYCTPUjCKMX 0bjekaTa MHBECTUTOPA.
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CmaTpa ce fja enacTUYHOCT NOHyAe KOMepUWMjanHUX U UHAYCTPUjCKX HEKPETHVHA AyrOpOYHO
3aBUCK Of, eNlaCcTUYHOCTM MOHYAe 3eM/byLLITa 3a Ty ynoTpeby. Mat je gowao fo obpacua 3a uspa-
UyHaBaHe e1aCTUYHOCTU NOHYye:

b=[oSe+Se)tee |/(ctSe+Se),
L L Cc C L C C L L C

rAe je 0 enacTUYHOCT CynCTUTYLMje KannTasna 3eM/boM y NPOAYKLWj HEKPETHUHA, S (S.) je yaeo
3em/bUWTa (KanuTana) y BPeAHOCTU HEKPETHVHE, 1 € (e ) je enacTUYHOCT NOHyAe 3em/buwTa
(CTPYKTYpHOT KanuTasna) Koja ce OQHOCK Ha JIOKaJIHy CamoyrpaBy. Y KpaTKOM POKY elacTUYHOCTU
MOHyZe 3eM/bULLTa 1 KanuTana Cy Hyfe, anv y Beoma AyromMm poKy e1lacCTUYHOCT MOHye CTPYKTYp-
HOT KanuTanay Manum JIOKasHUM caMmoynpaBaMa je Beoma BeslKa-Moxaa 6eckoHauHa. Ca 6ecko-
HauyHOM enaTuyHowhy NOHyAe CTPYKTYPHOT KanuTana, e1acTUYHOCT MOHYAE HEKPETHUHA CE MOXKe
pefyKkoBaTu Ha:

b= (S +e)S
C L L

Yaeo 3emsbumwita y BpeAHOCTM HeKpeTHMHe Kpehe ce oTnpunuke y pacnoHy og 0.15 go 0.25
(kanuTana op 0.85 o 0.75). [TocToje HEKONNKO eMNUPUNjCKUX NpOoLeHa enacTUYHOCTA CYncCTUTy-
Luvje Kanntana 3eM/buITeEM 3a KOMepUujanHe N NHAYCTPUjKe HeEKpeTHMHe. EnacTnyHocT Bapupa
Nno CEKTOPMMA, BMLLIA je 3a KaHLenapuje, nokane UTA, a HUXKa 3a ManonpofajHe v nHaycTpujcke
o6jekTe. EMNpujcke npoLeHe 3a KomepuujanHu cektop npema Knany (1980) n MekgoHangy ce
kpehy og 1,0 go 1,2. Emnunpujcku pesyntatn Q®anuca n MekgoHanga (1981) nokasyjy na je spea-
HOCT O 3a npown3sogHu cektop of 0,70 go 0,77, 3a manonpopaajy v TProBuHy Ha Benuko 0,28 oo
0,50. MpeTtnocTasrbajyhn ga je yaeo 3emrbuwita y BpegHocTy HekpeTHrHe 0,20 (a yaeo CTpyKTyp-
Hor kanuTana 0,80) enacTMYHOCT NOHYAE HEKPETHMHA Yy AYroM POKY je:

b =40+ Se .
L

Ha npumep, ako je 0=0.75, b=3+5e oHpajep__ =r/(3+5e ).Mopecka cTona Koja MakcMmMmsnpa
npuxofe of nopesa Ha UMOBMHY NPABHUX N1LA je 0OPHYTO CpasMepHa enacTUUYHOCTM NOHyae
3eM/bULLITaA 3@ KOMepUUMjanHy 1 MHAYCTPUjCKY ynoTpeby. LLTo je Beha »kesba NoKanHUx camoynpa-
Ba Aa 06e3b6epe 3embULLITE 33 KOMEPLUMjANTHY U UHAYCTPUJCKY YNOTpeby, Matba he 61Tn nopecka
CTONa Koja MakCMMMU3KMpPa Nopecke Npuxode Ha Ayru pokK.

OBaj 06pa3aL ce MoXxe KopucTuty 3a ynopehere noctojehe ctone nopesa Ha UMOBKMHY MpaB-
HUX IMLa y NOKanHoj camoynpasu. OCHOBHM 06pas3al 3a CTOMY Koja MakCmm3npa nopes jep =
r*/b yKonuko je Tpaxta 3a MHAYCTPUjCKUM HEKPeTHMHaMa CaBpLLEHO eNlacTUYHa. YKONKO je Ka-
nuTan nepdekTHoO enactnyaH (Mobunan), oHaa p,_ =r*/(3+5e ) . YKON1Ko je Heka flokanHa camoyn-
paBa Yy NOTNYHOCTM pa3BujeHa (a 3HaMO fia HMje) 1 He kenu Aa 0b6e3bean BrLe 3eMsbMLLTa 3a MOT-
pebe nHaycTpuje (@ 3Hamo fa »enu), OHAa ce Mopecka cTona padvyHa no obpacuy p = r¥/3. Ykonuko
je enacTMYHOCT NOHyAe 3emsburLITa CKPpoMHa 0,2, oHfla NopecKa ctona He Tpeba 6uTtn Beha of r */4.
C 0631pom fa je Kop Hac 3aKOHOM O NMope3rMa Ha MMOBUHY 3a LA Koja BoAe NMOC/IOBHE Khire
nponmncaHa makcumanHa nopecka ctona og 0,4% Ha OCHOBY KHbMIOBOACTBEHE BpPeHOCTM, Hall
3aKoHofZaBal je omoryhno nokanHum camoynpaBama fia came opefe CTony nopesa Ha IMOBUHY
npaBHUX nuua. Jlako je n3Byhu 3akrbyyak ga noctojame jeauHcTBeHe ctone (jep ce BehuHa JJIC
OANyumna 3a MakCMmasnHy CTony) 3a CBe JlIoKasiHe camoynpase Huje y cKnagy ca pasnnynTm CTo-
nama KanuTanusauuje no cekTopmma (Koje onet gasbe 3aBuce of TPXKULIHE BPeAHOCTU, FOAULWHNX
3aKyMHWHA, Nope3a Ha NpuUxofe of HernopeTHOCTN UTA) U Pa3INYUTAM eNCTUYHOCTUMA MOHYAe
3eM/bMLUTa KOA, NTOKanHuX camoynpasa. OBO je jegaH o aprymeHTa onpaBaaHoOCTV ANpepeHTHUX
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nopeckux crona mehy nokanHum camoynpasama, mehyTum mopa ce y3etu y 063mp aa nopecka
KOHKYpeHLMja YecTo Huje 3aCHOBaHa Ha 06jeKTMBHMM NpapameTprmMa Beh yecto Ha 6a3m ,norne-
pa“y tyhe gpBopuLLTe, NOANTUYKMX M MPOMOTUBHMX pa3fiora. TpeHyTHO CTame je fa beorpapg Koju
MMa penaTUBHO HeeNnacTUYHy NoHyAy rpaheBrHCKOr (C1o60AHOT) 3eM/bUMLLTA @ BUCOKY TPaXKhby 3a
KOMepLMjanHUM 1 MHOYCTPUjCKMM HeKpeTHMHaMa (HapaBHO y ogHocy Ha Cpbujy) onopesyje noc-
NOBHE HEKPETHMHE MCTOM CTOMOM Kao 1 HMp. TproeuLuTe Koje Ma NoTrnyHO 0b6pHYyTe napameTpe
eNacTUYHOCTU MOHYEe 3eM/bULLITa U TPaXKHe 38 HEeKpeTHNHaMa.






4. Ilope3 Ha MMOBMHY y

MehyHapomHOj nepcrieKTuBM

MNope3n Ha MMOBUHY 1 3em/bULLTE NMajy N GUCKanHe 1 HeducKkanHe edpekTe. MNpuxoan Koju
ce OCTBapyjy NO OCHOBY OBMX NOpe3a Cy BeOMa BaXkHM U3BOPY GMHAHCMpPatba 3a JIOKaIHe camMo-
ynpase y CBUM 3eM/baMa. Y OHOj Mepu Y KOjOj JTIOKasTHe BNacT! UMajy KOHTPOJY Haj nopesnma, y
TOj MEpY UMajy 1 ayTOHOMUjY y oaJlyumnBamy Ha Koje cBpxe he ytowmntun cpeactsa. Hueo, o6nmko-
Bakbe, M KOHTPOJIa ONope3nBarba MMOBUHE, je Ha Taj HauMH, Y MHOTUM 3eM/bama KPUTUYHW ene-
MeHT epeKTMBHE fieLleHTpan30BaHe nopecke NoNTUKE.

JegHOCTaBHM, YONLUTEHN 3aK/by4L Ha OCHOBY OBUX OUTHUX AeTEPMUHAHTU Ce He N3BOoAe NIako
13 NpoyYaBarba KOMMIEKCHUX NOPeCcKnX CMcTema Wnpom ceeTa. Kao jeaaH of npumepa y Hemau-
KOj, MOCTOje ABe BPCTe rnopesa Ha 3eM/buLuTe 3a 4 pa3nnynTte rpyne ca no 5 pasnnymtmnx ctona Koje
oppehyjy nokanHe camoynpase .

4.1. Ynora nope3a Ha UMOBMHY

4.1.1. Ilope3 Ha UMOBMHY Kao U3BOP NIPUXOJA

Opnukyjy ra yeTnpm 6UTHe feTePMUHAHTE:

MNope3n Ha UMOBKHY MMajy Manor yyewha y yKynHum nopesunma y CBUM 3eMsbama, Y
pa3BMjeHM 3eMJbaMa, Ha NpUMep, TM Nope3n nmajy yyewha oko 0,4% y BN n oko 2%
YKYMHMX NOPEeCKMX NprUxXoda, AOK Kog ocTanux 3emarbe OEL-a nmajy yuewhe y npoceky
o4 1% b[ilM-a n oko 4 % yKynHO NPUKYr/beHUX Npuxoaa.

MNopepn Tora, Nnopesun Ha UMOBUHY CY 3HAYajHU NOKANHUN NPUXOAN Y MHOTMM 3eM/bama, U
TO BMLUE y 3eM/bama Y pa3BOjy Hero y pa3BujeHnUM 1 3em/bama y TpaH3numju. Y ogHocy Ha
YKyMHe noKasiHe Takce 1 nopese, nopesun Ha MMOBMHY nMajy yuewhe op 40% y 3em/bama
y pa3Bojy, 35% y pa3BujeHnMm, oK caMmo 12 % y 3emsbama y TpaH3uuuju. Y ncto speme
HewTo Buwe of 10% nokanHux pacxofa je GHaHCMPaHO Nope3nMa Ha MMOBUHY Y
pa3BujeHUM 1 3eM/bama Y pa3Bojy, AOK Y TPAaH3ULNOHNM 3eM/baMa HeLWTOo BULLE Of
NOSIOBMHE TOT NPOLIEHTa.

Mope3n Ha UMOBUHY Cy MHOTO 6UTHWUjU Y pa3BujeHum (OELLI) 3emmbama Hero y
TPaH3ULMOHMM 1 3eM/bama Y pa3Bojy. Hajsehu paumo nopesa Ha nmosuHy y bAMN nma
Kanaga, cnegu je CA (2,9%) n Ayctpanuja (2,5%): BepoBaTHO Huje C/lyyajHO faa Ccy cBe
Tpu 6oraTe 3emsbe. Ca gpyre cTpaHe, HajHUXKK paumo je 3abenexeH y Ayctpuju (0,01%)
Koja je Takohe penatmBHO 60raTa 3eM/ba, JOK KOA HEKUX TPAH3ULMOHUX 1 3eMarba Yy
pa3Bojy (JleToHuja, JyxkHa AdpurKa) je penatnBHO BUCOK (Npeko 1%), WTo 3Haww Aa yaeo
nopesa Ha umoBuHy y BI1M ogpehyje mHoro Buwwe pakTopa Hero 60raTcTBO.
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e MHoru og HaBegeHUX NnapameTapa ce HUCY MHOIo npoMeHunny nocnegmbnm gekagama,
OCUM pPeNaTUBHOT yaena n BaXXHOCTW OBOI NOpe3a Yy JIOKaJIHMM npuxognma.

3aBMCHOCT 0 Nope3a Ha MMOBUHY Kao 13BOpa Npuxoaa Bapupa Mmehy nokanHum camoynpasa-
Ma y 3aBMICHOCTM Oy MHOTUX GpaKTopa, Kao WTOo Cy oBnawhera y CTBapary pacxofa Koja cy npunu-
CaHa JIoKaJIHMM caMoymnpaBaMa, OCTaNIX NPUXoAa Koju Cy UM AOCTYMHM (Kao WTOo cy penyobnnukm
TpaHcdepn, KOMyHanHe 1 ocTasne Takce), CTeneH ayTOHMOMMje Koje MMajy NIoKasiHe caMmoyrnpaBe
Aa ypehyjy nopes Ha MMOBUHY, BENNMYMHE N pacTa Nopecke 6a3e, 1 bUxoBe Bosbe N MOryhHOCTY
Aa yHanpehyjy TakBe nopese. OgHoc n3mehy nopesa Ha nmoBuRy 1 BN moxe 6yt pesynTtat oa-
HOCa NojeAnHaYHNX paLa Kao LWTo Cy:
« TB/BAIN - TpXxuwHa BpegHocTy npema BN
« [1B/TB - ogHOC npoLeteHe nopecke 6ase y 0AHOCY Ha TPXKULLIHY BPpeAHOCT (paumno
npoueHe)
« [16*/MNB — OpgHoc n3mehy nopecke 6ase 1 NpouereHe Nnopecke 6ase (ocnobahara)
« [1/MB* — OgHOC n3mehy NpouereHor Nopesa 1 nopecke H6ase (Nopecke ctone)
« [1*/T1-OpgHoc n3mehy nprkyn/beHx nopesa 1 NpoLeHeHor nopesa (epukacHocT
agMUHuCTpaumje)

JlokanHe camoynpaBse MOry Masno fa yumHe Mo NuiTaky NpBOr nokasaTesba, MehyTnm, nokanHe
camoynpaBse Mory yTuuaTtn y ogpeheHum ycnoBuma Ha yaeo noTeHuumjanHe nopecke 6ase Koja je
nounpaHa y OKB/PY HMXOBE Haf1EXHOCTN.

MHoro je 3HauajHuje ynopehene-ogHoc n3mehy nprkynsbeHor nopesa 1 TPXKULLHEe BpefHOC-
T UMOBVHE HEro yaena nopesa Ha umosuHy y BMN. OBaj pauno ce 06MUYHO Ha3nBa edpeKTUBHA
nopecka crona (EMM = M*/TpxunwHa spegHocT). Y CALl, Ha npumep, cKkopallha CTyanja je nokasa-
na fa npoceyHa epeKTBHA CTOMA Ha HEKPETHMHe GU3NYKMX LA Koje cy BpeaHoBaHe 150.000
ponapa nsHocu 1,2%. Ucta ctyguja je nokasana Aa je npoceyHa epeKTUBHaA CToNa 3a KomepLujan-
HY UMOBMHY (NpaBHa nnua) 2,3 % a 3a nHaycTpujcky 1,7%. Pasnnka of gp<ase [0 ApKase je M-
pecrBaHa, anu nnak y ogHoCy Ha MMOBKHY ¢u13nuKmx nnua kpehy ce y pacnoHy og 0,4%-2,9%.
Taj oAHOC je CKOPO UCTK 3a UHAYCTPUjCKY MMOBUHY (0,4%-3,0%) anu y 0QHOCY Ha KoMepunjanHy
NMOBUUHY je 3HaTHO Behun, og 0,7% - 6,0% .

Y Haujn cy Takohe oB1M nope3om mHoro BuLle ontepeheHa npaBHa n1ua, a ¢ 063upom aa 'y
NHAnju nocToje ABa HauMHa NpoLeHe BPefHOCTN HEKPETHUHE (jedaH je Ha OCHOBY MOBpPLUMHE U
nponucaHe BpeAHOCTN MO M?, APYrK je Ha OCHOBY PEHTHE BPeLHOCTM) NapaMeTpu 3a NpaBHa n1ua
ce Kpehy y pacnoHy og 50% o yak 200% y ogHOCY Ha napameTpe 3a ¢u13myKa nmua.

OBy nopgaum HaC HaBOfe Ha ABa 3aK/byyKa:

e Mope3n Ha UMOBWHY Cy reHepanHo Behn Kog NpaBHUX Hero Kog Gr3nyKnx nnua, u

 r[e je 0O3BO/bEHA ayTOHOMMja Y OHOLLEHY OfyKa BE3aHO 3a NOpe3 Ha UMOBUHY, Ty ce 'y

NPUHUMNY jaBrbajy 1 andepeHTHe edeKTNBHE Nopecke cTorne.

PenatneHo mare nHbopmaumja o epeKTMBHOj MOPECKOj CTOMM je PacnonoXKMBO 3a TPaH3ULK-
OHe 1 3eM/be y Pa3Bojy, anu, Kao LITO je Hanpep peyeHo, oba 0Ba 3aK/byuka ce MOry NpUMEHUTH
N Ha ocTane 3emsbe. Ha oCHOBY nofaTtaka jacHo je aa je epeKTrBHa Nopecka CTorna 3HaTHO Maka y
BehunHM 3emarba y pa3Bojy. Ha npumep, npouekyje ce aa je oa ctona y Konymbéuju 0,41%, 0,07%
Ha OunnnHuMma, a y VIHgoHe3uju y pacnony og 0,01% o 0,41% .

HapaBHO oBe 6pojke Ham He Ka3yjy 360r yera cy epeKkTMBHE CTOMNE TONNKO HUCKE, ann Ce YNHN
[la aoMUHUCTPATMBHU GaKTOPU NMajy 3HauajHy ynory. JacHo je Aa je paumo npoLeHe HU3akK y MHO-
rMm 3emsbama. JacHo je Takohe ga y MHOrMM - MOCeOHO TPaH3NLMOHNM 3eM/baMa MoCToje BeoMa
Benuka ocnobaharba of nopesa. LLTta Brwe, nponucaHe ctone cy reHepanHO HUCKe, a HanaTa
cnaba, 3a pa3nrKy of AyroBHOr pauua.
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LLITo ce TMye nopecke NOANTMKE, OMNLITA 3aK/byyakK je Aa, Mako Cy MHOTMM 3em/bama ,Be3aHe
pyke” 360r MOCNOBHOT 1 COLMjaNHOT OKPYXeHa Y KojuMa ce Hanase, oumriegHo nocToju AocTa
NPOCTOpPa y MHOMMM 3eM/bama ia Ce BuLLe MNOTPYAe OKO NPUKyrsbakba Nopesa Ha MMOBUMHY. 3eM/be
ca cnabvm nHTepecom 3a oBaj Nopes Kao WTo cy MeKcnmko 1 Hemauka Ha npumep, MOry MHOro
BULLE YPAAUTM Ha NOJby OBOT MOPE3a YKONMKO Xese fa To ypaae, Maaa je oumrnegHo aa he 1o 6utu
Texe MeKCKMKy Koju je 3eMiba Ca MHOTO HVXKMM CTaHZapAom Hero Hemaukoj aa nosehajy, peyumo,
yfeo nopesa Ha umosuHy y BA1IM 3a 1%. Kao wTo je yecto cnyyaj y duckanHoj npakcu, MHore Cupo-
MallUHe 3eM/be MOry Aia ce NOTPY/eE BULLE HEro LWTO TPEHYTHO pajie OKO ornopesnBatba 3eM/buLUTa
N NMOBWHe, anu 6e3 063rpa Ha TO KONIMKM je TPy BepoBaTHO je Aa he NpuKynutn MHOro Mame
CpeAcTaBa y penaTMBHOM CMUCITY HEro LITO TO Mory 6oratuje 3embe. OunrnegHo je ga OHOM Koju
MMa BMLLE NaKLUe A0S1a3n joLU BULLE, KAKO Y OBOM Tako 1y CBUM ApPYrMM acnekTnma.

4.1.2. Tlope3 Ha UMOBMHY KaO TOKa/THU IIPUXOL

Mopes Ha MMOBKHY je NpebayeH NokanHMM camoynpaBama y BehiHu 3emasba. JegaH og pasno-
ra 360r yera ce nocmaTpa Kao M3BOP Npuxoha NOKaNHNX CamoyrnpaBa jecTe LWTO je MaTepjasiHa oc-
HOBMLA HEMOKPETHa, Tj. HeMa MOryhHOCT fa ce nomepa Kao peakumja Ha npomeHy y nopesy. Maga
NpoMeHe y nopes3rmMma Ha UMOBUHY MOTY YTULLATU Ha BPeAHOCTU HEKPETHNHA Y HEKOj 3ajeAH1LN,
AYrOpOYHO, pasnivKe y BUCMHM MOpe3a Mory Aa yTuuy Ha To rae he soyam noumpatn cBoje HekpeT-
HVMHEe, Mafia MHOTO Makbe Hero NPoMeHe y nopesnma Ha 4oOUT 1 3apaae Ha IOKaTHOM HUBOY.

Apyrn pasnor WTo ce oBaj Nopes3 nocmaTpa Kao M3BOP NPUXoAa je NoBe3aHoCT ca yciyrama
Koje Cy TUMMYHe 3a NoKasiHe camoyrnpase 1 Koje foNprHOCe NopacTy BpeaHOCTU nMoBuHe. Qu-
wen (2000), Ha NprMep, NOPEe3 Ha UMOBKHY CMATpPa Kao 6eHedpUTHM Nope3s 360r Tora LTO Ofpaka-
Ba KOPVCTY KOje BNAacHMK MMOBMHe fo6uja of NoKanHe camoyrnpase. Y OHOj Mepu Y KOjoj IOKasTHM
nopes Ha MMOBMHY G1HaHCKpPa NloKanHe ycnyre y Toj mepu he n ytuuatin Ha epeKTUBHOCT jaBHUX
oANyKa, jep he nopeckun 06Be3HNLM NOJPKaBaTV OHe Mepe Koje MM JOHOCE BULLE KOPUCTU Nope-
3a Koju nnahajy.

4.2. CucteMun 1 MeTOIM NPOLECHIBamba IMOBMHE

Kaga ce ogpeau nopecka 6a3a, cnegehu Kopak je ogpehuBarbe BpeaHoCTH Ha Kojy he ce npu-
MEHUTM Nopecka cTona. [eHepasnHo, ABa pa3nmurTa MeToAa 3a NPoLeHIBatbe Ce KOPUCTE 3a Orno-
pe3nBatbe MOBYMHE: Ha OCHOBY MOBPLUNHE 11 HAa OCHOBY BPEAHOCTU, C TUM LUTO Ce APYr AN Ha
KamnuTasHyu U PeHTHU NPUCTYN. [loAaTHO, MHOTE 3eM/be KOPUCTe MeTOA CaMomNpoLietbBakba.

4.2.1. IIponemnBame Ha 6a3u MOBPIINHE

Kop oBor metofa nopes ce obpayyHaBa No m? NoBpLUVHE HEKPETHUHE (NN Y HEKUM 3eM/bama
,KopucHe" noBpLunHe). Kaga ce oBaj MeTo KOPUCTY 1 33 3eMJbUILLTE 1 3a 3rpajie, BPeAHOCT UMOBY-
He je jeaHaka Cymu npowr3Boda pauna npoueHe® no m? 1 NoBpLUMHE 3eM/bULLIHE NapLene, U pauura

& Paumo npoLeHe je NponmcaHn ogHoc (Kao cTona mnm Kao KeduurjeHT) Koju ce MpuMerbyje Ha TPXKIMLLHY BPeAHOCT
jeovHMLE NOBPLUMHE 1y BpeAHOCTM (yrnaBHOM je mamu of 100% mnu 1,00 Kako 61 ce ymaruna nopecka obase-
3a. Ha npvimep yKonuko je TpxkuwHa BpegHocT 300$ no M2 a ctona/koeduumjeHat npouernBarkba NponmncaH-a Ha
60%/0,6 , npouereHa BpeaHocT 6uhe 180$ no m2).
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npoueHe No m? nyTa NOBpLUMHa 3rpage. Pauua npoueHe mory 6uTi 1CTa 3a 3eMsbuILLTE U 3rpaje, anu
ce MOry 1 pa3nukoBaTu. Ha npumep, HXXa Bpe4HOCT MO M? MOXe OUTY NprMetbeHa Ha 3rpaje Kako
6v ce noacTakna usrpagtba. CTporo npuapkaBarkbe OBOM MeToZy pe3ynTrpa nopecky obasesy Koja
je AnpeKTHO NPoNopLNOHaHa BENUYNHI 3eMbUuLLTa 1 3rpaga. OBMM MeTOL0M, paumno NpoLeHe no
m?ce npunarohaBa Ha OCHOBY JlOKaLuje, KBanuTeTa, 1 octannx daktopa. OgpehrBarbem KOPeKTHB-
HMX KoeduLMjeHaTa Ha TPXKMLLIHY BPEAHOCT, NCTa Ma UHANPEKTAH YTULAj Ha BPpeLHOBahEe NMOBUHE.
Ha npumep, pauno npoLeHe No m? ce MoXe NPUnarogmTh Kako 61 pedpnekToBao nokauujy MMOBUHE
y ogpeheHoj 30HM y rpagy. Mako ce cneumdunyHn Nonoxaj HeKpeTHHE y OKBMPY 30He He y3nma Yy
0063Up, HEKPETHMHE Y Pa3nnunTM 30HaMa he nmatn pasnuunTe BpegHoOCTH.

KopekTnBHM KoedurLmjeHTn ce fobujajy Ha OCHOBY MPOCEUYHUX BPEAHOCTU HEKPETHUHA Koje Cy
rpynucaHe y ogpeheHoj 30H1, 1 He OApaXaBajy KapakTepuncTuKe NojeAnHaYHnX HekpeTHrHa. Kaga
Cy 30He HeKpeTHUHa f0BOJbHO YCKO oapeheHe, npoLereHa BpeaHOCT Mo m? NpubAvXKHO ofparkaBa
TPXKNMLWHY BpeaHOCT. Ha npremep, 30Ha ce moxe geduHmncaT 61no Kako, of Lenor rpaga y jeaHoj
30HM [0 30Ha Koje ybpajajy HeKpeTHMHE C jegHe cTpaHe ynuue. OBaj MeTop, je yobuuajeH 3a LieHT-
panHy u ctouHy EBpony rae Hepa3BujeHOCT TPXKKMLUTa HEKPETHMHA OoTeXxaBa ogpehrBame TpXui-
He BpegHocTn. OH ce Takohe kopucTn n'y Hemaukoj, Kunu, Yuney, Kenunjn, TyHucy, iugujn ntg,.

Y TyHuCy, Ha npuMep, PEHTHM Nope3 3axTeBa Of ONWTVHA ja KOPUCTe BPeQHOCTH, MPOonmcaHe
Ha HaLUMOHATHOM HUBOY, 3a MOKPUBEHE KBaJpaTHE MeTpe HEKPETHUHE, Kako 61 yTBpaune nopes.
BpenHocTu Koje ce nponucyjy AeKpeTom, Bapupajy Ha OCHOBY BennymHe 1 nokaumje. OnwrtuHe
npumemsyjy 4 nopecke cTone Ha NoBpLKHY 06jeKTa, rae cy objekTn KnacndrkoBaHu Ha 6a3u 6 jas-
HWUX ycnyra: cakyrnbatbe cMeha, ynnuHo ocsetbere, achantmpann nyteBu, achanTtMpaHun TpoTo-
apw, NocTojarbe KaHanmsauuje,  nocTojatbe KNLWHe KaHanusauuje. Nopecka ctona je 8% yKonmko
je npucyTHa jegHa o ABe jaBHe ycnyre, 10% ako noctoje Tpu fo yetnpu; 12% ako nocroje net go
wecT; u 14% rae NocToje ocTasne jaBHe ynyre v ycsiyre Koje cy KBaJIMTeTHUje Hero Koa Apyrux.

4.2.2. IIponemnBame Ha 6a3u TP>KUIITHE BPETHOCTH

TpXULWHY BpeAHOCT (Mnn KanuTanHy BpefHocCT) ogpehyje TpxKuliTe nojeguHaYHMX HEKPETH-
Ha. YKpaTKO TPXKMLLUHa BPeAHOCT ce AeduHuLIe Kao LeHa Nno Kojoj bu ce n3BpLIMO NPEHOC Bnac-
HULWWTBA, Y OBOM C/ly4ajy, Hag npeameTom m3Hehy BosbHOr npodasua 1 BosbHor Kynua. Cnegehn
MeToau ce KopucTe 3a ogpehrBame TpXKMLHe BpefHOCTN UMOBUHE:

» LleHa Koja je nOCTUTHYTa 3a UIMOBUHY KOja je CIMYHa UMOBWHU Ymja ce BpeOHOoCT

npouetbyje. Kopnctu ce Kafa je TpXKULLTE aKTUBHO, U Kafa ce C/IMYHa MMOBKHa rnpogjaje.

e AMOPTM3aUNOHN TPOLWIKOBHM NPUCTYM, FAe Ce MMOBMHA NpoLeryje Tako LWTO ce
3em/bULLITE NPOLErYje Kao HendrpaheHo (Mpa3Ho) 1 Ha Ty BPeAHOCT Ce f0AajY TPOLIKOBY
3ameHe objeKTa (M3rpagra HOBOT) 1 Apyra nobosbluara BpeaHOCTH (aKo je y nuTaky
peKkoHCTpyKumja). OBaj NpUCTYN ce KOPUCTU Kafa je HEKpPeTHMHA penaTBHO HOBA, Kaja He
NoCTOju NpoAaja CIMYHMX HEKPETHMHA, a PEKOHCTPYKUUje Cy penaTtnBHo jeanHcTeeHe. OBaj
NPUCTYN Ce€ HOPMANHO KOPUCTK 3a NpoLebuBambe NHAYCTPNjCKE MMOBUHE.

» Kopg npuxogoBHOr NpuCTyna, NpouernBay Npouekbyje YKYNHY 3aKyMHUHY KOjy MOXe Aa
HeKpeTHVHa JOoHece BNIacHNKY ofy31mMajyhiiv TpowKoBe ogpKaBara 1 apyre onepaTrBHe
TpowKoBe. [oaunLWbK N3HOC HETO 3aKyMHUHEe Ce KanuTanusyje CTonom Kanutanusauuje.
OBaj NpuCTyn ce KOPUCTU YIIaBHOM KOJ, HEKPETHUHA KOoje ce n3fajy y 3aKyrn.

Beoma uecTo Ko onopesnBama MMOBUHE KpeaTopu Nopecke NOANTUKE KOPUCTE ,NpoLeHeHy
BPeAHOCT” Koja ce fobuja Kaa ce KOPeKTUBHU KoedULMjEHTN NPYMEHE Ha TPXKULLHY BPeAHOCT Yy
3aBMCHOCTW O Knaca nopecknx obBe3sHuKa. igeanHo, npouereHa BpegHOCT 6u Tpebana aa byae
Ha HuBoy 100% of dpep TPXKULLIHE BPeQHOCTN 3a CBE HEKPETHUHE Y jeiHOj 3eMibU. V3 pannumTnx
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pasfiora MHOre 3eM/be NPOLEHY]jY CBY UMOBUHY HIUXe of dep TPXKULIHE BPeAHOCTH, anu ako 6u
ce KOpUCTUIe TOM JIOFTMKOM OHZla 61 NCTU MpOoLeHaT o TPXKULIHe BpeaHOCTU Tpebane aa npume-
He 1 Ha NMOBUHY GU3NYKNX N NPaBHUX NuLa. HejegHaKkocCT ce jaBrba Kafa ce ogpeheHe MMoOBUHE
(HNp. jaBHe yCcTaHOBE, jaBHa NHPPACTPYKTYpPa, HEMOKPETHOCTU oapeheHnx KaTeropmja nopeckmnx
06Be3HIKa, UTA) NPoLeYjy Apyrayrje of OCTannX HEKPETHUHA Ca L/bEM Aia Ce U YMakbU Uiu
noseha nopecko ontepehemwe. MHore 3emrbe ogpehyjy BuwecTpyke Knacupukayuje MMOBUHE,
CBakKa Ca pasfnynTm NPOLEHTMMA Of TPXKULLIHe BpeaHOCTU. Heke 3emsbe gonyLuTajy npoueru-
Barbe Ha 6a3m nokanuTeTa, LOAATHO KOMMMKYjyhn agMrHnCcTpayujy nopesa. Kaga cy cBe HekpeT-
HUHe BpefHOBaHe npema ¢ep TPXKMLIHOj BPEeAHOCTM OHAA NMope3 NocCTaje MHOro TPaHCNapeHT-
HMju. Ha 0Baj HauvH NakLue je NopeckmM oOBE3HULMMA Pa3yMETU HUXOBA NOPECKA PeLLEHA, Kao
n ynopehnBaTtu nopecke cTorne Koje ce NpruMemsyjy Nno NoKaJH1M CamoynpaBamMa Y 3eM/bM.

Jpyru MexaHn3am Koju KopurcTe 3eMrbe fia npebatie nopecko ontepehetbe Ha HEKEPTHUHE ,He-
daBopr30BaHMX" jecy orpaHnyere pacTta BPeAcHOCT MMOBMHE KOja Ce caMo OAHoce, unn bapem
daBopuzyjy, drsnyka nuua. Ha npumep, ®nopuga v lugnjaHa nponucyjy orpaHnyere pacta Ha He-
KpeTHUHe GU3NYKUX 1 NPaBHUX NvLa. ANv Unak Ta orpaHnyera ¢paBopusyjy HEKPETHUHE GU3NYKNX
nuua. ®nopuaa orpaHnyaBa NOPaACT BPeAHOCTU HEKPETHMHA M3Hag 3% mnnuv ctone nHbnayuje, oK
3a NpaBHa Nnua To orpaHuyemse je 10% (13y3nmajyhin Hose 3rpage). OrpaHnyere pacta BpegHoOCTH
ce npocTtmpe of 3% 3a npaBHa nrua oo 1% 3a pusnuKa y Kojuma Xnse BlacCHUUM HeKpeTHUHa. Mpa-
BEQHa NMOpecKa CTPYKTypa He npeasrba orpaHnuyerbe pacTa, a nopecke ctone Tpeba npunaroanTi
npemMa yKyrnHoj BpeAHOCTU nopecke 6ase y NOKanHoj camoynpasu. JINHKOMH MHCUTYT 3a Ap»KaBHY
NONUTKKY, Npenopyuyyje enuMuHaLmjy TakBUx orpaHnyerba (3ajegHo ca ocnobabarbrma u nonycTu-
Ma 3a NOsbONPUBPELHO 3EM/bULLTE) KAaO HAUVH 3a yjeHauyaBaHe Nopeckor cncrema. YKonumKko v noc-
TOjU OrpaHMNYeHe roguLLIHEr pacTa BpeaHOCTU Tpeba O1TK NpuUMerMBaH jeHaKo U Ha dr3nyKa 1
npaBHa n1ua. Ha npumep, y KanudpopHuju je rogumiure orpaHnyere pacta BpeaHoCcT 1 3a pusnyka
1 3a NpaBHa nuua 2% vunu nHdnaumja, y 3aBUCHOCTU KOjy NapameTap je MarbMu.

4.2.1.1. Kwuiosogciuserna spegrociud VS wipxicumina
épegHoCill 3a yiephusaree tiopecke 0CHOBULE

Y caBpeMeHuM Nopeckum cnctemmma ce cpehemo Kako ca KibMroBOACTBEHUM TaKo M ca Tp-
XNLWHNM BPeOHOCTMMA KOju Cy»e 3a yTBphuBarme nopecke OCHOBMLE MMOBMHE KO N1La Koja
BOJIe MOC/IOBHE Kibure.

KrbunrosoactseHa BpeHOCT HEMOKPETHOCTM Kao OCHOBMLA 3a ONopes3rBatbe MMOBMHE Mpas-
HUX 1L, HOCK Ca COBOM KaKo NPeAHOCTU Tako U HeloCTaTKe. YKOJIMKO Cy KhMrOBOACTBEHE Bpes-
HOCTW BeLUTauKu HUCKe ycnep creymjarHnx npasa Ha aMopTu3auunjy, LWTO je YecT Ciyyaj y npakcu,
nopecku Npuxog, je mamu. Kag cy y nutary KomepumjanHu 06jeKTr Ha LeHTPaNHM NloKaluujama,
KHMIOBOACTBEHA BPEAHOCT MOXe OUTU MONMPUANYHO Makba Of, TPXKULIHE BPeAHOCTUN KOjy UMa Taj
061K MOBMHE.

MNopeckn Npmnxof Ha OCHOBY TPXKULLHE BPEeAHOCTY je Behu y OHOCY Ha OHAj KOjU Ce MOCTUKE KO-
pywherem KroBOACTBEHE BPeAHOCTU, 13 Pa3siora LTO KUrOBOACTBEHE BPEAHOCTM MOTY 6UTK
pe3ynTaT KOH3epPBaTUBHOT KbUTOBOACTBA KOje LUTUTU CMOCOBHOCT KoMNaHwmja 3a nnaharbe nopesa.

TPOLIKOBY agMMHUCTPUPaHba Cy HUCKM Y CNyYajy KhMroBOACTBEHE BPeAHOCTM 360r Tora LUTO Ce Ta)j
nopatak fobuja 13 NOCNOBHUK KhbMra MOpecKor o6Be3HnKa. BUCOKM Cy TPOLLKOBU YKONUKO je pene-
BaHTHa TPXKULLUHA BPeAHOCT, jep Ce Ta BPeJHOCT He MOXe Nlako 1M3BeCTy 1 yTBpAWTY, Beh ce mopajy Ko-
PUCTUTX Pa3NNYMT MeToam yTBphHrBara BPeAHOCTI, Kao HMP: TPOLLKOBHU MPUCTYM 3a MPOV3BOAHE
MOroHe; MPUCTYN NPUXOAHE KanuTanun3aymje 3a KaHuenapujcke objekte Unm WonuHr LeHTpe. Komnnu-
Kaumje HacTajy HIp. y OHUM CJyyajeBrnMa rae Cy KaHuenapujcku NpocTopu Aeo NPov3BOAHMNX MOroHa.
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Mopecka eBa3uja, Tj. usberaBarbe Nnahaka nopesa Ko KiUroBOACTBEHE BPEAHOCTY j& MUHU-
MaJiHa 1 He NOCTOoje NONUTUYKN NpUTUCUn. Koa TpXuLLuHe BpeQHOCTN eBa3uja je 3HaTHO BULIA YKO-
nvKko nnahare yTrnye Ha CONBEHTHOCT OQHOCHO AYrOpPOYHY GUMHAHCUJCKY CUTYPHOCT came drpme.
Moryh je nonnTnYkn NpUTUCaK ca HEOLPKUBUM pPa3mepama.

Mako je y cBeTy BpefHOBame MMOBMHE Ha OCHOBY TPXKMLUHe BpegHoCTn MHoro yewhe of
KHWIOBOACTBEHE BPEAHOCTU, MPUMETAH je YyTULaj ,pycKe WKone” Ha 3emsbe OMBLIMX penybnurKa
CosjeTcKor caBesa, Na 1 KOA Hac, Koja npouewnBare MMOBMHE 3a NpaBHa NnLa BpWY Ha OCHOBY
KHUIrOBOACTBEHE BPEAHOCTN.

4.2.3. IlpouemnBame BpeTHOCTH Ha 6a3m peHTe

Kopg oBor npucTtyna, peHTHa BpeAHOCT (Mnu roguiikba BpeaHOCT) HeKpeTHUHe, ce ogpehyje
Ha 6a3y npouereHe (a He CTBapHe) PeHTHe BPEfHOCTM UM HETO peHTe. JeaaH of pasnora Ko-
puwhera peHTHe BpefHOCTM je Taj WTo ce nope3un nnahajy n3 npmuxopa a He U3 CyncTaHue, 36or
Tora je 60/be onopesnBaTN HETO PEHTHY BPEAHOCT HEKpPEeTHMHE. Y Teopuju, nnak, He 6u Tpebano
Aa NOCTOju pasnuvka n3mehy nopesa Ha TPXKMLWHY BPeAHOCT 1 Nope3a Ha PeHTHY BpedHOCT. Kaga
Ce IMOBMHA MaKCUMAJTHO 1 HajedrKaCHMje eKCnioaTuLle N Kafia ce oueKyje fa ce Tako 1 HacTaBu,
peHTHa BpefHOCT he umaTtun Be3y ca TPXKULWHOM BpegHOoWNy- AUCKOHTOBAHN HETO HOBYAHW TOK
nnaharba 3aKynHuHe he 6UTK NPUBAVXKHO jefHAK TPXKULLHOj BPeAHOCTU.

OBa Be3a HapaBHO He NOCToju yBeK. [1pBO, YKyNHa 3aKyMnHMHa Ceé MHOMO yellye KOpuUCTu of
€KOMHOMCKW pefieBaHTHMje HETO 3aKYMNMHUHE KOoje He cagpXe TPOLLIKOBe ofprkaBatba, NONpPaBKu,
ocurypama 1 apyrux Tpowkosa. [lpyro, BehuHa 3emarba Koje Kopucte 0Baj MPUCTYN npoLemyje
PEHTHY BpeAHOCT Ha 6a3u TpeHyTHe ynoTpebe. 360r Tora ce jaB/ba pasnuka n3mehy peHTHe Bpes-
HOCTU 1 TPXWLWHe BpedHOCTU. IMOBMHA KOja ce HeJOBO/bHO KOPUCTWY, Tj. eKCrnioaTuLle ca Makbe
edekaTta HEro HeKMM ApPYrM anTepHaTUBHUM yrnoTpebama he 6UTK NpouereHa PeHTHOM Bpea-
HowRy Ha HUXKEM HUBOY Hero Kaga bu ce NCTa UMOBKMHA NPOLEHUBANA MO TPXKULLHOj BPEAHOCTU.
C acnekTa Kopuwhetrba 3em/bULLITa, NOpe3 6a3upaH Ha BPeQHOCTU KOjy MMa 3em/buLiTe Kada ce
HajeduKacHMje KOPUCTK je MHOTO edprKacHMjK of Nopesa Koju je 6a3npaH Ha Bpe4HOCTU Koja ce
oapehyje Ha OCHOBY TpeHyTHe ynoTpebe, 3aTO WITO CTUMY ULLE BlaCHUKa Aa MaKCMK3Upa NOTeH-
umjan 3em/buLLTa Tako WTo noBehasa TpolwKoBe gpKara HekopuwheHor nnn mawe KopuwheHor
3emsbmwiTa (y nopehemy ca epukacHo nckopuwheHm 3embuLLTEM).

MocToje npobnemu ca ynotpebom npouerrBarkba MMOBMHE Ha 6a3u peHTHe BpegHocTu. [pBo,
TEeLWKO je OapeanTN PEeHTHY BPeAHOCT Kafa NOCToje KOHTPOJIa BUCKMHE peHTe. KoHTponucaHa nnmu
[OTUPaHa PeHTa Ce He MOTy KOPUCTUTW Kao TP KMLLUHE peHTe YKONMKO ce BefHa 3aKynHuHa He
KOoHTponuwe. 1pyro, HekopuwheHo (Npa3Ho) 3em/buLUTE HMje ONOPE3MBO HAa OCHOBY TPEHYyTHe
ynotpebe (3aTo WITO ce OHa He ynoTpebrbaBa), TMe je CTBOPEeHa MOBRacTMLa 3a OHe ynotpebe
3eM/bULLTA KOje JOHOCE HUXKe NPUXoAE Of OHUX BMCOKO NPUXOAHUX’. YKONUKO ce HekopuwheHo
3embuLLTe He onopesyje, Aa 6y ce 0apP»Kao NCTU HUBO MOPECKNX NPUXOAA, MOPa Ce 3HaTHO BULLe
onpe3unBaTy 3eM/bULLITE KOje je y ynoTpebu LUTO HapaBHO HUje Y CKnagy ca NopeckMM NPUHLMMOM
npasegHocTn. Behn nopesn Hapgabe obecxpabpyjy nHBecTmumje.

C acnekTa agMMHMCTpUparba nopesa, noctoje Takohe notewkohe kog Kopuwhera peHTHe
BpeaHOCTU:

« [1pBO, peHTHa BpeQHOCT je TellKa 3a ogpehrBarbe, je He NOCToju JOBO/BHO MHPOPMaLUja O

rogvLH0j PEHTN YNOopeaHMX HEKPETHMHA, 3a jeQUHCTBEHE KOMepUUjariHe N MHAYCTPpUjCcKe
HeKpEeTHMHE Kao LUTO Cy XeJfle3ape Ha npumep.

° Kao WWTO je peyeHo, yKONMKO peHTHa BpefHoCT 6a3upa Ha Hajeehoj 1 Hajbosboj ynotpebu, cTBapa ce moryhHocT aa
HeuckopuwheHa 3emrba byfe onopesrBaHa.
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« [lpyro, TELKO je n3payyHaTh HETO 3aKyMHIHY, 360r pa3nuumte pacrnogene TPOLKOBa
n3mehy 3akynua 1 3aKynogasLa 3a pasnnunTe HEMOKPETHOCTH.

« Tpehe, npouermBaum 06UYHO Hemajy NpUCTyn MHGopMaLmjama o 3aKyrnHrHama 360r Tora
LITO OHE HUCY YBEK MO3HATe Y jaBHOCTU, KAo LUITO CY NPOJajHe LieHe.

YnpKoc oBMM npobnemnma, NpoLerrBarbe Ha OCHOBY PEHTHE BPeAHOCTU Ce KOPUCTU Y He-
KONMKO 3emarba, nsmehy octanux, y Ayctpannju, Benukoj bputannjn (3a npasHa nuua), Kunun, VK-
anjn, Tajnanay, [BnHejn n TyHucy. Y IHavju, roe ce peHTa KOHTpOoAuLLe KO CTapUjuX HEKPETHUHA,
npouereHa BPeAHOCT Huje YBeK NoBe3aHa ca TpXKuwHoM BpeaHowwhy, 3ato wro ce ogpehyje Ha
OCHOBY KOHTponucaHe peHTte. CBaka Ap»aBa NokyllaBa Aa peln npobneme nopesa Ha MMOBUHY
KOju Cy Npowm3aLunm 360r KOHTPOJIMCaHe PeHTe. Y HEeKMM 3eM/baMa, ,pa3yMHa peHTa” ce gedpuHne
Kao Beha of cTBapHe peHTe Koja ce Nprma 1 noTeHuunjanHe peHTe. lpyre 3emsbe ,pa3yMHy peHTy”
oapehyjy Ha ocHOBY Bapurjabnu Koje fONPUHOCE BPEeAHOCTY, Kao LUTO Cy oKaLmja, KOHCTPYKLUKja,
MOBPLUNHA, rOAMLWTe, U CBPXY Kopuwhema. Y VIHanjn cy Hajmare aBe Ap»kaBe 360r oBMX pasnora
nomepajy Ka TP»KULHOj BPeAHOCTU a jeiHa Ha CUCTeM NpoLerrBatba Ha 6a3y NoBpLUMHE.

4.2.4. IloppummHcku VS TpXKuIIHN OIPUCTYN y IPOLeHUBAILY

[ne rog je moryh TPXKULWHWM NPUCTY, reHePaNTHO TakaB NPUCTYN pe3ynTrpa 60/boM NOPeCKoMm
6a3om. [NpBO, KOPUCTK O yCNyra ce MHOro 60/be ofpakaBajy Ha BPeAHOCT MOBVHE HEro MNMoBp-
WMHA UMOBMHE. Ha npumep, HEKPETHNHE Koje Cy 6vKe TPaH3UTHUM NyTeBUMa, U NapKoBMMa
yXunBajy Behe BpegHocT. KoprcTn TUX ycnyra HACY pedneKkToBaHe Kpo3 BENIMUYMHY HEKPETHMHA
Beh Kpo3 HUXOBY BpeAHOCT. YaK 1 OHe jaBHe yCJlyre umje KOpMCHOCTU Ce MOTY MOBe3aTu ca Anma-
€H3M1jaMa HEKPETHUHe (Kao LITO Cy TPOTOApW UK YIIMYHO OCBET/bEHE, Ha MPUMEP), OHE Ce BULLE
OHOCE Ha NpuasHy CTpaHy 06jeKTa Hero Ha HeroBy BeNUUHY. [pyro, TPXKULWHA BPeaHOCT Ma
NpeaHOCT Aa YKIbyuyje NOrogHOCTU OKPY»KeHa, MOrogHOCTY Koje CTBapajy jaBHM 13gaum 1 nonu-
TuKe. MoBPWMHCKM NpUCTYN (Moce6HO OHaj Koju ce BpLK Ha OCHOBY MPOMNMcaHe BPeaHOCTU Mo
jeavHMLM NOBPLUMHE) BepoBaTHO Hehe 00yxBaTUTY Te MOroAHOCTY, 3aTO LUTO OH He y31Ma y 0631p
pasnuKe y KBaIMTeTy 3rpafa HATU tbeHe nokauuje. Ha npumep, yKONMKO je HeKpeTHVHA ouupaH
nopen napka; Apyra ucte BennumnHe nopep ¢pabprike cuctem 6asmpax Ha jearuHuum noeplunHe he
3a 00e HeKpeTHVHE OapeanTy NCTK nopes. Kof cnctema 3aCHOBAHOT Ha TPXKMLLHOj BPeAHOCTH, He-
KPEeTHVHA Koja je nioumpaHa nopeg napka he nnahatn sehu nopes. Y oBom ciiyyajy NOBPLUMHCKM
npuctyn He 6u 6ro dep.

Tpehe, NOBPLIMHCKM NPUCTYN NpOLEHMBatba Pe3ynTipa penatneHo Behm nopecknm onte-
pehereM 06BE3HNLMMA Ca HUCKMM NMPpYMakbiMa HEro OHMMA Ca BULWIVIM Kaga ce yropeau ca Tp-
XKMLWHMM NpUcTynom. Pasnor je To WTo npoceyaH npuxoa y 6oratum HacesbrMa je Beh Hero'y cu-
pomalHuM. MNopes Ha ocHOBY NoBpLUNHe hie 6UTK UCTK 32 UMOBUHY KOja je NCTe BeNnYmnHe, 1o
[ia ce Hanase y 6oraTMm UM CUPOMALUHUM Hacesbuma. Takohe, cTapuje 3rpage y Sowem CTaky
anu Benvike nospwyHe he nnahatu penatneHo Behu nopes. [lasbe ako penaTvBHO CUPOMALLHje
Hacesbe NnocTaHe boraTuje, He 61 JOLWIO O penaTuBHe NpomMeHe y nopesy. lMopeckn cuctem Koju
He ycneBa Aa y3Me y 063Up NpOMeHe y pelaTUBHUM BPeAHOCTMa TOKOM BpeMeHa pe3ynTupa
HejeaHakowhy y nopeckom ontepehemy. AKO ce ogpean jeaHa BpeaHOCT Mo m? 3a cBa JoMahunHc-
TBa, Ha NPUMEP, 1 aKO Ce peslaTMBHA BPeAHOCT NPOMEH) TOKOM BpeMeHa ako peuumo oapeheHe
nokKauuje BpeMeHOM MOCTaHy NoXerbHje, 32 HEKONMKO rofiviHa ako ce Ta BPeAHOCT Mo m? He npo-
MEHM TaKaB HaulH onope3unBarba PesynTrupa HenpaBegHUM NOPECKUM CUCTEMOM.

JelHa NpefgHOCT Koja ce yecTo anocTpodrpa Koa NOBPLIMHCKOT HauviHa NpoLetbiBatba je 4a
je nopes marbe BoNaTUIaH Of Nope3a Ha OCHOBY TPXKULLHe BpeaHocTu. OBa,NpeaHoCT” ce jeaHa-
KO MO»Ke CMaTpaTu 3a MaHy Koja NoropLiaBa HejeJHaKOCT.
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Takohe ce cmaTpa fa cuctem nNpoLemwrBarba Ha OCHOBY MOBPLUVHE je jeQHOCTaBHMjY 3a CXBa-
Tare 1 jeGTUHNj 38 agMUHUCTPUPaHe 0f CMCTeMa NPOCLEebUBatba Ha OCHOBY BpeaHocT. OBO
je NnocebHO TauHO YKONMKO je TPXKMLLTE HEKPETHUHA HEAOBOSBbHO Pa3BMjeHO, Kao LITO je Ciyyaj ca
TPaH3ULNOHUM 1 3eMsbama Y pa3Bojy. Minak , Mako BPegHOCT Mo jeAUHULM MOXe 61UTY jegHOCTaB-
HMje 3a agMUHUCTPUpPame 3a JOMahnHCTBA, TELKO je KOPUCTUTM Taj METOA, 3a NOC/IOBHE N NHAYC-
TPUjCKe HEKPETHUHE.

Y cBaKOM CJlyyajy, Y OHOj Mepu Y KOjoj Cy rpaficKe 30He yxunje nedrHncaHe TOKOM BPEMEHaA, Y
TOj Mepu he n NnpouernBatbe Ha 6a3n BPeaHOCTY MO jeANHLM NOBPLUMHE OUTK NPUBANMKHO NPO-
LietbMBatby Ha 6a3n TPXKULWHe BpeaHocTU. Moxe ce JO6pOo nmMnaeMeHT1paT OBaKBa BapujaHTa
cucTemMa npoulerrBarba Ha 6a3n BpeaHOCTM NO jeAUHMLM NOBPLUUHE Y TPAH3MLMOHNM 3eMibaMa
Koje TPeHYTHO KOpKCTe HEKY BPCTY NpoLernBama Ha 6a3v noBpLunHe Kojy aobujajy 13 3actape-
NINX KaTacTtapa.

4.3. CamonpounemnBame (CaMOONope3nBame)

Kopg oBor metofa BnacHULM MMOBMHE CaMy YHOCE HeHy BpeaHoCT. Y Mahapckoj, Ha npumep,
TPEHYTHW NTOKaNHN NOPECKM CUCTEM je Ba3mpaH Ha NPUHLMNY camornpujaBbrBamba. [lopeckn ob-
BE3HULM Cy Y 06aBe3M la ce perncTpyjy 1 npujaBe nopecke obasese IOKaNHOj NOPeCckoj afgMUHNC-
Tpaumju. Bepndurkaunja 3a nopes Ha 3rpage n nopesa Ha HekopuwheHo 3embnwte y Mahapckoj
je notTpebHa camo 3a NOBPLUMHY @ He 1 3a teHY TPXKULWHY BPeAHOCT. Y Npakcy, O4roBOPHOCT 3a
CaMOperncTpoBame Huje HapounTo edpekTrBaHa 300r Tora LWTO Ce He MpujaBIbyjy CBU BAACHULMN.
MocneaunyHo, 6poj NoTeHLMjaTHMX NOPECKMX 0OBE3HMKa 1 ONOPE3NBE NMOBIHE je FeHepanHo He-
no3Hat. OpgpehrBarbe nopecknx obaBesa Takohe nogpasymeBa NPoBepy Nopecke npujaBe Kojy
nonymasa Nnopeckn ob6Be3HUK. Hegoctak KagpoBa Koju 61 cnpoBoannn oBe nposepe (M KaHue-
napujcke n TepeHcke) 3a CBaKy HeKpeTHUHY Yy Mahapckoj 3Haum fa cy Te BepuduKaumje nopecknx
npwjaBa HeafeKBaTHe.

Y TajnaHgy, nonytweHe nogaTtke 0 UMOBUHU BIACHULM AOCTaB/bajy IOKaNHUM NpoLetbrBayn-
Ma, Koju ynopehyjy Te nogaTke y cMUCIy NogyAapHOCTM ca nojaurma Koje oHu umajy. Camonpo-
LierrBarbe MMOBMHE 3ajMmofaBaLla je obaBe3Ho 1y OMAnNNUHUMA, Ha CBake Tpu roguHe. JTokanHu
npoLerrBay Ha OCHOBY TUX NofaTaka npunpemMa Nopecko peLuemse.

Y HeKMM 3emsbama Koje KOpUcTe CUCTEM TPXKULIHE BPeAHOCTU 1 rae nocToju caMornpoueru-
Bakbe, MOPECKN OpraH Mma Npaso Aia OTKyNu Ty UMOBWNHY MO NpoLeHeHoj BpeaHoCTU. Cuctem rae
NnopecKky opraH Moxe oTKynuTy hie 61T KpeambunaH camo YKONNKO je y MOryRHOCTU 1 YKONKO
1MMa BOJbe fla OTKYMNM MMOBUHY. PeTKo rae je oBo npaBo KopulwheHo, BuLLe je MMano CBpXy ,yrno30-
pera” BnacHMUMMa Koju camu ogpehyjy BpeAHOCT MMOBUHE a YKONNKO MOTLEHe CBOjy MUMOBUHY
Kako 61 ymarunv nopes noctoju MoryhHoCT Aa Npuankom ekcnpopujaumje 3emsbmiuTa 1 3rpaaa
Yy jaBHe CBpxe, 4OOMTY OHONMNKY OALITETY KONMKY CY YHENN Y MOPECKM NprjaBama.

CKopo ce nojaBro NpeasIor, Aa BlaCHULM KOju CaMu MPoLiekyjy CBOjY MIMOBUHY UMajy o6aBe3y
[a Ty BPeHOCT jaBHO obenofaHe. CBaKO KO Xenuv a Kynuv Ty UMOBYHY MO LieHW Koja npeBasuna-
31 06jaB/beHy LieHy, 3a peunMo nocTaB/beHu npar og 40%, Moxe fa AOCTaBU MOHYAY BNACHUKY.
YKonuko BnacHuK ogbuje noHygy, noHyheHa ueHa nnyc neHan he noctati HoBa NpoLereHa Bpes-
HOCT. MlaKo je oBaj NpMCTyn YeTo NOHaB/baH N MPenopy4YmBaH y NPOLLNOCTA, TaKBe Uaeje YKONNKO
ce py6sbe aHanm3npajy HUCY NPUXBAT/bUBE 13 BULLE Pa3siora U HUCY ce NoKasase NpMxXBaT/bUBMM
y npakcu éuno rge.

Mopep Tora, camoonopesnBakbe je NpriBnaYaH MeTos CUPOMALLHNM 3eM/bama ca Clabum agHMu-
HUCTPATMBHMM KarnauuTteTom. He 3axTeBa noctojarbe nNpoLeHrBaya, v fak je 3a umnnemeHtauujy.
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Y HeKuM cnyyajeBrMa, Kao Wwto je borota (Konymbuja), c BpemeHa Ha Bpeme OBaj MPUCTYN ce NoKa-
320 PenaTMBHO yCMeLIHVM.

Kako 61 ymarmnun npobnem noTuerBarba UMOBUHE KOjY je MPUCYyTaH KO CBaKor cMCTeMa ca-
MOMpOLIebMBakba, NOKaNIHe CamoynpaBe Mopajy buTn cnpemHe ia aHraxyjy He3aBrCHE CTPpyYHba-
Ke-npouemunBaye Koju he npoLeHnTN OHY NMOBUHY 3a KOjy Ce Bepyje Aa je norpawHo caMonpo-
LereHa. Kao wTo je yobuyajHo ca nope3om, He NOCTOjW NAaK HauvH Aa ce BAAaCHULUM HaTepajy Aa
camu cebe onopesyjy y oaCyCTBY KpeanbunHor npoueca seprdukaLmje, a eKCnepTCKo BELITaUEHe
Yy MHOrOMe MocCKyrnsbyje TPOLLIKOBE NPUKYyn/bake nopesa.

CamoonopesunBare 4eCTo 4OBOAN [0 HETAUYHOT BpefHOBarba NMOBMHE Ca TeHAEHLMjOM NoT-
uerumBara. OBaj MeToA KpLUM NPUHLMN NPaBeaHOCTU C acrnekTa moryhHocTn nnahama 3ato wro
BJIACHULM Ca C/IMYHUM HEKPETHMHama He Mopajy da nnahajy nctm nopes. leHepanHo HeKpeTHMHe
Ca HKOM BpeaHoLWwhy nmajy HUXKy CToMy NOTLEHEHOCTY Of, OHUX BUCOKOBPEAHMX, LUTO YNHW OBAj
NpuUCTyn perpecusHM (Mopesu cy penatmeHo Behn Ha HUCKOBPeAHY MMOBUHY). MNoTuerBame
Takohe epoanpa BennumHy nopecke 6ase ca WTETHUM YTULAjEM Ha BUCUHY NOPECKMX CTOMNa U/ U
Ha HMBO JIOKANHWX ycayra.

4.4. Ilopecku TpeTMaH MMOBMHE IPaBHUX NI

MIMoBMHa NpaBHUX N1LA YKIbyuyje WWNMPOK CNeKTap pasnymMTnx BpCcTa MMOBUHE Koja CIyXI 3a
ynotpeby y nocnoBHe cBpxe (Kao LWTO Cy KaHuenapuje, 6aHke, manonpogajHu objekTn, pectopa-
HW, XOTeNM 1 CNIMHO) 3a NoTpebe nHAyCTpuje (Kao WTo Cy pyAHMLM, NPON3BOAHE Xane, bpoaorpa-
AVNVLLTA U OHe Koje ce KopucTte y nocebHe cBpxe (Kao LUTO Cy racoBoAu, Npyre, AanekoBOAMN).

Y BehHK 3eMarba, TakBa MMOBUHA je y 3aKOHY @ HapoUunTO y NpaKkcy, cybjekT Beher onopesu-
Barba Hero MMoBMHa GM3NYKMX Nnua. PeTkn cy onpaBaaHn pasnosn 3a NocTojarbe TakBoOr TpeT-
MaHa MMOBWHe MpaBHMX Nnua. [lpyrauvje onopesnBame pemeTn ynotpedy 3emsburLuTa y KOpUCT
bU3NYKNMX LA Y OQHOCY HA UHAYCTPUJCKY 1 KoMepuujanHy ynotpeby. CnnyHa, a jow 6orbe UCTa,
cTona Ha cBe ynotpebe 6e3 063npa Ha BnacHuKa, he ocurypati ga ce n3bop ynotpebe BpLum Ha
6a3un Hajsehe 1 Hajborbe. MNocebHO onopesnBame jenHor GpakTopa NPon3BoaHe (HEMOKPETHOCT)
MOXe Takohe nopemeTuTn NPon3BoaHYy ePpuKacHOCT, Tume wTto he yTuuaty Ha gpyraunjy CTpyk-
Typy daktopa npoussoghe gobapa n ycnyra. MoryhHOCT npaBHUX Nvua fa Taj nopes npesane
Ha dU3nyKa nuua Apyrux JOKaNHMX caMoynpasa, Hanaxke noTpeby 3a orpaHmyerbem moryhHocTu
NoKanHMx camoynpasa fda ogpehyjy nopecke cTone Ha OBY BPCTY HenmoKpeTHoCTu. MNopecko on-
Tepehere NpaBHUX LA Ce NpeBasbyje Ha NOTPOLIaYe, Y 3aBUCHOCTU O TPXKULLHUX YCI10Ba, Ny
OHOj Mepu y KOjOj ce NPON3BOAN U yCJlyre eKCNopTyjy BaH NIOKasiHe camoynpase, noTpowaun he
y ApYrum jypucavkumjama rnpeysmmati feo Tor nopesa. /13803 nopesa je HenpasedaH 3aTo LWTO
Cy 3a NCTe KOPUCTM O NOKasHMX M3faTaka NoTpebHM pasnmumnTn N3HOCK Nopesa y PasnnunTm
jypucavKkumjama y 3aBUCHOTY Off CTeneHa 1n3Bo3a nopesa. OH guctop3upa pasBojHu mogen 36or
TOra WTO Nope3u Koju ce nnahajy NoKanHo HUCY y CKNagy ca KOPUCTMMA KOju ce MPUMAajy TOKaJTHO.
OH ymamyje fieMOKpPaTCKM Kay3anmTeT 3aTO LUTO OHM KOjy HOCe NOPECKN TePET HUCY UCTU OHU KOju
Y>KMBAjy Te KOPUCTN.

Huxe onopesnBare nocebHUX nokauumja y nnm namehy nokanHmux camoynpasa y Luby Aa ce
NoACTakHE EKOHOMCKN 1 UHAYCTPUjCKM pa3Boj, he Takohe nopemeTnTn ynoTpeby 3emsbuita u
3rpaga. Kaga rosopumo o oanyum aa ce noumpajy ogpeheHr noroHu, Ha iy HajBuLLe yTuuy Tp-
XULLHW YCNOBW, PaCNONOXKMBOCT M LileHa CTPYYHe pafHe CHare, NPUCYTHOCT penpoAyKTUBHOT Ma-
Tepjana, 61vM3nHa TPXKMLLTA, K KBAJIUTET KMBOTA. YKONIMKO NOpPe3n Ha MMOBVHY UMajy Manor yae-
nay yKynHUM TPOLUKOBUMa MpaBHUX NnLa, 1o Koje cMarberbe nopesa Hehe umaTy 3HavajHujer
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yTuLUaja Ha JOHOLEHe OfJ/IyKe O MPOMEHN NloKaLuje NOCSIOBHNX akTUBHOCTW. Y OKBUPY rpaja, ca
Apyre cTpaHe, nopecke gndbepeHumje MOry yTuuaTi Ha JOHOLWee oanyka. Ha wupem rpagckom
NPOCTOPY, TPXKULIHN YCIOBU U TPOLIKOBU UMajy TEHAEHUNjY Aa 6yay penaTuBHO jegHaku. Cnegn
Aarbe, da he HMXKe nopecke CTone y jefHOM Hacesby, FreHepmncaTh HuXxe Tpolkose n Behe npodute
3a MOC/IOBHe aKTepe Koju Cy Ce NIouMpany y Tom Hacesby. lNopecka KOHKypeHunja nsmehy nokan-
HMX CaMOynpaBa MOXe JOBeCTM A0 Naja npuxofa 6e3 HeKor CTBAPHOT YTULAja Ha anoKaTUBHe of-
NYKe Ha NIOKaJIHOM HMBOY. JeflaH o HaunHa fa ce MMHUMN3MPa TakBa HENOXesbHa KOHKYpeHUMja
je fa ueHTpanHa BnacT ogpean fore NMmuTe 3a cTorne rnopesa.

Mopes Ha UMOBKMHY KOA NPaBHUX LA ce cmaTpa JOOPUM NOKanHM NOPE30M MOLLTO je TELLKO
n36ehun eroso nnahame, 3aTo WTO LeHTpanHe BNacTu HUCY y 60/b0oj No3numju y norneay agMmHUC-
Tpupara OBOr Nopesa Of NIOKaJTHMX U 3aTO LITO je NMOope3 Ha MMOBUHY Makbe NOASIoXKaH yTuLajuma
KpaTKOPOYHUX GnyKTyauumja y NpuBpeau, 3a pasnnky og nopesa Ha JOXOAAK v nopesa Ha NPOMeT.

YnpKoc HaBeAeHM NpefHOCTMMA, HAMEHa 1 3Hayaj Nopesa Ha MMOBKHY MPaBHUX NnLa ce
NONPUANYHO pas3nnKyje of Apxase [0 Apxase. Y Ayctpannju, XoHaypacy, KaHagu, CjeanmeHnm
Amepurukum [Jp>kaBama, LLinaHwmjn, onopesvBambe TPXKULWIHE BPeAHOCTN MMOBMHE rnpeAcTaB/ba He
CaMO Haj3HayajHu1ju N3BOP NpUxoda IOKaNHNX camoynpasa, Beh u jeaaH o Hajsehux jaBHUX Npu-
xopa yonuwrte. C gpyre cTtpaHe, y benrnju, ®paHuyckoj, Hemaukoj n Benukoj bputaHumju, nokanHe
BNacTn ybmpajy Mano nam HMMano npuxoga of nopesa Ha MMoBUHY, n3mehy octanor v 36or Tora
LUTO Ce NPUXOQUN Of MMOBMHE KaKO MPaBHUX, TaKo U GU3NYKNX NULA CINBAjY Y Ap»KaBHM OyLleT.

Y BehuHu 3emarba Koje ce Hanase y npouecy TpaH3uuuje, LeHTpasHe BNacT! HACY BOJbHe Ja
aAMUHUCTPUpParbe nopesa Ha MMOBUHY NpenycTe JIOKalHUM caMoynpaBamMa, Nna ux u gasbe gpxe
y CBOjOj HAANEXHOCTM. Y B3 Ca OBUM Ce jaBSba NPo6iemM agMUHUCTPUpPaka Nopesa Ha UMOBUHY
Ha 3a40BOsbaBajyhun HaumH. Hanme, ueHTpanHe BNacT! He PerucTpyjy CBYy MMOBWUHY WK Yak MOT-
Lieryjy HeHy BPeAHOCT, a pa3fnor TOMe je LWTO UM OBaj nope3 He cnaga mehy npnoputetHum ,Beh
npuxoge npocnehyjy nokanHMm camoynpasama.

Y 3em/bamMa Koje MMmajy Tpaauunjy ornopesvBara Mo TPXWLWHOj BPefHOCTX, OKO MNpoLeHe
MMOBMHe ce GOpMMpPao YMTaB NpodecnoHaNHM anapaTt Koju yKibyuyje CTpyyHe npoueHuTesbe,
coducTnumMpaHe payyHapcke MeTofosiormje n BenuKkm 6poj cneumjanHn3oBaHmX CTPyUHbaka n3
Pas3NMuUUTUX 06N1acTN penieBaHTHUX 3a AaTy Npobnematnky. MehyTum, y 3eMibama y TpaH3uunju un
3eM/bama y pa3Bojy, MOMEHYTU YMHMOLM 3a NPOLEeHY Cy HeJOBO/bHO 3aCTyM/beHW, LWTO 3HaUM Aa
He NocToju onwTenpuxBaheH HaunH 3a yTBphuBame TPXKNLLHE BPEAHOCTM HEMOKPETHE VIMOBMHE
KoOja ce onopesyje.

4.5. ApMUHNUCTpUpame Iope3a Ha UIMOBUHY

[a nn ce aprymeHTn 3a geueHTpanmsauunjy ogHoce N Ha agMUHUCTPALMjy NOKaNHUX Takcu?
[loK LeHTpann3oBaHa agMUHUCTPaLKja Npy»a KBAaNuTeT ycayra Nog pasyM/bMBMM TPOLLKOBUMA,
Y MCTO Bpeme MOXe 3aKOMIMIMKOBATN obpayyH 1 yCnopuTn NpoToK npuxoga. Takohe, LeHTpanHa
aAMUHUCTPaLMja MOXe NOCBETUTM Makbe MaXkke NPUKYM/bakby NOKaNHUX TakCK Of, TakCK KojumMa
durHaHcKpajy cBoje usgatke. CamoaaMMHUCTPUpPatbe NPUbMXKaBa agMUHUCTPALNjY NOPECKMM
o6Be3HMUMMa omoryhasajyhu ga nokanHue camoynpase 60sbe 0cTaBapyjy CBOje MHTepece no nu-
Tarby pacnogene npuxoga. MehyTum, nokanHMM camoynpaBaMa MoXe 6UTu orpaHunyaBajyhn dak-
TOp HegoCTaTak TeXHNYKUX Kanauuteta. OTyga n gunema: AOK LeHTpanHa agMUHUCTPaLmja Moxe
6UTN NHONdEpPEHTHa Npema YpeaHOM NPUKYN/bakby TOKAIHUX TaKCu, IOKASIHAM CcamoyrpaBama
HefoCTaTaK /byACKUX M TEXHUYKMX KanauuTeTa npeactaB/ba YCKO rpnio eprkacHe Hannate npuxo-
Aa. Y npakcuy, 3eMsbe KOpUCTe pasnnumnTe anTepHaTrBe 3a agMUHUCTPUPatbe NOKaNHNX TakCu.
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JeueHTpanusauumja je 6buna jegaH of rmaBHUX LWbeBa BnagnHe pedopme, MOTUBMUCAHA YBe-
pereM Aa he npnbnmxaBarbe JOHOLWEHA OAJTyKa JbyANMa YHanpeanTn epeKTUBHOCT, eprKaCcHOCT
1 0OQroBOpHOCTU ApxaBe. OHO WTO je jacHO, TO je Aa ePpeKTUBHO AeLeHTPaNM30BaHO NpyXae yc-
nyra rpahaHuma, 3axTeBa 1 geLeHTpanm3aumjy yonpara npuxoga. [latm nokanHum camoynpasa-
Ma oppeheHun cteneH npmnxoaHe aytoHoMuje omoryhasa um ga 6yay oaroBopHumje npema CBOjuM
rpabaHyma, jep nm npy»a MyrohHoCT fa ycknage cBoje bylieTe npema fiokasHUm notpebama, a
He camo fia anouumpajy TpaHchepHa CpefcTBa 1 Ofyyvyjy O TOME Ha Koju HaumH he ce TpoLwKoBun
ycnyra panogenutn. AGMUHUCTPaUUja je KpyumjariHa 3a NOpecKy NoAUTKKY, 3aTo WwTo craba no-
pecka agMuHucTpayuja he curypHo nopemeTuT OCTBapuBake CTaHAAPAHMX OPXKaBHUX L/beBa
- ebeKTMBHY anoKaunjy pecypca, peanctpubyumjy oxXoTKa 1 ctabunmnsauujy.

3aTO WTO AUCKYCKja O AeLeHTpanu3aunju npesasunnasm HaunoHanHe rpaHule, noctoje noyke
Koje ce mory n3Byhu us nckyctea MHOrMx 3emasba. VIHTEpHaUMOHaNHO NCKYCTBO faje ABe 6UTHe
nekumje WTo ce TUYe NoKanHe N pervHanHe npuxogHe aytoHomuje. lNpBo, NpuKyn/barwe U agMm-
HUCTPUpPare Takcy He Mopa 6e3ycnioBHO fa 6yae Ha MCTOM HMBOY BRacTu. He noctoju yBeprors
pa3nor 36or yera 61 OHaj HMBO BACTU KOjU NPUKYN/ba Npuxoge Tpebao aa Ux 1 agMUHUCTPUPA,
anu Takohe He NOCToju HK pa3nor 360r yera He 61 Tpebano. ipyro, AeLleHTPan30BaHy aAMUHNCT-
pauuju, He 61 Tpebano yHanpe okapakTeprncaTh Kao TEXHUYKN HeMOTyRoMm nnv HepaLMoOHaNHOM
3a 6UN0 Kojy 3emsby. AKTyesHa Npakca 3aBUCK Of MMKCa TEXHUYKMX Y MONTUYKKX Bapujabnu. Mpe-
Ma Ejb6eny n Tejnnephy noctoje 6 HUBoa NpuxogHe ayToOHOMMj€:

1. nokanHa camoynpasa ogpehyje ctone 1 nopecky OCHOBNLY,

2. nokanHa camoynpaBsa ogpehyje camo cTone,

3. nokanHa camoynpaBa ogpehyje ctony anv camo o nMmuTa Koje yTephyje ap»kaBa,

4. nopena nNpuxofa of nopesa namehy LeHTpanHe 1 NoKanHe BacTy rae NpoMeHa ofHoca 'y
pacnogenu ce Moke U3BPLUNTI CaMOo Y3 CarflacHOCT CBUX JTOKANTHUX CaMOynpaBa,
nogena npuxopa rae Apxasa camocTanHo ogpehyje HauuH pacnogene,

L pXaBa camoCTasiHO yTBphyje cTone n ocHOBULE 3a NpuUxoAe TIOKaNHUX CaMmoyrnpaBga.

o v

4.5.1. llenTpanna VS 10KanHa agMUHNCTpanyja

LieHTpanHa agMnHUCTpaumja MoXKe MPY>KUTU KBanMTeTaH CEPBUC MO HUKMM TPOLLKOBMMA jep
Kog Behunx alMMHUCTAaPTUBHUX jefnHULa ce ocTBapyje edekaT ekoHoMMje 061Mma, Y MoryhHoCTM
Cy Aa 3anocne Kagpose ca BUWNM KBanudmrKaumnjama, a M npyxe oarosapajyhy cneumjanusa-
unjy n obesbene cpencTsa 3a HanpeaHujy nHGOPMaLMOHy TPeXHONOrujy, MMajy Behun Kanauutet
Npwv pellaBaky CNOPOBA Ca BEIMKMM NOpeCcKMM 0O6BE3HMLIMMA, Kao 1 0CNOCO6IbEHOCT 3a Mopecke
aKTMBHOCTW KOje rnpenase JflokasiHe 1 pernoHasnHe jypucamkuuje. inak, ueHTpannsosaHa agmu-
HUCTPaLMja MOXe YMarUTU TPAHCMAaPEHTHOCT U MPeLN3HOCT y 06padyHy NoKasHMX Takcy, fa Kac-
HW ca TpaHCchepmnma NPUKYM/beHMX JIOKANHNX NPUXoaa, HapyLuaBa ayTOHOMMjY MOPecKe NONNTMKE
NoKasnHe camoynpase, UrHopuLe npeasiore 1 npumen6e nokanHux opraHa. LleHtpanHa agMuHumc-
Tpaumja HapoumnTo orpaHnyasa moryhe onuuje nokanHe nopecke NOANTMKE LITO je Y CYMPOTHOCTM
ca pas3nnuutm notpebama n MmoryRHOCTMMa pa3Boja CBake ToKanHe caMoynpase.

He3aBuncHa nokanHa agMyMHUCTPaUmja Npy»ka NPeaHOCTU Ha YXKOoj TepuTopurju, cnoboay aa ce
yBOJie MIHOBaLUVje Y HauMH HannaTte n obpayyHa Takcu, pasHOBPCHOCT Npuxoaa, 6nm3nHy nopec-
Knm o6Be3Hnumma. OBa agMMHUCTPaLMja MOXe NoOobLIATN eBUAEHTMPAHE NMOPECKNX 0OBE3HN-
Ka, NpuKyn/bare, N yHanpeherwe MHorux Takcu. ictoBpemeHo omoryhaBa 60sby koopanHauumjy
Ca KpeaTopvMa NToKanHe nopecke NoNUTUKe, eNMrHuLLE NoTpeby 3a NpoBnayere agMUHNCTPa-
TUBHMX OAJTyKa KPO3 LIeHTPann30oBaHy OMpoKpaTujy, ocurypasa ypegHuje npukynbare noKanaHmx
npuxopa, Npy»a MoryRHOCT TecTMpara Nopeckux MHOBaLMja Ha penaTBHO Manom NpocTopy 6e3
yTunuaja Ha ocTasne rnopecke jypucamkuuje.
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OBa ynopehera cBakako goHoce n gunemy. Ognyka fa ce geueHTpanusyje agMUHUCTpauuja
NOKaNHMX TaKCK YecTo YKIbyuyje, Kako JunuHiep onucyje ,m360p namehy paBHOAYLIHOCTM U He-
KomneTeHTHOCTW". Kaja ueHTpanHa BnacT He oburja HUKaKBe Uy Mano Nprxoda NpUKyn/beHnx
o nopesa Ha nokany, T nopesu he BepoBaTHO OUTN Mare NHTEPECAHTHN Of OHMX Nope3a Koje
ybupa 3a cebe. Ann ca gpyre CTpaHe NIOKanHa BNacT MOXe MMaTyh Make KanauuteTa Aa agMu-
HUCTPMpPa CBOje NPUXOAE Of LeHTpanHe agMUHUCTpauuje, y cMnucay KBanmdrkoBanmx Kagposa,
TexHonoruje, u moryhHocTtn ga ,yKkpote” Benuke komnaHumje. OTyaa aytopu 3aKibyuyjy: Ap»aBHa
aAMMHKCTPaLMja je cnocobHmja ann Mame 3anHTepecoBaHa 3a JIoKanHe NPUXoae, a NIoKanHa aa-
MUHMCTPaLMja je MHOTO BULLE 3aHTepecoBaHa Hero crnocobHa.

PervioHanHMm nnu nokanHUMm agMMHUCTpaLmjama he HegocTajaTn KanauuTeTa YKONMKO HUKaA-
Aia HACY paHunje agMUHUCTPUpane nopese a penybnnyka agMMHUCTpaumja je HeBosbHa fa AO3BO-
NN CAMOAAMUHUCTPUPatbe AOK Ce Taj KanuueT He aemocTpupa. Npunnkom pasmatpama aa v cy
NnoKanHe agMUHMNCTPaLnje CNocobHe fa alMMHUCTPUPajy CBOje npuxoae, Tpeba yTBpanTy Kpute-
pujyme npema Kojma he ce ogpeanTn fa v MOry fa nocTaHy cnocobHe Aa n3BpLue 3aAaTke, a He
[ia N1 Cy CNpeMHe Aa paje Taj nocao. To 3Hauu Aa TPEHVHT 1 TexHYKa nomoh Tpeba fa byay Kibyu-
HW enemMeHTU NpoLueca AeueHTpanm3aunje agMmHncTpaguje. [la 3ak/byYnMo, HEKOMMETEHTHOCT ce
MoXe npeBa3uhu, ann He3anHTePeCcoBaHOCT je TpajHa.

Llopecka agMnHMCTpaLmja je nopecka NoNnTUKa” je yecta KOHCTaTaumja y NOPeCcKUM AUCKY-
CWjama y TpaH3ULNOHUM 1 3eM/baMa Y Pa3Bojy, 1 He MOCTOju NopecKa 061acT Kog Koje je OBaj CTaB
MCMpPaBHMjX HEro KoA nopesa Ha MMOBUHY, 3060r Tora WTO HUjedaH Apyrn nopeckn obank Huje
3aBVICHUjU Of NOpecKe aaMUHUCTPaumje. Konnko obpo ce nopesn Ha MUMOBUHY agMUHUCTPUPAjY
He yTYe CamMo Ha MPUXoJe HEro 1 Ha jeAHaKoCT 1 edMKACHOCT. Y MHOMMM 3eMsbaMa, cnaba agmu-
HMCTpaumja je 03bubHa Npenpeka y pedopmm nopeckor cnctema. YecTo, IoKanHe BNacTn Hemajy
AOBOJbHO KanaumuTeTa Aa agMUHUCTPUpajy nopes. MHore agMUHUCTpaTBHE GyHKLUMje ce 1 farbe
M3BpLUABajy Py4YHO YMeCTO KoMmjyTepcke obpage. Pe3ynTar je aa npuxopHa 6a3a He yKibyuyje cBe
ornopesunBe NMOBMHE, NPOLIEHAT MPUKYM/beHOT Nopes3a je HNUCKa, a NPVHYAHA HannaTta CKopo 1 Aa
He NocToju. Yak 1 y 3em/bamMa ca penaTrBHO 4OOPOM NOPECKOM agMUHUCTPALMjOM, Ce jaBrbajy ce
npobnemun ca ocBexaBareM nogataka y pejoBHMM BPEMEHCKMM NEPUOAHNMA.

4.5.2. Ilocrymak onopesuBama MMOBMHE

Tpw cy K/ibyuyHa Kopaka y ornopesunBaty HeKpeTHMHa:

1. WpeHTndumkaumja HEKpeTHMHE Koja ce onopesyje

2. [lpunpema pa3pesa (Koje cagpXu OrnnC HEKPETHMHE 1 NPOLIeHEeHY BPeHOCT) U
pearoBare Ha »anbe Ha NpoLereHy BpeaHOCT

3. W3paBambe nopeckux peluemra, cakyrnsbare Npuxoaa, U Hansata gyrosama.

4.5.2.1. Vgenitiuguxayuja umosute

MpBn Kopak y ofgpehuBamwy nopecke obaBese je pernctpoBare NMMOBMHE U oppehnBarbe
BlaCHMKa (unu gpyror nuua obasesBor 3a Nnahare nopesa). GrickanHu Katactap 3axTeBa UHGOP-
MaLuje Koje y HajMakby PyKy MOpajy Aa cagpe: onunc, rpadunykmn nprkas nBmLa HeKpeTHNHe (Ko-
puctehn Katactapcke marne), BlAaHWULWTBO, N BPeAHOCT 3emsbumiuTa 1 3rpaga. MNpunpema vn n3paaa
KaTaCTapKMX Mana je eceHumnjanHun eneMeHT ngeHtnonkaumje nmosuHe. NotpebHo je 0be3beanTn
noaaTke 3a CBe HEKPETHUHE 1 [ja Ce 3a CBaKy HEKPETHUHY AOAENN jeANHCTBEHU NaeHTUGMKaLmno-
H¥ 6poj No Napuenu Kako 61 ce napaTuie NPOMeHe Ha CBakoj Napuenu. aeHTndurkaymja nmosu-
He omoryhaBsa nosesuBarbe NpoLernBamba, WTamnare pavyHa, n TpaHchep MMOBUHE.
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NpeHTndmrkaumja nmoBrHe 3axTeBa Aa ce noctojehn nogaum o HEKPeTHMHaMa y OKBUPY J10-
KaJTHMX jypu3guKLmja O6HOBE N HaUMHE KOH3UCTEHTHMM. Kao LWITO je MOKa3aHo y MHOMMM CTyauja-
Ma, TPEHYTHO HEKe of NOTPebHMX MHOPMaUMja fpXKe pa3nnumTe areHumje, Ha npumep, y Jleto-
HMju JpKaBHa 3emsbuLHa cnyx6a, [pxaBHa nopecka cnyxba n Cny>x6a nocefoBHOr perncrpa.
NHpopmaLmja Koja Tpeba fa ce NpuKynu 3a CBaKy nojeAnHayHy MMOBUHY 0OyxBaTa, Ha NpUMep:
Wndpa (6poj) npoLeHe nMoBKHe, agpeca, BNAaCHUK(UM) UMOBMHE, NOBPLUMHA 0bjeKTa y m?, ro-
[VMHA CTapoCTy, M €BEHTYENIHO rOfMiHa PeHOBUpPakba. TPOLWKOBU NpUKyn/barba MHGopmaumja ce
MOry JOoAaTu Y MOPeCcKoM pellemy. Y nojeaHumMm KaHagckum rnposuHUMjama , Ha npumep, npo-
uernBayky GyHKUKMjy Bpwm oBnawheHa KOMNaHuja y Toj NPOBUHLMjU. TPOLIKOBYM NpoLeHnBatba
ce npocnehyjy nokanHum camoynpaBama Koje farbe pacnopehyjy TpolKoBe Ha Mopecke payyHe.
MNpuKynbame nHPopMaLmnja ce Mopa ypeanT Ha KOH3UCTEHTaH HaurH Koju he omoryhuTtun ocse-
)KaBatrbe nojaTtaka Ha roguiHoj 6asu.

NpeHTndrKoBarbe HEKPETHMHA je YeCTO MHOIO TeXe Y TPAH3ULVOHMM 1 3eM/baMa Y pa3Bojy.
Heke op npobnema Koju cy youeHu:

« [lopecka 6a3a Huje ocBeXxaBaHa roguHama. Y 3em/bama ca eKCTPEMHO BYICOKOM €Ba3njoM

nopesa Ha UMOBUHY Kao LWTO je KeHuja, prCKanHmM KaTactap cagp»ku otnpunvke og 20%-
70% yKynHe onope3use nmosuHe. Y [BUHeju, nopecka pewema y 1999. cy nokpusana camo
jenHy TpehnHy onopesriBe UMOBUHE.

« 13Bopu nHbopMaumja Koje Kopuctn prckanHm Katactap, Cy 06UYHO NoferbeH
n3mehy LeHTpanHNX 1 NoKanHux Bnactu. Y Mabapckoj Ha npumep, y MUHMUCTapCTBYy
NOsbONPUBPEAE Y CNYKOM 3a 3eMSbULLHE MNOCOBE Ce BOAW ONLUTY KaTaTCcTap
HenoKpeTHOCTM anun 6e3 nHdopmaumja o BpegHOCTU. Ha NoKanHOM HUBOY CYZAICKM OpraHu
yyBajy nofaTke O NpeHOoCy BnacHMWTBA. [lopecke agMMHUCTPaLnje y ONWTUHCKUM
yrnpaBama gpke nofatke 0 BPpeAHOCTU HEKPETHUHE. YPOAHUCTUYKN ypean Y NOKanHUM
camoynpaBaMa apxe nHpopmMauuje o [O3BONAMA, TOKASIHOM MnaHy rpaheBrHCKor
3eM/bUMLUTA KOjU C€ KOPUCTM 3a 30HMPare U MHPOPMaLrjaMa O jaBHOj MHGPACTPYKTYpWU.
OBe 6a3e HUCY UHTErpucaHe.

« Cuctem npahetba 1 6enexera NpeHoca 3eM/buLLTa U 0bjeKaTa Takohe YecTo nma
HepocTaTaka. Ha OununuHmnma, Ha Nnpumep, 3akoH nNpeasuba aa ce 13 3eM/bULLHNX
perncrapa, CyacKux perucrapa v areHumja Koje ce 6aBe Npoaajom HEMNOKPETHOCTU
L0CTaB/bajy Nofaum o NpPeHoCrMa MMOBUHE MOPECKMM NMPoLeHNBaYnMa, ann y npakcum ce
OHW FreHepasiHO OC/akbajy Ha noJaTtke Koje fobujajy o nopecknx obBesHrKa. Mako Huje
yob1yajHO y 3eM/baMa y Pa3Bojy, MHOrO je nakie gobutn (HenoysgaHy) HopmaLumjy o
nopeckor o6Be3HMKa HEro (BePOBATHO MHOIO TauHWjy) N3 APYrnX OpraHa.

« 360r TOra LITO je UCyBuLLE CKYMO fa IOKa/HE CamoynpaBe OfpXKaBajy A06pY UMOBMHCKY
naeHTudurKaumjy y TajnaHay, nopesu ce je[HOCTaBHO He MPUKYM/bajy 0 CBUX HEKPETHMHA

y jypucankupmju.

Y MHOIMM 3eMJbama, UMOBUHCKM PErnNcTpr HACY KOMNjyTepu3oBaHu. Y KeHuju, Ha npumep, pe-
rmcTpu ce obpahyjy pyuHo u ad hoc.

4.5.2.2. Ilpuiipema fiopeckux peuterba u xanbeHu Uocilyiax

Kako 61 ce agMUHUCTPATBHN TPOLIKOBU PacnoAenin paBHOMEPHO Ha CBe Nopecke obBes-
HVKe, MOpPe3n Ha UMOBUHY MOpPajy 6UTK GyHAMPAHM Ha OCHOBY YHUPOPMHOI METOAA NpoLeH -
Batba y OKBMPY CBaKe SloKasiHe camoyrnpaBe. TakBa YHUPOPMHOCT ce MoXKe nakLue nocTnhn ako ce
BPLUW Ha jeaHOM MecTy. [paBuyaH 1 NPoayKTVBaH NOpe3 Ha UMOBUHY He 3aXTeBa CaMO UCMPABHO
npouerunBare Beh 1 neprnoanyHy peBanyauunjy Kako 6u ce npukasasne npomMeHe y BpeaHOCTH.
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YecTte peBanyaumnje ofgpkaBajy NnermTMMHOCT Nope3a 1 CMakbyjy pU3nK Of HanpacHux, ApamaTiny-
HUX NPOMeHa y nopeckom ontepehety ,Kaga ycnen ay»er nepuoga Heaxxypupama gohe go se-
nukor noehara npouereHe BpeaHoOCTU. I3 oBMX pasnora BanyaunoHun LmKnyc Tpeba ga byge
wTo Kpahu.

Kop cutema 6asmpaHor Ha BpeHOCTY Iae ce BPeAHOCTV MMOBUHA Menajy, Kpahe Bpeme 3a peBa-
nyauwjy he ounrnegHo 6orbe pedpneKkToBaTh TPXKULLHE ycnoBe. MHgeKkcMpate (HNp. cTonom nHona-
LMje) Kao WTo ce Kopuctn y ogpeheHnm 3emrbama, Huje fobpa Kao MOHOBHO MPOLIEHMBAHE 3aTO
LUTO Ce BPeAHOCTN MMOBUHE Mehajy MO ApYrayunjoj CTonu y 3aBUCHOCTU O Hacesba, KapakTepucTu-
Ka UMOBUHE, KOMyHasnHe nHopacTpyKkType. [paBefHOCT HMje NOCTUrHyTa YKONMKO Ce yCKnahrBare
BPeAHOCTV BPLUM Ha OCHOBY jegHor onwTer ¢pakTopa. MehyTum, Kaga cy rHaHCKjCKn pecypcn Hepo-
BOJbHU, HAEKCUPakbe MOXe 61Ty KopucHo. MHaekcrpare (Mpeko 3 fo 5 rognHa) Koje pednektyje
penaTvMBHe NPOMEHE y LieHamMa Kof JIoKaLuja 1 Ha TPXKULITY HEKPETHUHA MOry nobosbLiati uHdop-
MWCAHOCT NOPEeCKe agMUHNCTPaLMje O TPXKMLLIHUM TPEHAOBMMA, a Ca Apyre CTpaHe YOnaXuTn Hena-
FOAHOCT Y K0joj ce Hahy nopeckn 06Be3HMLM Kafa M ce Harno noseha BpefHOCT MMOBUHE.

Kao wTo je ny cnyvajy ca uaeHTUGUKaLnjom MMOBUHE, NpobieMn OKO NpoLewBatba U pe-
BanyaLMje 4ecTo NOTUYY Of HefJoCTaTKa pecypca 1 eknepTturse. pyrv npobnem Koju yTnie Ha oc-
BEXaBarbe BPAHOCTM Y NMOopecknM 6a3ama, y MHOMMM 3emM/bamMa je HefloCcTaaTak UHTerpayuje 6asa
Pa3NUUNTMX APXKaBHUX OpraHa. YKONMKO je, Ha MpuMep HEKPEeTHUHA npogara, n nHpopmauumja je
3abenexeHa y KaTacTpy HEMOKPETHOCTU, Ta UHPopMaLmja ce Tpeba nocnaT GUCKaNHOM KaTacTpy
Kako 61 ce yHena HoBa BPELHOCT HEKPETHMHE. YKONUKO je n3gata rpaheBrHCKa [03BONa, UK je
M3BpLLEHA Aeoba MMOBUHE, HAANEXHN opraH Tpeba nocnat nHdopmaumnje Nopeckoj agMMHUC-
Tpaumju Kako 6u ce n3meHnna nopecka pellera. OBakBM nNpouecy He GYHKLMOHMULLY J06pOo Y
MHOTVIM 3eM/baMa, @ KO HEKNX YonLuTe.

CBaKku nopeku cucteM Takohe Tpeba npouec y kojem he nopeckn ob6Be3HMLM nmaT moryh-
HOCT [la Ce »KaJie Ha NpoLeHeHy BpefHOCT YKOIMKO MUCTIe Aia je OHa norpelHa. [eHepanHo, oBak-
Be Xanbe ce pa3maTpajy KaHLENapWujCKOM KOHTPOIOM UCMpaB/bakbeM TEXHUYKUX FPeLlaka 1 na-
pameTapa Koju ogpehyjy npouerweHy BpeaHOCT. AKO ce pa3nuke He pelle y oBOj ¢asu, garbe ce
Wwasby ogbopy 3a peBmM3njy BPeLHOCTI KOra YMHe eKCnepTn U3 061acTy NpoLerBarba. Y HEKUM
3eM/baMa, NocToju 1 Tpehn HUBO Ha KOMe ce MOPeCKM 0OBE3HULIN MOTY XKaUTU Ha peLlerbe 0460-
pa 1 TO KOA, cneLujanu3oBaHor nopeckor cyaa. OBaj Tpehu HMBO 3axTeBa 1 NPaBHOT 3aCTyMHMKa.

Moxxemo pehu fa nako je MoryRHOCT NogHOLLEH »Kanbe NoXeSbHO U HEOMXOAHO Y NPaKCK, OHO
MOXe noHekKag aa noseha HejegHaKOCT y Npakcy, jep oBa MOryhHOCT MHOro BuLe KopucTu nmyh-
HUjUM NOPEeCKNM 06BE3HULIMMA, KOjU MOTY fa NpuyLuTe cebu jypere” cBe A0 HajBULLE CYACKe UH-
CTaHue. Y MHOMMM 3eM/baMa, UMakK, PeasTHOCT je Aia ce XanbeHn NoCTynak nako NponmncaH 3akoHOM
CKOPO HUKaA He KOpUCTK, 300r Tora LITO Cy MOPE3N HUCKN YECTO HUXKK Of TaKCe Ha NOAHOLLEHE
Xanb6e, nnu 360r Tora WTO NOjeaNHN NOPeCKM 06BE3HMLM MMajy Matbe GOopMaHMX HaunHa (Kopyn-
L1joOM), UK 3aTO LUTO je popManHmM CUCTEM YECTO C/IOXKEH U TPOM TaKO [a Ce He UCMJIaTL XKannuTtu ce.

4.5.2.3. M3gasarve tiopeckux peuierba, cakyivaroe
upuxoga, u Haunaima gyiosarva

[Npukynsbarbe nopesa ykibyuyje cnarbe NoOPecKnx peLlerba, NPUKynbambe nopesa, v ocuryparbe
Hannate. MehyHapogzHa npakca je ga je oBa ¢yHKLMja npocneheHa nokanHm camoynpaBama. YKo-
NINKO Ce Nope3 Ha UMOBUHY He MaTh y NPONmncaHoOM PoKy, OHAa ce Hanslahyje KamaTa 1 neHanu 3a
Kallrbere. YKONMKO ce nopecka obaBesa He Hamupyje y Ayrom poky, ApYyri UHCTPYMEHTH ce npeay-
31Majy KojW y KpajH0j TIMHNjX Noapa3yMeBajy 1 NPOAajy MMOBMHE Kako 61 ce HaMMPUIIO AyroBakbe.
Y MHOrMM 3emrbaMa, TpaHCdep MMOBMHE Hje [03BOSbEH YKONMKO NOpe3 Ha MMOBMHY Huje nnaheH.



Jpaian Clupuh - YnopepaHa npakca onopesviBatba NpaBHIIX 1L NOPE30M Ha UMOBUHY 37

MpoueHaT HeHannaheHnx nopesa ce pa3nukyje namehy pasBujeHUX 1 ca gpyre cTpaHe TpaH-
3MLUMOHMX 1 3eMarba y pa3Bojy (Ha npumep 3%-4% y JanaHy n Benvkoj bputaHnju na cee oo npeko
50% y Hekum penosuma Kenuje n GununuHmma n ckopo 70% Ha nopes Ha 3emsbuwite y Pycuju.
JlyroBarba Nno ocHoBY nopesa cy Beha y 3em/baMa Koje HeMajy fIOBO/bHO pecypca 1 eKkcrepTm3e 3a
aAMUHNCTPpUPare Nopesa Ha MMOBWHY U rae ce NpUHyAHa HannaTa c1abo KopurcTu.






5. YmopegHu npukas onopesuBama IpaBHUX
INLIA IOPE€30M HAa UIMOBUHY

5.1. HapjnexXHOCT y norneay opeckor peryimucama

Mpwxoan oa NMOBKHE NLA KOja BOAE NMOCIOBHE Khbiire HauesiHO Npunagajy jeanHuuama no-
KanHe camoynpase. paloBy 1 ONWTNHE aAMUHUCTPUPAjY NOPEe3 Ha MMOBUHY WSV CE€ TO YMHU Ha
HauMOHaNHOM HuBOY. LLITo ce Tnue goHOLWeEHa ofnyKa Y Be3M C TUM, Kao 1 ca AeduHUCabeM Ka-
MaTHMX cTona, MoryRHOCTK ce pa3nuky. LLiemaTckn npukas nomeHuTyx npobnema no ogabpaHum
3emsbama je pgaty cnegehem npukasy:

HapnexHocT Hag merarbem

»KaBa MpunagHocT npuxoga
Ap punan puixoa nopecke crone
. LleHTpanHa BnacT v nokanHa
AycTtpumja JlokanHe camoynpase (KomyHe)
camoynpaBa
benruja PervoHanHe Bnactu LleHTpanHa Bnact
YrnaBHOM Bfiage NPOBUHLMja; anu n .
Kanapa A€ np " Bnage npoBuHuuja

onuwTnHe

Yewka Peny6nuka

JlokanHe camoynpase

LleHTpanHa BnacT 1 nokanHe
camoyrnpase

Hemauka

JlokanHe camoynpase

JpaBHa ynpa.a 3a nopese
M3padyHaBa BpeAHOCT OCHOBMLIE,
OHAa Ce Ta BPeHOCT MHOXM ca
dbaKTopom Koju yTBphyje onwtnHa

XonaHgunja

JlokanHe camoynpaBe

LIEHTpaJ'IHa Bnagau
JIOKaJIHE Camoyrnpase

LinaHnwnja

OnwTnHCKe BNacTu

LleHTpanHa Bnaga, anu onwTnHCcKe
BNlaZie MOry [ia yTBPAE Nopecky
cTony n3mehy Mmakcmyma u
MVHVIMYMa 3a MOpecKe CTore,
nopecka ymaroetba 3a NopoanLe, 1
npunpes Ha npasHe Kyhe.

LliBajuapcka

PervioHanHe Bnactu (KaHTOHW) 1
NoKasiHe camoyrnpaBe

LleHTpanHa Bnaga, pervioHasnHe
Braje (KaHTOHN) 1
NOKasnHe camoyrnpase

Benuka bBputaHuja

MNope3 Ha UMOBMHY Ha
pe3naeHumjanHy UMOBUHY
(onwTmHCKM nopes) ce popmmpa
NOKaJHO; MOCNOBHe CTore 3a
Hepe3uaeHuUujanHy IMOBUHY ce
dopmupajy Ha HaLMOHaNHOM HMBOY.

OnwTrHCKM nopes no Behrma
OVCTPUKTA, jefMHCTBEHA
HagnexHocT, n Beha meTpononnTaH
0651acTy; CToMNa 3a NoC/IoBHe 06jeKTe
ce fo6buja opg Opena 3a npoueHy
BpeaHoCTN Npu Ypeay 3a
WHTEPHE Npuxofae
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5.2. K/by4yHU e1eMeHTH IOpe3a Ha MUMOBHMHY
y mehynapopHoj npakcu

Y UpHoj fopun ce nprnmemsyje jeamHCTBEHa NPONOPLMOHaHa nopecka ctona ogpeheHa 3ako-
HOM, Ha HauVH Aa 3aKOH NPOoMNncyje MMHUMaNHu n3Hoc nopecke crone (0,08%) n MakcMManHu ns-
Hoc nopecke ctone (0,8%) TpXKuliHe BpefHOCTM HenokpeTHoCcTU. CTony nopesa He HeMOKPeTHOC-
T, jeArHMLA NIOKaiHe camoynpaBse, Moxe yTBphuBaTi pa3nMunto npema BpcTaMa HeNnoKpeTHOC-
T. O6BE3HMK Nope3a Ha HEMOKPETHOCTM je CBaKO NMPAaBHO NMLE KOje je BNAaCHUK HEMOKPEeTHOCTH
Ha AaH 1.jaHyap rogunHe 3a Kojy ce nopes ytephyje. lopeckn 06Be3HMLM Cy CONMAAPHO OJTOBOPHM
3a nnahare nopesa Ha UMOBUHY. Y Cnyyajy 3ajegHNYKE NN CYCBOjUHE HA NCTOj HEMOKPETHOCTH,
perynucarbe je ucto Kao n'y Cpbuju n bocHn n XepuerosuHu. OCHOBKMLA MOpe3a Ha MMOBUMHY KOA
npasHuX nuua y LpHoj fopu je TpXuULHa BpefHOCT HENOKPETHOCU KOja NpefCcTaBtha BPeaHOCT Te
HernoKpeTHOCTU 1. jaHyapa roguHe 3a Kojy ce nopes ytephyje. LLTo ce TMye 0OCHOBHUX KpUTEpWUjy-
Ma Ha OCHOBY KOjux ce yTBphyje TpXXKMLHa BpefHOCT, Habpajajy ce HameHa, BENNYMHA, MeCTo rae
Ce Harnasw, KBanuTeT 1 Opyrn enemMeHTn Koju NMajy yTuuaj Ha BpefgHoCT. bnvxke kputepunjyme u
MeTOA0NOrnjy 3a ogpehmBarbe TPXKULIHE BPeLHOCTM MMOBMHE nponucyje Bnapa Peny6nuke LipHe
fope, Ha npegnor MMHUCTPa 3a drHaHcuWje. [TomeHyTa meTogosnoruja ce ycknahyje ca TPXKULWHUM
BPeAHOCTUMA Hajmatbe jefaHnyT y TPy roamnHe.

Y cnyyajy nopesa Ha umoBKMHY y Peny6nnum MakeoHuWju, nopecka cTona je NponopLyoHanHa, 1
kpehe ce op 0,1% po 0,2%. [MNopecka cTona, y okBMpuUMa Koju cy ogpeheHn 3akoHom, ce yTephyje o
CTpaHe CKyNWwTUHe onwTuHe. Y MakeoHMju je nopeckn 06BE3HUK MPABHO JMLIE, KAao U Y MPETXOA-
He TpY NOMeHYyTe Ap»KaBe, Koje je BMaCHUK HEMOKPETHOCTY, @ MoXe fia Oyae 1 nnoaoy»Kusatesb Ha
MMOBWHY CarnacHoO ca 3aKoHOM. YTBphrBare OCHOBULE He3HATHO pa3nuKyje of bocHe n Xepuero-
BUHe 1 LipHe lope 1 Takohe npeacTaBha TPXKMLLHY BPeAHOCT HEMOKPeTHOCTW. Mpunmkom ogpehu-
Bakba TPXKMLUHE BpeHOCTU rnaBHy ynory urpajy Casetn onwtnHa, CaBetn onwtnHa rpaga Ckonsba
n Caset rpaga Ckonsba Koju opmupajy komucujy. Metogonoruja 3a ytephusare TpXKuLIHe Bpea-
HOCTWN Ha HenoKpeTHy UMOBKHY (Meluogosoiujalua 3a ylugpgysaree Ha Ud3apHaiid 8pegHoCc Ha
Hegeu4yHUOW UMOWI) je rmMaBHa cMepHuLUa Kojy AedunHuwe Bnaga Ha npeanor MUHUCTpPA.

Y cknagy ca npuHuunuma ¢urckanHe geueHTpanusaunje n nosehara HagneXHoOCTN NOKaNHUX
camoynpaBa cycefiHe Ham byrapcke, jow oa noyetka ¢uckanHe 2007. rognHe, nopecke cTone 3a
nokanHe nopese ce yTBphyjy 0f CTpaHe CKyNLWTNHA ONWWTKHA @ Yy OKBUPY AATUX IMMITA, YCBOjEHNX
3aKoHOM. [opecke cTone nopesa Ha HEMOKPETHY MMOBUHY Cy AedurHMCcaHe y pacnoHy of 0,05% o
0,2% yTBpheHe nopecke npouereHe BpeaHOCTU. [Topeckn 06Be3HNLM CY BNACHULM HEKPETHUHE.

3a pasnuKy of NPeTXoAHO NOMEHYTUX 3emMasba Koje KOPUCTe NOPeCKy CTOMy uspaxeHy npo-
ueHToM (ad valorem), y CnoBaukoj ce npumerbyje nopecka CTonay arnconyTHOM N3HOCY MO MEPHO)
jeanHnun. Hanme, nopesom Ha objekTe ce onopesyjy 06jekTn of 1 cnosauke KyHe (0,33€) 3a cBaku
m? Koju je 3ay3eT ob6jekToM. Ha 0BO ce fofaje goaatHu nopes y nHocy of 10 cnoBaykux KyHa 3a
CBe jofjlaTHe CNpaToBe KOoju Ce Hanase U3Haf 3em/be.

PymyHCKO 3aKOHOAaBCTBO AeduHuLe NponopLMoHanHy ctony y pacnoHy og 0,1% po 1,5%. 3a
npasHa nrua oHe nsHocu 0,25% a makcumanHo 1,5%.

Y bocHu 1 XepueroBrHu Nopeckn 06BeE3HKK je BNaCHMK HEMOKPETHOCTN Koja ce onopesyje. Y
Cnyyajy CyBnacHUWTBA N 3ejeHNYKOr BNAaCHNLITBA Ha HEMOKPETHOCTN, CBAKN CyBNAaCHUK 1 CBaKu
3ajefHunYap je nopeckn o6Be3HnK. OCHOBMLA NOPe3a Ha MMOBKHY OGBE3HVKa KOjy BOAE NOCIO0B-
He Krbure je TpXKULWHA BPeQHOCT HenokpeTHocTu. LLTo ce Tuye cntyaumja y Kojuma 3emsbuiTe v
rpaheBrnHCKM 06jeKaT YMHe Hepa3aBOojHY LieNIHY, MOpe3 UM Ce MOXe 3apayyHaBaTy NojeanHauYHo,
KaKo 3a 3eM/bULLTE TaKO 1 Ha MOCTPOjetby Ha aTOM 3eMIbULLTY.
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Mpema nopeckom 3akoHoaaBcTBY Peny6nnke CnoBeHuje, Nopeckn o6Be3HNUMN Cy BRAaCHULM
NN KOPUCHULM HEKPETHUHA, Y HaLLeM CNly4yajy npaBHa nmua. MMHMCTPacTBO duHaHCKja y npea-
nory 3akoHa o0 nopesrma Ha UMOBUHY (3aKOH 0 gasKy Ha HeUpeMU4YHUHe), KOju je CTYMiO Ha cHary
1.jaHyapa 2011. roguHe, 3axTeBa yTBphHrBare M3HOCa NOpecKe OCHOBULE HA OCHOBY MpofajHe
BPeAHOCTN MMOBMHE. AKO je NpofajHa BPeAHOCT HUXKa Of TPXKULWHE BPeAHOCTU Npema 3aKOHY O
npoueHn BpeaHOCTN MMOBUHE 3a BuLle o 20%, nopecka ocHoBMUa je 80% oA TpXKNLLHE BpeaHOC-
TV UMOBUHE.

Y XonaHauju npema 3akoHy 0 nopesnma Ha nmoBuHy (Onroerende-zaak belasting, OZB, 1970),
nopes nnahajy Kako NpaBHM BAaCHULM, TaKO 1 KOPUCHLUM n3rpaheHnx n HemnsrpaheHux semrbumi-
Ta KOja ce Hanase Ha nogpyujy onwtuHe. Onopes3nsmn N3HOC je NnpoLereHa BPeaAHOCT UMOBUHE.
OBa BpefHOCT ce aeduHMWe NocebHMM 3aKOHOM O BPeAHOCTU HEKPETHMHA, a YTBPhHYjy je came
onwTuHe. Takohe, NpouereHa MMOBUHCKA BPELHOCTM Ce KOpUCTKU 3a ogpehrBare nopecke oc-
HOBe 1 ApYyrnx nopesa, Kao WTOo Cy Nope3 Ha AoX04akK M Nope3 Ha HaceACcTBO U NOKJIOHeE.

Y JanaHy, nopeckoj o6aBe3u noanexy BracHuum obyxsaheHe matepujanHe UMOBMHE NPABHUX
Nua Koju cy Ha gaH 1.1. fOTUYHe roguHe yrnncaHn y nopecku Katactap. Y Haueny, npomeTHa Bpes-
HOCT MMOBMHE Ce KOPUCTM Kao Nopecka OCHOBMLA. 3a 3eM/bMLUTE KAo U 3a rpaheBmnHCKe 0bjekTe
Kao ocHoBMUa ce, MmehyTnm, y3nmajy BpeaHOCT/ permcTpoBaHe y Nopeckom KaTacTpy.

LLIBeacko nopecko 3aKkoHOAABCTBO YTBphHyje nopecKy OCHOBULY Ha OCHOBY jeANHCTBEHE Bpes-
HOCTW y NOPeCcKOM nepuroay. JeanHcTBeHe BpeaHoCT ce ycKnahyjy y penoBHuM nHtepsanuma. Og
2003.rogmHe Ha CBaKux 6 roanHa ce Tpeba BpWNTK AeTasbHa NPOLEHa, a Y ToM nepuogy, y Tpehoj
roaunHu, NojefHoOCTaB/bEeHA NpoueHa. [opeckn obBe3HMLM Cy NpaBHa N1l KojuMa ce onoepsyjy
3rpage u apyru objekTu. NMopecka 0OCHOBMLA je NOCTaB/beHa Ha 75% of TPXKULIHE BPeAHOCTH.

Y VIHanju nocToje TpyM HauMHa Ha Koje ce BpefHyje MMOBMHA: NOBPLUMHA ObjeKTa, roguLlba
PEHTHa BPEAHOCT U TPXKMLLIHA BPEAHOCT. Y NpuHLMNY Koju rof meTog 6ro KopulwheH nocToju on-
LITa Heje[HAKOCT Ko ornope3rBarba GU3NYKNX y OOHOCY Ha MpaBHa Nniua y KOPUCT NpBuX. [eHe-
paJsiHO, MopecKe CTone, NPOLEeHEHE BPEAHOCTI NO M? UM PEHTHE BPeAHOCTM 3a NpaBHa nnua cy
Buwe 3a 50-300% y npoceKky og UcTmx 3a pusnyka. VIHTepecaHTaH je HauMH Ha KOju HeKe NoKan-
He camoynpaBe NpumopaBajy nopecke obBe3HMKe Aa pefoBHO nnahajy nopes. Y Axvepabagy Ha
npUMep, YKONMKO NOPEeCcKn 06BE3HMK KaCHM UK joll Frope He nnaha nopes Ha MMOBWHY nNpegy3u-
Majy ce cnepgehe akTMBHOCTH:

* YKONIMKO ONOMEHA He YpOoau NNOAOM NPBU KOPaK je UCKIbyuere Ca BogHe MpexKe,

« cnepgehun Kopak je Nckbyyeme ca KaHanm3aunoHe Mmpexe,

« Tpehu Kopak je 3anneHa NMOBVHE, U

e YeTBPTU je Npofjaja Ha ayKuuju.

OBakaB HauuH HannaTe gyroBara U NOpecke eBasuje je CKopo YyTPOCTPYyUMO NpUxoae og no-
pe3a Ha UMOBUHY y OBOM Fpajy MakKo Taj rpaj KopucTy npunaroheHy BapujaHTy MeTofa npoueHe
Ha OCHOBY MOBpPLUMHE, CBPCTaBLK ray 10 rpagoBa ca HajycnewHmjoM nMnaemeHTaumnjom nopesa
Ha MMOBUHY Y Hanjn.

Y CAJl, c 0631pom Ha BeNnKM 6poj ApKaBa, UXOBY ayTOHOMUjY 1 cneumndUUHOCT, jacHO je aa cy
1N NOPeCKN CUCTEeMU 0pa3 PasNNYUTOCTA Y EKOHOMUjU, NONUTULM N COLUMjanHOj CTPYKTYpuU. MNopec-
Ke MonuTnKe Bapupajy of MOTMYHO HEeYTPasHMX A0 APacTUYHO cenekTnBHuX . [loHoBnhemo cTaB
[ia YKONMKO CKYN CBUX MOPecKnx ociobaharba Koja ce 4o3Boe 61no ¢pusnukum 61no npaBHUM nu-
uMMa, nopemeTe 6anaHc nopeckor ontepeherera Ha WTeTy ,HepaBOpM30BaHe” rpyne Te Ce Ha Taj
HauYMH CTBapa HeafeKBaTaH Nopeckn cuctem. Y Tabenm 2.1. n 2.2. je nprkasaHa epeKTBHa nopecka
cTona Ha 1 MUANOH Jonapa BpeaHOCTU KOMepLUjasiHe MMOBMHE Npema NPOoCeYHOj BpeaAHOCTM CTaM-
6eHe 3rpage (Kyhe) y nsabpaHum rpagckmm nogpyyjuma y ceakoj gp»kasu. LLTo je Behin oBaj pauno'®,

9 MTA racio
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rnopes Ha KoMepLujanHe HEKPETHMHE BILLE HaJOMELLTa NOPe3 Ha HEKPETHMHE Koju nnahajy ¢pn3mny-
Ka nmua. MeTHaecT apxaBa y AMepurum nmajy pauno npubnmxHo 1. MehyTum, ca gpyre CTpaHe wecT
LpaBa ykibyuyjyhu n Hbyjopk, nma edpekTrBHe nopecke cTone Koje Cy Tpu Ao wecT nyTa Behe o
Hero Kor Gp13nuKmx nmua. Y HapegHum Tabenama hemo npukasaTti no 6 Habosbe 1 HajnoLKje oLerbe-
HUX QprkaBa Mo KpuTepujymy paBHOMepHOCTU nopeckor ontepehera y CALL.

Ta6ena 2.1. LecT Hajb6orbe ouereHNX ApXKaBa Ha OCHOBY PaBHOMEPHOCTY NOPeCKor
onTtepehema nsmehy pusanyknx n npaBHMX Nnua

A 0 0 o|n
p Jlumutn 3a
X Yneo npouereHe BpefHOCTH Y : TOAMLLHW NopacT : PaBHOMepHOCT nopeckor notepefiera : : YKynHa
a (hep TPKULIHOj BpeAHOCTH " BpPeAHOCTU " usmehy GU3NYKMX M NPaBHUX NULA | g | ouewa
B MMOBUHe
a a alm
a
Iby Ocnobohetbe 3a oapeheHa cTapuja nuua u
Xemnwwp 100% TpXKMLLIHE BPeAHOCTI. A He A | Hecnoco6Ha nuua, (RSA72:38-band72:39- | A | 0 A
b). MTA Racio = 1.00.
Ocnobohetbe 3a paTHe BojHe UHBaNMAe U
CeBepHa | 100% peanHe BpeSHOCTI Y HOBLYY. A He A uHBanuae; Buaetn www.dor.state.nc.us/ Al oo A
Kaponuna N.C.G.S. § 105-283. ' downloads/av9_2010.pdf.
MTA Racio = 1.00
KeHTaku 100% roToBUHCKe BpesHOCTH A He A U 200912010 333,700 nopecki kpeau 32 B| 1 A
paTHe BeTepaHe 1 MHBanuae
100% dep TpXKuLLHE BpeAHOCTH;
aKu cTatyT npesuha u Mopecka cMatbetba 3a paTHe BeTepaHe,
BawmHrToH | npouernBarbe no cronu kojaje | B He A WHBaNNAe 1 BNAaCHUKe Ca HUCKNOM Al 1 A
Matba o7y 100% y okpy3uma rae ce npumarbuma. MTA Ratio =1.00
npukynmbajy. RCW 84.40.030.
OnwrTa ocnobagjarba 3a octane 06Be3HMKe
HekpetHuHe- 100% op cTBapHe je Marba BpeHOCT 0} BPeAHOCTH
BpeaHocTy; MosbonpuBpesHALN nosboNpUBpeaHe UIMOBUHE 1 MPOCeYHe
He6packa - 75% cTBapHe BpeHOCT; 3a B He A MpoLietbeHe BpeIHOCTA HekpeTHHey |, | A
dm3nuka nuua okpyry (ili $40K, koju rop je u3koc Befin).
- 100% HeoTnMCaHe BPEAHOCTH. MosehaHo ocnbolerbe 3a paTHe BeTepaHe
R.R.S.N.§77-201. 11 HBanuae
MTA Racio = 1.00
Numnt op, 3% 3a
100% TpKMLLMHe BpeAHOCTH 32 By nopacT BpesHoCTH OnpeheHa ocnobahatba 3a paTHe BeTepeae
OperoH UNOBHH. A| wumoBnHe3acse. | C | wnppyrocou. yrpomgno (TaHOBHMWTBO. | A | 2 B+
O.R.S. MTA Racio = 1.00
308.146.

W3Bop: Fredrick J. Nicely, Douglas J. Turner, The Best and Worst of Property Tax Administration COST Scorecard on State Property Tax
Administrative Practices




Jpaian Clupuh - YnopepaHa npakca onopesviBatba NpaBHIIX 1L NOPE30M Ha UMOBUHY

43

Ta6ena 2.2. LlllecT Hajnowmje ouereHNX ApXKaBa Ha OCHOBY PaBHOMEPHOCTY NOpPeCcKor
ontepehemna nsmehy pusnyknx n npaBHMX Nnua

oW X

Yneo npovuereHe BpepgHOCTH Y pep
TPHKMLLIHOj BPeAHOCTH

QO T mE O

JlumuTy 3a rogMLkbLY Nopact
BpeAHOCTV MMOBMHE

O T mE O

PaBHomepHOCT nopeckor
notepefierba usmehy pusnukmx u
NpaBHUX UL

o T mE O

sExmo 3

[Ykynxa
oLeHa

Jyxua
Kaponuuna

Hekonuko pa3nuuuinx npoLieHara ¢ 063upom
Ha rpyny: npou3sogtba i onpema - 10.5%;
HeKpETHUHe Y KojUMa CTaHyjy BnacHLy - 4%;
HEeKpeTHIHe Y KojuMa He CTaHyjy BNacHuum
- 6%; HeKnacrKoBaHa KomepLmjanHa
MOBMHa- 6%; KOMepLijanHa UIMOBIHA
npegy3etHika 10.5%.

JumuT 33 nosbonpuspesHuke - 15%
MaKcManHo noBehatbe 3a 5 roAnHa.
0Bo orpaHnyetbe ce OAHOCK U Ha
KoMepLMjasHy UIMOBIHY OCUM Ha
CPeACTBa Koja Ce mpoLietbyjy no
METOAN jeAUHUYHOT BPEAHOBAbA

Heonope3usu aeo $50,000 od FTV
za veterane, starije od 65 seniore,
invalide. Svi vlasnici koji Zive u
predmetnoj nekretnini su oslobodeni
takse za funkcionisanje Skola.
MTA Ratio = 3.20

om

Konym6uja
AVICTPUKT

100% TpXMLLHe BpeAHOCTU UMOBUHE (33
KOMepLyjanHe HekpeTHIHe —,NpoLietbeHa
TPXKWLLHA BPEAHOCT” 33 IMOBUHY QU3MUKIX
MU je “Cafallitba BPeAHOCT” Ha OCHOBY
opbutka amopTu3auuje). Mopes Tora,
nopecKe cTone Bapupajy y 3aBUCHOCTI Aa N
Cy BNacHMLM GU31YKa Ui npaBaHa nuLia.
Ou3nyka 0,85% Bepcyc npaBHa 1.85%

10% roguwwbe 3a duanuka nuua (5%
33 OHe Ca MAUM NpUMatbUMa).

Heonope3usu aeo $67,500 3a
nosbonpuBpeaHuKe (Koju ce
ycknalyje ca pacTom TpoLLKoBa
X1BoTa) 1 50% nonycta 3a cTapuje
o 65 roaunna. DC Code 47-863. MTA
Racio =2.474

om

AjoBa

Bapupa (cBu nope3su ce apMuHUCTPUPajy
NIOKAsHO); CTaHOBMY, Kyhe 1 KomepLyjanHa
UMOBWHa Ce MPOLEbYjy jeAHaKo npema
pauny npopajHe LeHe ( kopucTu ce 100% 3a
nocmarpaHy rogure). lowa Code § 441.21.

D

Za domacinstva, komercijalnu imovinu
i Zeleznicy limit- 4% godisnje; drzavna
imovina 8% godisnje. Porez koji
placaju kompanije (tzv."replacement
tax”, uveden kao kompenzacija
za ukidanje poreza na imovinu za
preduzehia) na svoju imovinu imaju
ogranicenje 8% ili 10% godisnje.

LLinpoko obyxBaTHU nopeckm
KpenuT oko 69% akTyenHe
[103BOJbeHe nopecke 0base3e 3a
no/boNpuBpeaHy UMoBHHY . lopes
TOra MPONWCAHO je orpaHuyetbe
10 0CHOBY NPUX0AA 3a CTapuje U
UHBanuae
MTA Racio = 2.35

10

byjopk

Bapupa no nokankum jypucankunjama (kao
npoueHar nyHe BpeaHoctin RPL § 1903.

)

Llinpom ppxase Hema anu [pag
Fbyjopk n okpyr Hacay umajy numut
3a [pyny 1- umoBuHa Gpu3mnukmx nuua
6% y 6uno Kojoj roauHm n 20% y 6uno

Kojem NeToroAuLIK-EM Nepuogy.

D

Onakwwmue 3a wkoncky Takcy (CTAP)-
MOTNYHO 33 PU3NUKa TNLa-BRACHNKe,
11 CTapuje Koju Cy UCMOZ NPUXOLHOT
npara . [loaatHe onakLmue cy
nponucaHe 3a CTapuje , MHBaNNge,
paTHe BeTepaHe; AeNMMIYHO
ocnoboherbe 3a BRacHKe npBor
ctaHa (50% npouerbeHe BpefHOCTH Y
NpBOj rOANHIA, CMabetbe NaKLLnLe 3a
no 10% ceake cnepehie roguxe). MTA
Ratio NYC=6.50, Ostali
MTA Ratio = 1.64

10

Nymsnjana

PaznuuuTi npouexTy: 3emba 10%;
nobosbLuatbe HeKpeTHIHA PU3NYKIX
nmua - 10%; enekTpuuHa noctpojetba (6e3
3eM/buLTa) - 15%; HeKpeTHIHe jaBHUX
ycTaHoBa (6e3 3emmuiuTa) - 25%; ocTana
UMoBIHa - 15%. La. R.S. § 47:1854.

[eHepanHo He; Unak nopecku
OpraH Moxe 0A00pUTH CneLjanHe
numuTe. Mope3 y roANHIN HaKOH
PEBaNOPU3ALNOHOT LIMKNYCA He Mory
npefin NPOLLNOroAMLLIKbY U3HOC aKO
je nocneanua nosefiatba nopact
BPEAHOCTY HEKPETHUHE YCnea
npoLetbiBatba.

Heonope3usu geo $75K o nyHe
TPKULLHE LieHe 3a (Ba Qu3iuka
NNLA Koja UCnyHbaBajy nponucaqe
KpuTepujym; nocebHn HuBou
npoLieHa 3a cneynduuHe rpyne
nojeaunHava. MTA Ratio = 2.54

Konopapo

29% cTBapHe BPeAHOCTI 3a (BY UMOBUHY
CeM 3a UMOBUHY Gu3nyKkux nuua. Ox
ce oppehyje nponucom (ake rognHe

(TpeHyTHO 7.96%). CRS § 39-1-104.

MpouetbeHe BpeAHOCTM IMOBUHE
CBUX GU3MYKMX INLA CY TUMUTUPaHE
Ha 45% of yKyNHo npoLerbeHe
BPeSHOCTU MMOBWHE Y ipXaBu Mo
TOAMHN

D

(rapuju v paTHu MHBaNUAN Lobujajy
nonyct of 50% Ha npBu CTaH-Kyhy
$200k Heonope3uBi 160 Ha CTambeHe
0bjeKTe y KojuMa CTaHyjy BRacHULI.
(RS Sec. 39-3-203. MTA Ratio = 3.556

u

W3Bop: Fredrick J. Nicely, Douglas J. Turner, The Best and Worst of Property Tax Administration COST Scorecard on State Property Tax
Administrative Practices
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Y CuHranypy ce KOpuctn CUCTEM FrofuLHbe PeHTHe BPeAHOCTW 3a NPOLEeHY OCHOBULE, N TO
npoLereHa BPefHOCT roAullbe peHTe KOjy MOXe [OHETU HEeKPeTHMHA Yy 3aBUCHOCTU Of JIOKa-
unje. 3a BNacHuKe-GpmnsnYKa mua Koja CTaHyjy y TUM HEKpeTHUHaMa cTona nopesa je 4% a 3a cge
ocTane HekpeTHMHe je 10%. IMoBUHa Koja je ekckny3MBHO ocrioboheHa nopesa Ha IMOBUHY je:

e BEPCKM 06jeKTn,

« [prKaBHe LLKOre,

« 00jeKTU Koju ce KopucTe y JOOPOTBOPHE CBPXE, U

« 00jeKTU 3a Npy’Karbe coumjanHe 3awTmTe.

Y [laHCKOj cy yBefieHa Tpu nopes3a Ha MMoBKHY. [Tope3 Ha 3emmbuwTte ([pyHgCKyng) n nopes
Ha BpefHOCT nmoBuHe (EjeHgomcBaepauckaT) nnahajy cea ¢oum3smuka nvua-BnacHUUM HEKPETHU-
Ha. [TocnoBHe HEMOKPETHOCTU Ce ornope3syjy NocebHUM nope3om (JaekHuHicagiugil), Tako LWTOo ce
onopesyjy Ha OCHOBY BPeAHOCTM Koja ce fobWnja Kafa ce of YKynHe BPeAHOCTU HEMOKPETHOCTU
onbuje BpeAHOCT 3eM/buLLITa. YKONMKO OBaKo yTBpheHa BpeaHOCT He npenasu 50,000KK (9,3309)
He nnaha ce nopes. HMBO Nopecknx ctona ce pasnukyje of OnwTUHE [0 OMNUTUHE, HEKN OfF Npu-
Mepa npriKasaHu cy y Tabenu.

OnuwTtuHa leHTOdTE pap KoneHnxareH OnwTuHa Banepyn
Mopes Ha 3emsbuLITE 16%o0 34%o0 29%o0
MNopes Ha BpefHOCT MMOBUHe* 10%o0 10%o0 10%o0
MNMope3s Ha lpaheBuHe 10%o0 10%o0 10%o0

*/IMOBMHa Koja je BpeHuja og
3,040,000 DKK (567,26459) ce
onopesyje no ctonu og 30%o

Izvor: KPMG, Avgust 2009

Y NOCNOBHMM KpyroBrma HopBseLlKa BaXu 3a 3eMsby ca BUCOKUM nope3mma. OnwTtuHe y Hop-
BELWIKOj MMajy NPaBO Ha MOPe3 Ha MMOBUHY MPUKYNJbEH Ha HeHOj TepupoTunju. MNMopes ce obpa-
yyHaBa Ha OCHOBY MpoLEeHeHe BPeAHOCTM MMOBMHE, Koja ce Kpehe of 20% o 50% TpxKuwiHe
BpeaHocTn. lNopecke ctone Bapupajy og 0,2% o 0,7% 3aBUCHO of OnwTrHE. 3a UMOBUMHY Koja ce
KOPUCTW Y NOC/IOBHE CBPXe He nnaha ce nope3 Ha MMOBKMHY 360r nope3a Ha AOXOAaK Koju nnaha
Hocunay nocna.

Y Mabapckoj, 3a 06jekTe, nope3s ce nnaha Ha ocHoBy nospnHe (MakcumanHo XY® 900 no m?
roAuLLHe) NV Ha OCHOBY TPXKULLHE BpefHOCTU (MakcumyMm 3%). CnnyHa je cuTyaumja 1 ca 3eMmsbu-
wrem, rge ce nopes ogpehyje Ha ocHoBy noBpwKHe(XY®D 200 no M?) uam Ha OCHOBY TPXMLLIHE
BpegHOCTU 3emsbuLTa (MakcumanHo 3%)".

Y Tpukoj, nope3 Ha UMOBKMHY ce yTBphyje Ha 6a3n ,00jeKTMBHe BpeaHOCTH,. 3a NpaBHa nua
npBux 243.600€ 06jeKTVIBHE BPEeQHOCTM HUCY NpeaMeT ornopesuBarba . CBa BPeAHOCT NpPeko
243.600 ce onopesyje no ctonu of 0,7% 3a ¢usnuka nuua. o 243.600€ Takohe HMCYy npegmet
onopesnBama. CBaka BpegHoOCT npeko 243.600€ ce onopesyje no ckanu og 0,3% po 0,8%. N3y-
3eTumn Cy Wyme, NosbonpuBpeaHa f4o6pa 1 pyaHMLM, UMOBMHA KOjy KOPUCTU MHAYCTPWUja, fobpa
KOja Clly»e 3a COMNCTBeHY yNoTpeby Kof TProBrHa 1 XOTesa, XOTeNMjepcTBO MMa nonyct og 50%
BPeAHOCTM 3eM/biLLTa KOje Noceayjy 1 Koja ce KOpuUCTe 3a y TYPUCTUYKe CBPXe 1 OHA 3eM/bULLITa
KOja ce KOpUCTe 3a CONCTBEHE CBPXe. 3aHMMI/bUBO je pelleHe FPUKMX OMNLWTKHA Koje Cy padyH 3a
nopese Ha MMOBUHY MHKOPMOpMpase y padyH 3a cTpyjy (kao wro je y Cpbuju PTC npetnnara), Koju
ce nnaha cBakor gpyror meceua.'?

"' PFK doing business in Hungary
12 KTIMATOEMPORIKI CRETE - taxation in Greece
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Y Pycuju, 3a cBa gomaha 1 cTpaHa npaBHa nuua Koja Cy BMAaCHULUN HEKPETHMHA 1 KOja MMajy
TpajHO 6opaBuLWITE, ONOPE3MBa MMOBMHA YKIbyuyje IMYHY MMOBUHY U 3rpaje Koje ce TpeTupajy
Kao CTasiHa MMOBMHA Npema payyHOBOACTBEHUM CTaHAAPAUMA. 3a cTpaHa NpaBHa nuua 6e3 ctan-
Hor 6opaBsuLTa Y Pycuju, camo 3rpage cy cy6jekT onopesnBama. lMopecky ctony ogpehyje peru-
OHaNHW NPOMNKMCK anu He Moxe Aa byae Buwa of 2,2%. Y MockBu, okonuHu, n CaHkT Metepcbypry
nopecka ctona je TpeHyTHO 2.2%. [lopecka ocHOBMLUA je jefHaKa BPeAHOCTU CTajlHE UMOBUHE Y
MOC/TIOBHUM KhMrama. 3eM/buLLUTe, BOAA, Y NPUPOAHN Pecypcu HACY NpeaMeT onopesnsarba.'®

Y OpaHuyckoj, somaha 1 cTpaHa npaBHa nuvua (KomnaHuvje, TPYCTOBM, OpraHu3aumje UTa.) Koje
AVNPEKTHO MU MHANPEKTHO NOCeAYjy HEKPETHUHE, UK MMajy NpaBa Ha Ty MMOBKHY o6aBe3Ha Cy
fa nnahajy nopes Koju nsHocn 3% of TPXKMLWHe BPeAHOCTM Te HEKPETHUHE 1 npaea. Nopes ce
nnaha Ha HeKpeTHNHe 1 NpaBa Koja cy y BnacHUWTBY 1. JaHyapa Tekyhe rogmnHe. M3y3eun og ono-
pe3vBaHaja cy:

« MebyHapopaHe opraHu3auuje n ambacage,

e MpaBHa NIMua Koja ce He CMaTpPajy NpefoMMHAHTHO MMOBUHCKUM KOMIMaHujama,

 MNpaBHa /1MLa Ha Koje ce OQHOCK Cropasym o n3beraBamy ABOCTPYKOr ONope3nBama.

OBe oppepnbe ce npumemyjy Ha nrua Koja BpLie Mane nHeecTnuumje y GdpaHLyCKy NMOBUHY,
opraHu3auuje n MHCTUTYLUKje NeH3noHUX GOHAOBA, OpraHn3aLuje n yCTaHOBE Of jaBHOT MHTepeca
, HenpoduTHe opraHM3aumje Kao 1 Ha NpaBHa N1La Koje obaBeluTaBajy Nopecke opraHe o NaeH-
TUTETY BIaCHNKA Kao M O yfeny CBaKor BAaCHMKa Y UMOBUHM NpaBHoOr nnua. lNpasHa nnua Hemajy
notpeby Aa NnpuKasyjy yaene akuMoHapa Koju noceslyjy mame og 1% kanvtana.

MpaBHa Nnua Koja cy y o6aee3u ga nnahajy nopes Ha UMoOBKHY o6aBe3Hu cy Aa Ao 15. Maja ro-
LMHe 3a Kojy ce yTBphyje nope3 focTaBe NOpecKy NpujaBy y KOjoj ce HaBOAW JIoKauumja, CTPYKTypa
N TPXKMLLHA BPeOHOCT HEMOKPETHOCTN Koja ce nocyaeje Ha 1. jaHyap Te roguHe.

Y AzepbejLiaHy, nopes Ha MMOBWHY ce nnaha Ha OCHOBY BPeAHOCTU UMOBUHE Y GUnaHcy CTarba
npaBHoOr nvua 1 1o 1% Ha NPOCeYHy BPeAHOCT CTaJIHE MMOBUHE Koja ce fobuja Kafa ce cabepy
BPeOHOCTUN Ha MOYETKY 1 Ha Kpajy roguHe u nogene ca 2. AKoHTaumoHo nnahare ce Bpwn y pata-
Ma Koje cy 20% of npoLwnorognLLHber nopesa v To HajkacHuje go 15-tor y gpyrom mecewy cBakor
KBapTana. lNopecke npuvjaBe ce OCTaB/bajy HajkacHUje Ao 31 mapTa cnepehe ¢purckanHe roguHe.'*

Ha ocHoOBY cBera HaBejeHOr a Koje ce Thye Nopecke OCHOBKLIE, MOPECKMX CTOMNa N aAMUHNCT-
puyparba Nope3a Ha MOBIHY 3a 06payyH Nopesa Ha UMOBUHY NPaBHMX JINLIA, MOXe Ce 3aK/byunTu
[la He NOCTOjM jeAVHCTBEH HauMH Ornopes3yBatba Y 3eM/bama Y OKpYXKehy, EBPONCKUM ApXaBama
Kao n JanaHy. Bapupajy, kako % npoLereHe BpefHOCTU KOja je penieBaHTHa 3a yTBphurBame n3Ho-
Ca nopesa, Tako 1 NopecKe CTOre, 0 HAYNHY aAMUHUCTPUPakba a U He TOBOPUMO.

3 Doing Business in Russia — KPMG
4 Deloitte — Taxation and investment in Azerbaijan
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5.3. IIpaBHa nuia (HeBIafIHe OpraHN3aINje) Koja
cy ocno6ohena mnahawa nopesa Ha UMOBUHY
y LleHTpanHoj 1 ucCTOYHOj EBponn

BehuHa 3emarba npeasrha nopecka ocnobohara 3a HEBNaguHe opraHusauuje Koje npy»kajy
jaBHe ycnyre . Te 3embe cy Yecka, Mahapcka, JleToHuja, JluteaHuja, MakegoHuja, Penybnnka Cpn-
cka , Cpbuja, UpHa lopa n Cnosauka. Y Peny6nuum Cprnckoj, HEKPETHUHE PENUTMjCKUX OpraHun3a-
umja 1 opraHmnsaumja Koje ce 6aBe 06pa3oBarbeM, KyNTypPOM, HAYKOM, COLMjaliTHOM HEFOM, MeLUL-
HOM, XyMaHUTapCTBOM 1 CMOPTOM Cy ocsioboheHe nnahama nopesa 3a UMOBUHY KOja ce KOPUCTK
3a OCTBapuBarbe LusbeBa 13 CTaTyTa Tux opraHusayuja. CiMyHo je 1y Halwoj 3eM/bM.

Y Yewkoj, napuene ca 3rpagama Koje ce KOpucTe 3a penurujcke LuepemMoHuje, opraHmsagmje
Ofl jaBHOI MHTepeca, LWKOose, My3eju, YMEeTHUYKE ranepuje, apxvsu, 30paBCTBEHE 1 coumjasniHe yc-
TaHoBe, oHaaumje n GOHAOBK, CYy M3y3eTn of nopesa Ha kopuwhemwe 3embuwTa. Minak, jaBHa
npegy3eha nnahajy nopes Ha OHy MMOBWHY KOja Ce KOPUCTU Y KoMepuujanHe cBpxe. JInTBaHumja
Takohe nsysmma sehuHy HBO o onopesurBara Nnope3omM Ha UMOBIHY, YKIbyuyjyhu foHaTopcKa n
NMOKpOBUTEsbCKa CPeACTBA, COLMjaiHe OpraHu3aLmje, opraHusaumje oMeTeHnX y pasBojy 1 NHBa-
nunpa, obpasoBarba, counjanHe bpure, 3aLITUTE XKNBOTHE CPefMHE N PENUTNjCKe OpraHu3auuje.

MakepoHuja ocnobaha 3rpaje 1 3em/buLLTa KOja ce KopucTe, n3mehy octanor, 3a o6pa3oBatbe,
KYNTYpPY, HayKy, 34PaBCTBEHY U coUujaniHy 3aWTUTY, XYMaHUTApHE N CNOPTCKe akTUBHOCTU. Make-
[OHCKa NpaBOC/iaBHa LipKBa 1 OCTasle pennrujcke 3ajefHuLe, u pagHe npocTope y Kojuma cy 3ano-
LWbeHN NHBANNAW, OCUM 3rpaa 1 3eM/bULLTA KOje ce eKOHOMCKM eKCNnoaTuLly Uam U3HajMibyjy.

Y CnoBaukoj, nsysehe og nnahama Takcr 1 nopesa MMa UMOBUHA KOja Ce KOPUCTU Y jaBHe CBp-
X€, Kao LWTO Cy KynTypa, obpa3oBame, counjanHe ycnyre, cBe JOK C€ MMOBMHA HE KOPUCTU Y KO-
MepLMjanHe cBpxe yKibyudyjyhu n oHe Koje Cy 3aKyrnbeHe.

Hpyre 3emsbe LleHTpanHe v JyronctouHe EBporne nponucyjy marbe onakwmue 3a HeBnaguHe
oparHusaumje WwTo ce TYe nopesa Ha MMOoBUHY. Y byrapckoj nojeguHe opraHu3saumje, Kao LWTo je
Byrapckm LipBeHn KpCT 1 ApyLITBEHN LETHPY (YUATaNMLWITA), MMajy NPaBo Ha Nopecko ocniobohere
YKONMKO Ce MUMOBMHA He KOPUCTN Y KOMepLnjaniHe CBPXe KOja HUCY NOBe3aHa Ca MaBHUM aKTUB-
HOCTUMA opraHu3saumje. XpBaTcka npya onakwuuy LipBeHOM KpCTy, CAMYHUM XyMaHUTapHUM
opraHusaumjama, GoHgoBMMa 1 poHaaumjama, HeNnPOPUTHUM MEQULIMHCKUM YCTaHOBaMa, U TO Y
M3HoOCy of 5% op nopesa Ha KanuTanHe TpaHcakuuje 3a CBY UMOBUHY Koje cy ce gecune npe 1.
jaHyapa 1998.15

Y PymyHuju, cnegehe opraHusaumje cy nsysete og nnahara nopesa Ha MMOBUHY, OCMM 3a He-
KpeTHNHe Koje ce KOpUCTe y NONMOBHEe CBpXe: 3rpafe jaBHUX UHCTUTYLNja, UCTOPUjCKU, apXUTEK-
TOHCKW WX apXeosioWKM CNOMEHNLN, My3ejn, 3rpaje Koje KopUcTe BepCKe opraHu3auuje, srpage
3aAy’K6MHe ca MMUCMjOM A NPOMOBMULLY HaLMOHANHE KYNTYpPHE MHCTUTYLMjE N XYMaHUTApPHeE, COo-
UnjanHe n KynTypHe aktuBHocTU. CTone nopesa Ha MMOBVHY MOTY UK a ce cMakbe unm nosehajy
A0 50% opnykom nokasiHe camoynpase.

Mormcka ocnobaha obaBese nnahama Nopesa Ha MIMOBKHY CaMO OpraHu3auuje Koje Cy YKiby-
yeHe y akTMBHOCTU 3a JO6poOUT Mnagux (HNp. obpa3oBatbe, CNOPT, peKpeaLnja 1 HayKa) y3 ycnos
[la He KopucTe MMOBUHY 3a KOMepuujarnHe akTMBHOCTU. Mlako ocTane yctaHOBe 1 opraHusauuje
nmajy obaBesy fa nnahajy nopes 3a objeKkTe 1 3eM/bULLTE KOje HE KOPUCTE Y KOMepLnjaiHe CBPXe
Te o6aBe3e Cy penaTBHO HUCKe.

> Tocne 1 jaHyapa 1998. roguHe oBe TpaHcakLuje ce Harahyjy nope3om Ha ogaTy BpeaHOCT
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Hekonuko 3emarba [03BO/baBajy YCKe OnaKWuLe 3a HeBNaguHe opraHusauuvje. Y AnbaHuju,
BehunHa cybjekTa cy npeameT onopesnBaka, 0CUM MehyHapoaHUX 1 opraHm3aumja 3a nomoh y
Cnyvajy npupogHuX Katactpodpa ocHoBaHa of, ctpaHe CaBeTa MuHucTapa. Y CnoBeHuju, gunino-
MaTCKa 1 KOH3ynapHa nNpeacTaBHULWTBA, MehyHapoaHe opraHmn3auuje, n BepcKe 3ajefHuue cy oc-
no6oheHe nnaharba Nnope3sa Ha MMOBWUHY. Y ECTOHMjU He NOCTOje NopecKe onaKkLwuLe 3a HeBNaguHe
opraHusaumje. Y QOegepaumju bocHa n XepueroBnHa onopesriBakbe UMOBUHE je Y HaOJIEXXHOCTHY
KaHTOHa. ¥ CapajeBCKOM KaHTOHY, Ha NpMMep, CamMo Cy BepcKe 3ajefHuue ocnoboheHe nnahara
nopesa Ha MMOBWHY, N CaMO MOJ YC/IOBOM fia Ce Ta UMOBMHa KOPUCTU 3@ OCTBapuvBatbe CTaTyTap-
HUX UubeBa.'®

16 Survey of tax laws affecting NGOS in CEE- Internacional Center for Not-for-Profit Law






6. Ilopesu Ha umoBuUHY y CpOujn

6.1. 3aKoH 0 mopesyMa Ha UMOBMHY

MpeTxoaHe roanHe 6KNO je 4OCTa AUCKYCMja O MPOMEHaMa y Be31 HaulHa ornopesrBaka UMo-
BMHe y Cpbuju op 2011. roanHe, a Kao nocneaunua ycBajakba 3akoHa 0 M3MeHama 1 fonyHama 3a-
KOHa O nopesnma Ha umoBuHy (,Cnyx6eHn rnanmk PC’, 6p. 101/10). MHOre npoueHe ogHocune
Cy Ce Ha HajaBy noeehara N3HOCa Nnopesa Ha ctaHoBe 1 Kyhe, Tj. 3a dn3nyka nnua. Y geny 3akoHa
Koju TpeTnpa nopecke ob6Be3HMKe — NpaBHa Nnua ogpende Koje aedrHULLY NOPeCcKy OCHOBULY 1
nopecky CTony Cy ocTasnie HenpoMereHe.

JlaHac gecet meceLM HAKOH NpUMeHe 3aKOHa, y3 He3HaTHe M3MeHe Koje Cy ce flecusie 1y anpuiy un
okTobpy 2011. rognHe, moxemo pehn aa n3mer-eHn cuctem onopesnsarba UMoBrHe y Cpbnju GyHKLM-
OHMVILLIe Y CK/aAy Ca OYeKMBahMa, Kao 1 Aa je BUCKMHA NMopecKor TepeTa 3a 06Be3HrKe-¢pM3nYKa nuua
OCTana CacBUM Yy CKafly ca HXOBOM EKOHOMCKOM CHarom, nocebHo ako nog UCTom nogpasymeBamo
N BPeOHOCT HEMOKPETHOCTU KOoje nocedyjy 1 Koje Cy npeameT ornopesreara. OHO LWTO CBakaKko Huje 3a
MoXBany je TO LTO je 3aKoHOAaBaL, nofAnerao NPUTUCKY Haunasehnx napnameHTapHux nsbopay 2012.
rOAVIHW, OrPaHNYMBLLY Nope3 Ha UMOBKMHY Y 2012. Ha M3HOC Koju je 61o 'y 201 1.y Kojoj je,noaceTiMo, Ba-
XNno orpaHnyerse 3a noseharbe nopesa og 60% y ogHocy Ha 2010. loanwra orpaHuyera noseharba
nopesa v nocteneHy nNprmMeHy 3akoHa He Tpeba »yCTpo KPUTUKOBATY, jep Y HjeHOM MOPECKOM CUCTe-
My HUCY NMpenopy4YbrBa Tako 3HayajHa noBehara nopesay ABe y3acTonHe rognHe 6e3 063upa Ha H1C-
Ky 6a3y, MehyTrIM yKONMKO Ce jacHO He ofpean BPEMEHCKI NePUOg, Kojyi je noTpebaH 3a NyHy NpuMeHy
3akoHa, gonasuhe ce o cuTyaumje fa 3akoHoAaBaL, Hajuelwhe N3 NOAUTUYKIMX pasnora (noeHa) Moxke
13 roAviHe Y roaviHy ogsiaraTi a Yak, KO 3Ha, M CMarbMBaT/ HMBO Mopesa Ha UMOBVIHY.

6.1.1. IIpegmet onopesuBama

MNpema Halwem 3aKoHy O nope3uma Ha MMOBUHY' nopes ce nnaha Ha OCHOBY NpaBa MMOBMHE,
npaBa 3aKyna 1 npaBa Kopuwhera, Tj. Ha:

1. npaBoO CBOjUHE, OAHOCHO Ha NPAaBO CBOjUHE Ha rpaheBNUHCKOM 3eM/bULLTY MOBPLUNHE
npeko 10 apw,

2. NpaBoO CTaHOBaH3,

3. npaBo 3aKyna CTaHa Wiu cTambeHe 3rpajge y CKnagy ca 3akoHOM KojuM je ypeheHo
CTaHOBaM€, 3a MepPUOS Ay>KM O jefHe rofvHe Ui Ha HeogpeheHo Bpeme,
3a. npaBo 3aKyna rpaheBMHCKOr 3eM/bULLITa Y jaBHOj CBOjUHM, OQHOCHO NOSbOMPUBPELHOT

3eM/bULLITA Y ApP»KaBHOj CBOjUHM, NOBpLUMHE npeKko 10 apw,
4. npaBo Kopuwhera rpaheBUHCKOr 3eM/burLITa y jaBHOj CBOjHM NOBPLUMHE npeKko 10 apw.

'7 3aKoH je ob6jaBrbeH y,Cnyx6eHn rnacHuk PC’, 6p. 26/01, 45/02 - CYC, 80/02, 80/02 - pp. 3aKkoH, 135/04, 61/07, 5/09,
101/10,24/11 n 78/2011
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HenokpeTHOCTMa, Y CMUCNY OBOT 4flaHa, CMaTpajy ce: 3em/buiuTe, CTaMbeHe U MOC/IOBHE
3rpage, CTaHOBM, MOC/IOBHE NPOCTOPWje, rapake, 3rpage 1 NpocTopuje 3a OAMOpP 1 pekpeauujy u
Apyrn rpaheBrMHCKN 06jeKTW, OQHOCHO HUXOBU AENOBMU.

Y cnyydajy Kag Ha HEMOKPETHOCTU NMOCTOj1 HEKO Of NpaBa U3 Tau. 3) 4o 4) OBOT YjlaHa, Mope3 Ha
MMOBWHY Niiaha ce Ha TO MPaBO, a He Ha MPABO CBOjUHE.

6.1.2. ITopecku 06Be3HUK

Mopeckn 06Be3HMK NOpe3a Ha UMOBMHY NPABHUX NMLA je NPaBHO NMLE MManaLl NpaBa Ha He-
MOKPETHOCTMMA KOja ce Hanase Ha Teputopuju Penybnmke Cpburje ocum Kaga je 0BUM 3aKOHOM
Lpykunje ypeheHo. MNog nojMom nmanaw, CBOjuHe Wv APYror CTBApHOr npaBa nogpa3ymMmeBa Aa
ce nuue Koje ce Boau Y 3eM/bULLHNM KHbUrama, OQHOCHO Y ApYrM MPOnucaHUM eBuaeHumjama.
MehyTrm, ako ce y HEKOM KOHKPETHOM CJlyyajy NMpaBHO CTakbe He MoKana, C NopecKo-npaBHOr
CTaHOBHULWWITBA y3ehe ce aa je manay CBOjyHe nny gpyror CTBApHOTr NpaBa CTBapPHU HOCWAL, He-
KOr of, TUX npasa.

Y cnyyvajy Kaf je HemoKpeTHOCT, KOjy je CTeKNa 1 KOpUCTK jaBHa cnyxba (jaBHo npepgy3ehe, yc-
TaHOBA) M Jpyra opraHu3aumja umju je ocHueau Penybnuka Cpbuja, ogHocHO npeay3ehe u gpyra
opraHu3aumja ynararbem Ap>KaBHOr KarnuTana, y ApX»aBHOj CBOjUHM, Y CKafy ca 3aKOHOM KOjuM ce
ypehyjy cpeacTsa y cBojuHu Penybnvke Cpbuje, nopeckn 06BE3HUK je KOPUCHUK HEMOKPETHOCTH.

Mocnenrom n3meHOM 3akoHa'® y okTobpy 2011. roanHe NpeunsnpaHo je Aa 3a HEMNOKPETHOCT
KOja je faTa y ApXaBUHY 1 Ha Kopuwhere nprMaoLly NM3nHra no 0CHOBY YyroBopa 0 GuUHaHCKjC-
KOM NIN3MHTrY, 06BE3HMK Nope3a Ha MMOBWHY je Npumanal n3uvHra.

6.1.3. ITopecka ocHoBUIIA

Mopecky oCHOBMLY NOpe3a Ha UMOBWUHY NPABHUX JIMLLA YNHW KHUTOBOACTBEHA BPeHOCT faTe
MMOBWHE Y MOCIOBHMM KhbMrama Ha AaH 31. geuembpa roaviHe Koja NpeTxoan roAnHn 3a Kojy ce
yTBphyje nopes. MNpepy3eha Boge NocnoBHe Kwure. Y uma ce benexe nogaum o yKynHom rnoc-
noBawy npeay3eha Ha roguwwbem HBOY. Ha OCHOBY KibMrOBOACTBEHUX NoJaTaka NpaBHOT LA,
a Kopuwhetbem ogpeheHnx anroprTama, u3pavyHaBa ce M3HOC HOBLA Koje he To NpaBHO nvue ga
yrnyaTh Ha Me Nope3a Ha MOBVHY 33 BPEMEHCKM Nepuog o rogunHy AaHa.

NcTa ogpenba 3akoHa (unaH 7.) nponucyje KibWroBOACTBEHY BPEAHOCT KAao MOPecKy OCHO-
BULY 3a NOJbONpMBPeAHa U WymcKa 3embuwTta. C 063MpomM Aa je NosbonpuBPERHO 3eMIbULLTE
OrpaHNYeH pecypc Koju UMa TeHAEeHUWjy CMakbetba Y YroM POKY, ann 1 pecypc Koju ce MoXe
eKcrnioatucatu (Teopetckm) y 6e36poj umkinyca penpogykuuje 6e3 rybrberba cyrncraHue, TELKO je
06jalHbMB CTaB NO KOMe 61 OrpaHNYeH pecypc ca TakBMM KapaKTepucTikama rybrno Ha BpeHoC-
TV TOKOM roguHa ynotpebe. CinyHa je cuTyaumja 1 ca WyMCKM 3eMJbULLTEM, ajii ra unak Tpeba
[AEKOMIMOHOBATM Ha CaMO 3eM/bULLTE KOje Ce MOXe MONCTOBETUTY Ca HaBeleHM KapaKTepucTuKa-
Ma NnoJbonpUBPeHOr 3eM/buLLTa 1 6riomacy (apBehe) Koje ce noa NHTEH3VIBHOM eKCroaTaLmnjoM
BeOMa 6p30 ymamyje a cnopo obHaBba. Te ABe KOMMOHeHTe 61 Tpebano nocebHo BpeaHOBaTU
Kako 6u ce jobuna peasnHa BpeAHOCT WYMCKOT 3eM/bULUTa.

'8 3aKOH 0 U3MeHaMa 1 onyHaMa 3akoHa 0 mope3rma Ha UMoBUHY ,“Cry»6eHun rmacHuk PC, 6p. 78/2011 041 19.10.2011.
roguHe.
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6.1.3.1. OcHnosuua u amopiuusayuja

Mpobnem ce TMYe OAHOCA KUTOBOACTBEHE U TPXKULLHE BPeAHOCTN MMOBUHE. Mako nuua Koja
BOAiE NOC/IOBHE KibUre NMajy HeKe passore Aa peasnHo NCKaXy BpeaHOCT CBOje MMOBUHE (pagu y3u-
Makrba KpeguTa HIp), bUXOB NPeTeXXaH MHTepPeC je No NpaBuily ia MM ce Npu3Ha wro je moryhe sehn
M3HOC aMopTM3aLmje, LUTO AOBOAN A0 NOTUEeHMBakba UMOBUHE Y MOC/IOBHUM Kibrrama. Anv nogaum
O CTeneHy Te NOTUEHEHOCTN NMpeBa3uase oyeknBama. [pema aHanusm Koja je nspaheHa y nopec-
Koj ynpasu y ApaHhenosuy, 31% HeKpeTH1Ha 0O6BE3HMKa KOjy BOAE MOC/IOBHE KHbUre je MpujaBuio
BPeAHOCT Koja je 3a 10% mnu mMama Yy OAHOCY Ha TPXKULLHY BPeQHOCT TUX HeKpeTHuHa. Camo 17%
objekaTa VMa KUroBOACTBEHY BPEAHOCT Y n3Hocy Behem of 50% TpKuLHe BpegHoCTW.'?

Jpyrn, ann He Matbe BakaH, Npob6sieM jecTe TO LUTO KHUIOBOACTBEHA BPEAHOCT HE Ofparka-
Ba MPOMEHE Ha TPXKULUTY 1 MPOMEHE Y KBalIMTETY jaBHUX ycsiyra u MHGPacTpyKType. YKONMKO ce
HEeKpPEeTHVHA NPaBHOTr NNLA YCNeq jaBHUX pafoBa oajefHOM Hahe Ha NpoMeTHOj caobpahajHuum
(@yTo NyT) TPXKMLIHA BPELHOCT HEKpeTHMHe he 3HaTHO NopacTu Aok he KibroBOACTBEHA BPeAHOCT
HaCTaBWTU 1 Jasbe,No CBOMe” fa ce yMamyje aMopTmn3aLMoHOM cTonoM. [lncnponopumja ogHoca
n3mehy nopesa Koju ce Npukyn/ba 1 JoOMjeHNX jaBHUX KOPUCTU Ce KOZ nopes3a Ha MMOBUHY Yy
HaLLOj 3eMJb/ NpeBasbyje Ha TepeT GM3NUKMX NTMLA KO KOjuX Ce NpOoLeHUBakbe NMMOBUHE KONTMKO
TONMKO NPUBAVXKUIO TPXKULWHOj BpegHOCTU. CaMnM TUM MOXEMO KOHCTaTOBaTy/ fa je Halw nopes
Ha MMOBWHY HernpaBeaH, LWTO He 3Haun aa Tpeba nopes Ha UMOBKMHY Koju nnahajy pusnuka nmiua
BPaTWUTU Ha NPeTXofHU HMBO, Beh HaunH Ha Koju ce yTBphyje nopes Ha MMOBMHY NPaBHMX N1LUa
ypeanTn Tako Aa ce NOCTUTHE NMopecka HeyTPaNHOCT MO NUTaky NOpPecKor TpeTMaHa GU3NYKKX
1 NPaBHMX 1La , jep je Haj6osby OHaj MOPECKM CUCTEM KOjU HE YTUYE Ha [OHOLLIEHE NOCTOBHUX
opNlyKa 1 ynotpeby ¢paktopa nponsBoae.

AmopTm3aLmja ce Takohe jaBrba Kao BeNMKN Npobnem y Be3u ca yTBphrBareM BpeaHOCTM OC-
HOBMLE, Nako 61 oHa Tpebano fa byae yKibyyeHa y TPXKULLHY BPeRHOCT HEMOKPEeTHOCTU. Heno-
FMYHO je fla MOC/IOBHU NPOCTOP Y LeHTPY rpaga Koju je ctap 50-Tak roguHa, Bpean 3HaTHO Makbe
Hero HoBorpagma.

Kao wTo je y yBoay peueHo, 0CTaje 1 farbe NuTarbe 360r yera 3akoHofdaBal, 1 nopes TONMKO U3me-
Ha 3aKOHa O NMope3nMa Ha MMOBWHY y NPOTEKNNX AecCeTaKk FOAMHA, N farbe Of0eBa NPUTUCKY CTPYUYHe
JaBHOCTM Aa NOpecKy OCHOBMLYY MOPe3a Ha MMOBUHY NMPaBHUX SINLIA YNHW TPXKNULLHA BPEAHOCT.

6.1.4. ITopecka croma

LLiTo ce nopecke cTtone Ha NpaBa Nopecknx 06Be3HMKa KOju BOAE MOCIOBHE Kkbure Tuye, un
[lasbe je Ha CHa3m NpornopLMOoHaiHa CTona y MakCumanHoM usHocy og 0,40%. 3akoHOM O GpUHaH-
cuparby nokanHe camoyrnpase ce yTBphyjy BUCHHe cTona nopes3a Ha MMOBUHY [0 U3HOCA Koju Cy
yTBpheHn 3aKoHOM O nopesrMa Ha UMOBKMHY. Y Cilyyajy Aia CKyNwTHA OKaHe camoyrnpaBe He
YyTBPAW BUCMHY Mopecke CTOoMe, Uiu je YTBPAM NPeKo MakCUManHor n3Hoca Koju je npeasuheH
3aKOHOM, Nope3 Ha MMOBUHY yTBpAnhe ce NprMeHOM HajBuLLe oarosapajyhe nopecke ctone Ha
npaBa Ha HEMOKPETHOCTM 0OBE3HMKA KOjy BOAW NOCIIOBHE Khbure.

OBako penaTtrBHO HUCKMM NOPECKMM CTONaMa, CJINYHO OHOME KaKo Ce TO YMHW Y 3anafHoeB-
PONCKMM 3eM/bama, 36erHyTo je fa nopes Ha MMOBUHY byfe KOHPMCKaTopcKn 1 Kpehe ce ncnop,
HMBOA NPUX0OAa KOju OBa UMOBUWHA, OAHOCHO KanuTarl, no cebu cTeapa.

1% [leButac,T., Bacurbesuh, ., byhuh,A., “INope3 Ha MMOBIHY: aHanun3a CTakba 1 nepcrnekTuse pedopmn’, [lopecka tonu-
tuka y Cpbuju:oineg yHaiipeg,2010.,cTp 95-123.
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ButHO je nctahm nutame yTBphHrBata BUCKMHE Nopecke ctone, 6yayhun aa je CTBOpeH NpUTu-
CaK Ha NloKasiHe camoyrnpaBe Aa ce Takmmye Koja he 1 KonMKo CHU3UTK NopecKy CTomny nopesa Ha
nmoBuHy. Nopcehamo fa je jow 2007. roguHe, 1 n3MeHaMma 3akoOHa O NOpe3nMa Ha NMOBVHY U3
jyna Te rogmHe, gata MoryRHOCT NOKanHMM camoynpaBama fia CBOjUM OfnyKama CHU3e Nopecky
CTOMy y OAHOCY Ha 3aKOHOM MaKCMMasHO A03BOsbeHy. [locTaB/ba ce NuTakbe 3allTO Tafa HUKO Huje
NCTULA0 NUTarbe BUCKHE nopecke CTone 1 3aTo Meanji HUCY MAacOBHO, Kao LWTO Cy TO YMHUNe
OBe rofinHe, BPLUWAM NPUTNCAK Ha JIOKaSIHE caMOynpaBe f1a CHMXKaBajy nopecke cTore rnopesa Ha
MMOBMHY? Ha Kpajy ce gorogmno Aa je 3HavyajaH 6poj noKanHMx camoynpaBa CMarbMO nopecke
cTomne, He M3 pasfiora WTo Cy nopecke CTorne Nno OCHOBY Mope3a Ha MMOBUHY TONMKO 3HayajHO
6une nosehaHe, HATW 13 pasfiora WTO je noyena Aa GyHKLMOHMLILE NOpecKa KOHKYpeHLja mehy
nokanHMm camoynpasama, Beh 13 pasnora wro je oBo npefm3bopHa rognHa, 1 buno je HeoNXo[Ho
Ha Taj HaumMH n3ahn y cycpet Gupaumma, WTO je Takohe pa3ymsbMBO U CaCBMM NErnTUMHO. Mnak,
jepHako 3HavajaH 6poj NoKanHMX camoynpaBa 3agpP»ao je MopecKy CTOoMy Ha HMBOY Ha KoMme je
6una NpeTxoaHNX rogunHa.

Koju cy pa3no3u 360r Kojux nokanHe camoynpase HUCY, MOXJa, Tpebane Aa Kype ca CHUXa-
BartbeM nopecke ctorne Beh y npBoj roanHN NprMeHe n3MekeHor 3aKOoHa.

MpBO, NpeTXofHMX roANHa NPoCceYHa nopecka obaBe3a Mo OCHOBY Mope3a Ha MMOBUHY je y
Cpbujn 6buna penaTMBHO HUCKA. JOwWw Taga ce UCTMuao npobnem H1CKOT GUCKanHOr 3Hayaja oBor
nopesa 360r orpoMHUX ymarerba 1 ocnobaharba. Ctora je gocta 36ymyjyhe ca y npBoj roguHm
NpPUMeHe N3MEeHEHOT 3aKOHa KOjuM je ¢ducKanHm 3Hauvaj oBor nopesa nosehaH, Benvkn 6poj no-
KanHUX camoynpaBa NpuberHe mMepu Koja y CYLWTUHWN 3Haun Bpaharbe Ha NPETXOAHO CTakbe, Tj.
MOHOBHO YMatbere MopecKknx npuxoga no ToM OCHOBY.

Apyro, 2011. rogrHa 1 garbe y CyWTUHW NpefcTaB/ba HacTaBak Kpu3e, a Koja je nsmehy oc-
Tanor pesyntupana nagom Hajseher 6poja nprxoga v nokanHWx camoynpasa. [la He MoMUHemMo
cycneH3ujy 3akoHa 1 prHaHCUpatby JIOKanHe camoynpase U pacTUUYHO CMakbere TpaHChepHMX
CpeAcTaBa 3a NoKasiHe caMoyrnpaBe y NpeTxofHe Tpu roguHe. YKynaH rybutak nprxoga rpago-
Ba 1 OMLWTKHA je CaMO MO OCHOBY CMakbeha TpaHCchepHMxX cpeacTaBa Tokom 2009, 2010. n 2011.
roguHe U3Hocmo 50 munujapgu guHapa M nona munuvjapge eypa. 3Hauu, y cutyaumjy onwTe
Hen3BeCcHOCTU ApYrunx Nprxoaa, ogpeheHe nokanHe camoynpase cy npuberne cmarbery nopecke
CTOMe jeaVHOT N3BOPHOT MPUXOAA KOju je MMao ofgpeheHy cTabunHOCT y nepuogy Kpuse.

Tpehe, jenHOM ymarbeHa Nopecka CToMa, ako ce NoKa)ke HeraTUBHOM Yy CMUCAY rybuTaka npu-
xopa bylleTa nokanHe camoynpase, 6rhe Beoma TelwKko BpaheHa Ha NPeTXoaHW H1BO, Nnn 6apem
Tewko 6e3 Behrx NONNTUYKKX TPOLIKOBa TakBe ogyke. C Te CTpaHe noKasHe camoynpaBe Hemajy
HMKaKaB MaHeBapCKM MPOCTOP LUTO Ce TUYe Nope3a Ha MMOBMHY KOA MPaBHUX NNLA jep 3a pasnu-
Ky of nocTynka yTBphrBarba nopecke obaBese Kof Gr3NUKMX n1La rae nocTojy BULLE enleMeHara
nog AMPEKTHOM KOHTPOJIOM OpraHa ynpaBe Koju YTUYy Ha BUCUHY nopecke obaBe3e, Kog NpaBHUX
Nnua, 3a cag, jeArHN YTULAj Ha nopecky obaBe3y nMajy npeko yTBphuBama nopecke ctone.

Pe3nmunpajyhn cBe HaBefeHo, ocTaje Aa ce BUAM Kakeu hie 6UTK HETO epeKTn n3MeHa 3aKoHa
13 geuembpa 2010. roguHe 1 ofyKa HEKMX JIOKaNHUX CamoyrnpaBa O CMatbMBakby NOPeCKMX CTO-
Ma Ha YKyrnHe npuxofeno OCHOBY NMopes3a Ha MMOBMHY. Takohe, jow yBeK je HepeanHo npuyaTn
0 er3akTHMM nogauuma Ha HuBoy Cpbuje 1 Ha HUBOY NojeAnHAYHUX JIOKANTHUX CaMOYyrpaBa, CBe
[OK ce He 3aBpLun byletcka 2011. fognHa 1 oK He 6yaeMo Manu TauHe pUHaAHCUjCKe NoaaTKe o
nopesy Ha MMOBWHY Y OBOj rOAVHN
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6.1.5. ITopecka ocno6obhemwa

|_|Op63 Ha MMOBUHY He nnaha ce Ha NnpaBa Ha HEMNOKPETHOCTW:

1.

~

10.

11.

y Op»KaBHOj 1 Apyrm obnmLMmMa jaBHe CBOjUHE KOje KOPUCTe APXKaBHM OpraHm

1 opraHun3aumje n opraHu, opraHmsauuje n cnyxbe NokpajuHCKe ayToHOMUje 1
jeanHMLA noKanHe caMoynpaBe, Kao U AUPEKTHU Y MHOANPEKTHUN KOPUCHNLN BYLIETCKNX
cpefcTaBa, KOPUCHULM CpeficTaBa OpraHu3auuja 3a 06aBe3HO coUmjanHo ocurypame

N APYr KOPUCHULM jaBHUX CPeACTaBa KOju CY YKI/byUYeHN Y CUCTEM KOHCONMMAOBaHOT
payyHa Tpe3opa, npema nponncrma Kojuma ce ypehyje 6yLeTckn cnctem, OGHOCHO Ha
fo6pa y onwToj ynoTpebu npema nponucruma Kojuma ce ypehyjy cpeactsa y CBOjuUHMU
Penybnuke Cpbuije;

AVMNOMATCKMX U KOH3YNTapHUX NpeAcTaBHULLITaBa CTPAHUX Ap»KaBa, NoA YC/IOBOM
peunnpounTeTa;

Y CBOjUHU TPAAULIMOHANHNX LipKaBa N BEPCKIMX 3ajefH1LA 1 APYrX LpKaBa 1 BepPCKUX
3ajefHnLA PerncTpoBaHNX y CKagy ca 3akOHOM Kojum ce ypehyje npaBHM NON0OXaj
LpKaBa 1 BepCKUX 3ajeHMLa, KOje Cy HaMEHEeHE N UCKIbYYMBO Ce KOPUCTe 3a 0b6aB/batbe
6orocnyxbeHe nenaTHoOCTY;

Koje Cy of, HaAIeXXHOr opraHa npornaweHe KyaTypPHUM Ui NCTOPUjCKUM ClOMEHULMMA -
Ha HEMOKPETHOCTU Y LIeNIMHUN, OQHOCHO Ha NocebHe JenoBe, KOju CNyXe 3a OBEe HaMeHE;
NOSbOMNPUBPELHO U LLYMCKO 3eMJbULLTE KOje Ce NOHOBO NMPUBOAM HaMeHWU - NeT roAnHa,
pauyHajyhu op noyetka npusohera HameHu;

nyTeBe, nyyke obane n nykobpaHe, 6pofcke NpeBoAHULIE, MPYre, aepoaPOMCKe NUCTe,
6paHe (BopoycTaBe), 06jeKTe 3a 0ABOAHABaLE;

3emMJbuLLTe - 33 MOBPLUMHY Nof 06jeKTOM Ha Koju ce nope3 nnaha;

CKNOHULLTA Jbyan 1 fobapa of paTHMX AejcTaBa, OCUM aKo Ce KOPMUCTe 3a HaAMeHe Mo
OCHOBY KOjMX Ce OCTBapyje npuxog;

objekTe o6Be3HMKa Nopesa Ha foxofak rpahaHa Ha Nprxoade o nosbonpuepese n
LYyMapCTBa, OAHOCHO 06BE3HMKa KOME je NosbonpuBpesa npeTexHa perncTpoBaHa
[enaTHOCT, KOjuU Cy HaMeHEHN 1 KOPUCTE Ce NCK/bYUMBO 3a MPUMAPHY NOSbONpPUBPEaHY
NPOU3BOAHY, Y CKNafy ca 3aKOHOM KojuM ce ypehyje NorbonprBpefHO 3eM/bULLTE;
06jeKTe, OHOCHO enoBe objeKaTa Koju Y CKlagy ca MPonMCuma HEMOCPEeAHO CIyXe 3a
o6aBrbarbe KOMYHaNHUX AeNaTHOCTY;

3a Koje je MehyHapoaHUM YroBOPOM Koju je 3aksbyumna Peny6nvka Cpbuja ypeheHo fa ce
Hehe nnahaTtn nopes Ha IMOBUHY.

Mope3 Ha UMOBUHY Ha TEPUTOPUjY jeAnHMLE NTOKaNHe camoynpase He nnaha o6Be3HVK Kaj
YKYMNHa OCHOBWMLIA 3a CBE HberoBe HEMNoKpPeTHOCTY Ha TOj TepuTopujun He npenasu nsHoc og 400.000
AVHapa.

OBe ofpen6e He NpUMekbyjy ce Ha HEMOKPETHOCTM Koje ce TPajHO Aajy APYrUM NnumMmMa pagm
oCTBapuBaa npuxopaa.

TpajHnm pgaBarbem Apyrm AMUMMa cMaTpa ce CBako YCTynare HEMOKPETHOCTW APYTOM SINLY
Y3 HaKHay, Koje y TOKY 12 meceuu, HeNnpeKngHo unm ca npeknanuma, Tpaje gyxe og 183 gana.

Mope3 Ha UMOBUHY He nnaha o6Be3HMK - MManal NpaBa Ha HEMOKPETHOCTH, Kojy 6e3 Hak-
Hage ycTynu Ha kopuwhere nuuy nporHaHom nocne 1. aBrycta 1995. rogmMHe, ako MPOrHaHo
NnLE 1 YNAaHOBY HeroBor NopoauyHor gomahrHcTBa He OCTBapyjy NPUXoAe, N3y3eB NPUXOAA O
3emJbULLITA KOje je NnpeaMeT ornopesnsamba.
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Mope3 Ha nmoBKHY He nnaha ce Ha NpaBa Ha HEMOKPETHOCTY Koje Cy Y MOCIOBHMM KbUrama
06Be3HMKa, y CKnagy ca nponuncrmMa Kojuma ce ypehyjy pauyHOBOACTBO 1 peBuM3nja, EBULEHTUPA-
He Kao gobpa Koja Cy MCKIbYUMBO HaMeHEeHa fiarboj NpoJajn

Kao wTo ce Buan, Cpbuja cnapa y pel 3emasba ca HajBuLLe Nopeckux ocnobahama, 360r Kojux
nopes Ha NMOBKHY, OBaKaB KaKaB je, Tpnn JOoCTa KPUTMKa Of, CTPaHe CTPYYHe jaBHOCTU Y 3eMibi
a n wupe.

YKONMKO ce nowwTyje NpvHUMN Aa ce of nopesa Ha MMOBUHY ocnobaha caMo OHa MMOBUHA Koja
Ce KOPUCTUN y HEKOMepLMjaiHe CBPXeE, MOCTaB/ba Ce NUTakbe 300r Yera cy npyre, aepogpomcKe nmc-
Te, Ny4YHW Npenasu n gpyro ocnoboheHu nnahamwa nopesa Kafa ce OHM UTEKAKO KOpUCTe Y Komep-
umjanHe cepxe. [lasbe, MOPECKO OCIIL. _ Injerbe 3a 3eMSbULLTE Koje ce Hana3un nop objeKToM 3a Koju
ce nope3s nnaha je Takohe AMCKyTabUnHo. Y CBETY NOCTOje HEKOMKO HauMHa 3a ornopesriBarba 13-
rpaheHor 3em/buLLTa Kao LITO je U HaBeAEeHO Y TEKCTY. Heke 3emsbe ornopesyjy camo 3emsbuLuTe, Apy-
re camo o6jekTe, a Tpehe 1 3embuLTe 1 0b6jeKTe Ha eMmy. Pa3nosu cy Buwectpyku. Onopesrearmem
CaMO 3eM/bMLUTa KpeaTopy Nopecke NOMUTUKE Xene fa CTUMYANLWY U3rpagky Y MakCUManHo 1c-
KopuwhaBame TOr 3eM/buLLTa, ONope3rBarbeM camo objeKTa Hamepa je fa ce ymarby nopes no 06-
BE3HUKY M3 Hajuelwhe NoNnTMUKNX pasnora (rnefgaHo C eKOHOMCKOT acreKTa KOMMKKM Frog Aa je Manm
yTuLaj nope3a Ha MMOBUHY Ha JIOHOCKOLIe ofyKa O U3rpaarun objekaTa, OH je nnak HeraTvBaH), a C
0631poM Ha HeroB Manu yaeo y bIlN, Te NpoMeHe He yTu4yy 3HayajHuje Ha Taj NapuTeT.

MNponucaHa BpegHocT of 400.000 anHapa 3a MMOBUHY [0 Koje ce He nnaha nopes je Benuku
KaMeH croTuuarba NpaBefHOCTY HaLler MOpPecKor YCTPOjCTBa. YNpaBo ce Ncnop Te rpaHuue Hana-
31 FPO UMOBUHE NPABHUX LA BPeAHOBaHe Ha 6a3un KbUroBOACTBEHE BPEAHOCTUN Y NOCIOBHUM
KtbMrama. YKoNIMKO BnacHULM-NpaBHa NnLUa KomepLmjanHux objekata Ha LleHTpanHVM 1 HajaTpak-
TUBHMjUM NOKaumjama (ycnosHo 6oratu) 6yay ocnoboheHn nopesa 360r KibMroBOACTBEHE Bpes-
HOCTK HMXe of 400.000 grHapa, KojuM ce OHAa apryMeHTUMa MOXe 6paHnNTU KbUToBOACTBEHA
BPEeAHOCT Kao HauuH 3a NpoLetbrBartbe MMOBUHE?

, TPKULLHY BpeaHoCT” Tpeba KopucTuTy 3a,06jeKTe urja je HaMeHa KomepuumjanHa ynotpeba
OpUjeHTUCaHa Y NpaBLy YCTYKHUX 4eNaTHOCTM" Kao WTO Cy 06jeKTM 1 3rpaje ca KaHLenapujckum
NPOCTOPOM Yy LIeHTPaJTHO NTIOLMPAHNM 30HaMa. ,KibrroBoacTBeHy BpefHOCT” Tpeba KopucTuntm 3a
KOMMaHuje Koje nmajy Nnpon3BofHe Kanauurete. Y npakcu, TEWKO je HanpaBuTu ANCTUHKLN]Y 13-
mehy ,MpounsBoaHNX KanauuTeta” 1 ,06jekaTa unja je HaMeHa KoMepuujanHa ynoTpeba opujer-
TUCaHa Y NpaBLUy YCIY>KHUX AENATHOCTIK', Ko LWTO je HNp. 610 Koje NoCTpojerbe Koje Y jeAHOM
06jeKTy Ma NPon3BOAHY (MOFOH 1 C1) U YCIYXKHW NPOCTOP (NPOCTOpP 3a NPOAajY).

Y cBakom cnyyvajy, npakca y Cpbuju je TakBa fa He noppasymeBa NpumeHy mehyHapoaHux
CTaHZappAa 3a NpoLeHy BpeAHOCTU 1 METOAMN NpoLeHe BPefHOCTN Koju ce kopucte omoryhaBajy
bopmuparse TPXKMULWHNX BPeAHOCTY KOje Cy faNeko HKe of CTBAPHUX TPXKULLHKX BpeaHoCTH. Ha
Cnuum 1. je nprKasaH NprMep 13 Npakce Koju ce Tdye npobnema Koju ce pasmatpa.

Mocnearux Wect npofajHux objekata Koju cy mnarpaheHun 1925. n 1929. roguHe cy y notny-
HOCTW OTNKMCaHa, Tj. Cafalltba BPeAHOCT je Hyna. CaMym TUM je 1 nopecka OCHOBWLIA jefHaKa HySN.
HenokpeTHOCTU Koje nocefyje nopeckn oOBe3HUK Ce Hasla3e Ha HajaTPaKTMBHUjUM NoKaunjama
LUTO NOAPaxyMeBa jako BMCOKe TPXKULLHE BPeJHOCTW.

Mpeanoswu 3a pasmatpame Mory 6uTu:

 [lopecka ocHOBMLIA 3a HEMOKPETHOCTM KOje ce KOPUCTe y MOC/IOBHE CBPXE je

KHUroBOACTBEHA BPEHOCT. YKONKO je TpXKMLWHa BpeAHOCT Buwa of 50% y ogHOCY Ha
KHUrOBOLACTBEHY BPEAHOCT, NPUMekbyje ce TPXKULLIHA BPeJHOCT. M3y3eTak: KihUroBoACTeHa
BPEeAHOCT Ce NprMembyje YBeK Kafia je pey O HEMOKPETHOCTMMA KOoje Ce NCK/bYUnBO
KOpurCTe 3a MPON3BOAHY.

 [lopecka ocHOBMLIA 3a HEMOKPETHOCTM KOje Ce KOPUCTe y MOC/TIOBHE CBPXE je TPXKMLUHA

BpeAHOCT. M3y3eTak: KkbMroBOACTEHA BPEAHOCT Ce NpuMembyje yBeK Kaja je pey o
HernoKPeTHOCTUMA KOje Ce NCK/bYYMBO KOPUCTE 3a MPOU3BOAHY.
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Cnuka 1. Perncrtap oCHOBHUX CpeficTaBa

Invent.br. Naziv Konto V.n. ST Am.gr. Dat.nab. Nabawvnavr. Ispravkawvr. Neotpisana vr.

1002 Prodavnica br 5 02410 21 AK 25 1.1.1982 3.475.580,74 1.302.291,54  2.173.289,20
1003 Prodavnica br 6 02410 Fa AK 25 1.1.1960 4,765.308,46 1.933.804,83 2.831.503,63
1007 Prodavnica br 19 02410 21 AK 25 1.1.1970 5.448.766,80 2.682.756,38 2.766.010,42
1011 Prodavnica br 31 02410 21 AK 25 1.1.1970 14,349.581,15 6.521.184,756 7.718.396,39
1016 Prodavnica br 44 ’02410 21 AK 25 1.1.1982 990.275,33 241.362,13 748.913,20
1017 Prodavnica br 51 02410 21 AK 25 1.1.1980 1.025.477.62 435.691,54 588.786,08
1018 Prodavnica 52 02410 21 AK 25 1.1.1980 939.201,32 369.997,63 539.203,69
1019 Prodavnica br 53 02410 21 AK 25 1.1.1980 945.388,63 401.501,80 543 886,83
1020 Prodavnica br 54 02410 21 AK 25 1.1.1980 1.025.379.59 435.698,91 588.680.68
1021 Prodavnica br 7 02410 21 AK 25 1.1.1925 70.497.91 70.497.91 0,00
1022 Prodavnica br 9 02410 21 AK 25 1.1.1929 1.281.361.,53 1.281.361,53 0,00
1023 Prodavnica br 11 02410 21 AK 25 1.1.1925 753.698,10 753.688,10 0,00
1026 Prodavnica br 21 02410 21 AK 25 1.1.1929  1.846.321,64 1.845.321,64 0,00
1028 Prodavnica br 27 02410 21 AK 2.5 1.1.1925 1.034,112,58 1.034.112,58 0,00
1030 Prodavnica br 40 02410 21 AK 25 1.1.1929 2.663.818,21 2.663.818,21 0.00

OBO mory 61TV Npeano3u 3a pasmaTpare Y TPaH3MLUOHOM NePUoAY U NPeasio3n Koju mory
OCTBAPUTK NOSIUTUYKY NPUXBAT/bUBOCT. MehyTuMm, y KpajHi0oj MHCTaHUW, TPXKULWHY BPeaHOCT Tpe-
6a NpUMeBaTy 3a CBE BPCTE MOBUMHE. ANv, MOPecKn 06BE3HMK MOpa MMaTV MPaBO Aa Ce XKau
1 [a foKaxke, y3 oaroBapajyhy ekcrnepTtusy, ia je TpXKMLIHA BPeAHOCT HiXKa off BPeAHOCTM Koja ce
po6uja Ha ocHoBY ,NpunaroheHnx” metTofa yTBphrBatba BpeAHOCTYM 33 CBPXe ONope3nBatba.

6.1.6. ApMuHNCTpUpamke MOope3a Ha UIMOBMHY

3anoueta pedopma nopeckor cuctema y Cpbuju HeEM30CTaBHO MMa KOHCEKBEHLIE Ha Npo-
Luec agMMHUCTpUpara nopesa Ha MMOBUHY. 3anOC/IeHN Y NIOKANTHOj NOPeCcKoj agMUHUCTPaLmjm
he 6UTK NoJ BENMKMM CTPYYHMM 133a30BOM YKOJIMKO Ce YCBOje U3MeHe MOCTynKa yTephuBatba 1
HannaTe nopesa Ha MMOBMHY Ko 0OBE3HMKA KOju BOAe MOC/IOBHe Khbure. Hanme, y noctojehiem
cucTemy, TM 06BE3HMLM Ha jeAUHCTBEHOj NOPECKOj NpujaBu Npeaajy nogaTke 0 CBUM HEMOKpeT-
HOCTMMa Koje noceayjy 06jeanrbeHo, n obaBesa ce yTBphyje NpemMa KbMroBoACTBEHOj BPEAHOCTU.
Y 6ynyhe, HENOKPETHOCTN NPABHUX LA 61 BepOBaTHO Mopase bUTn eBUAEHTUPAHE NOCEOHO Ha
nojeAvHaYHUM NpujaBama, y KojuMa v ce Hanasunm CBu nogaum Be3aHu 3a yTBphriBatbe TPXULL-
He BpegHocTn. OCTaje Aa ce pewun NuTame NoCTynkKa yTBphrBarba TPXKULLHE BPeAHOCTY 33 HEMOK-
PETHOCTU NPaBHMX N1LA, KOje ce KopucTe 3a cneunduyHe HameHe. Kog NOCNOBHUX NPOCTOPK;a,
KOMepLMjanHuX MPOCTOpa Kao LUTO Cy IOKanu, NPofaBHULE, UY KaHLenapujckn npoctopu, To he
61TV Matby N3a30B jep C/IMYHE BpeaHOCTU Beh NOCToje Kog NCTUX UK CIMYHUX HEMOKPETHOCTA Y
BNacHUWTBY GM3NUKMX Nnua. Ann 3a yTBphrBarbe Npon3BOAHMX NOrOHa, XafHava, CMNoca, XaH-
rapa u cnnyHmx objekarta he 3ancta NnpeacTaB/baTh CJIOXKEH M 3aXTeBaH NOcao. 360r HenocTojarba
[AOBOJbHO JbYACKUX M TEXHUYKMUX KanaumUTeTa Ha NOKATHOM HUBOY KOju 61 MOrnn Aa OAroBope TUM
3aXTeBMMA, Ha KPajy MOXe KOMKO TOSIMKO 1, 0NpaBaaTn” 3akoHoaBLa 360r UrHopurcara TpXKULL-
He BpegHOCTU Kao Nopecke OCHOBUMLE 3a YTBphHrBame nopesa Ha MMOBUHY KOA MPaBHUX Nu1La.

MNope3 Ha nmoBKMHY yTBphyje ce peluerem HafIeXHOr OpraHa JioKaJsiHe caMoyrnpaBe 3a CBaKy
KanleHZapCKy roguHy, npumMmeHom ofpefaba 3akoHa O Nopesnma Ha MOBVHY U OAJIyKe jeaunHuLe
NIOKanHe camoynpase O CTornamMa nopesa Ha MMOBMHY Ha YnMjM ce TepuTopujaMma Hanasu. MHaue,
NoKasnHa ofnyKa o cTornama rnopesa Ha UMOBMHY He MOpa Ja Ce AOHOCU 3a CBAKY rofMHYy NocebHo.

3a UMOBWHY KOjy CTEKHE, 3aMOYHe U NpecTaHe Aa KOPUCTU Yy TOKY rOAMHE, Uin My No Apyrom
OCHOBY HacTaHe MUK NpecTaHe nopecka obaeesa, 06BE3HMK NOJHOCK MOPECKY NpujaBy Y POKY Of
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10 naHa o fAaHa HacTaHKa TakBe MpoMeHe. 3a MMOBUHY 3a KOjy je NPaBHO N1Le NOAHEN0 NopecKy
npnjasy, Ay»KaHO je fa NOAHOCK NOpecKy npujasy, ca TauUHMM rnogaumma, o 31. mapTa cBake rogu-
He 3a Kojy ce BpLum yTBphHuBare nopesa.

3a HenopgHolleHwe Nnopecke Npujase UIN HeNCKasnBarbe TaYHUX NojaTaka KasHeHe mepe 3a
npaBHa iMLa NponucaHe cy 3aKOHOM O MOPECKOM MOCTYMKY M MOPECKOj agMUHUCTPaLmnjn.

Mopen nopeckor agMMHUCTprpatrba y Cpbujn je 3acHOBaH Ha CaMoNpoLiebiBatby eneMeHara
MMOBMHE KOjU YyTUYY Ha HeHy BpefHOCT. Kao WTO CMO UCTakNn y oferbKy 3. TakaB Mofen Hen-
30CTaBHO NMPOM3BOAN MOPECKY eBasnjy 1 ymarbeHe BpedHOCTM nopecke 6ase. Mopecka eBasnja
Ha OBaj HAUMH je MHOrO TeXa Kog MpaBHUX Nnua (C 063Mpom Aa je y NnuTary KbUroBOACTBEHA
BPEeAHOCT), OAHOCK Ce CaMO YKOJIMKO MpaBHa nu1ua yoriwTte He NoAHecy nopecky npujasy. lNpose-
pa MCNPABHOCTM KbUTOBOACTBEHE BPEAHOCTM, HauMHa 06pavyHa, NpUMereHMX KoepuymnjeHaTa
amopTu3aunje, roToBO fia HMje NpeameT NpoBepe NOKANHMUX NOPeCcKnX opraHa.

Mope3 Ha UMOBMHY je Y NPETXOAHOM nepuogy 61Mo HeOBOSBHO ePUKACHO aAMUHUCTPUPAH.
Onpe3nBare NMOBMHE je NpeAcTaB/baNo jefaH eneMmeHT Boherwa coumjanHe NONUTUKe, Koja je
yBeK MorpeLiHa ako ce Boau Kpo3 nopese. [puHygHa Hannata oBor nopesa 6una je HeagekBaTHa,
OHOCHO Huje je H1 6uUno y nocnefhnx HEKONNKO roguHa. To 3Haum fa ce penybnuuka MNopecka
ynpaBa ocC/latbana Ha JO6POBOHLHO MOAHOLLEHE MOPECKUX NPUjaBa Of CTpaHe o6Be3HMKa 1 fo6-
pOBO/bHO Nnahame.

OHO WTO Cce He cMe 3ab0paBMTY Kaaa je Yy NuTakby agMUHUCTPUPake Nopesa Ha UMOBKMHY TO
CYy HevHTerpucaHe 6ase nogataka nopecke aAMMHUCTPaLMje, KaTacTpa HEMOKPETHOCTM, CYACKMX
opraHa, uta. CTanHo noHaebatbe Kako Cpbuja Hema AOBO/BHO KanauuTeTa Aa U3BPLUM UHTErpa-
unjy Tux 6asa 1 Kako HeMa [OBOJbHO KanauuTeTa fa npehe Ha onopesnBatbe CBUX HEKPETHMHA
Ha OCHOBY TP>KMLUHE BPeAHOCTU, Aaje BeTap y neha nopeckum agMrHUCTpauuvjama ga v gabe ns-
6eraBajy fa KpeHy 036W/bHO fa ce no3abaBe oBOM npobnemaTrkom. Mako je 3akoHOM nponu-
caHa obaBe3a HafneXXHMX opraHa fa AOCTaB/bajy NoJaTke NOpeckUm agMMHUCTPaLMjama, CBe ce
3aBplUaBa Ha AoCTaB/bakbe NojaTaka YKOMKO Ce TO M3PUYNTO 3axTeBa Of CTpaHe rnopecke aj-
MUHUCTPaUMje y KOHKPEeTHUM ciyyajeBrma. Mopa ce ycnocTaBUTU KOHTUHYNPAHO LNpPKyncame
NHPopMauuja namehy op>kKaBHMX 1 TOKANHUX OpraHa y Ymjoj Cy HagneXxHOCTN Hanase eBnaeHuuja,
perynucarbe (M3gaBarbe JO3BOMA), ONOPe3MBatbe HEKPETHNHA YyMpexXaBarmeM Tx 6a3a nogaTaka
wTto y 21. BEKY He 61 Tpebano fa npefcTaB/ba CNeKTaKynapHM Noayxeart. TexHonorunja reorpadc-
Kor nHpopmaumoHor cuctema (MMC) ce KOPUCTUTK 3a NMOBUHCKO YMNpaB/bake, MNIaHNpPame pas-
BOja, MPOCTOPHO NiaHnpame, KapTorpadujy 1 nnaHupame NHGPACTPYKType y MHOMMM 3eM/baMa
y cBeTy. YnopehuBamweM ,KnacnyHe” KatacTapcke 6a3e ca caTeNMTCKMM CHUMLUMMa Teputopuje
HeKor Hacesba Koju ce y3 nomoh NC-a mory KoHBepTOBaTK y KapTy NapLena, Mory ce yTBpauTu
pa3nuke, Tj HeJOCTaTUM KNacnyHe KaTacTapcke 6ase. YKONMKO ce U3BpLn aurnTtanHa ngeHtuou-
Kauuja napuena n objekata Ha TMM Napuenama y nokasaHnm camoynpaBamMa, CBaka NpPOMeHa Ha
TUM MapLenama y BUuay HacTaHKa Uan HeCcTaHKa ofpeheHe HekpeTHMHe he ce axXypupatu y Ka-
TacTapCKoj a 3aT!M 1 'y MOpecKoj 6a3u y Hajmakby pyKy Kao obaBeluTere Aa je AOLWO 0 NPOMEHa],
Ha OCHOBY KOj1X Ce Lasby NO3MBU 3a NOAHOLIOHE Nopecke npujase. MiHTerpaymnjom 6ase cygosa
ca nopeckum 6azama 6u ce pelno npobnem BnacHUWTBA (pacrnopaene) Hag UMOBUHE Koje MHore
NnoKasnHe nopecke agMUHUCTPaLMje UMajy KO AOHOLLEHa peLlera, C 063MpoM ia OHa rnace Ha
NMe BflaCHMKa/KOPUCHMKA.

CBu 0B NpO6GNEMU N HEAOCTATUM KO aAMUHUCTPUPakba nopesa Ha UMoBKHY Y Cpbujn YmHe
Ce BeoMa TeLIKUM 3a pellaBarbe, Kafa ce y3me y 0631p He3anHTepeCoBaHOCT LeHTPaNHUX BNacTu
3a nopese Koje He youpajy. Came nokanHe camoynpase nojeAnHaYyHO TEWKO MOry fa NpuKyne
[LOBOJbHO CpefcTaBa 3a MHTerpauujy 6asa nogataka n 'MC cuctema. MehyTum, yKonmnko nokanHe

20 3aKoH je objaBrbeH y «Cnyx6eHu rnacHuK PC», 6p. 80/2002, 84/2002, 23/2003, 70/2003, 55/2004, 61/2005, 61/2007,
20/2009 w1 53/2010.
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caMoynpaBe Hanpa.e NfaH 1 cTpaTernjy nHterpaumje 6asa v 3ajelHO MHBECTUPAjY Y OBaj CUCTEM
y CKnagy ca eKOHOMCKOM CHarom (Hnp. nctm % Tekyhux nprxofa), y KpaTtkom poky moxke gohu go
3HaTHor nosehama nopesa Ha MMOBUHY 1 To noBehare Koje hie umatu cBoj nerntumuTeT jep he
YyMarb 1TV NOPECKy eBa3njy a He 3axTeBa ,NoNTUYKN CKyno” noBehare nopecknx ctona.

6.2. Ilope3 Ha MMOBUIHY U1 HAKHaJa 32
Kopuirhemwe rpaheBuHCKOr 3eM/bUIITA

3aKOoH 0 NnaHupamy 1 n3rpaghun npeasrba moryhHocT KoHBep3uje npaBa kopuwhema rpahe-
BMHCKOT 3eMJbMLUTA Y MPaBO CBOjMHE, Nonasu ce of Tora aa he oHun Koju nckopucte Ty moryhHocT
npecTtati ga 6yay o6Be3HULM HakHage 3a kopuwhere. OBaj 3aKOH He npeaBuba BuULLEe HaKHady
Kao N3BOP NprxoJa IoKasHe CamMoynpaBe, U CaMO Y MpenasHuUM 1 3aBpLUHUM ogpeabama yTephyje
Aa he ce oHa HannahuBaTtn JOK He Byfe NHTErprcaHa y nopes Ha UMOBMHY.

AKO ce npoLec KoHBep3uje npaBa Kopuwhema y NpaBo CBOjMHe HacTaBu A0 Kpaja 2011. ro-
LMHEe, OYeKyje ce pafyvKanHO CMarere NPUXoda of HakHage 3a kopuwheme. Mpouec pedopme
nopeckor cuctema muge y Tom CMepy a ce Ta HakHaga MHKoprnopupa Yy jeqUHCTBEHWU Nopes3 Ha
MMOBMWHY, jep cafila OHa NpefCcTaB/ba ABOCTPYKO ONoOpe3nBatbe HEKPETHMHA, 1 TO Npe cBera obje-
KaTa, a He 3eM/bULLTa KaKo 61 ce MO0 3aK/byunTh NpemMa HheHOM Ha3mBy. MeTogonoruja Koja ce
KOpWCTM 3a YTBphHrBare BUCMHE HaKHaZe 3HAaTHO Ce pa3fivKyje oA OMNLUTUHE [0 OMNWTKHE, Kao LTO
ce pasfMKyjy 1 cTone Koje ce npumemyjy. [(pagoBu 1 onwTnHE BUWKM CTONama AUCKPUMUHULLY
npaBHa Nuua y oaHocy Ha ¢m3nyka, HapounTo Unbajyhu nojegrHe BpcTe AenaTHOCTU N KaTero-
puje obBe3HMKA. HapounTo cy Ha yaapy jaBHa npepy3eha, 6eH3NHCKe nymne, CTpaHW UHBECTU-
TOopn, PUHAHCKjcKe opraHu3aunje. BucrmHa obaBese ma Marbe Be3e ca BpefHOLWRY HEeKPeTHMHA
Hero ca NpeTnocTaB/beEHOM EKOHOMCKOM CHarom o6Be3HuKa. [Jok cy yKynHu npuxogu og nopesa
Ha MMoBUHY y 2009. roanHun og npaBHux nvua camo 10% sehu og nprxoga oa usnyknx, npuxoam
of HakHage 3a kopuwhere of npaBHMX nnua cy y 2008. 6unn 10 go 20 nyTta Behu Koa npaBHMX
Hero kog Gm3nyKknx nuua. Pa3nosm oBakee NONUTKKE NIOKaNIHMX CaMOyrpaBa Cy NpeBacxogHo Mno-
NUTUYKE NPUPOAE, Tj. eNacTUYHOCTM BpayKor Tena Ha nopecka ontepehetba.

6.2.1. Ypen6a o mpaBy Ha KOHBep3Mjy MpaBa
Kopuurhema y IpaBo CBOjMHE Y3 HAKHAy

Ypepnba o ycnoBuma, KpuTepujymmma 1 HaurHy oCTBapurBarba NpaBa Ha KOHBEP3Ujy NpaBa Ko-
puwhera y NpaBo CBOjMHE Y3 HaKHaAY, Kao 1 0 HaurHy ogpehrBarba TpXKULLHE BpeaHoCTU rpahe-
BMHCKOT 3eMJbULUTA U BUCKHE HAaKHaZie MO OCHOBY KOHBepP3uje npaBa kopuwhera y npaBo CBOju-
He y3 HakHagy, objaBrbeHa je y,Cny>k6eHom rnacHuky PC’, 6p. 67 og 13.9. 2011, a cTynuna je Ha
CHary ocMor laHa ofi laHa o6jaBsbmBamba, Tj. 21.9. 2011, roanHe. Ypenba je foHeTa Ha OCHOBY Uia-
Ha 108. 3aKoHa o nnaHuparby 1 n3rpagmu (,Cnyx6eHn rmacHmk PC”, 6p. 72/09 1 81/09 — ncnpaeka,
y Oa/bem TeKCTy: 3aKOoH), KojuM je npeasuheHo fa Bnapa Penybnuke Cpbuje nponucyje kpute-
pujyme 1 nocTynak 3a ytBphusame BUCMHE HaKHaZe MO OCHOBY KOHBep3uje npasa Kopuwhera
rpagckor rpaheBrHCKOr 3eM/bULLTa Y MPABO CBOjMHE 3a N1LA KOja MO OBOM 3aKOHY MMajy NpaBo
Ha KOHBep3ujy y3 HakHagy.
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HaunH 1 noctynak ocTBapvBarba NpaBa Ha KOHBep3ujy 6unu cy ypeheHn Ypeabom o HaumnHy
M NOCTYMKy OCTBapvBatba NpaBa Ha KOHBepP3ujy NpaBa Kopuwhera Ha rpaheBUHCKOM 3eM/bULLTY
y npaBo cBojuHe (,Cnyx6eHn rmacHuk PC’, 6p. 46/10), Koja je cTaB/beHa BaH CHare JOHOLLEHEM
oBe Ypepnbe. Kputepnjymn n noctynak yTephusarba BUCMHE HakHage 6unu cy ypehenun Ypenbom
O KpuTepujymuma 1 nocTymnky 3a yTBphuBame BUCMHE HaKHaAe Ha OCHOBY KOHBep3uje npasa 3a
LA Koja MMajy NpaBo Ha KOHBep3ujy Y3 HakHagy (,Cnyx6eHn rnacHuk PC’ 6p. 4/10, 24/10 n
46/10), Koja je TpU NyTa MeHaHa, a CTaB/beHA je BaH CHare JaHOM CTynaka Ha cHary oBe Ypegbe,
Tj.13.9.2011. rognHe.

HoBom Ypenbom ce objeanrbeHo ypehyje maTepuja Koja je 4o capga 6una ypeheHa c Hanpep Ha-
BeAeHe ABe ypenbe (Koje Cy npecTane Aa BaXke CTyrnameMm Ha CcHary Hose Ypegn6e). lakne, HOBOM
Ypepbom ce 6nmxe ypehyjy ycnoBu, Kputepujymm 1 Ha4MH oCTBaprBara npaBa Ha KOHBepP3ujy
npasa Kopuwhema y NpaBo CBOjMHE Y3 HaKHaAy, Kao 1 HaumH ogpehunBarba TPXKMLWHE BpegHOCTH
rpaheBMHCKOr 3eM/bMLLITA U BUCUHE HaKHaZe Mo OCHOBY KOHBep3umje npasa Kopuwhera y npaBo
CBOjVIHe Y3 HaKHagy.

MpaBo Ha KOHBep3Mjy NpaBa Kopuwhera y NpaBo CBOjUHE Y3 HaKHaAYy, Y CKnagy ca 3akOHOM,
npema unany 2. Ypenbe, nmajy:

1. Hocuoum nNpaBa Kopuwhetrba Koju cy 6unm unm jecy npuBpeaHa apyLwTea 1 gpyra

npaBHa N1La Ha Koja Cy ce NpumeruBane ogpende 3akoHa KojuMa ce ypehyje
NpOMeHa BNacHMLWTBA APYLITBEHOT UM AP>KAaBHOI KanuTana, OQgHOCHO MMOBUHE (Y
JarbeMm TeKCTy: npuBaTmM3aunja, CTeyajHn Nam N3BPLUHN NOCTYNakK) N HUXOBU NPABHU
cnep6eHnumn, ocum y cnydajy us unada 103. ctaB 2. 3aKoHa, Kaja ce BpLUM KOHBep3uja
6e3 HakHaae;

2. Hocuoum npaBa Kopuwhera Koju cy npaBo Kopuwhera CTeKn KynoBMHOM 0f
NpUBPeAHOr APYLITBA WY APYror MPaBHOT N1LA Koje je 6uno npeameT npuBaTtr3almje,
CTeYajHOr NN U3BPLUHOI NOCTYMKA;

3. Hocuoum npaBa Kopuwhera Ha HensrpaheHom rpaheBMHCKOM 3eMIbULLITY Y APXKaBHOj
CBOjVIHW KOje je CTeYEeHO pagu n3rpaghe, y Cknagy ¢ paHuje saxehum 3akoHMma Kojuma
je 6uno ypeheHo rpaheBuHcKo 3emmbuiuTe Ao 13. maja 2003. roguHe 1y Ha OCHOBY
oJlyKe HafNeXHOr OpraHa, a Koje Huje npueeaeHo YpOaHNCTUUYKOj HAMEHW;

4. nuvua Koja Cy CTeKsla NPaBo AYropoYHOr 3aKyna Ha HensrpaheHom ocTanom
rpaheBMHCKOM 3eM/bULLTY Y AP>KAaBHOj CBOjUHN, Y CKNagy ca 3aKkOHOM;

5. npuBpegHa apywTBa 1 Apyra npaBHa n1ua, Hocuoum npasa Kopuwwhera Ha
HeunsrpaheHom n nsrpaheHom rpaheBUHCKOM 3eM/bULLITY, HA KOja ce Npumenbyjy oapenbe
nponuca Peny6nuke Cpbuje n bunatepanHux mehyHapoaHUX yroBopa, kojuma ce ypehyje
cnpoBohetbe AHekca I, Cnopasyma o nutammma cykuecuje (,Cnyx6eHun nuct CPJ -
MehyHapogHu yrosopu’, 6poj 6/02), 3a Koja je OKOHYaH NOoCTynak 3a nospahaj MMOBUHe.

HakHaga 3a KoHBep3ujy npaBa Kopuwhera y NpaBo CBOjMHe Ha rpaheBMHCKOM 3emM/bULLTy
Koje je npeameT KOHBep3uje, NpemMa ogpenbama unaHa 4. Ypenbe, obpayyHaBa ce Tako LITO Ce Tp-
XULWHA BPeJHOCT Tor rpaheBMHCKOr 3eM/bMLLITA, Y MOMEHTY MOAHOLLEHA 3aXTeBa 3a KOHBEP3Wjy
npaBa Kopuwhera y NpaBo CBOjUHE, yMatbyje 3a TPOLIKOBe npubaB/barba NpaBa Kopuwhera
Ha TOM rpaheBUHCKOM 3eMSbULLTY, YKOJIMKO je TaKBMX TPOLIKOBA 6110, O4HOCHO aKo Cy TU TPOLU-
KoBM HacTanu go 11. centembpa 2009. roanHe (Kaga je JOHET 3aKOH O MaHUpary U U3rpagmbu,
o6jaBrbeH y,Cnyk6eHom rnacHuky PC’ 6p. 72/2009).

TpnLWHa BpeaHOCT rpaheBMHCKOr 3eM/blLLTa U TPOLIKOBM NprbaBibatba npasa kopuwhema,
yTBphyjy Ce y NOCTynKy Koju CNpoBOAW, NO 3axTeBY NuLa Koja MMajy NpaBO Ha KOHBep3ujy npa-
Ba Kopuwhemwa y NpaBo CBOjUHE Y3 HaKHaAy, OpraH jeAnHuULEe NIoKasriHe CamoynpaBe HaanexaH
3a UMOBUHCKO-NPaBHe MOC/IOBE, Ha YMjoj TEPUTOPUjX Ce Hanasm rpaheBNHCKO 3em/bULLITe Koje je
npeameT KoHBep3uje.
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TpowkoBu nprbaBbarba Npaea kopuwhera rpaheBrnHCKor 3emrburwTa, 6nmxe cy ogpeheHu oa-
pea6ama unaHa 5. 0o 9. Ypenbe, 1 1o 3a nnua 13 unaHa 2. Tauke 1) n 2) Ypen6e, 3atum 3a nviua 13 tau-
Ke 3) n 5) Ypenbe, 3aTMmM nocebHO ako je y CTuLamy NpaBa Kopuwhera OO0 A0 CTaTyCHe MPOMeHe
NpaBHOr NMLUA, MPOMEHEe BIACHMKA NMPaBHOI LA WX je HeKO APYro nuue, y CKnagy ca 3akoHOM,
nocTano Hocunay npasa Kopuwhera Ha rpaheBMHCKOM 3eMIbULLITY KOje je NpefMeT KOHBep3uje.

OBuMm ogpepnbama 6numxe je ypehHeHo WTa ce cMaTpa TPOLWKOBMMA NMprbaB/batba NpaBa Ko-
puwhemra Ha rpaheBMHCKOM 3eM/bULLTY Y CTyYajy NPOoAaje Kanutana uim MMoBUHeE cybjeKkTa npu-
BaTu3aumje Tpehmnm nnuuma, nocne packmia yroBopa o Npofajy Kanvrana, kKao 1 npofaje kanurta-
na unn nMoBKHe cybjekTa nprBaTM3aumje, Ynju je KanuTan Nocne nprBaT3aLmje NPeHeT y KOpUCT
Penybnuke Cpbuje, y LenvHu unu genosuma.

Jpyru cTBapHM TPOLIKOBY 00yxBaTajy TPOLLKOBE Koje Cy Nnua 13 unaHa 2. oBe Ypeabe nmana
Ha npunpemamy rpaheBUHCKOr 3eM/buMLUTa KOje je NpeaMeT KOHBEepP3Mje, OCMM HaKkHage 3a ypehu-
Barbe rpaheBUHCKOr 3eM/bULLITA KOja He NpefcTaB/ba TpoLwak nprnbasrbatba NpaBa Kopulwhetba,
Kao 1 TPOLIKOBE Ha OTKakaky MHAYCTPUjcKor 3arahera Ha NpegMeTHOM 3eM/bULLTY, HaCTanmnx
HajkacHuje po 11. centembpa 2009. roguHe.

HaunH oppehnBarba TpXKULLHE BPeAHOCTU FrpaheBMHCKOT 3eMbULLITa YpeDheH je ogpenbama un.
10. po 19. Ypepnbe. JegnHua nokanHe caMoyrnpaBe MOXe JOHETM aKT KojuM yTBphyje TPXULIHY
BPeAHOCT rpaheBUHCKOr 3eM/buMLLITa HAa CBOjOj TEPUTOPUjU NpemMa YypPOaHNUCTUYKMM 30HaMa, Haj-
KacHuje y poKy oz 90 faHa of JaHa CTynarba Ha CHary oBe ypeabe.

YKONVKO jeauHuLa NoKasHe camoynpaBe Ha OCHOBY HaBedeHOr aKTa He oapeaun TPXWULLIHY
BpegHOCT rpaheBMHCKOr 3eM/byLUTa, NPOLIEHA TPXKULLIHE BPEeAHOCTU rpaheBMHCKOr 3emsbuLLTa
yTBphyje ce y cknagy ca Ypenbom. TpXKMLIHY BPeaHOCT rpaheBUHCKOT 3eM/byLITa NPOLErbyje CcTan-
HW CyACKM BelTaK rpaheBrHCKe CTpyKe, O[HOCHO NPUBPEAHO APYLITBO, OQHOCHO APYro MPaBHO
NNLE PermcTpoBaHo 3a obaB/bakbe NPOLEHE BPEAHOCTU HEMOKPETHOCTM, OCUM Kaja je TPXKMLWHA
BpeaHOCT yTBphHeHa Ha OCHOBY aKTa jefuHuLe NIoKanHe camoynpaBse 13 unaHa 10. ctaB 1. Ypepnbe.
AKO cy npeameT 3axTeBa 3a NPOLeHY TPXKMLIHE BPeaHOCTU rpaheBMHCKOr 3eM/byLTa U TPOLLKOBA
npubaBbara NpaBa Kopuwhera KaTacTapcke NapLese Ha Bb1Ma je, Ha OCHOBY NMJIAHCKOT AOKYMEH-
Ta Ha OCHOBY Kojer ce 13faje nokaumjcka go3sona, Moryhe nsrpagutu unm cy nsrpaheHu objektu
yuja je 6pyTO pasBuMjeHa rpaheBUHCKA NoBpLINHa Npeko 10.000 M2, npemMa unaHy 12.cTaB 3. Ypen-
6e, HaANeXHN opraH, Ha NPeAsIor NOAHOCKMOLA 3aXTEBA MOXKE AaHIaXKOBATM M NPUBPELHO APYLUTBO,
OQHOCHO ApYro MpaBHO NMLe KOoje Ma HajMakbe jeHO CTaJIHO 3anocieHo nuue ca mehyHapog-
HO NPU3HATUM CepTUMNKATOM 3a NPOLIeHUBabE, U3[ATUM Y CKNagy ¢ mehyHapogHO NpU3sHaTUM
CTaHAapAVMa npoLemnnBamba, fedrHncaHm Kao MehyHapoaHm ctaHgapav npoLernBarba, 0CMO
n3game, n3gatm o ctpaHe Komuteta 3a mehyHapoaHe ctaHaapae npouemwunsama (International
Valuation Standards Committee). [MpoueHa ce Bpn y cknagy ¢ MehyHapogHum cTaHAapAoM Npo-
LerrBara. HakHaay 3a aHraxoBare nu1ua 3a NpoueHy CHOCK NogHOCUAL, 3axTeBa.

MocTynak ocTBapuBarba npaBa Mo MNOAHETOM 3axTeBY 3a KOHBep3ujy je 6nvxke nponucaH
oppenbama un. 23. go 27. Ypepnbe. Mo gobujary 3axTeBa HagslexHN opraH ogpehyje BelwTaka
rpaheBUHCKe CTPYKe, OQHOCHO ApYro nuvue 13 ynaHa 12. ctaB 3. oBe ypenbe, y cknagy ca oga-
penbama 3akoHa Kojum ce ypehyje ynpaBHu noctynak. Cyacku BelwTaK, O4HOCHO APYro nuue
13 unaHa 12. ctaB 3. oBe ypeabe, npouetbyje TPXKNULWHY BPEAHOCT rpaheBMHCKOr 3eM/bULLTA,
peBanopn3oBaHe TPOLWKoBe npubasrbarba NpaBa Kopuwhera, OAHOCHO YKYMHY HakHagy 3a
KOHBep3ujy npaBa Kopuwhema y NpaBo CBOjMHe Ha rpaheBUHCKOM 3eMSbULLTY 1 Yy POKY o 30
[aHa of faHa [OCTaB/bakba CBMX NOTPEOHMX NOAaTaka, [OCTaB/ba HAaAEXKHOM OpraHy Hanas u
MUWbere. HakHagy 3a paj CyAcKkor BelTaka, OQHOCHO Apyror nuua u3 unaHa 12. ctas 3. oBe
ypenbe cHocn nogHocunal 3axteBa. CTpaHKe y NOCTYMNKy KOju Ce BOAW Npef HaANeXHUM op-
raHOM jecy NOAHOCKNAL 3axTeBa U penybnnukn jaBHU nNpaBobpaHunauy. Kaga cyackn BewwTak,
OAHOCHO ApYro nuue, NpMBpPeaHO APYLITBO, OOQHOCHO APYro MPaBHO NnLUe Koje MMa HajMame
jeAHO cTanHo 3anocneHo nuue ¢ mehyHapoaHO Npu3HaTUM cepTUPMKATOM 3@ NPOLIEHUBaHE,
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n3pgaTum y cknagy ¢ MehyHapogHo nNpu3HaTUM CTaHAApPAMMa NMpoLewnBama, AePUHMCaAHMM Kao
MehyHapopHu cTaHgapAy NpouerBakba, JOCTaBM Hanas v MULLTbEeHE, HAaAJ1eXHM OpraH ra fjo-
CTaB/ba CTpPaHKaMa y MOCTYMKY U 3aKa3yje YCMeHY pacrpaBy Y POKY KOju He MOXe 61T fy»u of,
ocam [laHa oA laHa ypy4yerba Hanasa BellTaka. Y TOKy yCMeHe pacnpase NogHoCuaL 3axTeBa je
AYXaH Aa ce n3jacHM O HauMHY 1 POKOBMMa nnahara HakHaje 3a KOHBepP3ujy.

Mo cnpoBefeHOM MOCTYNKY, HAANEXHM OpraH y POKy Of, 0Ocam AaHa of [aHa 3aK/byyera yc-
MeHe pacrnpase JOHOCU peluere Kojum ce yTephyje NpaBo Ha KOHBep3ujy npaBa kopuwhema y
NpaBo CBOjMHE Y3 HaKHaAdy. Ha peluere ce moxe 13jaBuTU »anba MMHUCTAPCTBY HAANIEXHOM 3a
nocnose GMHAHCKja, y POKy oA 15 AaHa of AaHa AocTaB/bakba peluetba.

Mnaharbe HakHage 3a KOHBep3ujy 6nmxe je ypeheHo ogpeabama unaHa 28. fo 30. Ypenbe. Mo
NPaBHOCHAXHOCTM peLlera, NNLE Koje je y CKnagy ca NocebHUM 3aKOHOM 1 CTAaTyTOM jeAnHuLe
nokanHe camoynpase oBnalheHo 3a 3aKk/byyere OBe BPCTe YroBOPa, 3aK/byuyje ca NMogHOCMOLEM
3axTeBa YroBop O perynucamwy mehycobHux npaBa 1 obaBe3a HacTannx No OCHOBY KOHBep3uje
npasa Kopuwhera y NpaBo CBOjMHe y3 HakHaay. CpefcTBa ocTBapeHa off HakHaje 3a KOHBep3ujy
y BUCUHK o 50% npunagajy QoHay 3a pectutyumjy ny BUcuHu og 50% 6yLieTy jeauHuLE nokanHe
camoynpase. lNnahate HakHage MoXe 6UTY jeJHOKPATHO UK Ha paTe. Y ciyJajy jeHOKpaTHe 1C-
nnate HakHage, ocTBapyje ce nonyct og 30% op yTBpheHe BUCMHE HaKHaZe, YKONMKO je 3aXTeB 3a
KOHBEP3Mjy NOAHECEH Y CKNagy ca oBOM Ypenbom, a HajkacHuje go 31. geuembpa 2011, 0fHOCHO
HajkacHMje y poky of 30 aaHa of faHa CTynaka Ha CHary akta n3 unaHa 10. ctaB 1. oBe ypegbe.

Ako ce nnahame BpLUK Ha paTe, y poKy oA 15 AaHa oA fAaHa 3aKk/byyetba yroBopa O perynmcamy
mehycobHux npaBa 1 obaeesa ynnahyje ce 10% og yTBphHeHor n3Hoca HakHaje 3a KOHBep3ujy, a
OCTaTak u3Hoca ynnahyje ce y jefHakMM MeceyHuM paTama, Hajsue fo 240 meceyHux pata. Bu-
CVIHa paTe Cce Ha Mece4yHOM HUBOY YCKnahyje ca nHAeKcom pacta NoTpoLayKmx LeHa y Penybnuum
Cp6buiju, npema nogaumma Peny6nnukor 3aBofa 3a CTaTUCTMKY.

YcnoB 3a NpoOMeHy BNlaCHMLITBA HA HEMOKPETHOCTMMA jecTe AoKa3 0 nnaheHom M3HocCy ueno-
KynHe HakHage. M3Hoc Koju ce ncnnahyje npeactaB/ba M3HOC Koju ce fobuje Kaga ce of YKYMnHOr
M3HOCA BMUCMHE HaKHaze yBehaHor 3a MHAEKC pacTa NOTPOLAYKMX LieHa, oabuje n3Hoc nnaheHunx
paTa 4o MoMeHTa oTyhena objekTa nnm noyeTka terose nsrpagme. [prBpegHo ApyLUTBO, OfHOC-
HO 4 pYyro NPaBHO JILe MOXKe 1 NMpe poKa ofpeheHor yroBopom fa oTniaTh ocTaTtak ayra.

Y cnyyajy Hem3mupurBarba YroBOPHUX 0b6aBe3a Of CTpaHe CTuuaoua NpaBa CBOjUHE, jeANHN-
Lla IoKasHe camoynpase Mo CyX6eHoj Ay>KHOCTK nokpehe CyAcKmn NocTynak 3a HannaTy ocTaTka
Ayray Luenocty, y cknagy ca 3akoHOM.

Ynuc npaBa CBOjMHE y jaBHOM PerncTpy HenoKpeTHocTn je ypeheH ogpeanbama un. 31. n 32.
Ypepnbe. 1o npaBHOCHa)KHOCTY peLLetba 13 unaHa 25. Ypenbe Kojum ce yTBphyje npaBo Ha KOHBep-
31jy npaBa Kopuwwhera y NpaBo CBOjUHE Y3 HAaKHAaZy, Y NpMbaB/beHUM [OKa3UMa O perynvcamy
mehycobHMx obaBesa C jeAUHNLIOM NTOKaNHe CaMOymnpaBe, O YeMy HaAJIeXKHWN OpraH jefuHuLe no-
KasnHe camoyrnpase 13faje noTepay, CTUYy ce yCJ1I0BY 3a YyNnc npasa CBOjUHE Y jaBHOM pPerncrpy
O HEMOKPETHOCTMMA 1 CTBAPHMM NMpaBrMa Ha kbrMa. Y criyyajy nnahama y patama ynmc ce Moxe
M3BPLUNTY NO AOCTaB/batby JOKa3a fa je U3BpLUEHa jeJHOKpaTHa ucniaTa CBUX NpeocTanux paTta.

Ha ocHoBy oBe ypeabe MoxKeMo 3aKk/byunTi Aia ce Mope3 Ha UMOBUHY 3a NpaBHa nuua Kpehe'y
#o6poM npasLy, jep ce y 0BOj ypebu No nNpBu NyT NOMUHE NPOLIeHNBaHbEe 3eMIbULLTA MO TPXKNLL-
HOj BpeQHOCTM 1 TO Ha [iBa HauMHa — MPBY je JOHOLLEeHeM aKkTa KOjum ce yTBphyjy TpXKullHe Bpea-
HOCTW MO 30HaMa a APYru aHraXxoBarbeM eKkcrepaTta y 06nacTv npouernBara MMoBMHe WwTo he 'y
MHOrOMe JONPUHETU 06jEKTUBHUNjEM M TPAHCMAPEHTHUjEM YTBPHMBakbY BPeAHOCTN 3eM/bULLTA.

Jpyrv BaxkaH 3aK/byyak je He camo Aa HakHaga 3a Kopuwhere npeactaB/ba ABOCTPYKO onope-
31Barbe HEMOKPETHOCTM 1 He camo Aa he joj KoHBep3umja NnpaBa Kopulhera y NpaBo CBOjMHE OAY-
3eTuV CBaKM OCHOB 3a NOCTOjatbeM, Beh 1 3agpKaBarbe HakHafe 3a Kopurwhere CYyLITUHCKM NogprBa
CBe Hamnope Ja ce of nopesa Ha MMOBMHY Hanpasu jefaH 0bjeKTVBaH 1 U3[allaH M3BOP NPUXOAA.
Jep 3awwTo 61 ce NOKanHe camoynpaBe aHra)koBasne fja eBUAEHTUPAjY CBE HEMOKPETHOCTH, YTBPAE
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FUXOBY BPEAHOCT 1 HarnnaTe Nopes Ha MMOBUHY NMofjeAHaKo of NMPUBPEAE 1 0 CBOjUX rflacaya, ako
Majy HakHaAy 3a kopuwhetbe Koja M je OAJIMYHO CPefCTBO Aa Of KOra rof XeJie HarnsiaTe OHONIMKO
KOJIMKO MPOLIEHEe Ja OH MOXKe Aia NiaTu.

Ca pgpyre cTpaHe jeAHOCTAaBHO YKuare HakHage 3a Kopuiwhetre y3 eBeHTyallHO KOMMEH30Bakbe
TOr rybuTKa rpafoBMma 1 onwTiHama noseharbem cTone nopesa Ha IMOBUWHY He 13rnefa Kao NpaBo
peluerse. OBO 360r Tora WTo 61 0f TOra KOPUCT MMana NpaBHa nua Koja caga nnahajy 90% HakHa-
Ae 3a Kopuwhere, JOK 61 TPOLIKOBU 6UN paBHOMEPHO pacnopehenn nsmehy Granyknx n npas-
HUX L. AKO Ce BPaTVMMO Ha NpaenopyKy CTPYYHe jaBHOCTU Aa 1 NpaBHa nnua nnahajy nopes Ha
MMOBVHY Mpema TPXKULLIHOj, @ He NpeMa KHbIroBOACTBEHOj BPeAHOCTY Te MMOBUHe, Moryhe je fa 6u
1 6e3 noseharba Nopecke CTorne floKasiHa camoynpaBa HaJloKHaWMa CBa 13rybsbeHa cpefcTsa no
OCHOBY YKuJahba HakHaZe 3a kopuwhetbe. Y naeanHom ciyydajy, npoceyHa ob6aBesa npaBHUX LA
Mo OCHOBY Nope3a Ha UMOBUHY 61 61na NpMbNMXKHa cagallboj 06aBe3r Mo OCHOBY NOpPe3a Ha UMO-
BUHY 1 HakHae 3a kopuwhetbe. MehyTrm, edpekTi OBOr Mofena Ha nojearHauyHe Nopecke nopecke
06Be3HMKe 1 NojefnHaYHe jeaVH1LEe NIOKaNHe camoyrnpaBse Tek Tpeba aa 6yay aHanm3npaHu.






7.360r 4era je mope3 Ha UMOBUHY
CTaB/b€H Y APYIU IIAH?

Y 0BOM 0fie/bKy pa3maTpamMo enemeHTe 360r KOjux Mope3n Ha UMOBUHY He Y>KNBajy HEeKM noce-
6aH cTaTyC Ko KpeaTopa nopecke noanTukKe.

Bpno 3HauvajHa KapakTepucTMKa rnopesa Ha MMOBUHY je HMXoBa HenonynapHocT. lNopes Ha
MMOBMHY je MO3HaT Y jaBHOCTU Kao ,HajoMpaxkeHujn” nopes. Huje nonynapaH 36or Tora wTo je
BMAbYB. [lopesn Ha MMOBKMHY Ce y MPUHLMMIY KOpUCTe 3a PUHAHCUpame ,BUABMBUX" yCryra Kao
LITO Cy U3rpafrba nyTeBa, KOMyHasnHa nonvumja, cakyrsbarbe otnaga. BuarbmsocT nx nosesyje ca
ycriyrama Koje npy»kajy flokanHe camoynpase (Heko he pehu [lTnaham Tonnko rogrHa nopes onuwu-
TUHW a N Jasbe je Moja ynuua HeachanTnpaHal”), nopes Tora HUCY NONNTUYKN KOPUCHM, @ U TELLIKO
ce nosehaBajy y ogHOCy Ha Apyre nopese.

Mopen HenonynapHocTK Mehy CTaHOBHMLLTBOM OBaj NOpe3 je HernonynapaH 1 'y Nopeckoj aj-
MUHUCTPaLMjK. 360r NPOMEHIBMBOCTM 1 HENPEABUA/BMBOCTY MOpe3a Koju ce pa3pesyjy Ha 6a3u
TPXKKMLLHE BPeAHOCTM, pa3yM/bMBO je 360r Yera MHore 3emsbe 13beraBajy onopesunBarbe Ha OCHOBY
oBe BpeaHocTW. Koa Kopuwhema TpXKuLwHe BpegHOCT Kao OCHOBMLE, MOTY Ce AeCUTU 3HauyajHa
roguwHa Konebarba YKONMKO Ce TPXKULLHA LieHa HEKPETHNHA 6p30 Mera, NoCe6HO ako Y HEKOM Ha-
cerby npohe nyT nnn enekTpndrkaumja Koja noeehaBa aTpakTMBHOCT HEKPETHMHA Y TOM Hacesby.

MNako je cuctem npouemmBarba MO TPXKULLHOj BPeAHOCTU YHUGOPMaH 1 jacaH 3a pacnopebhu-
Bakbe nopeckor Tepeta Mehy obBe3HMUMMA, Ta YHUPOPMHOCT MOXKe BUTK Y3POK BONATUTHOCTM
nopesa. AHAepCOH HaBoAM [a BNAaCHULM HEKPeTHMHA CMaTpajy HenpasedHUM [a ce payyHu 3a
nopes Ha MMOBKHY MOTY MerbaTn 6e3 0631pa Ha TO WTO HKje 610 NPOMEHA Yy BPEAHOCTUN HIXOBE
MMOBMHE VNN Y KBAaNUTETY ycsyra Koje gobujajy. OBo je jenaH of pasnora WTo ce cBe yewhe Tpa-
XV NpoLeHa MMOBWHE 1 NopecKa orpaHnyena. lopeckn o6Be3HMLM rNeaajy Ha orpaHnyYera Kao
ocurypame of Benvknx nosehara nopesa. Jow jegaH pasnor HenonynapHOCTU KOA LeHTpanHe
BJ1aCTU je HMUCKa nopecka crtona of 0,5% o 1% TpkuwHe BpegHOCTH.

3HayvajHa KapaKTepucTMKa nopesa Ha UMOBUHY je 1 hbUXO0Ba HeenacTUYHOCT. [lopecka ocHoBa
ce cnopuje nosehaBa TOKOM rofvHa, 3a PasnNnKy of AOXOTKa. Beoma je Tewko y KpaTkom poky
nosehaTy Nopes Ha MMOBUHY C 063MPOM Ha MOMEHYTY PUTMAHOCT NPOCEYHE TPXKNULIHE BPeaHOC-
T HeKpeTHVHA. AnTepHaTnBa je noBehare NopecKnx CTomna ann OHa CBakako MOXe [0BeCcTU [0
MHOro Behrx NoONNTUYKNX TPOLLKOBA HEFO KOPUCTN .

Mope3 Ha MMOBUHY AeTepMeHULLEe 1 epo3nja nopecke 6asze. MHore nokanHe camoynpase npu-
6eraBajy nopeckum onakwmuama, ocnobahamwrma, gosogehn Tume y HejegHak TpeTMaH nopecke
o06Be3HuKe. YnHehn npusunernje NpaBHUM MMLMMA Koja UCNyHaBajy KpuTepujyme 3a ociobahatbe,
NOKasiHe camoynpase pemMeTe KOHKYPeHLUMjy 1 yTUUY BeLTauykn Ha peanokauujy Kanutana.
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3aK/py4ak

MNope3 Ha MOBUHY reHepuLle 3HayajHa CpefCcTBa 3a JIoOKaslHe camoynpase y Masno 3emasba,
yrnasHom 3 OELLd-a. Y BehnHM TpaH3NLMOHKX 1 3emarba Y Pa3Bojy, nnak, JONPUHOC nopesa Ha
MMOBMWHY je Manu, nako He 6e3HayajaH yaeo y yKYNHMM NPUXOLMMA JIOKAIHUX caMoynpaBa.

MNpnxoan o nopesa Ha MMOBUHY CY HUCKN Y MHOTUM TPAH3MLNOHMM 1 3eM/baMa Y pa3Bojy,
360r HauMHa Ha Koju ce nopes aAMMHUCTPMPA. [TOKPMBEHOCT MOBUHE MOPE3OM HUje CBEODYX-
BaTaH, NpoLieeHe BPeAHOCTY CY HUCKE, Kao 1 HOMUHAaJIHe NopeckKe CTore, WTo ce Moxe pehu 3a
npoueHaTt Hannate. Hucke ctone nopesa Cy NOHeKa HAMeTHYTe Of, LLleHTpasiHe BNacTU a NOHeKaf,
1 Of, CaMUX NTOKAJTHNX CaMOynpaBa , jep NpuMeTHO noBehare NopecKkrx CTona Hajsna/buBMjer og
CBUX NOpe3a ce BeoOMa TelKO NOAUTUYKM NpoJaje.

JegHocTaBHUM noBehameM NMopecknx CTona ce He MoXe cMaTpaTy ogroapajyhm notesom,
jep he 1o nosehame HajBuLLE NpeBanUTA Ha,,HEKONMLMHY NOLWTEHUX UHAVBUAYaNaLa ymje Cy MMo-
BVMHe MCNPaBHO BPeAHOBAHe, N 0 KOjux ce nope3 HajpefoBHuje npukynba” (AunuHuep,1991,
cTp.5). MoBeharbe HOMMHANHKX NOPECKMX CTOMA C& MOXKE CMATPATU Pa3yMHUM CaMo Y3 Nobosb-
Wara Yy NOPeCcKoj aAMUHNCTPALMj1, Kao WTO je 60rba NOKPMBEHOCT, b0/be NpoueruBarbe, pekx-
bpeHTHNje peBanyaumnje, n nosehaHe Ka3He 3a HennaTumLe.

OnwrTe roBopehn, Nnpuxoan of nopesa Ha UMOBKHY 61 6unn mHoro Behn ykonuko 6u ce no-
pe3 Ha nMOBMHY ogpehunBao Ha 6a3um 3emsbULLITa 1 3rpaga (YMeCTo HMNp. CaMo 3rpaga), YKONMKO
noctoje camo ogpeheHa nopecka ocnobahama, yKoNMKo He noctoju paBopm3saumja oapeheHnx
rpyna nopeckmx obsesHuka (pusnyka VS npasHa nmua), ykonmko 6m nopecke ctone 6une sehe, n
YKOJINKO je nopecka KOHKypeHLUurja mehy nokanHnm camoynpaBaMa OrpaHumyeHa.

Mako noctoje npobnemun nopesun Ha UMOBVIHY NPeACTaBsbajy HajpeanHujy onuunjy 3a nosehame
npuxopda foknaHe camoynpase. [oBeharwe npuxoda of nopesa Ha MMOBWHY je 3a1cTa U NorMyaH
M NOXesbaH LWb 3a MHOre 3eMsbe, MOCEOHO OHe Y KOjMa Ce Of JIOKalTHUX CamoyrnpaBa oyekyje
Beha ynory y peanokaumju jaBHux pecypca. Mehytnm 3HauajHo noBehare npuxona y KpaTkom
POKY Of, OBOT MOpe3a He MOXe Ce OYeKMBATK TeK TaKo, MAKO je OH BaXKHWUjU Y MatbM Hacerbuma,
HajBULLE JOAATHUX Npuxoda MOry oyekmatn 1 yonpatu Beha Hacerba. Minak, cBakako Aaa je no-
KaslHMM caMmoynpaBaM GUHAHCKjCKM UCMNATUBO Aa COMNCTBEHNM CPEeACTBMMA MPOJEKTHO aHraxyjy
nonncrBaye UMOBKMHE, KOju B1 Ha TepeHy NPOBEPUIM 1 NONUCaNN CBE HEMOKPETHOCTU. Ocum
edeKTa NnprBpeEMEHe 3arnoCIeHOCTI, BEPOBATHO MAaaUX U 06pa3oBaHNX Jbyan, 3HAUAjHU CY €EKTH
Ha M3HOC nope3a Koju he ce HaNNaTUTK N3 TaKo a)KypupaHe nopecke base.
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