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POREZI NA IMOVINU

1. a) Da li je gasovodna mre`a predmet oporezivawa porezom
na imovinu?
b) Kako se utvr|uje osnovica poreza na imovinu za objekte
koji se fakti~ki ne koriste kao proizvodni pogoni
prera|iva~ke industrije? 
v) [ta se smatra skladi{nim objektima u smislu ~lana 7.
stav 4. ta~ka 8) Zakona o porezima na imovinu?

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 430-00-00485/2015-
04 od 24.11.2015. god.)

Prema odredbi ~lana 7. stav 4. Zakona o porezima na
imovinu („Sl. glasnik RS“, br. 26/01, 45/02−US, 80/02, 135/04,
61/07, 5/09, 101/10, 24/11, 78/11, 57/12−US, 47/13 i 68/14−dr.
zakon, u daqem tekstu: Zakon), osnovica poreza na imovinu za
nepokretnosti obveznika koji vodi poslovne kwige i ~iju
vrednost u poslovnim kwigama iskazuje po metodu fer
vrednosti u skladu sa me|unarodnim ra~unovodstvenim
standardima (MRS), odnosno me|unarodnim standardima
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finansijskog izve{tavawa (MSFI) i usvojenim ra~uno -
vodstvenim politikama je fer vrednost iskazana na
posledwi dan poslovne godine obveznika u teku}oj godini.

Odredbom ~lana 7. stav 2. Zakona propisano je da
osnovicu poreza na imovinu poreskog obveznika koji
nepokretnosti u svojim poslovnim kwigama ne iskazuje u
skladu sa stavom 1. tog ~lana ~ini:

1) za neizgra|eno zemqi{te − vrednost zemqi{ta;
2) za ostale nepokretnosti − vrednost objekata

uve}ana za vrednost pripadaju}eg zemqi{ta.
Prema odredbi ~lana 7. stav 3. Zakona, vrednost

nepokretnosti iz stava 2. tog ~lana poreski obveznik
utvr|uje procenom prema elementima iz ~lana 6. stav 1.
Zakona.

Prema odredbi ~lana 7. stav 4. Zakona, izuzetno od
~lana 7. stav 3. Zakona, vrednost nepokretnosti je vrednost
iskazana u poslovnim kwigama na posledwi dan poslovne
godine obveznika (u daqem tekstu: kwigovodstvena
vrednost) u teku}oj godini, i to za:

1) eksploataciona poqa i eksploatacione objekte;
2) objekte u kojima su sme{teni proizvodni pogoni

prera|iva~ke industrije koji se koriste za obavqawe
delatnosti;

3) objekte za proizvodwu, prenos i distribuciju
elektri~ne energije, osim trgovine i upravqawa;

4) objekte za proizvodwu gasa;
5) objekte za proizvodwu pare, tople vode, hladnog

vazduha i leda;
6) objekte za tretman i odlagawe otpada;
7) objekte u kojima se odvijaju procesi neophodni za

ponovnu upotrebu materijala;
8) skladi{ne i stovari{ne objekte.
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Nepokretnosti iz stava 4. tog ~lana opredequju se
prema wihovoj nameni u skladu sa propisima kojima se
ure|uje klasifikacija delatnosti (~lan 7. stav 5. Zakona).

Za nepokretnosti iz ~lana 7. stav 4. Zakona koje
obveznik u poslovnim kwigama iskazuje posebno od
vrednosti pripadaju}eg zemqi{ta, osim eksploatacionih
poqa, osnovicu poreza na imovinu ~ini zbir kwigo -
vodstvenih vrednosti objekata i vrednosti pripadaju}ih
zemqi{ta koje su procewene u skladu sa stavom 3. tog ~lana
(~lan 7. stav 6. Zakona).

Ako obveznik vrednost zemqi{ta i vrednost objekata
iz ~lana 7. stav 4. Zakona ne iskazuje posebno u svojim
poslovnim kwigama, osnovica poreza na imovinu za
zemqi{te i objekat koji se na wemu nalazi, kao jedinstvenu
celinu, ~ini vrednost zemqi{ta utvr|ena u skladu sa stavom
3. tog ~lana uve}ana za gra|evinsku vrednost objekta
procewenu od strane ovla{}enog ve{taka gra|evinske
struke sa stawem na posledwi dan poslovne godine
obveznika u teku}oj godini (~lan 7. stav 7. Zakona).

Izuzetno od ~lana 7. st. 1. do 7. Zakona, osnovica
poreza na imovinu za `i~are, puteve, pruge i druge
infrastrukturne objekte, kao i za kablovsku kanalizaciju i
druge podzemne gra|evinske objekte u koje su sme{tene
mre`e namewene protoku vode (za pi}e, atmosferske,
otpadne i dr.), vodene pare, tople ili vrele vode za potrebe
grejawa i druge potrebe korisnika, gasa, nafte i naftnih
derivata, telekomunikacija i sli~no, je kwigovodstvena
vrednost objekata na posledwi dan poslovne godine
obveznika u teku}oj godini (~lan 7. stav 8. Zakona).

Prema odredbi ~lana 2. ta~ka 22) Zakona o planirawu
i izgradwi („Sl. glasnik RS“, br. 72/09, 81/09−ispravka,
64/10−US, 24/11, 121/12, 42/13−US, 50/13−US, 98/13−US, 132/14
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i 145/14, u daqem tekstu: Zakon o planirawu i izgradwi),
objekat jeste gra|evina spojena sa tlom, koja predstavqa
fizi~ku, funkcionalnu, tehni~ko-tehnolo{ku ili
biotehni~ku celinu (zgrade svih vrsta, saobra}ajni,
vodoprivredni i energetski objekti, objekti infr a -
strukture elektronskih komunikacija − kablovska
kanalizacija, objekti komunalne infrastrukture,
prikqu~ak na elektroenergetsku mre`u, industrijski,
poqoprivredni i drugi privredni objekti, objekti sporta i
rekreacije, grobqa, skloni{ta i sl.) koji mo`e biti
podzemni ili nadzemni.

Linijski infrastrukturni objekat jeste javni put,
javna `elezni~ka infrastruktura, elektroenergetski vod,
naftovod, produktovod, gasovod, objekat visinskog prevoza,
linijska infrastruktura elektronskih komunikacija,
vodovodna i kanalizaciona infrastruktura i sl. koji mo`e
biti nadzemni ili podzemni, ~ija izgradwa je predvi|ena
odgovaraju}im planskim dokumentom (~lan 2. ta~ka 26)
Zakona o planirawu i izgradwi).

Prema odredbi ~lana 133. stav 2. ta~ka 3) Zakona o
planirawu i izgradwi, Ministarstvo izdaje gra|evinsku
dozvolu za izgradwu objekata za preradu nafte i gasa koji se
grade van eksploatacionih poqa po prethodno pribavqenoj
saglasnosti ministarstva nadle`nog za eksploataciju
mineralnih sirovina, proizvodwu biogoriva i biote~nosti
u postrojewima kapaciteta preko 100 t godi{we, naftovoda
i produktovoda, gasovoda nazivnog radnog nadpritiska
preko 16 bara ukoliko prelazi preko teritorije dve ili
vi{e op{tina, skladi{ta nafte, te~nog naftnog gasa i
naftnih derivata kapaciteta preko 500 tona koji se grade
van eksploatacionih poqa definisanih zakonom kojim se
ure|uje rudarstvo i geolo{ka istra`ivawa i magistralnih
toplovoda.

BILTEN/POREZI 
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Prema odredbi ~lana 30. stav 1. Zakona o energetici
(„Sl. glasnik RS“, br. 145/04,  u daqem tekstu: Zakon o
energetici), energetski objekti se grade u skladu sa zakonom
kojim se ure|uju uslovi i na~in ure|ewa prostora,
ure|ivawe i kori{}ewe gra|evinskog zemqi{ta i izgradwa
objekata, tehni~kim i drugim propisima, a po prethodno
pribavqenoj energetskoj dozvoli koja se izdaje u skladu sa
ovim zakonom.

Saglasno odredbi ~lana 30. stav 3. ta~. 6) do 8) Zakona
o energetici, energetska dozvola se pribavqa za izgradwu
slede}ih objekata: naftovoda i produktovoda, objekata za
skladi{tewe nafte, derivata nafte, biogoriva,
komprimovanog prirodnog gasa i ute~wenog prirodnog gasa
ukupnog rezervoarskog prostora ve}eg od 10m3; odnosno
objekata za transport prirodnog gasa, objekata za
distribuciju prirodnog gasa i objekata za skladi{tewe
prirodnog gasa, odnosno direktnih gasovoda.

a) Imaju}i u vidu navedene odredbe, pravo,
kori{}ewe, odnosno dr`avina iz ~lana 2. stav 1. Zakona, na
nepokretnosti − gasovodnoj mre`i predmet je oporezivawa
porezom na imovinu. Osnovica poreza na imovinu za tu
mre`u je wena vrednost iskazana u poslovnim kwigama na
posledwi dan poslovne godine obveznika u godini koja
prethodi godini za koju se porez na imovinu utvr|uje i pla}a.

b) Objektima u kojima su sme{teni proizvodni pogoni
prera|iva~ke industrije koji se koriste za obavqawe
delatnosti u smislu ~lana 7. stav 4. Zakona, smatraju se
objekti koji su investiciono-tehni~kom dokumentacijom,
odnosno drugom dokumentacijom (npr. dokument o promeni
namene objekta) opredeqeni za tu namenu, u delu u kome se
fakti~ki koriste kao proizvodni pogoni prera|iva~ke
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industrije, nezavisno od toga koja delatnost je prete`na
registrovana delatnost poreskog obveznika.

Prema tome, ako se navedeni objekti fakti~ki ne
koriste kao proizvodni pogoni prera|iva~ke industrije −
nema osnova da se za te objekte osnovica poreza na imovinu
utvr|uje u skladu sa ~lanom 7. stav 4. ta~ka 1) i st. 5) do 7)
Zakona.

v)Skladi{nim objektima, u smislu ~lana 7. stav 4.
ta~ka 8) Zakona, smatraju se objekti koji su investiciono-
tehni~kom dokumentacijom, odnosno drugom dokumentacijom
(npr. dokument o promeni namene objekta) opredeqeni kao
objekti za skladi{tewe, u delu koji se fakti~ki koristi za
skladi{tewe, nezavisno od vrste prete`ne registrovane
delatnosti poreskog obveznika.

U tom smislu, po mi{qewu Ministarstva finansija,
skladi{nim objektima smatraju se i objekti obveznika
poreza na imovinu − privrednog dru{tva ~ija je prete`na
registrovana delatnost, prema Klasifikaciji delatnosti
koja je sastavni deo Uredbe o klasifikaciji delatnosti
(„Sl. glasnik RS“, br. 54/10), razvrstana u Sektor F −
Gra|evinarstvo − Grupa 43.22 Postavqawe vodovodnih,
kanalizacionih, grejnih i klimatizacionih sistema, koji su
investiciono-tehni~kom dokumentacijom nameweni za
skladi{tewe (na primer, magacini u kojima skladi{ti −
~uva vodovodna i sanitarna oprema, cevi, pe}i i sl. koje je
obveznik pribavio i ~uva da bi ih u okviru svoje delatnosti
instalirao−ugradio u objekte) u delu u kojem se fakti~ki
koriste za skladi{tewe.

Objekat ili wegov deo koji je investiciono-
tehni~kom dokumentacijom ili drugom dokumentacijom
(npr. dokument o promeni namene objekta) opredeqen kao
objekat za skladi{tewe, a za koji je fakti~ki izvr{ena

BILTEN/POREZI 



137

Bilten � godina LV � br. 11/2015

promena namene tako da se ne koristi za tu namenu (npr.
koristi se kao administrativni prostor, garderoba za
osobqe, sanitarni prostor i sl.) ne smatra se skladi{nim
prostorom u smislu odredbe ~lana 7. stav 4. ta~ka 8) Zakona.

U svakom konkretnom slu~aju organ jedinice lokalne
samouprave nadle`an za utvr|ivawe, naplatu i kontrolu
izvornih javnih prihoda jedinice lokalne samouprave ceni
~iweni~no stawe, izme|u ostalog, od uticaja na osnovicu i
visinu obaveze po osnovu poreza na imovinu.

2. Da li osnovicu poreza na imovinu ~ini fer vrednost
nepokretnosti – za nepokretnosti za koje je obveznik
privredno dru{tvo koje je, u skladu sa propisima kojima se
ure|uje ra~unovodstvo, razvrstano kao malo pravno lice, a
koje primewuje Pravilnik o na~inu priznavawa i
procewivawa imovine, obaveza, prihoda i rashoda malih
pravnih lica i preduzetnika koji je propisalo ministarstvo
nadle`no za poslove finansija?

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 430-00-00097/2015-
04 od 20.11.2015. god.)

Prema odredbi ~lana 7. stav 1. Zakona o porezima na
imovinu („Sl. glasnik RS“, br. 26/01, 45/02−SUS, 80/02,
80/02−dr. zakon, 135/04, 61/07, 5/09, 101/10, 24/11, 78/11,
57/12−US, 47/13 i 68/14−dr. zakon, u daqem tekstu: Zakon),
osnovica poreza na imovinu za nepokretnosti obveznika
koji vodi poslovne kwige i ~iju vrednost u poslovnim
kwigama iskazuje po metodu fer vrednosti u skladu sa
me|unarodnim ra~unovodstvenim standardima (MRS),
odnosno me|unarodnim standardima finansijskog izve{ta -
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vawa (MSFI) i usvojenim ra~unovodstvenim politikama je
fer vrednost iskazana na posledwi dan poslovne godine
obveznika u teku}oj godini.

Saglasno odredbi ~lana 6. stav 5. Zakona, u smislu
Zakona, teku}om godinom smatra se godina koja prethodi
godini za koju se utvr|uje porez na imovinu.

Prema odredbi ~lana 2. ta~ka 4) Zakona o
ra~unovodstvu („Sl. glasnik RS“, br.  62/13, u daqem tekstu:
ZOR), Me|unarodni standardi finansijskog izve{tavawa (u
daqem tekstu: MSFI), u smislu ovog zakona, su: Okvir za
pripremawe i prikazivawe finansijskih izve{taja
(Framework for the Preparation and Presentation of Financial
Statements), Me|unarodni ra~unovodstveni standardi – MRS
(International Accounting Standards – IAS), Me|unarodni
standardi finansijskog izve{tavawa − MSFI (International
Financial Reporting Standards – IFRS) i sa wima povezana
tuma~ewa, izdata od Komiteta za tuma~ewe
ra~unovodstvenih standarda (International Financial Reporting
Interpretations Committee – IFRIC), naknadne izmene tih
standarda i sa wima povezana tuma~ewa, odobreni od Odbora
za me|unarodne ra~unovodstvene standarde (International
Accounting Standards Board – IASB), ~iji je prevod utvrdilo i
objavilo ministarstvo nadle`no za poslove finansija (u
daqem tekstu: Ministarstvo). Prevod MSFI koji utvr|uje
i objavquje Ministarstvo ~ine osnovni tekstovi MRS,
odnosno MSFI, izdati od Odbora za me|unarodne
ra~unovodstvene standarde, kao i tuma~ewa izdata od
Komiteta za tuma~ewe ra~unovodstvenih standarda u obliku
u kojem su izdati, i koji ne ukqu~uju osnove za zakqu~ivawe,
ilustruju}e primere, smernice, komentare, suprotna
mi{qewa, razra|ene primere i drugi dopunski
obja{wavaju}i materijal koji mo`e da se usvoji u vezi sa
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standardima, odnosno tuma~ewima, osim ako se izri~ito ne
navodi da je on sastavni deo standarda, odnosno tuma~ewa.

Odredbom ~lana 21. stav 1. ZOR propisano je da za
priznavawe, vrednovawe, prezentaciju i obelodawivawe
pozicija u finansijskim izve{tajima, mala i sredwa pravna
lica primewuju MSFI za MSP.

Odredbe ~lana 21. ovog zakona po~e}e da se primewuju
od finansijskih izve{taja koji se sastavqaju na dan 31.
decembar 2014. godine (~lan 50. stav 1. ZOR).

Prema odredbi ~lana 50. stav 2. ZOR, izuzetno od
stava 1. ovog ~lana, pravna lica koja su u skladu sa Zakonom
o ra~unovodstvu i reviziji („Sl. glasnik RS“, br. 46/06,
111/09 i 99/11−dr. zakon) primewivala Pravilnik o na~inu
priznavawa i procewivawa imovine, obaveza, prihoda i
rashoda malih pravnih lica i preduzetnika („Sl. glasnik
RS“, br. 106/06 i 111/06−ispravka, u daqem tekstu:
Pravilnik), mogu primewivati odredbe tog pravilnika
najkasnije do sastavqawa finansijskih izve{taja na dan 31.
decembra 2015. godine.

Prema odredbi ~lana 1. Pravilnika, ovim
pravilnikom propisuje se na~in priznavawa i procewivawa
imovine, obaveza, prihoda i rashoda malih pravnih lica i
preduzetnika, koji ne primewuju Me|unarodne
ra~unovodstvene standarde (MRS), odnosno Me|unarodne
standarde finansijskog izve{tavawa (MSFI).

Prema tome, nema zakonskog osnova da osnovicu
poreza na imovinu za nepokretnosti za koje je obveznik malo
pravno lice koje primewuje Pravilnik o na~inu priznavawa
i procewivawa imovine, obaveza, prihoda i rashoda malih
pravnih lica i preduzetnika („Sl. glasnik RS“, br. 106/06 i
111/06−ispravka), ~ini fer vrednost iskazana na posledwi
dan poslovne godine obveznika u godini koja prethodi
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godini za koju se utvr|uje porez na imovinu propisana
~lanom 7. stav 1. Zakona. Naime, prema odredbi ~lana 7. stav
1. Zakona, fer vrednost iskazana na posledwi dan poslovne
godine obveznika u godini koja prethodi godini za koju se
utvr|uje porez na imovinu je osnovica poreza na imovinu za
nepokretnosti obveznika koji vodi poslovne kwige i ~iju
vrednost u poslovnim kwigama iskazuje po metodu fer
vrednosti u skladu sa me|unarodnim ra~unovodstvenim
standardima (MRS), odnosno me|unarodnim standardima
finansijskog izve{tavawa (MSFI) i usvojenim ra~uno -
vodstvenim politikama.

3. Da li se vrednost nepokretnosti (osim zemqi{ta)
obveznika koji ne vodi poslovne kwige kod utvr|ivawa
osnovice poreza na imovinu za 2014. godinu umawuje za
amortizaciju primenom odluke skup{tine jedinice lokalne
samouprave o visini stope amortizacije koja je doneta u
2012. godini, odnosno 21. decembra 2013. godine?

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 430-00-00448/2015-
04 od 20.11.2015. god.)

Prema odredbi ~lana 5. stav 1. Zakona o porezima na
imovinu („Sl. glasnik RS“, br. 26/01, 45/02−US, 80/02, 135/04,
61/07, 5/09, 101/10, 24/11 i 78/11, u daqem tekstu: ZPI), koji je
bio u primeni do 31. decembra 2013. godine, osnovica poreza
na imovinu kod nepokretnosti, osim poqoprivrednog i
{umskog zemqi{ta, poreskog obveznika koji ne vodi
poslovne kwige u skladu sa propisima u Republici Srbiji,
je vrednost nepokretnosti na dan 31. decembra godine koja
prethodi godini za koju se utvr|uje i pla}a porez na
imovinu, ako tim zakonom nije druk~ije ure|eno.
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Visinu vrednosti nepokretnosti iz ~lana 5. stav 1.
ZPI utvr|uje organ jedinice lokalne samouprave nadle`an
za utvr|ivawe, naplatu i kontrolu izvornih prihoda
jedinice lokalne samouprave (u daqem tekstu: organ
jedinice lokalne samouprave), s tim {to se ona, osim za
zemqi{te, istekom svake kalendarske godine u odnosu na
godinu u kojoj je izvr{ena izgradwa, odnosno posledwa
rekonstrukcija objekta umawuje za amortizaciju po stopi od
0,8% primenom proporcionalne metode, a najvi{e do 40%
(~lan 5. stav 2. ZPI).

Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o porezima na
imovinu („Sl. glasnik RS“, br. 47/13) izmewena je odredba
~lana 5. ZPI, sa primenom od 1. januara 2014. godine.

Prema odredbi ~lana 5. stav 1. Zakona o porezima na
imovinu („Sl. glasnik RS“, br. 26/01, 45/02−US, 80/02, 135/04,
61/07, 5/09, 101/10, 24/11, 78/11, 57/12−US, 47/13 i 68/14−dr.
zakon, u daqem tekstu: Zakon), koja je u primeni od 1. januara
2014. godine, osnovica poreza na imovinu za nepokretnosti
poreskog obveznika koji ne vodi poslovne kwige je vrednost
nepokretnosti utvr|ena u skladu sa Zakonom.

Vrednost nepokretnosti iz ~lana 5. stav 1. Zakona,
osim zemqi{ta, mo`e se umawiti za amortizaciju po stopi
do 1% godi{we primenom proporcionalne metode, a
najvi{e do 40%, po~ev od isteka svake kalendarske godine u
odnosu na godinu u kojoj je izvr{ena izgradwa, odnosno
posledwa rekonstrukcija objekta, a na osnovu odluke
skup{tine jedinice lokalne samouprave o visini stope
amortizacije koja va`i na dan 15. decembra godine koja
prethodi godini za koju se utvr|uje porez na imovinu i koja
je objavqena u skladu sa Zakonom (~lan 5. stav 3. Zakona).

Ako skup{tina jedinice lokalne samouprave ne
utvrdi visinu stope amortizacije, ili je ne utvrdi u skladu
sa Zakonom, ili je utvrdi, a ne objavi u skladu sa ~lanom 5.
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stav 3. Zakona, kod utvr|ivawa poreza na imovinu vrednost
nepokretnosti iz ~lana 5. stav 1. Zakona ne umawuje se za
amortizaciju (~lan 5. stav 4. Zakona).

Prema tome, vrednost nepokretnosti (osim
zemqi{ta) koja je osnovica poreza na imovinu poreskog
obveznika koji ne vodi poslovne kwige u skladu sa
propisima u Republici Srbiji, kod utvr|ivawa poreza na
imovinu za 2012. i za 2013, godinu umawivala se za
amortizaciju, istekom svake kalendarske godine u odnosu na
godinu u kojoj je izvr{ena izgradwa odnosno posledwa
rekonstrukcija objekta, po stopi od 0,8%, a najvi{e do 40%,
primenom proporcionalne metode, neposrednom primenom
ZPI. Naime, ZPI nije bilo dato ovla{}ewe jedinici
lokalne samouprave da mo`e odlukom skup{tine da uredi da
li }e vrednost navedenih nepokretnosti umawivati za
amortizaciju, odnosno po kojim stopama }e se to umawewe
vr{iti. Stoga, bez zakonskog osnova eventualno doneta
odluka skup{tine jedinice lokalne samouprave u 2012.
godini kojom je bila ure|ena visina stope amortizacije nije
bila od uticaja na Zakonom propisanu obavezu umawewa
vrednosti nepokretnosti (osim zemqi{ta) obveznika koji
ne vodi poslovne kwige za amortizaciju, niti na visinu
stope po kojoj se to umawewe vr{ilo − prilikom
utvr|ivawa osnovice poreza na imovinu za 2012. i 2013.
godinu.

Kod utvr|ivawa osnovice poreza na imovinu za 2014.
godinu, umawewe vrednosti nepokretnosti obveznika koji
ne vodi poslovne kwige (osim zemqi{ta) za amortizaciju
nije zakonska obaveza, ve} mogu}nost − ako je skup{tina
jedinice lokalne samouprave donela odluku o visini stope
amortizacije u skladu sa Zakonom, koja je objavqena (na
na~in na koji se objavquju op{ti akti jedinice lokalne
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samouprave ~ija je skup{tina donela odluku) i koja je
va`ila na dan 15. decembra 2013. godine.

Prema tome, ako je skup{tina jedinice lokalne
samouprave odluku o visini stope amortizacije donela 21.
decembra 2013. godine i objavila je, kako se navodi, do kraja
2013. godine ({to zna~i da nije va`ila na dan 15. decembra
2013. godine), nema zakonskog osnova da se u toj jedinici
lokalne samouprave po osnovu amortizacije vr{i umawewe
vrednosti nepokretnosti obveznika koji ne vodi poslovne
kwige koja ~ini osnovicu poreza na imovinu za 2014. godinu.

4. Da li je Udru`ewe gra|ana „Mre`a za poslovni razvoj“
oslobo|eno pla}awa poreza na nasle|enu ili na poklon
primqenu imovinu koja slu`i iskqu~ivo za namene za koje
je to udru`ewe osnovano?

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 413-00-00210/2015-
04 od 18.11.2015. god.)

Prema odredbi ~lana 14. stav 1. Zakona o porezima na
imovinu („Sl. glasnik RS“, br. 26/01, 45/02−SUS, 80/02,
80/02−dr. zakon, 135/04, 61/07, 5/09, 101/10, 24/11, 78/11,
57/12−US, 47/13 i 68/14−dr. zakon, u daqem tekstu: Zakon),
porez na nasle|e i poklon pla}a se na pravo svojine i druga
prava na nepokretnosti iz ~lana 2. stav 1. ovog zakona, koje
naslednici naslede, odnosno poklonoprimci prime na
poklon.

Odredbom ~lana 14. stav 2. Zakona propisano je da se
porez na nasle|e i poklon pla}a i na nasle|eni, odnosno na
poklon primqeni:

1) gotov novac;
2) {tedni ulog;
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3) depozit u banci;
4) nov~ano potra`ivawe;
5) pravo intelektualne svojine;
6) pravo svojine na vozilu, plovilu, odnosno

vazduhoplovu i drugim pokretnim stvarima.
Poklonom, u smislu ovog zakona, smatra se i prenos

bez naknade imovine pravnog lica, koja je predmet
oporezivawa u skladu sa odredbama st. 1, 2. i 4. do 6. ovog
~lana (~lan 14. stav 3. Zakona).

Odredbom ~lana 14. stav 4. Zakona propisano je da se
poklonom, u smislu ovog zakona, ne smatra:

1) prenos bez naknade prava na nepokretnostima i
pokretnim stvarima iz st. 1. do 3. ovog ~lana na koji se pla}a
porez na dodatu vrednost, u skladu sa propisima kojima se
ure|uje porez na dodatu vrednost, nezavisno od postojawa
ugovora o poklonu;

2) prihod fizi~kog lica po osnovima koji su izuzeti
iz dohotka za oporezivawe, odnosno koji je predmet
oporezivawa porezom na dohodak gra|ana, u skladu sa
zakonom kojim se ure|uje oporezivawe dohotka gra|ana;

3) prihod pravnog lica koji se ukqu~uje u obra~un
osnovice za oporezivawe porezom na dobit pravnih lica, u
skladu sa zakonom kojim se ure|uje oporezivawe dobiti
pravnih lica.

Odredbom ~lana 14. stav 6. Zakona propisano je da se
od oporezivawa porezom na nasle|e i poklon izuzima
nasle|e, odnosno poklon, i to:

1) udela u pravnom licu, odnosno hartija od vrednosti;
2) mopeda,  motokultivatora,  traktora,  radnih

ma{ina,  dr`avnih vazduhoplova, odnosno vazduhoplova bez
sopstvenog pogona;

3) novca, prava, odnosno stvari iz st. 2. i 3. ovog ~lana,
koje naslednik nasledi, odnosno poklonoprimac primi na
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poklon, od istog lica, za vrednost nasle|a odnosno poklona,
do 100.000 dinara u jednoj kalendarskoj godini po svakom od
tih osnova.

Porez na nasle|e i poklon ne pla}a zadu`bina,
odnosno udru`ewe, osnovano radi ostvarivawa
op{tekorisnog ciqa u smislu zakona koji ure|uje
zadu`bine, registrovano u skladu sa zakonom − na nasle|enu
ili na poklon primqenu imovinu koja slu`i iskqu~ivo za
namene za koje je ta zadu`bina, odnosno udru`ewe osnovano
(~lan 21. stav 1. ta~ka 5a) Zakona).

Prema odredbi ~lana 3. stav 1. Zakona o zadu`binama
i fondacijama („Sl. glasnik RS“, br. 88/10 i 99/11, u daqem
tekstu: Zakon o zadu`binama i fondacijama), ostvarivawem
op{tekorisnog ciqa u smislu tog zakona, smatraju se
aktivnosti usmerene na promovisawe i za{titu qudskih,
gra|anskih i mawinskih prava, promovisawe demokratskih
vrednosti, evropskih integracija i me|unarodnog
razumevawa, odr`ivi razvoj, regionalni razvoj,
ravnopravnost polova, unapre|ewe socijalne i zdravstvene
za{tite, promovisawe i unapre|ewe kulture i javnog
informisawa, promovisawe i popularizaciju nauke,
obrazovawa, umetnosti i amaterskog sporta, unapre|ivawe
polo`aja osoba sa invaliditetom, brigu o deci i mladima,
pomo} starima, za{titu `ivotne sredine, borbu protiv
korupcije, za{titu potro{a~a, za{titu `ivotiwa,
humanitarne i druge aktivnosti kojima zadu`bine i
fondacije ostvaruju op{tekorisne ciqeve odnosno
interese.

Porez na nasle|e i poklon i porez na prenos
apsolutnih prava utvr|uju se re{ewem poreskog organa, a
pla}aju u roku od 15 dana od dana dostavqawa re{ewa (~lan
40. stav 1. Zakona).
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Prema tome, na nasle|e i poklon koje je predmet
oporezivawa porezom na nasle|e i poklon, a koje kao
naslednik ili poklonoprimac ostvari udru`ewe − to
udru`ewe je poreski obveznik. Stoga je udru`ewe du`no da
za to nasle|e i poklon podnese poresku prijavu za
utvr|ivawe poreza, na obrascu PPI-3. Poreska prijava za
utvr|ivawe poreza na nasle|e i poklon podnosi se i kada
obveznik smatra da ima pravo na poresko oslobo|ewe.
Naime, porez na nasle|e i poklon utvr|uje se re{ewem
nadle`nog poreskog organa, pa se i poresko oslobo|ewe po
tom osnovu utvr|uje re{ewem poreskog organa ({to zna~i i
kada se ostvaruje primenom odredbe ~lana 21. stav 1. ta~ka
5a) Zakona).

Poresko oslobo|ewe iz ~lana 21. stav 1. ta~ka 5a)
Zakona udru`ewe − poreski obveznik mo`e ostvariti samo
za nasle|enu ili na poklon primqenu imovinu koja slu`i
iskqu~ivo za namene za koje je to udru`ewe osnovano, ako su
ispuweni slede}i uslovi:
− da je konkretno udru`ewe osnovano radi

ostvarivawa op{tekorisnog ciqa u smislu zakona koji
ure|uje zadu`bine,
− da je konkretno udru`ewe registrovano u skladu sa

zakonom.
Ministarstvo finansija napomiwe da je utvr|ivawe

poreza na nasle|e i poklon delatnost Poreske uprave, {to
zna~i da Poreska uprava preduzima zakonom propisane
radwe kojima se u svakom konkretnom slu~aju ustanovqava
postojawe pojedina~ne poreske obaveze i odre|uju poreski
obveznik, poreska osnovica i iznos poreske obaveze,
odnosno poresko oslobo|ewe.

Ako postoji nedoumica po pitawu da li se ciqevi za
koje je konkretno udru`ewe osnovano smatraju
op{tekorisnim ciqevima u skladu sa zakonom kojim se

BILTEN/POREZI 



147

Bilten � godina LV � br. 11/2015

ure|uju zadu`bine, za davawe mi{qewa nadle`no je
Ministarstvo kulture i informisawa.

5.  Ko je obveznik poreza na imovinu u slu~aju ako se objekat
sastoji iz vi{e posebnih celina (npr. stanovi, gara`e i
poslovni prostor – lokali) ~ije kori{}ewe nije otpo~elo
istovremeno, odnosno koji nisu istovremeno osposobqeni za
kori{}ewe?

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 413-00-
000199/2015-04 od 13.11.2015. god.)

Prema odredbi ~lana 2. stav 1. Zakona o porezima na
imovinu („Sl. glasnik RS“, br. 26/01, 45/02−SUS, 80/02,
80/02−dr. zakon, 135/04, 61/07, 5/09, 101/10, 24/11, 78/11,
57/12−US, 47/13 i 68/14−dr. zakon, u daqem tekstu: Zakon),
porez na imovinu iz ~lana 1. ta~ka 1) Zakona (u daqem tekstu:
porez na imovinu), pla}a se na nepokretnosti koje se nalaze
na teritoriji Republike Srbije, i to na:

1) pravo svojine, odnosno na pravo svojine na
zemqi{tu povr{ine preko 10 ari;

2) pravo zakupa stana ili stambene zgrade
konstituisano u korist fizi~kih lica, u skladu sa zakonom
kojim je ure|eno stanovawe, odnosno socijalno stanovawe,
odnosno zakonom kojim su ure|ene izbeglice, za period du`i
od jedne godine ili na neodre|eno vreme;

3) pravo kori{}ewa gra|evinskog zemqi{ta
povr{ine preko 10 ari, u skladu sa zakonom kojim se ure|uje
pravni re`im gra|evinskog zemqi{ta;

4) pravo kori{}ewa nepokretnosti u javnoj svojini
od strane imaoca prava kori{}ewa, u skladu sa zakonom
kojim se ure|uje javna svojina;
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5) kori{}ewe nepokretnosti u javnoj svojini od
strane korisnika nepokretnosti, u skladu sa zakonom kojim
se ure|uje javna svojina;

6) dr`avinu nepokretnosti na kojoj imalac prava
svojine nije poznat ili nije odre|en;

7) dr`avinu nepokretnosti u javnoj svojini, bez
pravnog osnova;

8) dr`avinu i kori{}ewe nepokretnosti po osnovu
ugovora o finansijskom lizingu.

Prema odredbi ~lana 2. stav 2. Zakona, nepo kretno -
stima se, u smislu stava 1. tog ~lana, smatraju:

1) zemqi{te, i to: gra|evinsko, poqoprivredno,
{umsko i drugo;

2) stambene, poslovne i druge zgrade, stanovi,
poslovne prostorije, gara`e i drugi (nadzemni i podzemni)
gra|evinski objekti, odnosno wihovi delovi (u daqem
tekstu: objekti).

Kad na nepokretnosti postoji neko od prava, odnosno
kori{}ewe ili dr`avina, iz ~lana 2. stav 1. ta~. 2) do 8)
Zakona, porez na imovinu pla}a se na to pravo, odnosno na
kori{}ewe ili dr`avinu, a ne na pravo svojine (~lan 2. stav
3. Zakona).

Prema odredbi ~lana 4. stav 1. ta~. 1) do 4) Zakona,
obveznik poreza na imovinu je pravno i fizi~ko lice koje je
na nepokretnosti na teritoriji Republike Srbije:

1) imalac prava iz ~lana 2. stav 1. ta~. 1) do 4) Zakona;
2) korisnik nepokretnosti u javnoj svojini iz ~lana 2.

stav 1. ta~ka 5) Zakona;
3) dr`alac nepokretnosti iz ~lana 2. stav 1. ta~. 6) i

7) Zakona, i
4) primalac lizinga iz ~lana 2. stav 1. ta~ka 8) Zakona.
Prema odredbi ~lana 6a stav 1. Zakona, za svrhu

utvr|ivawa osnovice poreza na imovinu, nepokretnosti se
razvrstavaju u slede}e grupe odgovaraju}ih nepokretnosti;



149

Bilten � godina LV � br. 11/2015

1) gra|evinsko zemqi{te;
2) poqoprivredno zemqi{te;
3) {umsko zemqi{te;
4) stanovi;
5) ku}e za stanovawe;
6) poslovne zgrade i drugi (nadzemni i podzemni)

gra|evinski objekti koji slu`e za obavqawe delatnosti;
7) gara`e i gara`na mesta.
Ako objekat ~ini vi{e posebnih celina koje se u

smislu ~lana 6a stav 1. Zakona mogu svrstati u razli~ite
grupe, svaka posebna celina u okviru objekta se, za potrebe
utvr|ivawa poreza na imovinu, svrstava u odgovaraju}u grupu
nepokretnosti (~lan 6a stav 2. Zakona).

Objekat koji je jedinstvena celina me{ovitog
karaktera, za potrebe utvr|ivawa poreza na imovinu,
razvrstava se u skladu sa ~lanom 6a stav 1. Zakona prema
prete`noj nameni (~lan 6a stav 3. Zakona).

Obaveza po osnovu poreza na imovinu nastaje
najranijim od slede}ih dana: danom sticawa prava, danom
po~etka kori{}ewa, danom osposobqavawa, danom izdavawa
upotrebne dozvole, odnosno danom omogu}avawa kori{}ewa
imovine na drugi na~in (~lan 10. Zakona).

Prema odredbi ~lana 2. ta~ka 21) Zakona o planirawu
i izgradwi („Sl. glasnik RS“, br. 72/09, 81/09−ispravka,
64/10−US, 24/11, 121/12, 42/13−US, 50/13−US, 98/13−US, 132/14
i 145/14, u daqem tekstu: Zakon o planirawu i izgradwi),
investitor jeste lice za ~ije potrebe se gradi objekat i na
~ije ime glasi gra|evinska dozvola.

Saglasno odredbi ~lana 2. ta~ka 23) Zakona o
planirawu i izgradwi, zgrada jeste objekat sa krovom i
spoqnim zidovima, izgra|ena kao samostalna upotrebna
celina koja pru`a za{titu od vremenskih i spoqnih uticaja,
a namewena je za stanovawe, obavqawe neke delatnosti ili
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za sme{taj i ~uvawe `ivotiwa, robe, opreme za razli~ite
proizvodne i uslu`ne delatnosti i dr. Zgradama se smatraju
i objekti koji imaju krov, ali nemaju (sve) zidove (npr.
nadstre{nice), kao i objekti koji su prete`no ili potpuno
sme{teni ispod povr{ine zemqe (skloni{ta, podzemne
gara`e i sl.).

Prema odredbi ~lana 150. stav 1. Zakona o planirawu
i izgradwi, gra|ewe objekata, odnosno izvo|ewe radova
mo`e da vr{i privredno dru{tvo, odnosno drugo pravno
lice ili preduzetnik (u daqem tekstu: izvo|a~ radova).

Dakle, porez na imovinu utvr|uje se za objekat za koji
je poreska obaveza nastala. To zna~i da se i obveznik poreza
na imovinu i razvrstavawe objekta u odgovaraju}u grupu
nepokretnosti za svrhu utvr|ivawa osnovice poreza na
imovinu vr{i od nastanka poreske obaveze.

Kad objekat nije izgra|en do nivoa koji bi ga ~inio
podobnim − osposobqenim za kori{}ewe, u smislu da
predstavqa upotrebnu celinu koja pru`a za{titu od
vremenskih i spoqnih uticaja, sa uobi~ajeno potrebnim
instalacijama, postrojewima i opremom (vodovodnom
instalacijom, elektri~nom instalacijom, ugra|enom
stolarijom i sl.), zbog ~ega kori{}ewe tog objekta nije
otpo~elo niti je za taj objekat izdata upotrebna dozvola,
Ministarstvo finansija smatra da poreska obaveza po
osnovu poreza na imovinu za taj objekat nije nastala. Ako je
kori{}ewe objekta otpo~elo − obaveza po osnovu poreza na
imovinu je nastala, nezavisno od ~iwenice da upotrebna
dozvola nije izdata. Fakti~ko je pitawe da li je objekat
osposobqen za kori{}ewe i da li se koristi, te organ
nadle`an za utvr|ivawe, naplatu i kontrolu izvornih
javnih prihoda jedinice lokalne samouprave u svakom
konkretnom slu~aju ceni ~iweni~no stawe od uticaja na
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nastanak obaveze po osnovu poreza na imovinu.
S tim u vezi, ako se objekat sastoji iz vi{e posebnih

celina (npr. stanovi, gara`e i poslovni prostor − lokali)
~ije kori{}ewe nije otpo~elo istovremeno, odnosno koji
nisu istovremeno osposobqeni za kori{}ewe, ~iwenice od
uticaja na nastanak poreske obaveze cene se za svaku posebnu
celinu zasebno.

Obveznik poreza na imovinu na objektu ({to zna~i i
stambeno-poslovnom objektu), odnosno posebnim celinama u
okviru tog objekta (stanovima, poslovnom prostoru i dr.) za
koje je obaveza po osnovu poreza na imovinu nastala, jeste
lice koje je imalac prava svojine−pod uslovom da na objektu,
odnosno wegovoj posebnoj celini za koju se utvr|uje porez,
nije u korist drugog lica konstituisano pravo, dr`avina
ili kori{}ewe iz ~lana 2. stav 1. ta~. 2) do 8) Zakona.
Ministarstvo finansija napomiwe da se pravna
identifikacija prvog subjekta svojine na izgra|enom
objektu vezuje za lice na ~ije ime je izdata gra|evinska
dozvola za izgradwu − investitora, {to zna~i da je obveznik
poreza na imovinu to lice (uz uslov da nije u korist drugog
lica konstituisano pravo, dr`avina ili kori{}ewe iz
~lana 2. stav 1. ta~. 2) do 8) Zakona). Kad investitor pravo
svojine prenese na drugo lice − obveznik poreza na imovinu
postaje to drugo lice (tako|e uz uslov da na nepokretnosti
koju je steklo od investitora nije u korist drugog lica
konstituisano pravo, dr`avina ili kori{}ewe iz ~lana 2.
stav 1. ta~. 2) do 8) Zakona).

Objekat koji je jedinstvena celina me{ovitog
karaktera, za potrebe utvr|ivawa poreza na imovinu,
razvrstava se prema prete`noj nameni. Kad se objekat
sastoji iz vi{e posebnih celina koje se u smislu ~lana 6a
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stav 1. Zakona mogu svrstati u razli~ite grupe
nepokretnosti (na primer, kad su posebne celine u okviru
objekta stanovi i poslovni prostor−lokali), svaka posebna
celina u okviru objekta se, za potrebe utvr|ivawa poreza na
imovinu, svrstava u odgovaraju}u grupu nepokretnosti iz
~lana 6a stav 1. ta~. 4) do 7) Zakona (stanovi − u grupu
Stanovi, a poslovni prostor − u grupu Poslovne zgrade ... iz
ta~ke 6)).

6. [ta je predmet oporezivawa porezom na imovinu u slu~aju
kad je predmet ugovora o hipotekarnoj prodaji prenos prava
svojine uz naknadu na objektima izgra|enim u skladu sa
propisanom dokumentacijom i prava kori{}ewa na
zemqi{tu (katastarskoj parceli) u koje su ti objekti
inkorporisani, pri ~emu ugovorom nisu obuhva}eni svi
objekti koji su inkorporisani u predmetnom zemqi{tu
(npr. pomo}ni objekti, objekti izgra|eni bez propisane
dokumentacije i sl.)?

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 011-00-01152/2015-
04 od 9.11.2015. god.)

Prema odredbi ~lana 2. stav 1. Zakona o porezima na
imovinu („Sl. glasnik RS“, br. 26/01, 45/02−SUS, 80/02,
80/02−dr. zakon, 135/04, 61/07, 5/09, 101/10, 24/11, 78/11,
57/12−US, 47/13 i 68/14, u daqem tekstu: Zakon), porez na
imovinu se pla}a na nepokretnosti koje se nalaze na
teritoriji Republike Srbije, i to na:

1) pravo svojine, odnosno na pravo svojine na
zemqi{tu povr{ine preko 10 ari;

2) pravo zakupa stana ili stambene zgrade
konstituisano u korist fizi~kih lica, u skladu sa zakonom
kojim je ure|eno stanovawe, odnosno socijalno stanovawe,
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odnosno zakonom kojim su ure|ene izbeglice, za period du`i
od jedne godine ili na neodre|eno vreme;

3) pravo kori{}ewa gra|evinskog zemqi{ta povr{i -
ne preko 10 ari, u skladu sa zakonom kojim se ure|uje pravni
re`im gra|evinskog zemqi{ta;

4) pravo kori{}ewa nepokretnosti u javnoj svojini
od strane imaoca prava kori{}ewa, u skladu sa zakonom
ko jim se ure|uje javna svojina;

5) kori{}ewe nepokretnosti u javnoj svojini od
strane korisnika nepokretnosti, u skladu sa zakonom kojim
se ure|uje javna svojina;

6) dr`avinu nepokretnosti na kojoj imalac prava
svojine nije poznat ili nije odre|en;

7) dr`avinu nepokretnosti u javnoj svojini, bez
pravnog osnova;

8) dr`avinu i kori{}ewe nepokretnosti po osnovu
ugovora o finansijskom lizingu.

Prema odredbi ~lana 2. stav 2. Zakona,
nepokretnostima se, u smislu stava 1. tog ~lana, smatraju:

1) zemqi{te, i to: gra|evinsko, poqoprivredno,
{umsko i drugo;

2) stambene, poslovne i druge zgrade, stanovi,
poslovne prostorije, gara`e i drugi (nadzemni i podzemni)
gra|evinski objekti, odnosno wihovi delovi (u daqem
tekstu: objekti).

Kad na nepokretnosti postoji neko od prava, odnosno
kori{}ewe ili dr`avina, iz ~lana 2. stav 1. ta~. 2) do 8)
Zakona, porez na imovinu pla}a se na to pravo, odnosno na
kori{}ewe ili dr`avinu, a ne na pravo svojine (~lan 2. stav
3. Zakona).

Prema odredbi ~lana 4. stav 1. ta~. 1) do 4) Zakona,
obveznik poreza na imovinu je pravno i fizi~ko lice koje je
na nepokretnosti na teritoriji Republike Srbije:
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1) imalac prava iz ~lana 2. stav 1. ta~. 1) do 4) Zakona;
2) korisnik nepokretnosti u javnoj svojini iz ~lana 2.

stav 1. ta~ka 5) Zakona;
3) dr`alac nepokretnosti iz ~lana 2. stav 1. ta~. 6) i

7) Zakona;
4) primalac lizinga iz ~lana 2. stav 1. ta~ka 8) Zakona.
Obaveza po osnovu poreza na imovinu nastaje

najranijim od slede}ih dana: danom sticawa prava, danom
po~etka kori{}ewa, danom osposobqavawa, danom izdavawa
upotrebne dozvole, odnosno danom omogu}avawa kori{}ewa
imovine na drugi na~in (~lan 10. Zakona).

Prema tome, pravo, dr`avina ili kori{}ewe iz
~lana 2. Zakona na zemqi{tu i objektima inkorporisanim
u tom zemqi{tu predmet je oporezivawa porezom na
imovinu, nezavisno od ~iwenice da li su objekti izgra|eni
sa ili bez propisane investiciono-tehni~ke dokumentacije
za izgradwu i da li je pravo na zemqi{tu i objektima
upisano u katastru u korist wegovog titulara.

S tim u vezi, kad pored prava kori{}ewa zemqi{ta
u javnoj svojini i prava svojine na svim objektima
inkorporisanim u tom zemqi{tu, koji su konstituisani u
korist pravnog lica − po osnovu ugovora o hipotekarnoj
prodaji (prema kome su hipotekovana nepokretnost i
zemqi{te i svi objekti), ne postoji i dr`avina ili
kori{}ewe iz ~lana 2. stav 1. ta~. 6) do 8) Zakona
konstituisano u korist drugog lica (fizi~kog ili
pravnog), pravno lice − sticalac prava kori{}ewa
zemqi{ta i prava svojine na objektima jeste obveznik
poreza na imovinu za to zemqi{te i objekte. Poreska
obaveza nastaje najranijim od dana pobrojanim u ~lanu 10.
Zakona − za zemqi{te i sve objekte koje je pravno lice
steklo.
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Tako|e, kad je predmet ugovora o hipotekarnoj
prodaji prenos prava svojine uz naknadu na objektima
izgra|enim u skladu sa propisanom dokumentacijom i prava
kori{}ewa na zemqi{tu (katastarskoj parceli) u koje su ti
objekti inkorporisani, pri ~emu ugovorom nisu obuhva}eni
svi objekti koji su inkorporisani u predmetnom zemqi{tu
(npr. pomo}ni objekti, objekti izgra|eni bez propisane
dokumentacije i sl.), pravno lice − sticalac prava jeste
obveznik poreza na imovinu za pravo kori{}ewa na
zemqi{tu i svim objektima na kojima je pravo svojine
steklo (uz uslov da na wima ne postoji i dr`avina ili
kori{}ewe iz ~lana 2. stav 1. ta~. 6) do 8) Zakona
konstituisano u korist drugog lica).

Me|utim, kako je pomo}ni objekat pripadak zgrade
kao glavne stvari i deli wenu sudbinu, za davawe mi{qewa
po pitawu da li po osnovu ugovora o prodaji nepokretnosti
kojim se realizuje hipoteka, a kojim nisu obuhva}eni svi
objekti koji su inkorporisani u zemqi{tu na kome se prenos
prava kori{}ewa po osnovu tog ugovora vr{i, kupac
hipotekovane nepokretnosti sti~e pravo svojine samo na
objektima pobrojanim u predmetnom ugovoru ili i na drugim
objektima na tom zemqi{tu (npr. pomo}nim objektima,
objektima izgra|enim bez propisane dokumentacije)
nadle`an je Sektor za imovinsko-pravne poslove
Ministarstva finansija (kao stru~ni obra|iva~ zakona
kojim se ure|uje promet nepokretnosti i zakona kojim se
ure|uje hipoteka), pa je po tom pitawu Sektoru za
imovinsko-pravne poslove prosle|en predmetni zahtev radi
davawa odgovora.

7. Ko je obveznik poreza na imovinu za stanove i poslovni
prostor u javnoj svojini, na kojima zadu`bina ima pravo
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kori{}ewa (pri ~emu pojedine stanove i poslovni prostor
koriste zakupci po osnovu ugovora o zakupu kao
obligacionog odnosa, pojedine stanove koriste fizi~ka
lica koja na osnovu zakqu~enog ugovora imaju pravo zakupa
na period du`i od godinu dana– kao „za{ti}eni stanari“, a
pojedini stanovi su prazni)?

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 413-00-00193/2015-
04 od 9.11.2015. god.)

Prema odredbi ~lana 2. stav 1. Zakona o porezima na
imovinu („Sl. glasnik RS“, br. 26/01, 45/02−SUS, 80/02,
80/02−dr. zakon, 135/04, 61/07, 5/09, 101/10, 24/11, 78/11,
57/12−US, 47/13 i 68/14−dr. zakon, u daqem tekstu: Zakon),
porez na imovinu iz ~lana 1. ta~ka 1) Zakona (u daqem
tekstu: porez na imovinu), pla}a se na nepokretnosti koje se
nalaze na teritoriji Republike Srbije, i to na:

1) pravo svojine, odnosno na pravo svojine na zemqi -
{tu povr{ine preko 10 ari;

2) pravo zakupa stana ili stambene zgrade konsti -
tuisano u korist fizi~kih lica, u skladu sa zakonom kojim je
ure|eno stanovawe, odnosno socijalno stanovawe, odnosno
zakonom kojim su ure|ene izbeglice, za period du`i od jedne
godine ili na neodre|eno vreme;

3) pravo kori{}ewa gra|evinskog zemqi{ta povr{i -
ne preko 10 ari, u skladu sa zakonom kojim se ure|uje pravni
re`im gra|evinskog zemqi{ta;

4) pravo kori{}ewa nepokretnosti u javnoj svojini
od strane imaoca prava kori{}ewa, u skladu sa zakonom
kojim se ure|uje javna svojina;

5) kori{}ewe nepokretnosti u javnoj svojini od
strane korisnika nepokretnosti,  u skladu sa zakonom kojim
se ure|uje javna svojina;
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6) dr`avinu nepokretnosti na kojoj imalac prava
svojine nije poznat ili nije odre|en;

7) dr`avinu nepokretnosti u javnoj svojini, bez
pravnog osnova;

8) dr`avinu i kori{}ewe nepokretnosti po osnovu
ugovora o finansijskom lizingu.

Kad na nepokretnosti postoji neko od prava, odnosno
kori{}ewe ili dr`avina, iz ~lana 2. stava 1. ta~. 2) do 8)
Zakona, porez na imovinu pla}a se na to pravo, odnosno na
kori{}ewe ili dr`avinu, a ne na pravo svojine (~lan 2. stav
3. Zakona).

Prema odredbi ~lana 4. stav 1. Zakona, obveznik
poreza na imovinu je pravno i fizi~ko lice koje je na
nepokretnosti na teritoriji Republike Srbije:
− imalac prava iz ~lana 2. stav 1. ta~. 1) do 4) Zakona,
− korisnik nepokretnosti u javnoj svojini iz ~lana 2.

stav 1. ta~ka 5) Zakona,
− dr`alac nepokretnosti iz ~lana 2. stav 1. ta~. 6) i 7)

Zakona,
− primalac lizinga iz ~lana 2. stav 1. ta~ka 8) Zakona.
Prema odredbi ~lana 40. stav 1. Zakona o stanovawu

(„Sl. glasnik RS“, br. 50/92, 76/92, 84/92−ispravka, 33/93,
53/93−dr. zakon, 67/93−dr. zakon, 46/94, 47/94−ispravka,
48/94−dr. zakon, 44/95−dr. zakon, 49/95, 16/97, 46/98, 26/01,
101/05−dr. zakon i 99/11, u daqem tekstu: Zakon o stanovawu),
nosilac stanarskog prava, odnosno zakupac stana na
neodre|eno vreme koji to pravo ima na stanu u svojini
gra|ana, od dana stupawa na snagu Zakona o stanovawu,
nastavqa sa kori{}ewem tog stana u skladu sa odredbama ~l.
30. do 39. Zakona. Odredbama ~l. 30. do 39. Zakona o stanovawu
ure|en je zakup stanova u dru{tvenoj svojini.
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Dakle, zadu`bina je obveznik poreza na imovinu za
nepokretnosti na teritoriji Republike Srbije:
− na kojoj je zadu`bina imalac prava svojine pod

uslovom da na toj nepokretnosti drugo lice nema pravo,
kori{}ewe i dr`avinu iz ~lana 2. stav 1. ta~. 2) do 8)
Zakona,
− na kojima je imalac prava svojine drugo lice, a

Zadu`bina je imalac prava, korisnik ili dr`alac iz ~lana
2. stav 1. ta~. 2) do 8) Zakona.

S tim u vezi, na stanu na kome je pravo zakupa
konstituisano u korist fizi~kog lica, u skladu sa zakonom
kojim je ure|eno stanovawe (nastalo iz stanarskog prava na
stanu u svojini gra|ana, po sili Zakona o stanovawu), za
period du`i od jedne godine ili na neodre|eno vreme,
obveznik poreza na imovinu je fizi~ko lice − zakupac.

Na stanu ili poslovnom prostoru u javnoj svojini na
kome je zadu`bina imalac prava kori{}ewa u skladu sa
zakonom kojim se ure|uje javna svojina, a koji se ne koristi
(prazan je), obveznik poreza na imovinu je zadu`bina. Na
postojawe poreske obaveze nije od uticaja ~iwenica {to
zadu`bina ne ostvaruje prihode od nepokretnosti za koju je
obveznik poreza na imovinu.

Na stanu ili poslovnom prostoru u javnoj svojini na
kome je zadu`bina imalac prava kori{}ewa u skladu sa
zakonom kojim se ure|uje javna svojina, a koje je zadu`bina
(kao komercijalne nepokretnosti, pod tr`i{nim uslovima,
radi ostvarivawa prihoda) izdala drugim licima u zakup, u
skladu sa zakonom kojim se ure|uju obligacioni odnosi (i
koriste ih zakupci), obveznik poreza na imovinu je
zadu`bina.
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Obveznik poreza na imovinu ure|en je Zakonom i ne
mo`e se mewati voqom ugovornih strana u skladu sa
zakqu~enim ugovorom o zakupu. Prema tome, kad je prema
Zakonu obveznik poreza na imovinu zadu`bina, zadu`bina je
du`na da u skladu sa Zakonom utvr|uje i pla}a porez po tom
osnovu, {to zna~i i u slu~aju kad je ugovorom o zakupu koji je
zakqu~ila kao zakupodavac zakupac preuzeo obavezu
izmirewa poreske obaveze.

8. Rok za pla}awe poreza na imovinu

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 413-00-00271/2014-
04 od 4.11.2015. god.)

Odredbom ~lana 39v stav 1. Zakona o porezima na
imovinu („Sl. glasnik RS“, br. 26/01, 45/02−SUS, 80/02,
80/02−dr. zakon, 135/04, 61/07, 5/09, 101/10, 24/11, 78/11,
57/12−US, 47/13 i 68/14−dr. zakon, u daqem tekstu: Zakon)
propisano je da obveznik koji vodi poslovne kwige utvr|uje
porez na imovinu (vr{i samooporezivawe) − najkasnije do
31. marta poreske godine.

Obveznik iz stava 1. ovog ~lana porez na imovinu
pla}a tromese~no, u roku od 45 dana od dana po~etka
tromese~ja, na propisani uplatni ra~un javnih prihoda.

Rok za pla}awe poreza na imovinu je vremenski
period u kome treba da se izvr{i pla}awe poreza, ~ijim
protekom obveznik pada u docwu. Imaju}i u vidu da se porez
na imovinu utvr|uje za kalendarsku godinu, te da je po~etak
i trajawe svake kalendarske godine unapred odre|eno i
poznato, kao i dan kada po~iwe da te~e svako tromese~je te
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godine: 1. januar, 1. april, 1. jul i 1. oktobar, propisani rok
za pla}awe tog poreza koji iznosi 45 dana od dana po~etka
tromese~ja, je objektivni rok koji se ra~una prema unapred
op{tepoznatoj ~iwenici − danu kada po~iwe svako
tromese~je kalendarske godine, pa taj rok po~iwe da te~e od
prvog dana svakog tromese~ja u kalendarskoj godini tj. od 1.
januara, 1. aprila, 1. jula i 1. oktobra.

9. Da li je naslednik oslobo|en poreza na nasle|e ostvareno
od ostavioca (koji nije sa~inio zave{tawe ni ugovor o
do`ivotnom izdr`avawu) na koje su bili pozvani
ostavio~evi roditeqi koji se tog nasle|a nisu prihvatili,
pa je naslednikom ogla{en wihov sin – „ro|eni brat“
ostavioca?

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 011-00-1196/2015-
08 od 2.11.2015. god.)

Prema odredbi ~lana 14. stav 1. Zakona o porezima na
imovinu („Sl. glasnik RS“, br. 26/01, 45/02−US, 80/02, 135/04,
61/07, 5/09, 101/10, 24/11, 78/11, 57/12−US, 47/13 i 68/14−dr.
zakon, u daqem tekstu: Zakon), porez na nasle|e i poklon se
pla}a na pravo svojine i druga prava na nepokretnosti iz
~lana 2. stav 1. Zakona, koje naslednici naslede, odnosno
poklonoprimci prime na poklon.

Prema odredbi ~lana 14. stav 2. Zakona, porez na
nasle|e i poklon pla}a se i na nasle|eni, odnosno na poklon
primqeni:

1) gotov novac;
2) {tedni ulog;
3) depozit u banci;
4) nov~ano potra`ivawe;
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5) pravo intelektualne svojine;
6) pravo svojine na vozilu, plovilu, odnosno vazdu -

hoplovu i drugim pokretnim stvarima.
Saglasno odredbi ~lana 14. stav 6. ta~. 1) i 3) Zakona,

od oporezivawa porezom na nasle|e i poklon izuzima se
nasle|e, odnosno poklon, i to:
− udela u pravnom licu, odnosno hartija od vrednosti

i
− novca, prava, odnosno stvari iz ~lana 14. st. 2. i 3.

Zakona, koje naslednik nasledi, odnosno poklonoprimac
primi na poklon, od istog lica, za vrednost nasle|a odnosno
poklona, do 100.000 dinara u jednoj kalendarskoj godini po
svakom od tih osnova.

Obveznici koji se, u odnosu na ostavioca, odnosno
poklonodavca, nalaze u drugom naslednom redu po zakonskom
redu nasle|ivawa (u daqem tekstu: nasledni red), porez na
nasle|e i poklon pla}aju po stopi od 1,5% (~lan 19. stav 1.
Zakona).

Odredbom ~lana 21. stav 1. ta~ka 1) Zakona
propisano je da porez na nasle|e i poklon ne pla}a
naslednik prvog naslednog reda, supru`nik i roditeq
ostavioca, odnosno poklonoprimac prvog naslednog reda i
supru`nik poklonodavca.

Porez na nasle|e i poklon ne pla}a poklonoprimac −
na imovinu koja mu je ustupqena u ostavinskom postupku, koju
bi nasledio da se naslednik − poklonodavac odrekao nasle|a
(~lan 21. stav 1. ta~ka 4) Zakona).

Prema odredbi ~lana 9. stav 1. Zakona o nasle|ivawu
(„Sl. glasnik RS“, br. 46/95, 101/03−US i 6/15, u daqem tekstu:
Zakon o nasle|ivawu), prvi nasledni red ~ine ostavio~evi
potomci i wegov bra~ni drug.
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Drugi nasledni red ~ine ostavio~ev bra~ni drug i
ostavio~evi roditeqi i wihovo potomstvo (~lan 12. stav 1.
Zakona o nasle|ivawu).

Ako ostavio~ev roditeq ne mo`e ili ne}e da
nasledi, wegov deo na jednake delove nasle|uju wegova deca
(bra}a i sestre ostavioca), wegovi unuci i praunuci i
wegovi daqi potomci, po pravilima koja va`e kada
ostavioca nasle|uju wegovi potomci. Ako ostavio~evi
roditeqi ne mogu ili ne}e da naslede, wihov deo nasle|uju
wihovi potomci, onako kako je odre|eno u prethodnom stavu
(~lan 13. Zakona o nasle|ivawu).

Naslednik se mo`e odre}i nasle|a izjavom pred
sudom do okon~awa prvostepenog postupka za raspravqawe
zaostav{tine. Smatra se da naslednik koji se odrekao
nasle|a nikada nije ni bio naslednik (~lan 213. st. 1. i 3.
Zakona o nasle|ivawu).

Prema tome, kad ostavilac nije sa~inio zave{tawe
ni ugovor o do`ivotnom izdr`avawu, pa se po zakonskom
redu nasle|ivawa na nasle|e pozovu roditeqi ostavioca,
koji se u ostavinskom postupku odreknu nasle|a, smatra se
da ta lica nikada nisu bila naslednici. Kad se potom na
nasle|e ostavioca pozove brat ostavioca (koji je sin
ostavio~evih roditeqa), koji se prihvati nasle|a i
re{ewem suda biva ogla{en naslednikom ostavioca, to
lice nasle|uje zaostav{tinu ostavioca (tj. izvodi pravo
svojine od ostavioca, a ne od svojih roditeqa). Stoga,
roditeqi koji se nisu prihvatili nasle|a nisu ogla{eni
naslednikom, pa imovinu koja je predmet zaostav{tine nisu
mogli ustupiti svom sinu − bratu ostavioca. Osim toga, ~ak
i da su se roditeqi ostavioca nasle|a prihvatili, tada bi
se ustupawe nasle|ene imovine od strane roditeqa svom
sinu izvr{eno bez naknade smatralo poklonom koji su
roditeqi u~inili svom sinu (pravni posao inter vivos), a ne
nasle|em.
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Imaju}i u vidu da iz re{ewa o nasle|ivawu koje je
prilo`eno uz zahtev proizlazi da je naslednik nasledio
pravo svojine na ku}i, nov~ana sredstva na ra~unu kod banke
i pravo svojine na akcijama:
− nasle|e akcija u pravnom licu nije predmet

oporezivawa porezom na nasle|e i poklon, te se za nasle|e
akcija poreska prijava ne podnosi i porez na to nasle|e se ne
pla}a;
− nasle|e prava svojine na ku}i koje fizi~ko lice

ostvari od svog „ro|enog“ brata sa kojim nije neprekidno
`iveo u zajedni~kom doma}instvu najmawe godinu dana pre
smrti ostavioca predmet je oporezivawa porezom na nasle|e
i poklon, na koje se taj porez pla}a po stopi od 1,5% (imaju}i
u vidu da se naslednik u odnosu na ostavioca nalazi u drugom
naslednom redu po zakonskom redu nasle|ivawa);
− nasle|e novca koje je fizi~ko lice ostvarilo od

„ro|enog“ brata – ostavioca predmet je oporezivawa
porezom na nasle|e i poklon − ako je vrednost novca
nasle|enog od ostavioca u jednoj kalendarskoj godini preko
100.000 dinara. U tom slu~aju se porez na nasle|e i poklon
novca pla}a po stopi od 1,5%. Ako je vrednost nasle|enog
novca mawa − nasle|eni novac nije predmet oporezivawa
porezom na nasle|e i poklon.

^iweni~no stawe od uticaja na postojawe i visinu
poreske obaveze na nasle|e i poklon u svakom konkretnom
slu~aju utvr|uje nadle`ni poreski organ.

10. Da li se kod oporezivawa zemqi{ta porezom na imovinu
{umskim zemqi{tem smatraju goleti, vegetacija vla`nih
livada i mo~vara, kao i {umsko zemqi{te na kome se ne
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nalazi {uma, odnosno da li je {umsko zemqi{te na kome se
nalazi {uma predmet oporezivawa?

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 011-00-01112/2015-
04 od 30.10.2015. god.)

Prema odredbi ~lana 2. stav 1. Zakona o porezima na
imovinu („Sl. glasnik RS“, br. 26/01, 45/02−SUS, 80/02,
80/02−dr. zakon, 135/04, 61/07, 5/09, 101/10, 24/11, 78/11,
57/12−US, 47/13 i 68/14−dr. zakon, u daqem tekstu: Zakon),
porez na imovinu pla}a se na nepokretnosti koje se nalaze
na teritoriji Republike Srbije, i to na:

1) pravo svojine, odnosno na pravo svojine na
zemqi{tu povr{ine preko 10 ari;

2) pravo zakupa stana ili stambene zgrade
konstituisano u korist fizi~kih lica, u skladu sa zakonom
kojim je ure|eno stanovawe, odnosno socijalno stanovawe,
odnosno zakonom kojim su ure|ene izbeglice, za period du`i
od jedne godine ili na neodre|eno vreme;

3) pravo kori{}ewa gra|evinskog zemqi{ta
povr{ine preko 10 ari, u skladu sa zakonom kojim se ure|uje
pravni re`im gra|evinskog zemqi{ta;

4) pravo kori{}ewa nepokretnosti u javnoj
svojini od strane imaoca prava kori{}ewa, u skladu sa
zakonom kojim se ure|uje javna svojina;

5) kori{}ewe nepokretnosti u javnoj svojini od
strane korisnika nepokretnosti, u skladu sa zakonom kojim
se ure|uje javna svojina;

6) dr`avinu nepokretnosti na kojoj imalac prava
svojine nije poznat ili nije odre|en;

BILTEN/POREZI 



165

Bilten � godina LV � br. 11/2015

7) dr`avinu nepokretnosti u javnoj svojini, bez
pravnog osnova;

8) dr`avinu i kori{}ewe nepokretnosti po osnovu
ugovora o finansijskom lizingu.

Odredbom ~lana 2. stav 2. Zakona propisano je da se
nepokretnostima, u smislu stava 1. ovog ~lana, smatraju:

1) zemqi{te, i to: gra|evinsko, poqoprivredno,
{umsko i drugo;

2) stambene, poslovne i druge zgrade, stanovi,
poslovne prostorije, gara`e i drugi (nadzemni i podzemni)
gra|evinski objekti, odnosno wihovi delovi (u daqem
tekstu: objekti).

Kad na nepokretnosti postoji neko od prava, odnosno
kori{}ewe ili dr`avina, iz ~lana 2. stav 1. ta~. 2) do 8)
Zakona, porez na imovinu pla}a se na to pravo, odnosno na
kori{}ewe ili dr`avinu, a ne na pravo svojine (~lan 2. stav
3. Zakona).

Prema mi{qewu Ministarstva poqoprivrede i
za{tite `ivotne sredine − Uprave za {ume, broj: 011-00-
01646/2015-10 od 20.10.2015. godine, „Odredbom ~lana 5. stav 1.
Zakona o {umama propisao je da se {umom u smislu ovog
zakona podrazumeva zemqi{te ve}e od 5 ari obraslo
{umskim drve}em. Stavom 4. istog ~lana propisano je da
{umsko zemqi{te jeste zemqi{te na kojem se gaji {uma,
zemqi{te na kome zbog wegovih prirodnih osobina
racionalnije gajiti {ume, kao i zemqi{te na kome se nalaze
objekti nameweni gazdovawu {umama, divqa~i i
ostvarivawu op{tekorisnih funkcija {uma i koje ne mo`e
da se koristi u druge svrhe, osim u slu~ajevima i pod
uslovima predvi|enih Zakonom. Obzirom na izneto da bi
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zemqi{te bilo {umsko potrebno je da su ispuweni
kumulativni uslovi: da je zemqi{te ve}e od 5 ari i da je
obraslo {umskim drve}em (tada je {uma) ili da je nameweno
za po{umqavawe i gajewe {ume ili da se na wemu nalaze
objekti nameweni gazdovawu {umama, divqa~i i ostva riva -
wu op{tekorisnih funkcija {uma.

Zemqi{te koje je ve}e od 5 ari i koje je obraslo
{umskim drve}em jeste {umsko zemqi{te. [umsko
zemqi{te zajedno sa stablima {umskog drve}a ~ini {umu
saglasno odredbi ~lana 5. stav 1. Zakona. [umskim
zemqi{tem ne smatraju se vegetacije vla`nih livada i
mo~vara, dok goleti se izuzetno mogu smatrati {umskim
zemqi{tem ukoliko je ve}e od 5 ari i ukoliko zbog wegovih
prirodnih osobina racionalnije gajiti {ume, odnosno
ispuwava uslove za po{umqavawe. [umskim zemqi{tem se
ne smatra zemqi{te mawe od 5 ari na kojem se nalaze
odvojene grupe {umskog drve}a jer saglasno odredbi ~lana 5.
stav 3. Zakona ovo ne ispuwava uslove da bude {uma. Nadaqe,
{umskim zemqi{tem se ne smatraju ni parkovi u
naseqenim mestima ni drve}e ispod dalekovoda i u
koridoru izgra|enog dalekovoda, bez obzira na povr{ine“.

Prema tome, {umsko zemqi{te na teritoriji
Republike Srbije predmet je oporezivawa porezom na
imovinu, i to:
−{umsko zemqi{te na kome, pored prava svojine, ne

postoji i pravo, dr`avina ili kori{}ewe iz ~lana 2. stav 1.
ta~. 4) do 8) Zakona konstituisano u korist lica koje nije
vlasnik tog zemqi{ta, predmet je oporezivawa kad je
povr{ina tog zemqi{ta preko 10 ari;
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− {umsko zemqi{te na kome, pored prava svojine,
postoji i pravo, dr`avina ili kori{}ewe iz ~lana 2. stav 1.
ta~. 4) do 8) Zakona konstituisano u korist lica koje nije
vlasnik tog zemqi{ta, predmet je oporezivawa nezavisno od
wegove povr{ine.

Imaju}i u vidu mi{qewe Ministarstva poqo -
privrede i za{tite `ivotne sredine −Uprave za {ume broj:
011-00-01646/2015-10 od 20.10.2015. godine, proizlazi da je
zemqi{te − {umsko zemqi{te ako su ispuweni kumu -
lativni uslovi: 
− da je zemqi{te ve}e od 5 ari i
− da je obraslo {umskim drve}em (tada je {uma) ili da

je nameweno za po{umqavawe i gajewe {ume ili da se na
wemu nalaze objekti nameweni gazdovawu {umama, divqa~i
i ostvarivawu op{tekorisnih funkcija {uma.

Goleti se izuzetno mogu smatrati {umskim
zemqi{tem kad su povr{ine preko 5 ari i ako je zbog
wihovih prirodnih osobina racionalnije gajiti {ume,
odnosno ako ispuwavaju uslove za po{umqavawe.

Tako|e, saglasno citiranom mi{qewu, {umskim
zemqi{tem ne smatraju se vegetacije vla`nih livada i
mo~vara, zemqi{te mawe od 5 ari na kojem se nalaze
odvojene grupe {umskog drve}a, kao ni parkovi u naseqenim
mestima, ni drve}e ispod dalekovoda i u koridoru
izgra|enog dalekovoda, bez obzira na povr{inu.

11. Da li se nepokretnosti – podzemni rezervoari za gorivo
u sastavu stanice za snabdevawe motornih vozila gorivom
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koji su nameweni i neposredno slu`e obavqawu trgovine na
malo motornim i drugim gorivima, smatraju skladi{nim,
odnosno stovari{nim objektom u smislu odredbe ~lana 7.
stav 4. ta~ka 8) Zakona?

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 413-00-00343/2014-
04 od 12.10.2015. god.)

Prema odredbi ~lana 7. stav 4. ta~ka 8) Zakona o
porezima na imovinu („Sl. glasnik RS“, br. 26/01, 45/02−SUS,
80/02, 80/02−dr. zakon, 135/04, 61/07, 5/09, 101/10, 24/11, 78/11,
57/12−US, 47/13 i 68/14−dr. zakon, u daqem tekstu: Zakon),
izuzetno od stava 3. tog ~lana, vrednost nepokretnosti je
vrednost iskazana u poslovnim kwigama na posledwi dan
poslovne godine obveznika (u daqem tekstu: kwigovodstvena
vrednost) u teku}oj godini, i to za skladi{ne i stovari{ne
objekte.

Nepokretnosti iz stava 4. ovog ~lana opredequju se
prema wihovoj nameni u skladu sa propisima kojima se
ure|uje klasifikacija delatnosti (~lan 7. stav 5. Zakona),

Ako jedinica lokalne samouprave ne objavi akt kojim
utvr|uje prose~ne cene odgovaraju}ih nepokretnosti u
zonama do 30. novembra teku}e godine, kao i akt kojim
utvr|uje zone i najopremqenije zone u skladu sa stavom 4.
ovog ~lana, osnovica poreza na imovinu na nepokretnosti
obveznika koji vodi poslovne kwige je kwigovodstvena
vrednost iskazana na posledwi dan poslovne godine
obveznika u teku}oj godini (~lan 7a stav 6. Zakona).

Odredbom ~lana 3. stav 1. ta~ka 9) Zakona o
zapaqivim i gorivim te~nostima i zapaqivim gasovima
(„Sl. glasnik RS“, br. 45/15, u daqem tekstu: Zakon o
zapaqivim i gorivim te~nostima) propisano je da su objekti
− gra|evinski objekti na odre|enoj lokaciji koji se sastoje
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od gra|evinskog dela i ugra|ene opreme {to zajedno ~ini
tehni~ko-tehnolo{ku celinu, kao {to su naftovodi,
gasovodi, produktovodi, rezervoari, skladi{ta, preta -
kali{ta i drugi objekti ili wihovi sastavni delovi, a
nameweni su za skladi{tewe i pretakawe zapaqivih i
gorivih te~nosti i zapaqivih gasova, objekti u kojima se
vr{i skladi{tewe zapaqivih i gorivih te~nosti i
zapaqivih gasova radi obavqawa trgovine ili sopstvene
upotrebe.

Rezervoar je gra|evina spojena sa tlom, koja
predstavqa fizi~ku, funkcionalnu ili tehni~ko-
tehnolo{ku celinu sa svim potrebnim instalacijama,
postrojewima i opremom u kome se bezbedno skladi{ti
zapaqiva i goriva te~nost i zapaqivi gas, izra|en prema
propisima donetim na osnovu zakona, standardima, odnosno
srodnim dokumentima i uputstvima proizvo|a~a (~lan 3.
stav 1. ta~ka 14) Zakona o zapaqivim i gorivim te~nostima).

Prema odredbama ta~. 4.1.3, 4.1.4. i 4.1.11. Pravilnika
o izgradwi postrojewa za zapaqive te~nosti i o
uskladi{tavawu i pretakawu zapaqivih te~nosti („Sl. list
SFRJ“, br. 20/71 i 23/71−ispravka), koji se primewuje shodno
~lanu 38. Zakona o zapaqivim i gorivim te~nostima,
rezervoar mo`e biti nadzemni i podzemni. Nadzemni
rezervoar je nepokretni i nepropusni sud, postavqen
odnosno izgra|en na povr{ini zemqe, za sme{taj zapaqivih
te~nosti. Podzemni rezervoar je nepokretni sud sa svih
strana za{ti}en nekorodivnim materijalom (zemqom,
peskom, {qunkom), postavqen odnosno izgra|en ispod
povr{ine zemqe za sme{taj zapaqivih te~nosti.

Prema odredbi ~lana 2. ta~ka 81) Zakona o energetici
(„Sl. glasnik RS“, br. 145/14), trgovina motornim i drugim
gorivima na stanicama za snabdevawe prevoznih sredstava je
trgovina na malo.
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Prema Uredbi o klasifikaciji delatnosti („Sl.
glasnik RS“, br. 54/10), trgovina na malo motornim gorivima
u specijalizovanim prodavnicama razvrstana je u Sektor G,
Oblast 47, Grana 47.3, Grupa 47.30 − Trgovina na malo za
motorna vozila i motocikle.

Prema tome, po mi{qewu Ministarstva finansija,
nepokretnosti − podzemni rezervoari za gorivo u sastavu
stanice za snabdevawe motornih vozila gorivom koji su
nameweni i neposredno slu`e obavqawu trgovine na malo
motornim i drugim gorivima, ne smatraju se skladi{nim,
odnosno stovari{nim objektom u smislu odredbe ~lana 7.
stav 4. ta~ka 8) Zakona, nezavisno od toga {to se na
stanicama za snabdevawe motornih vozila gorivom, zbog
osobina goriva (npr. zapaqivosti i gorivosti), goriva
moraju dr`ati u posebnim za to (prema propisanim
standardima) izgra|enim podzemnim rezervoarima, a ne na
na~in kao ostala roba u trgovinskim objektima na malo.

12. [ta ~ini osnovicu poreza na imovinu za nepokretnosti
– podzemne rezervoare za gorivo u sastavu stanice za
snabdevawe motornih vozila gorivom koji su nameweni i
neposredno slu`e obavqawu trgovine na malo motornim i
drugim gorivima?

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 413-00-0035/2015-
04 od 9.10.2015. god.)

Prema odredbi ~lana 2. stav 1. Zakona o porezima na
imovinu („Sl. glasnik RS“, br. 26/01, 45/02−SUS, 80/02,
80/02−dr. zakon, 135/04, 61/07, 5/09, 101/10, 24/11, 78/11,
57/12−US, 47/13 i 68/14−dr. zakon, u daqem tekstu: Zakon),
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porez na imovinu pla}a se na nepokretnosti koje se nalaze na
teritoriji Republike Srbije, i to na:

1) pravo svojine, odnosno na pravo svojine na
zemqi{tu povr{ine preko 10 ari;

2) pravo zakupa stana ili stambene zgrade
konstituisano u korist fizi~kih lica, u skladu sa zakonom
kojim je ure|eno stanovawe, odnosno socijalno stanovawe,
odnosno zakonom kojim su ure|ene izbeglice, za period du`i
od jedne godine ili na neodre|eno vreme;

3) pravo kori{}ewa gra|evinskog zemqi{ta
povr{ine preko 10 ari, u skladu sa zakonom kojim se ure|uje
pravni re`im gra|evinskog zemqi{ta;

4) pravo kori{}ewa nepokretnosti u javnoj svojini od
strane imaoca prava kori{}ewa, u skladu sa zakonom kojim
se ure|uje javna svojina;

5) kori{}ewe nepokretnosti u javnoj svojini od
strane korisnika nepokretnosti, u skladu sa zakonom kojim
se ure|uje javna svojina;

6) dr`avinu nepokretnosti na kojoj imalac prava
svojine nije poznat ili nije odre|en;

7) dr`avinu nepokretnosti u javnoj svojini, bez
pravnog osnova;

8) dr`avinu i kori{}ewe nepokretnosti po osnovu
ugovora o finansijskom lizingu.

Prema odredbi ~lana 2. stav 2. Zakona, nepokre -
tnosti ma se, u smislu ~lana 2. stav 1. Zakona, smatraju:

1) zemqi{te, i to: gra|evinsko, poqoprivredno,
{umsko i drugo;

2) stambene, poslovne i druge zgrade, stanovi,
poslovne prostorije, gara`e i drugi (nadzemni i podzemni)
gra|evinski objekti, odnosno wihovi delovi (u daqem
tekstu: objekti).
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Prema odredbi ~lana 7. stav 1. Zakona, osnovica
poreza na imovinu za nepokretnosti obveznika koji vodi
poslovne kwige i ~iju vrednost u poslovnim kwigama
iskazuje po metodu fer vrednosti u skladu sa me|unarodnim
ra~unovodstvenim standardima (MRS), odnosno me|una -
rodnim standardima finansijskog izve{tavawa (MSFI) i
usvojenim ra~unovodstvenim politikama je fer vrednost
iskazana na posledwi dan poslovne godine obveznika u
teku}oj godini.

Saglasno odredbi ~lana 6. stav 5. Zakona, teku}a
godina je godina koja prethodi godini za koju se utvr|uje
porez na imovinu.

Prema odredbi ~lana 7. stav 2. Zakona, osnovicu
poreza na imovinu poreskog obveznika koji nepokretnosti u
svojim poslovnim kwigama ne iskazuje u skladu sa stavom 1.
ovog ~lana ~ini:

1)  za neizgra|eno zemqi{te − vrednost zemqi{ta;
2) za ostale nepokretnosti − vrednost objekata

uve}ana za vrednost pripadaju}eg zemqi{ta.
Vrednost nepokretnosti iz stava 2. ovog ~lana

poreski obveznik utvr|uje procenom prema elementima iz
~lana 6. stav 1. Zakona (~lan 7. stav 3. Zakona).

Prema odredbi ~lana 7. stav 4. ta~ka 8) Zakona,
izuzetno od stava 3. tog ~lana, vrednost nepokretnosti je
vrednost iskazana u poslovnim kwigama na posledwi dan
poslovne godine obveznika (u daqem tekstu: kwigovodstvena
vrednost) u teku}oj godini, i to za skladi{ne i stovari{ne
objekte.

Nepokretnosti iz stava 4. ovog ~lana opredequju se
prema wihovoj nameni u skladu sa propisima kojima se
ure|uje klasifikacija delatnosti (~lan 7. stav 5. Zakona).

Prema odredbi ~lana 2. ta~ka 22) Zakona o planirawu
i izgradwi („Sl. glasnik RS“, br. 72/09, 81/09−ispravka,
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64/10−US, 24/11, 121/12, 42/13−US, 50/13−US, 98/13−US, 132/14
i 145/14), objekat jeste gra|evina spojena sa tlom, koja
predstavqa fizi~ku, funkcionalnu, tehni~ko-tehnolo{ku
ili biotehni~ku celinu (zgrade svih vrsta, saobra}ajni,
vodoprivredni i energetski objekti, objekti infra -
strukture elektronskih komunikacija – kablovska kana -
lizacija, objekti komunalne infrastrukture, prikqu~ak na
elektroenergetsku mre`u, industrijski, poqoprivredni i
drugi privredni objekti, objekti sporta i rekreacije,
grobqa, skloni{ta i sl.) koji mo`e biti podzemni ili
nadzemni.

Odredbom ~lana 3. stav 1. ta~ka 9) Zakona o
zapaqivim i gorivim te~nostima i zapaqivim gasovima
(„Sl. glasnik RS“, br. 45/15, u daqem tekstu: Zakon o
zapaqivim i gorivim te~nostima) propisano je da su objekti
− gra|evinski objekti na odre|enoj lokaciji koji se sastoje
od gra|evinskog dela i ugra|ene opreme {to zajedno ~ini
tehni~ko-tehnolo{ku celinu, kao {to su naftovodi,
gasovodi, produktovodi, rezervoari, skladi{ta, preta -
kali{ta i drugi objekti ili wihovi sastavni delovi, a
nameweni su za skladi{tewe i pretakawe zapaqivih i
gorivih te~nosti i zapaqivih gasova, objekti u kojima se
vr{i skladi{tewe zapaqivih i gorivih te~nosti i
zapaqivih gasova radi obavqawa trgovine ili sopstvene
upotrebe.

Rezervoar je gra|evina spojena sa tlom, koja pred -
stavqa fizi~ku, funkcionalnu ili tehni~ko-tehnolo{ku
celinu sa svim potrebnim instalacijama, postrojewima i
opremom u kome se bezbedno skladi{ti zapaqiva i goriva
te~nost i zapaqivi gas, izra|en prema propisima donetim
na osnovu zakona, standardima, odnosno srodnim doku -
mentima i uputstvima proizvo|a~a (~lan 3. stav 1. ta~ka 14)
Zakona o zapaqivim i gorivim te~nostima).
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Prema odredbama ta~. 4.1.3, 4.1.4. i 4.1.11. Pravilnika
o izgradwi postrojewa za zapaqive te~nosti i o
uskladi{tavawu i pretakawu zapaqivih te~nosti („Sl. list
SFRJ“, br. 20/71 i 23/71−ispravka), koji se primewuje shodno
~lanu 38. Zakona o zapaqivim i gorivim te~nostima,
rezervoar mo`e biti nadzemni i podzemni. Nadzemni
rezervoar je nepokretni i nepropusni sud, postavqen
odnosno izgra|en na povr{ini zemqe, za sme{taj zapaqivih
te~nosti. Podzemni rezervoar je nepokretni sud sa svih
strana za{ti}en nekorodivnim materijalom (zemqom,
peskom, {qunkom), postavqen odnosno izgra|en ispod
povr{ine zemqe za sme{taj zapaqivih te~nosti.

Prema odredbi ~lana 2. ta~ka 81) Zakona o energetici
(„Sl. glasnik RS“, br. 145/14), trgovina motornim i drugim
gorivima na stanicama za snabdevawe prevoznih sredstava je
trgovina na malo.

Prema Uredbi o klasifikaciji delatnosti („Sl.
glasnik RS“, br. 54/10), trgovina na malo motornim gorivima
u specijalizovanim prodavnicama razvrstana je u Sektor G,
Oblast 47, Grana 47.3, Grupa 47.30 − Trgovina na malo za
motorna vozila i motocikle.

Prema tome, pravo, kori{}ewe ili dr`avina iz
~lana 2. stav 1. Zakona na nepokretnostima − podzemnim
rezervoarima za gorivo u sastavu stanice za snabdevawe
motornih vozila gorivom, koji su inkorporisani u
zemqi{tu (nalaze se ispod povr{ine zemqi{ta), predmet je
oporezivawa porezom na imovinu.

Osnovica poreza na imovinu za nepokretnosti −
podzemne rezervoare za gorivo u sastavu stanice za
snabdevawe motornih vozila gorivom, obveznika koji vodi
poslovne kwige i ~iju vrednost u poslovnim kwigama
iskazuje po metodu fer vrednosti u skladu sa me|unarodnim
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ra~unovodstvenim standardima (MRS), odnosno me|una -
rodnim standardima finansijskog izve{tavawa (MSFI) i
usvojenim ra~unovodstvenim politikama, je fer vrednost
iskazana na posledwi dan poslovne godine obveznika u
godini koja prethodi godini za koju se utvr|uje porez na
imovinu (u daqem tekstu: teku}a godina).

Kad obveznik poreza na imovinu koji vodi poslovne
kwige vrednost nepokretnosti na posledwi dan svoje
poslovne godine u teku}oj godini nije iskazao po fer
vrednosti u skladu sa MRS, odnosno MSFI i usvojenim
ra~unovodstvenim politikama, osnovica poreza na imovinu
za poresku godinu za nepokretnosti tog obveznika ({to
zna~i i za nepokretnosti − podzemne rezervoare za gorivo u
sastavu stanice za snabdevawe motornih vozila gorivom) za
koje je poreska obaveza nastala pre 1. januara godine za koju
se utvr|uje porez, utvr|uje se skladu sa ~lanom 7. st. 2. do 8. i
stav 10. i ~lanom 7a st. 3, 5, 6. i 8. Zakona. Pri tome, po
mi{qewu Ministarstva finansija, nepokretnosti −
podzemni rezervoari za gorivo u sastavu stanice za
snabdevawe motornih vozila gorivom koji su nameweni i
neposredno slu`e obavqawu trgovine na malo motornim i
drugim gorivima, ne smatraju se skladi{nim, odnosno
stovari{nim objektom u smislu odredbe ~lana 7. stav 4.
ta~ka 8) Zakona, nezavisno od toga {to se na stanicama za
snabdevawe motornih vozila gorivom, zbog osobina goriva
(npr. zapaqivosti i gorivosti), ona moraju dr`ati u
posebnim za to (prema propisanim standardima) izgra|enim
podzemnim rezervoarima, a ne na na~in kao ostala roba u
trgovinskim objektima na malo. S tim u vezi, kad obveznik
poreza na imovinu koji vodi poslovne kwige vrednost
nepokretnosti u teku}oj godini nije iskazao po fer
vrednosti u skladu sa MRS, odnosno MSFI i usvojenim
ra~unovodstvenim politikama, osnovicu poreza na imovinu
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za nepokretnosti − podzemne rezervoare za gorivo u sastavu
stanice za snabdevawe motornih vozila gorivom koji su
nameweni i neposredno slu`e obavqawu trgovine na malo
motornim i drugim gorivima, za koje je poreska obaveza
nastala pre 1. januara godine za koju se utvr|uje porez na
imovinu, ~ini vrednost u poslovnim kwigama na posledwi
dan poslovne godine obveznika u godini koja prethodi
godini za koju se utvr|uje porez samo u slu~aju iz ~lana 7a
stav 6. Zakona tj. samo kad jedinica lokalne samouprave nije
objavila akt kojim utvr|uje prose~ne cene odgovaraju}ih
nepokretnosti u zonama do 30. novembra teku}e godine, kao i
akt kojim utvr|uje zone i najopremqeniju zonu.

2. Ministarstvo finansija − Sektor za fiskalni
sistem nije nadle`no da kontroli{e ispravnost obra~una
osnovice poreza na imovinu i da o tome izdaje potvrdu.
Naime, saglasno odredbi ~lana 60. Zakona o finansirawu
lokalne samouprave („Sl.  glasnik RS“, br. 62/06, 47/11, 93/12,
99/13−dr. propis i 125/14−dr. propis) kontrola poreza na
imovinu u nadle`nosti je jedinice lokalne samouprave.


