
Bilten � godina LV � br. 12/2015

POREZI NA IMOVINU

1. Da li u smislu odredbe ~lana 7. stav 8. Zakona o
porezima na imovinu podle`e oporezivawu gasovodna
distributivna mre`a (mre`a namewena protoku gasa) koja
nije sme{tena u kablovsku kanalizaciju ili drugi podzemni
gra|evinski objekat (nepokretnost), ve} je polo`ena
direktno u zemqu?

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 011-00-01416/2015-
04 od 9.12.2015. god.)

Prema odredbi ~lana 2. stav 1. Zakona o porezima na
imovinu („Sl. glasnik RS“, br. 26/01, 45/02−US, 80/02, 135/04,
61/07, 5/09, 101/10, 24/11, 78/11, 57/12−US, 47/13 i 68/14−dr.
zakon, u daqem tekstu: Zakon), porez na imovinu pla}a se na
nepokretnosti koje se nalaze na teritoriji Republike
Srbije, i to na:

1) pravo svojine, odnosno na pravo svojine na
zemqi{tu povr{ine preko 10 ari;

2) pravo zakupa stana ili stambene zgrade
konstituisano u korist fizi~kih lica, u skladu sa zakonom
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kojim je ure|eno stanovawe, odnosno socijalno stanovawe,
odnosno zakonom kojim su ure|ene izbeglice, za period du`i
od jedne godine ili na neodre|eno vreme;

3) pravo kori{}ewa gra|evinskog zemqi{ta povr -
{ine preko 10 ari, u skladu sa zakonom kojim se ure|uje
pravni re`im gra|evinskog zemqi{ta;

4) pravo kori{}ewa nepokretnosti u javnoj svojini
od strane imaoca prava kori{}ewa, u skladu sa zakonom
kojim se ure|uje javna svojina;

5) kori{}ewe nepokretnosti u javnoj svojini od
strane korisnika nepokretnosti, u skladu sa zakonom kojim
se ure|uje javna svojina;

6) dr`avinu nepokretnosti na kojoj imalac prava
svojine nije poznat ili nije odre|en;

7) dr`avinu nepokretnosti u javnoj svojini, bez
pravnog osnova;

8) dr`avinu i kori{}ewe nepokretnosti po osnovu
ugovora o finansijskom lizingu.

Prema odredbi ~lana 7. stav 8. Zakona, osnovica
poreza na imovinu za `i~are, puteve, pruge i druge
infrastrukturne objekte, kao i za kablovsku kanalizaciju i
druge podzemne gra|evinske objekte u koje su sme{tene
mre`e namewene protoku vode (za pi}e, atmosferske,
otpadne i dr.), vodene pare, tople ili vrele vode za potrebe
grejawa i druge potrebe korisnika, gasa, nafte i naftnih
derivata, telekomunikacija i sli~no, je kwigovodstvena
vrednost objekata na posledwi dan poslovne godine
obveznika u teku}oj godini.

Prema odredbi ~lana 2. ta~ka 22) Zakona o planirawu
i izgradwi („Sl. glasnik RS“, br. 72/09, 81/09−ispravka,
64/10−US, 24/11, 121/12, 42/13−US, 50/13−US, 98/13−US, 132/14
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i 145/14, u daqem tekstu: Zakon o planirawu i izgradwi),
objekat jeste gra|evina spojena sa tlom, koja predstavqa
fizi~ku, funkcionalnu, tehni~ko-tehnolo{ku ili
biotehni~ku celinu (zgrade svih vrsta, saobra}ajni,
vodoprivredni i energetski objekti, objekti infrastruk -
ture elektronskih komunikacija − kablovska kanalizacija,
objekti komunalne infrastrukture, prikqu ~ak na elektro -
energetsku mre`u, industrijski, poqopri vredni i drugi
privredni objekti, objekti sporta i rekrea cije, grobqa,
skloni{ta i sl.) koji mo`e biti podzemni ili nadzemni.

Linijski infrastrukturni objekat jeste javni put,
javna `elezni~ka infrastruktura, elektroenergetski vod,
naftovod, produktovod, gasovod, objekat visinskog prevoza,
linijska infrastruktura elektronskih komunikacija,
vodovodna i kanalizaciona infrastruktura i sl. koji mo`e
biti nadzemni ili podzemni, ~ija izgradwa je predvi|ena
odgovaraju}im planskim dokumentom (~lan 2. ta~ka 26)
Zakona o planirawu i izgradwi).

Prema odredbi ~lana 133. stav 2. ta~ka 3) Zakona o
planirawu i izgradwi, Ministarstvo izdaje gra|evinsku
dozvolu za izgradwu objekata za preradu nafte i gasa koji se
grade van eksploatacionih poqa po prethodno pribavqenoj
saglasnosti ministarstva nadle`nog za eksploataciju
mineralnih sirovina, proizvodwu biogoriva i biote~nosti
u postrojewima kapaciteta preko 100t godi{we, naftovoda i
produktovoda, gasovoda nazivnog radnog nadpritiska preko
16 bara ukoliko prelazi preko teritorije dve ili vi{e
op{tina, skladi{ta nafte, te~nog naftnog gasa i naftnih
derivata kapaciteta preko 500 tona koji se grade van
eksploatacionih poqa definisanih zakonom kojim se
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ure|uje rudarstvo i geolo{ka istra`ivawa i magistralnih
toplovoda.

Prema odredbi ~lana 30. stav 1. Zakona o energetici
(„Sl. glasnik RS“, br. 145/04, u daqem tekstu: Zakon o
energetici), energetski objekti se grade u skladu sa zakonom
kojim se ure|uju uslovi i na~in ure|ewa prostora,
ure|ivawe i kori{}ewe gra|evinskog zemqi{ta i izgradwa
objekata, tehni~kim i drugim propisima, a po prethodno
pribavqenoj energetskoj dozvoli koja se izdaje u skladu sa
ovim zakonom.

Saglasno odredbi ~lana 30. stav 3. ta~. 6) do 8) Zakona
o energetici, energetska dozvola se pribavqa za izgradwu
slede}ih objekata: naftovoda i produktovoda, objekata za
skladi{tewe nafte, derivata nafte, biogoriva,
komprimovanog prirodnog gasa i ute~wenog prirodnog gasa
ukupnog rezervoarskog prostora ve}eg od 10m3; odnosno
objekata za transport prirodnog gasa, objekata za
distribuciju prirodnog gasa i objekata za skladi{tewe
prirodnog gasa, odnosno direktnih gasovoda.

Imaju}i u vidu navedene odredbe, gasovodna mre`a
jeste infrastrukturni objekat (tj. linijski
infrastrukturni objekat) pa je pravo, kori{}ewe, odnosno
dr`avina iz ~lana 2. stav 1. Zakona, na gasovodnoj mre`i
predmet oporezivawa porezom na imovinu. Kad je ta mre`a
sme{tena u podzemne gra|evinske objekte istog imaoca
prava, korisnika ili dr`aoca iz ~lana 4. stav 1. Zakona,
gasovodna mre`a sa gra|evinskim objektima u koje je
sme{tena ~ini jedinstvenu celinu koja je predmet
oporezivawa.
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2. Da li postoji obaveza zakupaca dr`avnog poqoprivrednog
zemqi{ta da podnose poreske prijave PPI-2, odnosno
PPI-1, na osnovu kori{}ewa tog zemqi{ta, kao osnov za
utvr|ivawe poreza na imovinu?

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 430-00-00292/2015-
04 od 9.12.2015. god.)

Prema odredbi ~lana 2. stav 1. Zakona o porezima na
imovinu („Sl. glasnik RS“, br. 26/01, 45/02−US, 80/02, 135/04,
61/07, 5/09, 101/10, 24/11, 78/11, 57/12−US, 47/13 i 68/14−dr.
zakon, u daqem tekstu: Zakon), porez na imovinu pla}a se na
nepokretnosti koje se nalaze na teritoriji Republike
Srbije, i to na:

1) pravo svojine, odnosno na pravo svojine na
zemqi{tu povr{ine preko 10 ari;

2) pravo zakupa stana ili stambene zgrade konsti -
tuisano u korist fizi~kih lica, u skladu sa zakonom kojim je
ure|eno stanovawe, odnosno socijalno stanovawe, odnosno
zakonom kojim su ure|ene izbeglice, za period du`i od jedne
godine ili na neodre|eno vreme;

3) pravo kori{}ewa gra|evinskog zemqi{ta povr{i -
ne preko 10 ari, u skladu sa zakonom kojim se ure|uje pravni
re`im gra|evinskog zemqi{ta;

4) pravo kori{}ewa nepokretnosti u javnoj svojini
od strane imaoca prava kori{}ewa, u skladu sa zakonom
ko jim se ure|uje javna svojina;

5) kori{}ewe nepokretnosti u javnoj svojini od stra -
ne korisnika nepokretnosti, u skladu sa zakonom kojim se
ure|uje javna svojina;

6) dr`avinu nepokretnosti na kojoj imalac prava
svojine nije poznat ili nije odre|en;
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7) dr`avinu nepokretnosti u javnoj svojini, bez
pravnog osnova;

8) dr`avinu i kori{}ewe nepokretnosti po osnovu
ugovora o finansijskom lizingu.

Prema odredbi ~lana 2. stav 2. ta~ka 1) Zakona,
nepokretnostima, u smislu stava 1. ovog ~lana, smatra se
zemqi{te, i to: gra|evinsko, poqoprivredno, {umsko i
drugo.

Kad na nepokretnosti postoji neko od prava, odnosno
kori{}ewe ili dr`avina, iz ~lana 2. stav 1. ta~. 2) do 8)
Zakona, porez na imovinu pla}a se na to pravo, odnosno na
kori{}ewe ili dr`avinu, a ne na pravo svojine (~lan 2. stav
3. Zakona).

Prema odredbi ~lana 4. stav 1. Zakona, obveznik
poreza na imovinu je pravno i fizi~ko lice koje je na
nepokretnosti na teritoriji Republike Srbije:

1) imalac prava iz ~lana 2. stav 1. ta~. 1) do 4) Zakona;
2) korisnik nepokretnosti u javnoj svojini iz ~lana 2.

stav 1. ta~ka 5) Zakona;
3) dr`alac nepokretnosti iz ~lana 2. stav 1. ta~. 6) i

7) Zakona;
4) primalac lizinga iz ~lana 2. stav 1. ta~ka 8) Zakona.

Prema tome, pravo zakupa poqoprivrednog zemqi{ta
u dr`avnoj svojini nije predmet oporezivawa porezom na
imovinu, a zakupac tog zemqi{ta nije obveznik poreza na
imovinu na zakupqeno zemqi{te. S tim u vezi, zakupac
poqoprivrednog zemqi{ta u dr`avnoj svojini nema obavezu
da podnosi poresku prijavu za utvr|ivawe, odnosno o
utvr|enom porezu na imovinu.
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3. U koju grupu nepokretnosti se razvrstava objekat odnosno
posebna celina u okviru objekta koji ima samostalnu
funkciju tj. slu`i za obavqawe poslovne delatnosti?

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 430-00-00421/2015-
04 od 2.12.2015. god.)

Prema odredbi ~lana 6a stav 1. Zakona o porezima na
imovinu („Sl.  glasnik RS“, br. 26/01, 45/02−US, 80/02, 135/04,
61/07, 5/09, 101/10, 24/11, 78/11, 57/12−US, 47/13 i 68/14–dr.
zakon, u daqem tekstu: Zakon), za svrhu utvr|ivawa osnovice
poreza na imovinu, nepokretnosti se razvrstavaju u slede}e
grupe odgovaraju}ih nepokretnosti:

1) gra|evinsko zemqi{te;
2) poqoprivredno zemqi{te;
3) {umsko zemqi{te;
4) stanovi;
5) ku}e za stanovawe;
6) poslovne zgrade i drugi (nadzemni i podzemni)

gra|evinski objekti koji slu`e za obavqawe delatnosti;
7) gara`e i gara`na mesta.
Ako objekat ~ini vi{e poeebnih celina koje se u

smislu ~lana 6a stav 1. Zakona mogu svrstati u razli~ite
grupe, svaka posebna celina u okviru objekta se, za potrebe
utvr|ivawa poreza na imovinu, svrstava u odgovaraju}u grupu
nepokretnosti (~lan 6a stav 2. Zakona).

Objekat koji je jedinstvena celina me{ovitog
karaktera, za potrebe utvr|ivawa poreza na imovinu,
razvrstava se u skladu sa ~lanom 6a stav 1. Zakona prema
prete`noj nameni (~lan 6a stav 3. Zakona).

Prema odredbi ~lana 2. ta~ka 24) Zakona o planirawu
i izgradwi („Sl.  glasnik RS“, br. 72/09, 81/09−ispravka,
64/10−US, 24/11, 121/12, 42/13−US, 50/13−US, 98/13−US, 132/14
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i 145/14), pomo}ni objekat jeste objekat koji je u funkciji
glavnog objekta, a gradi se na istoj parceli na kojoj je
sagra|en ili mo`e biti sagra|en glavni stambeni, poslovni
ili objekat javne namene (gara`e, ostave, septi~ke jame,
bunari, cisterne za vodu i sl.).

Dakle, objekat odnosno posebna celina u okviru
objekta koji ima samostalnu funkciju tj. slu`i za obavqawe
poslovne delatnosti, za potrebe utvr|ivawa osnovice
poreza na imovinu razvrstava se u grupu nepokretnosti iz
~lana 6a stav 1. ta~ka 6) Zakona − Poslovne zgrade i drugi
(nadzemni i podzemni) gra|evinski objekti koji slu`e za
obavqawe delatnosti.

^iweni~no stawe od uticaja na postojawe i visinu
poreske obaveze po osnovu poreza na imovinu na pravo
svojine i druga oporeziva prava na nepokretnosti, u svakom
konkretnom slu~aju utvr|uje organ jedinice lokalne
samouprave nadle`an za utvr|ivawe, naplatu i kontrolu
poreza.

4. Da li se pla}a porez na poklon „suvih obroka – lan~
paketa“, koje socijalno-materijalno korisnici nisu
preuzeli kao pripadaju}i obrok, pa ih Sekretarijat za
socijalnu za{titu Grada Beograda prosle|uje – ustupa bez
naknade Ustanovi Prihvatili{te za odrasla i stara lica?

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 413-00-00227/2015-
04 od 2.12.2015. god.)

Prema odredbi ~lana 21. stav 1. ta~ka 13) Zakona o
porezima na imovinu („Sl.  glasnik RS“, br. 26/01, 45/02−US,
80/02, 135/04, 61/07, 5/09, 101/10, 24/11, 78/11, 57/12−US, 47/13 i
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68/14−dr. zakon, u daqem tekstu: Zakon), porez na nasle|e i
poklon ne pla}a se na imovinu primqenu od Republike
Srbije, autonomne pokrajine, odnosno jedinice lokalne
samouprave.

Prema tome, na poklon „suvih obroka − lan~ paketa“,
koje socijalno-materijalno korisnici nisu preuzeli kao
pripadaju}i obrok po re{ewu o priznatom pravu, pa ih Grad
Beograd − Gradska uprava grada Beograda − Sekretarijat za
socijalnu za{titu prosle|uje − ustupa bez naknade Ustanovi
Prihvatili{te za odrasla i stara lica (kao svom
indirektnom korisniku ~iji je osniva~ grad Beograd), porez
na nasle|e i poklon se ne pla}a.

5. Da li su nalaz i mi{qewe ve{taka ma{inske struke za
utvr|ivawe vrednosti havarisanog vozila obavezuju}i za
nadle`ni poreski organ u svrhu utvr|ivawe osnovice poreza
na prenos apsolutnih prava?

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 430-00-00511/2015-
04 od 2.12.2015. god.)

Prema odredbi ~lana 23. stav 1. ta~ka 4) Zakona o
porezima na imovinu („Sl. glasnik RS“, br. 26/01, 45/02−SUS,
80/02, 80/02−dr. zakon, 135/04, 61/07, 5/09, 101/10, 24/11, 78/11,
57/12−US, 47/13 i 68/14−dr. zakon, u daqem tekstu: Zakon)
porez na prenos apsolutnih prava pla}a se kod prenosa uz
naknadu prava svojine na motornom vozilu − osim na mopedu,
motokultivatoru, traktoru i radnoj ma{ini, prava svojine
na plovilu, odnosno prava svojine na vazduhoplovu sa
sopstvenim pogonom − osim dr`avnog.

Odredbama ~lana 24a Zakona propisani su prenosi iz
~l. 23. i 24. Zakona koji su izuzeti od oporezivawa porezom
na prenos apsolutnih prava.
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Prema odredbi ~lana 27. stav 4) Zakona, u slu~aju iz
~lana 23. stav 1. ta~. 4) i 5) i stav 2. Zakona, poresku osnovicu
~ini tr`i{na vrednost prava koja se prenose, odnosno daju
u zakup, na dan nastanka poreske obaveze, koju utvr|uje
nadle`ni poreski organ.

Prema tome, kod prenosa prava svojine na motornom
vozilu koji podle`e pla}awu poreza na prenos apsolutnih
prava, osnovicu poreza na prenos apsolutnih prava ~ini
tr`i{na vrednost motornog vozila, na dan nastanka poreske
obaveze, koju utvr|uje nadle`ni poreski organ. Porez na
prenos apsolutnih prava, u okviru koga i poreska osnovica,
utvr|uje se re{ewem poreskog organa.

S tim u vezi, mi{qewe ve{taka za oblast ma{inske
tehnike o proceni vrednosti motornog vozila koje je, u
konkretnom slu~aju, predmet prenosa nije obavezuju}e za
nadle`ni poreski organ.

6. a) Kako se utvr|uje korisna povr{ina gra|evinskih
objekata, kao element za utvr|ivawe osnovice poreza na
imovinu, kada je re~ o podzemnim objektima?
b) Kako se, za svrhu utvr|ivawa osnovice poreza na
imovinu, razvrstava objekat koji je jedinstvena celina
me{ovitog karaktera?
v) Da li se primenom ~lana 12. stav 1. ta~ka 8) Zakona o
porezima na imovinu mo`e ostvariti pravo na poresko
oslobo|ewe za zemqi{te iznad podzemnih objekata?
g) Uslovi za ostvarivawe prava na poresko oslobo|ewe za
povr{inu zemqi{ta pod objektom u kome su sme{teni
proizvodni pogoni prera|iva~ke industrije koji se koriste
za obavqawe delatnosti
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d) [ta se smatra objektima u kojima su sme{teni proizvodni
pogoni prera|iva~ke industrije kod utvr|ivawa vrednosti
nepokretnosti kao osnovice poreza na imovinu? 
|) Da li poresku osnovicu obveznika koji vodi poslovne
kwige mo`e da ~ini kwigovodstvena vrednost iz ~lana 7a
stav 7. Zakona o porezima na imovinu u slu~aju kada jedinica
lokalne samouprave donese i objavi akt o prose~nim cenama
do 30. novembra teku}e godine na na~in na koji se objavquju
op{ti akti te jedinice lokalne samouprave, a po proteku
tog roka navedeni akt objavi i na svojoj internet strani? 

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 011-00-00392/2014-
04 od 30.11.2015. god.)

Prema odredbi ~lana 6. stav 1. Zakona o porezima na
imovinu („Sl. glasnik RS“, br. 26/01, 45/02−SUS, 80/02,
80/02−dr. zakon, 135/04, 61/07, 5/09, 101/10, 24/11, 78/11,
57/12−US, 47/13 i 68/14−dr. zakon, u daqem tekstu: Zakon),
vrednost nepokretnosti iz ~lana 5. ovog zakona utvr|uje se
primenom slede}ih elemenata:

1) korisna povr{ina;
2) prose~na cena kvadratnog metra (u daqem tekstu:

prose~na cena) odgovaraju}ih nepokretnosti u zoni u kojoj se
nalazi nepokretnost.

Korisna povr{ina zemqi{ta je wegova ukupna
povr{ina, a korisna povr{ina objekta je zbir podnih
povr{ina izme|u unutra{wih strana spoqnih zidova
objekta (iskqu~uju}i povr{ine balkona, terasa, lo|a,
neadaptiranih tavanskih prostora i prostora u zajedni~koj
nedeqivoj svojini svih vlasnika ekonomski deqivih celina
u okviru istog objekta) − ~lan 6. stav 2. Zakona.

Odredbom ~lana 6. stav 5. Zakona propisano je da
prose~nu cenu odgovaraju}ih nepokretnosti po zonama na
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teritoriji jedinice lokalne samouprave utvr|uje svaka
jedinica lokalne samouprave aktom nadle`nog organa, na
osnovu cena ostvarenih u prometu odgovaraju}ih
nepokretnosti po zonama u periodu od 1. januara do 30.
septembra godine koja prethodi godini za koju se utvr|uje
porez na imovinu (u daqem tekstu: teku}a godina).

Prose~na cena u zoni u kojoj nije bilo najmawe tri
prometa (u daqem tekstu: zona u kojoj nije bilo prometa)
odgovaraju}ih nepokretnosti u periodu iz stava 5. ovog
~lana, za te nepokretnosti utvr|uje se na osnovu proseka
prose~nih cena ostvarenih u grani~nim zonama u kojima je u
tom periodu bilo najmawe tri prometa odgovaraju}ih
nepokretnosti (~lan 6. stav 6. Zakona).

Grani~ne zone iz stava 6. ovog ~lana su zone ~ije se
teritorije grani~e sa zonom u kojoj nije bilo prometa,
nezavisno od toga kojoj jedinici lokalne samouprave
pripadaju (~lan 6. stav 7. Zakona).

Prema odredbi ~lana 6a stav 1. Zakona, za svrhu
utvr|ivawa osnovice poreza na imovinu, nepokretnosti se
razvrstavaju u slede}e grupe odgovaraju}ih nepokretnosti:

1) gra|evinsko zemqi{te;
2) poqoprivredno zemqi{te;
3) {umsko zemqi{te;
4) stanovi;
5) ku}e za stanovawe;
6) poslovne zgrade i drugi (nadzemni i podzemni)

gra|evinski objekti koji slu`e za obavqawe delatnosti;
7) gara`e i gara`na mesta.
Ako objekat ~ini vi{e posebnih celina koje se u

smislu stava 1. ovog ~lana mogu svrstati u razli~ite grupe,
svaka posebna celina u okviru objekta se, za potrebe
utvr|ivawa poreza na imovinu, svrstava u odgovaraju}u
grupu nepokretnosti (~la 6a stav 2. Zakona).
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Objekat koji je jedinstvena celina me{ovitog
karaktera, za potrebe utvr|ivawa poreza na imovinu,
razvrstava se u skladu sa stavom 1. ovog ~lana prema
prete`noj nameni (~lan 6a stav 3. Zakona).

Prema odredbi ~lana 7. stav 1. Zakona, osnovica
poreza na imovinu za nepokretnosti obveznika koji vodi
poslovne kwige i ~iju vrednost u poslovnim kwigama
iskazuje po metodu fer vrednosti u skladu sa me|unarodnim
ra~unovodstvenim standardima (MRS), odnosno me|u -
narodnim standardima finansijskog izve{tavawa (MSFI)
i usvojenim ra~unovodstvenim politikama je fer vrednost
iskazana na posledwi dan poslovne godine obveznika u
teku}oj godini.

Prema odredbi ~lana 7. stav 2. Zakona, osnovicu
poreza na imovinu poreskog obveznika koji nepokretnosti u
svojim poslovnim kwigama ne iskazuje u skladu sa stavom 1.
ovog ~lana ~ini:

1)  za neizgra|eno zemqi{te − vrednost zemqi{ta;
2) za ostale nepokretnosti − vrednost objekata

uve}ana za vrednost pripadaju}eg zemqi{ta.
Vrednost nepokretnosti iz stava 2. ovog ~lana

poreski obveznik utvr|uje procenom prema elementima iz
~lana 6. stav 1. ovog zakona (~lan 7. stav 3. Zakona).

Odredbom ~lana 7. stav 4. Zakona propisano je da je,
izuzetno od stava 3. ovog ~lana, vrednost nepokretnosti −
vrednost iskazana u poslovnim kwigama na posledwi dan
poslovne godine obveznika (u daqem tekstu: kwigovodstvena
vrednost) u teku}oj godini, i to za:

1) eksploataciona poqa i eksploatacione objekte;
2) objekte u kojima su sme{teni proizvodni pogoni

prera|iva~ke industrije koji se koriste za obavqawe
delatnosti;
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3) objekte za proizvodwu, prenos i distribuciju
elektri~ne energije, osim trgovine i upravqawa;

4) objekte za proizvodwu gasa;
5) objekte za proizvodwu pare, tople vode, hladnog

vazduha i leda;
6) objekte za tretman i odlagawe otpada;
7) objekte u kojima se odvijaju procesi neophodni za

ponovnu upotrebu materijala;
8) skladi{ne i stovari{ne objekte.
Nepokretnosti iz stava 4. ovog ~lana opredequju se

prema wihovoj nameni u skladu sa propisima kojima se
ure|uje klasifikacija delatnosti (~lan 7. stav 5. Zakona).

Za nepokretnosti iz stava 4. ovog ~lana koje obveznik
u poslovnim kwigama iskazuje posebno od vrednosti
pripadaju}eg zemqi{ta, osim eksploatacionih poqa,
osnovicu poreza na imovinu ~ini zbir kwigovodstvenih
vrednosti objekata i vrednosti pripadaju}ih zemqi{ta koje
su procewene u skladu sa stavom 3. ovog ~lana (~lan 7. stav 6.
Zakona).

Ako obveznik vrednost zemqi{ta i vrednost objekata
iz stava 4. ovog ~lana ne iskazuje posebno u svojim poslovnim
kwigama, osnovica poreza na imovinu za zemqi{te i objekat
koji se na wemu nalazi, kao jedinstvenu celinu, ~ini
vrednost zemqi{ta utvr|ena u skladu sa stavom 3. ovog
~lana uve}ana za gra|evinsku vrednost objekta procewenu
od strane ovla{}enog ve{taka gra|evinske struke sa
stawem na posledwi dan poslovne godine obveznika u
teku}oj godini (~lan 7. stav 7. Zakona).

Prema odredbi ~lana 7a stav 1. Zakona, jedinica
lokalne samouprave du`na je da objavi akt kojim se utvr|uju
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prose~ne cene odgovaraju}ih nepokretnosti u zonama u
skladu sa ~lanom 6. st. 5. i 6. ovog zakona do 30. novembra
svake teku}e godine, na na~in na koji se objavquju weni
op{ti akti.

U slu~aju iz ~lana 6. stav 8. ovog zakona jedinica
lokalne samouprave du`na je da, do isteka roka iz stava 1.
ovog ~lana, objavi prose~ne cene odgovaraju}ih
nepokretnosti na osnovu kojih je za teku}u godinu utvr|ena
osnovica poreza na imovinu za nepokretnosti obveznika
koji ne vode poslovne kwige i to u zoni koja je, prema odluci
nadle`nog organa te jedinice lokalne samouprave, utvr|ena
kao najopremqenija u smislu ~lana 6. stav 3. ovog zakona (u
daqem tekstu: najopremqenija zona) − ~lan 7a stav 2. Zakona.

Prema odredbi ~lana 7a stav 3. Zakona, u slu~aju iz
~lana 6. stav 8. Zakona obveznici koji vode poslovne kwige
za potrebe utvr|ivawa osnovice poreza na imovinu
prose~ne cene iz stava 2. ovog ~lana mno`e koeficijentima
koje utvr|uje jedinica lokalne samouprave aktom nadle`nog
organa, za svaku zonu na svojoj teritoriji, a koji ne mogu biti
ve}i od:

1) 1,00 − za nepokretnosti u najopremqenijim zonama;
2) 0,80 − za nepokretnosti u zonama koje se u toj

jedinici lokalne samouprave grani~e sa zonama iz ta~ke 1)
ovog stava;

3) 0,40 − za nepokretnosti u zonama seoskih naseqa;
4) 0,30 − za nepokretnosti u zonama izvan seoskih i

gradskih naseqa;
5) 0,60 − za ostale zone u toj jedinici lokalne

samouprave. 
Jedinica lokalne samouprave du`na je da objavi akte
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kojima se utvr|uju zone, najopremqenije zone, kao i koefi -
cijenti za nepokretnosti u zonama, do 30. novembra teku}e
godine na na~in iz stava 1. ovog ~lana, kao i svaku promenu
tih akata (~lan 7a stav 4. Zakona).

Ako jedinica lokalne samouprave do isteka roka iz

stava 4. ovog ~lana ne objavi koeficijente za nepokre tnosti

u zonama ili ih utvrdi preko maksimalnog iznosa iz stava 4.

ovog ~lana, u slu~aju iz ~lana 6. stav 8. ovog zakona osnovica

poreza na imovinu utvrdi}e se primenom koeficijenta iz

stava 4. ovog ~lana za nepokretnosti u odgovaraju}oj zoni

(~lan 7a stav 5. Zakona).
Ako jedinica lokalne samouprave ne objavi akt kojim

utvr|uje prose~ne cene odgovaraju}ih nepokretnosti u
zonama do 30. novembra teku}e godine, kao i akt kojim
utvr|uje zone i najopremqenije zone u skladu sa stavom 4.
ovog ~lana, osnovica poreza na imovinu na nepokretnosti
obveznika koji vodi poslovne kwige je kwigovodstvena
vrednost iskazana na posledwi dan poslovne godine
obveznika u teku}oj godini (~lan 7a stav 6. Zakona).

Jedinica lokalne samouprave du`na je da akte iz st. 1.
do 4. ovog ~lana i odluku o stopama poreza na imovinu objavi
i na svojoj internet strani (~lan 7a stav 7. Zakona).

Prema odredbi ~lana 12. stav 1. ta~ka 8) Zakona, porez
na imovinu ne pla}a se na zemqi{te − za povr{inu pod
objektom na koji se porez pla}a, osim na zemqi{te pod
skladi{nim ili stovari{nim objektom.

Odredbe stava 1. ta~. 2) do 11) i stava 2. ovog ~lana ne
primewuju se na nepokretnosti koje se trajno daju drugim
licima radi ostvarivawa prihoda (~lan 12. stav 3. Zakona).
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Trajnim davawem drugim licima, u smislu stava 3.
ovog ~lana, smatra se svako ustupawe nepokretnosti drugom
licu uz naknadu, koje u toku 12 meseci, neprekidno ili sa
prekidima, traje du`e od 183 dana (~lan 12. stav 4. Zakona).

U slu~aju iz ~lana 7. stav 7. ovog zakona obveznik nema
pravo na poresko oslobo|ewe iz stava 1. ta~ka 8) ovog ~lana
(~lan 12. stav 7. Zakona).

Imaju}i u vidu navedene zakonske odredbe,
Ministarstvo finansija smatra slede}e:

a) Kad obveznik poreza na imovinu koji vodi poslovne
kwige osnovicu poreza na imovinu utvr|uje u skladu sa
~lanom 7. stav 2. Zakona, vrednost nepokretnosti obveznik
utvr|uje procenom prema elementima:
− korisna povr{ina i
− prose~na cena kvadratnog metra odgovaraju}ih

nepokretnosti u zoni u kojoj se nalazi nepokretnost.
Kao element za utvr|ivawe osnovice poreza na

imovinu, korisna povr{ina zemqi{ta je wegova ukupna
povr{ina, a korisna povr{ina objekta je zbir podnih
povr{ina izme|u unutra{wih strana spoqnih zidova
objekta iz koje su iskqu~ene povr{ine balkona, terasa,
lo|a, neadaptiranih tavanskih prostora i prostora u
zajedni~koj nedeqivoj svojini svih vlasnika ekonomski
deqivih celina u okviru istog objekta.

Nema zakonskog osnova da se korisna povr{ina
nepokretnosti, kao element za utvr|ivawe osnovice poreza
na imovinu, utvr|uje na druk~iji na~in od propisanog.
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Korisna povr{ina gra|evinskih objekata utvr|uje se
na isti na~in, u skladu sa ~lanom 6. stav 2. Zakona, bilo da je
re~ o nadzemnim ili podzemnim objektima.

b) Za svrhu utvr|ivawa osnovice poreza na imovinu,
kod razvrstavawa u grupe odgovaraju}ih nepokretnosti iz
~lana 6a stav 1. Zakona, objekat koji je jedinstvena celina
me{ovitog karaktera razvrstava se u odgovaraju}u grupu
nepokretnosti prema prete`noj nameni. Na primer, ako u
okviru ku}e kao jedinstvene funkcionalne gra|evinske
celine koja je namewena i prete`no slu`i za stanovawe
jedna prostorija slu`i za obavqawe poslovne delatnosti,  a
druga kao ostava,  pri ~emu te prostorije ~ini jedinstvenu
celinu sa prostorijama koje ~ine prete`ni deo objekta koje
su namewene za stanovawe i kao takve ne mogu biti
samostalan predmet pravnog prometa, taj objekat
(ukqu~uju}i i prostorije koje se koristi za obavqawe
poslovne delatnosti, odnosno kao ostava) razvrstava se u
grupu −Ku}e za stanovawe.

Ako objekat ~ini vi{e posebnih celina koje se mogu
svrstati u razli~ite grupe odgovaraju}ih nepokretnosti,
svaka posebna celina u okviru objekta se razvrstava u
odgovaraju}u grupu nepokretnosti. Na primer, ako su u
sastavu objekta vi{e posebnih gra|evinskih celina:
stanovi, gara`e i poslovni prostor (lokali), stanovi se
razvrstavaju u grupu − Stanovi, gara`e se razvrstavaju u
grupu − Gara`e i gara`na mesta, a poslovni prostor
razvrstava se u grupu −Poslovne zgrade i drugi (nadzemni i
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podzemni) gra|evinski objekti koji slu`e za obavqawe
delatnosti.

v) Nema zakonskog osnova da se primenom ~lana 12.
stav 1. ta~ka 8) Zakona ostvari pravo na poresko oslobo|ewe
za zemqi{te iznad podzemnih objekata.

g) Vrednost izgra|enog zemqi{ta obveznika koji
vodi poslovne kwige, u kojima obveznik vrednost
nepokretnosti ne iskazuje po fer vrednosti u skladu sa MRS
odnosno MSFI i usvojenim ra~unovodstvenim politikama,
a za koje je poreska obaveza nastala pre 1. januara poreske
godine, utvr|uje se primenom elemenata korisne povr{ine
(tj. ukupne povr{ine tog zemqi{ta) i prose~ne cene
kvadratnog metra gra|evinskog zemqi{ta u zoni u kojoj se
ono nalazi, utvr|ene odlukom jedinice lokalne samouprave
koja je objavqena na na~in na koji se objavquju op{ti akti te
jedinice lokalne samouprave do 30. novembra godine koja
prethodi godini za koju se utvr|uje porez na imovinu.

Ako ni u zoni, ni u grani~nim zonama, nije bilo
najmawe tri prometa odgovaraju}eg zemqi{ta u periodu od 1.
januara do 30. septembra teku}e godine, obveznici koji vode
poslovne kwige vrednost navedenog zemqi{ta utvr|uju
prema:
− wegovoj korisnoj povr{ini (tj. ukupnoj povr{ini

tog zemqi{ta),
− prose~noj ceni kvadratnog metra odgovaraju}eg

zemqi{ta na osnovu kojeg je za teku}u godinu utvr|ena
osnovica poreza na imovinu za nepokretnosti obveznika
koji ne vode poslovne kwige u najopremqenijoj zoni (tj. zoni
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koja je prema odluci nadle`nog organa jedinice lokalne
samouprave utvr|ena kao najopremqenija zona u smislu
~lana 6. stav 3. Zakona) − koju je do 30. novembra teku}e
godine objavila jedinica lokalne samouprave na na~in na
koji se objavquju weni op{ti akti, kao i
− koeficijentu zone u kojoj se konkretno zemqi{te

nalazi, koji je utvrdila i objavila jedinica lokalne
samouprave do 30. novembra teku}e godine, na na~in na koji
se objavquju weni op{ti akti, kao i na wenoj internet
strani. Ako jedinica lokalne samouprave do 30. novembra
godine koja prethodi poreskoj godini nije objavila
koeficijente za nepokretnosti u zonama, ili ih je utvrdila
preko maksimalnog iznosa propisanog ~lanom 7a stav 4.
Zakona, osnovica poreza na imovinu za konkretno zemqi{te
obveznika koji vodi poslovne kwige utvr|uje se primenom
koeficijenta iz ~lana 7a stav 4.   Zakona za nepo kretno -
sti u odgovaraju}oj zoni.

S tim u vezi, kad obveznik ima pravo na poresko
oslobo|ewe za povr{inu zemqi{ta pod objektom u kome su
sme{teni proizvodni pogoni prera|iva~ke industrije koji
se koriste za obavqawe delatnosti u skladu sa ~lanom 12.
stav 1. ta~ka 8) i st. 3, 4. i 7. Zakona ({to podrazumeva
kumulativni uslov: da se na te objekte porez na imovinu
pla}a, da nisu ustupqeni drugom licu uz naknadu na period
koji u toku dvanaest meseci nije du`i od 183 dana, kao i da
obveznik u poslovnim kwigama posebno iskazuje vrednost
zemqi{ta od vrednosti tog objekta), porez obra~unat na
poresku osnovicu koju ~ini vrednost objekta uve}ana za
vrednost zemqi{ta (utvr|ene u skladu sa Zakonom) umawuje
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se za obra~unati porez za zemqi{te pod objektom (~iji iznos
je jednak proizvodu vrednosti zemqi{ta pod objektom i
poreske stope) za koje obveznik ima pravo na poresko
oslobo|ewe.

Kad obveznik objekat u kome su sme{teni proizvodni
pogoni prera|iva~ke industrije i na koji se porez na
imovinu pla}a, ustupi drugom licu uz naknadu na period koji
u toku dvanaest meseci (neprekidno ili sa prekidima) traje
du`e od 183 dana, kao i kad obveznik u poslovnim kwigama ne
iskazuje odvojeno vrednost zemqi{ta i vrednost objekta u
kome su sme{teni proizvodni pogoni prera|iva~ke
industrije koji se nalazi na tom zemqi{tu, nema pravo na
poresko oslobo|ewe za povr{inu zemqi{ta pod tim
objektom.

d) Kod utvr|ivawa vrednosti nepokretnosti kao
osnovice poreza na imovinu, objekti u kojima su sme{teni
proizvodni pogoni prera|iva~ke industrije koji se koriste
za obavqawe delatnosti iz ~lana 7. stav 4. ta~ka 2) Zakona,
su objekti u kojima su sme{teni proizvodni pogoni
delatnosti koja je, prema Uredbi o klasifikaciji
delatnosti („Sl. glasnik RS“, br. 54/10) razvrstana u Sektor
C −Prera|iva~ka industrija, a koji se fakti~ki koriste za
obavqawe te delatnosti, nezavisno od vrste prete`ne
registrovane delatnosti obveznika poreza na imovinu i
nezavisno od toga da li te objekte za obavqawe navedene
delatnosti koristi obveznik ili drugo lice.

Ako se objekat delom koristi kao proizvodni pogon
prera|iva~ke industrije, a delom za drugu namenu − samo za
deo objekta koji se koristi kao proizvodni pogon
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prera|iva~ke industrije vrednost se utvr|uje u skladu sa
~lanom 7. st. 4. do 7. Zakona.

|) Iako jedinica lokalne samouprave ima obavezu da
akt kojim su utvr|ene prose~ne cene objavi i na svojoj
internet strani, za utvr|ivawe poreske osnovice primenom
prose~nih cena dovoqno je da je objavqivawe akta o
prose~nim cenama izvr{eno na na~in na koji se objavquju
op{ti akti te jedinice lokalne samouprave − do 30.
novembra teku}e godine. Stoga, kada jedinica lokalne
samouprave donese i objavi akt o prose~nim cenama do 30.
novembra teku}e godine na na~in na koji se objavquju op{ti
akti te jedinice lokalne samouprave, a po proteku tog roka
navedeni akt objavi i na svojoj internet strani, nema osnova
da u tom slu~aju poresku osnovicu obveznika koji vodi
poslovne kwige ~ini kwigovodstvena vrednost iz ~lana
7a stav 7. Zakona (osim za nepokretnosti iz ~lana 7. st. 4.
i 6. Zakona).
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