
Bilten � godina LVI � br. 7-8/2016

POREZI NA IMOVINU

1. [ta ~ini osnovicu poreza na imovinu za nepokretnost –
proizvodnu halu, koja se ne koristi i koja je prazna, a ~iju
vrednost poreski obveznik u poslovnim kwigama iskazuje posebno
od vrednosti pripadaju}eg zemqi{ta?

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 011-00-00612/2016-04 od
18.8.2016. god.)  

Prema odredbi ~lana 7. stav 1. Zakona o porezima na
imovinu („Sl. glasnik RS“, br. 26/01, 45/02, 80/02, 135/04, 61/07, 5/09,
101/10, 24/11, 78/11, 57/12−US, 47/13 i 68/14, u daqem tekstu: Zakon),
osnovica poreza na imovinu za nepokretnosti obveznika koji vodi
poslovne kwige i ~iju vrednost u poslovnim kwigama iskazuje po
metodu fer vrednosti u skladu sa me|unarodnim ra~uno -
vodstvenim standardima (MRS), odnosno me|unarodnim
standardima finansijskog izve{tavawa (MSFI) i usvojenim
ra~unovodstvenim politikama je fer vrednost iskazana na
posledwi dan poslovne godine obveznika u teku}oj godini.

Prema odredbi ~lana 7. stav 2. Zakona, osnovicu poreza na
imovinu poreskog obveznika koji nepokretnosti u svojim
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poslovnim kwigama ne iskazuje u skladu sa stavom 1. tog ~lana
~ini:

1) za neizgra|eno zemqi{te − vrednost zemqi{ta;
2) za ostale nepokretnosti − vrednost objekata uve}ana za

vrednost pripadaju}eg zemqi{ta.
Vrednost nepokretnosti iz ~lana 7. stav 2. Zakona poreski

obveznik utvr|uje procenom prema elementima iz ~lana 6. stav 1.
Zakona (~lan 7. stav 3. Zakona).

Odredbom ~lana 6. stav 1. Zakona propisano je da se
vrednost nepokretnosti iz ~lana 5. ovog zakona utvr|uje
primenom slede}ih elemenata:

1) korisna povr{ina;
2) prose~na cena kvadratnog metra (u daqem tekstu:

prose~na cena) odgovaraju}ih nepokretnosti u zoni u kojoj se
nalazi nepokretnost.

Prema odredbi ~lana 7. stav 4. ta~ka 2) Zakona, izuzetno
od stava 3. tog ~lana, vrednost nepokretnosti je vrednost iskazana
u poslovnim kwigama na posledwi dan poslovne godine obveznika
(u daqem tekstu: kwigovodstvena vrednost) u teku}oj godini, i to
za objekte u kojima su sme{teni proizvodni pogoni prera|iva~ke
industrije koji se koriste za obavqawe delatnosti.

Nepokretnosti iz ~lana 7. stav 4. Zakona opredequju se
prema wihovoj nameni u skladu sa propisima kojima se ure|uje
klasifikacija delatnosti (~lan 7. stav 5. Zakona).

Za nepokretnosti iz ~lana 7. stav 4. Zakona koje obveznik
u poslovnim kwigama iskazuje posebno od vrednosti pripadaju}eg
zemqi{ta, osim eksploatacionih poqa, osnovicu poreza na
imovinu ~ini zbir kwigovodstvenih vrednosti objekata i
vrednosti pripadaju}ih zemqi{ta koje su procewene u skladu sa
stavom 3. tog ~lana (~lan 7. stav 6. Zakona).

Ako jedinica lokalne samouprave ne objavi akt kojim
utvr|uje prose~ne cene odgovaraju}ih nepokretnosti u zonama do
30. novembra teku}e godine, kao i akt kojim utvr|uje zone i
najopremqenije zone u skladu sa stavom 4. ovog ~lana, osnovica
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poreza na imovinu na nepokretnosti obveznika koji vodi poslovne
kwige je kwigovodstvena vrednost iskazana na posledwi dan
poslovne godine obveznika u teku}oj godini (~lan 7a stav 6.
Zakona).

Prema tome, kad privredno dru{tvo vrednost
nepokretnosti za koje je obveznik poreza na imovinu u poslovnim
kwigama iskazuje po metodu fer vrednosti u skladu sa
me|unarodnim ra~unovodstvenim standardima (MRS), odnosno
me|unarodnim standardima finansijskog izve{tavawa (MSFI)
i usvojenim ra~unovodstvenim politikama, osnovica poreza na
imovinu za te nepokretnosti jeste fer vrednost iskazana na
posledwi dan poslovne godine obveznika u godini koja prethodi
godini za koju se utvr|uje porez na imovinu.

Me|utim, ako privredno dru{tvo vrednost nepokretnosti
za koje je obveznik poreza na imovinu u poslovnim kwigama ne
iskazuje po metodu fer vrednosti u skladu sa me|unarodnim
ra~unovodstvenim standardima (MRS), odnosno me|unarodnim
standardima finansijskog izve{tavawa (MSFI) i usvojenim
ra~unovodstvenim politikama, osnovicu poreza na imovinu za
objekat u svojini privrednog dru{tva koji je, kako se navodi,
„prema investiciono-tehni~koj dokumentaciji namewen
proizvodnoj delatnosti u kojoj se decenijama unazad obavqala
proizvodwa“, a koji je u toku cele kalendarske godine za koju se
utvr|uje porez prazan i ne koristi se (ni kao proizvodni pogon
prera|iva~ke industrije, ni za druge namene), sa pripadaju}im
zemqi{tem (pri ~emu u poslovnim kwigama iskazuje posebno
vrednost objekata od vrednosti pripadaju}eg zemqi{ta), ~ini
zbir vrednosti konkretnog objekta i vrednosti pripadaju}eg
zemqi{ta, koje se utvr|uju i to:

− vrednost zemqi{ta − mno`ewem wegove ukupne
povr{ine i prose~ne cene kvadratnog metra odgovaraju}eg
zemqi{ta u zoni u kojoj se konkretno zemqi{te nalazi, koju je
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jedinica lokalne samouprave utvrdila i objavila u skladu sa
Zakonom;

− vrednost objekta koji je, kako se navodi, „prema
investiciono-tehni~koj dokumentaciji namewen proizvodnoj
delatnosti u kojoj se decenijama unazad obavqala proizvodwa“, a
koji je u toku cele kalendarske godine za koju se utvr|uje porez
prazan i ne koristi se kao proizvodni pogon prera|iva~ke
industrije (delatnosti koja je, prema Uredbi o klasifikaciji
delatnosti − „Sl. glasnik RS“, br. 54/10, razvrstana u Sektor C −
Prera|iva~ka industrija), utvr|uje se primenom kriterijuma
wegove korisne povr{ine i prose~ne cene kvadratnog metra
Poslovnih zgrada i drugih (nadzemnih i podzemnih) gra|evinskih
objekata koji slu`e za obavqawe delatnosti, u zoni u kojoj se
konkretni objekat nalazi, koju je jedinica lokalne samouprave
utvrdila i objavila u skladu sa Zakonom.

Naime, nema zakonskog osnova da za poslovni objekat
privrednog dru{tva koji je prema investiciono-tehni~koj
dokumentaciji namewen proizvodnoj delatnosti, koji se u toku
cele kalendarske godine za koju se utvr|uje porez na imovinu ne
koristi i koji je prazan, osnovicu poreza na imovinu za 2014.
godinu i godine koje slede toj godini ~ini kwigovodstvena
vrednost iz ~lana 7. stav 4. Zakona, ako je jedinica lokalne
samouprave na ~ijoj teritoriji se nalazi taj objekat objavila akt
kojim utvr|uje prose~ne cene Poslovnih zgrada i drugih
(nadzemnih i podzemnih) gra|evinskih objekata koji slu`e za
obavqawe delatnosti u zoni u kojoj se konkretan objekat nalazi,
do 30. novembra godine koja prethodi godini za koju se utvr|uje
porez, kao i akt kojim utvr|uje zone i najopremqenije zone.
Me|utim, ako jedinica lokalne samouprave na ~ijoj teritoriji se
nalazi taj objekat nije objavila akt kojim utvr|uje prose~ne cene
Poslovnih zgrada i drugih (nadzemnih i podzemnih) gra|evinskih
objekata koji slu`e za obavqawe delatnosti, u zoni u kojoj se
konkretan objekat nalazi, do 30. novembra godine koja prethodi
godini za koju se utvr|uje porez, kao i akt kojim utvr|uje zone i
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najopremqenije zone, osnovica poreza na imovinu za taj objekat
obveznika koji vodi poslovne kwige je kwigovodstvena vrednost
iskazana na posledwi dan poslovne godine obveznika u godini koja
prethodi godini za koju se utvr|uje porez na imovinu.

2. Da li je JP „Poslovni centar op{tine Palilula“ Beograd
obveznik poreza na imovinu za poslovne zgrade i poslovni
prostor u javnoj svojini? 

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 413-00-00193/2016-04 od
16.8.2016. god.)  

Prema odredbi ~lana 2. stav 1. Zakona o porezima na
imovinu („Sl. glasnik RS“, br. 26/01, 45/02−US, 80/02, 135/04, 61/07,
5/09, 101/10, 24/11, 78/11, 57/12−US, 47/13 i 68/14−dr. zakon, u daqem
tekstu: Zakon), porez na imovinu se pla}a na nepokretnosti koje
se nalaze na teritoriji Republike Srbije, i to na:

1) pravo svojine, odnosno na pravo svojine na
zemqi{tu povr{ine preko 10 ari;

2) pravo zakupa stana ili stambene zgrade konstituisano u
korist fizi~kih lica, u skladu sa zakonom kojim je ure|eno
stanovawe, odnosno socijalno stanovawe, odnosno zakonom kojim
su ure|ene izbeglice, za period du`i od jedne godine ili na
neodre|eno vreme;

3) pravo kori{}ewa gra|evinskog zemqi{ta povr{ine
preko 10 ari, u skladu sa zakonom kojim se ure|uje pravni re`im
gra|evinskog zemqi{ta;

4) pravo kori{}ewa nepokretnosti u javnoj svojini od
strane imaoca prava kori{}ewa, u skladu sa zakonom kojim se
ure|uje javna svojina;

5) kori{}ewe nepokretnosti u javnoj svojini od strane
korisnika nepokretnosti, u skladu sa zakonom kojim se ure|uje
javna svojina;
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6) dr`avinu nepokretnosti na kojoj imalac prava svojine
nije poznat ili nije odre|en;

7) dr`avinu nepokretnosti u javnoj svojini, bez pravnog
osnova;

8) dr`avinu i kori{}ewe nepokretnosti po osnovu
ugovora o finansijskom lizingu.

Prema odredbi ~lana 2. stav 2. Zakona, nepokretnostima
se, u smislu ~lana 2. stav 1. Zakona, smatraju:

1) zemqi{te, i to: gra|evinsko, poqoprivredno, {umsko i
drugo;

2) stambene, poslovne i druge zgrade, stanovi, poslovne
prostorije, gara`e i drugi (nadzemni i podzemni) gra|evinski
objekti, odnosno wihovi delovi (u daqem tekstu: objekti).

Kad na nepokretnosti postoji neko od prava, odnosno
kori{}ewe ili dr`avina, iz ~lana 2. stav 1. ta~. 2) do 8) Zakona,
porez na imovinu pla}a se na to pravo, odnosno na kori{}ewe ili
dr`avinu, a ne na pravo svojine (~lan 2. stav 3. Zakona).

Prema odredbi ~lana 4. stav 1. Zakona, obveznik poreza na
imovinu je pravno i fizi~ko lice koje je na nepokretnosti na
teritoriji Republike Srbije:

1) imalac prava iz ~lana 2. stav 1. ta~. 1) do 4) Zakona;
2) korisnik nepokretnosti u javnoj svojini iz ~lana 2. stav

1. ta~ka 5) Zakona;
3) dr`alac nepokretnosti iz ~lana 2. stav 1. ta~. 6) i 7)

Zakona;
4) primalac lizinga iz ~lana 2. stav 1. ta~ka 8) Zakona.

Dakle, javno preduze}e je obveznik poreza na imovinu za
nepokretnosti u javnoj svojini koje se nalaze na teritoriji
Republike Srbije, na kojima je to javno preduze}e imalac prava,
korisnik ili dr`alac iz ~lana 2. stav 1. ta~. 2) do 8) Zakona.

Ako je javnom preduze}u danom po~etka primene Odluke o
na~inu postupawa sa nepokretnostima koje su u javnoj svojini
grada Beograda, odnosno na kojima grad ima posebna svojinska
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ovla{}ewa („Slu`beni list grada Beograda“, broj 63/16), na
nepokretnostima u javnoj svojini grada Beograda prestalo pravo,
kori{}ewe odnosno dr`avina, koja su predmet oporezivawa
porezom na imovinu prema ~lanu 2. stav 1. ta~. 2) do 8) Zakona, tom
javnom preduze}u je prestankom svih prava, kori{}ewa odnosno
dr`avine iz ~lana 2. stav 1. ta~. 2) do 8) Zakona prestala poreska
obaveza po osnovu poreza na imovinu za te nepokretnosti.

3. Kada nastaje obaveza po osnovu poreza na imovinu?

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 011-00-00716/2016-04 od
8.8.2016. god.)  

1. Ministarstvo finansija ostaje kod odgovora koje je u
vezi poreza na imovinu dostavilo pod brojem: 07-00-00410/2015-04
od 19. avgusta 2015. godine.

2. Saglasno odredbi ~lana 10. Zakona o porezima na
imovinu („Sl. glasnik RS“, br. 26/01, 45/02−US, 80/02, 135/04, 61/07,
5/09, 101/10, 24/11, 78/11, 57/12−US, 47/13 i 68/14−dr. zakon, u daqem
tekstu: Zakon), obaveza po osnovu poreza na imovinu nastaje
najranijim od slede}ih dana: danom sticawa prava, danom po~etka
kori{}ewa, danom osposobqavawa, danom izdavawa upotrebne
dozvole, odnosno danom omogu}avawa kori{}ewa imovine na
drugi na~in.

S tim u vezi, u slu~aju kada je kori{}ewe objekta otpo~elo
− poreska obaveza za taj objekat je nastala, nezavisno od toga da li
se objekat koristi stalno ili povremeno, odnosno da li ga koristi
obveznik ili drugo lice.

3. Jedan od elemenata za utvr|ivawe vrednosti
nepokretnosti, koja ~ini osnovicu poreza na imovinu, je wena
korisna povr{ina ({to smo naveli u odgovoru koji smo uputili
pod brojem: 07-00-00410/2015-04 od 19. avgusta 2015. godine).
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Prema odredbi ~lana 6. stav 2. Zakona, korisna povr{ina
zemqi{ta je wegova ukupna povr{ina, a korisna povr{ina
objekta je zbir podnih povr{ina izme|u unutra{wih strana
spoqnih zidova objekta (iskqu~uju}i povr{ine balkona, terasa,
lo|a, neadaptiranih tavanskih prostora i prostora u zajedni~koj
nedeqivoj svojini svih vlasnika ekonomski deqivih celina u
okviru istog objekta).

Dakle, kad je dogradwom objekta pove}ana povr{ina
objekta, kod utvr|ivawa poreza na imovinu korisnu povr{inu
(dogra|enog) objekta ~ini zbir wegovih podnih povr{ina
(ukqu~uju}i i dogra|ene podne povr{ine za koje je poreska
obaveza nastala u skladu sa ~lanom 10. Zakona) izme|u
unutra{wih strana spoqnih zidova objekta (iskqu~uju}i
povr{ine balkona, terasa, lo|a, neadaptiranih tavanskih
prostora i prostora u zajedni~koj nedeqivoj svojini svih
vlasnika ekonomski deqivih celina u okviru istog objekta).

4. Poreski tretman prenosa prava svojine na zemqi{tu po osnovu
eksproprijacije

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 413-00-183/2016-04 od
4.8.2016. god.)  

Prema odredbi ~lana 38. stav 3. Zakona o izmenama i
dopunama Zakona o porezima na imovinu („Sl. glasnik RS“, br.
47/13, u daqem tekstu: Zakon o izmenama i dopunama Zakona), porez
na nasle|e i poklon, odnosno porez na prenos apsolutnih prava, po
osnovu nasle|a, poklona ili prenosa apsolutnih prava, za koji
poreska obaveza nije prijavqena u propisanim rokovima pa je
nastala danom saznawa nadle`nog poreskog organa nakon stupawa
na snagu tog zakona, utvrdi}e se i platiti primenom zakona kojim
se ure|uju porezi na imovinu koji je bio na snazi na dan na koji bi
poreska obaveza nastala u skladu sa ~lanom 17. st. 1. do 4, odnosno
~lanom 29. st. 1. do 7. Zakona o porezima na imovinu („Sl. glasnik
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RS“, br. 26/01, 45/02−SUS, 80/02, 80/02-dr. zakon, 135/04, 61/07, 5/09,
101/10, 24/11, 78/11 i 57/12−US) da je prijavqena u propisanom roku.

Prema odredbi ~lana 29. stav 5. Zakona o porezima na
imovinu („Sl. glasnik RS“, br. 26/01, 45/02−SUS, 80/02, 80/02−dr.
zakon, 135/04, 61/07 i 5/09, u daqem tekstu: Zakon), koja se
primewivala od 27. aprila 2001. godine do 31. decembra 2010
godine, ako se prenos apsolutnog prava vr{i na osnovu odluke
suda, odnosno re{ewa nadle`nog upravnog organa, poreska
obaveza nastaje danom pravosna`nosti te odluke, odnosno danom
kona~nosti tog re{ewa.

Prema odredbi ~lana 29. stav 8. Zakona, ako ugovor o
prenosu apsolutnog prava ili odluka suda, odnosno re{ewe
nadle`nog upravnog organa nisu prijavqeni ili su prijavqeni
neblagovremeno, smatra}e se da je poreska obaveza nastala danom
saznawa nadle`nog poreskog organa za prenos.

Prema odredbi ~lana 29. stav 7. Zakona o porezima na
imovinu („Sl. glasnik RS“, br. 26/01, 45/02−US, 80/02, 135/04, 61/07,
5/09, 101/10, 24/11, 78/11, 57/12−US, 47/13 i 68/14−dr. zakon, u daqem
tekstu: Zakon o porezima na imovinu), ako ugovor o prenosu
apsolutnog prava, ugovor o zakupu, odluka suda, odnosno re{ewe
nadle`nog upravnog organa ili drugi pravni osnov prenosa prava
iz ~l. 23. i 24. ovog zakona, nisu prijavqeni ili su prijavqeni
neblagovremeno, smatra}e se da je poreska obaveza nastala danom
saznawa nadle`nog poreskog organa za prenos.

Prema odredbi ~lana 29. stav 1. Zakona o eksproprijaciji
(„Sl. glasnik RS“, br.  53/95, „Sl. list SRJ“, br. 16/01 i „Sl. glasnik
RS“, br. 23/01, 20/09 i 55/13−odluka US, u daqem tekstu: Zakon o
eksproprijaciji), postupak po predlogu za eksproprijaciju
sprovodi i re{ewe donosi slu`ba op{tinske uprave nadle`ne za
imovinsko-pravne poslove op{tine na ~ijoj se teritoriji nalazi
nepokretnost predlo`ena za eksproprijaciju (u daqem tekstu:
op{tinska uprava).

Posle pravosna`nosti re{ewa o eksproprijaciji
op{tinska uprava du`na je da odmah bez odlagawa zaka`e i odr`i
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raspravu za sporazumno odre|ivawe naknade za eksproprisanu
nepokretnost (~lan 56. stav 1. Zakona o eksproprijaciji).

Prema odredbama ~lana 61. Zakona o eksproprijaciji, ako
se sporazum o naknadi u celini ne postigne u roku od dva meseca
od dana pravosna`nosti re{ewa o eksproprijaciji, op{tinska
uprava dostavi}e pravosna`no re{ewe o eksproprijaciji sa svim
spisima nadle`nom op{tinskom sudu radi odre|ivawa naknade.
Ako op{tinska uprava ne postupi po odredbi stava 1. ovog ~lana,
raniji sopstvenik i korisnik eksproprijacije mogu se neposredno
obratiti sudu radi odre|ivawa naknade.

Dakle, ako je re{ewe o eksproprijaciji zemqi{ta radi
izgradwe stambenih ili privrednih objekata postalo kona~no u
vreme kada je, saglasno zakonu kojim se ure|uju porezi na imovinu,
prenos prava svojine na zemqi{tu po osnovu eksproprijacije bio
predmet oporezivawa porezom na prenos apsolutnih prava,
poreska obaveza po osnovu poreza na prenos apsolutnih prava
nastajala je danom kona~nosti re{ewa o eksproprijaciji.
Izuzetno, ako poreska prijava za utvr|ivawe poreza na prenos
apsolutnih prava nije podneta u roku od deset dana od dana
kona~nosti re{ewa o eksproprijaciji, smatra se da je poreska
obaveza nastala danom saznawa poreskog organa za taj prenos. Na
dan nastanka poreske obaveze po tom osnovu nije od uticaja oblik
i visina naknade za eksproprisano zemqi{te (npr. da li je
naknada odre|ena u nov~anom iznosu, u pravu svojine na drugom
zemqi{tu i dr.), niti vrsta akta kojim je naknada utvr|ena
(sporazum stranaka ili odluka suda). Prema tome, u svemu
ostajemo pri stavu iznetom u mi{qewu ovog ministarstva broj:
413-00-00183/2016-04 od 11. jula 2016. godine.

Kad poreska prijava, sa dokumentacijom potrebnom za
utvr|ivawe poreske obaveze, nije podneta u roku od deset dana od
dana kona~nosti re{ewa o eksproprijaciji, pri ~emu je, kako se
navodi, u konkretnom slu~aju to re{ewe doneto 29. oktobra 2010.
godine, a postalo pravosna`no 23. novembra 2010. godine, saglasno
odredbi ~lana 27. stav 6. Zakona, koja se primewivala od 30. juna

BILTEN/POREZI 



115

Bilten � godina LVI � br. 7-8/2016

2007. godine do 31. decembra 2010. godine, poresku osnovicu za
prenos apsolutnih prava po osnovu re{ewa o eksproprijaciji
~ini tr`i{na vrednost apsolutnog prava koju utvr|uje nadle`ni
poreski organ.

5. Da li su nadstre{nica i rezervoar za gorivo u sastavu stanice
za snabdevawe motornih vozila gorivom (koji je inkorporisan u
zemqi{tu – ispod povr{ine zemqi{ta) predmet oporezivawa
porezom na imovinu?

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 011-00-00682/2016-04 od
4.8.2016. god.)  

Prema odredbi ~lana 2. stav 1. ta~ka 1) Zakona o porezima
na imovinu („Sl. glasnik RS“, br. 26/01, 45/02−SUS, 80/02, 80/02−dr.
zakon, 135/04, 61/07, 5/09, 101/10, 24/11, 78/11, 57/12−US, 47/13 i
68/14−dr. zakon, u daqem tekstu: Zakon), porez na imovinu pla}a se
na nepokretnosti koje se nalaze na teritoriji Republike Srbije,
i to na pravo svojine, odnosno na pravo svojine na zemqi{tu
povr{ine preko 10 ari.

Odredbom ~lana 2. stav 2. ta~ka 2) Zakona propisano je da
se nepokretnostima, u smislu stava 1. istog ~lana, smatraju
stambene, poslovne i druge zgrade, stanovi, poslovne prostorije,
gara`e i drugi (nadzemni i podzemni) gra|evinski objekti,
odnosno wihovi delovi (u daqem tekstu: objekti).

Saglasno odredbi ~lana 2. ta~ka 23) Zakona o planirawu i
izgradwi („Sl. glasnik RS“, br. 72/09, 81/09−ispravka, 64/10−US,
24/11, 121/12, 42/13−US, 50/13−US, 98/13−US, 132/14 i 145/14), zgrada
jeste objekat sa krovom i spoqnim zidovima, izgra|ena kao
samostalna upotrebna celina koja pru`a za{titu od vremenskih i
spoqnih uticaja, a namewena je za stanovawe, obavqawe neke
delatnosti ili za sme{taj i ~uvawe `ivotiwa, robe, opreme za
razli~ite proizvodne i uslu`ne delatnosti i dr. Zgradama se
smatraju i objekti koji imaju krov, ali nemaju (sve) zidove (npr.
nadstre{nica), kao i objekti koji su prete`no ili potpuno
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sme{teni ispod povr{ine zemqe (skloni{ta, podzemne gara`e i
sl.).

Odredbom ~lana 3. stav 1. ta~ka 9) Zakona o zapaqivim i
gorivim te~nostima i zapaqivim gasovima („Sl. glasnik RS“, br.
45/15, u daqem tekstu: Zakon o zapaqivim i gorivim te~nostima)
propisano je da su objekti − gra|evinski objekti na odre|enoj
lokaciji koji se sastoje od gra|evinskog dela i ugra|ene opreme
{to zajedno ~ini tehni~ko-tehnolo{ku celinu, kao {to su
naftovodi, gasovodi, produktovodi, rezervoari, skladi{ta,
pretakali{ta i drugi objekti ili wihovi sastavni delovi, a
nameweni su za skladi{tewe i pretakawe zapaqivih i gorivih
te~nosti i zapaqivih gasova, objekti u kojima se vr{i
skladi{tewe zapaqivih i gorivih te~nosti i zapaqivih gasova
radi obavqawa trgovine ili sopstvene upotrebe.

Rezervoar je gra|evina spojena sa tlom, koja predstavqa
fizi~ku, funkcionalnu ili tehni~ko-tehnolo{ku celinu sa
svim potrebnim instalacijama, postrojewima i opremom u kome
se bezbedno skladi{ti zapaqiva i goriva te~nost i zapaqivi gas,
izra|en prema propisima donetim na osnovu zakona, standardima,
odnosno srodnim dokumentima i uputstvima proizvo|a~a (~lan 3.
stav 1. ta~ka 14) Zakona o zapaqivim i gorivim te~nostima).

Prema odredbama ta~. 4.1.3, 4.1.4. i 4.1.11. Pravilnika o
izgradwi postrojewa za zapaqive te~nosti i o uskladi{tavawu i
pretakawu zapaqivih te~nosti („Sl. list SFRJ“, br. 20/71 i
23/71−ispravka), koji se primewuje shodno ~lanu 38. Zakona o
zapaqivim i gorivim te~nostima, rezervoar mo`e biti nadzemni
i podzemni. Nadzemni rezervoar je nepokretni i nepropusni sud,
postavqen odnosno izgra|en na povr{ini zemqe, za sme{taj
zapaqivih te~nosti. Podzemni rezervoar je nepokretni sud sa
svih strana za{ti}en nekorodivnim materijalom (zemqom,
peskom, {qunkom), postavqen odnosno izgra|en ispod povr{ine
zemqe za sme{taj zapaqivih te~nosti.

Prema tome, pravo, kori{}ewe ili dr`avina iz ~lana 2.
stav 1. Zakona konstituisani na nepokretnostima na teritoriji
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Republike Srbije − na nadstre{nici i na rezervoaru za gorivo u
sastavu stanice za snabdevawe motornih vozila gorivom (koji je
inkorporisan u zemqi{tu− ispod povr{ine zemqi{ta), predmet
su oporezivawa porezom na imovinu.

Ako je obveznik poreza na imovinu za te nepokretnosti −
obveznik koji vodi poslovne kwige (definisan ~lanom 4. stav 5.
Zakona), to lice je du`no da porez na imovinu utvrdi
samooporezivawem i da podnese poresku prijavu u propisanom
roku, nezavisno od vrste wegove prete`ne registrovane
delatnosti.

6. Da li postoji obaveza pla}awa poreza na prenos apsolutnih
prava po osnovu re{ewa o eksproprijaciji zemqi{ta, koje je
doneto 29. oktobra 2010. godine, a postalo pravosna`no 23.
novembra 2010. godine, te ako postoji – ko je poreski obveznik i
kada nastaje poreska obaveza?

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 413-00-00183/2016-04 od
11.7.2016. god.)  

Prema odredbi ~lana 38. stav 3. Zakona o izmenama i
dopunama Zakona o porezima na imovinu („Sl. glasnik RS“, br.
47/13, u daqem tekstu: Zakon o izmenama i dopunama Zakona), porez
na nasle|e i poklon, odnosno porez na prenos apsolutnih prava, po
osnovu nasle|a, poklona ili prenosa apsolutnih prava, za koji
poreska obaveza nije prijavqena u propisanim rokovima, pa je
nastala danom saznawa nadle`nog poreskog organa nakon stupawa
na snagu ovog zakona, utvrdi}e se i platiti primenom zakona
kojim se ure|uju porezi na imovinu koji je bio na snazi na dan na
koji bi poreska obaveza nastala u skladu sa ~lanom 17. st. 1. do 4,
odnosno ~lanom 29. st. 1. do 7. Zakona o porezima na imovinu („Sl.
glasnik RS“, br. 26/01, 45/02−SUS, 80/02, 80/02−dr. zakon, 135/04,
61/07, 5/09, 101/10, 24/11, 78/11 i 57/12−US) da je prijavqena u
propisanom roku.
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Prema odredbi ~lana 23. stav 1. ta~ka 7) Zakona o
porezima na imovinu („Sl. glasnik RS“, br. 26/01, 45/02−SUS,
80/02, 80/02−dr. zakon, 135/04, 61/07, 5/09, 101/10, 24/11, 78/11 i
57/12−US, u daqem tekstu: ZPI), koji je bio u primeni od 28.
aprila 2001. godine zakqu~no sa 29. majem 2013. godine, porez na
prenos apsolutnih prava pla}ao se kod prenosa uz naknadu prava
na eksproprisanoj nepokretnosti, ako se eksproprijacija vr{i
radi izgradwe stambenih ili privrednih objekata.

Odredbom ~lana 25 stav 3. ZPI propisano je da je u slu~aju
iz ~lana 23. stav 1. ta~ka 7) ZPI, obveznik poreza na prenos
apsolutnih prava korisnik eksproprijacije.

Prema odredbi ~lana 29. stav 5. Zakona o porezima na
imovinu („Sl. glasnik RS“, br. 26/01, 45/02−SUS, 80/02, 80/02−dr.
zakon, 135/04, 61/07 i 5/09, u daqem tekstu: Zakon), koja se
primewivala od 27. aprila 2001. godine do 31. decembra 2010
godine, ako se prenos apsolutnog prava vr{i na osnovu odluke
suda, odnosno re{ewa nadle`nog upravnog organa, poreska
obaveza nastaje danom pravosna`nosti te odluke, odnosno danom
kona~nosti tog re{ewa.

Prema odredbi ~lana 29. stav 8. Zakona, ako ugovor o
prenosu apsolutnog prava ili odluka suda, odnosno re{ewe
nadle`nog upravnog organa nisu prijavqeni ili su prijavqeni
neblagovremeno, smatra}e se da je poreska obaveza nastala danom
saznawa nadle`nog poreskog organa za prenos.

Prema odredbi ~lana 29. stav 7. Zakona o porezima na
imovinu („Sl. glasnik RS“, br. 26/01, 45/02−US, 80/02, 135/04, 61/07,
5/09, 101/10, 24/11, 78/11, 57/12−US, 47/13 i 68/14−dr. zakon, u daqem
tekstu: Zakon o porezima na imovinu), ako ugovor o prenosu
apsolutnog prava, ugovor o zakupu, odluka suda, odnosno re{ewe
nadle`nog upravnog organa ili drugi pravni osnov prenosa prava
iz ~l. 23. i 24. ovog zakona, nisu prijavqeni ili su prijavqeni
neblagovremeno, smatra}e se da je poreska obaveza nastala danom
saznawa nadle`nog poreskog organa za prenos.

Prema tome, u periodu od 28. aprila 2001. godine zakqu~no
sa 29. majem 2013. godine prenos uz naknadu prava svojine na
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zemqi{tu po osnovu re{ewa o eksproprijaciji, koja se vr{i radi
izgradwe stambenih ili privrednih objekata, bio je predmet
oporezivawa porezom na prenos apsolutnih prava. Poreska
obaveza po tom osnovu nastajala je danom kona~nosti re{ewa o
eksproprijaciji, a poreski obveznik je korisnik eksproprijacije.
S tim u vezi, korisnik eksproprijacije bio je du`an da u roku od
10 dana od dana kona~nosti re{ewa o eksproprijaciji podnese
poresku prijavu poreskom organu nadle`nom prema mestu
zemqi{ta koje se ekspropri{e, radi utvr|ivawa poreza na prenos
apsolutnih prava. Ako poreska obaveza nije prijavqena ili nije
blagovremeno prijavqena, smatra se da je nastala danom saznawa
poreskog organa za taj prenos. Ako je poreski organ za taj prenos
saznao nakon 29. maja 2013. godine, poreska obaveza na prenos
apsolutnih prava smatra se nastalom danom saznawa poreskog
organa za taj prenos, a porez na taj prenos utvr|uje se i pla}a
primenom zakona kojim se ure|uju porezi na imovinu koji je bio na
snazi na dan kona~nosti re{ewa o eksproprijaciji.

U konkretnom slu~aju, kako iz predmetnog zahteva i
priloga uz zahtev proizlazi, re{ewem Odseka za imovinsko-
pravne i stambene poslove Gradske op{tine Sur~in, koje je
doneto 29. oktobra 2010. godine, a postalo pravosna`no 23.
novembra 2010. godine, izvr{ena je eksproprijacija zemqi{ta za
krajweg korisnika AD Aerodrom „Nikola Tesla“, radi izgradwe
objekta vazdu{nog saobra}aja − kargo centra. Ako u konkretnom
slu~aju poreska obaveza nije prijavqena nadle`nom poreskom
organu u roku od 10 dana od dana kona~nosti konkretnog re{ewa o
eksproprijaciji, smatra se da je nastala danom saznawa poreskog
organa za taj prenos zemqi{ta. Ako je poreski organ do tog
saznawa do{ao nakon 29. maja 2013. godine, porez na prenos
apsolutnih prava po tom osnovu utvrdi}e se i platiti primenom
Zakona o porezima na imovinu („Sl. glasnik RS“, br. 26/01,
45/02−SUS, 80/02, 80/02−dr. zakon, 135/04, 61/07 i 5/09), a obveznik
poreza na prenos apsolutnih prava jeste korisnik
eksproprijacije −AD Aerodrom „Nikola Tesla“.
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