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1. UvOoD

Program EU Exchange 6 — ,Povecanje kredibiliteta planiranja, programskog budzetiranja i
kontrole izvrSenja javnih rashoda na lokalnom nivou u Srbiji* — finansira Evropska unija (EU)
u okviru nacionalnog Programa IPA 2019 i sprovodi se u rezimu direktnog upravljanja, Sto
znadi da Delegacija EU u Srbiji ima najznacajnija upravljacka ovlaséenja. Kljuéne resorno
nadlezne institucije na nacionalnom nivou jesu Ministarstvo finansija i Republicki sekretarijat
za javne politike, uz Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave i Ministarstvo za
evropske integracije. Kao i u prethodnim fazama Programa Exchange, Stalna konferencija
gradova i opstina (SKGO) ima ulogu implementacionog partnera i neposredne odgovornosti u
pogledu realizacije planiranih programskih aktivnosti.

Ukupna vrednost Programa je 2 miliona evra (donacija EU), a predvideno trajanje je tri godine,
od septembra 2021. do septembra 2024. godine. Opsti cilj Programa EU Exchange 6 je ,da
doprinese uspostavljanju sistema lokalne samouprave koji omoguéava efikasno i odrzivo
ostvarivanje prava gradana na lokalnu samoupravu"!.

Na nivou posebnih ciljeva, Program podrzava administraciju lokalnih samouprava (LS) u
ostvarivanju konkretnih unapredenja procesa planiranja i finansijskog upravljanja na lokalnom
nivou u Srbiji, nadovezujuéi se na rezultate prethodnih faza podrske LS, kroz realizaciju
sledece tri komponente:

1. komponenta: PodrSka LS u pripremi i realizaciji Planova razvoja i SrednjoroCnih
planova u skladu sa programskim budZetom;

2. komponenta: Unapredenje kapaciteta LS za kapitalno budZetiranje i transparentno
upravljanje budzetom;

3. komponenta: Bolja primena interne finansijske kontrole u javhom sektoru (IFKJ) u
poslovanju LS i povezivanje sa lokalnim planskim i budzetskim okvirima.

U okviru Programa, nastavlja se viSegodisnji rad sa LS na unapredivanju procesa lokalnog
planiranja i realisticnog finansiranja prioriteta. Program je fokusiran na pruzanje stru¢ne
podrske LS za pravilnu i sveobuhvatnu primenu razvojnog i srednjoro¢nog planiranja,
kapitalnog budzetiranja i transparentnog upravljanja budZetom, i finansijskog upravljanja i
kontrole (FUK) i interne revizije (IR). Koncipiran je tako da obuhvati sustinski povezane oblasti
Ciji elementi pocinju sa razvojnim planiranjem LS i nastavljaju se sa srednjorocnim
planiranjem, programskim i kapitalnim budzetiranjem i budZetskom transparentnos¢u, a
zaokruzuju se internom finansijskom kontrolom i odgovornos¢u u javnom sektoru.

U pogledu svih komponenti, deo aktivnosti Programa dizajniran je tako da obuhvata sve
lokalne samouprave u Srbiji kroz izgradnju kapaciteta, realizaciju akreditovanih obuka,

1 Na nivou opsteg cilja, Program EU Exchange 6 uklopljen je sa opstim ciljem Programa za reformu sistema lokalne
samouprave u Republici Srbiji za period od 2021. do 2025. godine (,Sluzbeni glasnik RS" br. 73/2021, od
22.07.2021. godine: http://mduls.gov.rs/wp-content/uploads/Program-za-reformu-sistema-lokalne-samouprave-
u-Republici-Srbiji-za-period-od-2021.-do-2025.-godine.docx?script=lat), Cijoj realizaciji treba da doprinese, a koji
je utvrden Strategijom reforme javne uprave (SRJU) za period od 2021. do 2030. godine (,Sluzbeni glasnik RS",
br. 42/2021 i 9/2022-Odluka: https://monitoring.mduls.gov.rs/downloadFile/?id=11085&type=doc), kao Poseban
cilj 8. te strategije.
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umrezavanje i kontinuiranu savetodavnu podrsku, dok je direktna pomoc¢ predvidena za
ogranicen broj gradova i opstina izabranih po konkursima za konkretnu podrsku?.

Smernice koje su pred Vama, odnose se na poziv za odabir lokalnih samouprava
(planirano 10 LS) kojima ce biti dodeljena direktna struc¢na podrska za teme iz
obuhvata trece komponente Programa EU Exchange 63.

Kontekst podrske

U okviru procesa reforme javne uprave (RJU) na svim nivoima u Republici Srbiji, i uskladivanja
sa evropskim principima javne uprave, unapredenje interne finansijske kontrole u javnom
sektoru (IFKJ) Cini integralni deo opsteg strateskog pristupa RIU i predmet je razrade kroz
posebne dokumente javnih politika, zatim kroz sistemske zakone, podzakonske akte koji se
odnose na FUK i IR, metodologije i smernice (uskladene posebno sa zahtevima pregovarackog
poglavlja 32 za finansijski nadzor). U tom smislu, IFKJ obuhvata medunarodno priznate
standarde i dobru praksu EU u pogledu interne kontrole u celom javhom sektoru, a njeni efekti
i znacaj ogledaju se u uspesnijem i odgovornijem korisSéenju javnih sredstava. U javni sektor
Republike Srbije, IFKJ je uvedena kroz Zakon o budzZetskom sistemu (ZoBS) 2009. godine. U
aktuelnom planskom okviru, IFKJ Cini poseban stub Programa reforme upravljanja javnim
finansijama (PRUJF) 2021-2025*%, i uklopljena je u poseban cilj Programa za reformu sistema
lokalne samouprave (PRLS) 2021-2025°. Shodno ZoBS (¢lan 80.), IFKJ cine: FUK, IR i
harmonizacija i koordinacija FUK i IR koju obavlja Centralna jedinica za harmonizaciju (CJH)
pri Ministarstvu finansija. FUK i IR integriSu se u sveukupni sistem upravljanja, radi
obezbedivanja vrednosti za novac gradanima Republike Srbije na efektivan, efikasan i
ekonomican nacin, prenoSenjem ciljeva nacionalnih politika u ciljeve institucija javnog sektora,
i radi efikasnije procene rizika u odnosu na definisane ciljeve i uspostavljanje odgovarajucih
kontrola.

Kada je reC o finansijskom upravljanju i kontroli, obaveza korisnika javnih sredstava
(KJS) da uspostave FUK popisana je clanom 81. ZoBS i predvideno je da se FUK sprovodi
politikama, procedurama i aktivnostima koje treba da obezbede razumno uveravanje da ce
postavljeni ciljevi biti ostvareni. Doslednost ka ovakvom Zeljenom ishodu, na nivou svakog
KJS obezbeduje se kroz: poslovanje u skladu sa propisima, unutrasnjim aktima i ugovorima;
realnost i integritet finansijskih i poslovnih izvesStaja; ekonomicno, efikasno i efektivno
koriSéenje sredstava; kao i zastitu sredstava i podataka (informacija). Konkretan obuhvat FUK
definisan je kroz 5 elemenata: kontrolno okruzenje; upravljanje rizicima; kontrolne aktivnosti;
informisanje i komunikacije; pracenje i procena sistema. Pri tome, FUK se organizuje kao
sistem procedura i odgovornosti svih lica u organizaciji, dok je za uspostavljanje, odrzavanje
i redovno azuriranje sistema FUK, odgovoran rukovodilac KJS (ili lice koje on ovlasti). O
adekvatnosti i funkcionisanju sistema FUK podnose se godisnji izvestaji Ministarstvu finansije
- CJH, do 31. marta tekuce godine (za prethodnu godinu), na propisan nacin (kroz

2 ViSe informacija o Programu dostupno na: http://www.skgo.org/projekti/detaljino/63/eu-exchange-6.

3 Sve formulacije koje su u tekstu izrazene u gramatickom muskom rodu, podrazumevaiju prirodni muski ili Zenski
rod lica na koja se mogu odnositi.

4 U okviru posebnog cilja IV PRUJF: https://www.mfin.gov.rs//upload/media/yrndWJ] 60ec21463954b.pdf

5 Kroz meru 2.4 u okviru posebnog cilja 2 PRLS.

Pored toga, efektivnijem sistemu FUK teZi se i u okviru mera (2.2.-2.3.) Programa unapredenja upravljanja javnim
politikama i regulatornom reformom za period 2021-2025: https://rsjp.gov.rs/wp-
content/uploads/Program_tekst -sa-AP-PDF.pdf Takode, u pojmovnom smislu, wupravijacka odgovornost je
preduslov za IFKJ, dok se u praksi ova dva pojma sustinski prozimaju i pozitivno utiu jedan na drugi. Unapredenje
institucije upravljacke odgovornosti integrisano je kao deo SRIJU 2021-2030 u okviru stuba Odgovornost i
transparentnost (poseban cilj 6).
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odgovaraju¢e obrace i koriS¢éenjem aplikacije za izveStavanje). Zajednicki kriterijumi,
metodologija i standardi za uspostavljanje, funkcionisanje i izveStavanje o sistemu FUK,
propisani su posebnim Pravilnikom® (Pravilnik o FUK).

Interna revizija je funkcija/aktivnost koja pruza nezavisno, objektivho uveravanje i
savetodavna aktivnost, sa svrhom da doprinese unapredenju poslovanja organizacije i pomaze
organizaciji da ostvari svoje ciljeve, tako Sto sistemati¢no i disciplinovano procenjuje i vrednuje
upravljanje rizicima, kontrole i upravljanje organizacijom. Obaveza uspostavljanja IR kod KIS
propisana je c¢lanom 82. ZoBS, i predvidena je odgovornost rukovodioca KIS da obezbedi
uslove za adekvatno funkcionisanje IR, kao i neposredna odgovornost IR rukovodiocu i njena
funkcionalna nezavisnost. Buduci da je organizaciono nezavisna od delatnosti koju revidira, IR
nije deo ni jednog poslovnog procesa, odnosno organizacionog dela organizacije. Uveravanje
o0 adekvatnosti i funkcionisanju postojecih procesa upravljanja rizikom, kontrole i upravljanja,
IR obezbeduje na osnovu objektivnog pregleda dokaza. Kada je rec o savetodavnim uslugama
koje pruza IR, Zakon precizira da se one sastoje od saveta, smernica, obuke, pomodi ili drugih
usluga u cilju povecanja vrednosti i poboljSanja navedenih procesa. Za razliku od sistema FUK
koji poCiva na odgovornosti svih zaposlenih (po principu “svi su ukljuceni”), internu reviziju
obavljaju interni revizori koji primenjuju medunarodne standarde IR, eticki kodeks IR i principe
objektivnosti, kompetentnosti i integriteta i obavezni su da Cuvaju tajnost sluzbenih i poslovnih
podataka. Kao i u slucaju FUK, rukovodilac KIS izveStava Ministarstvo finansija o
funkcionisanju sistema IR na propisani nacin (do 31. marta tekuce za prethodnu godinu).
Zajednicki kriterijumi za organizovanje i standardi i metodoloSka uputstva za postupanje i
izvestavanje IR, kao i poslovi IR u javnom sektoru, blize su uredeni posebnim Pravilnikom
(Pravilnik o IR)’.

Godisniji izvestaji Evropske komisije o napretku, uglavnom konstatuju umerenu pripremljenost
i odredeni/dobar napredak Republike Srbije u okviru poglavlja 32, uz potrebu da se na svim
nivoima uprave unapredi primena standarda interne kontrole i upravljanje rizicima®. Detaljno
pracenje stanja u oblasti IFKJ obavlja CIJH i predstavlja kroz godiSnji Konsolidovani izvestaj,
ukazujuéi na pozitivne strane i eventualne nedostatke sistema, uz navodenje preporuka za
njegov dalji razvoj i unapredenje®. Kada je re€ o sistemu FUK, u izveStaju se konstatuje da su
neophodna dodatna i konstantna unapredenja u svim organizacijama javnog sektora, a
posebno kada su u pitanju pojedini KIS na lokalnom nivou. Nedostatak znanja i vestina
rukovodilaca i zaposlenih identifikovan je kao klju¢na prepreka u procesu uspostavljanja i
razvoja sistema FUK. Opsti zakljucak u vezi sa uspostavljanjem IR je da je u okviru postojecih
mogucnosti, brojnost uspostavljenih IR zadovoljavajuci, ali i dalje nedovoljan, pre svega zbog
nedovoljnog broja zaposlenih koji rade na poslovima IR kao i potrebe da se unapredi svest
rukovodilaca o znacaju i koristima koje mogu imati od funkcije IR. Kao deo strateskog
odgovora posebno u pogledu stanja na lokalnom nivou, PRLS (komplementarno sa PRUJF)
predvida da je uz opstije intervencije u cilju podizanja kapaciteta LS za FUK i IR, potrebno

8 Pravilnik o zajednickim kriterijumima i standardima za uspostavljanje, funkcionisanje i izveStavanje o sistemu
finansijskog upravljanja i kontrole u javnhom sektoru ("Sl. glasnik RS", br. 89/2019):
https://www.paragraf.rs/propisi/pravilnik-zajednickim-kriterijumima-finansijskog-upravljanja-javnhom-sektoru.html
7 Pravilnik o zajednickim kriterijumima za organizovanje i standardima i metodoloskim uputstvima za postupanije i
izveStavanje interne revizije u javnom sektoru ("Sl. glasnik RS", br. 99/2011 i 106/2013):
https://www.paragraf.rs/propisi/pravilnik-organizovanje-izvestavanje-revizije-javhom-sektoru.html

& Najskoriji Izvestaj EK o napretku Srbije objavljen je oktobra 2022. godine:
https://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu _dokumenta/godisnji izvestaji ek o napretku/Serbia Report 202
2 SR.pdf

¥ Najskoriji Konsolidovani godisnji izvestaj o stanju IFKJ odnosi se na 2021. godinu i dostupan je od jula 2022.
godine: https://www.mfin.gov.rs//upload/media/6jh9Z7 6336a07d4be6f.pdf
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osigurati i neposrednije usmeravanje i direktan rad sa LS na unapredenju koordinacije i
dokumentacione osnove i mehanizama u sistemu FUK, kao i jacanje kapaciteta za kvalitetnije
obavljanje funkcije IR. U realizaciji podrske, vazno je prepoznati i odredene specifi¢nosti u
kontekstu gradova i opstina, poput preporuc¢enog pristupa da se u procesu unapredenja
sistema FUK i radu sa direktnim budzetskim korisnicima (DBK) osigura i ukljuéivanje
indirektnih budzetskih korisnika (IBK) iz njihove nadleznosti, dok u domenu IR posebno treba
imati u vidu da (shodno Pravilniku o IR) IR uspostavljena na nivou LS kao neposredno
odgovorna rukovodiocu LS (gradonacelniku/predsednika opstine) obavlja poslove IR i kod IBK
(i ostalih KJS na nivou LS) ukoliko kod njih IR nije zasebno uspostavljena (Sto je neretko slucaj
imajuci u vidu limitirane kapacitete LS).

Shodno planskom okviru i postojeé¢im potrebama, buduéi da za uspostavljanje adekvatnog
sistema FUK i funkcionalne IR i dalje postoji prostor za intenzivan rad na poboljSanju stanja
u lokalnim samoupravama u Srbiji, u okviru Programa EU Exchange 6 predvidena je direktna
stru¢na podrska za 10 LS (5 LS po tematskom konkursu). U tom smislu, ove smernice
odnose se upravo na javni poziv koji obuhvata dva konkursa — u domenu FUK i IR
respektivno - za izbor korisnickih LS za pruzanje/dodelu strucne podrske. U skladu sa svojim
potrebama i prioritetima, lokalne samouprave mogu podneti prijave za jedan ili oba
konkursa obuhvacenih pozivom.

Strucna podrska u okviru predmetnih konkursa, odnosi se na realizaciju aktivnosti
namenjenih da pomognu korisnicima vodenjem kroz proces, izgradnjom kapaciteta i
pruzanjem odgovarajuce ekspertize za organizacionu konsolidaciju i
formiranje/unapredenje dokumentacionog okvira za funkcionisanje FUK i IR. Vazno je
napomenuti da ova podrska LS ne predstavlja finansijsku, ve¢ direktnu strucnu/ekspertsku
pomo¢ u oblastima na koje se konkursi odnose. Podrazumeva direktan angaZzman
struCnjaka za rad sa LS kroz koordinaciju od strane SKGO u saradnji sa CJH.

Podrska LS je predvidena u skladu sa principima i standardima FUK i IR razradenim kroz
domadi regulatorni okvir, i na osnovu pristupa, metodoloskih uputstava i smernica,
prirucnika i modela koje objavljuje CJH, te pratenjem dobrih praksi i formiranih baza
znanjal®. Implementacija se zasniva na pristupu koji je voden konkretno definisanim
potrebama za unapredenjem kapaciteta u LS. Fleksibilna priroda podrske omogucava
prilagodavanje posebnostima odnosno potrebama pojedinacnog grada/opstine, u zadatim
opstim okvirima. Krajnji korisnik (korisnicka LS) je direktno ukljucen u definisanje i
implementaciju podrske.

Za sve potencijalne korisnike vazi da ¢e prijave biti ocenjivane sa stanovista kvaliteta opisa
i informacija datih u prijavnhom formularu i uzimajuéi u obzir argumentovanu potrebu za
podrskom i iskazanu spremnost za angazovanje lokalnih resursa u cilju postizanja
oCekivanih rezultata. Postojanje minimuma organizacionih/kadrovskih kapaciteta u LS je
nuzan preduslov za odobravanje i pruzanje podrske i ispunjenost tog dela kriterijuma ée
biti posebno pazljivo razmatrana.

Koncept konkursa je takav da se ohrabruju za prijavu posebno one LS koje joS uvek nisu
dovoljno uznapredovale u domenu FUK i/ili IR, i nisu imale priliku da budu korisnice stru¢ne
podrske u znacajnijem obimu, bilo da se nalaze u pocetnoj fazi i ocekuju podrsku za
uspostavljanje ili im je potrebna podrska za dalji razvoj i unapredenje zapocetih procesa. U

10 posebno baza znanja namenjena naocito LS, uspostavljena u okviru projekata RELOF i RELOF2 ,Reforma lokalnih
finansija u Srbiji* koji su sprovedeni uz finansijsku podrsku Vlade Svajcarske (SEKO) u saradnji sa CIH:
https://www.lokalnefinansije.co.rs/baza-znanja.php
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jednakoj meri su dobrodoSle i prijave svih ostalih zainteresovanih LS pod uslovom da u
trenutku konkurisanja nisu korisnice podrske dodeljene iz sredstava EU ili drugih razvojnih
partnera, a koja je istovrsna kao podrska za koju se prijavljuju u okviru ovog javnog poziva.

Pored direktne podrske u radu sa korisni¢kim LS, u obuhvat komponente 3 Programa EU
Exchange 6 ulaze i aktivnosti horizontalne podrske namenjene podizanju kapaciteta svih LS
za bolju primenu sistema interne finansijske kontrole, nezavisno od podrske izabranim LS (po
konkursnom principu). U tom smislu, predvidena je i intenzivnija razmena iskustava gradova
i opsStina u pogledu uvodenja i funkcionisanja FUK i IR i to kroz funkcionisanje SKGO mreza
za IR i za lokalne finansije, kroz organizovanje regionalnih peer-to-peer radionica, dok se
podizanje svesti o upravljackoj odgovornosti obavlja i kroz funkcionisanje nadleznih Odbora i
Predsednistva SKGO. Podrska se neposredno koordinira sa CIJH ali i drugim
projektima/aktivnostima podrske za LS u domenu IFKJ.

2. JAVNI POZIV ZA LOKALNE SAMOUPRAVE I VRSTE PODRSKE

Ovaj javni poziv, koji je oglasen 08. februara 2023. godine, obuhvata dva konkursa za dve
oblasti, za izbor korisnickih LS kojima ¢e u okviru Programa EU Exchange 6 biti dodeljena
podrska, kako sledi:

1) KONKURS za pruzanje stru¢ne podrske LS za uspostavljanje/unapredenje sistema
finansijskog upravljanja i kontrole — predviden izbor 5 korisnickih LS;

2) KONKURS za pruzanje stru¢ne podrske LS za uspostavljanje/unapredenje funkcije
interne revizije - predviden izbor 5 korisnickih LS;

Jedna lokalna samouprava moze konkurisati za oba vida podrske u isto vreme, a u zavisnosti
od rezultata evaluacije moZe biti izabrana za jedan ili oba vida podrske za koje se prijavljuje.

Planirano trajanje realizacije tehnicke podrske u LS je okvirno 12 meseci.

2.1. Strucna podrska LS za uvodenje odnosno unapredenje sistema finansijskog
upravljanja i kontrole (FUK)

U zavisnosti od statusa sistema FUK kod pojedinacne korisnicke LS izabrane u okviru ovog
konkursa — odnosno da li LS tek treba da radi na uvodenju sistema FUK ili je ve¢ uspostavila
FUK u nekom obimu koji zahteva dalja unapredenja - direktna stru¢na podrska treba da
omoguci upravo postizanje Zeljenog rezultata. Pruzanje podrSke organizuje se na nacin
prilagoden okolnostima korisnicke LS (iskazanim potrebama, ocekivanjima, organizacionom i
dokumentacionom okviru u odnosu na FUK) koje se detaljno sagledavaju, azuriraju u odnosu
na presek stanja predstavljen kroz dostavljenu konkursnu dokumentaciju i usaglasavaju sa LS
kao inicijalni korak. Kako je navedeno, ZoBS propisuje da svi KJS uspostavljaju FUK, propisuje
obuhvat i nacin organizovanja, naglasava primarnu odgovornost rukovodioca KIS u tom
smislu, i obavezu godiSnjeg izvestavanja o adekvatnosti i funkcionisanju sistema FUK.
Uspostavljanje, funkcionisanje i izvesStavanje o FUK detaljnije su propisani Pravilnikom o FUK,
a u Konsolidovanim godisnjim izvestajima o stanju IFKJ, dodatno se konkretizuju ocekivanja
u tom smislu. Precizira se naime, da se sistem FUK sastoji od organizacionog uspostavljanja,
sprovodenia i razvoja, a na osnovu plana aktivnosti koji donosi K3S. Pri tome, upravo godisnje
izveStavanje/godisnji izveStaj o stanju sistema FUK, sa pripadaju¢om Izjavom o internim
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kontrolama koji se dostavlja CJH i akcionim planom za unapredenje identifikovanih slabosti -
predstavljaju kljucni korak u daljem razvoju sistema FUK jedne organizacije.
Trenutna postavka sistema (propisa i izveStajnog sistema) jeste takva da svaki korisnik javnih
sredstava (KJS) kojem je u trezorskom sistemu dodeljen jedinstveni petocifreni broj KIS (JB
KJS), ima obavezu uvodenja FUK i izvestavanja o istom. Dakle svaki DBK, IBK, i drugi KJS na
nivou LS (na centralnom nivou takode). Osnovno usmerenje za LS treba da bude da sistem
FUK uspostave prioritetno na nivou gradske/opstinske uprave, zatim kod ostalih organa, kao
i da se istovremeno podstic¢e uspostavljanje FUK kod IBK i drugih KIS — koji zapoSljavaju vise
lica, imaju kompleksnije poslovne procese i odgovorni su za znacajniji obim finansijskih
sredstava. Organi LS na nivou gradova imaju posebnu odgovornost u uspostavljanju i razvoju
sistema FUK, i posmatraju se kao prioritetni KJS, a imajuéi u vidu njihove budzete i ukupne
kapacitete, odnosno Siri znacaj i opsti uticaj na tokove u Republici. U slu¢aju gradova, ocekuje
se i da iniciraju i pruze konkretnu podrSku u procesu razvoja sistema FUK u IBK iz svoje
nadleznosti.
Navedeni aspekti, kao i sagledavanje (ne)postojanja klju¢nih dokumenata u okviru sistema
FUK, (ne)iskustava kao i uocCenih slabosti i/ili prepreka za efektivno funkcionisanje sistema
FUK — jesu polazna osnova za prilagodavanje i pruzanje podrske u okviru Programa EU
Exchange 6 po ovom konkursu. U tom smislu, predefinisanje svih segmenata strucne podrske
nije moguce na uopsten nacin koji bi bio primenljiv na sve zainteresovane LS. Ipak, shodno
regulatornom okviru, instruktivnim materijalima, modelima i izvestajima CJH, mogu se
pretpostaviti kljune potrebe LS i, u odnosu na njih, dati glavni elementi planirane podrske,
kako sledi:

¢ [Inicijalno sagledavanje faktickog stanja na terenu, u interakciji sa nadleznim

rukovodiocima i zaposlenima u LS, i konkretno definisanje zajednickih aktivnosti po
redosledu prioriteta za pruzanje podrske u uvodenju/unapredenju sistema FUK;

e Radionica sa ucesnicima iz Sireg sastava lokalne administracije za razmatranje
organizacionog uspostavljanja/postavke FUK u korisnickoj LS (viSe, srednje
rukovodstvo i linijski rukovodioci, i ukoliko su imenovani - ¢lanovi radne grupe za FUK,
rukovodilac i koordinator za FUK). U zavisnosti od statusa i u skladu sa postignutim
dogovorima, po potrebi, podrSka za izradu/azuriranje akata o obrazovanju
strukture/imenovanju lica u smislu organizacione postavke FUK u LS;

e Podrska za izradu/azuriranje akcionog plana (AP) za uspostavljanje, odrzavanje i
redovno azuriranje sistema FUK u korisnickoj LS (instruktaza o pristupu i podrska za
rad na AP po ugledu na model/format predviden u Priru¢niku za FUK);

e Podrska za izradu/azuriranje/revidiranje Liste poslovnih procesa — sagledavanje
obuhvata poslovnih procesa, njihovih ciljeva, pripadajucih aktivnosti i odgovarajuéih
procedura (instruktaza o pristupu i podrska za rad na Listi po ugledu na obrazac/format
predviden u Priru¢niku za FUK);

e Podrska za izradu/aZuriranje/revidiranje (opisa) mapa za definisane poslovne procese
(instruktaza o pristupu i podrska za rad na mapama poslovnih procesa po ugledu na
obrazac/format predviden u Priru¢niku za FUK);

e Podrska za izradu/azuriranje/revidiranje procedura predvidenih po poslovnom procesu
(za opredeljene prioritetne poslovne procese) i za izradu dijagrama toka procedura
(instruktaza o pristupu i podrSka za rad na opisu procedura po ugledu na
obrasce/formate predvidene u Priru¢niku za FUK);

e Podrska za izradu/azuriranje/revidiranje registra rizika u odnosu na definisane
poslovne procese i njihove ciljeve (instruktaza o pristupu i podrska za rad na registru
rizika po ugledu na obrasce/formate predvidene u Prirucniku za FUK);
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e Podrska za sagledavanje strateskih rizika u sistemu FUK korisnicke LS (na bazi registra
rizika i strateskih ciljeva LS) i za izradu/azuriranje/revidiranje Strategije upravljanja
rizicima (u skladu sa modelom Strategije); u zavisnosti od statusa LS, instruktaza i
podrska za izvesStavanije o rizicima;

e Podrska za pripremu godiSnjeg izvestaja o adekvatnosti i funkcionisanju sistema FUK
(za 2023. godinu) u skladu sa obrascem/upitnikom koji objavljuje CIH i/ili instruktaza
za popunjavanje; podrska za predstavljanje nacrta izvestaja
gradonacelniku/predsednika opstine i obavljanje neposrednog savetovanja o znacaju i
interpretaciji izvestaja pre podnosenja finalne verzije CJH;

e Sa ucesnicima iz Sireg sastava lokalne administracije, zavrsna rekapitulacija izradenih
dokumenata i preduzetih procesa za uspostavljanje/unapredenje sistema FUK u
korisnickoj LS, kao i preporuka/instrukcija za nastavak procesa, za dalji razvoj sistema
FUK i godiSnje azuriranje AP i pratec¢ih dokumenata;

e Kontinuirana koordinacija procesa i stru¢ne podrske u uvodenju odnosno unapredenju
funkcije IR, posredstvom SKGO u neposrednom radu sa korisni¢kom LS.

2.2. Strucna podrska LS za uvodenje odnosno unapredenje funkcije interne
revizije (IR)

U zavisnosti od statusa funkcije IR kod pojedinacne korisnicke LS izabrane u okviru ovog
konkursa — odnosno da li se LS nalazi u pripremnoj fazi i razmatranju moguénosti i preduslova
za uspostavljanje funkcije IR ili je ve¢ uspostavila IR u nekom obimu koji zahteva dalja
unapredenja - direktna stru¢na podrSka treba da omoguéi upravo postizanje zeljenog
rezultata. PruZanje podrSke organizuje se na nacin prilagoden okolnostima korisnicke LS
(iskazanim potrebama, ocekivanjima, odnosno statusu kadrova opredeljenih za poslove IR i
prate¢eg dokumentacionog okvira) koje se detaljno sagledavaju, azuriraju u odnosu na presek
stanja predstavljen kroz dostavljenu konkursnu dokumentaciju i usaglasavaju sa LS kao
inicijalni korak. Kako je navedeno, ZoBS propisuje da svi KJS treba da uspostave funkciju IR,
propisuje njenu organizacionu i funkcionalnu nezavisnost, neposrednu odgovornost
rukovodiocu KJS (tj., u slucaju LS - gradonacelniku/predsedniku opstine) i obavezu godisnjeg
izveStavanja o funkcionisanju sistema IR. Uspostavljanje i organizacija IR detaljnije su
propisani Pravilnikom o IR, koji, pored ostalog, ureduje moguce nacine uspostavljanja IR
(posebno clan 3. Pravilnika), potencira uspostavljanje posebne jedinice za IR, propisuje njenu
obaveznost u slucaju gradova i svih KJS koji imaju viSe od 250 zaposlenih, izuzetno dozvoljava
mogucnost obavljanja poslova IR od strane inokosnog internog revizora, itd. Sa prakti¢nog
stanovista, od posebnog je znacaja sagledavanje da li je IR samo normativno uspostavljena
(kroz akt o sistematizaciji radnih mesta), da li je u slu¢aju ispunjenosti normativnog preduslova
izvrSeno i fakticko popunjavanje radnih mesta internih revizora, kao i da li je IR funkcionalna
(po kriterijumu da je u izveStajnom/godiSnjem periodu izradila najmanje jedan revizorski
izvestaj). Ovi aspekti, kao i sagledavanje (ne)postojanja kljucnih dokumenata za funkciju IR,
(ne)iskustava kao i uocenih slabosti i/ili prepreka za efektivno vrsenje funkcije IR u ocenjivanju
sistema FUK (bilo kroz pruzanje usluga uveravanija ili pruZzanja savetodavnih usluga) — jesu
polazna osnova za prilagodavanje i pruzanje podrske u okviru Programa EU Exchange 6 po
ovom konkursu. U tom smislu, predefinisanje svih segmenata stru¢ne podrske nije moguce
na uopsten nacin koji bi bio primenljiv na sve zainteresovane LS. Ipak, shodno regulatornom
okviru, instruktivnim materijalima, modelima i izveStajima CJH, mogu se pretpostaviti kljucne
potrebe LS i, u odnosu na njih, dati glavni elementi planirane podrske, kako sledi:
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¢ [Inicijalno sagledavanje faktickog stanja na terenu, u interakciji sa nadleznim
rukovodiocima i zaposlenima u LS planiranim/opredeljenim za obavljanje poslova IR, i
konkretno definisanje zajednickih aktivnosti po redosledu prioriteta za pruzanje
podrske u uvodenju/unapredenju IR;

e Podrska u izradi klju¢nih dokumenata za uspostavljanje funkcije IR, odnosno azuriranje
u skladu sa potrebama za unapredenjima ovih dokumenata ukoliko ve¢ postoje u LS;
instruktaza za njihovu primenu kroz interpretaciju sadrzine dokumenata kako bi se
ucvrstilo razumevanje od strane lica na koja se odnose i koja treba da ih primenjuju.
Obuhvat dokumenata ¢ine posebno:

o Eticki kodeks (primenjuje se na svakog internog revizora pojedinacno, kao i
na sluzbu/jedinicu interne revizije)

o Povelja IR (interni akt u kojem se navode svrha, ovlas¢enja i odgovornosti
IR)

o Planovi shodno kojima se obavlja IR (strateski plan za trogodisnji period kojim
se utvrduju strateski ciljevi i procenjuju rizici IR; godiSnji plan, i bar jedan
plan pojedinacne revizije);

e U skladu sa statusom korisnicke LS, simulacija ili savetodavna podrska pri sprovodenju
jedne interne revizije predvidene godisnjim planom;

e U skladu sa statusom korisnicke LS, podrska za izradu jednog revizorskog izvestaja o
sprovedenoj pojedinacnoj reviziji ili instruktaZza za izradu i unapredenje kvaliteta
izveStaja na bazi primera;

e U skladu sa mogucnostima i prioritetom potrebe korisnicke LS, podrska rukovodiocu
IR za izradu programa za ocenu kvaliteta rada jedinice za IR (shodno modelu
preporu¢enom od strane CJH);

e Podrska za pripremu godiSnjeg izveStaja o radu IR (za 2023. godinu) u skladu sa
obrascem/upitnikom koji objavljuje CIH i/ili instruktaza za popunjavanje; podrska za
predstavljanje nacrta izveStaja gradonacelniku/predsednika opstine i obavljanje
neposrednog savetovanja o znacaju i interpretaciji izvestaja pre podnosSenja finalne
verzije CJH;

e Radi razumevanja svrsishodnosti IR, procesa IR iz vizure subjekta revizije, postupanja
po preporukama iz izvesStaja IR, preduzimanja aktivnosti za izvrSenje preporuka
(obaveza pripreme plana aktivnosti za izvrSenje preporuka i izveStaja koji se dostavlja
revizorskom timu) — radionica sa Sirim kolektivom, razliitim organizacionim jedinicama
LS koje mogu biti subjekti revizije (uz obavezno ucesce rukovodilaca);

e U skladu sa moguénostima i prioritetom potrebe korisnicke LS, podrska internim
revizorima za proSirivanje znanja o tehnikama komunikacije i praktican rad na
usvajanju ovih vestina;

e Kontinuirana koordinacija procesa i stru¢ne podrske u uvodenju odnosno unapredenju
funkcije IR, posredstvom SKGO u neposrednom radu sa korisnickom LS.

3. PRAVILA KONKURSA

U nastavku Smernica pojasnjavaju se pravila za podnoSenje prijava, selekciju LS i realizaciju
strucne podrske, a u saglasnosti sa aktivnostima predvidenim u okviru Programa EU Exchange
6.
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3.1. Kriterijumi za konkurisanje

Da bi ostvario pravo na podrsku u okviru konkursa, podnosilac prijave mora kumulativno da
ispuni sledece kriterijume:

e da bude grad, opstina ili gradska opstina sa teritorije Republike Srbije;

e da u trenutku konkurisanja nije korisnik podrske dodeljene iz sredstava EU, drugih
razvojnih partnera, odnosno drugih medunarodnih i nacionalnih entiteta — koja je istovrsna
kao podrska za koju se prijavljuje u okviru ovog javnog poziva.

Ostali kriterijumi za konkurisanje:

- U skladu sa svojim potrebama i prioritetima, lokalne samouprave mogu podneti prijave za
jedan ili oba konkursa koji su obuhvaéeni ovim pozivom; LS koja konkuriSe za oba vida
podrske, u zavisnosti od rezultata evaluacije moZze biti izabrana za jedan ili oba vida podrske;
- Podnosioci prijava ne¢e moci da ucestvuju na ovim konkursima ili ée biti odbijeni za pruzanje
podrske, ukoliko za vreme trajanja konkursa pokusaju da dobiju poverljive informacije ili uticu
na predstavnike upravljackih i implementacionih institucija Programa EU Exchange 6.

Mogucnosti za postavljanje dodatnih pitanja i trazenja pojasnjenja u vezi sa konkursima data
su u tacki 3.5 ovih smernica.

3.2. Kako konkurisati i procedure koje treba ispostovati

Za dva konkursa koji su predmet ovog poziva vaZi da se tretiraju kao zasebni konkursi za
koje se podnose zasebne prijave.

Konkursna dokumentacija

1. Za strucnu podrsku u uvodenju odnosno unapredenju sistema FUK:

1) Popunjen i potpisan Obrazac za prijavu: neophodno je dostaviti tri kopije obrasca za
prijavu. Potrebno je da gradonacelnik/predsednik opstine ili nacelnik gradske/opstinske uprave
potpiSe obrazac za prijavu. Obrazac za prijavu po ovom konkursu dat je u posebnom Prilogu,
ito:

e Prilog 2.1. Obrazac za prijavu LS za podrSku u uvodenju odnosno unapredenju sistema
FUK.

2) Izjavu o spremnosti za koris¢enje podrske u okviru Programa EU Exchange 6,
koju je potpisao gradonacelnik/predsednik opstine (original dokumenta). Ova izjava
dostavlja se u formi koja je data u posebnom Prilogu i to:

e Prilog 3.1. Izjava o spremnosti za koriS¢enje podrske u okviru Programa EU Exchange
6 u uvodenju odnosno unapredenju sistema FUK.

3) Nosac podataka USB sa pratecom dokumentacijom, koja je navedena u odeljku
4.1. ovih smernica. Prateca dokumenta, kojima potvrdujete navode iz Obrasca za prijavu,
se dostavljaju u elektronskom formatu na nosacu podataka USB-u
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I1. Za strucnu podrsku u uvodenju odnosno unapredenju funkcije IR:

1) Popunjen i potpisan Obrazac za prijavu: neophodno je dostaviti tri kopije obrasca za
prijavu. Potrebno je da gradonacelnik/predsednik opstine potpiSe obrazac za prijavu. Obrazac
za prijavu po ovom konkursu dat je u posebnom Prilogu, i to:

e Prilog 2.2. Obrazac za prijavu LS za podrsku u uvodenju odnosno unapredeniju funkcije
IR.

2) Izjavu o spremnosti za korisc¢enje podrske u okviru Programa EU Exchange 6,
koju je potpisao gradonacelnik/predsednik opstine (original dokumenta). Ova izjava
dostavlja se u formi koja je data u posebnom Prilogu i to:

e Prilog 3.2. Izjava o spremnosti za koriS¢enje podrske u okviru Programa EU Exchange
6 u uvodenju odnosno unapredeniju funkcije IR.

3) Nosac podataka USB sa pratecom dokumentacijom, koja je navedena u odeljku
4.2. ovih smernica. Prateca dokumenta, kojima potvrdujete navode iz Obrasca za prijavu,
se dostavljaju u elektronskom formatu na nosacu podataka USB-u

DODATNE NAPOMENE U VEZI SA KONKURSNOM DOKUMENTACIIOM:

- Konkursna dokumentacija dostupna je na dirilicnom i latiniécnom pismu, i prilikom
konkurisanja se mozete opredeliti za konkursnu dokumentaciju na jednom ili drugom
pismu.

- Podnosioci prijava moraju se pridrzavati zadatih materijala koji Cine konkursnu
dokumentaciju.

- Prijava mora biti popunjena na racunaru i na srpskom jeziku. Obrasci popunjeni rukom
nece biti razmatrani.

- Molimo Vas da Obrazac za prijavu popunite pazljivo i Sto jasnije kako bi se mogao
adekvatno oceniti.

3.3. Gde i kako poslati konkursnu dokumentaciju?

Prijave je potrebno dostaviti na dole navedenu adresu, u zapecacenoj koverti (preporucena
posSiljka, preko privatne kurirske sluzbe ili se dostavlja licno). U slucaju licne dostave,
dostavljacu ce biti urucena potpisana i datirana potvrda o prijemu posiljke.

Postanska adresa, adresa za licno dostavljanje ili putem privatne kurirske sluzbe:

STALNA KONFERENCIJA GRADOVA I OPSTINA — SAVEZ GRADOVA I OPSTINA SRBIJE (SKGO)
Program EU EXCHANGE 6,

Makedonska 22/VIII,

11000 BEOGRAD

Republika Srbija

Prijave koje su dostavljene drugim putem (npr. faksom ili elektronskom postom), kao i prijave
koje su dostavljene na drugu adresu, nece biti razmatrane.

EU e#change6b
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Ukoliko Vasa lokalna samouprava konkuriSe za dva razli¢ita konkursa po ovom pozivu,
potrebno je da na opisani nacin dostavi zasebnu konkursnu dokumentaciju za svaki od
konkursa.

U zavisnosti od konkursa za koji se podnosi prijava, na koverti mora biti naznaceno sledece:

- “Prijava na konkurs za stru¢nu podrsku u uvodenju odnosno unapredenju sistema
finansijskog upravljanja i kontrole u okviru Programa EU Exchange 6”, pun naziv i adresa
podnosioca prijave, kao i tekst “Ne otvarati pre zvani¢nog otvaranja prijava”;

- “Prijava na konkurs za stru¢nu podrsku u uvodenju odnosno unapredenju interne revizije u
okviru Programa EU Exchange 6”, pun naziv i adresa podnosioca prijave, kao i tekst “Ne
otvarati pre zvani¢nog otvaranja prijava”;

a u svakom slucaju, na poledini koverte treba navesti naziv grada/opstine, ime, funkciju i broj
telefona kontakt osobe.

3.4. Rok za dostavljanje prijave

Rok za dostavljanje prijave je 10. mart 2023. godine, Sto se potvrduje potvrdom o datumu
otpreme posiljke ili postanskim zigom. U slucaju licne dostave, rok za dostavu je 16:00 ¢asova
po lokalnom vremenu, o ¢emu se izdaje potpisana i datirana potvrda. Prijava dostavljena
nakon predvidenog roka se nece uzimati u razmatranje.

3.5. Dodatne informacije

Tokom trajanja Poziva planiran je onlajn informativni sastanak 27.02.2023. godine sa
pocetkom u 10:00 casova, tokom kojeg ce uslovi prijavljivanja na konkurse za dve vrste
podrske (FUK/IR) biti detaljnije predstavljeni. U¢eS¢e na onlajn informativnom sastanku se
ostvaruje posredstvom pristupnog linka: https://rb.gy/jyswwb

Za dodatne informacije zainteresovani podnosioci mogu se obratiti SKGO - koordinatorki
Komponente 3 Programa Bojani GaSi¢ Prastalo, svakog radnog dana u periodu trajanja
konkursa putem telefona 064 870 3386 kao i elektronskom poStom na:
bojana.prastalo@skgo.org

Za pitanja od opSteg znacaja za proces konkurisanja upucena do 07. marta 2023. godine —
SKGO ce objavljivati odgovore na internet stranici SKGO u sekciji ,Konkursi®.

3.6. Proces evaluacije i selekcije prijava

Prijave pregleda i ocenjuje Komisija za evaluaciju i rangiranje prijava. Posebna Komisija
Ce biti formirana za svaki od dva konkursa i sacinjavace ih predstavnici upravljackih i
implementacionih institucija Programa. Sve prijave koje su dostavili podnosioci ocenjivace se
u skladu sa slede¢im koracima i kriterijumima:

KORAK 1: Otvaranje i administrativna provera

U okviru ovog koraka proveravace se:

CranHa KoH(epeHyuja rpagosa v onwTuHa
MakegoHcka 22, beorpaa

011/3223-446

secretariat@skgo.org

EU %ange6 ]“"\HH\\ ".;‘ s

12


https://rb.gy/jyswwb
mailto:bojana.prastalo@skgo.org

£4) PEMNYBNUKA CPEWJA
2N MunucTapcTeo duHaHcHja

Oeaj nporpam dmHaHCHpa # Ey
MR Penybnuuku cexperapujar EBpOI'I CKa YHW]a 3A T E B E
¥ 33 jaBHe NONWTHKE

NMPOIrPAM EU EXCHANGE 6

e Postovanje roka za podnoSenje prijave. Ukoliko rok nije ispostovan, prijava ée biti
odbacena;

e Da li su ispunjeni kriterijumi za konkurisanje navedeni u odeljku 3.1. ovih smernica — u
slucaju da kriterijumi nisu zadovoljeni, prijava e biti odba¢ena po ovom osnovu;

e Da li prijava sadrzi potpunu konkursnu dokumentaciju u skladu sa zahtevima koji su
navedeni u odeliku 3.2. i odeljku 4. ovih smernica. U slucaju da prijava ne sadrzi sve
zahtevane materijale koji ¢ine konkursnu dokumentaciju, bi¢e odbacena.

KORAK 2: Tehnicka evaluacija prijava

Prijave koje produ administrativnu proveru bi¢e ocenjene od strane Komisije za evaluaciju i
rangiranje prijava na osnovu informacija koje su navedene u obrascu za prijavu.

Tehnicka ocena prijava ¢e biti izvrSena na osnovu kriterijuma za ocenjivanje datim u tabeli za
ocenu za svaki od konkursa.

1. Tabela za ocenu za konkurs za stru¢nu podrsku u uvodenju odnosno unapredenju
sistema FUK:

Reference u tabeli na odeljke prijavnog obrasca koji se boduje, odnose se na Obrazac za
prijavu LS za podrsku u domenu FUK - Prilog 2.1.

Napomena:. Molimo Vas da imate u vidu da je u skladu sa Obrascem za prijavu vecina pitanja
formulisana tako da se podnosilac prijave izjasnjava za jednu od opcija odgovora po pitanju,
U skladu sa presekom stanja konkretne LS i pruZa pratece obrazloZenje za tu opciju (postojanje
il nepostojanje dokumenata, praksi u pogledu sistema FUK i sl.). Kod tih pitanja, maksimailni
bodovi su jednako projektovani za bilo koju opciju odgovora da bi se osigurao fer tretman
podnosilaca prijava i ocenjivanje se zasniva na kompletnosti i kvalitetu obrazloZenja za
odabranu opciju.

Relevantni
Kriterijumi za ocenjivanje Maksimalan odeljci u
broj bodova Obrascu za
prijavu
KADROVSKI KAPACITETI PODNOSIOCA PRIJAVE 20 1.
Pruzene informacije o ukupnom i planiranom broju 4 11
zaposlenih u LS - kompletnost navedenih informacija o
Pruzene informacije o nacinu organizovanja uprave LS -
L iy 5 1.2.
kompletnost navedenih informacija
Pruzene informacije 0 (ne)postojanju
funkcije/pokrivenosti IR u LS - kompletnost navedenih 5 1.3.
informacija i prateca objasnjenja
Pruzene informacije o (ne)postojanju organizacionih
elemenata/struktura, imenovanja/zaduzenja lica/tela za 6 1.4
FUK - kompletnost navedenih informacija i prateca '
objasnjenja
( C
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Relevantni
Kriterijumi za ocenjivanje Maksimalan odeljci u
broj bodova Obrascu za
prijavu
STATUS SISTEMA FUK U LS I POTREBA ZA 70 2
PODRSKOM '
Dato izjasSnjenje u pogledu ocekivane podrske (za
uvodenje ili za unapredenje sistema FUK) i pratece 9 2.1
obrazlozenje uz odabranu opciju - kompletnost i kvalitet o
odgovora

Pruzene informacije o (ne)postojanju razvojne vizije i
prioritetnih/strateskih ciljeva u LS i prateca obrazlozenja 7 2.2.
- kompletnost i kvalitet odgovora

PruZene informacije o povezivanju planskih i budZetskih

procesa u LS kroz primenu programskog budzetiranja i

; v " . ) 6 2.3.
prateCa obrazlozenja - status primene, kompletnost i
kvalitet odgovora

Pruzene informacije o (ne)postojanju akcionog plana
(drugog uporedivog dokumenta) za  potrebe

. A . . 8 2.4.
uspostavljanja, razvoja, azuriranja FUK u LS i prateca
obrazloZenja - kompletnost i kvalitet odgovora

Pruzene informacije o (ne)postojanju dokumentacije

koja se odnosi na poslovne procese i procedure za 10 2.5
potrebe FUK u LS i prateca obrazlozenja - kompletnost i e
kvalitet odgovora

Pruzene informacije o (ne)postojanju dokumenata koji
se odnose na upravljanje rizicima u kontekstu FUK i 10 2.6.
prateca obrazlozenja - kompletnost i kvalitet odgovora

Pruzene informacije o (ne)izradivanju/podnoSenju
godisnjeg izvestaja o sistemu FUK ka CJH i prateca 10 2.7.
obrazloZenja - kompletnost i kvalitet odgovora

Dat rezime glavnih ocekivanja od strucne podrske za

uvodenje/unapredenje  sistema  FUK, dopunskih 10 2.8
informacija i obrazloZzenja — kompletnost i kvalitet o
odgovora

PRETHODNO ISKUSTVO SA  STRUCNOM
PODRSKOM I SPREMNOST ZA PRIHVATANJE 10 3.
PODRSKE U OKVIRU PROGRAMA EU EXCHANGE 6

Pruzene informacije o eventualnoj prethodnoj podrsci LS 1 3.1
za uvodenje/unapredenje sistema FUK o
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Relevantni
Kriterijumi za ocenjivanje Maksimalan odeljci u
broj bodova Obrascu za
prijavu
Spremnost za ukljucivanje rukovodstva LS u realizaciju
v 3 3.2.1.
podrske
Spremnost za ukljucivanje ostalih relevantnih zaposlenih
X L L " 3 3.2.2.
u lokalnoj administraciji u realizaciju podrske
Postojanje tehnickih uslova za efektivnu realizaciju
N » 3 3.2.3.
strucne podrske
Ukupan maksimalan broj bodova 100

Dopunski kriterijumi za ocenjivanje: u specificnoj situaciji, ukoliko nakon ocenjivanja
po navedenim kriterijumima Komisija konstatuje da dve (ili viSe) LS imaju isti broj bodova:

- prednost u odabiru ¢e biti data onoj LS koja prethodno nije bila korisnica nekog vida
strucne podrske u vezi sa funkcijom interne revizije;

- ukoliko su dve ili viSe LS izjednacene i po prethodno navedenom kriterijumu, prednost u
odabiru ¢e biti data onoj LS koja ima nominalno veéi obim budZeta (shodno poslednjoj
dostupnoj Odluci o zavrSnom racunu LS)

- ukoliko su dve (ili vise) LS eventualno izjednacene i po prethodnom kriterijumu, prednost
Ce biti data LS koja po svojoj geografskoj poziciji doprinosi boljoj teritorijalnoj rasporedenosti
podrske u okviru ovog konkursa.

II. Tabela za ocenu za konkurs za strucnu podrsku u uvodenju odnosno unapredenju
funkcije IR:

Reference u tabeli na odeljke prijavnog obrasca koji se boduje, odnose se na Obrazac za
prijavu LS za podrsku u domenu IR - Prilog 2.2

Napomena:. Molimo Vas da imate u vidu da je u skladu sa Obrascem za prijavu vecina pitanja
formulisana tako da se podnosilac prijave izjasnjava za jednu od opcija odgovora po pitanju,
U skladu sa presekom stanja konkretne LS i pruZa pratece obrazloZenje za tu opciju (postojanje
Iili nepostojanje konkretnog dokumenta, prakse u pogledu funkcije IR i sl.). Kod tih pitanja,
maksimalni bodovi su jednako projektovani za bilo koju opciju odgovora da bi se osigurao fer
tretman podnosilaca prijava i ocenjivanje se zasniva na kompletnosti i kvalitetu obrazloZenja
za odabranu opciju.

Relevantni
Kriterijumi za ocenjivanje Maksimalan odeljci u
broj bodova Obrascu za
prijavu
KADROVSKI KAPACITETI PODNOSIOCA PRIJAVE 25 1.
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Relevantni
Kriterijumi za ocenjivanje Maksimalan odeljci u
broj bodova Obrascu za
prijavu
Pruzene informacije o ukupnom i planiranom broju 4 1.1
zaposlenih u LS - kompletnost navedenih informacija h
(ne)postojanje sistematizovanih radnih mesta za poslove
IR u okviru akta LS o organizaciji i sistematizaciji radnih 5 1.2.
mesta
Pruzena informacija o nacinu na koji su sistematizovana
radna mesta za poslove IR u LS - kompletnost navedenih 1 1.2.1.
informacija
PruZene informacije o ukupnom broju predvidenih i
popunjenih radnih mesta za poslove IR - kompletnost
navedenih informacija i obim odstupanja od optimalne 10 1.2.2.
popunjenosti radnih mesta (vece odstupanje nosi manji
broj bodova)

Pruzene informacije o statusu internih revizora u LS u
pogledu zvanja ovlasé¢enog IR i/ili u odnosu na obuku za 5 1.2.3.
sticanje sertifikata — kompletnost navedenih informacija

Za LS koje nemaju sistematizovana radna mesta za
poslove IR: PruZene informacije o eventualno drugom
nacinu obavljanja IR u LS (npr., na osnovu Sporazuma
sa drugom LS koja ima jedinicu za IR, angazovanjem lica
po ugovoru i sl.) — kompletnost navedenih informacija

(5 1.2.4.

STATUS FUNKCIJE IR U LS I POTREBA ZA

PODRSKOM B 2

Dato izjasnjenje u pogledu ocekivane podrske (za
uvodenje ili za unapredenje funkcije IR) i pratece 9 2.1
obrazloZenje uz odabranu opciju - kompletnost i kvalitet o
odgovora

Pruzene informacije o (ne)postojanju Etickog kodeksa IR
u LS i pratea obrazlozenja - kompletnost i kvalitet 6 2.2.
odgovora

Pruzene informacije o (ne)postojanju Povelje IR u LS i 6 2.3
prateca obrazlozenja - kompletnost i kvalitet odgovora e

1 Na ovo potpitanje odgovaraju samo LS koje nemaju sistematizovana radna mesta za poslove IR i kao takve ne
ostvaruju bodove po prethodnim potpitanjima koja se odnose na taj aspekt. Stoga maksimalno moguéi bodovi (5)
za odgovor na ovo potpitanje ne ulaze u sumu maksimalnog broja bodova za odeljak 1.2
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Relevantni
Kriterijumi za ocenjivanje Maksimalan odeljci u
broj bodova Obrascu za
prijavu
Pruzene informacije o (ne)postojanju trogodiSnjeg
Strateskog plana IR i prateca obrazlozenja - kompletnost 8 2.4.
I kvalitet odgovora
Pruzene informacije o (ne)postojanju godisnjeg plana IR 8 2.5

i prateca obrazlozenja - kompletnost i kvalitet odgovora

Pruzene informacije o (ne)sprovodenju usluga
uveravanja i savetovanja IR i prate¢a obrazlozenja - 9 2.6.
kompletnost i kvalitet odgovora

Pruzene informacije o (ne)izradivanju/podnoseniju
godiSnjeg izveStaja o radu IR ka CIH i prateca 9 2.7.
obrazloZenja - kompletnost i kvalitet odgovora

Dat rezime glavnih ocekivanja od stru¢ne podrske za

uvodenje/unapredenje  funkcije IR,  dopunskih 10 2.8
informacija i obrazlozenja — kompletnost i kvalitet o
odgovora

PRETHODNO ISKUSTVO SA  STRUCNOM

PODRSKOM I SPREMNOST ZA PRIHVATANIE 10 3.
PODRSKE U OKVIRU PROGRAMA EU EXCHANGE 6

Pruzene informacije o eventualnoj prethodnoj podrsci LS 1 3.1
za uvodenje/unapredenje funkcije IR o
Spremnost za ukljucivanje rukovodstva LS u realizaciju 3 3.2.1
podrske o
Spremnost za ukljucivanje ostalih relevantnih zaposlenih 3 3.2.2
u lokalnoj administraciji u realizaciju podrske R
Postojanje tehnickih uslova za efektivnu realizaciju 3 323
stru¢ne podrske T
Ukupan maksimalan broj bodova 100

Dopunski kriterijumi za ocenjivanje: u specificnoj situaciji, ukoliko nakon ocenjivanja
po navedenim kriterijumima Komisija konstatuje da dve (ili viSe) LS imaju isti broj bodova:

- prednost u odabiru ¢e biti data onoj LS koja prethodno nije bila korisnica nekog vida
strucne podrske u vezi sa funkcijom interne revizije;

- ukoliko su dve ili vise LS izjednacene i po prethodno navedenom kriterijumu, prednost u
odabiru ¢e biti data onoj LS koja ima veéi ukupan broj zaposlenih

- ukoliko su dve (ili vise) LS eventualno izjednacene i po prethodnom kriterijumu, prednost
Ce biti data LS koja po svojoj geografskoj poziciji doprinosi boljoj teritorijalnoj rasporedenosti
podrske u okviru ovog konkursa.
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Komunikacija sa podnosiocima prijava tokom procesa ocenjivanja prijava —
Nadlezna Komisija ¢e eventualne zahteve za dodatnim objasnjenjima u toku procesa
ocenjivanja podnosiocima prijava upucivati putem elektronske poste.

KORAK 3: Odabir lokalnih samouprava i zaklju€ivanje sporazuma o saradniji

Komisija nadlezna za svaki od konkursa ¢e nakon tehnicke evaluacije, analizirati i potvrditi
konacnu rang listu LS predlozenih za konkretnu podrsku.

U zavisnosti od interesovanja i kvaliteta prijava, i konkretnih preseka stanja po svakom od
konkursa u okviru ovog poziva, nadlezne komisije zadrzavaju pravo da za svaki vid podrske
koje su premet ovog poziva predloze Nadzornom odboru Programa vedi ili manji broj LS za
konacan odabir.

Svi podnosioci prijava, bilo da su odabrani ili ne, ¢e pisanim putem, nakon odluke Nadzornog
odbora Programa biti obavesteni o ishodu konkursa.

Okvirni period zavrSetka procesa odabira u okviru ovog poziva je do 20. aprila 2023.
godine.

Nakon odluke o odobravanju podrske, odabranoj LS ¢e biti ponudeno da sa SKGO potpise
Sporazum o saradniji, koji ¢e predstavljati pravni osnov za realizaciju podrske.

3.7. Okvirni kalendar

Datum Aktivnhost

08. februar 2023.

godine

Raspisivanje konkursa

27. februar 2023.
godine

Onlajn informativni sastanak tokom kojeg ¢e biti detaljnije
predstavljeni uslovi prijavljivanja na konkurse za dve vrste
podrske (FUK/IR)

07. mart 2023.

Rok za postavljanje pitanja o prijavi za podrsku za koje ce

godine SKGO objavljivati odgovore na internet stranici
10. mart 2023. Krajnji rok za podnosenje prijava
godine

13. mart -20. mart
2023.godine

Administrativna  provera ispunjenosti  kriterijuma za
konkurisanje

21. mart — 18. april

Tehnicka evaluacija podnetih prijava i rangiranje LS —

2023. godine Prijave se detaljno analiziraju i rangiraju u skladu sa unapred
usaglasenim sistemom bodovanja, u skladu sa procedurama
objasnjenim u odeljku 3.6 ovih smernica.

20. april 2023. Informisanje lokalnih samouprava o rezultatima

godine konkursa — Podnosioci prijava koji su ucestvovali na konkursu
bice obavesteni o rezultatima konkursa pisanim putem.

Sporazum o saradnji ¢e biti pripremljen i potpisan od strane
SKGO i izabranih lokalnih samouprava.
EU effhange6 e sonlipenple oot et
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4. LISTA OBAVEZNIH PRATECIH DOKUMENATA KOJA SE
DOSTAVLIAJU NA NOSACU PODATAKA USB-U

U okviru ovog odelijka Smernica, navedena su sva obavezna prate¢a dokumenta koja je
neophodno dostaviti na nosacu podataka USB-u, propisanom procedurom u predvidenim
rokovima i u formatu navedenom u odeljku 3. ovih smernica, kako bi prijava ispunila tehnicke
kriterijume za konkurisanje i bila razmatrana.

4.1. Lista obaveznih pratec¢ih dokumenata u okviru prijave za podrsku u
uspostavljanju/unapredenju sistema FUK:

Spisak pratecih dokumenata koje je neophodno priloziti na nosacu podataka USB-
u u elektronskom formatu:

1) Popunjen Obrazac za prijavu LS za strucnu podrsku u
uspostavljanju/unapredenju sistema FUK (Prilog 2.1) u Word formatu;

2) Ukoliko ste se u okviru pitanja 1.4 izjasnili da postoji neki organizacioni format
za FUK (imenovan rukovodilac za FUK, i/ili clanovi radne grupe, i/ili koordinator za
FUK i dr.), prilazete akt (npr. reSenje) o imenovanju ili drugi dokument kojim se
potvrduju navedene uloge rukovodilaca/zaposlenih u Vasoj LS;

3) Ukoliko ste se u okviru pitanja 2.6 izjasnili da je usvojena Strategija upravljanja
rizicima, prilazete skenirani original dokumenta.

4.2. Lista obaveznih prate¢ih dokumenata u okviru prijave za podrSku u
uspostavljanju/unapredenju funkcije IR:

Spisak pratecih dokumenata koje je neophodno priloziti na nosacu podataka USB-
u u elektronskom formatu:

1) Popunjen Obrazac za prijavu LS za strucnu podrsku u
uspostavljanju/unapredenju funkcije IR (Prilog 2.2) u Word formatu;

2) Ukoliko ste se u okviru pitanja 2.1. izjasnili da se prijavljujete za podrsku za
unapredenie funkcije IR, prilaZete skenirani akt (odluku, izjavu i sl.) koji se odnosi
na uspostavljanje IR (uspostavljanje jedinice za IR, imenovanje revizora i sl.), ili
drugi dokument kojim se potvrduje da je na neki nacin uspostavljena IR u Vasoj LS
(Sporazum sa drugom LS i sl.);

3) Ukoliko ste se u okviru pitanja 2.2. izjasnili da u Vasoj LS postoji Eticki kodeks IR,
prilazete skenirani original dokumenta;

4) Ukoliko ste se u okviru pitanja 2.3. izjasnili da u Vasoj LS postoji Povelja IR,
prilaZete skenirani original dokumenta;

5) Ukoliko ste se u okviru pitanja 2.4. izjasnili da u Vasoj LS postoji trogodisnji
Strateski plan IR, prilazete na USB poslednju/vazecu verziju dokumenta.

CTanHa KoH(epeHyuja rpanosa 1 onwTHHA
MakeaoHcka 22, Beorpaa

011/3223-446

secretariat@skgo.org

EU e#change6b

19



