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Законски оквир

Закон о водама ("Сл. гласник РС", бр. 30/2010, 93/2012, 101/2016, 95/2018 и 95/2018 и др.) уређује 
правни статус вода, интегрално управљање водама, управљање водним објектима и водним 
земљиштем, изворе и начин финансирања водне делатности, надзор над спровођењем овог закона, 
као и друга питања значајна за управљање водама. 

Правилник о садржини и обрасцу захтева за издавање водних аката, садржини мишљења у 
поступку издавања водних услова и садржини извештаја у поступку издавања водне дозволе 
("Сл. гласник РС", бр. 72/2017, 44/2018 - др. закон и 12/2022)



Ради обезбеђења јединственог водног режима и остваривања управљања водама, у 
складу са Стратегијом, планом управљања водама и одговарајућом техничком 
документацијом, издају се водна акта у складу са Законом о водама, члан 113 . 

Водна акта су: 

1) водни услови; 
2) водна сагласност; 
3) водна дозвола. 

Водна сагласност и водна дозвола су управна акта, која се доносе у складу са прописом 
којим се уређује општи управни поступак. 



ВОДНИ УСЛОВИ 

Водни услови се издају за изградњу нових објеката, реконструкцију постојећих објеката, 
(осим за реконструкцију државног пута I и II реда, пропуста и мостова на њима, категорије 
железничких пруга, пропуста и мостова на њима), доградњу постојећих објеката, извођење 
других радова, израду планских докумената 

Објекти, радови и планска документа за које се издају водни услови дефинисани су 
Законом о водама, члан 117



Водни услови се не издају у случају:

1) изградње, доградње, реконструкције и прикључења на јавни водовод и 
канализацију објеката који воду користе само за пиће и санитарне потребе;

2) изградње бунара за снабдевање водом за пиће и санитарне потребе једног 
домаћинства;

3) изградње хидромелиорационог система површине до 1 ха, односно са потрошњом 
воде за наводњавање до 2500 м3 у вегетационом периоду;

4) коришћења воде за гашење пожара и одбрану земље;

5) коришћења поплавног и инундационог подручја за пашњаке и ливаде.



ВОДНА САГЛАСНОСТ

Водна сагласност, (Закон о водама, чл.119), прибавља се за објекте и радове и планска 
документа из члана 117. тач. 15), 17), 18), 19), 20), 23), 24), 34), 37) и 38) овог закона, као и 
за објекте и радове из члана 117. овог закона за које грађевинску дозволу у складу са 
законом којим се уређује планирање и изградња издаје министарство надлежно за послове 
грађевинарства, односно надлежни орган аутономне покрајине, ван обједињене процедуре.



Водном сагласношћу утврђује се да је техничка документација за објекте, радове и 
планска документа урађена у складу са издатим водним условима.

Водна сагласност није услов за издавање грађевинске дозволе и употребне дозволе.

Водну сагласност издаје орган, односно јавно водопривредно предузеће, који је 
издао водне услове.



Водна сагласност престаје да важи ако се у року од две године од дана пријема водне 
сагласности не отпочне са изградњом, реконструкцијом или доградњом објекта, 
извођењем радова, односно израдом планских докумената, а у случају рударских објеката 
ако се не поднесе захтев за издавање дозволе за изградњу рудника.

Решење о утврђивању престанка важења водне сагласности доноси орган, односно 
јавно водопривредно предузеће, који је издао водну сагласност.



Право стечено на основу водне сагласности не може се, без сагласности надлежног 
органа, односно јавног водопривредног предузећа, који је издао водну сагласност 
пренети на друго лице. 

Решење о преносу права доноси надлежни орган, односно јавно водопривредно предузеће, 
у року од два месеца од дана подношења захтева.



ВОДНА ДОЗВОЛА

Водном дозволом, (Закон о водама, чл.122), се утврђују начин, услови и обим коришћења 
вода, начин, услови и обим испуштања отпадних вода, складиштења и испуштања 
хазардних и других супстанци које могу загадити воду, као и услови за друге радове којима 
се утиче на водни режим.

Водна дозвола за коришћење подземних вода не може се издати без решења министарства 
надлежног за послове геолошких истраживања о утврђеним и разврстаним резервама 
подземних вода.

Водну дозволу издаје орган, односно јавно водопривредно предузеће, надлежно за 
издавање водних услова.



Водна дозвола издаје се на одређено време, а најдуже за период од 15 година.

Водна дозвола не може се издати без прибављених водних услова и издате водне 
сагласности.

Изузетно, водна дозвола може се издати без водних услова и водне сагласности за 
изграђене објекте и системе који имају употребну дозволу и не утичу неповољно на водни 
режим.



Водна дозвола се не издаје за:
1) дистрибуцију воде водоводном мрежом од резервоара, односно главног магистралног 
вода до мерног инструмента потрошача;
2) одржавање природних и вештачких водотока и инундационих подручја за обезбеђење 
пропусне способности, регулационих и заштитних објеката и водних објеката основне 
каналске мреже за одводњавање, које врши јавно водопривредно предузеће;
3) испуштање отпадних вода домаћинстава и правних лица која воде коришћене за пиће и 
санитарне потребе испуштају у систем јавне канализације;
4) одржавање пловног пута.

Поред ових послова, власник, односно корисник земљишта може, без водне дозволе, 
за потребе сопственог домаћинства да користи:
1) атмосферску воду, која се сакупља на његовом земљишту;
2) воде које извиру на том земљишту, али не отичу изван његове границе;
3) подземне воде на његовом земљишту за пиће, напајање стоке и санитарне потребе.



Право стечено на основу водне дозволе не може се пренети на друго лице без 
сагласности органа и јавног водопривредног предузећа који је издао водну дозволу.

Водна дозвола престаје да важи:
1) ако се ималац водне дозволе у писаној форми одрекне њеног коришћења;
2) ако се, без оправданих разлога, не користи дуже од две године од њеног добијања;
3) ако се не поштују услови из водне дозволе.

Решење о утврђивању престанка важења водне дозволе доноси надлежни орган и односно 
јавно водопривредно предузеће које је издало водну дозволу.



НАДЛЕЖНОСТ ЈСЛ У ПОСТУПКУ ИЗДАВАЊА ВОДНИХ УСЛОВА

Водне услове из члана 117. тач. 36), 37) и 38) Закона о водама издаје надлежни орган 
јединице локалне самоуправе. 

36) јавни водовод у сеоском насељу; 

37) сађење дрвећа и жбунастог биља и њихова сеча у кориту за велику воду и на обали на 
водама II реда; 

38) плутајуће објекте;



Водни услови за објекте и радове из члана 117. тач.
36) јавни водовод у сеоском насељу 
овог члана издају се у поступку обједињене процедуре коју спроводи надлежни орган у 
складу са законом којим се уређује планирање и изградња и саставни су део локацијских 
услова као јавне исправе.

Водни услови за објекте, радове и планска документа из из члана 117. тач.
37) сађење дрвећа и жбунастог биља и њихова сеча у кориту за велику воду и на 
обали на водама II реда; и
38) плутајуће објекте;
овог члана издају се ван поступка обједињене процедуре.

Водни услови који се издају ван обједињене процедуре престају да важе по истеку годину 
дана од дана њиховог издавања, ако у том року није поднет захтев за издавање водне 
сагласности.



Захтев за издавање водних услова, водне сагласности и водне дозволе ван поступка 
обједињене процедуре подноси се на обрасцима, који су одштампани уз Правилник о 
садржини и обрасцу захтева за издавање водних аката, садржини мишљења у поступку 
издавања водних услова и садржини извештаја у поступку издавања водне дозволе ("Сл. 
гласник РС", бр. 72/2017, 44/2018 - др. закон и 12/2022) и чине његов саставни део, и то:

- Образац О-1 Захтев за издавање водних услова за објекте, односно радове;
- Образац О-2 Захтев за издавање водних услова за плански документ;
- Образац О-3 Захтев за издавање водне сагласности за објекте, односно радове.

https://www.srbijavode.rs/izdavanje-vodnih-akata.html



У поступку издавања водних услова, у оквиру поступка спровођења обједињене процедуре 
у складу са законом којим се уређује планирање и изградња, у оквиру рока за достављање 
услова за пројектовање предвиђеног законом којим се уређује планирање и изградња, за 
објекте и радове из из члана 117. тач. 36) до 38) Закона о водама, надлежни орган 
јединице локалне самоуправе по службеној дужности прибавља мишљење јавног 
водопривредног предузећа.

У поступку издавања водних услова, у оквиру поступка спровођења обједињене процедуре 
коју спроводи надлежни орган у складу са законом којим се уређује планирање и изградња, 
орган, посебна организација и јавно водопривредно предузеће су дужни да поступе по 
захтеву за давање мишљења и да тражено мишљење издају у року од 10 дана од дана 
пријема захтева за издавање мишљења.



Садржина мишљења у поступку издавања водних услова на основу члана 16 
Правилник о садржини и обрасцу захтева за издавање водних аката, садржини мишљења у 
поступку издавања водних услова и садржини извештаја у поступку издавања водне 
дозволе ("Сл. гласник РС", бр. 72/2017, 44/2018 - др. закон и 12/2022) јавног водопривредног 
предузећа које по службеној дужности прибавља орган или јавно водопривредно предузеће 
у поступку издавања водних услова за објекте, радове и планска документа садржи:

1) назив објекта, радова или планског документа;
2) хидрографске, хидролошке и метеоролошке податке;
3) податке о годишњем мониторингу за најближа водна тела;
4) друге карактеристичне податке за издавање водних услова.

Садржина мишљења дата је на Обрасцу 1, Обрасцу 2 и Обрасцу 3, који чине саставни део 
Правилника, (https://www.srbijavode.rs/izdavanje-vodnih-akata.html).



ПРЕПОРУКЕ У ИСХОДОВАЊУ 
МИШЉЕЊА У ПОСТУПКУ ИЗДАВАЊА ВОДНИХ УСЛОВА, КАО И ВОДНИХ 

УСЛОВА

Најважнија практична препорука: што потпунија документација и рана комуникација са 
„Србијаводама“ или надлежним јавним предузећем знатно убрзавају добијање 

мишљења и водних услова.



1. Припрема документације
Подносилац захтева треба да обезбеди потпуну техничку документацију (идејно решење, 
ситуациони план, технички опис, хидротехничке елементе).
Обавезно је приложити катастарски план са обележеном локацијом објекта или захвата.
Уколико је потребно, достављају се и геолошки, хидрогеолошки или хидролошки подаци.
У случају испуста отпадних вода: потребно је приложити и технолошки процес и 
карактеристике отпадних вода.

2. Усаглашавање са планским документима
Локација и намена објекта морају бити усаглашени са просторним или урбанистичким 
планом.
Препоручује се претходна консултација са надлежним јавним водопривредним предузећем 
(нпр. „Србијаводе“) како би се избегле препреке.



3. Услови заштите вода и водних објеката
Поштовати режим заштите у водним подручјима, санитарним заштитним зонама и 
заштићеним подручјима.
Пројектом мора бити дефинисано:
како се штити квалитет вода,
како се спречава ерозија или плављење,
како се обезбеђује стабилност објекта у односу на водоток.

4. Техничка решења
У пројекту морају бити јасно приказани хидротехнички елементи (цевоводи, испусти, 
преграде, мостови, прелази).
За објекте у близини водотокова: потребно је доказати да неће бити угрожени проток, 
корито, насипи или објекти за заштиту од поплава.



5. Координација са надлежним институцијама
Препоручује се да се у фази припреме контактирају:
Јавно водопривредно предузеће („Србијаводе“ или локално),
Јавно комунално предузеће (ако је реч о канализацији или водоводу),
Локална самоуправа (урбанизам, заштита животне средине).
У сложеним случајевима, корисно је унапред тражити неформалну консултацију са 
надлежним сектором.

6. Еколошки аспекти
Уколико објекат може имати утицаја на животну средину, може бити потребна и процена 
утицаја на животну средину (ПУЖС) или одлука о потреби израде студије.
Препоручује се да се поступци воде паралелно како не би дошло до кашњења.



7. Најчешће препоруке надлежног органа
Допунити или прецизирати техничку документацију,
Ускладити трасу инсталација са постојећим водним објектима,
Дефинисати мере заштите од поплава и ерозије,
Обезбедити услове за редовно одржавање водотока и приступ објектима.



Хвала на пажњи!

☺
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	Slide 5: ВОДНИ УСЛОВИ   Водни услови се издају за изградњу нових објеката, реконструкцију постојећих објеката, (осим за реконструкцију државног пута I и II реда, пропуста и мостова на њима, категорије железничких пруга, пропуста и мостова на њима), доград
	Slide 6: Водни услови се не издају у случају:  1) изградње, доградње, реконструкције и прикључења на јавни водовод и канализацију објеката који воду користе само за пиће и санитарне потребе;  2) изградње бунара за снабдевање водом за пиће и санитарне потр
	Slide 7: ВОДНА САГЛАСНОСТ   Водна сагласност, (Закон о водама, чл.119), прибавља се за објекте и радове и планска документа из члана 117. тач. 15), 17), 18), 19), 20), 23), 24), 34), 37) и 38) овог закона, као и за објекте и радове из члана 117. овог зако
	Slide 8: Водном сагласношћу утврђује се да је техничка документација за објекте, радове и планска документа урађена у складу са издатим водним условима.  Водна сагласност није услов за издавање грађевинске дозволе и употребне дозволе.  Водну сагласност из
	Slide 9: Водна сагласност престаје да важи ако се у року од две године од дана пријема водне сагласности не отпочне са изградњом, реконструкцијом или доградњом објекта, извођењем радова, односно израдом планских докумената, а у случају рударских објеката 
	Slide 10: Право стечено на основу водне сагласности не може се, без сагласности надлежног органа, односно јавног водопривредног предузећа, који је издао водну сагласност пренети на друго лице.   Решење о преносу права доноси надлежни орган, односно јавно 
	Slide 11: ВОДНА ДОЗВОЛА  Водном дозволом, (Закон о водама, чл.122), се утврђују начин, услови и обим коришћења вода, начин, услови и обим испуштања отпадних вода, складиштења и испуштања хазардних и других супстанци које могу загадити воду, као и услови з
	Slide 12: Водна дозвола издаје се на одређено време, а најдуже за период од 15 година.  Водна дозвола не може се издати без прибављених водних услова и издате водне сагласности.  Изузетно, водна дозвола може се издати без водних услова и водне сагласности
	Slide 13: Водна дозвола се не издаје за: 1) дистрибуцију воде водоводном мрежом од резервоара, односно главног магистралног вода до мерног инструмента потрошача; 2) одржавање природних и вештачких водотока и инундационих подручја за обезбеђење пропусне сп
	Slide 14: Право стечено на основу водне дозволе не може се пренети на друго лице без сагласности органа и јавног водопривредног предузећа који је издао водну дозволу.  Водна дозвола престаје да важи: 1) ако се ималац водне дозволе у писаној форми одрекне 
	Slide 15: НАДЛЕЖНОСТ ЈСЛ У ПОСТУПКУ ИЗДАВАЊА ВОДНИХ УСЛОВА  Водне услове из члана 117. тач. 36), 37) и 38) Закона о водама издаје надлежни орган јединице локалне самоуправе.   36) јавни водовод у сеоском насељу;   37) сађење дрвећа и жбунастог биља и њихо
	Slide 16: Водни услови за објекте и радове из члана 117. тач.  36) јавни водовод у сеоском насељу  овог члана издају се у поступку обједињене процедуре коју спроводи надлежни орган у складу са законом којим се уређује планирање и изградња и саставни су де
	Slide 17: Захтев за издавање водних услова, водне сагласности и водне дозволе ван поступка обједињене процедуре подноси се на обрасцима, који су одштампани уз Правилник о садржини и обрасцу захтева за издавање водних аката, садржини мишљења у поступку изд
	Slide 18: У поступку издавања водних услова, у оквиру поступка спровођења обједињене процедуре у складу са законом којим се уређује планирање и изградња, у оквиру рока за достављање услова за пројектовање предвиђеног законом којим се уређује планирање и и
	Slide 19: Садржина мишљења у поступку издавања водних услова на основу члана 16 Правилник о садржини и обрасцу захтева за издавање водних аката, садржини мишљења у поступку издавања водних услова и садржини извештаја у поступку издавања водне дозволе ("Сл
	Slide 20:    ПРЕПОРУКЕ У ИСХОДОВАЊУ  МИШЉЕЊА У ПОСТУПКУ ИЗДАВАЊА ВОДНИХ УСЛОВА, КАО И ВОДНИХ УСЛОВА   Најважнија практична препорука: што потпунија документација и рана комуникација са „Србијаводама“ или надлежним јавним предузећем знатно убрзавају добија
	Slide 21: 1. Припрема документације Подносилац захтева треба да обезбеди потпуну техничку документацију (идејно решење, ситуациони план, технички опис, хидротехничке елементе). Обавезно је приложити катастарски план са обележеном локацијом објекта или зах
	Slide 22: 3. Услови заштите вода и водних објеката Поштовати режим заштите у водним подручјима, санитарним заштитним зонама и заштићеним подручјима. Пројектом мора бити дефинисано: како се штити квалитет вода, како се спречава ерозија или плављење, како с
	Slide 23: 5. Координација са надлежним институцијама Препоручује се да се у фази припреме контактирају: Јавно водопривредно предузеће („Србијаводе“ или локално), Јавно комунално предузеће (ако је реч о канализацији или водоводу), Локална самоуправа (урбан
	Slide 24: 7. Најчешће препоруке надлежног органа Допунити или прецизирати техничку документацију, Ускладити трасу инсталација са постојећим водним објектима, Дефинисати мере заштите од поплава и ерозије, Обезбедити услове за редовно одржавање водотока и п
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