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Nov naziv sluzbe ,komunalna milicija“

Moguénost uvodenja komunalne milicije u opStinama

Struéno osposobljavanje, ispit, posebni uslovi provere i stru¢no usavrsavanje komunalnih milicionara
Obaveza donosenja strateskog plana komunalne milicije

Ovlaséenja komunalne milicije
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Zakon o komunalnoj policiji (,,Sluzbeni glasnik RS“, broj 51/09) nije menjan u periodu od deset godina, od njegove
primene. Rezultati sprovodenja ovog zakona i brojne analize pokazale su da je neophodno donosenje novog, pre
svega u pogledu davanja moguénosti opsStinama da obrazuju sluzbu komunalne milicije. SKGO je preko
predstavnika ucestvovala u radu Radne grupe za izradu pomenutog zakona, a takode bila je jedan od ucesnika i
javne rasprave, pored predstavnika nadleznih drzavnih organa, organa JLS, sindikata komunalne policije, i svojim
predlozima i sugestijama doprinela unapredenju teksta zakona.

IZMENA DOSADASNJEG NAZIVA ,,KOMUNALNA POLICIJA“ U NAZIV ,,KOMUNALNA MILICIJA“

Imajuci u vidu da, je Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o policiji (,,Sluzbeni glasnik RS“, broj 24/18)
utvrdeno da pravo na upotrebu naziva ,policija“ ima iskljucivo Ministarstvo unutrasnjih poslova i Ministarstvo
odbrane, kao i da ¢e se zakoni kojima su ustanovljeni organizacioni oblici koji u svom nazivu imaju rec , policija“
uskladiti sa ovim zakonom u roku od tri godine, donosenjem Zakona o komunalnoj miliciji, naziv ,komunalna
policija“ menja se u ,komunalna milicija“. lako se u zemljama u okruZenju viSe koristi termin , komunalni redari“
¢ija ovlascenja su slicna komunalnim inspektorima, u Srbiji komunalna milicija je zadrZala deo svojih policijskih
ovlaséenja i upravo ta vrsta ovlaséenja oslikava njihovu glavnu karakteristiku, ali i razliku u odnosu na ovlasc¢enja
pripadnika drugih sluzbi koje postoje u JLS (npr. komunalna inspekcija). Takode, naziv komunalna milicija istorijski
i tradicionalno ukazuje na policijska ovlas¢enja, tako da je to klju¢an razlog menjanja naziva ove sluzbe.
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OBAVEZE | MOGUCNOSTI ZA JLS

MOGUCNOST UVODENJA KOMUNALNE MILICIJE U OPSTINAMA

Jedna od najvaznijih novina zakona je davanje mogucénosti obrazovanja sluzbe komunalne milicije i u opstinama
(do sada su to mogli samo gradovi). U skladu sa odredbama zakona, u opstini/gradu komunalna milicija se
obrazuje kao unutrasnja organizaciona jedinica u sastavu jedinstvenog organa opstinske odnosno gradske
uprave, ili uprave za pojedine oblasti, kao i da broj komunalnih milicionara unutar uze unutrasnje organizacione
jedinice ne moZe bit manji od tri. Komunalnom milicijom rukovodi nacelnik komunalne milicije, dok poslove
komunalne milicije pored uniformisanih komunalnih milicionara, u izuzetnim sluc¢ajevima, mogu obavljati i
komunalni milicionari bez sluzbene uniforme sa oznakama, na osnovu pisanog naloga nacelnika komunalne
policije. U obavljanju poslova iz delokruga komunalne milicije, nacelnik komunalne milicije i komunalni
milicionari, imaju posebna ovlaséenja utvrdena ovim zakonom, ukljuc¢ujudi i ovlaséenja za upotrebu odredenih
sredstava prinude. Takode, utvrdena je i obaveza struénog osposobljavanja pripadnika komunalne milicije.

Zakonom su propisana odredena pravila za unutrasnje uredenje komunalne milicije. Tako, u komunalnoj miliciji
se mogu obrazovati podrucne organizacione jedinice, kojima rukovode Sefovi tih jedinica koji su odgovorni
nacelniku komunalne milicije, kao i unutrasnja kontrola. Utvrdeni su uslovi za rad na rukovodec¢im radnim
mestima nacelnika, odnosno Sefa organizacione jedinice, kao i rasporedivanje nacelnika i Sefa organizacione
jedinice.

S obzirom da je propisana moguénost obrazovanja komunalne milicije u opsStinama, istovremeno je propisana i
mogucnost zakljucivanja sporazuma o saradnji za obrazovanje zajednicke komunalne milicije na osnovu
odredaba zakona kojim se ureduje lokalna samouprava.

Zakonom je predvideno da komunalna milicija pruza pomo¢ drugim organizacionim jedinicama uprave,
preduzeéima, organizacijama, ustanovama (tzv. ovlaséene organizacije), koje na osnovu zakona, odnosno opsteg
akta JLS odlucuju o pravima gradana, pravnih lica ili drugih stranaka, kao i vrSiocu komunalne delatnosti kada po
proceni ovlaséene organizacije odnosno vrSioca komunalne delatnosti postoji pretpostavka da sprovodenje
izvrsne odluke nece biti moguce bez prisustva komunalnih milicionara. O angaZovanju komunalne milicije i obimu
i nacinu pruzanja pomodi odlu¢uje nacelnik komunalne milicije u roku od 48 ¢asova od podnoSenja zahteva
ovlaséene organizacije odnosno vrsioca komunalne delatnosti, shodno odredbama zakona kojima se ureduju
unutrasnji poslovi o postupku pruzanja pomodi u izvrSenjima. Oblike i nacin ostvarivanja saradnje komunalne
milicije i ovlas¢enih organizacija i vrSioca komunalne delatnosti bliZze propisuje JLS. Ovaj propis nadlezni organ
JLS ¢e doneti u roku od tri meseca od donoSenja akta o obrazovanju i unutrasnjem uredenju komunalne milicije.

Propisane su situacije u kojima komunalna milicija preduzima hitne mere, nacini saradnje gradana sa
komunalnom milicijom, kao i obaveza komunalne milicije da gradane, na njihov zahtev, obavesti o ishodu
postupanja. Odredenim odredbama uredena je i saradnja komunalne milicije i inspekcijskih sluzbi, kao i
ovlaséenja JLS da bliZze uredi oblike i nacin ostvarivanja ove saradnje. Kada je u pitanju odnos saradnje izmedu
komunalne milicije i ministarstva nadleZznog za unutrasnje poslove, zakonom je propisano na koji nacin
komunalna milicija vodi evidenciju o podacima koje je zatraZila, uz obrazloZenje zahteva za njihovo dostavljanje.

STRUCNO OSPOSOBLIAVANIE, ISPIT, POSEBNI USLOVI PROVERE | STRUCNO USAVRSAVANJE KOMUNALNIH
MILICIONARA

Prema zakonu, stru¢no osposobljavanje se sprovodi pre polaganja ispita za komunalnog milicionara, tako Sto
nadlezni organ JLS sa kandidatom za komunalnog milicionara zakljucuje ugovor (najduze na godinu dana) o
struénom osposobljavanju. Uslove i nacin izbora kandidata za komunalnog milicionara za strucno
osposobljavanje, elemente ugovora, kao i prava i obaveze kako kandidata tako i organa JLS nakon zavrsetka
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strucnog osposobljavanja, utvrduje nadlezni organ JLS. Struc¢no osposobljavanje odvija se po programu koji
sporazumno donose ministar nadlezan za sistem LS i ministar nadlezan za unutrasnje poslove. Po sprovedenom
programa stru¢nog osposobljavanja ministarstvo nadlezno za unutrasnje poslove dostavlja nadleznom organu
JLS uverenje (sertifikat) o ostvarenom uspehu kandidata za komunalnog milicionara. Troskovi stru¢nog
osposobljavanja obezbeduju se u budzZetu JLS.

Komunalni milicionar koji je uspesSno zavrSio program stru¢nog osposobljavanja polaze ispit za komunalnog
milicionara u roku od 6 meseci od dana zasnivanja radnog odnosa. Ispit sprovodi komisija koju obrazuje ministar
nadleZan za sistem LS a program koji istovremeno bliZze ureduje i program i nacin polaganja ispita. Za polaganje
ispita placa se republicka administrativna taksa. Uverenje o poloZzenom ispitu izdaje ministarstvo nadlezno za
sistem LS.

Zakonom je predvideno da komunalni milicionari podlezu i proveri prakticne osposobljenosti koja je uredena
programom stru¢nog osposobljavanja i ova provera se sprovodi jednom u tri godine, na zahtev nadleznog organa
JLS ili ministarstva nadleznog za sistem LS. Ministarstvo nadlezno za unutrasnje poslove donosi plan i program
provere i po njemu vrsi proveru prakticne osposobljenosti, a zatim izvestaj o sprovedenoj proveri dostavlja
nadleznom organu JLS i ministarstvu nadleznom za sistem LS. TroSkovi za proveru prakticne osposobljenosti
komunalnih milicionara obezbeduju se u budzetu JLS.

Propisani su posebni uslovi za proveru psihofizicke sposobnosti, a izuzetno u toku trajanja radnog odnosa i
provera bezbednosnih smetnji, po nalogu predsednika opstine/gradonacelnika za proveru nacelnika komunalne
milicije, odnosno po nalogu nacelnika komunalne milicije ili rukovodioca unutrasnje kontrole za proveru
komunalnog milicionara. Takode, stru¢no usavrsavanje komunalnih milicionara ostvaruje se u skladu sa zakonom
koji ureduje prava i duznosti iz radnog odnosa zaposlenih u JLS.

Komunalni milicionar nosi sluzbenu uniformu sa oznakama. JLS propisuje izgled uniforme i oznake na uniformi
komunalnih milicionara, kao i nacin noSenja uniforme, po prethodno dobijenoj saglasnosti ministarstva
nadleznog za sistem LS. Ovaj propis nadleZzni organ JLS ¢e doneti u roku od tri meseca od donosSenja akta o
obrazovanju i unutrasnjem uredenju komunalne milicije.

Radi obavljanja poslova iz svoje nadleznosti komunalni milicionari upotrebljavaju sluzbena vozila i posebnu
opremu, a na vodnom podrucju koje je u nadleznosti JLS mogu upotrebljavati i sluzbena plovila. JLS propisuje
boju i nacin oznacavanja vozila i plovila, kao i opremu komunalne milicije, po prethodno pribavljenoj saglasnosti
ministra nadleznog za lokalnu samoupravu. Ovaj propis nadlezni organ JLS ¢e doneti u roku od tri meseca od
donosenja akta o obrazovanju i unutrasnjem uredenju komunalne milicije.

DONOSENJE STRATESKOG PLANA KOMUNALNE MILICIJE

Zakonom su taksativno odredeni poslovi komunalne milicije, a posebno je regulisano i Sta se podrazumeva po
odrzavanjem komunalnog i drugog reda. U obavljanju svojih poslova, komunalna milicija saraduje sa
komunalnom milicijom drugih JLS, razmenjuje podatke i obavestenja i ostvaruje druge oblike zajedni¢kog rada u
okviru uzajamnog pruzanja stru¢ne pomoci.

Propisana je obaveza donosenja strateskog plana komunalne milicije. Utvrdeno je da strateski plan komunalne
milicije, na predlog nacelnika komunalne milicije, usvaja opstinsko/gradsko veée, a u skladu sa strateskim
planom, komunalna milicija sadinjava godisnje planove rada koje takode usvaja opstinsko/gradsko vece.
Takode, utvrdena je i obaveza uskladivanja strateskog plana i godiSnjeg plana rada komunalne milicije sa
propisima i odgovarajué¢im planskim aktima policije. Saglasnost na strateski i godisnji plan rada komunalne
milicije daje skupstina JLS.
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OVLASCENJA KOMUNALNE MILICIJE

U pogledu vrste ovlas¢enja, komunalni milicionar ima novo ovlaséenje — prikupljanje obavestenja od lica
zatecenih na mestu izvrSenja prekrsaja. Ovo ovlas¢enje se odnosi na pribavljanje obavestenja od lica za koje se
oshovano pretpostavlja da raspolaze podacima neophodnim za obavljanje poslova komunalne milicije u kom
slucaju se lice obavezuje na dostavu traZzenog podatka uz pretnju novcane kazne za sluc¢aj nedostavljanja istog.

Zakonom je proSireno ovlaséenje za pregled lica i predmeta na zaustavljanje i pregled vozila ¢ime se jasnije
odreduje ova vrsta ovlaséenja i jasnije odreduje predmet pregleda, ako i mera zaustavljanja kako bi pregledanje
imalo funkcionalnu primenu, uz upuéujucu odredbu na podzakonski akt policije kada je u pitanju nacin primene
ovog ovlaséenja.

PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

U delu prelaznih i zavr$nih odredbi propisan je rok prestanka vazenja Zakona o komunalnoj policiji (,,Sluzbeni
glasnik RS“, broj 51/09), da propisi doneti za sprovodenje navedenog zakona nastavljaju da se primenjuju do
donosenja odgovarajudih propisa utvrdenih ovim zakonom, ako nisu u suprotnosti sa odredbama ovog zakona,
rokovi za donosenje akata i propisa organa JLS (u smislu da ce prvi strateski plan komunalne milicije u JLS koje
obrazuju komunalnu miliciju doneti opstinsko/gradsko vece u roku od dve godine od dana stupanja na snagu
akta o obrazovanju i unutrasnjem uredenju komunalne milicije), da ¢e se stru¢no osposobljavanje i ispiti za
obavljanje poslova i primeni ovlas¢enja komunalnog milicionara koji nisu okoncani do dana stupanja na snagu
ovog zakona, okoncati prema odredbama zakona i podzakonskih akata koji su se primenjivali do dana stupanja
na snagu ovog zakona. Takode, je predviden i rok za promenu postojeéih naziva i oznaka u ,,komunalna milicija“
u skladu sa Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o policiji.

Opstine koje budu Zelele da iskoriste pravo da obrazuju komunalnu miliciju, potrebno je da u budzetu obezbede
dodatna sredstva za obrazovanje i pocetak rada komunalne milicije, uklju€ujuci sredstva za nabavku uniforme,
oznaka i opreme za rad, kao i za osposobljavanje i usavrSavanje komunalnih milicionara.

VAZENJE | PRIMENA

Narodna skupstina Republike Srbije je 8. jula 2019. godine usvojila Zakon o komunalnoj miliciji ¢ime je stvoren
pravni okvir za organizovanje i delovanje komunalne milicije, ¢ije uvodenje u opstinama omogucuje da u saradniji
sa policijom i drugim subjektima, preuzmu i realizuju deo odgovornosti za komunalni red i drugi red u opstini, a
time i za bezbedno i uredeno Zivotno okruzenje svojih stanovnika. Zakon stupa na snagu 16. jula 2019. kada i
pocinje sa primenom.

Urednik biltena Pravne novosti: Maja Stojanovic¢ Keri¢, Sef Odeljenja za pravni sistem lokalne samouprave
Kontakt: mailto:maja.stojanovic@skgo.org i 011/735-79-35
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