


Uputstvo za izradu odluke o budzetu lokalne vlasti "

* Clan 36a

Ministarstvo dostavlja lokalnoj vlasti

uputstvo za izradu odluke 0 1) osnovne ekonomske 2) metodologiju izrade  3) metodologiju izrade

g : pretpostavke i smernice  odluke o budZetu predloga finansijskog
budzetu lokalne viasti. za pripremu odluke 0 lokalne vlasti; plana korisnika sredstava
" budzetu lokalne vlasti; budzeta lokalne viasti.
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Ukoliko odluka o budzetu lokalne vlasti bude suprotna smernicama...
ministar moze privremeno obustaviti prenos transfernih sredstava...

[>@®=)  domomenta dok se odluka o budzetu ne uskladi sa uputstvom. NE%S;‘L%ENA




& . Globalno i domace okruzenje

Globalni izazovi: Geopoliticke
tenzije i poremecaji na trzistu
zahtevaju otpornu ekonomsku

Kretanje BDP-a: Nakon usporavanja
u2025. godini (2,0%), zabelezen je
oporavak u Q12026. uz realni rast

0
2025 01206 0d3,0%.

g

NISKA
NEZAPOSLENOST

Stabilnost: Ocuvana je
makroekonomska stabilnos
uz nisku nezaposlenost i
stabilizovanu inflaciju.

STABILIZOVANA
INFLACLJA

politiku i spremnost na spoljne Sokove.

@ Osnovne makroekonomske
pretpostavke (2026-2027)

| s | o

Nominalni BDP | 5
(mird RSD) v | 11.065,3 | 12.021,9

Nominalni rast
BDP-a (%)

Realni rast
BDP-a (%)

Prosecna inflacija
(CPI, %)

0,9 8,6

3,0 4,5

3,1 4,2

Kljucni ciljevi srednjorocne politike |{»
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DUG < 40%

Fiskalna disciplina: Deficit na
nivou od oko 3,0%BDP-a u
2026/2027, sa smanjenjem na
2,5% do 2029. godine.

Javni dug: Postepeno obaranje
uces¢a javnog duga naispod
40% BDP-a.

Javne investicije: Zadrzavanje
visokog nivoa kapitalnih
T I ﬁ ulaganja na prosecno 6,3%

INVESTICLIE > 6.3% BDP-a godisnje.
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METODOLOGIJA IZRADE PREDLOGAYFINANSI3
KORISNIKA'SREDSTAVA BUDZETA TOKAUNE!

Clan 40 ZOBS - Uputstvo za pripremu budzeta lokalne vlasti

j@u: Tokalni organ uprave nadlezan za finansije dostavlja direktnim =z

- korisnicima sredstava budzeta lokalne vlasti: | ;.- : -—= B G '
e T ol i IS Sangal
i osnovne ekonomske pretpostavke i smernice za pripremu i

- - . );
nacrta budZeta lokalne vlasti; A Ly F'NANSI::Kf PLAN /s ,vé
opis planirane politike lokalne vlasti; v ﬁ - B =
procene prihoda i primanja i rashoda i izdataka budzeta ==

 lokaline vlasti za budzetsku i naredne dve fiskalne godine;

. obim sredstava koji moZe da sadrzi predlog finansijskog plana
direktnog korisnika sredstava budZeta lokalne vlasti za budZetsku
godinu, sa projekcijama za naredne dve fiskalne godine;

smernice za pripremu srednjorocnih planova direktnih korisnika
sredstava budzeta lokalnih vlasti;

postupak i dinamiku pripreme budzeta lokalne vlasti i predloga finansijskih planova direktnih korlsnlka sreds-
tava lokalne vlasti;

- nacin na koji €e se u obrazlozenju iskazati rodna analiza budZeta lokalne vlasti;

—

' we o v . . . .o »
nacin na koji €e se u iskazati programske informacije.
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PLANIRANJE UKUPNIH OBIMA TEKUCIH PRIHODA
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TREBA UZETI U OBZIR SVE IZVORE FINANSIRANJA IZUZEV _ | TREBA UZETI U OBZIR SVE
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KOREKCIJU IZNOSA PLANIRANOG ZA 2027. GODINU MOGUCE JE !ZVRngl U POSTUPKU
REBALANSA ILI PODIZANJEM PRIHODNE APROPRIJACIJE NA OSNOVU CLANA 61. ST. 8 ZOBS UZ
PRETHODNO PRIBAVLJENU SAGLASNOST MINISTARSTVA FINANSIJA.

{4  MINISTARSTVO
2. FINANSIZA




U dosadasnjoj praksi identifikovano je vise tipicnin gresaka u postupanju lokalnih viasti:

~ . Preuranjeno planiranje prihoda . Planiranje celokupnih transfera ", Nepostovanje procedure - Nedovoljno obrazlozeni zahtevi

. - JLS planiraju povecanje prihoda 4" unapred - Ukljucivanje punog . saglasnosti - Povecanje .~ Dostavljanje zanteva bez jasne
na osnovu ocekivania ili najava, - ugovorenoq transfera u budzet . aproprijacije bez prethodnog - analize izvora povecanja prihoda i
bez stvarmog ostvarenja (npr. - iakorealizacijajos nije zapoceta. ~ ©  obracanja Ministarstvu finansija  ©  bez kvantifikacije efekata.

ocekivani rast prihoda od poreza
na imovinu bez empirijskih
pokazatelja).

radi dobijanja saglasnosti.
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SAVEZ GRADOVA | OPSTINA SRBUE

ANALIZA | PREPORUKE ZA POBOLJSANJE PROCESA PLANIRANJA BUDZETA



NMPUMEPMU JIOLLE NPAKCE

NPU KOPEKLUWJU NNAHA TEKYRUX MPUXOAOA Y TOKY 2027. rOOUHE

Jlowa npakca je Kapa ce 6yyeT Kopuryje Ha OCHOBY OYeKMBaHa, HajaBa U NPEeTNoCTaBKM,

a He Ha OCHOBY OCTBapeHMX NpMUXo4a U AOKa3uBUX TPEeHAOBaA.

NMOPE3 HA 3APALE (711) -
JIOLWWA NMPAKCA

HakoH 4eTupu meceuya
ocrTBapeHo je 35% nnawHa,
anu JJ1C nosehasa npuxopa
3a 15% y3 obpasnoxerse

Aa ce ovekKyje NnpupenHu pacT.

€3 Hema aHanu3se kpeTarba 3anNOCNEHOCTH;
€3 Hema nopataka o pacTy 3apana;

€3 Hema Tpenpa koju ykasyje Ha Behe ocTeaperse.

(5

nPuxoaum ogq UMOBMHE (741) -
JIOLWUA NMPAKCA

o

MPOBJIEM:

€3 npuxopa Huje ocTeapes;

Moeehasajy ce npuxoau oA
3akyna 3ato wro J/1C nnanupa
Aa 1U3aa HOBM NOCNOBHU NPOCTOP,
anu NocTynak Huje NOKPeHyT.

€3 Hema 3aksbyueHUX yrosopa;

€3 Hema ocHoBa 3a Kopekuujy NnaHa.

NMOPE3 HA UMOBMUHY (713) -
NOLUA NPAKCA

MNMpuxop ce nosehasa 3ato

12

OONYKA

HUCY U3aara u Hannara
Huje noyena.

o noseharse ce 3acHuBa Ha o4yexKuBarwmMma,;
€3 Hema cTBapHOr OCTBaper-a NPUXOAa;

€3 edexar HoBe oanyke Huje pokasaH.
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nPxoau o4 nNPOOAJE NOBAPA
MU YCINYTA (742) -
JIOLLA MNMPAKCA

Mpuxop ce nosehasa 3aTo WTO
ce oyekyje sehu 6poj 3axTeBa
rpahaHa y gpyroj nonoBuHu
roaviHe.

€3 obpasnoxerse HUje 3aCHOBAHO Ha OCTBaperby;

€3 Hema meprbuBUX Nokasaterba.

WTO je ycBOjeHa HoBa oanyka
O 30Hama, a Aa pewerba jow

TPAHC®EPMU (733) -

9 JIOLWWA IlNMPAKCA
Komkypc
.

NPOBJIEM:

€3 Hwvje poHeTa ognyka o poaenu;

€3 Huje noTnucaH yrosop;

€3 Huje no3HaTa AMHaMuKa npeHoca.

Y 6yyert ce ykiby4ayje
200 MmunuoHa guHapa
jep je MuHucTapcTeo
HajaBUNIO KOHKYPC.

=)

YECTA NOCNEOVLIA:
pebanaHc y npeuembpy 1 HUCKO U3BpPLIEHE
KanuTanHux pacxopa.

MELUOBUTU U HEOOPEBEHU
NMPUXOAWU (745) - NNOLLA NMPAKCA

€

MPOBNEM:

€3 Huje nozHaTo koju he npuxoan BUTK ocTBapeHu;

JNIC nosehasa npuxop 3a

50 munuoHa puHapa Ha KoHTy 745
6e3 perarbHOr obpasnoxer-a
M3BOpa Npuxoaa.

o

€3 noesehasa ce pusnk op HepeanHor Byyera.

NMOCNEAOULIE NTOLLE NMPAKCE

Hepeanan 6yyer Yecrtu pebanancu

Husak creneH
uaspuwersa 6yyera

Pu3uK of NnpeKkopayerba |
Aeduuvnrta i

AN

Hapywasame dpuckanHe
OAPXUBOCTH

I
]

OOHALUIE (731/732) -
JIOLLA NMPAKCA

ol 7

NMPOBJIEM:

MNMnaHunpa ce yeo n3Hoc
NpojekTa n3 QOHaTOPCKUX
cpepacTaBa Mako AoHaTop
jow HMje noTspauno
PuHaHCcuparse.

€3 npuxon Huje nssecan;

€3 npojexaT ce nnaHupa Ha OCHOBY
NPeTNOCTaBKMW.

HAJYELURA CUCTEMCKA INPELLKA

JNC Tpaxwu carnacHocT MuHucrapcTea
A dUHaHCHja Ha OCHOBY OYeKuBaH-a,

a He Ha OCHOBY OCTBapera u

Aokasueor TpeHaa.

MWUHUCTAPCTBO ®UUHAHCUJA BU TPEBAJIO 1A
NMPUXBATU KOPEKLLUJY CAMO KAIA NMOCTOJE:

@ ocTBapenu npuxoaym usHan Nnawa;

@ KOHTUHYMTET TaKBOF OCTBapEHLA;

@ objexTusHM Pa3nosm Aa ce TPEHA HacTasm
A0 Kpaja roguHe;
HOBa peanHa npojekuuja npuxoaa Ao
31.12.2027. ropguHe;

Q 3a KoNuKOo 6m ykynaH usHoc Tekyhux npuxoga
npewao numMmut op 8,6%.

KJbYYHA NMOPYKA

Kopekuuja nnaHa Tekyhux npuxoga je onpieaaHa caMo Kaga je 3acHoBaHa
Ha OCTBapemby, NoAauMMa U peanHoj NPoLEHH, a He Ha OYeKMBakuMa
1 nNpeTnocTaBkama.




» Fiskalni deficit samo kao rezultat javnih investicjia. /T IRRSERI . - » Obrazlozenje investicija.

» Deo konsolidovanog deficita drZave. 1 J el * Analiza odrzivosti duga.
» Maksimalno 10% prihoda lokalne vlasti u godini. {1,/ LENIE » Druge informacije koje trazi Ministarstvo.

L ?gggfﬂl:‘m)z ARENORAEELE NS = N » Vodi se racuna o opravdanosti i konsolido-

® [zvréni organ podnosi zahtev Ministarstvu. KONFER NC”A bt

© Uslov: Deficit je rezultat realizacie javnin investicija. || JEESSES GRADOVA 5. SANKCIJA ZA NEODOBRENO PREKORACENJE

TOBAR 4 Podnosi se najkasnije do 1. oktobra za narednu godinu. || "k Ukl okalna viast ek
— =— } » Ukoliko lokalna vlast prekonaci

3, /ZUZETAK 0D ROKA (KASNI TRANSFER) 2’3‘{,2%;3§°.E§£{.23A

* Moguce nakon 1. oktobra,  [gg— [Fii ZalllE i
Ausrsn najkasnue do31. januara. EU POMOC e . t:jansfernlh sredsta\dla d
C | # Samo ako je deficit rezultat § O0nosno porezana zarace | dob,

snijih transfera ili pomoci EU. 2 e ——— = 7A [ZNOS PREKORACENJA.




PLANIRANI FISKALNI DEFICIT U BUDZETIMA LOKALNIH VLASTI - FORMULA |

KLASA 7 (TEKUCI PRIHODI) ' K ‘”'ﬁ”“””
| + — . PLANIRANI
KLASA 8 — (PRIMANJA OD NEF.IM.)r | K-— — A0 NABUE | FISKALNI
asn AT DEFICIT

NAPOMENA:

* Odnosi se na sredstva iz svih izvora
finansiranja,

* procentualno utvrduje u odnosu na iznos
planiranih tekucih prihoda (klasa 7)




Odstupanja od smernica kod
planiranja fiskalnog deficita

ODSTUPANJE 1
' Planiranje fiskalnog deficita preko 10%
«.* " od prihoda planiranih u 2026. godini
bez prethodne saglasnosti Ministarstva

ODSTUPANJE 2
Planiranje fiskalnog deficita preko limita

na koji je Ministarstvo finansija
prethodno dalo saglasnost

SA ODSTUPANJE 3
-=+a= Podnosenje zahteva do 31. januara 2026,
— ali deficit nije uzrokovan transferima od

drugih nivoa vlasti niti od pomoci EU

KONFERENC
GRADOVA|
OPSTINA =




MIAHUPAKE MACE CPEAOCTABA 3A OBPAYYH U UCTIJIATY INMJIATA

Y OAJIYKAMA O BYLIETY 3A 2027. rOOUHY

NokanHa Bnact y 2027. rogMHu NNaMupa yKynHa cpeacTea notpebHa 3a o6payyH M ucnnarty nnara
3anocneHnx Koje ce puHaHcupajy ua 6yuerta iokanHe BNacTu, Tako fla Macy cpeacTtaBa 3a ucnnarty
ABaHAaeCT MecevyHuX nnata nnaHupajy nonaszehu og HMBoa nnara ucnnahenux 3a centembap 2026. roguHe,
y3 MoryhHocT yBehatba nnata y cknaay ca 3akoHOM KojuM ce ypehyje 6yuer.

MpunuKoM NnaHuparba yKynHe Mace cpepcTasa 3a nnarte y byueTty jeanHuLe nokanHe BnacTu,
eBeHTyanHa uHgekcaumja, npegsmheHa 3akoHOM KojuM ce ypehyje byueT, npumMerbyje ce

Ha 12 MeceuHux nnaTa y roaMHdu, a umajyiiu y Buay pokoBe 3a ucnsiaty nnara Koju cy aepuHucaHm
nocebHUM KONEeKTUBHUM YroBOpUMa, Kao u aa 6m ucra 6una moryha noyes og o6pauyHa u ucnnatu
nnarte 3a geuyembap 2026. rogune.

@ MATEMATUYKU UCKA3AHO

Maca 3a nnate Ko, cBux OyLeTCKux KopucHukKa ce ytepiyje Ha cnegehu HaumH:

) Maca cpefcrasa
YKynHa Maca u— ucnnahewra 3a x nponucanu % x 12
3a nnare ' centembap yBehara nnara Meceuu
) 2026. rogune
o BAXHO: !mm'a Ysehare ce npuMersyje noves oa
MNpouexat yeehatba nnata 3a 2027. roguHy 3a 3anocneHe y yctaHoBama couujanHe 3awTmre o6pauyyHa v ucnnare nnare
u3HocK 12%, AOK 3a 3anocneHe Kog ceranux ByyeTckux KopucHuka nznocu 8%. 3a peuembap 2026. roguHe.

7



STALNA
KONFERENCLIA
GRADOVA

OPSTINA

- SAVEZ GRADOVA | OPSTINA SREUE

&> OKBMPY Ipyne KOKTa Koja Ce OHOCE Ha KynoBHHY poa i yenyra, NoTpeoHo je peanto nnanupaTk cpeacTea 3a e
Hamene y 2027. ropuhu, Boaeh pauyHa Aa ce He yrpo3u U3BpLUABatE CTanHMX TPOLIKOBA (421 CTanku TPOWKOBH).

+[IpenopyKa je Aa 6yyeTcKku KopHCHHYM Y BYYETCKoj NPOLIeAYpH NpencnuTajy M noTpedy CMatbetba APyTuX HakHaaa 3a
pag, Koje Hicy obyxeahewe 3akowom (yroBopH 0 feny, YTOBOPH 0 NPUBPEMEHO NOBPEMEHIM NOCNOBHMA U Ap).

> [ Moce6Ho je npuaMKoM NnaHMpatba 0Be rpyne KOKT NOTpeOaH Kpajibe peanan NPUCTYN U ca acnekTa 3aKoHa o 9pm(o-
S8 Ma W3MHperba HoBYaHHX 0base3a 72 KOMepLMjanHuM Tparcakyujama (,Cnyxbenn rackuk PC", 6p. 119/12 ! .

e—;o 113/17,91/19, 44/21,130/21,120/21 - gp. 3aKkoH, 138/22 n 109/25).
- -y
= 9

T
,, @/ Y ok8mpy cyGeeHLuja HeonXogHo je NpewcCnuTajy cBe Nporpame no 0cHOBY Kojix ce AOAEMY]y cyGBenupje. MpHAMKOM nnanupa-
/%\\ ba CPEACTaBa 3a CyGBeHwje i HHXOBUX HameHa NOCEOHO TpeGa HMATH y By CBE NPONHCE KOJW Ce THY ApiasHe nomoh,

= A TPAIHKOM Mnakupalba cy6Bew#ja sa jaBHa KoyHanwa npey3eha jeuHuiie noKanwe camoynpase TpeGa a Boge pauyHa fa
LA Q W3HOC Bye peanan H y cknagy ca notpedama 3a 00aB/kbatbe jaBHHX KOMYHANHMX YCAYa, Y3 JaCHO Ae@MHMCaHY CBPXY CybBen-
= ) Uikje: OApXaBatbe NPUCTYNaYHMX LieHa, yHanpefiere yCayra WM NOACTHLAHE UHBECTHLMa.

EE@/ * BaXHO je 12 NPUAHKOM NNaHNpatba cyGBeHMja jeAuHMLLE NOKanHe caMoynpase Majy y BUAY NOCNOBE 3a Yije 06asbatbe je
/ +Y3eTH y 063Hp cee penesanTHe GaKTope:; 3apage 3anocneHx, TPOLKOBE eHEprje H FopHBa, OAPKaBatba HHOPACTPYKTYpe, MaTepHjana,
Iﬂ“@ NNaHHpaKe HHBECTHLWje, 06aBe3e N0 KPEAHTHM, CE30HCKE W BPEMEHCKM NPOMEH/bHBE TPOLIKOBE,  04eKHBaHe NpHXOAE 04

npefly3efie 0CHOBAHO, Y3 jaCHO AEGUHHCaHE HHAMKATOPE M POKOBE 3a npaherbe YTPOLLKa CPeACTaBa.
NPYEHHX YCRYTa, KaKo 64 ce H36erno Npeyersuaatbe WK NOAUSIbHBaRE W OCHTYPANO ePHKACHO H TPAHCNaPEHTHO KopHLhetbe.
IV Tpyna kowra 48 - OcTanu pacxogu == I

[pHAHKOM NNaHMPatba HaBeReHHX Pacxofa, Tpeba UMaTh y BUAY Aa Ce yCnes HeROBO/MHON H3HOCA CPeACTaBa
Ha eKoHOMCKo] Knacudukauuju 483 Hosuare KasHe W neHanu no pelwetsy cyA08a, Heta nosehasa cMatbe-

#beM OCTA/IHX eKOHOMCKMX KnacHQuKauuja. Qé

*Ha KOiHMa je HEONXOAHO NPUNArGAUTH NPey3nMatbe 0688933, KaKo bu ce Cnpeyuno cTeapate A0LHbH. =)
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|ZMENE ZAKONA 0 BUDZETSKOM SISTEMU - OD 8. SEPTEMBRA 2026.

-------

.......

M Brisani su stavovi 5 i 6 u clanu 5, Cime je ukinutamogucnostdasena &
11|, aosnovu akta o dodeli namenskih sredstava (elementame nepogode, by

/' namenski transferri, donacije) automatski otvaraju ili povecavaju /% &
aproprijacije ako ti iznosi nisu bili poznati pri donosenju budzeta.

0D 8. SEPTEMBRA 2026. GODINE VAZE SLEDECA PRAVILA:

1. Procedura po clanu 61. stav 8 ZOBS

Korisnik koji ostvari neplanirane prihode i primanja zahtev za otvaranje
1) ili povecanje aproprijacija podnosi organu nadleznom za finansije

N (za Sve izvore finansiranja osim izvora 01).

2. Korekcija preko limita
= JS koje u 2026. godini imaju potrebu za uvecanjem planiran
‘- prihoda (klasa 7) iznad dozvoljenog limita, korekciju vrse k
‘ rebalans ili podizanjem prihodne aproprijacije (€l. 61. st. 8 Z\g
uz obaveznu prethodnu saglasnost Ministarstva finansija.




\\T HaupT 3aKkoHa 0 6yLIETCKOM CUCTEMY - HajBaXXHMje HOBMHE 3a NOKa/IHY BNacT r /
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SRGO_/ 2
‘ Perucrap cy6jekara
JABHOT CEeKTopa - &
ynaH 19.

Ynpasa 3a Tpe3op Boau Perucrap.
BaHOyyeTckn KopUCHUUM ce
©BU/IeHTHPajy 1 A0CTaB/bajy NoAgaTke
0 (hMHAHCKjCKOM NNaHY,

eCHe 3ajegHuue
K20 0CTanu KopUCHULM /4
-YynaH 4,
bpuiwy ce u3 Kateropuje
WHANPEKTHUX 6yuercmx KOPUCHWKa.

OuHaHcuparwe U YHKUMOHN A
ypehyjy ce nocebHum nponucuma.

NpojeKunjama v N3BpLuetby.

Indirect
User

SRCO

06pasnoxetba byyera M)
- unaH 56.

YK/byuyjy ce nocebHu npuno3u:
npernep pacxoa 3a 3alWTuTy u
yHanpefjere XHBoTHe cpeanHe U
n3BewTaj 0 u3Bpleky byyera.

OBRAZLOZEN)E
(prosireno)

Y : O .
poumpeu caapxaj l/

Mpeun3npax nocTynak
npunpeme 6yyera - /
ynaH 68.
MocTynak ce Be3yje 3a gobujare
Ynyrcrea 3a uspagy oanyke o

6yyeTy noKanHe BNacTy, a He 3a
®uckanuy crparerijy.

W UPUTSTVO JLS

FISKALNA
STRATEGIJA

N3mereHn pOKOBY U
npaBuna 3a 3aBpLHN
payyH - un. 105 n 108.

JloHowetbe Ao 30. jyHa.

06yxBaT KOHCONMAOBAHOT 3BEWTaja:
3aBPLWHK PauyH + U3BewWwTaju
BaHOYUETCKNX KOPUCHUKA
(v rpagckux onwTMHa Kog rpagosa).

VANBUDZETSKI
KORISNICI

KONSOLIDOVANI
IZVESTA)
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