
Bilten � godina LV � br. 9/2015

POREZI NA IMOVINU

1. Ko je obveznik poreza na imovinu u slu~aju kada stan koji je u
svojini crkve ne koristi crkva – vlasnik stana ve} fizi~ko lice
– sve{tenik, na osnovu akta nadle`nog organa te crkve, a to
kori{}ewe je besplatno?

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 011-00-01031/2015-04 od
24.9.2015. god.)

Odredbom ~lana 2. stav 1. Zakon o porezima na imovinu
(„Sl. glasnik RS“, br. 26/01, 45/02−SUS, 80/02, 80/02−dr. zakon,
135/04, 61/07, 5/09, 101/10, 24/11, 78/11, 57/12−US, 47/13 i 68/14−dr.
zakon, u daqem tekstu: Zakon) propisano je da se porez na imovinu
iz ~lana 1. ta~ka 1) ovog zakona (u daqem tekstu: porez na imovinu)
pla}a na nepokretnosti koje se nalaze na teritoriji Republike
Srbije, i to na:

1) pravo svojine, odnosno na pravo svojine na zemqi{tu
povr{ine preko 10 ari;

2) pravo zakupa stana ili stambene zgrade konstituisano u
korist fizi~kih lica, u skladu sa zakonom kojim je ure|eno
stanovawe, odnosno socijalno stanovawe, odnosno zakonom kojim
su ure|ene izbeglice, za period du`i od jedne godine ili na
neodre|eno vreme;

3) pravo kori{}ewa gra|evinskog zemqi{ta povr{ine
preko 10 ari, u skladu sa zakonom kojim se ure|uje pravni re`im
gra|evinskog zemqi{ta;
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4) pravo kori{}ewa nepokretnosti u javnoj svojini od
strane imaoca prava kori{}ewa, u skladu sa zakonom kojim se
ure|uje javna svojina;

5) kori{}ewe nepokretnosti u javnoj svojini od strane
korisnika nepokretnosti, u skladu sa zakonom kojim se ure|uje
javna svojina;

6) dr`avinu nepokretnosti na kojoj imalac prava svojine
nije poznat ili nije odre|en;

7) dr`avinu nepokretnosti u javnoj svojini, bez pravnog
osnova;

8) dr`avinu i kori{}ewe nepokretnosti po osnovu
ugovora o finansijskom lizingu. 

Prema odredbi ~lana 2. stav 2. Zakona, nepokretnostima
se, u smislu stava 1. ovog ~lana, smatraju:

1) zemqi{te, i to: gra|evinsko, poqoprivredno, {umsko i
drugo;

2) stambene, poslovne i druge zgrade, stanovi, poslovne
prostorije, gara`e i drugi (nadzemni i podzemni) gra|evinski
objekti, odnosno wihovi delovi (u daqem tekstu: objekti).

Kad na nepokretnosti postoji neko od prava, odnosno
kori{}ewe ili dr`avina, iz stava 1. ta~. 2) do 8) ovog ~lana,
porez na imovinu pla}a se na to pravo, odnosno na kori{}ewe ili
dr`avinu, a ne na pravo svojine (~lan 2. stav 3. Zakona).

Odredbom ~lana 4. stav 1. ta~ka 1) Zakona propisano je da
je obveznik poreza na imovinu pravno i fizi~ko lice koje je na
nepokretnosti na teritoriji Republike Srbije imalac prava iz
~lana 2. stav 1. ta~. 1) do 4) Zakona.

Prema odredbi ~lana 4. stav 4. ta~ka 2) Zakona, obveznik
poreza na imovinu iz stava 1. ovog ~lana koji ne vodi poslovne
kwige (u daqem tekstu: obveznik koji ne vodi poslovne kwige), u
smislu oporezivawa porezom na imovinu, jeste drugo lice koje ne
vodi poslovne kwige u skladu sa propisima Republike Srbije.

Odredbom ~lana 4. stav 5. ta~ka 4) Zakona propisano je da
obveznik poreza na imovinu iz stava 1. ovog ~lana koji vodi
poslovne kwige (u daqem tekstu: obveznik koji vodi poslovne
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kwige), u smislu oporezivawa porezom na imovinu, jeste drugo
lice koje vodi poslovne kwige u skladu sa propisima Republike
Srbije, osim preduzetnika iz stava 4. ta~ka 3) ovog ~lana. 

Porez na imovinu ne pla}a se na nepokretnosti u svojini
tradicionalnih crkava i verskih zajednica i drugih crkava i
verskih zajednica registrovanih u skladu sa zakonom kojim se
ure|uje pravni polo`aj crkava i verskih zajednica, koje su
namewene i iskqu~ivo se koriste za obavqawe bogoslu`bene
delatnosti (~lan 12. stav 1. ta~ka 3) Zakona).

Poreska prijava iz ovog ~lana podnosi se i za imovinu za
koju obveznik ispuwava uslove za poresko oslobo|ewe (~lan 34.
stav 7. Zakona).

Porez na imovinu obvezniku koji ne vodi poslovne kwige
utvr|uje se re{ewem organa jedinice lokalne samouprave, a
pla}a tromese~no − u roku od 45 dana od dana po~etka tromese~ja,
na propisani uplatni ra~un javnih prihoda (~lan 39. stav 1.
Zakona).

Obveznik koji vodi poslovne kwige utvr|uje porez na
imovinu (vr{i samooporezivawe) − najkasnije do 31. marta
poreske godine (~lan 39v stav 1. Zakona).

Dakle, kad na stanu u svojini crkve ne postoji i pravo,
kori{}ewe ili dr`avina iz ~lana 2. stav 1. ta~. 2) do 8) Zakona
konstituisano u korist drugog lica, pri ~emu predmetni stan ne
koristi crkva − vlasnik stana ve} fizi~ko lice − sve{tenik na
osnovu akta nadle`nog organa te crkve, a to kori{}ewe je
besplatno (tj. bez obaveze protiv~inidbe prema crkvi − vlasniku
stana) i vremenski ograni~eno − dok je konkretno fizi~ko lice
− sve{tenik na slu`bi u odre|enoj crkvenoj op{tini (tj. na
period do prestanka sve{teni~ke slu`be, odnosno do
preme{taja, penzionisawa, samovoqnog napu{tawa sve{teni~ke
slu`be ili li{ewa ~ina ili parohije), Ministarstvo finansija
smatra da se porez na imovinu za predmetni stan pla}a na pravo
svojine, a poreski obveznik je crkva kao imalac tog prava.
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Poresku prijavu za utvr|ivawe poreza na imovinu,
odnosno o utvr|enom porezu na imovinu, obveznik je du`an da
podnese i za imovinu za koju ispuwava uslove za poresko
oslobo|ewe. Pri tome, Ministarstvo finansija napomiwe da
Zakon ne sadr`i osnov za poresko oslobo|ewe za stanove u svojini
crkava − s obzirom da je re~ o nepokretnostima koje su namewene
i koriste se za stanovawe sve{tenika, a ne za obavqawe
bogoslu`bene delatnosti.

S obzirom na to da crkve i verske zajednice koje su
registrovane u skladu sa Zakonom o crkvama i verskim
zajednicama imaju svojstvo pravnog lica, ako vode poslovne kwige
− porez na imovinu utvr|uju samooporezivawem o ~emu podnose
poresku prijavu na obrascu PPI-1. Ako ne vode poslovne kwige,
poresku prijavu podnose na obrascu PPI-2, a porez im utvr|uje
nadle`ni organ jedinice lokalne samouprave.

2. Da li je u skladu sa Zakonom o porezima na imovinu da se
odlukom nadle`nog organa jedinice lokalne samouprave propi{e
oslobo|ewe od poreza na imovinu za poqoprivredno i {umsko
zemqi{te na podru~jima na kojima je do{lo do ekolo{kog
zaga|ewa zemqi{ta, vodenih tokova i vazduha, zbog ~ega je
zaga|iva~ vlasnicima tog zemqi{ta platio naknadu na osnovu
{tete koju je procenila op{tinska komisija?

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 413-00-00154/2015-04 od
23.9.2015. god.)

Odredbom ~lana 2. ta~ka 22) Zakona o buxetskom sistemu
(„Sl. glasnik RS“, br. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13,
63/13−ispravka, 108/13, 142/14 i 68/15−dr. zakon, u daqem tekstu:
Zakon o buxetskom sistemu) propisano je da su poreski rashodi −
olak{ice i oslobo|ewa od standardne poreske strukture, koji
umawuju iznos napla}enih prihoda i da se mogu uvoditi samo
zakonima kojima se uvodi odgovaraju}i porez.
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Prema odredbi ~lana 15. stav 2. Zakona o buxetskom
sistemu, poreskim zakonom moraju biti utvr|eni predmet
oporezivawa, osnovica, obveznik, poreska stopa ili iznos, sva
izuzimawa i olak{ice od oporezivawa, kao i na~in pla}awa
poreza.

Zakon o porezima na imovinu („Sl. glasnik RS“, br. 26/01,
45/02−SUS, 80/02, 80/02−dr. zakon, 135/04, 61/07, 5/09, 101/10, 24/11,
78/11, 57/12−US, 47/13 i 68/14−dr. zakon) ne sadr`i osnov da
jedinica lokalne samouprave mo`e propisati oslobo|ewa od
poreza na imovinu na svojoj teritoriji.

Prema tome, nema zakonskog osnova da jedinica lokalne
samouprave svojim aktom propi{e oslobo|ewe od poreza na
imovinu, {to zna~i ni za poqoprivredno i {umsko zemqi{te na
podru~jima na kojima je do{lo do ekolo{kog zaga|ewa zemqi{ta,
vodenih tokova i vazduha.

3. Da li se u slu~aju kada privredno dru{tvo –rezident Republike
Srbije od stranog pravnog lica kupi nepokretnost u Republici
Srbiji i time izvr{i ulagawe apsolutnih prava u kapital istog
privrednog dru{tva rezidenta Republike Srbije, ostvaruje
oslobo|ewe od poreza na prenos apsolutnih prava primenom
~lana 31. stav 1. ta~ka 3) Zakona o porezima na imovinu?

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 413-00-00143/2015-04 od
23.9.2015. god.)

Prema odredbi ~lana 23. stav 1. ta~ka 1) Zakona o porezima
na imovinu („Sl.  glasnik RS“, br. 26/01, 45/02−SUS, 80/02,
80/02−dr. zakon, 135/04, 61/07, 5/09, 101/10, 24/11, 78/11, 57/12−US,
47/13 i 68/14−dr. zakon, u daqem tekstu: ZPI), porez na prenos
apsolutnih prava pla}a se kod prenosa uz naknadu prava svojine na
nepokretnosti.

Shodno odredbi ~lana 24a ta~ka 1) ZPI, od oporezivawa
porezom na prenos apsolutnih prava izuzima se prenos, odnosno
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sticawe apsolutnog prava iz ~l. 23. i 24. ZPI na koji se pla}a
porez na dodatu vrednost, u skladu sa zakonom kojim se ure|uje
porez na dodatu vrednost.

Obveznik poreza na prenos apsolutnih prava je prodavac,
odnosno prenosilac prava iz ~lana 23. stav 1. ta~. 1), 2) i 4) ZPI
(~lan 25. stav 1. ZPI).

Prema odredbi ~lana 26. stav 2. ZPI, lice − nerezident
Republike Srbije obveznik je poreza na prenos apsolutnih prava
iz ~lana 23. stav 1. ta~ka 2) ZPI samo za prenos ostvaren na
teritoriji Republike Srbije.

Shodno odredbi ~lana 31. stav 1. ta~ka 3) ZPI, porez na
prenos apsolutnih prava ne pla}a se kod ulagawa apsolutnih
prava u kapital privrednog dru{tva − rezidenta Republike
Srbije, u skladu sa zakonom kojim se ure|uju privredna dru{tva.

Prema odredbi ~lana 151. stav 1. Zakona o privrednim
dru{tvima („Sl. glasnik RS“, br. 36/11, 99/11, 83/14−dr. zakon i
5/15, u daqem tekstu: Zakon o privrednim dru{tvima), ~lan
dru{tva sti~e udeo u dru{tvu srazmerno vrednosti wegovog uloga
u ukupnom osnovnom kapitalu dru{tva, osim ako je osniva~kim
aktom pri osnivawu dru{tva ili jednoglasnom odlukom
skup{tine odre|eno druga~ije.

Prema tome, kad je prenos uz naknadu prava svojine na
nepokretnosti dru{tvu sa ograni~enom odgovorno{}u predmet
oporezivawa porezom na prenos apsolutnih prava, primenom
~lana 31. stav 1. ta~ka 3) ZPI porez po tom osnovu se ne pla}a ako
se prenos prava svojine na nepokretnosti vr{i na ime uno{ewa
nenov~anog uloga u kapital privrednog dru{tva koje je rezident
Republike Srbije, u skladu sa zakonom kojim se ure|uju privredna
dru{tva. To zna~i da po osnovu konkretnog uloga prenosilac
prava svojine na nepokretnosti sti~e udeo u dru{tvu sa
ograni~enom odgovorno{}u na koje prenosi pravo svojine −
srazmerno vrednosti wegovog uloga u ukupnom osnovnom kapitalu
dru{tva, kao i prava po osnovu udela (pravo glasa u skup{tini,
pravo na u~e{}e u dobiti dru{tva, pravo na u~e{}e u
likvidacionom ostatku i druga prava u skladu sa zakonom kojim se
ure|uju privredna dru{tva).
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S tim u vezi, kad pravno lice − nerezident Republike
Srbije (u daqem tekstu: dru{tvo prenosilac) po osnovu ugovora o
kupoprodaji proda pravo svojine na nepokretnosti koja se nalazi
na teritoriji Republike Srbije privrednom dru{tvu − rezidentu
Republike Srbije koje je organizovano kao dru{tvo sa
ograni~enom odgovorno{}u (u daqem tekstu: dru{tvo sticalac),
uz obavezu dru{tva sticaoca da dru{tvu prenosiocu (koje nije
vlasnik udela u dru{tvu sticaocu, niti po osnovu tog prenosa
postaje vlasnik udela) na ime prenosa prava isplati ugovorenu
kupoprodajnu cenu tj. dru{tvo prenosilac na ime prenosa ne sti~e
udele u dru{tvu sticaocu, nema osnova da se po tom osnovu ostvari
oslobo|ewe od poreza na prenos apsolutnih prava propisano
~lanom 31. stav 1. ta~ka 3) ZPI.

4. Da li udru`ewe pla}a porez na poklon na primqene donacije? 

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 430-00-00030/2013-04 od
17.9.2015. god.)

Prema odredbi ~lana 14. stav 1. Zakona o porezima na
imovinu („Sl. glasnik RS“, br. 26/01, 45/02, 80/02, 135/04, 61/07, 5/09,
101/10, 24/11, 78/11, 57/12US, 47/13 i 68/14−dr. zakon, u daqem tekstu:
Zakon), koja se primewuje od 30. maja 2013. godine, porez na nasle|e
i poklon pla}a se na pravo svojine i druga prava na nepokretnosti
iz ~lana 2. stav 1. Zakona, koja naslednici naslede, odnosno
poklonoprimci prime na poklon.

Porez na nasle|e i poklon pla}a se i na nasle|eni,
odnosno na poklon primqeni:

1) gotov novac;
2) {tedni ulog;
3) depozit u banci;
4) nov~ano potra`ivawe;
5) pravo intelektualne svojine;
6) pravo svojine na vozilu, plovilu, odnosno vazduhoplovu

i drugim pokretnim stvarima.
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Poklonom, u smislu ovog zakona, smatra se i prenos bez
naknade imovine pravnog lica, koja je predmet oporezivawa u
skladu sa odredbama st. 1, 2. i 4. do 6. ovog ~lana (~lan 14. stav 3.
Zakona).

Poklonom, u smislu ovog zakona, ne smatra se:
1) prenos bez naknade prava na nepokretnostima i

pokretnim stvarima iz st. 1. do 3. ovog ~lana na koji se pla}a porez
na dodatu vrednost, u skladu sa propisima kojima se ure|uje porez
na dodatu vrednost, nezavisno od postojawa ugovora o poklonu;

2) prihod fizi~kog lica po osnovima koji su izuzeti iz
dohotka za oporezivawe, odnosno koji je predmet oporezivawa
porezom na dohodak gra|ana, u skladu sa zakonom kojim se ure|uje
oporezivawe dohotka gra|ana;

3) prihod pravnog lica koji se ukqu~uje u obra~un
osnovice za oporezivawe porezom na dobit pravnih lica, u skladu
sa zakonom kojim se ure|uje oporezivawe dobiti pravnih lica
(~lan 14. stav 4. Zakona).

Od oporezivawa po ovom zakonu izuzima se prenos dobitka
u igri na sre}u sa organizatora igre na dobitnika (~lan 14. stav 5.
Zakona).

Od oporezivawa porezom na nasle|e i poklon izuzima se
nasle|e, odnosno poklon, i to:

1) udela u pravnom licu, odnosno hartija od vrednosti;
2) mopeda,  motokultivatora,  traktora,  radnih ma{ina,

dr`avnih vazduhoplova, odnosno vazduhoplova bez sopstvenog
pogona;

3) novca, prava, odnosno stvari iz st. 2. i 3. ovog ~lana, koje
naslednik nasledi, odnosno poklonoprimac primi na poklon, od
istog lica, za vrednost nasle|a odnosno poklona do 100.000 dinara
u jednoj kalendarskoj godini po svakom od tih osnova (~lan 14. stav
6. Zakona).

Prema odredbama ~lana 15. stav 2. 3akona, obveznik poreza na
nasle|e i poklon koji nasledi ili na poklon primi predmet
oporezivawa iz ~lana 14. st. 2. i 3. ovog zakona je rezident
Republike Srbije za predmet koji se nalazi na teritoriji
Republike Srbije, ili u inostranstvu.
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Obveznik poreza na nasle|e i poklon koji nasledi ili na
poklon primi predmet oporezivawa iz ~lana 14. st. 2. i 3. ovog
zakona je nerezident Republike Srbije za predmet koji se nalazi
na teritoriji Republike Srbije (~lan 15. stav 3. Zakona).

Prema odredbi ~lana 19. stav 2. Zakona, obveznici koji se,
u odnosu na ostavioca odnosno poklonodavca, nalaze u tre}em i
daqem naslednom redu, odnosno obveznici koji sa ostaviocem,
odnosno poklonodavcem nisu u srodstvu, porez na nasle|e i poklon
pla}aju po stopi od 2,5%.

Prema odredbi ~lana 21. stav 1. ta~ka 5a) Zakona, porez na
nasle|e i poklon ne pla}a zadu`bina, odnosno udru`ewe,
osnovano radi ostvarivawa op{tekorisnog ciqa u smislu zakona
koji ure|uje zadu`bine, registrovano u skladu sa zakonom − na
nasle|enu ili na poklon primqenu imovinu koja slu`i
iskqu~ivo za namene za koje je ta zadu`bina, odnosno udru`ewe
osnovano.

Porez na nasle|e i poklon ne pla}a primalac donacije po
me|unarodnom ugovoru koji je zakqu~ila Republika Srbija, kada
je tim ugovorom ure|eno da se na dobijen novac, stvari ili prava,
ne}e pla}ati porez na poklon (~lan 21. stav 1. ta~ka 12) Zakona).

Porez na nasle|e i poklon ne pla}a se na imovinu
primqenu od Republike Srbije, autonomne pokrajine, odnosno
jedinice lokalne samouprave (~lan 21. stav 1. ta~ka 13) Zakona).

Porez na nasle|e i poklon i porez na prenos apsolutnih
prava utvr|uju se re{ewem poreskog organa, a pla}aju u roku od 15
dana od dana dostavqawa re{ewa (~lan 40. stav 1. Zakona).

Odredbama ~lana 42. Zakona propisano je da lice na koje je
preneto apsolutno pravo, odnosno poklonodavac, jem~i
supsidijarno za pla}awe poreza na prenos apsolutnih prava,
odnosno za pla}awe poreza na poklon. Lice na koje je preneto
apsolutno pravo, odnosno poklonodavac, koji se ugovorom
obavezao da plati porez na prenos apsolutnih prava, odnosno
porez na poklon, jem~i solidarno za pla}awe tog poreza.

Prema odredbi ~lana 3. stav 1. Zakona o zadu`binama i
fondacijama („Sl. glasnik RS“, br. 88/10 i 99/11, u daqem tekstu:
Zakon o zadu`binama i fondacijama), ostvarivawem op{te kori -
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snog ciqa, u smislu tog zakona, smatraju se aktivnosti usmerene na
promovisawe i za{titu qudskih, gra|anskih i mawinskih prava,
promovisawe demokratskih vrednosti, evropskih integracija i
me|unarodnog razumevawa, odr`ivi razvoj, regionalni razvoj,
ravnopravnost polova, unapre|ewe socijalne i zdravstvene
za{tite, promovisawe i unapre|ewe kulture i javnog
informisawa, promovisawe i popularizaciju nauke, obrazovawa,
umetnosti i amaterskog sporta, unapre|ivawe polo`aja osoba sa
invaliditetom, brigu o deci i mladima, pomo} starima, za{titu
`ivotne sredine, borbu protiv korupcije, za{titu potro{a~a,
za{titu `ivotiwa, humanitarne i druge aktivnosti kojima
zadu`bine i fondacije ostvaruju op{tekorisne ciqeve odnosno
interese.

Prema odredbi ~lana 26. stav 1. Zakona o udru`ewima
(„Sl. glasnik RS“, br. 51/09 i 99/11), registar udru`ewa vodi
Agencija za privredne registre (u daqem tekstu: Agencija), kao
povereni posao.

Dakle, poklon imovine iz ~lana 14. st. 1. do 3. Zakona
u~iwen udru`ewu − nedobitnoj organizaciji kao poklonoprimcu,
predmet je oporezivawa porezom na poklon, osim u slede}im
slu~ajevima:

− kad se na prenos sa poklonodavca na udru`e -
we−poklonoprimca pla}a porez na dodatu vrednost, u skladu sa
zakonom kojim se ure|uje porez na dodatu vrednost, nezavisno od
postojawa ugovora o poklonu;

− na poklon udela u pravnom licu, hartija od vrednosti,
mopeda, motokultivatora, traktora, radne ma{ine, dr`avnog
vazduhoplova, odnosno vazduhoplova bez sopstvenog pogona,

− na novac, prava odnosno stvari iz ~lana 14. st. 2. i 3.
Zakona koje je konkretno udru`ewe primilo na poklon od istog
lica (odjednom ili u vi{e obro~nih davawa) − za vrednost
poklona do 100.000 dinara u jednoj kalendarskoj godini.

Ministarstvo finansija napomiwe da ako udru`ewe kao
poklonoprimac primi od istog lica novac, prava odnosno stvari
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iz ~lana 14. st. 2. i 3. Zakona (odjednom ili u vi{e obro~nih
davawa) ~ija je vrednost u jednoj kalendarskoj godini preko 100.000
dinara, ostvarena vrednost poklona preko 100.000 dinara predmet
je oporezivawa porezom na poklon, osim ako postoji osnov za
poresko izuzimawe po drugom osnovu (npr. ako se na taj poklon
pla}a porez na dodatu vrednost).

Kad ne postoji predmet oporezivawa porezom na poklon,
poreska prijava za utvr|ivawe poreza na poklon se ne podnosi i
porez po tom osnovu se ne utvr|uje i ne pla}a.

Kad postoji predmet oporezivawa porezom na poklon,
poreska prijava za utvr|ivawe poreza na poklon se podnosi,
nezavisno od toga da li obveznik ima pravo na poresko
oslobo|ewe. U postupku utvr|ivawa poreza nadle`ni poreski
organ re{ewem utvr|uje poresku obavezu, odnosno pravo na
poresko oslobo|ewe kada za to postoji zakonski osnov.
Ministarstvo finansija napomiwe da se, saglasno ~lanu 43. stav
1. i 51. stav 1. ta~ka 2) Zakona o poreskom postupku i poreskoj
administraciji („Sl. glasnik RS“, br. 80/02, 84/02, 23/03, 70/03,
55/04, 61/05, 85/05, 62/06, 61/07, 20/09, 72/09, 53/10, 101/11, 2/12, 93/12,
47/13, 108/13, 68/14 i 105/14, u daqem tekstu: ZPPPA), ~iwenice u
poreskom postupku utvr|uju na osnovu dokaza, a teret dokaza snosi
poreski obveznik − za ~iwenice od uticaja na smawewe ili
ukidawe poreza.

Udru`ewe osnovano radi ostvarivawa op{tekorisnog
ciqa propisanog ~lanom 3. stav 1. Zakona o zadu`binama i
fondacijama, koje je registrovano u skladu sa zakonom, a koje na
poklon primi imovinu koja je predmet oporezivawa porezom na
poklon u skladu sa ~lanom 14. Zakona, ima pravo na oslobo|ewe od
poreza na poklon − pod uslovom da ta imovina slu`i iskqu~ivo
za ostvarivawe op{tekorisnog ciqa radi koga je to udru`ewe
osnovano. Ako postoji nedoumica po pitawu da li je konkretno
udru`ewe osnovano radi ostvarivawa op{tekorisnog ciqa u
skladu sa zakonom kojim su ure|eni zadu`bine i fondacije, za
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davawe odgovora nadle`no je Ministarstvo kulture i
informisawa.

Tako|e, udru`ewe kao poklonoprimac ima pravo na
oslobo|ewe od poreza na poklon i po slede}im osnovima:
− kad udru`ewe prima poklon po osnovu me|unarodnog

ugovora koji je zakqu~ila Republika Srbija − ako je tim ugovorom
ure|eno da se na poklon dobijeni novac, stvari i prava koja ~ine
predmet oporezivawa porezom na poklon u skladu sa ~lanom 14.
Zakona, ne}e pla}ati porez na poklon;

− za imovinu koju udru`ewe primi na poklon od Republike
Srbije, autonomne pokrajine, odnosno jedinice lokalne
samouprave.

Kad po osnovu poklona koji udru`ewe primi postoji
poreska obaveza po osnovu poreza na poklon, taj porez pla}a se po
stopi od 2,5%.

Kad udru`ewe kao poklonodavac fizi~kim licima −
osobama sa invaliditetom kao poklonoprimcima daje na poklon
novac, taj poklon novca (u~iwen bez obaveze protiv~inidbe u
bilo kom obliku) po~ev od 30. maja 2013. godine predmet je
oporezivawa porezom na poklon, osim ako je ispuwen bar jedan od
slede}ih uslova:

− da taj novac ~ini prihod osobe sa invaliditetom −
poklonoprimca po osnovu koji je izuzet iz dohotka za
oporezivawe, odnosno koji je predmet oporezivawa porezom na
dohodak gra|ana, u skladu sa zakonom kojim se ure|uje
oporezivawe dohotka gra|ana;

− da je iznos novca, prava, odnosno stvari iz ~lana 14 st. 2.
i 3. Zakona koje osoba sa invaliditetom kao poklonoprimac
primi od istog udru`ewa − vrednosti do 100.000 dinara u jednoj
kalendarskoj godini.

Kad je poklon koji je udru`ewe u~inilo fizi~kom licu −
osobi sa invaliditetom predmet oporezivawa porezom na poklon,
poreski obveznik je fizi~ko lice − poklonoprimac. Udru`ewe
kao poklonodavac je supsidijarni jemac za izmirewe poreske
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obaveze, a ako se ugovorom sa poklonoprimcem udru`ewe
obavezalo da plati porez na poklon − solidarni je jemac za
pla}awe tog poreza.

Ministarstvo finansija napomiwe da se, prema odredbi
~lana 38. stav 1. Zakona o izmenama i dopunama Zakona o porezima
na imovinu („Sl. glasnik RS“, br. 47/13, u daqem tekstu: ZPI),
koja se primewuje od 30. maja 2013. godine, porez na nasle|e i
poklon za ~ije utvr|ivawe je postupak zapo~et po propisima koji
su va`ili do dana stupawa na snagu tog zakona, utvr|uje primenom
zakona koji je bio na snazi u vreme nastanka poreske obaveze.

Saglasno odredbi ~lana 38. stav 3. ZPI, porez na poklon
po osnovu poklona za koji poreska obaveza nije prijavqena u
propisanim rokovima pa je nastala danom saznawa nadle`nog
poreskog organa nakon stupawa na snagu tog zakona (tj. od 30. maja
2013. godine), utvrdi}e se i platiti primenom zakona kojim se
ure|uju porezi na imovinu koji je bio na snazi na dan na koji bi
poreska obaveza nastala u skladu sa ~lanom 17. st. 1. do 4. Zakona
o porezima na imovinu („Sl. glasnik RS“, br. 26/01, 45/02−SUS,
80/02, 80/02−dr. zakon, 135/04, 61/07, 5/09, 101/10, 24/11, 78/11 i
57/12−US) da je prijavqena u propisanom roku.

Poreska obaveza u odnosu na poklon nastaje danom
zakqu~ewa ugovora o poklonu, a ako ugovor nije zakqu~en u
pismenoj formi − danom prijema poklona, osim ako je Zakonom
druk~ije ure|eno (~lan 17. stav 2. Zakona). Ako ugovor o poklonu,
odnosno drugi pravni osnov prenosa prava iz ~lana 14. Zakona
nisu prijavqeni u smislu ~lana 35. Zakona, ili su prijavqeni
neblagovremeno, smatra}e se da je poreska obaveza nastala danom
saznawa nadle`nog poreskog organa za poklon stvari, prava ili
novca ili priznavawe prava koja su predmet oporezivawa prema
~lanu 14. Zakona (~lan 17. stav 5. Zakona).

5. Kako se utvr|uje korisna povr{ina nepokretnosti, kao jedan od
elementa za utvr|ivawe vrednosti nepokretnosti, u svrhu
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utvr|ivawa osnovice poreza na imovinu, u slu~aju kada je fizi~ko
lice imalac prava svojine na stanu i ostavi koja je pripadak tog
stana?

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 413-00-00079/2015-04 od
15.9.2015. god.)

Prema odredbi ~lana 2. stav 1. ta~ka 1) Zakona o porezima
na imovinu („Sl. glasnik RS“, br. 26/01, 45/02−US, 80/02, 135/04,
61/07, 5/09, 101/10, 24/11, 78/11, 57/12−US, 47/13 i 68/14−dr. zakon, u
daqem tekstu: Zakon), porez na imovinu iz ~lana 1. ta~ka 1) ovog
zakona (u daqem tekstu: porez na imovinu), pla}a se na
nepokretnosti koje se nalaze na teritoriji Republike Srbije, i
to na pravo svojine, odnosno na pravo svojine na zemqi{tu
povr{ine preko 10 ari.

Odredbom stava 2. tog ~lana propisano je da se
nepokretnostima, u smislu stava 1. ovog ~lana, smatraju:

1) zemqi{te, i to: gra|evinsko, poqoprivredno, {umsko i
drugo;

2) stambene, poslovne i druge zgrade, stanovi, poslovne
prostorije, gara`e i drugi (nadzemni i podzemni) gra|evinski
objekti, odnosno wihovi delovi (u daqem tekstu: objekti).

Osnovica poreza na imovinu za nepokretnosti poreskog
obveznika koji ne vodi poslovne kwige je vrednost nepokretnosti
utvr|ena u skladu sa ovim zakonom (~lan 5. stav 1. Zakona).

Prema odredbi ~lana 6. stav 1. Zakona, vrednost
nepokretnosti iz ~lana 5. ovog zakona utvr|uje se primenom
slede}ih elemenata:

1) korisna povr{ina;
2) prose~na cena kvadratnog metra (u daqem tekstu:

prose~na cena) odgovaraju}ih nepokretnosti u zoni u kojoj se
nalazi nepokretnost.

Odredbom ~lana 6. stav 2. Zakona propisano je da je
korisna povr{ina zemqi{ta − wegova ukupna povr{ina, a
korisna povr{ina objekta je zbir podnih povr{ina izme|u
unutra{wih strana spoqnih zidova objekta (iskqu~uju}i
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povr{ine balkona, terasa, lo|a, neadaptiranih tavanskih
prostora i prostora u zajedni~koj nedeqivoj svojini svih
vlasnika ekonomski deqivih celina u okviru istog objekta).

Prema odredbi ~lana 18. stav 2. Zakona o osnovama
svojinsko-pravnih odnosa („Sl.  list SFRJ“, br. 6/80 i 36/90, „Sl.
list SRJ“ br. 29/96 i „Sl. glasnik RS“, br. 115/05−dr. zakon, u
daqem tekstu: ZOSPO), zajedni~ka svojina je svojina vi{e lica
na nepodeqenoj stvari kada su wihovi udeli odredivi, ali nisu
unapred odre|eni.

Na zajedni~kim delovima zgrade i ure|ajima u zgradi
vlasnici posebnih delova zgrade imaju pravo zajedni~ke nedeqive
svojine (~lan 19. stav 2. ZOSPO).

Prema tome, kad je fizi~ko lice imalac prava svojine na
stanu i ostavi koja je pripadak tog stana, koji se nalaze u
Republici Srbiji, za svrhu oporezivawa porezom na imovinu
korisnu povr{inu, kao jedan od elemenata za utvr|ivawe
osnovice poreza na imovinu, ~ini zbir podnih povr{ina izme|u
unutra{wih strana spoqnih zidova stana i
ostave − iz koje su iskqu~ene povr{ina balkona, terasa, lo|a,
neadaptiranih tavanskih prostora i prostora u zajedni~koj
nedeqivoj svojini svih vlasnika ekonomski deqivih celina u
okviru istog objekta. 

Imaju}i u vidu da niko na drugoga ne mo`e preneti vi{e
prava nego {to sam ima, ako je pravni prethodnik u pravu svojine
na nepokretnosti koje je preneta bio i sopstvenik stana i
sopstvenik ostave koja je pripadak tom stanu, poreska obaveza i
tog lica za 2014. godinu − do prestanka poreske obaveze prodajom
nepokretnosti, utvr|uje se za korisnu povr{inu stana i ostave
(koja nije u zajedni~koj nedeqivoj svojini svih vlasnika
ekonomski deqivih celina u okviru istog objekta). Naime,
obaveza po osnovu poreza na imovinu utvr|uje se svim obveznicima
primenom Zakona, {to zna~i da se i korisna povr{ina
nepokretnosti svim obveznicima utvr|uje u skladu sa ~lanom 6.
stav 2. Zakona.

BILTEN/Porezi na imovinu



94

Bilten � godina LV � br. 9/2015

Zakonom nije propisano poresko oslobo|ewe, niti
umawewe poreske osnovice za ostavu kao predmet oporezivawa.

Ministarstvo finansija napomiwe da je utvr|ivawe,
naplata i kontrola poreza na imovinu ({to zna~i i terenska
kontrola) u nadle`nosti jedinice lokalne samouprave na ~ijoj se
teritoriji nalazi nepokretnost za koju se utvr|uje porez na
imovinu, zbog ~ega je predmetno pismo sa prilo`enom
dokumentacijom prosle|eno na nadle`nost gradu Beogradu −
Gradskoj upravi grada Beograda − Sekretarijatu za finansije −
Upravi javnih prihoda grada Beograda, radi upoznavawa i
eventualnog preduzimawa mera iz nadle`nosti tog organa.

6. Kako se vr{i umawewe vrednosti nepokretnosti, koja ~ini
osnovicu poreza na imovinu obveznika koji ne vodi poslovne
kwige, za amortizaciju u slu~aju ako je skup{tina jedinice
lokalne samouprave utvrdila i objavila visinu stope amorti -
zacije u skladu sa Zakonom, a nakon izgradwe objekta vr{ena je
wegova rekonstrukcija odnosno nakon izgradwe ili posledwe
rekonstrukcije objekta vr{ena je wegova dogradwa ili nadzi |i -
vawe?     

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 413-00-00018/2013-04 od
14.9.2015. god.)

Odredbom ~lana 5. stav 3. Zakona o porezima na imovinu
(„Sl. glasnik RS“, br. 26/01, 45/02, 80/02, 135/04, 61/07, 5/09, 101/10,
24/11, 78/11, 57/12−US, 47/13 i 68/14−dr. zakon, u daqem tekstu:
Zakon) propisano je da se vrednost nepokretnosti koja ~ini
osnovicu poreza na imovinu obveznika koji ne vodi poslovne
kwige, osim zemqi{ta, mo`e umawiti za amortizaciju po stopi
do 1% godi{we primenom proporcionalne metode, a najvi{e
40%, po~ev od isteka svake kalendarske godine u odnosu na godinu
u kojoj je izvr{ena izgradwa, odnosno posledwa rekonstrukcija
objekta, a na osnovu odluke skup{tine jedinice lokalne samo -
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uprave o visini stope amortizacije koja va`i na dan 15. decembra
godine koja prethodi godini za koju se utvr|uje i pla}a porez na
imovinu i koja je objavqena u skladu sa tim zakonom.

Prema odredbi ~lana 2. ta~ka 32) Zakona o planirawu i
izgradwi („Sl. glasnik RS“, br. 72/09, 81/09−ispravka, 64/10−US,
24/11, 121/12, 42/13−US, 50/13−US, 98/13−US, 132/14 i 145/14, u
daqem tekstu: Zakon o planirawu i izgradwi), rekonstrukcija
jeste izvo|ewe gra|evinskih radova na postoje}em objektu u
gabaritu i volumenu objekta, kojima se: uti~e na stabilnost i
sigurnost objekta i za{titu od po`ara; mewaju konstruktivni
elementi ili tehnolo{ki proces; mewa spoqni izgled objekta
ili pove}ava broj funkcionalnih jedinica, vr{i zamena ure|aja,
postrojewa, opreme i instalacija sa pove}awem kapaciteta.

Dogradwa jeste izvo|ewe gra|evinskih i drugih radova
kojima se izgra|uje novi prostor van postoje}eg gabarita objekta,
kao i nadzi|ivawe objekta, i sa wim ~ini gra|evinsku,
funkcionalnu ili tehni~ku celinu (~lan 2. ta~ka 33) Zakona o
planirawu i izgradwi).

Adaptacija jeste izvo|ewe gra|evinskih i drugih radova
na postoje}em objektu, kojima se: vr{i promena organizacije
prostora u objektu, vr{i zamena ure|aja, postrojewa, opreme i
instalacija istog kapaciteta, a kojima se ne uti~e na stabilnost
i sigurnost objekta, ne mewaju konstruktivni elementi, ne mewa
spoqni izgled i ne uti~e na bezbednost susednih objekata,
saobra}aja, za{tite od po`ara i `ivotne sredine (~lan 2. ta~ka
34) Zakona o planirawu i izgradwi).

Prema tome, po~ev od 1. januara 2014. godine, u jedinici
lokalne samouprave ~ija je skup{tina u skladu sa Zakonom
utvrdila i objavila odluku o visini stope amortizacije za koju se
umawuje vrednost nepokretnosti koja ~ini osnovicu poreza na
imovinu obveznika koji ne vodi poslovne kwige, vrednost
nepokretnosti obveznika koji ne vodi poslovne kwige, osim
zemqi{ta, umawuje se za amortizaciju po stopi propisanoj
odlukom jedinice lokalne samouprave, ra~unaju}i po~ev od isteka
svake kalendarske godine u odnosu na godinu u kojoj je izvr{ena
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izgradwa, odnosno posledwa rekonstrukcija konkretne
nepokretnosti.

Ako skup{tina jedinice lokalne samouprave nije
utvrdila visinu stope amortizacije, ili visinu stope
amortizacije nije utvrdila u skladu sa Zakonom (na primer, ako
je utvrdila vi{u stopu od stope od 1% godi{we), ili je utvrdila,
a nije objavila odluku o visini stope amortizacije u skladu sa
Zakonom, kod utvr|ivawa poreza na imovinu vrednost
nepokretnosti obveznika koji ne vodi poslovne kwige ne
umawuje se za amortizaciju.

Ako je skup{tina jedinice lokalne samouprave utvrdila i
objavila visinu stope amortizacije u skladu sa Zakonom, za
objekat za koji po izvr{enoj izgradwi nije vr{ena dogradwa ili
rekonstrukcija (na primer, nakon izgradwe objekta vr{ena je
samo wegova adaptacija), vrednost tog objekta koja ~ini osnovicu
poreza na imovinu umawuje se za amortizaciju po~ev od isteka
svake kalendarske godine u odnosu na godinu u kojoj je izvr{ena
izgradwa.

Ako je skup{tina jedinice lokalne samouprave utvrdila i
objavila visinu stope amortizacije u skladu sa Zakonom, a nakon
izgradwe objekta vr{ena je wegova rekonstrukcija, vrednost tog
objekta koja ~ini osnovicu poreza na imovinu umawuje se za
amortizaciju po~ev od isteka svake kalendarske godine u odnosu
na godinu u kojoj je izvr{ena posledwa rekonstrukcija tog
objekta.

Ako je skup{tina jedinice lokalne samouprave utvrdila i
objavila visinu stope amortizacije u skladu sa Zakonom, a nakon
izgradwe ili posledwe rekonstrukcije objekta vr{ena je wegova
dogradwa ili nadzi|ivawe, ~ime je izgra|en novi prostor van
postoje}eg gabarita objekta koji, u odnosu na postoje}i objekat sa
kojim ~ini gra|evinsku celinu, predstavqa posebnu ekonomsku
celinu koja mo`e biti samostalni predmet pravnog prometa,
vrednost novoizgra|enog prostora koji ~ini posebnu ekonomsku
celinu i koja se oporezuje porezom na imovinu odvojeno od objekta
nad, odnosno pod kojim je izgra|en, ili uz koji je dogra|en (na
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primer, stan izgra|en na ravnom krovu postoje}e stambene zgrade),
koja ~ini wegovu osnovicu poreza na imovinu, umawuje se za
amortizaciju po~ev od isteka svake kalendarske godine u odnosu
na godinu u kojoj je izvr{ena izgradwa, odnosno posledwa
rekonstrukcija tog posebnog dela objekta (nezavisno od visine
amortizacije za koju se umawuje vrednost objekta nad kojim je
izgra|en ili uz koji je izgra|en). Na postoje}em objektu zbog
nadzi|ivawa ili dogradwe posebne ekonomske celine ne dolazi do
promene perioda od kada se amortizacija obra~unava. Primera
radi, ako je povr{ina postoje}eg objekta 100m2 pri ~emu je od
isteka godine u kojoj je izvr{ena wegova posledwa rekonstrukcija
proteklo 30 godina, nakon ~ega je izvr{ena wegova dogradwa
kojom je taj objekat postao celina povr{ine od 120m2 koju ~ine dva
posebna dela (postoje}i deo − jedan posebni deo, a dogra|eni deo −
drugi posebni deo) amortizacija za postoje}i deo od 100m2 ra~una
se za 30 godina, a za posebni deo nastao dogradwom povr{ine 20m2

ra~una se od isteka godine u kojoj je izvr{ena dogradwa.
Ako je skup{tina jedinice lokalne samouprave utvrdila i

objavila visinu stope amortizacije u skladu sa Zakonom, a nakon
izgradwe ili posledwe rekonstrukcije objekta vr{ena je wegova
dogradwa ili nadzi|ivawe, ~ime je izmewen wegov spoqni izgled
i izgra|en novi prostor van postoje}eg gabarita objekta koji sa
postoje}im objektom ~ini jedinstvenu gra|evinsku, funkcionalnu
ili tehni~ku celinu, koja samo kao jedinstvena mo`e biti
predmet pravnog prometa i koja se kao jedinstvena oporezuje
porezom na imovinu, vrednost objekta koja ~ini osnovicu poreza
na imovinu umawuje se za amortizaciju koja se obra~unava za broj
godina od isteka godine u kojoj je izvr{ena izgradwa odnosno
posledwa rekonstrukcija postoje}eg objekta koji je umawen
srazmerno u~e{}u korisne povr{ine postoje}eg objekta u odnosu
na ukupnu korisnu povr{inu tog objekta nakon dogradwe. Primera
radi, ako je povr{ina postoje}eg objekta 100m2 pri ~emu je od
isteka godine u kojoj je izvr{ena wegova posledwa rekonstrukcija
proteklo 30 godina, nakon ~ega je izvr{ena wegova dogradwa
kojom je taj objekat postao jedinstvena celina povr{ine od 120m2 ,
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{to zna~i da je udeo postoje}eg objekta u novoformiranom objektu
nakon dogradwe 5/6, broj godina za koji se obra~unava
amortizacija iznosi 30 h 5/6 = 25.

7. Da li su predmet oporezivawa porezom na imovinu objekti koji
nemaju upotrebnu dozvolu i dugi niz godina stoje „nedovr{eni“ tj.
bez struje, vode, neomalterisani, bez prozora i vrata i
nebetoniranih podova?

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 011-00-00966/2015-04 od
14.9.2015. god.)

Prema odredbi ~lana 2. stav 1. ta~ka 1) Zakona o porezima
na imovinu („Sl. glasnik RS“, br. br. 26/01, 45/02−SUS, 80/02,
80/02−dr. zakon, 135/04, 61/07, 5/09, 101/10, 24/11, 78/11, 57/12−US,
47/13 i 68/14−dr. zakon, u daqem tekstu: Zakon), porez na imovinu
pla}a se na nepokretnosti koje se nalaze na teritoriji Republike
Srbije, i to na pravo svojine, odnosno na pravo svojine na
zemqi{tu povr{ine preko 10 ari.

Prema odredbi ~lana 2. stav 2. ta~ka 2) Zakona,
nepokretnostima se, u smislu stava 1. tog ~lana, smatraju
stambene, poslovne i druge zgrade, stanovi, poslovne prostorije,
gara`e i drugi (nadzemni i podzemni) gra|evinski objekti,
odnosno wihovi delovi.

Prema odredbi ~lana 10. Zakona, obaveza po osnovu poreza
na imovinu nastaje najranijim od slede}ih dana: danom sticawa
prava, danom po~etka kori{}ewa, danom osposobqavawa, danom
izdavawa upotrebne dozvole, odnosno danom omogu}avawa
kori{}ewa imovine na drugi na~in.

Saglasno odredbi ~lana 2. ta~ka 23) Zakona o planirawu i
izgradwi („Sl. glasnik RS“, br. 72/09, 81/09−ispravka, 64/10−US,
24/11, 121/12, 42/13−US, 50/13−US, 98/13−US, 132/14 i 145/14), zgrada

BILTEN/POREZI 



99

Bilten � godina LV � br. 9/2015

jeste objekat sa krovom i spoqnim zidovima, izgra|ena kao
samostalna upotrebna celina koja pru`a za{titu od vremenskih i
spoqnih uticaja, a namewena je za stanovawe, obavqawe neke
delatnosti ili za sme{taj i ~uvawe `ivotiwa, robe, opreme za
razli~ite proizvodne i uslu`ne delatnosti i dr. Zgradama se
smatraju i objekti koji imaju krov, ali nemaju (sve) zidove (npr.
nadstre{nice), kao i objekti koji su prete`no ili potpuno
sme{teni ispod povr{ine zemqe (skloni{ta, podzemne gara`e
i sl.).

Prema tome, porez na imovinu utvr|uje se za objekat za
koji je poreska obaveza nastala. Kad objekat namewen za
stanovawe nije izgra|en do nivoa koji bi ga ~inio podobnim −
osposobqenim za kori{}ewe u smislu da predstavqa upotrebnu
celinu koja pru`a za{titu od vremenskih i spoqnih uticaja, sa
uobi~ajeno potrebnim instalacijama, postrojewima i opremom
(vodovodnom instalacijom, elektri~nom instalacijom,
ugra|enom stolarijom i sl.), zbog ~ega za taj objekat nije izdata
upotrebna dozvola, Ministarstvo finansija smatra da poreska
obaveza po osnovu poreza na imovinu za taj objekat nije nastala −
pod uslovom da kori{}ewe predmetnog objekta nije otpo~elo.

Da li je objekat osposobqen za kori{}ewe i da li se koristi
fakti~ko je pitawe koje u svakom konkretnom slu~aju ceni
nadle`ni organ jedinice lokalne samouprave nadle`an za
utvr|ivawe, naplatu i kontrolu izvornih javnih prihoda jedinice
lokalne samouprave.

8. Koja odredba Zakona o porezima na imovinu ure|uje obavezu
pla}awa poreza na prenos apsolutnih prava po osnovu razmene
nepokretnosti izvr{ene bez doplate u novcu, kao i koja odredba
tog zakona ure|uje obavezu naslednika da plati porez na nasle|e i
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poklon – za imovinu ste~enu od lica pozvanog na isto nasle|e koje
se tog nasle|a prihvatilo i poklonilo ga – ustupilo drugom
nasledniku?

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 430-01-00387/2015-04 od
11.9.2015. god.)

1. Prema odredbi ~lana 23. stav 1. ta~ka 1) Zakona o
porezima na imovinu („Sl.  glasnik RS“, br. 26/01, 45/02−SUS,
80/02, 80/02−dr. zakon, 135/04, 61/07, 5/09, 101/10, 24/11, 78/11,
57/12−US, 47/13 i 68/14−dr. zakon, u daqem tekstu: Zakon), porez na
prenos apsolutnih prava pla}a se kod prenosa uz naknadu prava
svojine na nepokretnosti.

Prema odredbi ~lana 28. Zakona, koja se primewuje od 8.
jula 2007. godine, kod razmene prava iz ~l. 23, 24. i 24a ovog zakona,
poreska osnovica se utvr|uje za svako pravo koje je predmet
razmene, u skladu sa odredbom ~lana 27. Zakona.

Odredbom ~lana 31. stav 1. ta~ka 5) Zakona propisano je da
se porez na prenos apsolutnih prava ne pla}a na razmenu
zemqi{ta kojom najmawe jedno pravno ili fizi~ko lice kome je
poqoprivreda prete`na delatnost, odnosno zanimawe pribavqa
poqoprivredno ili {umsko zemqi{te radi wegovog grupisawa.

Iz ugovora o razmeni nastaju za svakog ugovara~a obaveze
i prava koje iz ugovora o prodaji nastaju za prodavca (~lan 553.
Zakona o obligacionim odnosima − „Sl. list SFRJ“, br. 29/78,
39/85, 45/89−USJ i 57/89 i „Sl. list SRJ“, br. 31/93, 22/99, 23/99,
35/99 i 44/99).

Dakle, prenos prava svojine na zemqi{tu po osnovu
razmene za pravo svojine na drugom zemqi{tu predmet je
oporezivawa porezom na prenos apsolutnih prava. Po~ev od 8.
jula 2007. godine, kod razmene prava svojine na zemqi{tu svaki od
u~esnika u razmeni obveznik je poreza na prenos apsolutnih prava
za pravo koje on prenosi drugom u~esniku u razmeni, a poreska
osnovica utvr|uje se u skladu sa Zakonom za svako od prava svojine
koje je predmet razmene.
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Dakle, nema zakonskog osnova da se na prenos prava svojine
na zemqi{tu za pravo svojine na drugom zemqi{tu, bez doplate u
novcu ili u drugoj protiv~inidbi, osnovica poreza na prenos
apsolutnih prava utvrdi kao razlika tr`i{nih vrednosti prava
svojine koja su predmet razmene.

Ministarstvo finansija napomiwe da je propisano
poresko oslobo|ewe za razmenu zemqi{ta kojom najmawe jedno
pravno ili fizi~ko lice kome je poqoprivreda prete`na
delatnost, odnosno zanimawe pribavqa poqoprivredno ili
{umsko zemqi{te radi wegovog grupisawa. To zna~i da svaki
u~esnik u razmeni podnosi poresku prijavu za pravo svojine na
poqoprivrednom ili {umskom zemqi{tu koje prenosi, sa
dokazima iz kojih se mogu utvrditi poreske ~iwenice za
ostvarivawe ovog prava. Poreska obaveza, {to zna~i i poresko
oslobo|ewe kada su za to ispuweni propisani uslovi i na osnovu
dokaza utvr|ene poreske ~iwenice, utvr|uje se re{ewem
nadle`nog poreskog organa.

2. Prema odredbi ~lana 14. stav 1. Zakona, porez na nasle|e
i poklon pla}a se na pravo svojine i druga prava na nepokretnosti
iz ~lana 2. stav 1. ovog zakona, koje naslednici naslede, odnosno
poklonoprimci prime na poklon.

Odredbom ~lana 14. stav 2. Zakona propisano je da se porez
na nasle|e i poklon pla}a i na nasle|eni, odnosno na poklon
primqeni:

1) gotov novac;
2) {tedni ulog;
3) depozit u banci;
4) nov~ano potra`ivawe;
5) pravo intelektualne svojine;
6) pravo svojine na vozilu, plovilu, odnosno

vazduhoplovu i drugim pokretnim stvarima.
Prema odredbi ~lana 14. stav 6. Zakona, od oporezivawa

porezom na nasle|e i poklon izuzima se nasle|e, odnosno poklon,
i to:

BILTEN/Porezi na imovinu



102

Bilten � godina LV � br. 9/2015

1)  udela u pravnom licu, odnosno hartija od vrednosti;
2) mopeda,  motokultivatora,  traktora,  radnih ma{ina,

dr`avnih vazduhoplova, odnosno vazduhoplova bez sopstvenog
pogona;

3) novca, prava, odnosno stvari iz st. 2. i 3. ovog ~lana, koje
naslednik nasledi, odnosno poklonoprimac primi na poklon, od
istog lica, za vrednost nasle|a odnosno poklona, do 100.000
dinara u jednoj kalendarskoj godini po svakom od tih osnova.

Porez na nasle|e i poklon ne pla}a poklonoprimac − na
imovinu koja mu je ustupqena u ostavinskom postupku, koju bi
nasledio da se naslednik − poklonodavac odrekao nasle|a (~lan
21. stav 1. ta~ka 4) Zakona).

Sticawe imovine u ostavinskom postupku prijemom
ustupqenog naslednog dela smatra se poklonom u smislu Zakona
(~lan 21. stav 6. Zakona).

Odredbom ~lana 50. Zakona o nasle|ivawu („Sl. glasnik
RS“, br. 46/95, 101/03 i 6/15) ure|eno je da se poklonom smatra svako
odricawe od prava, pa i odricawe od nasle|a u korist odre|enog
naslednika.

Prema tome, nasle|ivawem se zaostav{tina ili wen deo
sti~e od ostavioca, a sticawe imovine od drugog fizi~kog lica
koje je pozvano na nasle|e i koje se tog nasle|a prihvatilo pa ga
potom ustupilo bez naknade − smatra se poklonom. U tom smislu,
naslednik koji bez naknade drugom licu ustupa imovinu koju je
nasledio (prihvatawem nasle|a) postaje poklonodavac te
imovine, a drugo fizi~ko lice koje prihvata ustupqeni nasledni
deo postaje poklonoprimac u odnosu na taj deo (imaju}i u vidu da
taj deo ne sti~e nasle|em od ostavioca, ve} prijemom poklona od
lica koje tu imovinu poklawa kao svoju, pri ~emu je bez uticaja
{to ju je steklo nasle|em).

Dakle, odredba ~lana 21. stav 6. Zakona predstavqa pravni
osnov prema kome se sticawe imovine u ostavinskom postupku
prijemom ustupqenog naslednog dela smatra poklonom u smislu
oporezivawa porezom na nasle|e i poklon.
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9. Kako se utvr|uje osnovica poreza na imovinu za objekte koji su
pobrojani u ~lanu 7. stav 4. Zakona o porezima na imovinu i
pripadaju}e zemqi{te poreskog obveznika – privrednog
dru{tva?

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 413-00-00331/2014-04 od
2.9.2015. god.)

Prema odredbi ~lana 6a stav 1. Zakona o porezima na
imovinu („Sl. glasnik RS“, br. 26/01, 45/02−SUS, 80/02, 80/02−dr.
zakon, 135/04, 61/07, 5/09, 101/10, 24/11, 78/11, 57/12−US, 47/13 i
68/14−dr. zakon, u daqem tekstu: Zakon), za svrhu utvr|ivawa
osnovice poreza na imovinu, nepokretnosti se razvrstavaju u
slede}e grupe odgovaraju}ih nepokretnosti:

1) gra|evinsko zemqi{te;
2) poqoprivredno zemqi{te;
3) {umsko zemqi{te;
4) stanovi;
5) ku}e za stanovawe;
6) poslovne zgrade i drugi (nadzemni i podzemni)

gra|evinski objekti koji slu`e za obavqawe delatnosti;
7) gara`e i gara`na mesta.
Ako objekat ~ini vi{e posebnih celina koje se u smislu

stava 1. ovog ~lana mogu svrstati u razli~ite grupe, svaka posebna
celina u okviru objekta se, za potrebe utvr|ivawa poreza na
imovinu, svrstava u odgovaraju}u grupu nepokretnosti (~lan 6a
stav 2. Zakona).

Objekat koji je jedinstvena celina me{ovitog karaktera,
za potrebe utvr|ivawa poreza na imovinu, razvrstava se u skladu
sa stavom 1. ovog ~lana prema prete`noj nameni (~lan 6a stav 3.
Zakona).

Prema odredbi ~lana 7. stav 1. Zakona, osnovica poreza na
imovinu za nepokretnosti obveznika koji vodi poslovne kwige i
~iju vrednost u poslovnim kwigama iskazuje no metodu fer
vrednosti u skladu sa me|unarodnim ra~unovodstvenim stan -
dardima (MRS), odnosno me|unarodnim standardima finansijskog
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izve{tavawa (MSFI) i usvojenim ra~unovodstvenim politikama
je fer vrednost iskazana na posledwi dan poslovne godine
obveznika u teku}oj godini.

Prema odredbi ~lana 7. stav 2. Zakona, osnovicu poreza na
imovinu poreskog obveznika koji nepokretnosti u svojim
poslovnim kwigama ne iskazuje u skladu sa stavom 1. ovog ~lana
~ini:

1)  za neizgra|eno zemqi{te − vrednost zemqi{ta;
2) za ostale nepokretnosti − vrednost objekata uve}ana za

vrednost pripadaju}eg zemqi{ta.
Vrednost nepokretnosti iz stava 2. ovog ~lana poreski

obveznik utvr|uje procenom prema elementima iz ~lana 6. stav 1.
ovog zakona (~lan 7. stav 3. Zakona).

Prema odredbi ~lana 7. stav 4. Zakona, izuzetno od stava 3.
tog ~lana, vrednost nepokretnosti je vrednost iskazana u
poslovnim kwigama na posledwi dan poslovne godine obveznika (u
daqem tekstu: kwigovodstvena vrednost) u teku}oj godini, i to za:

1) eksploataciona poqa i eksploatacione objekte;
2) objekte u kojima su sme{teni proizvodni pogoni

prera|iva~ke industrije koji se koriste za obavqawe delatnosti;
3) objekte za proizvodwu, prenos i distribuciju

elektri~ne energije, osim trgovine i upravqawa;
4) objekte za proizvodwu gasa;
5) objekte za proizvodwu pare, tople vode, hladnog vazduha

i leda;
6) objekte za tretman i odlagawe otpada;
7) objekte u kojima se odvijaju procesi neophodni za

ponovnu upotrebu materijala;
8) skladi{ne i stovari{ne objekte.
Nepokretnosti iz stava 4. ovog ~lana opredequju se prema

wihovoj nameni u skladu sa propisima kojima se ure|uje
klasifikacija delatnosti (~lan 7. stav 5. Zakona).

Za nepokretnosti iz stava 4. ovog ~lana koje obveznik u
poslovnim kwigama iskazuje posebno od vrednosti pripadaju}eg
zemqi{ta, osim eksploatacionih poqa, osnovicu poreza na
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imovinu ~ini zbir kwigovodstvenih vrednosti objekata i
vrednosti pripadaju}ih zemqi{ta koje su procewene u skladu sa
stavom 3. ovog ~lana (~lan 7. stav 6. Zakona).

Ako obveznik vrednost zemqi{ta i vrednost objekata iz
stava 4. ovog ~lana ne iskazuje posebno u svojim poslovnim
kwigama, osnovica poreza na imovinu za zemqi{te i objekat koji
se na wemu nalazi, kao jedinstvenu celinu, ~ini vrednost
zemqi{ta utvr|ena u skladu sa stavom 3. ovog ~lana uve}ana za
gra|evinsku vrednost objekta procewenu od strane ovla{}enog
ve{taka gra|evinske struke sa stawem na posledwi dan poslovne
godine obveznika u teku}oj godini (~lan 7. stav 7. Zakona).

Shodno odredbi ~lana 6. stav 5. Zakona, teku}om godinom
se smatra godina koja prethodi godini za koju se utvr|uje porez na
imovinu.

U skladu sa odredbom ~lana 7. stav 9. Zakona, poreskom
godinom smatra se godina za koju se utvr|uje porez na imovinu.

Prema tome, ako je privredno dru{tvo obveznik poreza na
imovinu za zemqi{te i objekte koji se nalaze na tom zemqi{tu, a
to su kako se navodi: proizvodni pogoni; radni prostori −
kancelarije za {efove, rukovodioce i poslovo|e proizvodnih
pogona; kancelarija kontrolora proizvodwe; kancelarija u kojoj
se vr{i izrada programa i konstrukcione dokumentacije za
programirawe SMC ma{ina; kancelarija direktora fabrike i
direktora proizvodwe sa prate}im slu`bama; kancelarija slu`be
za nabavku sirovina i repromaterijala; magacini za sme{taj
sirovina i gotovih proizvoda; portirnica za kontrolu
ulaska/izlaska u/iz fabrike i radni~ki restoran sa kuhiwom za
pripremu obroka, a svi ti objekti su u funkciji obavqawa
prete`ne delatnosti konkretnog privrednog dru{tva, za svrhu
utvr|ivawa osnovice poreza na imovinu ti objekti razvrstavaju se
u grupu nepokretnosti iz ~lana 6a ta~ka 6) Zakona − Poslovne
zgrade i drugi (nadzemni i podzemni) gra|evinski objekti koji
slu`e za obavqawe delatnosti.
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Ako je za predmetno zemqi{te i pobrojane objekte
konkretnom privrednom dru{tvu poreska obaveza nastala pre 1.
januara godine za koju se utvr|uje porez na imovinu (u daqem
tekstu: poreska godina) i ako obveznik vrednost tih
nepokretnosti u poslovnim kwigama ne iskazuje po metodu fer
vrednosti u skladu sa me|unarodnim ra~unovodstvenim
standardima (MRS), odnosno me|unarodnim standardima finan -
sijskog izve{tavawa (MSFI) i usvojenim ra~uno vodstvenim
politikama, osnovica poreza na imovinu za te nepokretnosti tog
poreskog obveznika utvr|uje se u skladu sa ~lanom 7. st. 2. do 8. i
stav 10. i ~lanom 7a st. 2, 3, 5, 6. i 8. Zakona.

Naime, osnovicu poreza na imovinu za neizgra|eno
zemqi{te ~ini vrednost zemqi{ta, a za ostale nepokretnosti −
vrednost objekta (utvr|ena prema elementima wegove korisne
povr{ine utvr|ene u skladu sa ~lanom 6. stav 2. Zakona i prose~ne
cene kvadratnog metra poslovnih zgrada i drugih gra|evinskih
objekata koji slu`e za obavqawe delatnosti u zoni u kojoj se
nalazi konkretni objekat, koju je jedinica lokalne samouprave
utvrdila i objavila u skladu sa Zakonom) uve}ana za vrednost
pripadaju}eg zemqi{ta, osim za nepokretnosti iz ~lana 7. st. 4, 8.
i 10. Zakona. U tom smislu, a imaju}i u vidu vrstu objekata za koje
je postavqeno pitawe, za objekte koji su pobrojani u ~lanu 7. stav
4. Zakona ({to zna~i i za objekte u kojima su sme{teni proizvodni
pogoni prera|iva~ke industrije koji se koriste za obavqawe
delatnosti, kao i za skladi{ne i stovari{ne objekte) i
pripadaju}e zemqi{te poreskog obveznika − privrednog dru{tva,
osnovicu poreza na imovinu ~ini zbir kwigovodstvene vrednosti
tih objekata na posledwi dan poslovne godine obveznika u teku}oj
godini i vrednosti pripadaju}eg zemqi{ta utvr|ene primenom
elemenata korisne povr{ine tog zemqi{ta i prose~ne cene
kvadratnog metra odgovaraju}eg zemqi{ta u zoni u kojoj se to
zemqi{te nalazi (koju je jedinica lokalne samouprave utvrdila i
objavila u skladu sa Zakonom), pod uslovom da obveznik u
poslovnim kwigama iskazuje posebno vrednost objekata, a posebno
vrednost pripadaju}eg zemqi{ta. Me|utim, ako obveznik
osnovicu poreza na imovinu utvr|uje za zemqi{te i objekat
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izgra|en na tom zemqi{tu koji je razvrstan u grupu Poslovne
zgrade i drugi (nadzemni i podzemni) gra|evinski objekti koji
slu`e za obavqawe delatnosti, pri ~emu je samo delom re~ o
objektu iz ~lana 7. stav 4. Zakona (na primer, u delu objekta su
sme{teni proizvodni pogoni prera|iva~ke industrije, dok su u
preostalom delu kancelarije, radni~ki restoran, portirnica i
sl.), Ministarstvo finansija smatra da se vrednost objekta
utvr|uje kao zbir vrednosti dela objekta iz ~lana 7. stav 4. Zakona
i vrednosti preostalog dela objekta, pri ~emu se svaka od tih
vrednosti utvr|uje u skladu sa Zakonom u srazmeri korisne
povr{ine tog dela objekta u odnosu na ukupnu povr{inu objekta.

Primera radi, pod pretpostavkama da je za predmetno
zemqi{te i pobrojane objekte konkretnom privrednom dru{tvu
poreska obaveza nastala pre 1. januara poreske godine i da
obveznik vrednost tih nepokretnosti u poslovnim kwigama ne
iskazuje no metodu fer vrednosti u skladu sa MRS, odnosno
MSFI i usvojenim ra~unovodstvenim politikama, ako se porez na
imovinu utvr|uje za 2015. godinu za objekat razvrstan u Poslovne
zgrade i drugi (nadzemni i podzemni) gra|evinski objekti koji
slu`e za obavqawe delatnosti i za pripadaju}e zemqi{te, pri
~emu je korisna povr{ina tog objekta 600m2, od ~ega su na
povr{ini od 400m2 sme{teni proizvodni pogoni prera|iva~ke
industrije koji se koriste za obavqawe delatnosti, a na povr{ini
od 200m2 su kancelarije, portirnica i restoran, vrednost tog
objekta (koja se sa vredno{}u pripadaju}eg zemqi{ta ukqu~uje u
osnovicu poreza na imovinu) je zbir 2/3 kwigovodstvene vrednosti
tog objekta na posledwi dan poslovne godine obveznika u 2014.
godini uve}ana za vrednost dela objekta povr{ine 200m2 koja je
utvr|ena mno`ewem broja 200 i prose~ne cene kvadratnog metra
Poslovnih zgrada i drugih gra|evinskih objekata koji slu`e za
obavqawe delatnosti u zoni u kojoj se taj objekat nalazi − koju je
jedinica lokalne samouprave utvrdila i objavila u skladu sa
Zakonom.

Me|utim, ako obveznik vrednost zemqi{ta i vrednost
objekata iz ~lana 7. stav 4. Zakona ({to zna~i i objekata u kojima
su sme{teni proizvodni pogoni prera|iva~ke industrije koji se
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koriste za obavqawe delatnosti, odnosno skladi{nih i
stovari{nih objekata) u svojim poslovnim kwigama ne iskazuje
posebno od vrednosti pripadaju}eg zemqi{ta, osnovicu poreza na
imovinu za navedene objekte i pripadaju}e zemqi{te ~ini
vrednost zemqi{ta utvr|ena procenom (primenom elemenata
korisne povr{ine tog zemqi{ta i prose~ne cene kvadratnog
metra odgovaraju}eg zemqi{ta u zoni u kojoj se to zemqi{te
nalazi koju je jedinica lokalne samouprave utvrdila i objavila u
skladu sa Zakonom) uve}ana za gra|evinsku vrednost konkretnih
objekata procewenu od strane ovla{}enog ve{taka gra|evinske
struke sa stawem na posledwi dan poslovne godine obveznika u
teku}oj godini.

10. Primena ~lana 31. stav 1. ta~ka 13) Zakona o porezima na
imovinu

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 011-00-00415/2015-04 od
2.9.2015. god.)

Prema odredbi ~lana 23. stav 1. ta~ka 1) Zakona o
porezima na imovinu („Sl. glasnik RS“, br. 26/01, 45/02−SUS,
80/02, 80/02−dr. zakon, 135/04, 61/07, 5/09, 101/10, 24/11, 78/11,
57/12−US, 47/13 i 68/14−dr. zakon, u daqem tekstu: Zakon), porez na
prenos apsolutnih prava pla}a se kod prenosa uz naknadu prava
svojine na nepokretnosti.

Od oporezivawa porezom na prenos apsolutnih prava
izuzima se prenos, odnosno sticawe apsolutnog prava iz ~l. 23. i
24. ovog zakona na koji se pla}a porez na dodatu vrednost u skladu
sa zakonom kojim se ure|uje porez na dodatu vrednost (~lan 24a
ta~ka 1) Zakona).

Prema odredbi ~lana 25. stav 1. Zakona, obveznik poreza
na prenos apsolutnih prava je prodavac, odnosno prenosilac
prava iz ~lana 23. stav 1. ta~. 1), 2) i 4) ovog zakona.

Prema odredbi ~lana 31. stav 1. ta~ka 13) Zakona, porez na
prenos apsolutnih prava ne pla}a se kada je obveznik Republika
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Srbija, autonomna pokrajina, odnosno jedinica lokalne
samouprave.

Odredbom ~lana 2. ta~ka 22) Zakona o buxetskom sistemu
(„Sl. glasnik RS“, br. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13,
63/13−ispravka, 108/13 i 142/14, u daqem tekstu: Zakon o buxetskom
sistemu) propisano je da su poreski rashodi − olak{ice i
oslobo|ewa od standardne poreske strukture, koji umawuju iznos
napla}enih prihoda i koji se mogu uvoditi samo zakonima kojima
se uvodi odgovaraju}i porez.

Prema odredbi ~lana 15. stav 2. Zakona o buxetskom
sistemu, poreskim zakonom moraju biti utvr|eni predmet
oporezivawa, osnovica, obveznik, poreska stopa ili iznos, sva
izuzimawa i olak{ice od oporezivawa, kao i na~in i rokovi
pla}awa poreza.

Prema tome, saglasno Zakonu, na prenos uz naknadu prava
svojine na nepokretnosti po osnovu ugovora o kupoprodaji porez
na prenos apsolutnih prava se pla}a, osim u slu~ajevima kada:

− se na taj prenos pla}a porez na dodatu vrednost u skladu
sa zakonom kojim se ure|uje porez na dodatu vrednost ili

− je Zakonom propisano oslobo|ewe od poreza po tom
osnovu.

Imaju}i u vidu da se primenom ~lana 31. stav 1. ta~ka 13)
Zakona porez na prenos apsolutnih prava ne pla}a kada je
obveznik Republika Srbija, autonomna pokrajina, odnosno
jedinica lokalne samouprave, kao i da je kod prenosa uz naknadu
prava svojine na nepokretnosti po osnovu ugovora o kupoprodaji
obveznik poreza na prenos apsolutnih prava prodavac odnosno
prenosilac prava svojine, nema osnova da se primenom navedene
odredbe ostvari poresko oslobo|ewe na prenos uz naknadu prava
svojine na nepokretnosti po osnovu ugovora o kupoprodaji sa
prodavca koji nije Republika Srbija, autonomna pokrajina,
odnosno jedinica lokalne samouprave (ve} drugo lice) na kupca −
jedinicu lokalne samouprave (pa ni ako je jedinica lokalne
samouprave − kupac ugovorom preuzela obavezu da plati porez po
navedenom osnovu).
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S obzirom na to da se u pismu ne navodi koje lice je
prodavac − prenosilac prava, niti se sa sigurno{}u mo`e
zakqu~iti koje lice je kupac − sticalac prava (jedinica lokalne
samouprave ili javno preduze}e), Ministarstvo finansija
napomiwe da nadle`ni poreski organ u svakom konkretnom
slu~aju, na osnovu pru`enih dokaza, utvr|uje poreske ~iwenice
(izme|u ostalog, od uticaja na odre|ivawe poreskog obveznika i
eventualnog postojawa osnova za oslobo|ewe od pla}awa poreza).

Tako|e, Ministarstvo finansija napomiwe da je Sektor
za fiskalni sistem, kao stru~ni obra|iva~ Zakona nadle`an za
davawe mi{qewa o wegovoj primeni, a da je stru~ni obra|iva~
Zakona o javnoj svojini („Sl. glasnik RS“, br. 72/11, 88/13 i 105/14)
Sektor za imovinsko-pravne poslove, pa je davawe mi{qewa o
primeni tog zakona u nadle`nosti Sektora za imovinsko-pravne
poslove.
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