
	

На основу члана 138. став 4. Закона о накнадама за коришћење јавних добара (,,Службени гласник РСˮ, број 95/18),
              Министар заштите животне средине доноси

ПРАВИЛНИК
О ИЗГЛЕДУ, САДРЖИНИ И НАЧИНУ ДОСТАВЉАЊА ПРИЈАВЕ СА ПОДАЦИМА ОД ЗНАЧАЈА ЗА УТВРЂИВАЊЕ НАКНАДЕ КОЈУ ЈЕ ОБВЕЗНИК НАКНАДЕ ЗА ЗАШТИТУ И УНАПРЕЂИВАЊЕ ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ ДУЖАН ДА ПОДНЕСЕ ОРГАНУ ЈЕДИНИЦЕ ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ, ОДНОСНО ПРИЈАВЕ КОЈУ ЈЕ ОБВЕЗНИК НАКНАДЕ ЗА ЗАШТИТУ И УНАПРЕЂИВАЊЕ ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ ДУЖАН ДА ПОДНEСЕ НАДЛЕЖНОМ ОРГАНУ ЈЕДИНИЦЕ ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ, ОДНОСНО ГРАДСКОЈ УПРАВИ МЕСЕЧНО ЗА ПРЕУЗИМАЊА, ОДНОСНО ИСПОРУКЕ РОБЕ У ТОКУ МЕСЕЦА

Члан 1.
Овим правилником ближе се уређује изглед, садржина и начин достављања пријаве са подацима од значаја за утврђивање накнаде, коју је обвезник накнаде за заштиту и унапређивање животне средине дужан да поднесе органу јединице локалне самоуправе, односно пријаве коју обвезник накнаде за заштиту и унапређивање животне средине дужан да поднeсе надлежном органу јединице локалне самоуправе, односно градској управи месечно за преузимања, односно испоруке робе у току месеца.

Члан 2.
Обвезници плаћања накнаде за заштиту и унапређивање животне средине - правна лица и предузетници, власници или корисници постројења и простора, који имају обавезу мерења емитованих загађујућих материја у ваздух и у току чијег рада долази до емисије загађујућих материја у ваздух у процесу сагоревања чврстих, течних и гасовитих горива ради добијања енергије, топле воде и паре и грејања простора и генерисања опасног и неопасног отпада, достављају податке на Обрасцу  ЈЛС – 1, који је одштампан уз овај правилник и чини његов саставни део.
Образац из става 1. овог члана садржи: ПИБ предузећа, матични број предузећа
назив предузећа из АПР-а, шифру претежне делатности, адресу, име и презиме,  функцију и бројеве телефона одговорног лица, укупни приход предузећа остварен у току извештајне године изражен у РСД, Индексни број отпада, врста отпада опасан / неопасан, произведену количину отпада изражену у тонама, количину отпада предату на складиштење изражену у тонама, количину отпада предату на одлагање изражену у тонама, количину отпада предату на третман изражену у тонама и количину отпада количину отпада предату на извоз изражену у тонама.


Образац из става 1. овог члана садржи и податке о извршеним мерењима емитованих количина загађујућих материја у ваздух, и то: назив извора, укупан број радних сати извора, врсту загађујућих материја (сумпорни оксиди, азотни оксиди, чврсте 
честице) и податке о извршеним мерењима загађујуће материје (измерени проток изражен у метрима кубним кроз час и измерену концентрацију загађујуће материје изражену у милиграмима у метрима кубним.
У случају да обвезник накнаде врши мерења из више извора загађивања  попуњава податке за сваки извор посебно.

Члан 3.
Обвезници плаћања накнаде за заштиту и унапређивање животне средине - правна лица и предузетници власници или корисници постројења и простора, који немају обавезу мерења емитованих загађујућих материја у ваздух, већ могу и да их прерачунавају и у току чијег рада долази до емисије загађујућих материја у ваздух у процесу сагоревања чврстих, течних и гасовитих горива ради добијања енергије, топле воде и паре и грејања простора и генерисања опасног и неопасног отпада, достављају податке на Обрасцу  ЈЛС – 2, који је одштампан уз овај правилник и чини његов саставни део.
Образац из става 1. овог члана садржи: ПИБ предузећа, матични број предузећа
назив предузећа из АПР-а, шифру претежне делатности, адресу, име и презиме, функцију и бројеве телефона одговорног лица, укупни приход предузећа остварен у току извештајне године изражен у РСД, Индексни број отпада, врста отпада опасан – неопасан, произведену количину отпада изражену у тонама, количину отпада предату на складиштење изражену у тонама, количину отпада предату на одлагање изражену у тонама, количину отпада предату на третман изражену у тонама и количину отпада количину отпада предату на извоз изражену у тонама.
Образац из става 1. овог члана садржи и податке о емисијама у ваздух, врсти и количини утрошеног горива у току године, врсти уређаја за сагоревање, снази уређаја за сагоревање израженој у киловатима, врсти и називу горива, укупној годишњој потрошњи  израженој у тонама или метрима кубним, 	 нето калоријској вредности горива, ефикасност уређаја за пречишћавање димних гасова у процентима, дати појединачно за сумпорне оксиде, азотне оксиде и 	чврсте честице
У случају да обвезник накнаде врши мерења из више уређаја за сагоревање попуњава податке за сваки уређај посебно.
		
Члан 4.
Обвезници плаћања накнаде за заштиту и унапређивање животне средине, власници теретних возила, носивости транспортног средства преко 5 тона и количина терета приликом транспорта нафте и нафтних деривата, као и сировина, производа и полупроизвода хемијских и других опасних материја из индустрије или за индустрију на територији јединице локалне самоуправе са статусом угрожене животне средине на подручју од значаја за Републику Србију, достављају податке на Обрасцу ЈЛС 3 који је одштампан уз овај правилник и чини његов саставни део.
Образац из става 1. овог члана садржи: ПИБ предузећа, матични број предузећа,
назив предузећа из АПР-а, шифру претежне делатности, адресу, име и презиме, функцију и бројеве телефона одговорног лица и укупну количину превезене робе у току извештајне године.


Члан 5.
Обвезници плаћања накнаде за заштиту и унапређивање животне средине попуњене обрасце, достављају јединицама локалне самоуправе у Excel фајловима. 
Обрасци из члана 2. овог правилника преузимају се са интернет странице јединица локалне самоуправе, као и са интернет портала министарства надлежног за послове заштите животне средине и Агенције за заштиту животне средине.


	        Члан 6.
               Овај правилник ступа на снагу наредног дана од дана објављивања у ,,Службеном гласнику Републике Србијеˮ.
	


Број: 110-00-37/19-09
У Београду, 3.  јула 2019. године


	М И Н И С Т А Р

	  Горан Триван










Образац ЈЛС-1

	

	ОБРАЗАЦ ЗА ДОСТАВЉАЊЕ ПОДАТАКА ЗА ПРОРАЧУН ВИСИНЕ НАКНАДЕ ПРЕДУЗЕЋА КОЈА ИМАЈУ ОБАВЕЗУ МЕРЕЊА ЕМИСИЈА


	

	ПОДАЦИ О ПРЕДУЗЕЋУ И ОДГОВОРНОМ ЛИЦУ

	ПИБ предузећа
	 

	Матични број предузећа
	 

	Назив предузећа из АПР
	 

	Шифра претежне делатности
	

	Адреса
	Место
	 

	
	Поштански број
	 

	
	Улица и број
	 

	
	Телефон
	 

	
	Општина
	 

	Одговорно лице
	Име и презиме 
	 

	
	Функција
	 

	
	Телефон
	 

	
	Мобилни телефон
	 

	

	УКУПНИ ПРИХОД ПРЕДУЗЕЋА У ИЗВЕШТАЈНОЈ ГОДИНИ

	Укупни приход остварен у току извештајне године (РСД)
	

	

	УПРАВЉАЊЕ ОТПАДОМ

	Отпад
	Отпад 1
	Отпад 2
	Отпад 3
	Отпад 4
	Отпад 5

	Индексни број отпада
	 
	 
	 
	 
	 

	Опасан / Неопасан 
	 
	 
	 
	 
	 

	Генерисана количина (t)
	 
	 
	 
	 
	 

	Предато на складиштење (t)
	 
	 
	 
	 
	 

	Предато на одлагање (t)
	 
	 
	 
	 
	 

	Предато на третман (t)
	 
	 
	 
	 
	 

	Предато на извоз (t)
	 
	 
	 
	 
	 

	

	ПОДАЦИ О ИЗВРШЕНИМ МЕРЕЊИМА ЕМИТОВАНИХ КОЛИЧИНА ЗАГАЂУЈУЋИХ МАТЕРИЈА У ВАЗДУХ

	Извор 1.

	Назив извора
	 

	Укупан број радних сати извора (h/god)
	 

	Загађујућа материја
	Сумпорни оксиди
	Азотни 
оксиди
	Чврсте 
честице

	Мерење 
1
	Измерени проток (m3/h)
	 

	
	Измерена концентрација (mg/m3)
	 
	 
	 

	Мерење 
2
	Измерени проток (m3/h)
	 

	
	Измерена концентрација (mg/m3)
	 
	 
	 

	Мерење 
3
	Измерени проток (m3/h)
	 

	
	Измерена концентрација (mg/m3)
	 
	 
	 

	Мерење 
4
	Измерени проток (m3/h)
	 

	
	Измерена концентрација (mg/m3)
	 
	 
	 

	

	Извор 2.

	Назив извора
	 

	Укупан број радних сати извора (h/god)
	 

	Загађујућа материја
	Сумпорни оксиди
	Азотни 
оксиди
	Чврсте 
честице

	Мерење 
1
	Измерени проток (m3/h)
	 

	
	Измерена концентрација (mg/m3)
	 
	 
	 

	Мерење 
2
	Измерени проток (m3/h)
	 

	
	Измерена концентрација (mg/m3)
	 
	 
	 

	Мерење 
3
	Измерени проток (m3/h)
	 

	
	Измерена концентрација (mg/m3)
	 
	 
	 

	Мерење 
4
	Измерени проток (m3/h)
	 

	
	Измерена концентрација (mg/m3)
	 
	 
	 

	

	Извор 3.

	Назив извора
	 

	Укупан број радних сати извора (h/god)
	 

	Загађујућа материја
	Сумпорни оксиди
	Азотни 
оксиди
	Чврсте 
честице

	Мерење 
1
	Измерени проток (m3/h)
	 

	
	Измерена концентрација (mg/m3)
	 
	 
	 

	Мерење 
2
	Измерени проток (m3/h)
	 

	
	Измерена концентрација (mg/m3)
	 
	 
	 

	Мерење 
3
	Измерени проток (m3/h)
	 

	
	Измерена концентрација (mg/m3)
	 
	 
	 

	Мерење 
4
	Измерени проток (m3/h)
	 

	
	Измерена концентрација (mg/m3)
	 
	 
	 





	Образац ЈЛС-2
ОБРАЗАЦ ЗА ДОСТАВЉАЊЕ ПОДАТАКА ЗА ПРОРАЧУН ВИСИНЕ НАКНАДЕ КОЈА НЕМАЈУ ОБАВЕЗУ МЕРЕЊА ЕМИСИЈА

	

	ПОДАЦИ О ПРЕДУЗЕЋУ И ОДГОВОРНОМ ЛИЦУ

	ПИБ предузећа
	 

	Матични број предузећа
	 

	Назив предузећа из АПР
	 

	Шифра претежне делатности
	

	Адреса
	Место
	 

	
	Поштански број
	 

	
	Улица и број
	 

	
	Телефон
	 

	
	Општина
	 

	Одговорно лице
	Име и презиме 
	 

	
	Функција
	 

	
	Телефон
	 

	
	Мобилни телефон
	 

	

	УКУПНИ ПРИХОД ПРЕДУЗЕЋА У ИЗВЕШТАЈНОЈ ГОДИНИ

	Укупни приход остварен у току извештајне године (РСД)
	

	

	УПРАВЉАЊЕ ОТПАДОМ

	Отпад
	Отпад 1
	Отпад 2
	Отпад 3
	Отпад 4
	Отпад 5

	Индексни број отпада
	 
	 
	 
	 
	 

	Опасан / Неопасан 
	 
	 
	 
	 
	 

	Генерисана количина (t)
	 
	 
	 
	 
	 

	Предато на складиштење (t)
	 
	 
	 
	 
	 

	Предато на одлагање (t)
	 
	 
	 
	 
	 

	Предато на третман (t)
	 
	 
	 
	 
	 

	Предато на извоз (t)
	 
	 
	 
	 
	 

	

	ЕМИСИЈЕ У ВАЗДУХ

	ПОДАЦИ О ВРСТИ И КОЛИЧИНИ УТРОШЕНОГ ГОРИВА У ТОКУ ГОДИНЕ

	Уређај за сагоревање 1

	Врста уређаја за сагоревање
	 

	Снага уређаја за сагоревање (kW)
	 

	Гoриво
	Гориво 1
	Гориво 2
	Гориво 3
	Гориво 4
	Гориво 5

	Назив горива
	 
	 
	 
	 
	 

	Укупна годишња потрошња (t или m3)
	 
	 
	 
	 
	 

	Нето калоријска вредност горива
	
	
	
	
	

	Ефикасност уређаја за пречишћавање димних гасова (%)
	Сумпорни 
оксиди
	Азотни
оксиди
	Чврсте 
честице

	
	0
	0
	0

	

	Уређај за сагоревање 2

	Врста уређаја за сагоревање
	 

	Снага уређаја за сагоревање (kW)
	 

	Гoриво
	Гориво 1
	Гориво 2
	Гориво 3
	Гориво 4
	Гориво 5

	Назив горива
	 
	 
	 
	 
	 

	Укупна годишња потрошња (t или m3)
	 
	 
	 
	 
	 

	Нето калоријска вредност горива
	
	
	
	
	

	Ефикасност уређаја за пречишћавање димних гасова (%)
	Сумпорни 
оксиди
	Азотни
оксиди
	Чврсте 
честице

	
	0
	0
	0

	

	Уређај за сагоревање 3

	Врста уређаја за сагоревање
	 

	Снага уређаја за сагоревање (kW)
	 

	Гoриво
	Гориво 1
	Гориво 2
	Гориво 3
	Гориво 4
	Гориво 5

	Назив горива
	 
	 
	 
	 
	 

	Укупна годишња потрошња (t или m3)
	 
	 
	 
	 
	 

	Нето калоријска вредност горива
	
	
	
	
	

	Ефикасност уређаја за пречишћавање димних гасова (%)
	Сумпорни 
оксиди
	Азотни
оксиди
	Чврсте 
честице

	
	0
	0
	0
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Оразац ЈЛС-3


ОБРАЗАЦ ЗА ДОСТАВЉАЊЕ ПОДАТАКА ЗА ПРОРАЧУН ВИСИНЕ НАКНАДЕ
ПО ОСНОВУ ТРАНСПОРТА 


	ПОДАЦИ О ПРЕДУЗЕЋУ И ОДГОВОРНОМ ЛИЦУ

	ПИБ предузећа
	 

	Матични број предузећа
	 

	Назив предузећа из АПР
	 

	Шифра претежне делатности
	

	Адреса
	Место
	 

	
	Поштански број
	 

	
	Улица и број
	 

	
	Телефон
	 

	
	Општина
	 

	Одговорно лице
	Име и презиме 
	 

	
	Функција
	 

	
	Телефон
	 

	
	Мобилни телефон
	 

	



УКУПНА КОЛИЧИНА ПРЕВЕЗЕНЕ РОБЕ

	Укупна количина превезене робе у току извештајне године 
	












О Б Р А З ЛО Ж  Е Њ Е

Правни основ
Правни основ за доношење овог правилника садржан је у члану 138.. став 4. Закона о накнадама за коришћење јавних добара (,,Службени гласник РСˮ, број 95/18), којим је прописано да изглед,  садржину и начин достављања пријаве из ст. 1. и 2. овог члана ближе уређује министар у чијој су надлежности послови заштите животне средине.

Разлози за доношење

Чланом 138. став 1. Закона о накнадама за коришћење јавних добара (у даљем тексту: Закон)  прописано је да је обвезник накнаде за заштиту и унапређивање животне средине из члана 134. став 1. тачка 1) овог закона, дужан  да поднесе пријаву са подацима од значаја за утврђивање накнаде органу јединице локалне самоуправе у чијој су надлежности утврђивање, контрола и наплата јавних прихода до 31. јула сваке године за коју се утврђује накнада.
Обвезник накнаде за заштиту и унапређивање животне средине из члана 134. став 1. тачка 2) овог закона пријаву подноси надлежном органу јединице локалне самоуправе, односно градске управе месечно за преузимања, односно испоруке робе у току месеца.
Чланом 134. став 1. Закона прописано је да је обвезник накнаде за заштиту и унапређивање животне средине је:
1) правно лице и предузетник које обавља одређене активности које утичу на животну средину, односно физичко лице које утиче на животну средину;
2) власник теретних возила, односно лица која обављају транспорт нафте и нафтних деривата, односно сировина, производа и полупроизвода хемијских и других опасних материја из индустрије или за индустрију на територији јединице локалне самоуправе са статусом угрожене животне средине на подручју од значаја за Републику Србију.

Образложења појединачних решења

Чланом 1. овог правилника прописују се параметри за прорачун количина емитованих загађујућих материја у ваздух на основу врста и количина утрошених горива.
Чланом 2. Прописује се врста обрасца на ком обвезници плаћања накнаде за заштиту и унапређивање животне средине - правна лица и предузетници, власници или корисници постројења и простора, који имају обавезу мерења емитованих загађујућих материја у ваздух и у току чијег рада долази до емисије загађујућих материја у ваздух у процесу сагоревања чврстих, течних и гасовитих горива ради добијања енергије, топле воде и паре и грејања простора и генерисања опасног и неопасног отпада, достављају податке, тачније  Образац  ЈЛС – 1. 
Чланом 3. Прописује се врстљ обрасца на ком обвезници плаћања накнаде за заштиту и унапређивање животне средине - правна лица и предузетници власници или корисници постројења и простора, који немају обавезу мерења емитованих загађујућих материја у ваздух, већ могу и да их прерачунавају и у току чијег рада долази до емисије загађујућих материја у ваздух у процесу сагоревања чврстих, течних и гасовитих горива ради добијања енергије, топле воде и паре и грејања простора и генерисања опасног и неопасног отпада, достављају податке, тачније Образац  ЈЛС – 2.
Чланом 4. Прописује се врсте образаца на ком обвезници плаћања накнаде за заштиту и унапређивање животне средине, власници теретних возила, носивости транспортног средства преко 5 тона и количина терета приликом транспорта нафте и нафтних деривата, као и сировина, производа и полупроизвода хемијских и других опасних материја из индустрије или за индустрију на територији јединице локалне самоуправе са статусом угрожене животне средине на подручју од значаја за Републику Србију, достављају податке, тачније Образац ЈЛС 3.
Чланом 5. Предлога правилника прописан је начин преузимања и достављања попуњених образаца. 
Чланом 6. Предлога правилника прописано је да  правилник ступа на снагу наредног дана од дана објављивања у ,,Службеном гласнику Републике Србије”.

Разлози за раније ступање на снагу
Чланом 277. став 2. Закона о накнадама за коришћење јавних добара (Службени гласник РС”, број 95/18), прописано да ће се подзаконски акт из члана 134. став 2. донети до 1. марта 2019. године. У складу са наведеним чланом, Уредба  о критеријумима за одређивање активности које утичу на животну средину према количини загађења, односно степену негативног утицаја на животну средину који настаје обављањем активности,  износима накнада, условима за ослобађање од плаћања накнаде или њено умањење, као и критеријума који су од значаја за утицај физичких лица на животну средину ступила на снагу 20. априла 2019. године.
Такође, чланом 136. став 2. Закона о накнадама за коришћење јавних добара, прописано је да јединице локалне самоуправе, својим актима утврђују висину накнаде за заштиту и унапређивање животне средине, а на основу износа прописаних наведеном уредбом. Међутим, одредбе уредбе које се односе на одређивање износа накнаде за правна лица и предузетнике не могу се применити без доношења овог правилником јер се њим прописују параметри за прорачун количина емитованих загађујућих материја у ваздух на основу врста и количина утрошених горива.
Самим тим, јединице локалне самоуправе не могу донети одлуке којима се утврђује накнада за заштиту и унапређење животне средине, што директно утиче на стабилност система финансирања заштите животне средине у 2019. години.

Финансијска ефекти акта
У буџету Републике Србије није потребно обезбедити финансијска средства за спровођење овог акта.
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