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YBOIHA PEY

[TomrroBanu/a,

a 3a/J0BO/BCTBOM BaM IIpeficTaB/baMo Apyru 6poj ITpasror 6mwirena CraaHe KoH(pepeH-

Iyje TpajoBa M OIILITHHA ,J/IOKaJTHAa caMmoympaBa — NMPOIMCH U mpakca“. MspgaBame

ITpaBHOT 6MITeHA MTPefICTaB/ba [e0 MPOjeKTa HHCTUTYIIMOHATHOT ¥ aIMUHUCTPATUBHOT
jagama CKI'O, koju je meo IIporpama mogppiuke ommruHama ucrodre Cpouje, a punaHcHpa ra
EBporicka areHIuja 3a peKOHCTPYKITH]Y.

Y pybpunu ,AkryenrHoctn“ y oBoMm 6pojy 06jaBmbyjeMo TeKCT o pedopmu cucrema
(unaHCHpama TOKaIHe CaMOyIIpaBe Kao jefHOM Of Haj3HAYajHUJUX KOpPAKa Y IPOIECy HelleH-
tpanusanuje y Cpbuju. Texcr nmocsehen 0Boj TemMu 6aBu ce mperiefoM HajBaXHHUJUX [TUTAA ¥
nporecy feduHICaba ONTUMATHOT CUcTeMa (PUHAHCHParba U periefioM aktusHocT CKI'O Ha
uspangu Mopena 3akoHa o (pUHaAHCHpamy JOKaIHe CaMoOyIpaBe. Y HCTOj pybpuuu mpeq-
craB/baMo BaM [THIOT Ipojekar IpolieHe BpeIHOCTH HemoKperHocTH Y Cpouju MuHucTapcTBa
¢dbunHaHcyja, uuju he pesyarar - ycrnocras/parbe alUIMKalyje 3a IPOLIEHY BPEIHOCTH HEIIOKPEeT-
HOCTH, OMOIyhHTH JIOK&/IHUM BJIaCTHMA Jia HCITyHe CBOje Ly>KHOCTH y O{HOCY Ha HHOpMaluje
0 HEeMOKPETHOCTUMA.

Tema oBor 6poja je [IBameceroroguiisuna EBpoIIcke OBe/be O IOKATHOj CAMOYIIPABH —
Haj3Ha4YajHUjer eBPOIICKOT JOKyMEHTa 3a JIOKaIHy camoympasy. Iloncehamo na Ip>kaBHa 3ajen-
Huna CLT jour yBek Huje parudukosaita IToBe/by U moper BHIlle yTa IOHAB/bAHUX HHUIMja-
tuBa CKT'O y ToMm npasuy. OBOM IPUINKOM 6aBUMO Ce pasIMIUTHM acliekTuma IToBesbe, mmpe
CBera y OHOCY Ha: CHCTeM JIOKa/JHe CaMOyIIpaBe, IIMTamhe UMOBHHE U (PHUHAHCHParba JIOKaTHEe
camoympase y Cp6uju. Takobe, najemo npukas npumene ITosesbe, a Hoce6HO ITperyes KapakTep-
HCTHKA QYHKIMOHUCAA JIOKATHNX BIACTH Y HEKOJIMKO €BPOIICKUX 3eMajba.

Py6puxa ,Popym“ mocseheHa je pasmaTparby MecTa U yIore MecHe 3ajeIHHUIIE, CTPAHUX
IOMPEKTHUX MHBECTHIHja Ka0 YC/IIOBA JIOKATHOT eKOHOMCKOT PasBoja, a 00jaB/byjeMO U HaCTaBaK
TEeKCTa KOju ce 6aBy CTOGOIXHUM IPUCTYIIOM MHGOPMaIMjaMa Off jaBHOT 3Hadaja. Y pyOpuIn
»IIprMeHa 3aKoHa“ 6aBUMO Ce UTareM IPHOaB/batba yCIyra OCUTYparka UMOBHHE U [IPUIIpeMe
KOHKYpPCHe IOKyMeHTallHje y TIOCTYIII[MMA jaBHUX HaOaBKU.

Y oksupy ,Muunujatusa CKI'O“, npencraspamo BaM pesynrare Crynuje 0 eKOHOM-
CKHM ITIOC/IeIUIIaMa TI0fIpKaB/berha MMOBUHE JIOKaIHE CaMOyIIpaBe, a y pyopuin ,,[Ipumepu u
MOJIe/IN OIIITHHCKUX aKaTa® [jajeMo aKTe KOjU Ce THYy aHTaKOBama IPAJCKOT MeHalepa U
[IOCTaB/balba TIPAACKOT APXUTEKTE, Ka0 M MOJMEI OJIyKe O MeCHOj 3ajemHuIu. PyOpuka
»MebyHaponHu nokymeHTH U capanma“ mocsBeheHa je OCHOBHUM HpHHIMNNMA (DYHKIMOHH-
camba Komurera peruja. Y oBoM 6pojy Takolhe npukasyjemo EBpoperuon ,,EBpobankan u naje-
Mo npumep Craryra u Criopasyma o yCIiocTaB/bary EBpoperuoHa.

JKemmo ma BaM ce 3aXBa/MMO Ha Be/IMKOM MHTEPECOBaiby 3a IPBU 6poj 61ITeHa, Kao U
Ha IIPMIO3MMa Koje ITa/beTe U OBOM IIPIUIMKOM Bac IIOHOBO MO3WBAMO Jja aKTUBHO yJIecTByjeTe
Y Kpeupamy 6MITeHa U IOCTaB/baTe HaM CBOje IIPHIOTe, MOJIe/Ie aKaTa i ayTOPCKe TEKCTOBE Y Be3U
ca TeMaMa Koje Cy O 3Hadaja 3a JIOKalIHy camoyIpaBy. Takobe, 103MBaMO 3allOC/IeHe y JIOKAIHO]
CaMOyYIIpaBHU KOjH >KeJle la UM Ce OM/ITeH IOCTaB/ba Ha MMe, Ia HaM IPOC/Iefie CBOje IOfaTKe.

‘Bophe Cinarnuquh
reHepaIHH CeKpeTap
Cranue xoH(pepernnje
rpazoBa M OIIITHHA
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[IO3NB HA CAPAIILY

paBuu 6unren CKI'O je saMuriubeH Kao mybrukaiuja Koja he mpencrasmpaTti cpef-

cTBO MH(MOpPMHUCaba 3aTI0CIEHUX Y IOKA/THOj CAMOYIIPABH U Cafip>KaTH aHalIu3e U

KOMEHTape 3aKOHa M IPYIHX IIPOIIKCA, NpaBHe CaBeTe, OTOBOpe Ha IHTaba,
npuMepe f06pe Ipakce JIOKAIHE CaMOYIpaBe, Kao U MelhyHapomHe HOKYMeHTe U CTaH-
mapze.

YKo/IuKo cMaTpare Ja CBOjUM 3HameM M HMCKYCTBOM MOXKeTe TATH JOIPHHOC OBOj
my6/IMKAIMjH, ¥ BUAY IIPUIOTA, MOJie/Ia aKaTa U ayTOPCKHUX TEKCTOBA Y BE3H Ca aKTYeTHHM
TeMaMa of 3Hauaja 3a IOKa/IHy CaMOYIIPaBy, TO3MBaMO BaC Jja IIOCTaHeTe Halll CAapafHUK y
HapefHUM U3IambUMa.

YycTBo 3a ayTope:

ITpoceyan o6uM ayTopcKor Tekcra 3a [IpaBHU OuiTeH je 4 Kylane crpaHe (mpopen
1,5; donr 12; hupmmiua; Times New Roman). O6jaB/beHr IpHIosu ce XOHOPHIILY.

MomMo Bac a CBoje IPUIOTe U ayTOPCKe TEKCTOBE, 10 MOTYHCTBY y €/IeKTPOHCKO]
dbopmu, mamere Ha crenehy anpecy:

Qakc: 011 3221 215
www.skgo.org

Cranna koHepeHIHja
Anekcaunpa Mumh IrpagoBa U OMNIITHHA
ypenuuxk IlpaBHor 6miTeHa MaxkenmoHcka 22/8, 11 000 beorpan
aleksandra.milic@skgo.org Email: secretariat@skgo.org

Tem: 011 3223 446 Tem: 011 3223 446
DI




AKTYE/JIHOCTH

Hywan BACMJBEBITh Anexcangpa MUITh
CaBETHHUK IIPaBHH CaBETHHUK
[Tporpam 3a pecopmy roKaIHe Cranna KoHdepeHnHja
camoympase y Cpouju/JAN rpajioBa U OIIITHHA

PEOOPMA CUCTEMA OMMHAHCHUPAIHA
JIOKAJIHE CAMOYIIPABE: CAOJA WJIN ...2

agna rpyna Cranre KoH(epeHIja rpagoBa M ONIITUHA jeé HAKOH BHILEMECEIHOT

aHTa)XOBakba IpHIIpeMivIa Mojen 3akoHa 0 (PUHAHCUPalby JIOKAIHE CaMOYyIpaBe.

ITws Mozena je na cucreM prHaHCHparba ONIITHHA K TPAZiOBa YINHH IIPeBUIUBH-
juM, mpaBuyHEjuM U orBopenujuM. Cana je Ha moresy Munucrapcrso ¢unancuja xoje
Tpeba ma omnyqu na ym he nprxsarutu npemior CKT'O, wiu ke gyro ogexusany pedopmy
LIOHOBO OJI/IOXKUTH ,,Ha JOLI CaMO TOUHY JaHa".

Toxom 2004. ronune, MuHuICTapCcTBO (DMHAHCHU]A U JIOKAIHA CAMOYIIpaBa MOCTaIN
Cy MOTIIYHO CBeCHHU IOTpebe 3a pepopMoM cucTeMa bUHAHCHUPaba TPafioBa U OIIITHHA.
Omyka o yBobery nopesa Ha JJOfIaTy BPeIHOCT 3HAYIJIA je Jia je HEeONXOIHO NpeBUICTH
aITepHATUBHH CHCTEM IIyTeM Kora he ce OMNIITHHAMa HAaTOKHAAUTH OKO 30% yKyIHHX
IpHUxozia Koje ¢y 1o Kpaja 2004. ronquHe fobujaie us nopesa Ha mpomer. [IpencraBHUIN
MHOTHX I'pazioBa ¥ OIIITHHA Cy Ce TaJla IIOHaIaIu fia hie HeOIIXOMHOCT U3MeHe CUCTeMa
2004. ropuau 6uTH McKopuirheHa Ia ce, HA CHCTeMCKM HAa4YMH, IIPUCTYIH OTK/IAIbamby
HajBOXHUjUX IIpobieMa y QyHKIHMOHMCAY cucTeMa. Kama cy y MUTamy cHpOMaIlIHUje
OIIIITHHE, MPO6JeM Ce CacToju y M3PasUTO HEPaBHOMEPHO] PAacCIOfie/IM CPeficTaBa U
He(pUKACHOM YjeHAYaBabY, a Y CIy4ajy pasBHjeHUjUX OMIIITHHA Pafu ce moTpebu yBehama
M3BOPHHUX IpUXofa. 3ajenHuIKe Terrkohe 3a CBe OMIITHHE OITIENajy ce Y He6IaroBpeMeHOM
nofujamy IofaTaka 0 U3HOCHMa TpaHcdepa of cTpaHe Peny6iike, U3 KOjUX IPOU3IIA3H
u HeMoryhHoCT oproBapajyher ranupama 6yiera.

Cranna KoHdepeHIIHja je, ToApKaHa TOHATOPUMAa, IIPABOBPEMEHO ITOKPEeHYIa NHH-
IMjaTUBY IIpeMa MUHNCTapCcTBY (DUHAHCH]a, ca IbeM Ja ce Beh y 2004. romuHu USBpIIK
TeMe/bHa pedopMa cucTeMa Koja 6u saxusena y 2005. TOODMHN U KOjOM OH ce HMOKYIIaIn
OTKJIOHHTH CBHU IIOMEHYTH Ipo6IeMH (Kao M HEKH IPYTH 0 KojuMa he 6uTH pedn KacHHje).



AKTYETHOCTH (7-27 ctp.)

Mapa je y camom MuHKCTapCcTBY (prHAHCH]a 6HIO OHUX KOjH Cy Ce 3amaraau 3a GyH-
mameHTanHe pedopme, oHe cy msocTtame. TadHuje, oHe Cy Tafia (OPMATHO OMIOXKEeHe
6ynyhu ma je munucrap punarcuja obehao na he, y roxy 2005. roguse, 6MTH HallpaB/beHU
IUTAaHOBH 3a pedopMy U OHeTe ofroBapajyhe 3akoHCKe n3MeHe, Koje he cTynutH Ha cHary
y 2006. roDuHH.

Apam)XMaH KOjU je, IaK, IPHUIIpeM/beH Jia Oyme Ha cHasu 3a 2005. ronuny je
BUILIECTPYKO KOHTPOBep3aH. [1o IpBU IIyT MOCTE ,IeTOOKTOOAPCKUX IPOMeEHa, YKyIIHa
CyMa cpefcraBa mpegBuheHHX 3a JIOKaJHy CaMOYIIPaBY y PealHOM M3HOCY je CMambeHa y
onHOCy Ha mperxonHy ropuuy. ITopgceharsa pamy, IpUXOAM MPAKTUYHO CBUX IpafoBa U
OTIIIITHHA CY Ce IIPBe TPH IOIMHE HAKOH IeTor 0KTo6pa 2000. roguHe yIBOCTPYIHIH, U TO
y peasHOM H3HOCY, y3 moBehamse yderrha JokaaHe caMoympase y OPyTO APYLITBEHOM
npoussoxy ca 3,8% y 2000. rogunu Ha 6% y 2002. romunn. Kao HajBehin ry6burHuim 3a
2005. roguHy HajBHILE Cy arloCcTpodUpaHU BeJMKH IpafioBH (a Meby mHMa, HapOIUTO
Beorpan u HoBu Cax), kojuMa je cMareH M3HOC TpaHC(hEPHUX CPENCTaBa, Of Uera je /1e0
npeycMepeH onpelhernom 6pojy omrtTuHa. Y yCIOBHMA jOIII jefHOT IIpecefiaHa, a To je Aa o
IpBU IIyT MuHKCTapcTBO pUHAHCH]a HUje IPafoBUMA U OMIITHHAMA JOCTABWIO (POPMYIIy
10 KOjOj Cy U3pavdyHATH M3HOCH TpaHCcdepa, HHje IPOLUIO MHOTO IIpe Hero IITO Cy ce ja-
BWIe TBpPAIbe Oa popmyse Huje HU 6WI0, Te Oa Cy TpaHcdepHa cpencTBa pacrnopehusana
apOUTpepHO, YeCTO Ha OCHOBY IOJIMTHYKUX KPUTEPHjyMa.

OBakBo cTambe caMo je mpopy6mwIo moTpedy 3a pepopmoM crucreMa hUHAHCHPAIbA
JIOKaJIHe caMOyIIpaBe. Be/lMKY TpafloBH, KOjH Cy YIJIABHOM IPOdUTHPaIH Ha HEJIOTUYHO-
ctuMa cucrema 1o 2004. ropune, y 2005. yIum cy Kao penatuBHM ryoutHunu. Heke npyre
jemUHHUIIe JIOKaJIHe caMOYIIpaBe Cy OKpeTameM Todka (mojauruuke) cpehe y 2005. roquan
mpoiiute 60/be HEro MmperxogHux roguHa. OHO IITO HaM caja OcCTaje jecTe Hama na he u
jemHH ¥ OPYTU CXBATUTHU [a Cy Y CUCTeMy 0e3 CHCTeMa Ha Iy>KHM POK CBU I'yOUTHUILIY, Ia UM
je HemsBecHOCT HajBehy HempujaTe/b y IUTaHUpPary OylleTa ¥ Ia CaMO YjeIUE-eHU MOTY Ja ce
n3bope 3a ONTHMAIHH CHUCTeM (UHAHCHpama. Y MuHHCTapcTBYy (UHAHCHjA, C OpyTe
cTpaHe, Tpeba Ia pasMOTpe Ia JIM UM je Opake Jla ce 3aip>kH MoryhHocT ap6urpepHOT
yrBpbuBama TpaHcdepa U YTHIA] KOjH ca THM UJie, WIH je 60/be YCIIOCTaBUTH 00jeKTUBaH
1 GyHKIMOHATAH cUCTeM (puHAHCHparba JIOKAIHE CaMOyIpaBe, Koju he mx pacreperu
06aBe3HOI KOH(QPOHTHPaka Ca JIOKATHOM CaMOYIIPaBOM IIPWINKOM CBaKoT ofpebuBama
M3HOCa TpaHcdepa 110 OIIITHHAMA.

Y HacTaBKy TeKCTa, T je Iperjiefi HajBaXKHUjUX IIMTamka Ha Koja je 6110 MoTpeGHO
TaTH OJTOBOP Y IIpoliecy AedUHHCaka ONTUMAIHOT CHCTeMa (PHHAHCUpamba.

Mebytum, npe Hero 1o ce Pagna rpyma CKI'O ymycruia y pasmaTpaibe KOHKpeT-
HUX OTBOPCHHUX IIUTama, TPeOaJIo je ONTOBOPUTH Ha jefHy IpeTxonHy nwiemy. Haume, Beh
IYTO ce HajaBjbyje JielleHTpaIn3antja y o6acTiMa 3[[paBCTBa, COIMjaHe 3aIITUTe, 0Opa-
30Bamba... 3aTO ce IMOCTaBWIO IMUTame Ja JIM je yomuuTe Moryhe pasropapaTu o pedopMu
cucreMa (pUHaHCHpaba TIOKa/IHe CaMOYIIpaBe, aKo He 3HaMO Koje he HaJuIe)XHOCTH TOKaIHa
caMOyIIpaBa MMaTH y HapeIHOM Iepuony. Mnak, 3ak/by4mIo ce [a je OfroBOp Ha TO IIUTarbe
Ho3UTHBaH. BakHa KapakTepucTHKa 106po ypeheHux cucrema je ympaso To fia, ca OAro-
BapajyhuM maMeHama, MOry pma ce IpwIaroje 3Ha4YajHUM IIPOMEHaMa y pPacIOfeIu
HajexxHocry. IllTa BuIe, HeMa HU jeJHOT CHCTeMa y CBETYy TZIe je paclioie/ia HaJJIeXKHOCTU
Meby pasnuuuTHM HUBOMMa BJIACTU CTaTUYHA Y Ty>KeM BPeMEHCKOM HHTEPBaJIy.



AKTYEIHOCTH (7-27 ctp.)

N3BOPHU ITPUXOON - HEMCKOPUIII'REHA HTAHCA
JIOKAJIHE CAMOYIIPABE

V3BOpHM HPUXOMHU Cy CHHOHUM 3a JIOKaIHY camoyrpaBy. CaMo JIOKajHe BIacTH
KOje MMajy KOHTPOJy HaJi 3HaTHUM M3BOPHHMM IIPUXOAUMA U KOje UMajy UHCTPYMEHTe Ia
IPUKYIIe JOflaTHA CPeficTBa of rpahaHa, Kaja cy OHM CIIpeMHH fia IJIaTe 3a YCIyTre Koje Cy
UM HeJOCTyIIHe, Ce MOTY JIP>KaTH OITOBOPHHUM 3a OYIIeTCKY M Pa3BOjHY IOJIUTHKY KOjy
Bozle. Y CYIPOTHOM, He Pajii ce 0 CaMOYIpaBHu Beh o Mpomy>keTKy Ap>KaBHe yIpase.

[Tosehare U3BOPHUX IPHUXOJA je K/byd 3a YCIeIIHY pedopMy cucTeMa UHAHCH-
parba JIoKaHe caMoyIpase. TuMe ce o6esbelyyje cMamere IPUTHCKA HA PeITyOIHIKH OyIeT
TaKo IITO Ce CMambyje 3Hauaj yCTYIUbeHUX Mopesa 1 TpaHcdepa. [leo cpefcTaBa Koja pery6-
JIMYKHU OYIIeT YIITeNH, 10 OCHOBY oBehara H3BOPHUX MPUXO/IA, MOXKe GUTH UCKOpHIITheH
3a moBehame eduxacHOCTH cHucTeMa yjeqHadaBama. Tako, Mako mosehalre 3Hauaja
U3BOPHUX HaJl YCTYIUBHHM IIPUXOIMMa OOMYHO IIOTOAyje, Npe CBera, eKOHOMCKH
CHaOKHUjUM jeIMHHIIAMAa JIOKAJTHe CaMOYIIPaBe, IIOCPEHO Off Hera UMajy ITyHO KOPUCTH U
cnabuje pasBujeHe OIIITHHE.

HajBakHuja nmuTama y Be3u ca U3BOPHUM IIPUXO/IMMA:

Ilopes na umosumy

Ja i mopes Ha UMOBHHY Tpeba fia ToCTaHe H3BOPHHU MIPUXOJ IOKAIHE CAMOYIIPABe,
OJIHOCHO Jia /I OIIIITHHE U IPaiOBU Tpeba fa MMajy IpaBo Aa YTBphyjy cToIry oBor mopesa?
ITopes Ha MMOBMHY je Y KOMIIAPaTUBHO] IIPAKCH jaKO 4€CTO M3BOPHH NPHUXOJ, JTOKATHUX
camoytpasa. Kop Hac je, mak, To ope3 yCTyIUbeH JIOKaTHOj CAMOYIIPABH, ¥ TO Y U3HOCY Off
100%. [la BUCOK IpolieHaT y4elrha y HEKOM Iopesy, Yak U Kajaa uze 1o 100% Huje 10Bo-
JbaH, TOBOPH U IIpUMep TIope3a Ha UMoBHHY. Cpbuja je jenHa O peTKHUX 3eMajba I1Ie Cy IIPH-
XO[IM Off Iope3a Ha IPEHOC allCoAyTHUX IIpaBa (mopes Ha VMOBUHY Y IOVHAMHULIY) 4eCTO
Behu on mpuxoma mopesa Ha UMOBHHY y cTaTHIH. Pasyior 3a 0BO je jeMHOCTaBaH — IIOPecKa
OCHOBHIIa IOpe3a Ha UMOBHHY je BUIIIECTPYKO IIOTIIeHheHa, a [lopeckoj ynpasu je HariaTa
OBOT TIOpe3a YecTo MOoC/eba Opura jep of mera HU AUHap He uze y 6yner PeryOnuke.

Axo mopes Ha UMOBHMHY Tpeba a IOCTaHe H3BOPHH IIPHXO[ JIOKaTHE CAaMOYIIPaBe,
na ymu Pemy6inka Tpe6a ma yrephyje pacioH y OKBUPY KOra Ce Ta CTOIa MOXKE KpeTaTu?

Ko Tpeba ma 6ynme HamnexaH 3a yrBphuBame OCHOBMIle mOpesa Ha HMOBHHY —
Pery6/mvika wiv ToKaJHa caMoyIpaBa?

Ko Tpe6a ma BoHOCH OWIyKy O IIOPECKHM OJIaKIITUIIaMa?

Ja m1, umajyhu y Bunmy fa je Hamlata oBOT HOpesa APaMaTHIHO JIOINA, JIOKaTHA
caMOyTIpaBa Tpe6a ia BpIITH U HatwnaTy? Jla I HaJ/IeXXHOCT 3a HAIUIaTy Mopa GHTH Ha IleH-
TPaJHOM WIM HA JIOKAJIHOM HUBOY, WM je Moryhe HamwiaTy mpeHerH camo oppeheHHM
jemHuIIaMa JTIOKaIHe CaMOyIIpaBe (CaMo OHMMA KOje TO JKeJIe, OMHOCHO OHMMA KOje UCITYHE
onpebene ycnose)?

JHa mn HakHana 3a Kopuinheme rpal)eBHHCKOT 3eMJBUIITA Tpeba Oa 6yme YKHHYTa,
OTHOCHO MHKOPIIOPHpPaHa y IIOpe3 Ha UMOBHHY?
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ITopes Ha goxogax ipahana

Cregehu mopes Koju je y KOMIIApaTHBHO] NMPAaKCH 4eCTO (M3BOPHH) INPUXOX
JIOKQJTHUX CaMOYIIPaBa je CHHTETHIKH II0pe3 Ha fnoxopak rpabana. Mako Cpbuja Tek nue
mpema yBohermy oBOr oO/IMKa OMOpesuBarmba MOXOTKA, MoOpo je Beh cama pasmorpurn
nurame Ja JIM JIOKaIHA CaMOyIpaBa TpeGa Ia MMa IIpaBoO Ha yBele ofpebeH mpupes Ha
mope3 Ha goxopak (umja 6u ce croma yrBphuBama y rpaHunama yrBpheHUM 3aKOHOM).
[Ipupes Ha mope3 Ha [OXOHAK je HAPOYMUTO BaKaH HAuYMH (PUHAHCHpama JIOKaIHEe
caMOyIIpaBe y CKaHIMHABCKUM 3eM/baMa, a Beh n3BecHO BpeMe mmocroju 'y XpBaTcKoj, rae
ce HajBMIIIA CTOIIA IIpUpe3a Ha NOXOJaK KOjy MOTY YBECTH jeMHHMIIe JTOKaJHe CaMOyIIpaBe
kpehe usmeby 10% (3a ommrune) u 30% (3a I'pap 3arpe6). HapasHo, BaxHO je ma ce
mpupes Ha IOpe3 Ha Joxonak ruraha mpema cromu xojy yrBphyje soKanHa camoyIipasa y
KO0joj je IpebUBanuUIlITe OOBE3HMKA IIOpe3a, a He Ipaj WIM OIILUTHHA Yy KOMe Ce Halasu
npuBpenHu cy6jekT. OBaKBUM PeIeHheM jaCHO Ce IToKasyje 1a je Mpupes Ha TOX0JaK OTHOC
usMeby onmrtiHe U HEHNUX )XHUTE/ba, @ He OOHOC M3Mehy OIIIITHHE U MPUBPENHUX CyOjeKa-
Ta Ha BeHOj TepuTopHju. To je BakHO 360T TOra ILITO, 3a Pa3NIUKy Off IpahaHa, IPUBpeTHU
Cy6jeKTH He T/1acajy ¥ He MOTY Ia Ha u360prMa KasHe JIOKIHY camoympaBy 36or mosehama
[Ope3a HeNpoIOPLHOHAIHO YHaIpehewy KBaluTeTa yCIyre Kojy KoOujajy Off JOKaJIHHX
Bractu (mpenyseha moHekan Mory ma ce mmpecesie U3 jeHe je[MHMUIIE TOKATHE CAMOYIIPaBe y
IPYTY - #a ,I/Iacajy Horama“, ajnu To Huje Wb 3a KOjUM Tpeba nhiu).

Jloxanwe iiakce u HakHage

ITyHO je KOHTpOBep3e y HaIllOj CTPYYHO] jaBHOCTH OKO TOTa Jia JIM JIOKa/IHe TaKce
(apMunHECTpaTHBHE, KOMyHa/THE W OGOpaBHIIIHA) WM JIOKAJHE HaKHazme TpeGa ma Gymy
JeTa/bHUje peTyIHcaHe PEeIyOIMIKHM IPOIMCHMA MM He. YIIPaBo Ce aIiMUHHUCTPATHBHE
TaKce HaBOJe Kao IMpHUMep Ia Cy rpabaHu 4ecTo y IpwInIy Jia 3a UCTY BPCTY YCIyTe, Koja
IpUOIIKHO MCTO KOIITA Y CBUM OMNINTHHAMA, IWIahajy pagukamHo pasaudury ueny. C
Ipyre CTpaHe, NEeTA/bHUjUM PperyIucarbeM OBe TaKce OM H3ryOuie KapakTep HM3BOPHHUX
JIOKJTHUX TPUXOMA.

Ja m1 je onpasaaso miahamke KOMyHaIHe TaKce 3a UCTHIIaEhe PUPMe Ha TOCIOBHOM
mpocropy? Jla jm ce y 0BOM ClIydajy pamd O Kopuilhemy HEKOT IIpaBa, IpeIMeTa WIN
yCIIyTe, IITO je MPemayc/IoB Ja 6 TOBOPHIM O KOMYHJIHOj TakcH? YMHU ce Ja ce UIIaK Iipe
panu o IpUKpUBeHOj GOPMU OIIOPe3UBamba MIPeLy3eTHUIIITBA, IIITO je, UHade, Y CYIIPOTHO-
CTH Ca HadYeJIoM [0 Kora ce y EBpOIICKOj YHHUjU TIYHO OpPXKH, Ia TOKaIHA CaMOYIIpaBa He 61
Tpebao fma omopesyje mpuBpeny. VMHade, M HeKke Apyre KOMyHaJHe TaKce, Ha IIpHUMep
6opaBHIIIHA TaKca, BUIIIE JIMYe Ha IIOpe3e, Hero Ha HaKHA[y 3a Kopullthewme HEKOT IIpaBa,
IpefMeTa WIN yCIyTe.

Camogotipuroc

Ja m1 pexxum camozomnpuHoca Tpeba ma 6yne usMemen? Kao Hajuerthu saxreBu us
OIIILITHHA, TOMUIGY Ce: II0jeHOCTAaB/berbe Mpolielype 3a yBoheme caMOJOIPHHOCA TaKO
mTo 61 Ha pedepeHIyMy OLTYKy JOHOCHIa BehrHA U3aIlUINX T/1acada; crenehn saxresu cy
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yBobeme o6aBese PerryOiuke a BpIIM HAIUIATY CAMOLOIIPHHOCA M y CIydajeBUMa Kaja ce
OH TIPUKYIUbA 32 TEPUTOPH)Y MeCHe 3ajeHNUIIe, KA0 U YKIaibalbe OTPaHUYICEha U3 3aKOHA O
JIOKJHOj CaMOYIIPAaBH Ja Ce CAMONOIPHHOC He IUTaha Ha IpUXOfe KOjU He IOMIeXY
oropesuBary (Kao IITO Cy MeHsuje). 3anucra ce pagy O MapajoKCaaTHoj CUTYalUju Ia HeH-
3MOHEPH MMajy IIPaBo IJ1aca y OIIyduBamy o pedepeHnymy. Tako, Kao TpagHIIMOHATHO
PEBHOCHH [/IacayM, MEH3HOHEPU CBOjUM IIOSHTHBHHMM M3jalllFbaBaEeM 4YeCTO IPEeCyIHO
yTHUY Ha yBoherbe CaMOIOIIPHHOCA, a € IPyTe CTPAaHe CaMH HHUCY OOBE3HHIIH.

YJEJHAYABAIBE

Hauun Ha Koju HyHKIIHOHUIIIE yjeTHAUYABabe je TaUKa Ha K0joj IOy WIH Iauajy
CBHU cHCTeMH (PUHAHCHPama JIOKAITHe caMoyIpase. [la M IpafioBU U OIIIITHHE UMajy IOBO-
JBHO CpeZICTaBa 3a CBOj Paji, BUIIE 3aBHCH OJf TOTa KOJIUKO cpeficTaBa onpeheHo ApyIiTBo
MMa Ha pacIoJaramy 3a JOKaJIHy CaMOYIpaBy (TauHMje, KOJIHKO je HeKO IPyIITo 60raro),
HETO O] TOTa Ca KOJIMKO je YMEIITHOCTH ITIOCTaB/beH CUCTeM (PMHaHCHpama. Au 3ato he HaMm
MoJie]l yjeIHauyaBarma OTKPUTH MHOTO O CTaBy HEKOT [pPYLITBAa IpeMa CBOjUM
CHPOMAIIIHHUjUM OIIITHHAMA, Ka0 M O YMEIITHOCTH KpeaTopa CHCTeMa ia H3Haby menukatan
6amanc usmeby obesbebhuBama ycmosa sa yjegHaueH pacT CBHX OIIITHHA Ha jeTHOj CTPAHU
u oMoryhaBama pasBHjeHHjUM JIOK&JIHUM cCaMOyIIpaBaMa Jia Oy[qy JIOKOMOTHBE pasBoja
YHTaBe 3eMJbe.

Pasym/pHBO je Ia pasjH4HTe ONMIITHHE UMajy PasTuIUTe (QHCKaTHE IOTeHIIMjale 1
ma 6e3 onpebheHnx goTaluja cMpoMalllHUje OMINTHHE He OU MOTJIe [Ia OIICTaHYy, a 1a He ro-
BOPHMO 0 ToMe fia 6yZiy y cTamy Ia obesbefie cBOjuM rpabaHuMa ycayre y CKIafy ca IUBH-
JM3anujcKuM cranpapauma. CucreM yjenHadaBama Tpeba yrpaso fa obesbenu ma rpabanu
6es3 063Mpa 1a JIM >KUBe Y IPECTOHUIIM WU LyOOKOj IIPOBUHIIMJH MOTY [ja OCTBape IIpaBa Ha
YHCTY BOJY, KaHA/IU3AIIHU]jy, IIIKOJIOBAe, 3[PABCTEHY 3aIITUTY...

C mpyre cTpaHe, allCOIYTHO yjefHa4aBarbe (HaMa II03HATO U K0 yPaBHWIOBKA) HUje
HH Moryhe, HE mToXe/bHO. CHCTeM He cMe [a KaKibaBa OHe OIIIITHHE Koje IPUKYIIE BUIIe
CpeficTaBa, IIpe CBera U3 U3BOPHUX IIPUXO/IA, 3aXBa/byjyhi Ipeny3sMM/BUBOCTH OIIIITHHCKOT
PYKOBOJZICTBA, PAI[MOHAJHOM IIOCJIOBalkYy YIpaBe M CIpeMHOCTH rpabaHa Ha yBobeme
CaMOJIOIIPUHOCA; Takobe, CHCTeM He cMe HU fa Harpabyyje oHe Koju pape jolile, a MHOTO
Tpoiite. 360r 0BUX KOH(MIMKTHUX LM/bEBa, AepHHNCAIbE CHCTeMa YjeqHadaBarba 3aXTeBa
HOCe6HY MaXKIbY U MHOTO YMEIITHOCTH.

KipyyHo murame y Be3u ca yjefHaYaBameM jecTe Oa JU Tpeba yjemHadaBaTH
nonasehin of mpUXona JOKajHE CAMOYIpaBe WIM Of BMXOBHUX pacxoma? [pyra omuwuja,
6apeM Ha IIpBU OTJIe]] 3By4H JIorHuHUje. Mnak, oHa moapasyMeBa IIOCTOjalbe METO0JIOTH-
je KojoM ce Ha 00jeKTHBAaH HAYMH MOTY U3PauyyHATH TPOILIKOBU M3BpIIIaBambha PasIHIUTHX
HAIJIOKHOCTH Y CBUM OIIITHHaMa. HaXanocT, Ta MeTonomoruja 06jeKTUBHO He ITOCTOjH.
CucreMm yjennauaBama y CpOuju je y MpeTXORZHUX HEKOTHUKO TOJMHA OMO 3aCHOBAH Ha
cnepehum Kputepujymuma: 1) BeMYHHA TEPUTOPHje jeAUHHIIE JIOKAaTHE CAMOYIIpaBe; 2)
6poj cTaHOBHIUKa; 3) 6pOj ofie/berba U 6poj 0bjekaTa OCHOBHHX M CPENIbUX IIIKO/Ia; 4) 6poj
nerie obyxBaheHe OpyITBeHOM 6pPUTOM O IelH U 6poj objekaTa OpyIITBEHe GpUre O Iery;
5) pas3BHjeHOCT; 6) CTAaTyC )XKUBOTHe cpeiuHe. Mmak, OB KPUTepPHjyMH, HaKO Ha TO IIpe-
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TeH[Iyjy, HU U3 IaJleKa HUCY Ofipa3 TPOILIKOBA KOje JIOKa/IHe CaMOYIIpaBe UMajy Y 00aB/batby
CBOjHX IIOC/IOBA; y CTBApH, CPEACTBA IO IJITABU CTAHOBHHKA pacIofie/beHa Ha OCHOBY OBHX
KpUTepHjyMa Cy IPETXOHUX TOJIMHA 32 CBE OIILITHHE OMIa IIPWINYHO U3jefHaYeHa, TAKO
Ia 0Baj cHCTeM HUje (TOBOJBHO) yjemHAIaBaO.

ITopen Tora, yecTe Cy KpUTHKE [ja KpUTEPHjyM Opoja CTAaHOBHHUKA, 32 KOjU Ce y3UMa-
jy mojalu M3 IIOIMNCa, He OfpakaBa y IOTIIYHOCTH peasaH 6p0j KOPUCHUKA KOMYHATHIX
ycnyra. Ha HapounTo mpamatudHe pasiuke ykasyjy ¢dyukunonepu y ['pany Beorpany, mo
YIjUM MofanuMa 6poj CTydeHaTa U3 YHYTPAlIHBOCTH M MHTEPHO pace/beHUX JIMIA IIpel-
craBba nopatak of 12% Ha 6poj craHoBHMKa beorpajia M3 mommca, OJHOCHO BHIIIE Of
jemuor Kparyjesua. Kaga ce oBakBu po6sieMH jaBjbajy KOJI pe/IaTUBHO jeHOCTaBHUX KPH-
TepujymMa Kao LITO je 6pOj CTAHOBHHUKA, MOTY Ce 3aMUCIIMTH NPO6JIeMH Be3aHH 3a KBaH-
TH(HUKOBIE KPUTEPHjyMa Kao IITO Cy CTEIeH Pa3BUjeHOCTH M CTATYC >KUBOTHE CPELUHE.

Hu xpurepujym 6poja meme obyxsahene mpymrBeHOM Opurom o menu u 6poja
objexara IpylITBeHe 6pure o fenu HUje 6e3 KOHTpoBep3u. OBaj KPUTEPHUjyM, KOju Ou Tpe-
6aj10 ma yjemHa4aBa )KMBOTHM CTaHIAP], CTAHOBHUIITBA, y CTBAPH IIOrOfyje OIIITHHAMA
Koje umajy usrpahere objexre gpymrseHe 6pure o fenu. CpencTsa ce y3sUMajy OINIITHHAMA
Koje HeMajy (mOoBO/bHO) m3rpabeHe Te objekTe M y KOjUMa fela HeMajy oOmaHMINTA Ha
pacIionaramy 4 [iajy ce OIIITHHAMa y KojuMa cy objektu 6pure o meuu Beh usrpabenn!

3HATHO jeTHOCTAaBHUjU METOJ yjeTHAYaBAba je yjeTHaYaBambe IIpeMa HUBOY IIPUXO-
ma. OBge TpeOa HAaIlOMEHYTH fa Ce Y TOM C/Iy4ajy He yjelHadaBajy YKyIIHU IPUXOIH
jemMHHUIIe JIOKaTHe CaMOyIIpaBe, Beh ce U3 KaJIKylanuje UCK/bYdyjy U3BOpHa cpencTa. OBO
ce pajy yIpaBo 300T Tora Ia ce He OM KaKmaBaJle OIIITHHE KOje, HIOCeOHUM Hallopuma,
IIPUKYIIe HAAIIPOCEeYHa CPENCTBa II0 OCHOBY U3BOPHUX IIPUXOJa TAKO LITO OU OHA, CBEHTY-
a/Ho, No6mWIa 360T TOra Mame CpeficTaBa II0 OCHOBY yjemHadaBama. HaunmH Ha Koju ce
IIOCTaB/ba CHCTEM yjeJHau4aBama IIPUXO0/a je 1a CBaKa OIIITHHA YHMjU YCTYIUbEHU IIPUXONU
IIO IJIABU CTAaHOBHUKA He IIpeJiase, Ha IpuMep, 90% pelryOIdKor mpoceka, nobuja qoTanu-
jy 3a yjemHadaBame y H3HOCY pas3auKe U3Melhy OCTBapeHUX YCTYIUbeHHX IIPUXONA U U3HOCA
KOju 61 mo6uia f1a je mMaia OCTBaperhe YCTYIUBEHUX IIpuxoaa y usHocy 90% pernyOauakor
IpoceKka. ¥ OBOM CIydajy OM CBe OIIITHHE YHMjHU je IIPOCEK YCTYIUbEHUX IIPUXOMia UCIION
90% perny6iuakor mpoceka (6uao ma ce pagu o 70% win 60%) mobmre moranuje Koje he
noxpuhy BUX0BA YCTYIUbEHA CPeICTBa 110 IIABU CTAHOBHUKA Ha HCTU HUBO — 90%. [la 6u ce
nsberia ¥ oBa ,,ypaBHIWIOBKA, Moryha je i BapujaHTa y K0joj Ce OIIITHHAMA He IIOKPUBa
1iesa pasiuka, Beh, Ha mpumep, camo 90% pasmuke. VHade, MHOTH CHCTEMH yjeHaYaBamba
M3 KaJIKy/Iallvje 3a yjefHauaBarme MCK/bYdyjy MPeCcTOHHIy U HajBehe rpamose. Y Haiem
cy4ajy, To 6u MOIJIO Jia 3HauM ja npuxonu beorpana, Hurra, HoBor Cana u Kparyjesua ne
O YIIUIH y IPOCEK YCTYIUBEHUX IIPUXO/a 110 TJIABH CTAHOBHUKA.

Y Besu ca yjemHayaBameM YCTYIUbeHHX Ipuxopa Tpeba pehu u cnepehe: cucrem
(uHaHCHpama JIOKaTHe caMOYIIpaBe ce TPEHYTHO MCYBHIIIE OC/Iaha Ha YCTYIUbEHE Iopese
(ropesu 4Mjy ¥ OCHOBHILY M CTOIIy YTBpbyje pemy6iuuka BiacT). YCTylame Iopesa Kao
HauylH (PUHAHCHPama JIOKa/IHe CaMOYIIpaBe Ce Y TeOPHUjU CMaTpa HY>KHUM 3JI0M KOMe ce
npuberaBa BeoMa pecTpUKTHBHO. HanMe, ycTyIubeHN IOpe3u ca co60M Hoce cBe Ipodieme
M3BOPHUX IIpUX0Ja (IIpe cBera HepaBHOMEPHO pacropebheH duckaaHu MoTeHnujal, ca Hey-
jemHaYeHOCTHMA Y IPUXOAUMa MOjeJMHUX I'PajoBa U OIIITHHA KOje U3 TOra IIpOU3MIase).
C ppyre cTpaHe, OHM HeMajy HH jeIHY IPEIHOCT M3BOPHUX IIPUXOMd, TO jecT HeMa
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MmoryhHocTH fa ToKanHe BracTu ogpehrBameM CTOIIe IIOpesa yTHIy Ha PAa3BOjHY ITOJIUTHKY
noKamHe camoympase. Yecto ce rpaHTOBM (TpaHcdepu BHUIIMX OpTaHa BIACTH)
IPeTIopydyjy Kao 3aMeHa 3a yCTylame [Iopesa.

HWnax, Tpe6a pehu ma ycrymarse mopesa, Kafia ce BPIIK 10 JU(EPEHINPAHUM CTOIIA-
Ma, 3aMCTa MO>Ke Jia Jie/Tyje yjenHauaBajyhe, a iMa U jellHy IPeTHOCT Koja je Be3aHa ca IMKBUI-
Homhy. IIpeHomrerbe yhena JOKAIHMX CAMOYIIPaBa y YCTYIUB€HHM IIOpe3HMa Ce BpIIK
ayTOMATCKH, IPIINKOM HaIlIaTe ITOPesa, JOK ce TpaHC(epH IIpeHoce IePHOIUIHO U3 OyiieTa
Pemry6mike, 111TO TOBOMH JIOKAIHY CAMOYIIPABY Y He3aBU/HY MOSHIIH)Y [a IbUXOBU TpaHchepu
3aBHCe Of cTama Oyiera Perybmike y ToMm TpeHyTKy. Huje HeTunumuHO 3a MUHHCTapCcTBO
¢buHaHCHja 12 Kama je cyoueHo ca mpobaeMrMa TUKBUIHOCTH, IPOLIEHH [Ia je Haj6e360/Hmje
Ta ce YIIpaBo TPajoBH U OIIIITHHE IIyCTe [a YeKajy Ha HOBall KOjU UM IIpUIIaJia.

JOII HEKA OTBOPEHA IIMTAKA

EBo joIII HEKOIMKO HAaITOMEHa, OMHOCHO MHUTama, KOja, NaKO HUCY HUXOB CACTaBHU
€0, y BEIMKOM JIe/Iy yTHUY Ha IIPOOIeMaTHKY U3BOPHUX IIPUXO/A U yjeoHaYaBamba:

Haxwape 3a kopuiheme fo6apa of oIITer HHTepeca (3a Kopuithermhe MUHEPATHUX
CHPOBHHA U IIIyMa, 3a u3BaheHH MaTepujal M3 BOLOTOKa M 3a IPOMEHY HaMeHe I10/bO-
IIPUBPENHOT 3eM/BHILITA) U 33 3aXBaTe Y >KUBOTHO] CPEIUHH (3a 3arahuBarbe >KUBOTHE Cpe-
IVHEe W 3a WHBECTHIHje), CY YCTYIUbEHH IPUXOI JOKanHe camoymnpase. Haxamoct, 360r
TOra IITO 3aKOH O JIOKAIHOj CAMOYIIPaBU Cagp>KH caMo ofpendy O TOMe [a ONIITHHE U
rPagoBH MMajy IIPaBO Ha [Ieo CBaKe Off OBUX HAKHAJIA, He Ipelnsupajyhu KOIUKY je Taj 1eo,
OMIIITHHE U TPATOBH [0 Cajia TOTOBO [a M HeMajy IIPUXO0/e [0 OCHOBY OBUX HakHaga. OBO
je muTare Koje je HoTpe6HO pelnTH y HajkpaheM poky.

Onbop 3a mokanHy camoympaBy u nokanHe ¢unancuje CKI'O ce HemaBHO
06paTHO HaIJIOKHUM OpraHMMa IIOBOIOM OBHX NHTama. TauHuje, MIHUIMjaTHBa 3a
ycknabuBame Ipomuca KojuMa ce pery/uiie Kopuinheme IPUPOIHUX GOraTcTaBa U
mo6apa Of OIIITer MHTepeca je ymyheHa HafIe)XHMM MHHHCTapCTBUMA -
MunucrapcTBy ¢uHaHCHja, MUHHUCTapCTBY IIO/BONPUBpENe, LIYMapcTBa U
BOJOIpUBpeNie, MUHUCTapCTBY HayKe U 3allITUTe >KUBOTHE CpeliHe U MUHHCTapCTBY
pynapcrBa u eHepreTuke. CIn4HO, MMHUCTapCTBY HayKe M 3aIITUTe KUBOTHE Cpe-
OMHe U YIpaBM 3a 3alITUTY >KUBOTHE CpefiuHe yIyheH je 3aXTeB [ia IIpemysMy
aKTUBHOCTH y CBOjOj HA[UIeKHOCTH Kako 6u Bama Permy6muke Cpbuje yTBpauIa BU-
CHHYy HaKHaJa 3a sarabuBarbe )KUBOTHE CpellHe, Y CKJIaly ca 3aKOHOM O 3aIlITUTU
YKHBOTHE CpefluHe.

YBobemwe kateropuje Tpancdepa y cucrem dbUHAHCHParba JTOKaJTHEe CaMOYIIpaBe y
Cpbuju oTBapa IWTame Aa M, U Koje moraumuje (TpaHcdepe BMIIMX opraHa BIacTH
JIOK&IHO] CaMOyIIpaBH) Tpeba yBeCTH y CHCTeM. YoOuuajeHe BpCTe HOTALMja Cy Ofilia
goitiayuja (Koja ce MO>Ke KOPUCTUTH Y OHIIO KOje CBpXe), goiliayuja 3a yjegnauasarse (moce-
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6aH BUZ OMIIITe JOTALMje, KOjH ce KOPHUCTH fa 61 ducKanHO crabuje jemuHUIE TOKATHE
caMoympaBe More 06e36eMUTH jaBHe yCIyre y CKIamy ca MUHUMAIHUM CTaHAApANMa),
PyHKUYUOHAHA Goiliayuja KOja ce MOYKe KOPUCTHUTH ¥ O6IIO Koje CBpXe y OKBHUPY ofpebere
BPCTe HAIJIOKHOCTH (Ka0 IIITO je MPEAIIKOICKO H/WIX OCHOBHO 06pa3oBame) U HAMEHCKA
goiniayuja (Koja ce MO>Ke KOPUCTUTH UCK/BYIHUBO Y CBPXY KOjy AepHHMIIIE JaBaIall JOTAIIH-
je). BaxxHo je cucTeM yCcTpojuTH Tako oa ce U3HOCH INOTAalHja, Y MEPH Y KOjoj je To Moryhe,
M3padyyHaBajy Ha OCHOBY O0jeKTHBHUX KpUTEpHjyMa. Y CIydajy OIIITe JOTallHja 1 JOTaIlH-
je 3a yjemHawyaBambe, TO je IO MPaBIIy JaKIle HETO Y CIy4ajy PYHKIMOHATHE 1 HAMEHCKe
notarje. bynyhu na cy dyHkunonanse goraumje jenHa ox MoryhHocTH 3a duUHAHCHPaEbe
HOBOITPEHECeHHUX HAJIOKHOCTH (Ha IIPHMep, OCHOBHOT IIKOJICTBA), BYKHO je MHCUCTUPATH
Ha TOMe [, YKyITHa CPe[CTBa KOja Ce JIOKATHUM CaMOyIIpaBaMa pacroe/byjy 3a hbHUHAHCH-
pame Te HajIe)XHOCTH Oymy, y HajMamy PyKy, Ha HUBOY CpelcTaBa Koja je O Taza
Pemny6mka Tpormmia Ha pUHAHCHpakbe TUX HalexxHocTH. HapaBHo, U 0Bfje ce IToCTaB/ba
notpeba yrBphuBama KpuTepujyma 3a pacroeny Tako onpeheHnx yKymHuX cpefcTaBa o
OIIITHHAMA U TpafoBuMa. Hapounto je BaykHO 1a MUHHCTapCTBO PHHAHCH]A NMa IIPer/ef
CBMX HaMEHCKHUX JOTall¥ja Koje Uy JIOKAIHOj CAaMOYIIPaBH, jep Cy 3a IUXOBY PacIomery
YeCTO HaJIKHA peCOpPHa MUHHMCTAPCTBA. Y TOM CMHCIIY Ce IpeljIake i OCHUBambe Mehype-
COPHOT pafHOT Tenla, Koje 6H, y3 ydelthe mpelcTaBHUKA JOKaIHe camoymnpaBe u CranHe
KoHdepeHIje TpafoBa M OMIITHHA, YCBajaJIo CMEpPHHIE ¥ HAATIENAI0 PACIOAeTy
(bYHKIIMOHATHUX M HAMEHCKHUX [OTaLHja.

[TPETJIE] AKTMIBHOCTU PAIIHE I'PYIIE
I[TPEOCEJHUIITBA CKI'O 3A PA3TOBOPE CA
MUWHHUCTAPCTBOM OMTHAHCHUJA

[TpencepuumitBo CranHe kKoHbepeHIHje IpagoBa M OMIITHHA je Ha CBOjOj
lectoj cemuuiy, oppskanoj 10. HoBeM6pa 2004. rogute, popmupano Pagay rpymy sa
pasroBope ca MunucrapcrsoM ¢unancuja. Ha ucroj cequuiu ycojenu cy u CTraBoBu
y onHOCy Ha pedopMy cucTeMa dUHAHCHpPaba, KOjUMa je HarlaileHo fa 6u Brana
Penry6nuke Cpbuje y capansu ca CTamHOM KOH(MEPEeHIHjOM IpaioBa U OMIITHHA Tpe-
6a/10 1a MCKOPUCTH NMPHIMKY KOja HacTaje YBOhereM ITopesa Ha NOXATY BPEJHOCT U
uspanu cucreM pUHAHCHpamba ToKanHe camoympase y Cpbuju xoju he 6utH y ckiamy
ca Haj0O/bUM eBPOICKMM CHCTeMHMa M EBpPOICKOM IIOBE/bOM O JIOKAaIHOj
CaMOYIIpaBu.

AxtuBHocT Panne rpyme 3a ¢uHaHCHje moppkaHa je ox crpane ITporpama
moapiiKe omImMTHHaMa ¢duHaHcupanor ox crpane SDC (Swiss Development
Cooperation).

Panny rpymy uuse cnenehu wianoBu:
1. Hyuran Bajen, wran I'panckor Beha, Beorpan
2. Iparan AspejkoBuh, npefcenHuk oninrune, Kpymesar
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3. 3opan Tomocujeuh, e Cryxbe Tpesopa, Yauak
4. Bowmko Huuuh, mpencenuux Ommrrrne 3ajedap

5. T'opan Kuexxesuh, npencenuuk Onurtune 3pemaHiH
6. Mauuma Marosail, moMohHUK MUHHCTpA PUHAHCH]A
Y pany Pannze rpyne no caga cy ydecTBOBaIu u:

1. Bucepka ITaBnosuh, HaveHUK Ofle/berba 32 PUHAHCHPabE TOKaTHE BIACTH,
MuHucrapcTBo GpUHaHCHja

2. bpanucnaB CrunanoBuh, caBeTHUK MUHHUCTPa, MuHICTapcTBO DUHAHCH]A

3. Jbwrana IlerpoBuh, Havennuk y I'pynu 3a mopese Ha UMOBUHY M Ipyre IIOpese,
ceKTOp 3a puCKanHU cucteM, MuHHCTapCcTBO PUHAHCH]A

4. Enrtonu JleButac, koHcynrant, CJITPII/JAN u ctpyumanu IIporpama 3a
pedopmy moxanHe camoymnpase y Cpouju (C/ITPIT)

9]

. mp borko Mujarosuh, np Bopuc berosuh, nip Mununa bucuh, Ilenrap 3a
bepasHo-IeMOKPATCKe CTynHje

. CnaBko Kapasumuh, momohinuk MunucTpa mpocsere 1 cropTa

6

7. Amexcaunap Ilenes, Yrpasa 3a jaBHa mwiahata, MuHncTapcTBo pUHAHCH]a
8. 3urdpun Bpenke, Boha Tuma 3a MomepHH3aIHjy KOMyHATHUX ycayra, [T3
9

. Jopr Xopcrmajep, meHartep npojekra ,Pedopma bunancujckor cucrema, I'T3

Op noyerka 2005. roguHe, OJP>KaHO je IleTHAeCT cacTaHaka PajHe rpymne:

11.01.2005.

- npepcrassbeH je Ilpemor okBupa meoBama PagHe rpyme y nmpasily pasBoja HOBOT
3aKOHCKOT OKBHpa 3a (PMHAHCHPambe TOKaJTHe CaMOyIpaBe

- ymyheH je 3axTeB 3a mOCTaB/balbe MOATAKa O IPUXOAMMA CBUX jeIMHHIIA JIOKATHE
camoympase 3a 2003/2004. roguHy MuHMCTapcTBY (HUHAHCHja M jefMHHUIIAMA
JIOKaJIHE CaMOYIIPaBe

- OJUIYeHO je Jia ce y paj yK/byde HpeicTaBHHIM Mununcrapcrsa (uHaHCH]a,
CTpy4Hballi U3 CTPYYHHUX OPTaHU3aIlMja U IPAloBa U ONIITHHA.

28.01.2005.

- aHaJM3UpaHe Cy MPEeNHOCTH U MaHe IocTojehier cucreMa rpanToBa U TpaHcdepa y
Cp6uju y cBeT/Iy Haj6o/pHX IpUMepa u3 MehyHaponHe npaxce

- 3aK/bY4YeHO je [a ce IpoMeHe MOpajy (hasHO MPUMEUBATH, KaKO OU ce HAIPaBHO
CTabMIaH CUCTEM M JIOKAIHOj CAMOYIIPABHU [a/IM HAYMHHU 32 IIpeBasIIaXKere TyOUT-
Ka HOBIIA

- IpeIOXKeHO je na ce y MuHucrapcTBy dpuHancHja GopMupa oie/berbe 3a JTOKaIHY
CaMOyIIpaBy Koje 6M IPaTWIO HayHMH JOJe/e CPEefCTaBa JIOKaTHO] CAaMOYIIPaBH Off
CTpaHe TOjeIMHUX MUHUCTAPCTaBa.
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11.02.2005.

aQHAIM3HUPaHU Cy e)eKTH IIPEHOLIeba OipeheHNX Hal/IeKHOCTH Y Be3H ca IOPe30M
Ha UMOBUHY JIOKQ/THOj CAMOYITPAaBU

3aK/bY4€HO je ma O6U MoCeOHUM 3aKOHOM Tpebano CBeOOyXBAaTHO PEIIUTH MUTAHe
yCIIOCTaB/batha MMOBHHE JIOKA/THE CAMOYIIpaBe U 06e30ehuBarbe CHIypHOCTH Y IIpH-
XOIMMa U PACcXOIUMa, IPYTadyujuM TPETMAaHOM MOpes3a Ha UMOBHHY. Takobe, moc-
tojehn cucrem 6u Tpebaso na ce Mema O CTpaHe perryIndKe BIACTH, A Y CIydajy
EHOT HeC/ararma, Ipolec Tpeba yCMepUTH Ha OHe jeIHHMUIIEe JTOKaTHe CaMOyIIpaBe
KOje Cy y CTamby Jia ra U3Hecy.

25.02.2005.

HAcTaB/beHa je aHamu3a edekara IMpeHoIllemha ofpeheHNX HaIe)XHOCTH Y Be3H ca
IIOpe30M Ha MMOBHHY JIOK&JTHOj CAMOYIIPaBH.

sakpydeHo je ma 6u CKIO tpebamo ma WHHMIMpa CKIamame CIopasyma ca
MunucrapctBoM (QHHAHCHja O UWBEBHMa W IpUHIMNNMa pedopMe cucTeMa
¢unancupama, ca mpemmorom ga ce geduHHITy o6aBese M 3amall JIOKaTHE
caMOyIIpaBe U perybIndKe IOpecKe yrpase, MOMyHH mocTojeha 6asa momartaxa o
HeKpeTHHHAaMa ¥ yBeJie pea/laH CHUCTeM IIpOIleHe ITOpecKe OCHOBHMIIE IIOpe3a Ha
HMOBHHY, feUHUIITYy HAYUHU U BpeMe ofpehuBama mopeckux cTomna 1 pOKOBH 3a
M3JaBarbe pellerha O HaIUIaTH [TI0pe3a Ha MMOBHHY OJf CTPaHe JIOKaJIHe CaMOyIIpaBe.

10.03.2005.

IpefcTaB/beH je meo Harpra sakoHa o pMHaHCHpamy JIOKaIHe CaMOYIIpaBe KOju ce
THYe LI1/beBa 3aKOHA U JeMHUIIM]ja I0jMOBa KOjU Ce KOPHUCTE y 3aKOHY, a Y Be3H ca
IPaHTOBHMMA 3a JIOKAJIHY CAMOYIIPABy

OIUTy4eHO je Ia YIeCHHIIM KOHTHHyHpaHO HocTaBbajy CKI'O cBoje komeHTape u
npegiore Ha Hanpr sakona

25.03.2005.

- mMOMORHHUK MHMHHCTpA MPOCBETE U CIOpTa Inpencrasuo je [Tnan pedopme crcrema

(unanCcHpara 06pasoBama, a 3aK/bYUEHO je Ja 61 HeKa pelllerha Tpebaao yK/bYIuTH
y Hanpr sakoHa o puHaHCHpamy JIOKaIHE CaMOYIIpaBe

- y pan PanHe rpyIe ce yK/by4no IpeCcTaBHUK YIIpaBe 3a jaBHa IU1ahama

- HacTaB/beHa je pacmpaBa o ogxpemb6ama Hampra sakoHa Koje ce oIHOCe Ha

3a/ly>)KMBaibe JIOKaJIHE CaAMOYIIpaBe, O KOjUX HeKa pellera Tpeba YK/BYIUTH Y
3aKOH 0 jaBHOM YTy KOjH je Yy IpHIpeMu y MUHUCTapCcTBY pUHAHCHja
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08.04.2005.

yTBpbeHu cy KoHIeNTH, Hzieje, TEPMUHOIOTHjA U Je(HHUCAHU OCHOBHU IIOjMOBH
Hargpra 3akoHa o ¢puHaHCHPay JIOKaJIHEe CAMOYIIpaBe, Koje 61 Tpebasio yrogoouTu
Ca CPIICKUM 3aKOHOJIaBHUM OKBHPOM

3aK/bydeHoO je fa 6u 'y Hanpry Tpebano neduHucaTH IpaBo JTOKaIHe CaMOyIIpaBe Ha
IIPUKYIUbakbe U IPUHYIHY HAaIUIATy jaBHUX IIPUXOJia U BPCTe THUX IPUXOJA. JeflaH off
HayWHa 3a pelllerbe OBOr IpobieMa jecTe ma Ilopecka ympaBa Gynme IpeHera Ha
JIOKQJIHM HUBO, IITO M3UCKyje M3MeHy NPYTUX IPOINCA, HAPOYUTO 3aKOHa O
IIOPECKOM IIOCTYIIKY U IIOPECKOj afMUHUCTPALIUjH

22.04.2005.

- crpyuymak I'T3-a mpezncraBuo je HeMauyku Mopen 3aKoHa O IOpe3y Ha 3eM/by U

WIAHOBE HEMAa4yKOT Y CTaBa KOjH Pery/IMIIy IIPaBO Ha JIOKAJHY CaMOYIIPaBy

-y ckiany ca saxteBoM 10. ceguurie ITpencepuumirsa CKI'O, opmyueHo je ma ce yopsa

pan PamHe rpyme, ypanu cuMy/aliyja Mojela IDaHTOBAa U MOYETKOM jyHa (UHa-
musupa Haupt sakona

TOTOBOPEHO je /la ce YYeCHUIU yIo3Hajy ca [Ipeniorom 3akoHa o jaBHOM JyTy KOju
ce HaJlasul y CKYIILITHHCKOj IIpoLeAypH, Kako 6u ce Ha cieieheMm cacranky ¢op-
MyJIHCaTi KOMEHTapHu PajiHe rpyre Ha OBaj Mpeior M YHyTWINM IOCTaHUIIMMA
Haponse ckymmrune

13.05.2005.

aHanusupan je Ilpemsor amaHiMaHa Ha ofpenbe O 3aqy)KHBamy JIOKaJTHE
camoymnpaBe [lpemyora 3akoHa O jaBHOM [YTY, KOje Cy HM3PagWIM CTPydbally
CJITPII-a u omrrura Kpyresar. Hakon pacripase, omaydesro je ma CKI'O dop-
My/HIlle OBe aMaHAMaHe U noctaBu ux IIpenceguumtsy CKI'O, xao u mpencen-
HHUI[MMA OIILTHHA KOjU Cy NOCJIAaHMIM Kako OM MX oHU mpemnoxwiu HapopHoj
CKYIILITHHHU.

ydecaunu cy noppskanu Crapose CKI'O o ITpensiory sakoHa o usMeHaMa U JIOIIyHa-
Ma 3aKoHa o jaBHUM IipenysehinMa u o6aB/bamy [eTaTHOCTH Off OIIITET HHTEpeca,
Koju je xao npemor Brage PC ynyhen Haponuoj cxymurunu PC u cnoxxumu ce na
Tpeba MpOOYIUTH CBECT LIEHTPAIHE BIACTH O TOME J]a Cy HEOIIXO/IHE KOHCY/ITallNje
ca JIOKJIHOM CaMOYIIPaBOM IIpe IOHOIIIeHha 3aKOHA KOjU Cy 32 by PEeIeBaHTHU.

25.05.2005.

- ¢unamusupan je Ilpemnor amanzMaHa Ha ofpenbe O 3aIyKHUBalby JIOKaIHE

camoympase [Ipemtora 3akoHa o jaBHOM IyTy Koju he 6UTH NOCTaB/beH MOCTaHUIIU-
Mma Hapopgne ckyniTuHe.
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- pacmpasmaHo je o npahemwy nmpumene 6ynyher 3akoHa o duHaAHCHpaIbY TOKATHE
camoympase of cTpae Munncrapcrsa ¢punancuja u CKI'O, y3 npeyrararme mocTymnka
3a yckmahuBarbe IpeToXKeHOT CHCTeMa ca IoTpebaMa rpafoBa U OIIITHHA.

- IpencTaB/beHa je HOBa Bepsuja Hampra 3akoHa o (UHAHCHpamy JTOKaIHe
caMOyIIpaBe y K0joj Cy ofpen6e 0 3aay>KuBamby JTOKaIHe BIacTH U3OpHCcaHe, jep je
OBa aKTUBHOCT perynucata [Ipemiorom 3akoHa o jaBHoM fyry. HoBuM wianoBuma
yBOOU ce MehyBIamuHa KOMHCHja KOja BPIIM aKTUBHOCTH Y OO/IACTH IUTAHUpama 1
¢dyskunonuncama cucrema puHancupama. Iloctoje Tpu K/bydHa TUTaEba Koja Tpeba
PELINTH Kafa je y IUTay CUCTeM TpaHcdepa: yneo mopesa Ha 3apaje, HOBa CTOIA
yjeoHauaBaka M BeJMYMHA OIIITHX IpaHTOBa. MuHucTapcTBO (buHAHCHja je
Kpenpano MOZes KOjU J03BO/baBa Ia ce UCIIPo6ajy epeKTH cBa TPU MOJe/Ia CHCTeMa
¢unanCHpama, a cHcTeM MOYKe IIPOU3BECTH H0OPe pe3yiTate Kaj je y IUTamby HOBa
croma yjenHadaBara. OBakaB CHCTeM 61 Ce MOTA0 MPEACTaBUTH MUHUCTPY HUHAH-
cuja, anu je motpebHo ma ce y Harpr yHecy onpebene crome.

17.06.2005.

- IpelcTaB/beHa je IIpe3eHTalldja CHMy/aliyja IpUXOja JIOKaIHEe caMoylpaBe -
YCTYIUBEHHX NPHUXOfA M HOTaluja (rpaHTOBa) of cTpaHe crpydmbaka CJI[PII-a u
npencTaBHUKAa MuHHCcTapcTBa puHaHCHja. LlWb Ipe3eHTOBAaHUX MOJeIa CHCTeMa
¢buHaHCHpaka JIOKAIHe caMOyIpaBe je [id ce CUCTeM YYMHHU CTaOWIHMM U [ia ce
yCIIOCTaBe MpaBeIHUjU OJHOCH y GHHAHCHPAIbY JIOKAITHE CAMOYIIPaBe.

- wraHoBu PasiHe rpyme cy nsHemu cBoje cyrectuje Koje he 6uru yrere y Haupt 3akona
o ¢uHaHCHpaky JOKalHe camoylpaBe koju he mo 30. jyHa 6utH mpemar
MunucrapcTBy (prHAHCHjA Y TOTOBOPY ca MHUHHCTPOM (HHAHCH]a, TTOCTe dera he ce
obaBuTH napu pasroBopu npexacrasarka CKI'O u Munucrapcersa. [pensubeno je ma
Haupr 3akona 6yne y npouenypu y Hapopnoj Cxymuruan Peny6mike Cpbuje Ha
jecembeM 3acenmary. HaBemena mpesenranuja he 6utu npencraBpeHa u Ha 11. cemHUIM
Ipencenauintea CKI'O, unje oppskaBarbe ce IUIaHUPa 3a ImoveTak jyaa 2005. roguHe.

27.06.2005.

- Y CKJIamy ca TOroBOpoM ca cactanka npencraBHuka CKI'O u mununcrpa duHaHcHja,
onpyxaHor 2. jyra 2005. roguHe, MUHHCTPY buHaHcHja je 27. jyHa 2005. roguHe
nocra/beH MemopanayMm o Haipty sakoHa o puHaHCHpaiby TOKaTHe CaMOYIIpaBe,
KOjH je pe3yaTaT BUIlleMeceyHor pana PagHe rpyne ITpencennuinrea CKI'O 3a pas-
roBope ca MHHHCTAapcTBOM ¢uHaHCcHja. ToMm mnpunukoMm je ymyheH mosuB
MuHHUCTapCTBY Ia HHTeH3UBHpa yuelthe y npunpemu Haupra.

16.09.2005.

- Opprkana je 3ajennuuka cenauna Braage PC u Ipencemnmmnrea CKI'O Ha kojoj ce
usMeby ocranor, pacmpaB/paio M O HOBOM cHCTeMy (bUHAHCHpamha JOKaTHe
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caMoyIIpaBe, a IpeicTaB/beH je 1 Memopanaym o Harpry 3akoHa o duHaHCHpamby
JIoKaHe camoytipase. [IoBomoMm crcreMa hHHAHCHPaba TOKaIHe CAMOYIIpaBe, MHHH-
crap duHaHCcHja je 06aBecTHO IPHUCYTHE fAa he meTa/baH 0AroBOp Ha MeMopaHIyM O
Haupry sakona o punancupamy nokante camoympase CKI'O 6utu nocrasmpen CKI'O.

22.09.2005.

- Omp’KaHa je mpe3eHTaIHja cTyauje ,Heka murarma mokanHux puHaHCHja“ KOjy Cy 3a
norpede CKI'O uspagumu crpyumanu LleHTpa 3a mbepanHO-IeMOKpaTCKe CTyauje
(IJIOC), a xoja ce 6aBM OCHOBHUM HJigjaMa Yy Be3u pedopMe Iopesa Ha UMOBHHY,
CaMOTOIPUHOCA, JTOKAIHUX TaKCU M HaKHaje 3a Kopuinheme no6apa Off OIIITer
HHTepeca. 3aK/bydeHo je Aa oBuM Harjprom Tpeba meduHuCaTH ITOpe3 Ha UMOBUHY
Ka0 U3BOPHHU ITPHUXO]] IOKATHE CAMOYIIPaBe, a ja HAJUIeKHOCT 3a yTBphuBame crore
Tpeba Ia MMa CKYIINTHHA jelUHHIIe JOKaIHe camoynpase. Ocraje ofpende 3akoHa
Tpeba yHeTH y 3aKOH O IIope3uMa Ha UMoBHHY. [Ipennokeno je na op 1.1.2006. Ha
CHAry CTYIIH IIPaBoO JIOKaJHe CaMOYIIPaBe fia CAMOCTAIHO yTBphyje cTorry mopesa Ha
HMOBHHY, a Ia U3MEHe y peXXUMy yTBphHBarba BpeJHOCTH OCHOBHIIE CTYIIe Ha CHAry
Ha nodetky 2007. ropuHe. Y Besu caMojonpuHoca, npeosnahyjyhe munubere je
6w1o fa ra Tpeba ca 4yBaTH, C TUM Jia Ce HeIrOBa OCHOBHIIA U3jeIHAYM Ca OCHOBH-
I[OM IIOpe3a Ha MMOBHHY.

- IIpeseHTHpaHa je HOBa pajgHa Bepsuje Halpra sakoHa o (MHaHCHpamy JOKaIHE
camoympase of crpaHe Tonuja JleButaca. Vimajyhu y Buny na je mpunpema Hanpra
3aKOHa yIIUIA Y 3aBPIIHY (hasy, Kao U TO Jia je HeOIIXONHO, y Hajkpahem Moryhem
poKy, nocraButu Harpr sakona MunucrapcTBy dhuHaHCHja KaKo OU ce pa3MOTPH-
JIO HeTOBO CTaB/bale Y IPOIeNypy, JOTOBOPEHO je Na ce MHTEeH3UBHpa paj Ha
IIPUIIPeMU 3aKOHa.

28.09.2005.

- pasMaTpaHU Cy KOMEHTapH WiaHoBa PajiHe rpyme Ha HOBY Bep3ujy Hargpra sakoHa,
eBeHTya/IHe U3MeHe U nomyHe Hanpra.

- y pap PapHe rpyme ce yxpy4dmwia M IpefcTaBHUIIA CEKTOpa 3a (PUCKAIHH CHCTEM
MuHucrapcrBa punaHcuja Peny6mike Cp6uje.

- 3aK/bYYeHO je Ia WIaHOBH, y Hajkpahem moryhem poky nocraBe CKI'O cBoje mucane
KOMEHTape Ha IoC/Ienby Bepsujy Haupra sakoHa, HApoduTO Ha onpenbe Koje ce
OJHOCe Ha IT0pe3 Ha UMOBHHY, JIOKaIHE TaKCe U HaKHafle U CaMOIOIIPUHOC, IOK Ce
y morjieny oxpenaba Koje ce OomHOCe Ha TpaHcdepe joIl yBeK OYEKyjy IHCaHU
KOMeHTapu MuHucTapcTBa (hHHAHCH]jA, KA0 M OJTOBOP IOMEHYTOT MHHUCTAPCTBA
Ha Memopanaym o Harpry 3akoHa o hUHaHCHPalby TOKalTHe CAMOYIIPaBe.

Hanpr 3akona o ¢puHaHCHpaY je MpefcTaB/beH WiaHOBUMa IIpencennurnTaa
CKT'O Ha 13. cegruiy, ogpxaHoj 24. okTobpa 2005. roguHe, HAKOH 4era je ymyheH
MunucrapcrBy puHaHCHja Ha pasMaTpaibe.
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Munows JOBAHOBHW'RH
CTpy4HHM CapaHUK y CeKTOPY 3a UMOBHHCKO-TIPaBHE OTHOCE
Munucrapcrso ¢unancuja Perry6muke Cpbuje

[TMJIOT ITPOJEKAT ITPOLHEHE BPEIJHOCTHM
HEITOKPETHOCTH Y CPBHJU

CIIOCTaB/bakbe IIe/IOBUTE M KOH3UCTEHTHE eBU/IeHIINje HeIIOKPETHOCTU Y AP>KaBH, Y

kojy he ce mohu moysmatu cBu mOTeHIMjaTHN KOPUCHUIIM U jefiHEe CTAHAAPIHM30-

BaHe U OmIITe IpuxBaheHe MeTOHOIOTHje IPOIeHe BPEIHOCTH HEIIOKPETHOCTH, a
CaMHUM THM U YCIOCTaB/baibe KAKBOT TAKBOT pella M KOHTPOJIE Ha TP)KUILTY HEeTIOKPeTHO-
ctu y Cpbuju, cBe BHIlle IPENCTaB/ba HEONXOTHOCT M YCIOB uuje he mcmymeme Ipen-
CTaB/baTH 3HA4YajaH 3aMajall IPUBPEAHOM Pa3Bojy. PelraBare 0BOr mUTaka HEOIIXOIHO je
M 300T TOra IITO je OHO Y3POK CBAaKOJHEBHMX IPHUTY>KOM, KaKO NPUBPENHUX Cybjekara,
rpabaHa Koju MOKyIIIaBajy fia OCTBape CBOja YCTABOM M 3aKOHOM 3arapaHTOBaHa IIPaBa,
TAKO M 3aII0CJICHUX Y OpTaHUMa Ip)KaBHE YIIpaBe KOjU HAcToje Ja caBeCHO 00aBIbajy CBOje
IIOCJIOBE.

OBux pmana ce y CpOuju OmBHja HEIITO IITO MOXe IPENCTaB/baTHU IOYeTaK
pelIaBarma BUXOBUX IIpobIeMa. Pany ce o MIWIOT IpojeKTy IpolieHe BPeTHOCTH HeIIOKPeT-
Hoctu y Cp6uju, KOjH je HacTao Kao pe3ylTaT capamgme MuHucTapcrBa uHaHCHja
Penry6imke Cp6uje u MunucrapcrBa punancuja Peny6imuke Opaniycke. YKpaTko, b
OBe capafme MUHHCTapCTaBa [IBEjy 3eMajba jecTe YCIIOCTaB/bakbe AIUIMKAI(Mje IIpPOlieHe
BPEIHOCTH HEIIOKPEeTHOCTH Koja he ce 6asupatu Ha cuumMiuuma SPOT caremmura. OBa
ammmkanuja he omoryhuru xopucHunnma eprkacHuje mpaherse mpoMera HEMOKPETHOCTH
U CTBOPUTH II0JIa3HE OCHOBE 3a YCIIOCTaB/bakbe IIpoliefypa IpubaB/bamba, pa3MeHe U OIIILTe
ymorpebe mojaTaka KoOju ce THYIy HEIOKpeTHOCTH, u3Mmelhy Munucrapcrsa ¢unancuja,
ITopecke ympaBe u Permy6muukor reofieTcKor 3aBofia Kao M 6110 Kojux apyrux moryhux
KOPHUCHHKA alUTHKaIlnje.

CpencTBa 3a peanusaliyjy mpojexra obesbehena cy myrem monanuje MuHucTapcTBa
¢unancyja Perrybmmke Opanirycke, a IPOjeKTHU THM aHTa>KOBAaH HA FeTOBOM CIIPOBObemby
cacTaBJbeH je off eKcIlepaTa MuHucTapcrBa puHaHcHja Perry6mmke ®pannycke, IGN France
international limited, SPOT Image Tyrys ®panmycka, IpencraBHHKa MHHHCTapcTBa
¢unancuja Cpbuje, [Topecke ynpase, Perry6mmuke nupekiuje 3a UMOBUHY U Perry6muakor
reofieTcKor 3aBofia. [Ipemsubheno Tpajame nsBohema mpojekTa je roguHy maHa.

Cirob6onHo MoXXeMo pehu ma ce pagy 0 MMOHUPCKOM IOIYXBAaTy KOjU Y MHOTO 4eMy
HJie UCIIPEN CBOT BpeMeHa.

I'maBHM Wb OBOT MIIOT IPOjEKTa je U3pafa CBOjeBPCHE CTYAUje U3BOJ/bUBOCTH Y
Be3W Ca NPOIICHOM BPETHOCTU HEIOKPETHOCTH, Koja 6M ce 6asMpanta Ha U3pagy jefHe
alUIMKalyje 3a IPOLeHY BPeIHOCTH HEIIOKPEeTHOCTH, Koja 6u rpadudku O6mia uspakeHa
kpo3 TMIC (reorpadpcku mHGOpPMALMOHU CHUCTeM) BeJIMKe pasMepe U Koja OH CIIOjWIa
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CaTeMTCKU CHUMAK Kao CBOjy KapTorpadcky HomIory u 6asy mofaTaka 0 HelmoKpeTHOCTH-
Ma.

CrenOUYHN IWHEBH Ce CacToje y pasBHjarby TAKBOI MHBEHTApPCKOT CHCTEMa
HEIIOKPeTHOCTH, Koju he oMoryhutu jokamHUM BlacTHMA Jja UCIyHe CBOje NY>KHOCTH Y
OIHOCY Ha HH(OpPMaIUje 0 HEIIOKPETHOCTHMA U JOIIPUHETH I1000/bIlIatby Y KOOPAHHAIIU-
ju akTuBHOCTH M3Meby pasTMYNTHX IpP>KaBHUX OpPTaHa KOjU IOCeyjy MOIaTKe O HeITOKPeT-
HOCTHMA, Paii O4yBarba KOXePEHTHOT U epHKaCHOT IPUCTYIIA. JefTHOM pedjy, 3alaTak Ipo-
jeKTa je Ia MOMOTHe pasBoj oxarosapajyhe Meromosnoruje mpoijeHe BPeIHOCTH HEIOKPET-
HOCTH, Ka0 ¥ MHTErpaIijy rmojaTaka 0 HeOKPETHOCTUMA, Y CBPXY IOOOJbIIIamka pasBoja
3ajelHUYKUX CTAaHIApAa y IPOLIeHH BPEIHOCTH HEIIOKPETHOCTH, KOjH Cy y CaIIACHOCTH Ca
eBPOIICKUM U MHTepPHAIMOHATHUM CTaHAApIUMa Te BPCTe.

O YEMY JE 3AITPABO PEY

3aMHCIUTe CUTYaLMjy y KOjoj CIy>KOEHHK OIILITHMHCKE YIIpaBe KOjU IIOCTyIa IO
3aXTeBY CTpaHKe (KOjHU je MUPeKTHO WIM MHIUPEKTHO Be3aH 3a ogpeheHy HeOKpeTHOCT U
KOjU MO>Ke, ali ¥ He MOpa, Jia IOfipasyMeBa IPOLCHY HeHe BPETHOCTH), MOXE jeHO-
CTaBHO fia Cef{He 3a CBOj padyHap, CTapTyje alUIMKallWjy, KIMKHEe Ha KaTacTapcKy Hapliey
IMTUTaIM30BaHe KaTacTapcKe Malle OIIITHHE, PeTOBHO aKypHpaHe CaTeTUTCKUM CHUMIIH-
Ma U 1obuje HU3 MOJaTaKa O HEIIOKPETHOCTH O K0joj pelraBa. To Mory GUTH ITOJAlM O
YIa/beHOCTH Of IJIABHOT ITyTa, (He)ITOCTOjarby IPUK/bYIKa Ha BOAY, TPejarbe, rac, KBaIHTe-
TY U CTapOCTH 3Tpafie, HaMeHH U OOJIIKY Iapliesie, 0 MMOBUHCKO IIPABHOM CTaTYCY, Bpell-
HOCHOj 30HH KO0jOj TIPUIIajia, IOC/IeEh0j IIPOICeHO] BPETHOCTH, U CIMIHO.

CBU OBM IIOKasaTe/bH IIPelCTaB/bali OU MapaMeTpe U3pakeHe y BpeJHOCTHMA
onpebennx xoeduiyjeHara, Ha OCHOBY KOjux 61 ce o6padyHaBala BPeTHOCT IpeIMeTHe
HenokpeTHocTH. HapaBHo, ammkanuja 61 611a CTalHo HOMybaBaHa HOBUM, a)KyPHPaHHM
MOJAllMMa, a KPajibU pe3y/ITaT IpolieHe 61 ce YBEeK MOTrao IOABPTHYTH JbYICKOj KOPEKIIH-
ju (o yHaIIpey MpOIMUCAHUM IIPaBWIMMA, Te OM CBAKU BOJIYHTapU3aM IPWINKOM IIPOIeHe
610 HCK/by4eH).

Cama MoryhHoOCT BU3yaM3anyje maplese 1 HETOKPETHOCTH O KOjoj ofIydyje, a Jia
IpU TOM He MOpa Jla M3/asH Ha JIMIle MeCTa, IpelcTaB/bata OU Maay peBOIYLUjy y pamy
HaIller 3aMUIIUbEHOT CTyXK6eHrKa. Beha 06jeKTUBHOCT IpH POIIeHH, CY30Hjarbe KOPYIILIU-
je, ckpahuBarbe Tpajarba IMOCTYIKAa CaMO Cy HeKe Off IOTOZHOCTU Koje ce mpBe Hamehy.
Jaxire, Mmoryha KOpPHUCT 0j OBAaKBOI YIUIMBA CaBpeMeHe TeXHOJIOTHje Y CBaKOIHEBHU pajl
yIIpaBe je BUIIIECTPYKa U TO IPBEHCTBEHO:

- OcaBpeMemUBambe IIOCTyIIaKa yOUpama, IIpe CBera, Iopesa Ha UMOBHHY Y CTaTH-

1Y, a/I1 U IIope3a Ha IIPeHOC aIlCOTyTHHX IpaBa U Iope3a Ha KallUTaaHy TOOUT
(Behim GynieTcku IpHINBH);

- MoryhHocT jegHOCTaBHOT M Gp30r IIPUCTYIA MOJAllMMa O HEMOKPETHOCTHMA,
IITO YMHOTOME OJIaKIlaBa 60pOy NPOTUB HejleragHe TIpajiibe U oMoryhasa
IIPaBOBPEMEHO pyIIee 6eCIIPaBHO MONUTHYTHX 06jeKaTa;

- Tloyerak yBobema pena y TP>KHUINTe HEIIOKPETHOCTHMA, CIIPeYaBame KOPyInje
U Iparba HOBIIA, 4 CAMUM THM M MOryhe CHIDKaBame HEPEaTHO BHCOKHX ILIeHa
HEINOKPETHOCTH, IIpe cBera y beorpany.
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I[TOTEHIMJAJIHM KOPMCHNMIIN

Kaxko je ammkanuja ¥ METOIOJIOTHja KOjy OHa KOPHUCTH, NPEBACXONHO HaMemeHa
onpebuBamy duckaiHe BpeMHOCTH HEITOKPETHOCTH, Haj3HAYajHHUje MO/be IPUMEHE jecTe
yIpaBo y 06/1acTH ofpebuBama OCHOBHUIIE TOPe3a Ha UIMOBHHY (KaKO y CTaTHIIM, TAKO U Ha
IIPEHOC aIlCOMYTHHUX IIpaBa). Y CBeTIy OueKkuBaHe (UCKaTHe JelleHTpaIusalyje U Ipe-
HOIIIeHa HHTepeHIINja y yOupamy Iope3a Ha HMOBHHY ca LIeHTPaIHEe BJIACTU Ha OILITHHY
W Tpaf, jeqMHHUIIA JIOKAIHE CAaMOYIIPaBe Ce jaB/ba Kao Haj3HAYajHUjU ITOTEHIINjaTHH KOPHC-
HUK aIUTMKaIyje.

Perry6muka Cp6uja ¥ leHU OpTaHM U OpraHM3alyje CBaKaKo MMajy MHTepec 3a jefl-
HOM CTaH[IAPH30BAHOM METONOJIOTHjOM IIpOLieHe, MPBEHCTBeHO 3a moTpebe Ilopecke
yIpaBe y IIOCTYIIKY yTBphUBalba OCHOBHUIlE TIOPe3a Ha MIMOBUHY, aJIi TaKohe U ¥ MOCTYIIKY
pacrionarama HeITOKPETHOCTHMA Y OP>KaBHOj CBOJUHU. Y CMUCTY 3JaKOHA O CPeACTBUMA Y
cBojunu Peny6iuke Cpbuje, pacronararbe HEMOKPETHOCTHMa Y APXKaBHOj CBOJUHU je
BHUX0BO OTyheme U3 Jp>KaBHe CBOjHHe, IpUOaB/bamkbe y IP)XKaBHY CBOjUHY, NaBame Ha
Kopuiherbe, OTHOCHO Y 3aKYII, KA0 U CTaB/bakbe XUIIOTEKe Ha HEITOKPETHOCTH Y AP>KaBHOJ
ceojunn. O mpubaBpamy U O0Tyherwy HEIOKPETHOCTH KOje KOPUCTe AP>KaBHU OPTaHH U
opraHMsallyje, OpraHd TePUTOPHjATHUX jeJMHUIIA U IpyTe OpraHu3anyje, omIydyje Biama
Penry6nuke Cp6uje 3ak/by4KOM 4YHjU IIpeIOr IpuIpemMa Pery6audka gupekiyja 3a MMo-
BuHY. C 063UpOM Jia ce HEIIOKPETHOCTH Y IP>KaBHOj CBOjHHU MOTY OTyHHMBATH IO TPIKHIII-
HHUM YCJIOBUMA, IIPOLIeHY TP>KUIITHe BPeJHOCTU HEIIOKPEeTHOCTHU 3a IoTpebe Pemybmmaxe
IupeKnyje 3a UMoBHHY Bpiu Ilopecka ympasa. [abe, 0 caflallIlbuM IIPOIMHMCUMA, UMO-
BMHA KOjy KOPUCTe jefMHHUIIE JIOKAJIHE CAMOYIIpaBe IpefiCTaB/ba BIACHUIITBO Perrybrke u
IPUXOMH O] BeHe NpoJiaje Mpumanajy 6yiery Perry6muke. Burre je Hero jacHo ma he, yko-
JIMKO IOobe MO OodYeKHBaHe M3MEHe 3aKOHA Yy IIOIVIeNy YCIIOCTaB/balba MMOBHHE JIOKA/THE
CaMOyIIpaBe, IUTalke METOJO0/IOTHje IIPOIIeHe

BPEIHOCTH OBHX HEIIOKPETHOCTH IIOCTAaTH BPJIO 3HAYAJHO 3a JIOKAIHY CAMOYIIPaBY,
M TO 3a IOCTyHaK IpuOaB/barkba U OTyhema eBeHTyalHe IPajicke, OTHOCHO, OIIITHHCKE
HMMOBHHE.

PA3/I0O31 KOJU TOBOPE Y ITPUJIOT U3BOBLEILY OBOT
I[TPOJEKTA U FbETOBA BUIIIECTPYKA YIIOTPEBA

CBeIony cMO M3y3eTHO JIOLIET CTamba PerucTpa HeloKpeTHocTH y Cpbuju 1 mopern
CBHX HaIlopa Koje y TOM IIorjiefy YMHH Penybnmuku reomercku 3aBon. [IpuTyx6e kopuc-
HuKa ycayra PI'3-a cy yuecraie, usmeby octanor, 3aTo IITO Malle HUCY aKypHUpaHe U IITO
CBOjHHCKA eBHIEHIIMja YeCTO U BHILIE JelleHHja KaCHU 3a PEAIHUM CTameM. I'pabanu, xoju
cy Hajuerthu kopucHuu ycayra Karacrpa, »kajie ce 1 Ha BHCOKe HakHazie Koje ce riahajy
o IlenoBHuky PI'3-a. IlapamokcanHo je, alM MCTHHHTO, Ja je CTambe YKEBMDKCHOCTH
Ip>KaBHe UMOBHHE MO>X]Ia M TOpe, HETO OHE Y BJIACHUIIITBY IPUBATHHUX Cy0jeKaTa, y IITa ce
MOTAa0 YBEPUTH CBAaKO KO je NMao IpwWiIKKe jia capabyje ca Perry6miukom gupexinjoM 3a
MMOBUHY.
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HEITOBOJbHA 3AKOHCKA PEI'YJIMCAHOCT ITPOLIEHE
BPEJHOCTU HEITOKPETHOCTU

AKO TOBOPHMO O IIPOIeHH KOjy 3a ducKatHe moTpebe o6asmpa [Topecka ympasa u
MOpeN pelaTUBHO epHKacHe METOLOIOTHje KOjy je 0Baj opraH pasBuo Hactojehu ma mpu-
6aBH IIITO peajHUje IMOJIaTKe O HEIMOKPETHOCTHMA, TOCTOjU BEJIMKHU IIPOCTOP 38 TEXHHUYKO
OcaBpeMebUBambe U CaMUM TUM cKpaherbe YuTaBor moctymnka mpouene. [Toceban mpobrem
IIpeficTaB/ba XPOHUYHHU HENOCTaTaK PeaHO IPOBep/bUBUX MOJATaKa O HEIIOKPETHOCTHMA
KOje Cy IpeIMeT OIOpesHBama, LITO ce MOXe pehm M 3a mMocoBe MpolieHe BPeTHOCTH
HeToKpeTHOCTH Koje ITopecka ympasa BpIuu 3a moTpede Ap>KaBHUX OpraHa U OpraHHU3anuja.

Y cxany ca 3aKOHOM O ITOPECKOM ITOCTYIIKY U ITOPecKoj afMUHHCTpanuju, [Topecka
yIpaBa o6aBba IIPOLIEHY BPeIHOCTU HEIIOKPETHOCTH IIpe CBera y [Ba CIydaja: y IIOCTYIIKY
yTBphUBama mopecke OCHOBHIIE ITOpe3a Ha MMOBHHY (IIOpe3 Ha MMOBUHY Y CTaTUIH) U
mopesa Ha IIPEHOC AICOTYTHUX IpaBa (Iope3 Ha MMOBMHY y muHamuuu). IIpBu Bup
HMMOBHHE Ce CMaTpa II0Ka3aTe/beM eKOHOMCKe CHare 06aBe3HUKa, JOK IPYTH BUI OfpakaBa
eKOHOMCKY CHary o6aBe3HMKa IIPIIMKOM IIPeHOCa HMOBHHE Ca jeJHOT JIMIA Ha JPYTO.

Y nocrynxy yrsphuBama nopecke OCHOBHIIE ITOpe3a Ha IIPEHOC allCOIYyTHUX IIPaBa,
IpOlleHa BPENHOCTH Ce BPIIM HAKOH HACTaHKa IIOpecke oOaBese, Tj. HAKOH H3BpIIEHE
TpaHCaKI¥Mje 0 K0joj MOPecKH OpraH casHaje, OMIO IyTeM IpHjaBe IMOPECKOr 0OBe3HMKa
WIN IIyTeM IOCTaB/balba Of CTpaHe CyJa IpUMepKa OBEPeHOT YroBOpa Ha OCHOBY KOra je
TpaHcakIyja 06aB/beHa.

Ocraje HeperynmcaHa CHUTYyallyja IIpOLieHe KOjy je IOTpeOHO U3BPIIUTH IIpe W3-
BpIIIeHe TpaHCaKIluje, KOja HAPOUMUTO [I0/IasH 10 H3PaKaja MIPIIMKOM IIPOjiaje HeIIOKpeT-
HOCTH Y Ip>XKaBHO]j cBOjuHM. HajsHauajHM)U je TOMEHYTH IPUMep IIPOIeHe TP>KUIIIHE BPefi-
HOCTH HETIOKPETHOCTH y OP>KaBHOj CBOjUHHU, Kojy Ilopecka ympaBa BpIIM Ha 3axTeB
Pemry6imuxe mupexnuje sa umosuHy Pemy6mixe Cp6uje. ITopen oBor, 3a jokanHy ca-
MOYIIpaBy Haj3HaYajHHjer IIpUMepa, Y IMPAKCH ce MOTY CPEeCTH jOII HEKH CIydajeBU Kazia
ITopecka ympaBa BpIIIH IIPOLIeHY IIpe HacTaHKa IIopecke obaBe3e Kao HIIP. 3a HoTpede IeH-
Tpa 3a COLMjAIHU paf, 3a IoTpebe U3aBama rapaHiuje on crpane ['apanuujckor ¢gonma
Pemry6mke Cpbuje Ha 3axTeBe (PUSHUYKUX WIM IPABHUX JIMIA YIHCAHUX Y PETUCTAP [10JbO-
IPUBPENHUX A3IMHCTaBa, IPWIMKOM 0J00paBamba KPaTKOPOYHHX U IyTOPOYHHUX KPeIuTa
HOJbOIIPUBPEIHIM Ia3IUHCTBUMA UTI.

Mosxe ce pehu na je y jaBHOCTH IpuMeTaH onpehenu crerneH Heo6aBeIITEHOCTH Y
Horjefy HaylexxHoCTH [Topecke yIipaBe 3a IIpoOlLieHy BPeIHOCTU HEIIOKpeTHOCTU. YecTH cy
3aXTeBHU Pas/IMYUTHX CTPAaHAaKa U OpTraHa 3a IIPOICHUBAE HEIIOKPETHOCTH U Y C/IydajeBU-
Ma KaJla HaJUIeKHOCT OBOT OpraHa OYUIJIENHO He IOCToju. CBe 0OBO HaBOIM Ha IOTpely
I[eJIOBUTOT 3aKOHCKOT Pery/Hcama HaJJIeKHOCTHU 110 OBOM IIUTamY.

ITopecka ympasa cBOjy IpOLieHy BPIIU Ha OCHOBY YIIOPeIHUX IOJaTaKa, JOOUjeHIX
O] areHIUja 3a IPOMET HeIIOKPETHOCTH, HHBECTUTOPa-TpaheBUHCKUX

mpenyseha ¥ U3 OPyrux AOCTYIHUX M3BOpa M TO TaKO IITO U3padyyHaBa CPeiby
BPEIHOCT 32 HEIIOKPETHOCTH y ofpeheHoj BpeqHOCHO] 30HU.

ITporieHa BpeTHOCTH HEIIOKPETHOCTH KO ITopesa Ha UMOBHHY Y CTaTHLIH YTBphyje
ce TOIMIIbE, Y CKIAy ca METOIOJIOTHjOM KOja je mpomucana y ITpaBWIHHKY O HaduHY
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yTBphUBama OCHOBHIle ITOpe3a Ha MMOBMHY Ha IIpaBa Ha HEMOKPETHOCTHMA. YKOIHKO
MOPeCKH 006aBe3SHMK I0pe3a Ha MOBHHY Y CTATUIM He NMpHjaBu HoBousrpaheHu objexar,
HOpecKN OpraH Hajuerrhe He 3HA 3a HETOBO MOCTOjalbe U Helie Ta OMOPE30BaTH, YKOTHUKO
He pasMemyje MofaTKe O HEMOKPeTHOCTHMA Ca TPAACKHM U ONIUTHHCKUM OpraHHMa
yIpaBe HaJUIOKHHUM 32 M3flaBame O00pera 3a Tpafiby, OTHOCHO yHoTpeby objekara. Y
IpaKcH je jorrr denrhu crydaj ma mopecku 06Be3HUK He IpHjaBU GeCIIpaBHO JO3UAAHH WIN
HaI3UAaHU 06jeKaT, Te ce OCHOBMIA YTBphHyje 3a Mary KBafpaTypy OX peajHe, YHMe je U
IpolleeHa BPETHOCT HIDKA Of peaHe, a CAMUM THM je M OCTBApeHH IIPHXOJ MAmbH Of
OHOT KOjU Ce MOTA0 OCTBAPUTH, [ je IOCTyIajyhu opran mopecke ympase pacroarao pe-
neBaHTHUM nHbopMarmjama. OBaKBU M CTMYHH CTyYajeBH YKasyjy Ha HEOIXOAHOCT 60sbe
capanmbe Ilopecke ympaBe ca opraHMMa Koju H3f1ajy omoOperma 3a Ipaliby U yrnorpedy
objexara. CBe ce OBO JUPEKTHO OfipakaBa Ha OyleTe jeAMHMIIA JIOKAIHE CaMOYIIpaBe,
6ymyhu na je mpuxop o mopesa Ha HMOBHHY y IIOTIIYHOCTH IIPUXOJ JIOKA/IHE CAMOYIIPaBe.
JlokamHa camoytpasa hie cBe moMeHyTe mpo6ieMe y Be3t ca HaIIaTOM ITOpe3a Ha MMOBUHY
HaC/IeIUTH OHOT TPeHyTKa Kaja joj LIeHTpaJHa BJIACT IIpeHece MHTepeHIuje 3a youpame
OBHX IIPUXOJA.

Kagma max roBOpHMO O IIPOIEHHU TP)KHIIHE BPETHOCTH HEIIOKPETHOCTH 3a IOTpebe
6aHaKa IMPWIMKOM JlaBarha XUIIOTEKaPHUX KPEOMTa, Kao M 3a IOoTpebe Bobhema CymcKUX
CIIOpOBa O HEIOKPETHOCTHMA, HEMOCTOjalbe jaCHUX 3aKOHCKUX CTaHIApAa U HHCTHUTY-
IMOHAIHUX pelllerha I0BeJIO je IO I0jaBe MHOTOOPOjHHX areHIlMja 3a MPOILeHY, Koje CBOj
mocao 00aB/bajy y CKIafly ca, y HajMamy PYKy, CyMIbUBUM KPHUTEPHjyMHMa, HEPETKO
dbopmupajyhu nmporeny o kpurepujymy norpebe Hapyduona. Ilopen moMeHyTHX areHIH-
ja, oBe IpolleHe BpIle M 3aBOZ 3a BellTauerme [pama beorpama M CyAcKM BellTaly
eKOHOMCKe U TpaheBHHCKe CTpyKe Ha OCHOBY IbMMa IOCTYIHHX IOfiaTaka. Y IPaKcH ce
4eCcTO MellaBa Ia BPeNHOCT HCTe HEMOKPETHOCTU Oyme pasJIM4UTO IIPOIeHeHa Of
Pa3IMYUTHUX [IPOICHUBAYA.

HapaBHo, mpoleHa Tp>KHIIIHEe BPeJHOCTH HEIOKPETHOCTH C€ Yy CBeTy pajfiul IIo
yrBpbeHnM crangappuma u npaswinMa. Ilocroje moce6Ha ynpysKema IpoleHUTe/ba (Kao
TEGoVA- The European Group of Valuers Association) xoja ycBajajy crpore mehynaponue
CTaHIap[e IPoLieHe U KOja JOofe/by JHUIIeHIle OHUM IIPOLICHUTe/bUMA KOjU OBe CTaHHapIe
HCIIyHaBajy.

W mopep Tora mITO je alUIMKaIiyja o K0joj je OBHe ped, 3aMUIIbeHa Ia CIY>KH IIpe
cBera y UCKalHe CBpXe, He TpeOa 3aHeMapUTH HU MOTYhHOCTH Koje OHa IIpy»Ka Y IIOIJIey
TP>KUIIIHE IpOIeHe. Y CHUTyallUjH IpWINYHe HecpeheHOCTH Koja BIafia Ha TPKUIITY
HEIIOKPeTHOCTH U HeIIOCTOjalba jacHe 3aKOHCKe perylaTHBe, yBoheme jefHe IIOy3IaHe,
TpaHCIIapeHTHe 0ase IOfaTaKa O BPEJHOCTU HEIIOKPEeTHOCTH, CBAKaKO OU IIPeICTaB/basIo
nob6ap moveTax.

HEDOVICKAJIHA YITIOTPEBA BA3E ITOJATAKA O/
SHAYAJA 3A JIOKAJIHY CAMOYIIPABY

ITocToju yMTaB HU3 MTOC/IOBA Ip>KaBHE YIIpaBe U3 HAIJIOKHOCTH jeIUHMIIA JIOKAIHE
caMoyIpaBe KOjU 3aBHCE Of JOCTYIIHOCTU IOJaTaKa Be3aHHX 3a HENOKPETHOCTHU, a KOjU
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HHUCY YCKO Be3aHM 3a CaMy IIPOLieHy IbMXOBE BPEIHOCTH M KOJI KOjUX OM IIOCefoBambe
TaKBUX IIOflaTaKa 3HAYWIO 3HATHO MMOOOJbIIae eDUKACHOCTH pafa OpPraHa JIOKalHe
camoympase. Ha mpumep, 10 IOgHeTHM 3aXTeBUMa 3a oOaBelliTele 0 HaMeHH ypebema
IIPOCTOPA, 3aXTeBHUMa 3a U3JlaBambe 0J00pea 3a UTPalliby, 3a CTHLIahe IIPUBPEMEHe N03-
BOJIe, 3aXTeBHMMa 3a momely KyhHor 6poja, Y MOCTYNKy pylierma GeclpaBHO IMOAUTHYTHX
objekaTta, MOCTyIajyhin OpraH OIINTHHCKe yIpaBe CaM He paclojaxe IMOJaluMa O
HEIOKPETHOCTUMA, 3€M/BHILITY WIK 3Tpagy O KojuMa optydyje. CTpaHKama ce Hajlake fia
MOJHOCEe HU3 JOKa3a Koje MOpajy IpubaB/baTh Of Pa3IMYUTHX MHCTUTYLHja, IITO HIOCTY-
IIaK YUHM BeoMa NYTMM M CKYIHM U Kop rpabaHa cTBapa 0n60jHOCT Ipema agMHUHU-
crpauuju. AKo 6u rocrynajyhu opraH ympase caM ©Mao WIH JOOHUjao Off [PYTUX OpraHa, y
€/IEKTPOHCKO] OpMH IOAAaTaKe 0 MMOBHHCKOIIPABHOM CTaTyCy HEIIOKPETHOCTH, HAMEHHU
napiiene, kyhHoM 6pojy U ci1., rpabanu He 6M MOpaIK TOTHOCHUTH [€0 JOKYMEHTAIIHje, IIITO
61 yOpsaso IocTynak M HPHOIMXWIO JIOKAIHY CaMOYIIPaBy KOHIIEINTY jaBHOT CepBHCa
rpabana.

Moxxna je Hajseha MoryhiHOCT mpakTHYHe NpHMeHe aIUIMKalldje Be3aHa 3a Jiera-
JIM3ALMjy U TOCTYIKe pyllera OeclipaBHO MOIUTHYTHX objekara. YmopehuBame KaTa-
CTapcKe Malle M CaTeIUTCKOr CHMMKa omoryhasa yTephuBame TauHor 6poja, mperuste
JIoKauuje ¥ ouMeHsHja GecpaBHO usrpahenux objexara, mrto 6u 61O 3HaYajaH IIOMAK,
KaKo y pelllaBamy IpobjeMa jieraiusaliyje, Tako U IPaBOBPEMEHOM pylliery OeclipaBHe
rpagme. Haume, c 0631poM Ha TO Ia ce aIUIMKAaIlKja IepUONUYHO aKypHpa IyTeM CaTe/IUT-
CKHX CHHMaKa BHCOKe pe3oJIylije, OHa oMOryhyje KOPUCHUKY yodaBarbe IIpOMeHa y IIpoc-
TOpY, HacTanux usMeby /Ba CHUMama U TO HEMOCPeTHUM OIaKameM, jep ce IoMohy be
BHJIe Pa3IMIUTO 000jeHH HOBOIIOAWUTHYTH, HO3UAAHU M HaISHAaHU o0jekTH, rpabherse Ha
jaBHUM TMOBpIINHaMa, GecripaBHa ceda ctabama uta. OBO je Of HaApOYUTE BAKHOCTH 3a
mocnoBe rpaheBuHCKe HWHCIeKuMje, UMajyhu y BuUOy [a je 3a BpIleme HAm3opa U
M3BpIIaBambe Ty>KHOCTU M OBjalrhema y cKIagy ca 3aKOHOM O IUIAaHHPamy U H3TPafiiby,
MOTPeGHO HajIIpe UMATH Ca3HaIbe O TOME JIa TOCTOjU 06jeKaT Koju ce rpaau 6e3 omobpema
3a U3TPANbY U CII.

NHOOPMAIMOHO-TEXHOJIOIIKU ITPENY CJIOBU

A 1a ce BpaTHMO ce Ha MIWIOT IIPOjeKaT KOju je Y TOKY. XapABepcKa OIpeM/beHOCT
yIIpaBe je yMHOrOMe I00O0JbIIIaHa IIITO CONICTBEHUM CPEACTBUMA, IIITO CTPAHUM JJOHAIUja-
Ma. I[Turame 06yIeHOCTH KamgpoBa 3a Kopullhere alUTHKallMje, MOXKe Ce PEIUTH jeqHO-
CTaBHMM TPEHHMHT IPOTPaMOM KOjU HHje HM CKyn HH KoMmIiutmkoBaH. HajBeha mpempeka
ocCTaje XpOHUYHA Hecapa/iiba ¥ HEKOMYHHKallMja y rmoreny tpancdepa mogaraka, He Camo
usMeby 1eHTpaIHe BIACTH U JIOKaJIHe caMOyIpaBe, Beh u camux opraHa u opraHusaiuja
LleHTpasHe BAacTU. [Ipo6ieM uHAHCHpara TEXHUYKOT YCIIOCTaB/barba mompedHux WUT
Besa usMeby rope momeHyTux cybjexara je saHeMap/bUB, Y OLHOCY Ha ImpobieMe KOju ce
THUYY KOHAYHOT U KOHSHCTEHTHOT 3aKOHCKOT ypehuBara oBe 06/1aCTH, JEmOIUTH3ALMjE
yrpaBe U yBohema CBeCTH O Iy>KHOCTH Capajibe U pasMeHe IIOfaTaKa Paigy CIpoBobhera
KOHIeITa jaBHOT cepBuca rpabaHa.

Y jaBHOCTM HHje [OBOJ/AHO IO3HATO Ha HOpMAaTHBHM OCHOB 3a MT moBesuBame
Ip>KaBHUX opraHa Beh mocToju M na je mponucan 3aKOHOM 0 MHGOPMAIMOHOM CHCTEMY
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Perry6nuke Cpb6uje. Mctu npensuba na Brama Pery6nuke Cp6uje mpormucyje obmactu y
KOjuMa ce Bojie 6ase rmojaraka, Kao ¥ [ojaTKe KOju YMHe Ca/ip>Kaj 3ajeqHIIKe 6ase mojaTa-
Ka, HAYMH HUXOBOT Bobema, mpahema mpomeHa, pasmene u Kopuithema. JJOKyMeHT y
nHGOPMAIOHOM CHCTEMY CAauMIbEH y €IeKTPOHCKOM WIM IPYroM OOIMKY MMa HCTY
IIpaBHY CHAry, a OpTaH 1 OpraHU3aIlija BOJY ITOJIaTKe KOjU YMHEe Cafip)kKaj 3ajeflHNUKe Oase
[OfIaTaKa, Ha HAYMH KOjU KOPUCHUIIMMA oMoryhaBa HelocpeqaH IPHUCTYI U KopHinherbe.
Takobe, opran u opranusaunja o6esbebyje ycnoBe 3a TEXHOMTOUIKO jeAMHCTBO MHPOPMa-
IIHOHOT CHCTEMa, 4 HAPOYUTO 33 YK/bYUHBakbe y PAUyHAPCKO-TEIEKOMYHUKALMOHY MPEXY
U mpuMeHy nedbUHUCAHUX MPOLIeAypa 3a MIPUCTYII U KopHiIhembe 3ajefHI4Ke 6ase mopaTa-
ka. JaBHo mpenysehe IITT cao6pahaja ,Temexom-Cpbuja“ o6esbebyje omrosapajyhy
HHPPACTPYKTYPY 3a (yHKUMOHHUCAae HH(OOPMAIMOHOT CHCTEMA, Y POKOBHMA
pefBUheHNM IPOrpaMoM pasBoja HHGOPMALIMOHOT CHCTEMA.

IMocrojehe crame undopmarmonor cucrema Pemy6anke Cpbuje je TakBo fma He
06e36ehyje HM XOPU3OHTATHY HU BEPTHKAIHY IOBE3AHOCT, T€ CBAKaKO MMa MecTa BelieM
aHT)KOBaIby Ha IMpuMeHH 3akoHa o MHpopMannoHoM cucreMmy Pemy6muke Cpbuje, 1mto
YK/bydyje U eBeHTYa/IHO [OHOIIIEhe TOA3aKOHCKHUX aKaTa y OBOj 06JIACTH.

Jo cama je pan Ha OBOM IIPOjeKTy yKa3ao Ha MHoOre IIpo6jieMe M OTBOPHO MHOTa
IUTamka. Pe3yrTaTi 0BOT IIWIOT IIPoOjeKTa Iokasalie KoJHKe Cy cTBapHe Ipernpeke 3a Oyayhy
HMMIUIeMEeHTAll}jy aIUIMKalyje Ha Teputopuju Pemry6mike Cpbuje.

HOCAIJAIIBU TOK ITPOJEKTA

Pany Ha mpojexTy mpeTxonuie Cy OIICe>KHe IpHUIIpeMe Koje cy obyxBaTaje IIpelu-
MHHapHe Iperjefie U HCIUTHBaIba I0oCTojelier mpaBHOTr cTama opraHusaliyje, IPOLenypa,
METOJO/IOTHja U CHCTeMa IocTojehux mpoleHa, Ka0 M MCIUTHBAME Pafia MHCTUTYLHjA U
areHnyja Koje ce 6aBe IPOMETOM HEIIOKPETHOCTH U IOflaTaka KOjUMa OHM PAaCIIONIaxy.
Homahu U cTpaHM eKCIlepTH aHra)XOBAHU Ha IIPOjeKTY, HACHTH(PUKOBAIU Cy 6eorpancKy
ommuTHHy Yykapuna, Hace’be CpeMdnna, Kao HajIIOBO/BHM)Y JIOKAIUjy 3a peanu3aIujy
nwioT mpojekta. PpaHIycKH cTpydmanu cy y3 Hecebuduny momoh komera us PI3-a
M3BPILIWIN ClIajabe caTeIMTCKuX cHuMaka Cpemuntie-catenura CIIOT Vwmare 5, ca puru-
TaIM30BaHUM KaTacTapckuM Manama Cpemunte. Crenelin n HajTe)XXu KOpax je 6wro mpu-
CTymame U3pafy MEeTONOJIOrHje IPOlieHe BPeQHOCTH, Y YeMy Cy Hajsehu mormpuHOC mamu
armwntHu paguuny [lopecke ynpase ®wmmjane Uykapuna. Pesynarar oBor BuIlleMece4HOT
3ajelHUYKOT pajia 6ulie Kpajib¥ IPOU3BOA-IIPOTOTHIT AIUIMKAIIHje 32 MPOIEHY BPEIHOCTH
HEITOKPeTHOCTH.

Tpebano 6u pehu na, eBeHTyanHa, MIMpa MpUMeHa aluIMKaluje y 1o6poj Mepu 3a-
BUCH of ycremrHOCTH IIpojekTa M3rpagme KaTacTpa M ymuca HelmokpeTHoctu y Cpouju,
koju usBomu PI'3 myrem momamuje Cercke 6aHKe. bes ypebeHe u pemoBHO axxypupane
KaTacTapcKe MOUIOTe OTeXKAHO je ofpKaBame 6ase momaraka ammkanuje. O edukacHo-
cru paga PI'3-a yMHOTOMe 3aBHCH YCIIIITHOCT Y MMHI] JIOKaTHE CAMOYIIPaBe, a IPeNyCIoB
YCIELIHOCTH IIPOjeKTa je CBaKaKo fo0pa capajiba ONIITHHA M OPTaHU3AIMOHUX jeIMHUIA
PT3-a. IIpenasHo perrerse 61 MOIIO GUTH yBObeme aruMKaIyje caMo y OIIITHHAMA Ife
Beh mocroju ypehen xatactap HEMOKPETHOCTH, jep je 3a TAYHOCT IIOJATAKA U PeaHy Bpel-
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HOCT IIpPOIieHe MOTPeOHO IePHONMYHO YHOIIEHe HOBHMX IOJATaKa, INTO jeOHHO MOXKe
o6esbenutu PI'3. Y HaBemeHoM cMuciy, rotoBo aa je HeonxonHo T mosesuBame 6asa
noparaka PI'3-a u KopucHHUKa arUMKanuyje.

DpaHIycKH eKCIepTH Cy Kao K/bydHe OfpeNHuIle 3a ycIex mpojekrta y Cpouju
HAa3HAYWIN ONP>KUBOCT IIPOjeKTa y IIIOT 30HH M CIIOCOOHOCT JIOKAIHHX BJIACTH 1A
YCIIEIIHO OITOBOpe CBOjUM HY)XHOCTHMa. To 03HayaBa BHUIIle KOHTAKaTa, HHUIUjaTHBA U
pasMmeHe momaTaka usMeby HaIe)XHHX JIOKQIHMX OpraHa Ap>KaBHE YIIpaBe U IOCEGHUX
OpraHM3allyja HaIJIeXKHHX 33 OBY o0JacT, jadame T cucreMa JIOKaTHUX BIACTH U CAMUM
THUM 1o6oJblIabe KopHuIlhierha IofaTaka y 06J1aCTH BUXOBE OATOBOPHOCTH, Kao u $Hop-
MyJIHCabe 3ajeTHUYKHX CTaHgapfa Ol CTpaHe OpraHa M OpraHH3alluja Koje KOPHCTe
nozatke o HemokperHocruma y Cp6uju. Ha kpajy, ncrakuyra je morpe6a 3a mosehamem
aKTUBHOCTH Off CTPaHe jeAMHHIIA JIOKA/THe CaMOYIIPaBe YCMepPeHUX Ka 607b0j popMymaruju
OIIopesUBaa HelTOKpeTHOCTH Y Cpouju.

OYEKVMBAHMU PE3YJITATU ITMJIOT ITPOJEKTA

Kopucuunu he HakoH cipoBefieHe 06yKe 6UTH y MOTYHHOCTH a OOpIKaBajy mpo-
TOTHI U Ia ra uHTerpuiry y Beh mocrojehie pecypce. [Jobpa cTpaHa ammMkaiiyje je ypaBo y
EbEHOj OTBOPEHOCTH M Y MOTYHHOCTH [1a je CBaKH [TOTEHIIHjaTHU KOPUCHHUK, HIIP. OMIITHHA,
MOXXe IIPUIATOUTU CBOjUM MOTpebaMa M COICTBEHOM CTamy pecypca. Pesynratu Tectu-
pama aMKaije Ha ogabpanoj mwioT obmactu he ykasatu Ha motpebHe Monudukanuje u
KOpeKIinje, a1 HU HaKOH IbMXOBOT crpoBoberba Hehe ce paguTi o 3aTBOPEHOj alUIMKAIIH-
ju, jep he ocratu moryhHOCT Hamorpanbe, MyTeM IOMYHE KPUTEPHjyMUMa KOjU OATOBapa-
jy cneruduaHNM noTpe6aMa CBAKOT KOHKPETHOT KOPHUCHHUKA.

Yxonmuko 6 ce oBa MeTOpoJIOTHja IpoleHe npuMeHmwia y Cpbuju, MO3UTUBHU
edekat 61 ce cacTojao y jeTHAKOM OIIOPE3UBAY IO UCTHM MPABWINMA Y L€/I0] OPXKaBH,
TPAHCIAPEHTHOM CHCTEMY OIIOpPe3HBara HEIOKPETHOCTH, 60/beM CHCTEMY KOHTPOJIE IIPO-
1eHa, e(dUKACHU)O] MOPECKOj AMMHHHUCTPALUjU M Y moBehaHOM HpWINBY cpencraBa y
ommITHHCKe 6Oyilere. YKOMMKO OM ce CBM IIPEAyCIOBM HCIYHWIH, yBOhemeM OBakBe
METOJ0/IOTHje TIOCTUIIO 61 Ce CMarbere TPOIIKOBa afMUHKCTpanje u moBehame Gyriet-
CKUX IIPHUXO0JIa, KOjU O JaJeKo HaJMAaIlIWIM ITOTPeOHO IOYETHO yJarame y aluIMKalujy.
[Tranupa ce ogprkaBare CEeMHHApa U TPEHUHTA CIY>KOEHNKA Pagy 0Clocob/baBarba 3a IIpH-
MeHy U OfpyKaBarbe alUIMKaiuje. 3aBpIHa ¢asa IWIOT mpojekra he ce cactojatu y nusa-
jHHpamby MPOTOTUIA AIUIMKALMje M HerOBOT MOHHTOpuHTa. HakoH crmpoBobema cBHX
poBepa, IUIaHUpaHe Cy MpeseHTallyje aIUIMKaluje Ha JOKaTHOM HHUBOy, Oynyhu ma je
JIOKa/IHa CaMOYIIpaBa jefaH Of Haj3sHAYajHUX MOTYhHX KOPHCHHKA.
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IBAJECETOTOIMIIEHUITA EBPOITICKE
I[IOBEJBE O JIOKAJIHOJ] CAMOYIIPABI

mp Tamujana ITABIOBUh-KPMJKAHR
CaBeTHHK 3a IIpaBHe pepopme
ITporpam 3a pecdopmy nokanHe camoytpase y Cpouju

EBPOIICKA TTOBEJ/bA O JIOKA/THO]J
CAMOYIIPABHM - KOPAK KA N3I'PAIIBU
HEMOKPATCKE JIOKAJIHE BJTACTU

BajieceTa TOOMIIEGUIIA OTBAapamka 3a MOTIHCHBame EBPOIICKe IOBe/be O JIOKATHO]
camoympasu! y semmbama wramunama Casera EBpome TpescTaB/ba MOBOJ 3a
KPHUTHYKO carjeflaBarbe IBeHOT YTHIIAja Ha Pa3Boj JIOKaIHe IeMOKpaTHje, IIpe CBera
Ip>KdBaMa IieHTpajIHe ¥ UCTo4He EBpore, Kako 61 ce IPOLEHIWIN OYeKUBaHH PE3yATaTn
IbeHe UMIUIeMeHTalnuje Ha peopMy JIOKaIHe caMoyIpaBe y Hac. CBe ApyKaBe Y TPaH3UIIH-
ju cy 6ue Bobhene, nmponasehu y mocenbux meTHaeCTak rofnHa Kpo3 3aXTeBHE U IyrOTpa-
jHe IIpollece YCIIOCTaB/bakba CTAOMIHUX JTOKA/THUX HHCTHTYIIH]jA, IPBEHCTBEHO CTAaHIAPIH-
Ma Koje cagp>xu EBporicka nmosesba. TexHnuky momoh y TyMauerwsy IpuMeHe THX CTaHIap-
Ia Kao M olleHy yckaaheHoctn nomahnx mpomrca u mpakce ca CTaHIapAMMa IIPYyXao je, 1
jour yBek mpyka Caser EBpore. [Tocenrx HEKOMKO FOJMHA ITOCEOHO 3eM/be 3aIIaTHOT
BajkaHa y/maxy Harope fia CripoBefy pecopMy JTIOKaIHe CaMOyIIpaBe, ITo4YeB of penedruHu-
cama TePUTOPHjaIHE CTPYKType M IpPUHIMIA pacrofene HamtexxHoctH usmeby pas-

1 EBpoICcKy IOBe/bY O JIOKJIHOj CaMOYIIPAaBH je CAYMHHO KOMHTET CTPy4maka JAp)kaBa wiaHuIa CaBeTa
EBporre Ha OCHOBY IIPBOT HalpTa Koji je mpumpemivia CraaHa KoHepeHIHja TOKATHUX W PErHOHaI-
HuX Biaactu EBporme, nperxonuuna Konrpeca mokanHux u permoHanuux Biaactd Espome (CLRAE).
Komurer mununcrapa Casera EBpome je ycBojuo ITosemy y dopmu obaBesyjyher MyatuwiaTepaaHor
yrosopa y jyHy 1985. ronmuHe 1 OHa je OTBOpEHa 3a IOTIHCHBambe Ap>kaBa wiannia Casera Epporre 15.
oKTOOpa Te MCTe TOIuHe.
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JIMYUTUX HUBOA BJ/IACTH, 1O jaan,a JIOKaJTHUX d)HCKaIIHI/IX, CTPYYHUX U OPTaHU3AIITMOHO —
TEXHUYKHUX KaIlalluTEeTa.

HPI/I TOM, MOpa C€ UMAaTHU Yy BUAY [a Cy C€ Yy ITIOCIENIBbUX IIETHACCTAK TOAWHA TN/HbEBU
u nenoBarbe CaBera EBporte MsMeHWIH jep Cy HajBehuM [ieIoM yCMepeHM Ha Iporpame
mpony6/beHe capajibe ca IpyKaBama y TPaH3UIUjH, IIITO Ce BHIH Ko ,IPBU KOPaK* (bUXOBe
IeMoKparcKke TpaHcdopmanmje Kojy mpare pasandute popme npuapykuBama EBporickoj
YHUjH. Y TOM CMHCILY, peai3alija eBPOIICKUX CIIOpa3yMa, Kao IITO Cy EBpoIicka KOHBeH-
I[uja O JbYACKUM IIpaBUMa M OCHOBHUM cjlo6omama, EBpolicka coumjanHa IIOBesba,
OkBHpHa KOHBEHI[Mja 3a 3allTUTY HAIlMOHAIHUX MamHHa, YK/bydyjyhu u EBporcky mose-
JbY O JIOKQJIHOj CAMOYIIPaBH, KOje HOBe WIAHHUIIe MOPajy ia paTUUKYjy ¥ onpeheHoM poky
HakoH mpucrymama Casery EBpore, y HOBUM wWIaHHIIaMa ce IpaTH Ha KBAIUTATHBHO
Ipyradynju HaYMH HETO y Ap>kaBaMa Koje cy Casety EBpore mpucrynmie y mpBUM TOOHHA-
Ma HaKOH OCHUBAma.

[IpuxBarame HOBUX np>kaBa wianuia Casera EBpone na, y npBoj dasu npucrynama
OBOj OpraHusanuju, patudukyjy EBporcky noseby o IOKaIHOj CAMOYIIPaBH, a 3aTHUM U fia
je cipoBeny, ycknabyjyhu cBoje mpomrice 1 u cipoBozehu meHe IpuHIUIIE y TIPAKCH, TTPe-
CTaB/ba BeOMa BaXKHy 00aBesy, uMje UclymhaBame CaBer EBpolle IOMHO HafrIea off caMor
MPUCTYIIamba.

ETUIC 1 CUCTEM
JIOKAJIHE CAMOYIIPABE ¥ CPBUJU

EBporcka mmoBe/ba O JIOKQJIHOj CaMOYIIPaBH je IIPBU PeTHOHAIHU IIPaBHO 06aBesy-
jyhu moxymeHT, Koju y GpopMH MehyHapomHOr BHILIECTPaHOT YyroBopa, ypebyje ocHOBHe
npuHIuIe ypeherba ToKamHe caMoyIpaBe y 3eM/baMa IOTIHCHUIIaMa. [ToBesba je oTBOpe-
Ha 3a IIOTHHCHBame 15. okToOpa 1985. roguHe a crynuia je Ha cHary 1. cenTem6pa 1988.
roguHe, Kaja je patuduxoBaHa o crpane Aycrpuje, JlykcembOypra, Hemauke, Bemnke
Bpuranuje, lllmanwuje, HJaucke u Kunpa. [lo cana je IToBesy patudukoBana 41 sempa wia-
Huna Casera EBpomne. [ToBepy cy mornucane a Hucy je paruduxosane Opanmnycka (mor-
Iycaja je IPBOT JaHa KaJia je OTBOpeHa 3a IIOTIHCHBalbe, a HUKAJIA je Huje paTu(dUKOBaIa)
u Cpbuja u lpua T'opa (mormucana je 24. jyra 2005. ronune). [ToBe/bu HUKaa HUCY TIPU-
crymutu Monako, Can MapuHo u AH;[opa.2

Wpeja o mpemrararby perHoOHATHOT MehyHApOZHOT yroBopa KOjU O6M Ha HHUBOY
Casera EBpore ycrmocTaBuo rapanTuje ccTeMa JIOKaIHE caMOyIIpase Huje HoBa. Of ocHU-
Bama Casera EBpone 1949. ronue, jenan of IIaBHUX LIM/beBa OBe OpraHM3ainuje 61o je
IIPOMOIIYja, Ha PerHOHAIHOM HUBOY, HJeje O jeIUHCTBEHOM MehyHapogHOM IOKyMeHTY
KOjuM O ce NMPOMOBHCAIM U INTHUTWIM IIPHHIUIIN JIOKaJHe NeMoKparuje. Mebyrum,
YCIOBH 3a Ipefylarame MelyHapoyHe KOHBEHIIMje ca OBOM CapXKHHOM Cy Ce CTEK/IU TeK
Kajia je IPUHIUII HHCTUTYIIMOHA/IM30BaHOT IIPeICTaB/bakba JIOKATHUX CAMOYIIPaBa II0CTa0
u sBaEMYHO npusHaT y Casery EBpore. Kako je 1957. rogune ycraHoB/beHa CTaTHA KOH-
(epeHnMja TOKaTHUX M PETMOHATHUX BJIACTH, Kao KOHCyITaTUBHO Teno Caera EBpore,

2 MsBop sBannunu nopran Casera EBpore: www.conventions.coe.int.
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yIIpaBo 0Baj opraH je 1968. ronuHe npemyioxxuo npsy Jlexmapaliyjy o IpUHIIUIIMMA JIOKaJTHEe
camoympase u o3Bao Komurer munncrapa Casera Espore na je ycsoju. Mmajyhu y Bumy
IIpaBHO HeoOaBe3yjyhu kapakTep oBe IeKlIapaliyje ¥ BeoMa IIIpoke u Heoxpeherne popmy-
nmanyje xopuitheHe y yoOnuyaBamy NPHHIUIA JIOKAJIHE CAMOYIIpaBe, Y CBOM IPYrOM
IIOKYIIIAjy fia MHUIIMpPa yCBajarbe MehyHapOLHOr JOKyMEHTa ca OBaj IIyT IpaBHO obaBesy-
jyhum HOpMama, CranHa KoHbepeHiyja je 1981. rogune npunpemmna Harprt Esporncke
IOBe/bE O JIOKAIHOj CaMOYIpaBU U mopHena je KoMuTery MUHMCTapa Ha pasMaTparme U
ycBajabe. Hakon ¢uHamHOr yobrmiaBama TEKCTa [I0Be/be, HA NHTEPMHHUCTAPCKO] KOH-
(epenunju y Pumy y HoBeM6py 1984. romute, [ToBempa je KOHaYHO yCBOjeHa U MoHyheHa Ha
MOTIHCHBaKe Ip>KaBaMa wianuama Casera EBpore 15. HoBem6pa 1985. ronune.

Opn 1994. ronuHe MHTEpece JIOKaTHe M perruoHanHe camoymnpase y Casery EBpore
sactyma KoHrpec OKaTHUX M perMOHaTHUX BIACTH, HacaenHUK CranHe xoH(epeHUwmje,
KOjH JTaHac OKyIUba oko 600 memeraTta u3 46 semaspa wianua Casera EBpomne, u xoju mpen-
CTaB/ba HAjIIMPH €BPOICKH (GOpPYM 3a paclpaB/balbe IHTaba JTOKaJIHE U PETHOHAIHEe
IeMOKpartHje, YK/by4yjyhu U MpOIeHy CTarba U Ipeflaraie pelerha 3a KOHKpeTHe Mpoo-
JeMe pasBoja JIOKaJIHe NeMOKpaTuje y IIOjefMHHM [Ap>KaBaMa wiaHuiama. OcHoBa 3a
pacmpaBy U omrydrBame KoHrpeca TOKaIHUX U perHOHATHUX BJIACTH je yrpaso EBporicka
IIOBe/ba O JIOKATHOj CAMOYIIPaBHU. Y IIPEeTXONHUM TOAMHAMA, YIIPAaBO je IOTIHCHBAIbE U
partudukanyja EBporcke moBe/be 0 JIOKAMHOj CAMOYIPaBH IIOCTAIO jeIaH O OCHOBHUX
yC/IOBa 3a IPUCTYIIalhe HOBUX Ap>kaBa wianuia Casera EBpore.

Ocuosuu 11w IToBesbe je ma 06e36emu carylacHOCT Ap>kaBa WIAHUIA OKO MHHUMY-
Ma 33jeJHUYKUX BPEJHOCTH Y IOMEHY pas3Boja JIOKa/IHe JeMOKpaTHje, Ha Koje CBaKa Jip>KaBa
WIAHMIIA U CBaKa JIOKAJTHA CaMOYIIpaBa MO>Ke Jia ce II030Be Y IIPOliecy U3rpajtbe IPaBHOT
okBHpa U pedopMucama JOKAIHUX HHCTUTyHuja. IloTmucHBameM M paTHPHUKALOM
EBporcke moBesbe, OpKaBe WIAHWIlE IIPU3HAjJy 3HAYaj JIOKaJHE CaMOYIIpaBe Yy PasBojy
IeMOKpAaTCKe CTaOWIHOCTH, eHKAacHOT yIpaBbarba Ha JOKAIHOM HHUBOY, IIPHHIMIIA
IeleHTpanusanyje Bracth u omoryhaBama rpabaHuma fga akTHBHO Yy4YecTBYjy Y
[OJIUTUYKOM XXHBOTY JIOKaIHe 3ajenHuiie. To Takohe 3Haum ma ce mpkaBe o6asesyjy na
ob6e3benie yCIOBe Ia ce OpTaHM BJIACTU Ha HUBOY JIOKaJIHE CaMOYIIpaBe KOHCTUTYHUIITY Kao
IeMOKPAaTCKH H3abpaHy OpPraHy, KOjU Cy Y CTamby Ia ypebyjy U yrpas/bajy sHa4ajHUM (,Sub-
stantial“) menoM jaBHHX ITOCIOBA, U IIITO je HajBaXKHMje, 1a OBE IIOCTI0OBE 00aB/bajy Y HHTEpe-
cy rpabana.

IToBe/by unHU IpeaMOyiia ¥ TPU fie/1a, Ca YKYIIHO OCaMHaecT WiaHoBa. CacTaBHU [e0
[ToBesme je u 3BaHM4IHO obpasmtoxeme (Explanatory report), mpu yemy obpasioxerse Huje
mpaBHO 06aBesyjyhu akT, OOHOCHO He MpeACTaB/ba 00aBE3HO TyMaduere JoMallaja Ioje-
IUHUX ozpen6u Beh 6u Tpebamo nma oyakia NpakTU4YHY HpuMeHy IloBeme, Kpo3
pasyMeBame HaMepe ayTopa oBor MehyHaponHor noxymenra. ITpeam6yia EBporicke mose-
/b€ TIOCeOHO IOIBIAYM HheH 3Ha4aj Y JOMEHy M3rpaiibe JeMOKPAaTCKUX MHCTHUTYIMja Ha
JIOKQJTHOM HHBOY.

Y Hamepu fa 06e36enM rapaHTHje JOKaIHUM CaMOyIIpaBaMa Jp>kKaBa IIOTIIMCHUIA
Ia 00aB/pajy ,3HAYajHU [1e0 jaBHUX 1ocioBa“, EBporicka moBepa npensuha nsBecra 6poj
IPUHINIIA, YMje MOLITOBabe Tpeba ma obesbene mpskaBe WIAHHIE, KOje Cy MOTIIHCATE U
patudukosare [Toemy. Mehy npuninnuma IToBe/be moce6HO ce UCTHUY:
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- o6aBesa [p)kaBa WIAHMUIIA Na IIPUHLIMI JOKaJHe CaMOyIpase Oyhe MPHU3HAT y
3aKOHOMABCTBY a 1o MoryhHocTH u y ycraBy (wiaH 2. IToBesbe);

- JIOKaJIHa CaMOyIIpaBa MoIpasyMeBa IIPaBo jefUHUIIA TOKaIHE CAMOYIIpaBe Ma, y
CKJIally ca YCTaBOM M 3aKOHOM, ycMepaBajy pasBoj onpebene o6mactu Ha
JIOKQJIHOM HUBOY, IIpaTe CTame Y 06/1aCTHMa U3 CBOT IeJIOKPYTa, JOHOCE IIPOIIHCe
Y U3BPIIIaBajy UX KaKo OU ce y jaBHOM HMHTepecy 06e30eIuIn yCIOBY 3a pasBoj U
Halpelak OpyluTBa y oxpebeHuM o6macTMMa of JIOKaIHOr 3Hadaja (WiaH 3.
[oserme)’;

- y CIydajy IpeHOIlerhba HOBUX HAIJIOKHOCTH HAa HMBO JIOKAJIHE CaMOYIIPaBe,
jemMHMIIaMa JIOKaJHe CaMoympaBe he OUTH IO3BO/BEHO [Ia BpILEHE OBUX
HaJIOKHOCTH TIPWIATONE CBOJUM JIOKQTHUM YCIOBUMAa U CIEIUPUIHOCTHMA
(unaH 4. cras 5. IToBeme);

- OpraHu JIOKaJHe CaMOyIIpaBe Cy IpeNCTaBHHYKa Tena rpabana msabpaHa Ha
OCHOBY HEIIOCpe[HUX, OIIITHX, TajHUX, C1060mHUX U (dep u3b0pa, Koja MOTy
umatu cebu moxpebheHe M3BpINHE OpraHe BIACTU. Y3 MpPEICTaBHUYKA Tead Y
JIOKAJIHOj CaMOYIIPAaBH MOTY ITOCTOjaTH 1 06aBesHH WiH (aKyITATHBHU HSBPIIIHU
opranu Biactu (wiaH 3. cras 2. [Toeme). JIokamHe BIaCTH MOPajy UMaTH IIPaBo
Jla y OKBHPY 3aKOHA OJIpefie COIICTBEHH YIIPAaBHHU allapaT, IIPHIaroheH COlCTBeH-
UM 1oTpeb6ama M IpoueHH epHKacHOCTH. JIOKanHa caMoympaBa Mopa OHUTH
osyamthena fa o6esbeny TaKkBe yCI0Be 3allOlUbaBamka Koju he joj omoryhuru ma
[IpUBYy4e KBA/IMTETHE ¥ KOMITETeHTHE /byfe (wiaH 6. [Tosesbe);

- JIOKaJHAa CaMOyIIpaBa IIPe[CTaB/ba IPaBO U 00aBe3y JOKATHUX BIACTH Ha
YIIpaB/bajy [e/IOM jaBHHUX IIOCIOBA Y3 CBOjY OATOBOPHOCT M y HHTepecy rpabaHa.
Osnamthersa Koja ce fajy JTOKaJHOj caMOyIIpaBH Tpeba fia 6yIy IOTIIyHa a yKO-
JIMKO Ce OrpaHHYaBajy, TO MOTy fia 6yly caMoO 3aKOHCKa OrpaHHYerha KOjuMa ce
yjenHo oBialthyjy LeHTpaHU WIX perMOHAIHU opraHu (wiaH 4. cras 3. ITosesbe);

- JIOK&JIHA CaMOYyIIpaBa MOpa ocuryparu rpahaHuMa mpaso Ha yderrhe y jaBHOM
»kuBoTy (wiaH 3. cras 1. [ToBesbe);

- jaka JIOKalHa caMoympaBa ca jacHo oppebenum opmamthemsuma omoryhasa
06aB/parbe jaBHUX II0CTI0BA Ha eprKacaH HaduH 61u3ak rpabannma (wian 3. cras
1. IToBeme);

- (¢uHaHCHjCKa CpencTBa 3a 06aB/batbe IT0C/IOBA U3 Ie/IOKPYTa IOKAIHe CAMOYIIpaBe
Tpeba ma 6yny moBoJ/bHA 3a 00aB/babe THX MOC/IOBA, Ca MPaBOM U edeKTUBHUM
MoryhHOcTHMa JIOKa/IHe caMOyIIpaBe ja TUM CPeICTBHMa U pacrotaxe. Behu neo
cpencraBa 3a GyHKIIMOHHUCAbE IOKAIHE BIacTh 61 Tpebaro na 6yme o6e3behen us
M3BOPHHX IIPUXOMA, YHjy MOPECKy CTOIy, ONHOCHO HAa4MH M Mepuua 3a
yrBphUBame BHUCHHe HaKHajle, OMHOCHO Takce Tpeba Oa YTBphyje nokamHa
camoympaBa (wiaH 9. ctas 3. [ToBesbe);

- y moMmeHy ypebuBama pmoTaiuja, OZHOCHO cy6BeHIMja, EBporcka moBepa o
JIOK/THOj CAMOYIIPABH IIPEIOpydyje yBohere HeHaMeHCKHX JOTAIHja Ko IIPHH-

3 Toxom mucama IloBe/be ImOKasano ce kao Hemoryhe ga ce, Makap M IpuMepa paiu, Io6poje oHe
HAaJUIeXXHOCTH Koje 61 JIOKa/THe CaMOyIIpaBe 10 IPaBIIy TpebasIo fa 06aBibajy.
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[[MIa, a HaMEHCKUX HoTauuja (3a obaBparbe ofmpeheHHMX MOCIOBa y OKBHPY
M3BOPHE WM TIOBepeHe Ha/IeKHOCTH) Kao uayserka (wian 9. ctas 7. [Toseme); 4

- JIOK&JIHUM CaMOyIIlpaBaMa ce MOpa TapaHTOBAaTH IIpaBO Ha YApYKUBame ca
OPYTUM JIOKaJHUM CaMOYIIpaBaMa y 3eM/bU M MHOCTPAaTCBY Kao M IIPHUCTYIambe
MebyHaponHuM yapyxemHMa, pagd sallTHTe M yHamnpebema sajeqHHYKHX
unTepeca (wian 10. [ToBeswe);

- JIOK&JIHUM CaMOYyIIpaBaMa Ce TapaHTyje IIPaBO Ha YCTaBHY, ONHOCHO 3aKOHCKY

3alITUTY papu obesbeherba HecMeTaHOT 06aB/barba MOCIOBA U3 CBOT IETOKPYTa
(wraH 11. IToseme).

Y paHUM IeBemeceTHM rofiMHaMa IpoIlUIor BeKa, Caser EBpome je 6uo mosBan ma
momorHe npkaBama llenrpamue m Vcroune EBpome ma yHampeme ¢GyHKUHMOHHCaEbe
JIOKQTHUX CaMOYIIPaBa, Kao CIEMM(PUIHUX ,IIKOIA IeMOKpaThje®, Koje cy BubeHe Kao
K/bYYHU €eMeHT JeMOKpaTH3alMje ApYyIITBa Kao menuHe. Op Tor mepuonma, EBpomcka
IIOBe/ba O JIOKATHOj CAMOYIIPABH je Iovesa jia 1obuja Ha 3Ha4ajy Kao MehyHapOmgHO-TIIpaBHU
HMHCTPYMEHT KOjH je Jao HMOACTHIAj M HHCIMPHCAO IpaBle pehopMe TOKATHE CAMOYIIPaBe
U Y UCTO BpeMe 006e30eIHo IIpaBHU OKBUP 3a Na/bH Pa3Boj JIOKaJIHE CaMOYIpaBe Yy THM
3eM/baMa.

IToBepa He 06e3behyje HHCTUTYIIHMOHAIHY CUCTEM KOHTPOJIE EHEHOT CIIpoBohema y
Ip>KaBaMa IIOTIIMCHUIIAMA, OCHM HaJlaraka CBUM JIp>KaBaMa Ha [eHepalHOM cekperapy
Casera EBporme focraBe cBe mogaTke 0 3aKOHOTABHUM U IPYTUM Pery/JTaTUBHUM aKTHBHOC-
THMa Ha ycarJIalllaBaky CBOT IIPaBHOT cUCTeMa ca ogpenbama [losesbe (wiaH 14. IToBesbe).
Y mpxaBama, Koje cy HemasHo mpucrynmwie Casery EBpore, xao mito je Beh Hamomenyto,
YCIOCTaB/beHU Cy IIOCEOHN MeXaHH3MH KOHTpOJIe, Koju omoryhaBajy npaherme HampeTka
OBHX Ip>KaBa y IIPOIlecy yCIIOCTaB/bamba cTaHnapaa Casera EBpore u y momeny pedopme
JIoKaHe camoynpase. Maxo, naxie, IToeba He 06e36¢ehyje moceban HaBOPHU MeXaHU3aM
npaliema cripoBobema menux oxgpentu, Komurer munucrapa Casera EBpomne je Hamoxuo
KoHrpecy 10Ka/THUX U perHOHATHUX BJIACTH Ja PEIOBHO IIPHUIIpeMa U3BellTaje O CUTyallu-
jU Y DOMEHY pa3Boja JIOKaJHE U PETHOHA/IHE NEeMOKpaTHuje y 3eM/baMa WIAHUI[AMa, YUMe
ocurypasa npuMeHy crangapia IToseme. [lo cana je KoHrpec JTOKaJIHUX U perHOHAaTHUX
BJIACTU IIPUIIPEMHUO BHUIIIE OJ TPHIECET U3BEIITaja [I0 3eM/baMa, aHATHSUPajyhu IOKAIHY
cHTyanujy M npunpemajyhu npernopyke sa mo6ojplilarbe 3aKOHOIABHOT OKBHpa. [Iporec
Hansopa Hapm IpuMeHoM IloBebe ce omBHja Kpo3 cramHu aujanor usMmeby Konrpeca u
HAallMOHAJHUX BJIACTH KOjU KaO OCHOBHU IIWb HMMa YCIIOCTaB/balbe CTaHE M HHCTHUTY-
I[UOHA/IM30BaHe KOMYHHKaluje u3Mehy IleHTpalHMX M JIOKaJIHHX BJIACTH, Kako Ou ce
YCIOCTaBHO KOHCEHCYC OKO K/bYYHHX ITUTama CTPATEruje pa3Boja JIOKaIHe 1eMOKpaTHje.

Crame JIOKaJHe caMoylpaBe y Tajainmoj Casesnoj Pemy6munu Jyrocnasuju
KoHrpec noKaTHIX ¥ perHOHATHHUX BIACTH pa3MaTpao je kpajem 2001. roguHe, y mpouecy

4 Pasnosu koju cy MoTHBHCAIH ayTope [ToBe/be /1a Tperopyde HeHaAMEHCKe MOTAlMje Kao HPHHIMUII Cy
JKeJba [ja Ce JIOKATHA CaMOyIIpaBe 3aIlTHTH Off yTHI[aja IIeHTPATHNX OpTaHa BIaCTH Ha ofipehuBarbe mpu-
opurera y 061acTMa 3a KOje je Ha[UIe)KHa JIOKa/IHa caMoypIaBa. LlenTpanta Biaact 6u, ImyTeM yBoherma
HAMEHCKMX JIOTAllMja BPJIO JIAKO MOIJIA [ja 10oOHje MHCTPYMEHT 3a OCTBAapHMBak-e YTUIAja HAa KBAJIUTET
BpuIeba (YHKIMja JIOKAJHE BIACTH, OJHOCHO CTBaparhe MOTYHEeHOCTH JIOKAIHE CaMOyIIpaBe
OHpebeHI/IM HpOI‘paMI/lMa 1 IIOJIMTHUIM HEHTpa/ITHE BIaCTH.
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npucrynama CPJ Casery EBpome. ¥V cBojoj IIpenopyuu 6p. 104 ox 13. HoBem6pa 2001.
romuse, Konrpec je, pasmarpajyhu crarme oxanHe u pernonanse gemokparuje y CPJ> moa-
BAO Tajalllibe CaBe3He BIACTU Aa IuTo mpe patudukyjy OxsupHy KoHBeHiujy Casera
EBpore 0 IpeKOTrpaHMYHOj capaiikd M [JOfATHE IPOTOKOJIE, HOTIHUINY U PaTUDUKY]y
EBpoIicky moBesby 0 JIOKaJIHOj caMOyIIpaBU M EBpOIICKy IIOBe/by O JIOKaTHUM U PeTHOHAI-
HUM je3HIIMMa, OCUTYPajy CBe HEOIIXOJHE YCIOBe Ia TPafoBU M OIIITHHE JOOUjy IIPaBo Ha
MMOBHHY, IIpe CBeTa HEIMOKPETHOCTH Ha KOjUMa MMajy IpaBo Kopuinhera U Koje CIyKe 3a
06aBjbarbe II0C/I0BA U3 BUXOBE HAMISKHOCTH K0 H Ia YYeCTBY)Y y YCTAaHOB/baBaIbY Opra-
HHU3alyje Koja 61 OKyIIM/Ia acoliujaluje JOKAIHUX BIacTH jyroucrouHe EBpone. Konrpec je
TOM HPWIMKOM I103Bao U BiracTH Pery6muke CpOuje ma 1MITo Ipe Mpenjio)ke HOBU YCTasB,
OCHIypajy paBHU OKBHUP 3a Oymyhy HelleHTpann3alujy U yCTaHOB/baBalbe OfroBapajyher
crucrema (pUHAHCHpaba U yjeoHaYaBarmba IPUXOJa JOKATHNX BaacTH. KOHrpec IOKaIHUX 1
PETMOHATHIX B/IACTH je TaKohe mo3Bao Perry6mky CpOujy oa 1ITo Ipe yCIoCTaBy Capantby
ca CaseroM EBpore y momeny nspaze 3akoHa 0 TJIaBHOM I'pajly, 3aKOHA O TePUTOPHjaIHO]
OpraHM3alUjH, 3aKOHA O JIOKAJIHUM H300pHMa, 3aKOHA O HMOBHMHH JIOKaJIHE CAMOYIIPaBe,
3aKOHA O KOMYHa/JHUM JIe/TATHOCTUMA U jaBHUM IpenysehiMa Kao U 3akoHa o puHaHCHP-
amy JIOKaJHe CaMOyIIpaBe.

OcuM cHenyjaIM30oBaHOI HA30pa HaJ OCTBapemeM MPHUHINIA JIOKaIHe
IeMoKpatuje Koju BpInu KoHrpec TokaTHUX U perHOHaTHHUX BJIACTH, CIMYHY BPCTY OIILITET
HaJ30pa OCTBapyje, Y KOHTEKCTY YKYIIHOT Ipoueca npahema pearusaliyje YTOBOPEHHX
obaBesa Ip>kaBa HaKOH Ipucrymama Casery Epome m Komuter muumcrapa Casera
Espone. HemocpenmHo HakoH mpucrymama [pxaBHe 3ajennune Cp6uja u Llpra Topa
Casery Esporme, 3. anpua 2003. roguse, Komurer munucTapa Caseta EBpore je omrydno
Ia YCIIOCTaBH TaKaB HaI30PHU CUCTeM U 3a [IpxaBHy 3ajeqaury. CBaka Tpu Mecena Caser
EBpore npunpema o6uMaH U3BEIITAj O HAIIPETKY IOCTUTHYTOM y onpehennm obractuma.
M3Bemraj je 3aCHOBaH Ha IIOfallMMa Koje IIpHIlpeMajy KaHuenapuja Casera Eppore y
beorpagy u Ilopropunu, mpencraBHHK I'eHepanHor cexperapa Casera Espore,
MUHNCTapCTBO MHOCTPAaHUX IOCTOBa [lp)kaBHe 3ajefHUIle, HeBJIaIWHEe OpTraHM3alUje U
MC,ZII/IjI/I.6

Y memy Tpomeceynor ussemrtaja Casera EBpome, Koju mpaTu yKymaH HaIpefak
Cp6uje u Llpue 'ope y momeHy neMOKpaTHsaluje U pasBoja nuCTUTyIMja (Democracy and
Institution Building) moce6an ope/pak mocBeheH je IOKaIHOj M PErMOHAIHO] IEMOKPATH]H.
Y neBeToM TpOMeCeYHOM H3BEIITajy, KOjH IIOKPHUBa IIepUoT Of jy1a no centeMbpa 2005.
roguHe, Caser EBpome Beh y mpBoj pedeHHMIM ofie/bKa O JIOKQIHO] U PETHOHAIHO]
IeMOKpaTuju uctude obaBesy Jp>kaBHe sajemHulle na patudukxyje EBporcky mosemy o
JIOKaJIHOj CaMOYIIPaBY U HaBOJU M3jaBy 3BaHHYHMX IpencTaBHUKa Cpbuje u Lipre I'ope,
Koje cy obasectmie Caser EBporme na je mporec parudukanyje ,y moogmakioj ¢gasu®. Y

5 Recommendation 104 (2001) on local and regional democracy in the Federal Republic of Yugoslavia,
debated and adopted by the Standing Commitee of the Congress on 9. November 2001, Strasbourg, 13.
November 2001.

6 Serbia and Montenegro: Compliance with obligations and commitments and implementation of the
post-accession co-operation programme, Ninth report (July 2005 — September 2005), Information
Documents, SG/Inf (2005)16 final 11 October 2005, Document presented by the Secretary General.
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nocrenmeM usBeinTajy, CaBer EBpole ce moxBasHO M3pasno o 3aKOHY O jaBHOM IYTY,
OIHOCHO Ofie/bKy O 3aIy)XHBamby JIOKAJHE CaMOYIIpaBe, KOjU Ce CKOPO y IOTIYHOCTH
oc/ama Ha craHpapae EBporicke moBesbe 0 JTOKaJIHOj CaMOYIIPaBH. Y H3BEIITajy je IOMEHYT
u Hampr 3akoHa 0 MMOBHHU JIOKQJIHE CaMOYIIPaBe, KOJU je pesyaTaT paja pajHe rpylie
ITAJITO Lentpa, a Koju je Ha nHUIHMjaTHBY CTamHe KOH(pepeHIMje TPagoBa U OIIITHHA
MunncrapcrBo ¢unancuja Perrybnnke Cpbuje mpuxBatiio Kao ¢Boj Haupt. Caset EBpore
ce TaKohe MOXBAHO M3PA3HO O CIIOPasyMy Koju ¢y mocturau Biaama Peny6iuke Cpbuje u
Cranna xoH(epeHIMja IpagoBa M OIINTHHA O HPHOPUTETHMA Y OOIACTH JIOKaIHe
caMoyIIpaBe, KOjH ce OJHOCE Ha yCBajarbe 3aKOHA O MMOBHHU JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe, (HHAH-
cHpalby rpafoBa U OIIITHHA U CTATYC [IABHOT TPajia.

EIUVIC 1 TTPABO I'PAJOBA U OITHITHHA HA
COIICTBEHY UMOBUHY

Y majy 2003. rogune KoHrpec nokamHux M peruoHanHux Biaactu CaBera EBporre
MPHUIIPEMHO je TIPBU TEMaTCKH U3BEIITaj Y CBOjOj UCTOPUjU, KOjU Ce OOHOCH HAa aHAIU3Y
CTama y jeTHOM CeKTOpPY JIOKaJIHe caMOYIIpaBe U TO y CBUM 3eM/baMa wIaHHIaMa CaBeTa
EBporne u uspamy npernopyka o Ha4MHY MHTepIIpeTHpama EBpolicke IOBe/be O JIOKAIHO]
camoynpasu. OBaj TeMaTCKU M3BEILTaj Ce ONHOCHO Ha IUTama TyMadema KaTeropuje
OTIIITHHCKe MMOBHMHE y CBET/y TIPHHIIMTA EBPOIICKe MOBe/be O JOKATHOj CAMOYTIPaBHt.’
ToM mpuiMKOM, HaKOH pasMaTpama IIOjeIMHAYHUX M3BEIITaja, Koje Cy IIPUIPeMHIA
M3BECTHOIY, II03HABAOIM IIPaBHUX CHCTeMa M IIpakce 3eMaba wiaHuma Casera EBporre,
Konrpec je nmpumpemuo mpernopyke y KojuMa, y IpBOM peny, KOHCTaTyje ma ce EBpormcka
IIOBeJba O JIOKAJTHO] CaMOYIIPaBH, CIMYHO Kao U EBpolicka KoHBeHIIMja 0 JbYACKUM IIPaBU-
Ma ¥ OCHOBHHUM c106071aMa, MOpa IOCMAaTPaTH Kao XMBHM TOKYMEHT KOjU ce TyMadd y
CKJIaTy ca OKOJTHOCTHMa KOje TI0CTOje Y TPeHYTKy HheHe puMeHe. KoHTpec je KOHCTaTOBao
Ia, Mako EBpoOIICKa IIOBe/ba O JIOKATHO] CAMOYIPAaBH He IOMHEbe H3PUYHTO IIPaBO
JIOKQJIHUX CaMOYIIpaBa Jia II0Ceyjy UMOBHHY, JIOKAJIHe CaMOyIIpaBe HEOCIIOPHO TO IIPaBO
nmajy. ObaBesa p>kaBa Jja TJOKaJIHUM CaMOyIIpaBaMa rapaHTyje IpaBo Ha COIICTBEHY MMO-
BUHY IIPOM3JIa3H, IIpeMa TyMadery KoHrpeca, U3 MHTeplperandje wiaHa 3. cT. 1. u 2.
[ToBesme (,,Konnemnt noxaane camoympase®) kao 1 wiana 9. c1. 1. u 3. (,OuHaHCH]jCKa Cpef-
CTBa 3a 06aB/babe ITOC/I0BA U3 IEJIOKpyra IoKanHe camoympase). Cras Konrpeca je na crc-
TeMaTCKO TyMauekbe IIpe CBera WiaHoBa 3. u 9., mpeam6ye [ToBe/be Kao U 3BaHUYHOT 06pa-
3noxema (,Explanatory Report®) Ha HauMH Kako ce ¥ MHa4e TyMade MebhyHaponHu cro-
pasyMH IOBOAU [0 3aK/bydka fa [ToBe/ba mompasymeBa Ia JIOKaJIHe CaMOYIIpaBe MOpPajy Ja
HMajy, 32 HeCMeTaHO 00aB/batbe II0CJI0BA U3 CBOT JIeJIOKPYTa, He caMo pMHAHCHjCKa, Oy1ieT-
CKa Hero U MaTepHjalHa CPefiCTBa, Te Ce IPaBo JIOKATHUX CaMOYIIpaBa Ha HMOBUHY MOpa
MOCMAaTpaTH Kao HHXOBO OCHOBHO M HeoTybuBo mpaBo. Y oBoM cmuciy, Konrpec je
HAJOXXHO CBUM [p’KaBaMa WIaHMIaMa Ia obeslefe yCTaBHe M 3aKOHCKe TapaHTHje
HMMOBHHE JIOKa/ITHUX CaMOYIIpaBa.

7 Recommendation 132 (2003) on municipal property in the light of the principles of the European
Charter of Local Self — Government.
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Haxo y TpeHYTKy IpHIIpeMe U Nucama oBor ussemraja Cpouja u lipua T'opa Huje
6wra myHompaBHa wiaHuna Casera EBpome, Tymademwe EBpolicke moBe/be O JIOKAJIHO]
CaMOYIIPaBH Y CMHUCITY YCIIOCTaB/bambha obaBe3e Aps>KaBa WIAHMIIA [la HA jeIMHCTBEH HAYUH
tymade IToBeby U 06e3befie IpaBoO JIOKaTHUM CaMOYIIpaBaMa Ha IIOCeJOBare MMOBHHE
omaocu ce u Ha Cpbujy u Lpuy Topy. OBo moce6ro mmajyhu y Bumy ma je Konrpec
JIOK&JIHUX ¥ PeTMOHATHUX B1acTy joiu 2001. rogune, cBojoM [Iperopykom 6p. 104. mossao
Perry6muky Cp6ujy fa to rmpe moHece 3aKOH KojuM he T0KaTHOj caMOyTIpaBU rapaHTOBATH
IIyHa CBOjUHCKA OoBanhersa.

Cpbuja je, UIaK, jOII yBeK jefUHA 3eM/ba Y EBpomnu y K0joj IpaloBH U OIIITHHE
HeMajy cBojy uMoBuHY. CramHa KoH(epeHIUja IPafioBa U OIINTHHA je, ¥ capagibH ca
VHunujatuBoM 3a JOKalIHy camoynpasy Muctutyra 3a orBopeno npymrso (JITM/OCH),
noxanuuM maptaepoM ITAJITO Ientpom, IIporpamom 3a pehopMy JOKaIHe CaMOYIIpaBe
(CJITPII) 1 y3 nompIKy cBUX IpafioBa u onmtuHa y Cpbuju, cpenuaoM 2002. rofuHe IpBH
YT jaCHO apTHKYIHCala OBaj Mpo6JeM U MPUCTYIHIA TPaXKeky CTPATEIIKUX HadMHA 3a
IbErOBO IIpeBaswIaXewme. Y gerem6Opy 2002. roguHe opraHmsoBaHa je MebyHapomma
eKcItepTcKa KoHdepeHIHja o Bpahaly mpaBa CBOjUHE JIOKATHOj CAMOYIIPABH, Ha KOjOj Cy
npencraBHUIM detupu 3embe Llentpamne u Mcroune Espome (ITomcke, Mabapcke,
CroBauke u JleTOHHje) M3/IOXWIM CBOja MCKYCTBa y [OMEHY YCIIOCTaB/barba CBOjUHE
JIOKaJIHe caMoyIIpaBe. Tafallllb i MUHUCTAp 3a Ap>KaBHY YIIPaBy U JIOKAJIHY CaMOYIIPaBY,
Pomosmy6 labuh, orBopHo je KoH(DepeHIHjy i 6e3pe3epBHO HOAPKA0 akTUBHOCTH CTanHe
KOH(epeHIMje U IeHUX MapTHepa. Y IOIUTHYKOj U IpaBHO] Aebarn, xoja ce Beh Tpu
rofMHe BOAU y CTPYYHUM KPyroBUMa Ha TeMy Bpaharma HMOBHHE JIOK&THHUM CaMOYIIpaBa-
Ma, ayropuTeT EBpoIlcke IOBe/be O JIOKaIHOj CaMOYIIpaBU U cHara craBa KoHrpeca
JIOKaJIHUX ¥ PEeTHOHATHUX BJIAacTU Oa IloBe/ba HaKO M3PHUYHUTO He IIOMUIbE, IIOIpasyMeBa
Ka0 HeoTyHHBO ITpaBO JIOKAIHUX CAaMOYIIpaBa [a ITOCeyjy CBOjy IMOBHHY IIPeCTaB/basIa je
BeoMa 3Ha4ajHy HOAPIIKY apryMeHTanuju CranHe KoHpepeHIHje IPaloBa U OMIITHHA Kao
U CBHM OCTa/IMM 3arOBOpHHUIINMA Bpaharma MMOBHHE JIOK/IHUM CaMOyIIpaBaMa.

I'pagoBu u ommrrure y Cpbuju cy TokoM 2004. rogyHe IIOCTaIM BeoMa ITACHU H
onpebenu y cBojuM 3axTeBUMa Ia ce IITO Op>Ke IPUCTYIIH 3aKOHCKOM Pery/IUCalby ITHTaba
Bpahama UMOBHHe JIOKaJIHOj caMOyIpaBH. [Ipoliecy HOpMaTHBHOT yoO/IM4aBamba 3aXxTeBa
J0KanHe camoytpase npuctynuo je ITAJITO menTap, y capagmu ca CKI'O, a ys mogpiiky
JITN/OCH-a u CJII'PII-a. ITAJITO ueHTap je mpumpemuo, TokoMm jeta 2004. roguse, a
HAaKOH OIICe>KHMX KOHCY/ITallMja Ca IIpeiCTaBHHUIIMMA IpajoBa M OIIITHHA M Ca Ipef-
CTaBHHIIMMA Op>XKaBHUX opraHa (MwuHucrapcrBo ¢unaHcuja, Jupekiuja 3a MMOBHHY
Peny6rmuke Cp6uje, Penybnmuuku reomercku 3aBoj) Mojenn 3aKoHa O UMOBHHHM JIOKaTHE
camoympaBe. Moze/ioM 3aKoHa ypeheHHU cy IocTyIak 3a yCIocTaB/barbe CBOjHHE IpajoBa U
OIIITHHA, KaTeropuje nodapa Ha KOjUMa Ce YCIIOCTaB/ba TPajicka, OJHOCHO OIIITHHCKA
CBOjUHA, Ka0 U KPUTEPHjyMU 3a onpebuBame BIacHMKA, OTHOCHO HOCHOIA IPYyror
MMOBHHCKOT IIpaBa Koje je IPUMepeHO BPCTH Jobapa M IIPaBHOM PEXHUMY Ha IbeMY.
I'pamoBu u onmutuHe 6M, Ha OCHOBY OBOT 3aKOHa, Tpeb6aIo Jla IOCTaHy BJIACHUIM OHUX
mobapa y Ap>KaBHOj CBOjUHM Ha KOjUMa MMajy IpaBO Kopuinherma wid uX (DaKTHIKH
Kopucre. Mogerom 3akoHa Takobe ce mpenBuba u ma rpaf, OJHOCHO OIIITHHA IIOCTaje
BJIACHUK I[e/IOKYITHE MMOBHHE jaBHUX npexyseha, yrpydayjyhu u komynamny uadpacrpyk-
TYpY, ca U3y3eTKOM OHe MIMOBHHe Koja YMHU OCHOBHH KanuTas npenyseha. Mopen sakoHa

35



TEMA BPOJA (28-46 c1p.)

takobhe campxu u oppenbe, Koje ypehyjy mOCTymak pemoBHOT pacrosararba MMOBHHOM,
IOCTYIAK pacIo/aramba MMOBHHOM Majle BPeIHOCTH Kao M IIOCTYINAK pacIojarama Ha
OCHOBY CIIel[HjaTHe TIorofibe, KaJa MoCToje pasiosy, Y jABHOM MHTEPECY, Ia Ce ONCTYIIH O]
yOOUUIajeHOT IOCTYIIKAa PeNOBHOTr pacmonarama. Y Mopeny cy mpensubene u moce6He
onpen6e YMjH je UKD Ia IPEBEHTUBHO AE/yjy U crpede Moryhe 3moymorpebe 1 KOPYIIIHjy
y TIOCTYIIKY OTybhera UMOBHHe.

Y HoBeMOpy 2004. romuue, IIpencennumurso CramHe KoH(epeHIMje TPafoBa H
OIIITHHA je IOKPeHyIo MHUIujaTUBY 3a yCIIOCTaB/batbe UMOBHHE JIOKaTHE CaMOYIIPaBe,
YHjH je CaCTaBHU fieo 60 1 Mojies1 3aKkoOHa 0 UMOBUHH JIOKAIHE caMOyIIpaBe. MIHuIMjaTuBy
je IO cama MOTHHCAAO0 YKYHHO 139 rpamoHave/NHUKa M NpeNcefHUKA OIIITHHA, U3 CBHUX
MOMUTUYKUX CTpaHakKa. IHUIMjaTHBa 3a YCIIOCTaB/bathbe UMOBHHE je TaKohe jeqHOITacHO
npuxsahena Ha 34. Cxkymurtuau CKT'O, oapyxaHoj y nenem6py 2004. rogute u ymyhena
npencenHUKy Pery6uke, npencenuuky Brmane, npencenuuky HaponHe ckymithHe, MU-
HUCTPY (MHAHCHja M MUHHUCTPY 3a Ip>KaBHY yIpaBy U JIOKaJIHYy CaMOYIIpaBy, ca
3awpyuynuma 34. CkymmrusHe CKI'O y xojuma ce Tpaku ma ce Mogesn 3aKoHa 0 UMOBHHU
JIOKaJIHe caMOYIIpaBe y HajkpaheM pOKy CTaBU Ha THeBHH pefl CKYIIITHHE.

Y nuwby NoACTHIIAa KBIUTETA CTPYYHE U IIOIUTUYKe TedaTe 0 pasIo3uMa 3a yCBa-
jame Mogera 3akoHa 0 IMOBHHU JIOKaIHe caMmoyIipaBe, CTanHa KOH(pepeHIIHja rpaioBa 1
ommruHa, nogpxkada JITM/OCH-jem je ca gBa MHCTHTyTa CHeENUjaIM30BaHA 3a U3PaLy
eKOHOMCKUX aHamu3a (ExonoMmcku naCTUTYT M ['17 MHCTUTYT) HOrOBOpIMIa U3PALly CTYNU-
je, Koja 3a Wb MMa Ja IIOHYNU er3aKTHe IIOJaTKe, 3aCHOBAaHE HAa pelpe3eHTATHBHOM
Y30pKy I'pajjoBa ¥ OIIITHHA U IofanuMa Pery6indke qupexiyje 3sa UMOBHHY Pemy6imike
Cpbuje, 0 eKOHOMCKUM T'yOHIIMMa Koje TpIle KaKO JIOKaTHe CaMOYIIpaBe, TAKO U JPYIITBO
y LeJIMHY, 300T MOHOIIO/NA Ip)KaBHE CBOjUHe Ha HUBOY IpafioBa u ommrtuHa. Crynuja o
eKOHOMCKHM ITOC/IeIUIIaMa [elloBamba 3aKOHa O Cpe[ICTBUMa Y cBOjuHU Perry6mke Cpbuje
Ha JIOKQJIHH eKOHOMCKU Pa3Boj, Kao U yIeYaT/bUBU IIPUMEPH M3 IIpaKce O TONMHAMa
YeKama Ha JoOWjame caracHocTH Jupekiiuje, oflycTajarlby MHBECTUTOPA Of H3TPafiibe
objexara, rybuIMMa jaBHUX IPUXO/A, HeMoryhHOCTH fia ce PUHAHCHUPAjy KaIUTaTHU IPO-
jeKTH 360T HepellleHHX IMOBHHCKUX OJJHOCA, Haj0o/be TOBOPe Y IIPIIOT HACTOjarby Ja ce, Y
mTO KpaheM poKy, KOHaYHO CTBOpE 3aKOHCKH YCJIOBH 3a YCIIOCTaB/bakbe CHCTeMa TPAfiCKe,
OJHOCHO OIILITHUHCKE CBOjHHE.

[Touerkom HOBeMOpa 2005. ronuHe, y BpeMe IHcarba OBOT TEKCTa, Moien 3aKoHa 0
MMOBHHU JIOKaJIHe caMOyIpaBe OpMaIHO — IIPaBHO OHO je Y 3aKOHOJABHO] IIPOLeyPH.
Haume, MunucrapcrBo ¢unancuja Penybmmuke Cp6uje mpuxsatiio je Mopen Kao CBOj
HaIIPT U IIOC/IA/IO Ta PECOPHUM MHHHCTAPCTBUMA Ha MHUIUbere. VIcXom OBOT MOCTYIIKA je
IPWINYHO HeM3BeCTaH, UMajyhu y Bumy amOuBaneHTaH cTaB Biage Pemmy6muke Cpbuje o
OBOM IUTamy (HEKH WIAaHOBM Bjame MOCTaB/bajy muTarbe MOCTOjarba YCTAaBHOI OCHOBA a
HEKH Kao CITOPAH JOKHUBJ/baBajy JICTHTUMUTET IIOTHOCHOIIA, jep CMaTpajy Ja je 3a 0Baj 3aKOH
HaJJIeXKHO MUHHCTapCTBO 3a JpKaBHY YIIpaBy U JIOKaJIHY caMoynpaBy). Kako cy rpagosu
u ommTHHe y CpOUjU CBeCHU Iia CBAaKO [jajbe OJIaTabe XUTHOT NOHOIIeHha 3aKOHA 3a hUX
IIpeJiCTaB/ba HOBU (PMHAHCHjCKU I'y6UTaK (KaKO pe3y/ITaTH CTyIUje Ba HHCTUTYTa IIOKa3y-
jy, oko 100 MunnoHa eBpa ropullmbe), y okBupy CranHe KoHbepeHIHMje TpamgoBa U
OIIIITHHA ITIOKPEHYTa je HHUIIMjaTHBA 14 ce, Kao (hOpMaIHH Ipe[ylaradyl y 3aKOHCKOj IIpo-
LeIypH, 1I0jaBe IPafloHaYeTHUIIN U IIPeICeTHUIIN OIIITHHA KOjU Cy HCTOBPEMEHO U HapO-
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nHM rocaanuiy. Ha oBaj HaumH 61, no Kpaja HoBeM6pa 2005. roguHe, [Tpemior 3akoHa o
MMOBHHH JIOKaJIHe CaMOyIpaBe Tpebaio ma ce 1 popManHo Habe y CKyIIITHHCKO] poie-
nypu. Kama 3akoH 0 IMOBHMHH JIOKa/THe caMoyIpaBe Oy/e YCBOjeH, OIIITHHE 1 TpagoBH he
[IOC/Ie IeceT TO{MHA YeKarha, JOOUTH IPHIHKY [Ia ¥ IIHOM KallallUTETy YIIPaB/bajy U Pacro-
JIaXXy CBOjOM IIOKPETHOM M HEIOKPETHOM HMMOBHMHOM, Yy CKIamy ca craBoM Konrpeca
JIOKQTHUX ¥ PETHMOHAJIHUX BIACTH M CTaHAapAuMa EBpOIICKe MOBe/be O JIOKATHOJ
CaMOYIIPaBH.

EIUVIC 1 ©UHAHCHPAILE JIOKAJTHE CAMOYIIPABE

Ynan 9. EBporicke 1moBe/be O JIOKAJHOj CaMOYIPaBU Cafp>KH K/bydHa Hadesla 3a
ypebusame cucrema dpunancupama nokanHe camoynpase. Kako cam Konrpec mokamrHux u
PETHOHAMHUX BJACTH Y 3BaHUYHOM 06pasmoxersy IToBe/be HaBOMH, rapaHTHje oxpehennx
HA/UIeKHOCTH JIOKaJIHE CAMOYIIpaBe Cy OeCMHC/IeHe, YKOIUKO JTOKAIHUM BIaCTHMa HUCY
mone/beHa ¥ (pHMHAHCH]CKA CPefCcTBa 32 U3BPIIABAbE [OIE/beHUX HAUIEKHOCTH.

JoHolrereM 3akoHa 0 JIOKTHOj caMoympasy, y ¢ebpyapy 2002. rogune y Cpouju
je samodera, ymopeno ca yHKIIMOHATHOM M (PUCKaIHA elleHTpaIu3anuja. Y HOCIeNbe
TPHU TOAMHE Ha 0BOj pedOpPMH HUje yIUIEHO MHOTO. 3aKOHOM O JIOKQJIHOj CAMOYIIPABH je
IPOIIKPEH KPYT IPUXOJa KOjU IIPUIIafiajy JIOKATHOj CAMOYIIPaBH (IIPUXOH Of TONUIIIEET
Iope3a Ha UMOBUHY YCTYIUB€HH Cy I'paJOBMMa M OMIITHHAMA y H3HOCY of 100% jomr y
anpwry 2001. romuHe, M3MeHaMa paHMjer 3aKOHa O JIOKaIHOj caMoympasu). IIpema
noganuma Munucrapcersa punancuja Perrybimuke Cpbuje y onHOCy Ha 6asay 2000. rogusy,
BUCHMHA PeaJTHUX CpPeJCTaBa, KOjuUMa PACIIONaXy JIOKaJHe CaMOYIpaBe Y OBOM IIepHOMy
nosehana je 3a mBa myTa. ToxoMm mpBe dase duckanHe feleHTpaIU3alUje TOHEIIEH je U
3aKOH O jaBHOM MyTy, KOju IpenBuba MOTyhHOCT IyropodHOr samyXXHBarma IpafoBa U
OMIITHHA pagy PUHAHCHPaa WM pepUHAHCHPaba KATUTAIHIX HHBECTHLIMOHUOX PacXo-
13, Kao ¥ OKBUPH TOT 3aAy>KUBarba, IITO 61 Tpebano na omoryhu mosehasame yrarama us
OyieTa y KoMyHaIHY HHPpacTpyKTypy. OBOM 3aKOHOM je Takobe ypeheHo 1 KpaTKopodHO
3a[ly>KHBambe JIOKAJTHUX BJIACTH pagy PUHAHCHPamba NedUIUTa KPaTKOPOYHe JTUKBUIHOC-
ti. CaBer EBpome ce y cBOM [leBeTOM KBapTa/JHOM M3BEILTajy O Npahery H3BpIIaBaiba
o6aBesa Cpbuje u llpHe I'ope HakOH IpUAPYKUBarka OBOj MHCTUTYLUjH, IIOXBaIHO
n3pasno o oBOM 3akoHy, cMarpajyhm ra y mormyHocTH yckaabeHHM ca craHmapauma
EBporicke 1oBejbe O JIOKaTHOj CaMOYIIPaBH.

IIpBa dasa uckanHe pereHTpanM3alyje HajBUIIE je MOromoBana (UCKATHO
HajjavuM TPafoBHMa M OIILUTHHaMa, unMe je noBehan jas usmeby dbuckanHo Hajjauux u
(uckanno Hajcmabujux TOKATHUX caMoOyIipaBa. TpeHyTHO HajOoraTHja jequHHIIA JIOKaTHEe
caMoyIpaBe MMa JieceT IyTa Behe mpuxome of HajcupoMallHuje a et mmyTa Behe mpuxone
of pery6mrakor npoceka. Yetupu HajBeha rpaga no6ujajy oxo 60% Ipuxosa CBUX jeIUHU-
Ija JIOKaJIHe caMOYIIpaBe, HaKO Y BHUMa >XKUBU caMo 30% of yKymHoOr 6poja CTaHOBHHKA
Peny6rmuke. YBobemwe mopesa Ha momaTy BpemHOCT, KojuM je y Pemy6bmuuu Cpbuju
M3BPIIEHO ycaIyalllaBabe 3aKOHCKE PeryaTuBe y 0OIacTH IOPecKOr IpaBa ca CHCTeMOM
Koju Baku y EBporickoj YHuju Takohe Huje IIOrooBaIHO CBUM IPalOBUMa U OIILITHHAMA,
jep je, ca yKupmameM Iopesa Ha IIpOMeT, IToBeliaHa BUXOBa 3aBUCHOCT off TpaHcdepa ca
peny6IMIKOr HUBOA. PeaHO je MPeTIOCTABUTH [a CY XPTBE OBe (PHMHAHCHjCKe 3aBHCHOCTH
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on TpaHcdepHHX cpefcraBa 4O caga Onte IpBeHCTBeHO (UCKaMHO (Haj)crmabuje TOKamHe
caMoyTIpaBe, Koje HUTH UMajy 3HadajHe COTICTBEeHE U3BOpe IPUX0/a HUTH IOTUTHIKY CHATY
M YTHIaj KOjUMa O eBeHTYaJIHO MOIJIM Jia MOO0JbIIIajy CBOj II0JI0XKaj Y MPOLIeCy Hojiese
TpaHcepHUX CpefcTaBa.

Ha ocHOBy mocapmamser cucreMa duHaHCHpaba, 50% Ipuxona JOKaIHUX Oylera
yrBphyje ce romummuM 3akoHOM O TpachepHuM cpexncrBuma. [axme, 50% cpencraBa
TO3BO/bEHUX 3a TOTPOIIKY Y JOKATHUM CaMOYIIpaBaMa 3aBHCH Off €BEHTYATHOT pelllerha
Koje IpemIoku MUHHCTapcTBO (QUHAHCHja y 3akoHY O TpaHChEpHUM CpencTBUMA.
Nmajyhu y Buny ma no cpemyite HoBeMOpa JIOKalTHe cCaMOYIIpaBe HUCY YIIO3HATe Ca IIAHOM
MuHucrapcTBa 0 Ha4MHY pacriofene TpaHCEPHUX CpelcTaBa, IPAfOBH M OIIITHHE He
MOIy Ia IUIAHHpPajy OyIIeTcKe pacxofie M Ia obesbeme ypaBHOTeXeHO (puHaHCHparbe
OCHOBHUX (PYHKI[H]a, Off COI[Mja/THE 3AIITHUTE 0 KAIIUTATHUX HHBECTUIIH]A.

ITosusajyhu ce, mpe cBera, Ha crannapze yrephere y EBporickoj moBesbu o 10KaaHOj
caMoOyTIpaBH (TapaHIHja JOBOJ/BHOCTH TIPHXONa 3a 00aB/bame IOCTO0BAa M3 JeMTOKpYyTa
JIOKaJTHE CaMOYIIPaBe, yBobheme e iKacHOr crcTeMa 3a DUCKAIHO yjeHAYaBaMe, CTAB/bA:E
HarJlacKa Ha U3BOPHe jaBHe mpuxoze) Pagna rpyma IIpencequurirsa CraaHe KOH(pepeHIIH-
je TpajioBa M OIIIITHHA 33 pasroBope ca MUHHUCTapcTBOM (PUHAHCH]a je, TOKOM Iposieha u
nera 2005. ropuHe, mpUnpeMiIa Monen 3akoHa o (PUHAHCHUpamy JOKaJIHE CaMOyIIpaBe,
HOKyIIaBajyhu ma ycrmocTaBu IMOTIYHO HOBe CUCTEeMCKe OCHOBe (PMHAHCHparba I'pajoBa U
ommruHa y Cpbuju. Y Mopenry ce mpemraxe pedopMa CHCTeMa M3BOPHHX IIPHXO7A
JIOKQJTHUX CAMOYIIPaBa, MPOIUCYje HOB CHCTeM moTanuja (dbuHAHCHjCKUX TpaHChepa) u
ycrocTaB/ba ePUKacaH U TPAaHCIAPeHTaH CHUCTeM (QUCKATHOT yjeqHauaBarba, y CKIamy ca
eBPOIICKUM cTaHAapanuMa u [ToBe/boM o oKanHoj camoympasu Casera Eppomne. Ha oBaj
Ha4MH, TpebaIo 6M la ce CMambH 3aBUCHOCT JIOKAUTHUX CaMOYIIPaBa of] permy6IMdIKor 6yiie-
Ta.

Ha >xaoct, naxo cy mpepcraBHUIM MuHucrapcrBa dpunaHcuja Perrybnuke Cp6uje
y4ecTBOBaIM y pamy PamHe rpyre koja je mpumpemiza Mopen 3akoHa o pUHAHCHpPamby
JIOKaJIHe CaMOyIIpaBe, a CaM MUHHCTap (UHAHCHja y BUIIIe HABpaTa HajaB/bUBAO yCBajarbe
CBeOOYXBAaTHOT 3aKOHA 0 (PHMHAHCHPAKY JOKATHUX CaMOyIIpaBa o Kpaja ¢uckarxe 2005.
TOJMHE — Mecel] TaHa IIpe nodeTka ¢puckanne 2006. roguHe ToKaaHe caMmoympase y Cpouju
jOILI YBeK He 3Hajy Ha KOjU Ha4MH U U3 KOjUX U3Bopa he ce punancuparu y 2006. ronuHH.

x* % %

I'pagmoBu u ommruHe y CpOuju Cy CIpeMHU 3a [Ba HajBaXHHUja KOPaKa y IIpOLecy
netentpanusanyje y Cpbuju — Bpahatbe cBojuHCKUX OBnaitherma rpagoBUMa U OIIITHHA-
Ma, Kao U 3a KOpeHUTY peopMy cucTeMa PUHAHCHPamba TOKAIHe CAaMOYIIpaBe y CKIafy ca
craugappuma EITVIC. Y HOBeMO6py 2004. roguHe, MUHHCTapCcTBO 3a AP>KaBHY YIpaBy U
JIOKaJIHy caMoyIIpaBy ycBojwio je Crparerujy pedopme nprkaBHe yIpaBe Y KOjoj ce HeH-
THU(UKyje HEKOIHKO K/bYYHUX CeKTopa Y pedpopMM JIOKalHe caMOyIpaBe — Ofi JaBarba
IYHUX CBOJUHCKHX OBJamIhersa JIOKaJTHUM CaMOyIIpaBaMa, O PeOpraHusaliyje CUcTeMa
jaBHUX IIpHUXOJa Ha JIOK&THOM HuBOy. Ha >XajocT, y IpOTeKIMX TOAMHY JaHa, Ha
cripoBohery IpoKxIaMoBaHUX PePOPMCKUX LIM/beBa HHUje ypaheHO MHOro. Y TOM CMHUCIY,
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jemuHMIle TOKamHe camoympaBe y Cpbuju cy jour yBek mpunybeHe, 6es 063upa Ha COII-
CTBeHe CHaKHe peOpMCKe MOTEHLMjasle, A YeKajy HajaB/beHy paTudukanujy EBporicke
HOBe/be O JIOKAJTHOj CaMOYIIPaBH M HY)XHEe IPOMEHe 3aKOHOJABHOT OKBMPA, OIHOCHO
ycarjamraBame ca o6aBesyjyhuM NIpaBHHM CTaHIapauMa y OBOj 06IacTH, KOju 6H MM
oMOTYhHO eKCITaHSMBHM)H JIOKATHH eKOHOMCKH HAIPeNaK, jJaCHU)y PasBOjHY [EPCIIEKTUBRY
1 6pyKe yK/bydHBaIbe y eBPOIICKe HHTETpaliije Ha PerHOHATHOM H JIOKQIHOM HHBOY.

Ca cBoje YerpHaecre cemmuie, onpkaHe 14. HoBeMOpa 2005. romuHe y
Cpemckum Kapnosruma, ITpencenaumtso CKI'O je jom jenqHoM yIryTwio opraHuMa
HpxaBre sajemrune CLI' MuumnujaruBy 3a patuduxamujy EBporcke momeme o
JIOKaJIHOj CAMOYTIPaBH.
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bopucas KHEJKEB'h
CaMOCTaJIHH CaBeTHUK
Kannemapuja CLII' 3a mpunpyxusame EY

[TPUMEHA EBPOIICKE ITOBEJBE O
JIOKAJIHOJ CAMOYIIPABH

OKa/IHa caMoOyIpaBa Tpebaso 61 ma IpencTaB/ba YIPaB/baibe-CIPOBOhEe Oro-

Bapajyhux ¢yHKUMja Ha JIOK&THOM HHBOY CaMHX 3aMHTepecoBaHUX rpabana mpe

Hero gpykaBe. TaMo rie ce LeHTpaIHA OpXKaBa JOOPOBO/BHO MOBYK/IA U IIPEITYCTH-
JIa HeKe of CBOjUX (DYHKIIHja, HeHY YIOTY IIPeyseld Cy OpraHH JIOKaIHe CaMOYIIpaBe y
cBpXy crpoBobersa jaBHe BaacTH. JIoKasHa caMoympaBa Takohe IpencTaB/ba yIIpaB/barbe
Koje ce BOIH y HMe JIp>KaBe, a CBeyKyITHa IIpaBHA KOHCTPYKIIUja JOKaJIHe CAMOYIIpaBe Jey-
je y MMe ¥ yMeCTO LieHTpaIHe Ap>KaBe. Y CTaB U 3aKOHHU ofipelyjy Mepy y K0joj Ap>KaBa MOXKe
Ia [O3BOJIH [ELeHTPATN3ALNjy YIpPaB/batba ¥ HOCTOjehuM eKOHOMCKUM M MOIUTHIKHM
yC/IOBUMa Y 3€MJ/bU.

T'enepanzo roBopehn, agMUHUCTpaTHBHA OpPraHU3aIHja CaBpeMeHe IP>KaBe I0Kasy-
je TeHIeHIMje Koje Cy KOMOHMHaIMja 1Ba MPUHIIMIIA: IIPUHIIMIIA [[eHTPaIM3alyje U IPHH-
IUIIa JelleHTpaau3alyje. YHYTap OKBHUpa CBOT 3aKOHCKOI M IIOJIUTUYKOT jefMHCTBA,
npkaBa medHHHUINE aIMUHHUCTPATUBHY IIOAEIy HAIIMOHAIHE TEPUTOPHje Ca I[/bEM [a
yIIpaB/barbe YIUHU eUKacHUM U eeKTUBHUM. Peanu3sanyja Tor HMba JOBOIU IO TeHIEH-
I[Uja y IpaBIy felleHTpaIu3alyje-IpU3HaBaba IpaBa Ha CaMOYIIPaBy aAMUHUCTPATHBHUM
jelMHHUIIAMa Yy OHMM JIOMEHHMA Y KOjUMa je TaKBa CaMOyIIpaBa 1e/IMCXOIHMja 32 06aB/barbe
IIOCJIOBA O 3Ha4aja 3a IOKAJIHY 3ajeMHMUILY, TOK HajBUIIIA BIACT OCTAje Y pyKaMa IIeHTpaTHe
IprKaBe, 4uMe ce 06e36ebhyje BagaBrHa 3aKOHA U UCITyHaBarbe 3ajeHUYKUX HAllMOHATHUX
HHTepeca.

Moxe ce pehu pma joKanHa HmelleHTpaaHM3allyja TOBOIHM O BepTHUKaJHE IOfesIe
BJIacTH. JI0K ce KJIacH4YHa IOfIe/a BJIACTU — 3aKOHOJIaBHE, U3BPIIIHE, IPaBOCYHE — OJBHUja
XOPU30HTA/IHO, IeleHTpalU3alldja je BepTHUKaJIaH Ipollec Koju Kpehe onm IeHTpamHe
BJIACTH U 3aBpIIIaBa ce HUBOOM JIOKA/IHE BJIACTH.

Adupmannjom j0KasHe BIACTH, JIOKAJIHE jeMUHHUIE CaMOYIIpaBe H0OHjajy Ba>KHY
YJIOTY y IOACTUIIAEY eKOHOMCKOT pasBoja, pasBHjalby MehyHapomHUX ONHOCA, Pas3Bojy
pasIMYUTHUX 00/IMKa capaimbe (OpaTUM/bere, IIPEeKOrPaHNYHA Capajiiba, eBPOPETHOHN), a
Takobhe M IPOIIUPYjy KPYT CBOjUX HAIJIOKHOCTHU U 06ujajy Behy bUHAHCHjCKY ayTOHOMH-
jy. PasBuja ce Mpexa JIOKaIHUX BIacTH (OIIITHHE, TPafOBH, OKPY3H, PETHOHH), HACTAjy
HOBHU MOJIe/I OpTaHU3aIlYje BIACTH, MOIEpPHU3Yje ce Ha4MH pajia (e-JI0KaIHa BJIacT), adpup-
Mule ce npodecHoHanM3alldja y pagy M HarjJallaBa 3Hayaj IIPUMeHe 3Hama U
HCTpaXUBamwa y pajy JTOKaIHUX BIACTH.

Y caBpemenum ycnoBuma EBporicka yHHMja ocTBapyje BeoMa 3Ha4ajHy OUPEKTHY
capailby ca JIOKaJIHUM BJIaCTHUMa Y LIW/bY ITOJCTUIIaba eKOHOMCKOT Pa3Boja U pealusaluje
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pasnMunTHX mpojekara. HanproHaaHa OpsKaBa je MPEeLIMpOK OKBUP 3a pelllaBaibe TAKBUX
mpobeMa, Te Ce jaB/ba y Y031 IapTHepa Koju yTrBphyje cTparerujy u ycMepasa pasBoj, mma
TaKO M OJIaKIIIaBa JIOKA/IHUM BJIaaTUMa peajnsalujy Te CTpaTeruje.

[Mocnenmux MeTHAeCTaK TOAUHA CBEIOIIM CMO CBOjeBPCHE PEHECaHCe TeopHja Koje ce
6aBe caMOYIIPaBOM Ha JIOK&/IHOM U perMOHATHOM HUBOY. CBe BHIIIe Ce TOBOPH O IIPHMEHU
T3B. ,bottom up“ (010300 Ha rope) MPUHIHIA, HACYIPOT TPAAUIHOHATHOM ,top down*
(omosro Hamone) mpuHUMITY. TeopeTHdIapy HaBOAE /i je HACTYIIHO IIEPUOL ,[TIOKATH3AIU-
je“l, a momuriraapu mancHpajy KprTaTHIe THITA ,MUCTH TT0GATHO-eny] ToKamHO . Uneje o
edpuKacHOj U e(heKTHUBHO] JIOKATTHO] CAMOYIIPABH Ca LIMPOKUM AMjalTa30HOM OBJalThera
adupmuiry ce y MHOruMM fApxkaBama. Ca THM y BesH, HMKAKO Ce HE MOXXe IIPEBUIETU
YMIBCHHIIA /1A je KAMEeH TeMe/ball 33 OBAKBe [AHAIIIbe TPEHIOBE IIOCTAB/bEH YCBajarbeM
EBporicke moBesbe 0 JIOKAJIHOj CAMOYIIPABH, IIpe ABafieceT TOMMHA, [IITO U3 JaHAIIIbe IHep-
CIIEKTHBE MIPEMICTaB/ba BPEMEHCKHU MIPWINYHO yIA/beH MEPHO],.

EBporcka mosepa CaBera EBpome o J0KaIHOj caMOyIpaBu IOTIHCaHa je 15. or
okTobpa 1985. ronune y Crpasbypy, Opanirycka, a CTynuia Ha CHary Tpu roJiHe KacHuje,
15 centem6pa 1988. romune. Iip>xaBana 3ajemuumia Cp6uja u Lipaa T'opa mpucrymia je
IToBemu 3. amputa 2003.

OBa noBe/pa 06aBesyje 3eM/be IOTIMCHUIIE Ia IIPUMEYjy OCHOBHA IIPaBMWIa KOja
rapaHTyjy alMUHUCTPATUBHY U (PUHAHCHjCKY HE3aBUCHOCT JIOKA/THUX BiacTu. [ToBe/boM ce
mpenBuba 1a IpUHITNII JIOKa/IHe caMoyIipaBe Oyzie yHeceH y noMahe 3akOHOIAaBCTBO, a OHIE
IZie je TO M3BOI/BMBO U Y yCTaBHE ofipenbe.

Jlokanue BracTH, Tpeba, y CKIafy ca 3aKOHOM, fia 6yLy y CTarby #a yIpaB/bajy jaBH-
MM IIOCIIOBHMa, KOjU Ce Hajase y HbUXOBOj HAIJIOXKHOCTH, a Yy HHTEPECy JIOKaJIHOT
CTaHOBHHUIIITBA.

CrnencrBeHo ToMe, [ToBesba yKasyje Ha TO JIa je TTO>KeJ/bHO Jia jaBHe TY>KHOCTH Tpeba
na 6ymy obaB/baHe Of CTpaHe OHOT HHMBOA BJIACTH KOjU je Hajommku rpabaHuma u Koju
Mo>Ke HajeHKacHYje U HajKBUIUTETHHUje JIa pealusyjeje Te Oy>KHOCTU-IIPUHIIUII CYIICUIU-
japutera’ (MsyseTHo je BakHO HamoMeHyTH fa [T0Be/ba TOMMUEbE OBaj PHHIIAIT OCAM TO-
JMHa IIpe CTyllama Ha CHary Yrosopa u3 MaCTpI/IXT213 ) Y Tom cmuciy, IToBepa medunuie
IIPUHIUIIE KOjU Ce TUYy Pa3HHUX aclieKaTa JIOKaTHe CaMOyIIpaBe.

IToBespa ce cacToju ox mpeaMOysie M TPH HOIJIaB/ba.

1 KosaHuIa HacTala off ABe pevuu: I1obannsanmja u JOKaIMsaluja.

2 Resolution 97 (2000) on the financial resources of local authorities in relation to their responsibilities: a
litmus test for subsidiarity. [IpuHUNI cynicupujapuTeTa je TeMe/bHH OJHOC YCIOCTaB/beH H3Mehy cBux
HHBOA BJIACTH ¥ 00yXBaTa [Ba OCHOBHA IIPHHIINIIA: IeMOKPATHIHOCT, EKOHOMHIHOCT U e(PUKACHOCT.

3 Crymuo Ha cHary 1993. roguHe U BbUMe je U3BpIIIEHa O Tala HajpaguKagHuja pedopMa JOTAfalllbe
EE3/E3. Tum yroBopoM je ycrocraB/beHa EBpoIicka yHMja 4uMe je cTBopeHa 4BplIha yHHja Hapopa
EBpore u 3amodera HOBa epa y Ipoliecy eBpOIICKe HHTerpaiuje. YroBopoM o EY cy mocraB/beHy jacHH
LI/bEBH y IIPaBIly OCTBapHBarba €KOHOMCKe M MOHETapHe yHHje, yBohema jeUHCTBEeHEe BalIyTe, 3ajel-
HHU4Ke CIO/bHe U Ge36eHOCHe IOJUTHKe, 3ajefHHYKe onbpaMOeHe IOIHTHKe, a 3aTHM M OfOpaHe,
yBobeme npskaBbancTBa EY, kao 1 capazme y o6acti npaBocyha 1 yHYTpaIlIBHX IIOCIOBA. YTOBOPOM
13 MacrpuxTa yBe[leHOM Ap>KaB/baHCTBO EY 1 03akomeHO IpaBo I1aca rpabaHa jenHe Apxase EY Ha
noKayHUM n3b6opuma y apyroj gpxxasu EY.
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IIpBo mornaB/Be Cajfp>kKH JleceT WIAHOBA: YCTaBHA M 3aKOHCKAa OCHOBA JIOKATHE
caMoyIIpaBe, KOHIENT JIOKa/JHE CaMOYIIpaBe, [eJIOKPYT JIOKaJTHE CaMOYIIpaBe, 3aIlITHTa
TpaHUIla JIOKATHUX 3ajefHHUIId, OPTaHM3AllMja YIIpaBe M M3BOPH CpefcTaBa 3a 00aB/barbe
IIOC/IOBA JIOKATHHUX BJIACTH, YCIOBH BpIlerha (PYHKIIMja JIOKATHUX BJIACTH, YIIPABHU HAJI30P
HaJ PafioM JIOKa/JHUX BJIACTH, U3BOPHU (PUHAHCHparba TOKAIHUX BIACTH, IIPaBO JTOKAIHUX
BJIaCTH Ha YAPY>KHBabe, 3aKOHCKa 3aIlITHTA JIOKAJTHE CAMOYIIpaBe.

Ilpyro moriaB/be Cafip>ku TPU WIaHa, KOjU Ce OIHOCE Ha TpeysuMame oOaBesa,
nedbUHUIN]Y KaTeTOPHja BIACTH Ha Koje ce [ToBe/ba OMHOCH 1 Ha TOCTAaB/bathe PeIeBAHTHUX
nHdopmarmja redepanaoM cekperapy Casera Eporre.

Tpehe mornaBbe canpxu YeTHpH WiaHa, KOjU Ce OJHOCE HA TOTIIMCUBAbE PATH-
¢dbukanmje u crynare Ha cHary [1oBesbe, TepUTOPUjATHY KIay3yny (meuHUCaEe TEPUTOPHU-
je mpkaBe TOTHHCHUIEe Ha KOjy he ce [ToBeba ONHOCUTH), OTKa3UBAHE IPUCTYIIAEHA
[MToBesby, Kao u obaBerITaBamwe 3eMaba wianuma Casera Eporre.

Ha 6rcMo o061 jacHHjy CIUKY O poliecuMa faheMo cakeT Iperiesi HeKUX Kapak-
TepUCTUKA DYHKIIMOHUCAHA IOKATHUX BJIACTH Y HEKOJIUKO EBPOTICKHUX 3€Majba.

HEMAYKA

Hemauka je enmepanna mpkaBa y kojoj YcraB ypebyje ocHOBe cucTeMa IOK je
npxkaBama wiannmama® (Lander) mata MoryhHoCT ma mperusupajy ocrase enemMenTe Cic-
TeMa JIOKaJIHe BaCTH. ['apaHIMja 3a yCIIocTaB/batbe U CIIpoBoberbe IOKaNHe BIACTH [IaTa je
y wiaHy 28(2) YcraBa rge CTOjU ma ,OIIUTHHaMa MOpa OUTH TapaHTOBAaHO IIPaBO 1a
yIIpaB/bajy, Ha CBOjy COIICTBEHY OATOBOPHOCT, CBUM IIOCJIOBMMA Ha HUBOY JIOKa/IHE 3ajell-
HHUIIe, Y OKBUPY 3aKOHCKHX OrpaHuderba’. OmniTuHe ce, Takohe, MOy IIOBESHUBATH Y aco-
I[Mjalyje OIILITHHA, U JaTO MM je ¥ IpaBo (PUHAHCHjCKe OATOBOPHOCTH (KOHTPO/Ia IIPUXO-
Ia U pacxofa), T.j. UMajy IIpaBo [a yOupajy mopese Ha IOKaJTHOM HHBOY. Takobe, omiTrHe
Cy He3aBHCHe y OITy4HBaIby Kaf je y MUTaby H300p IOKaIHOT 0c00/ba, IPOCTOPHO IUIAHHU-
parbe, JOHOIIeHhe HOPMATUBHUX aKaTta (IIPOIMCH TOKAIHUX ITap/aMeHaTa).

Beoma je BaxxHO mmoMeHyTH fa y Hemaukoj He OCTOju AMpeKTHA peranyja usmebhy
caBesHe [p)KaBe M OIIITHHCKOI HHUBOA, Beh ce cBe ofBHja IpeKO KOMyHHUKaluje ca
Ip>KaBaMa WIaHHLIAMa.

Kazna roBoprMo 0 afMUHUCTPaTHBHOM HHBOY Ap>KaBa WIAHHIA, [TIOCTOje TPH BPCTe
AIMUHHUCTPATUBHUX CTPYKTypa. To cy: acoumjanuje ommiTHHa (Kao HHTepMenHjapHe
MHCTUTYLH]e), TUCTPUKTH/OKPY3H U ONLITHHE (IPagoBu)

Kag je y nuramy duHaHCcHpame TOKaTHIX opraHa, Hemauxa je, Tpe6a pehu, nmana
TPafUIHjy LeHTpaTn30oBaHor cucrteMa dbuHaHcuja. [JaHac ce, mehyTum, mokanHe BracTu
cBera TpehmHOM cBor Oyilera ocmamajy Ha [Ap>KaBHa fgaBarba. OIITHHE HMajy CBOje
M3BOPHE MPHUXO/e KOju YuHe Apyry TpehnHy 6yiiera u TO Cy mope3 Ha MPOMeT, TPrOBUHY,
Kopuiithere 3eM/bHUIIITA, H3laBakbe IpocTopa (penre), uryme uth. Tpehiu neo 6ynera yune
[Opesu KOju Cy MofAe/beHU u3MeDy OKamHUX BIACTH U Ap)KaBe (IOfie/beHH Tope3). JemaH
Ol HajBa)XKHMJHUX [TOpe3a U3 Te TPYIIe 3a JIOKaTHe BIACTH je IPUBPeNHH mmopes mpexy3seha.

4 l'IOCTojI/I 16 mp>kaBa-4IaHMIIA HeMadKe (be;uepaunje.
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Ip>xaBHa naBa}baS

TpOLLEHa. JaB/bajy ce y TpH 00/IHKa:

Cy 1oj CTpOroM KOHTpPOJIOM Yy MOTIJIEAY CBpX€ M HaYMUHA

1. ommITa faBama Koja CIy>Ke 3a U3BpIIIaBambe IIPeHeTHX II0C/I0Ba

2. MHBECTUIIMOHA JlaBatba U

3. nmaBama Ha 3aXTeB palM peamusaiyje onpeheHnX mpojexara

[ITo ce TMYe CAMOCTATHOCTHU JIOKa/JHE BJacTH y Hemaukoj u KOHTO/IE Off CTpaHe
IIeHTpasTHe Ap>XKaBe, Tpeba pehi /1a je caMOCTaTHOCT JTOKaTHUX BIacTH y Hemaukoj Benvka,
TaKo Jla Cé U KOHTPOJIA OfI CTPaHe JIp>KaBe CIPOBOM CaMO HAJl peaju3allijoM IPeHeTUX
nocnoa. O63upom fa Hemauka MMa jeaH of HajKBaIUTETHUJUX IIPAaBOCYTHUX CHCTeMa Ha
CBeTY, Pa3BHjeH CHCTeM IIpaBHe JIprKaBe IofpasyMeBa U e(pUKaCHy KOHTPOJIy yCTaBHOCTU U
3aKOHUTOCTU paja JOKATHUX BJIACTH, ApXaBa U Qemepanuje. Y Tmociefmbe BpeMe, defie-
paiHe fp>kaBe Cy Ha 3axTeB rpahaHa MHTepBeHMCalle, aBambeM JOKaTHOj BIACTH HEKUX
HOBUX HaJIJI&KHOCTH U Taj TIOCTYIAK je 610 YCIEINTHO peaTn3oBaH MPeKo CyIoBa.

PeruoHnanHe KapakTepHCTHKe JTOKa/He caMoyIpase y Hemauxoj:

Cesepna Hemauka
»BOCTpyKa“ TOKaIHa yIIpaBa

- I'pagonavennux:
o IlpencenaBa Behem
o IlouacHa dyHnkunja

o Ilpencrasipa (perpeseHTyje)
JIOKAJIHY BJIaCT

- Tpancku menayep:
o PykoBonu anMuHHCTpaujoM
o ITpodecnonanna pynxiuja
o Ilpenoc/moBradyerse HANIEKHOCTH OF
crpane Beha

- Baxna ymora/mosunuja Beha

Jyxua Hemauxa

BayxHa ymora/mosunuja
rpagoHavye/THUKA

o [Jup. usabpan + cBe BaxHe GyHKIHje

o Ilpencenasa Behem

o PykoBomu agMHHHCTpanyujoM

o IlpencraBpa (3aKOHCKH) JTOKaIHY
BJIACT

Behe:
0 Teo Koje TOHOCH OfITyKe

o CaserHuiu: moyacHe pyHkuuje

TpeHOBU: — KOHBepreHIMja Ka IUPEKTHO U3aOPAHOM IpafoOHavYe/THUKY
- IITO IMpeKTHHja feMokpaTuja u Behe yuenthe rpabana

CJIOBEHUJA

Y CnoseHuju je mpaBo Ha JIOKAJIHY CaMOYIIpaBy TapaHTOBaHO YcraBoM. YmaH 9.
YcraBa Cnosennje (w19, 138,139,140,141,143). OcHOBHe jequHMIIIE TOKATHE CAMOYIIpaBe Cy
OIIITHHE, KOjUX UMa OKO 193 U Koje Mory 6utu ob6uyHe u ypbaHe OomIIUTHHe. YpOaHUX

5 Eng. grants.
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ommruHa uma 11: Ileme, Konep Kpam, Jby6mana, Maputop, Mypcka Cobora, Hosa
T'opuna, HoBo Mecro, IItyj, Cnosew I'panen, Beneme.

ITo wrany 139. ommTHHe Cy caMoOyIpaBHe JIOKalTHe 3ajegHune. Tepuropuja
ommrtHHe 0o0yXBaTa jeMHO WIM BMILIE Hace/ha IIOBE3aHUX 3ajelHUMYKUMM IOTpebama M
nHTepecrMa cTaHOBHHUKA. OIIIITHHE Ce OCHUBAjY ¥ CKIALy ca 3aKOHOM ITyTeM pedepeH/y-
Ma KOjUM je leTePMHHICaHa BOJ/ba CTAHOBHUKA Ha IaTOj TEPUTOPHjU

Y cxnamy ca wianoMm 141. Hace/pe/Tpam Moxke crehu craryc yp6aHe omIITHHE Y
CKJIaTy ca ofipefi6aMa TAaTHM Yy 3aKOHY. YpbaHa OIIITHHA MMa II0ce6He HaIIOKHOCTH KOoje
ce THUy ypOaHOr pasBoja, a Koje Cy AeHHUCAHE 3aKOHOM.

Y cxrany ca wiaHoM 142. ommuTHHe ce PUHAHCHPAjy U3 CBOjUX COIICTBEHUX CPEICTa-
Ba. OHMM omNIITHHAMA KOje KOje HUCY CIIOCOOHe /la 06aB/barbe CBOJUX MY>KHOCTH (pUHAH-
CHpajy U3 COIICTBEHUX CPelCcTaBa 300r HeJOBOPHOT eKOHOMCKOTL pa3Boja Ip>kaBa ofobpa-
Ba JOJIaTHA CPeICTBa, y CKIaly ca 3aKOHOM ofipeheHHM IPUHIUIIMMA U KPUTEPHUjyMUMa.

ITo wnany 143. ONIITHHE MOTY CAMOCTA/IHO /1 OJUTy4e Ia Ce YAPYy>Ke Ca BHIIIE IPYTUX
JIOKQJIHUX CaMOYIIPaBa, ia 6M KBAJIUTETHHUje yIIpaB/baJie IOK/JIHUX IIOCJOBUMA Off IIIHpPEr
3Hadaja. Y CKIa[y ca THM IIeHTpa/Ha Ap>KaBa MOXe IPEHeTH Crienu(uyHe HaJJIeKHOCTU
U3 CBOT ITOpT(e/ba TAKBOj 3ajeJHUIU OIIIITHHA.

Ynan 144. obesbebyje LmeHTpanHOj Hp>kaBH IIPaBO KOHTPOJIE JIETAIHOCTH paja
JIOKaJIHUX BJIACTH.

UTAJINJA

Wramujancku YcraB Takobhe rapaHTyje oKanHy camoympay. Mimajyhu y Buny na je
Wranuja pernonanna papxxasa (20 peFI/IOHa6, ol KOjUX 5 ca CIelUjaTHUM CTaTyCOM-
Capnunuja, Cunniuja, Bane i” Aocra, Tpentuno-Anro Anube u @puynu Benennja Hynuja)
Ip>kaBHU (I1a U JIOKAJIHU) CHCTEM OJUIyYUBabha je HEeIlITO KOMIUIMKOBAHUjU.

Kagna roBopumo o ¢pHHAHCHjCKOj ayTOHOMMUjH OmIITHHA ¥ MTamuju tpeda pehu na cy
celaMeceTHX TOJMHA OHe OIITHHCKe IOCIoBe hUHaHCHUpae ca ABe TpehinHe comCTBeHuX
mpuxoza fia 6u maHac Op>KaBHA [aBarba yuHWIa 70%, a corncTBeHU mpuxoan camo 30%.
Pervonu mobujajy uak 84% OyileTcKUX CpeficTaBa Of Ap>kaBe. HajBa)KHUjU COTICTBEHU
M3BOPHU IIPUXOMiA TOKATHHUX BJIACTH Cy: IOpe3 Ha UMOBUHY, IIPUXOJ, IIPOMET U Pa3He TaKce
M HaIUIaTe ycayra. Jlp)kaBHa laBarba Cy MEILIOBUTA: OIIIIITA, aTa 3a HAMeHe 3a Koje JIOKaIHe
BJIACTH IIPOIIeHe [ja Cy BakKHe, O CTPOTO HAMEHCKHX CPefICTaBa, Koja MOTY OUTH yTpOIlleHa
caMo Ha peanusalyjy ofpeheHNx 3ajaTaka WK pojeKaTa.

3HayuajHO je IOMeHYTH fa ce Y VTaaujiu MeXaHU3MH IIPeLy3eTHHYKOT YIIPaB/barba
M3Y3eTHO HOOPO KOPHCTE U YCIIOCTAaB/beHaA je capaiiba pasHUX HMBOA BIACTH Ja OU ce IITO
edukacHmje 06e3beniIe IITO KBATUTETHHje yoryre. YecTo ce dpopMupajy Mehyommruacku,
MebynpoBHHIMjcKY U MehypernoHasHH KOH30PLHUjyMHU U areHIyje KOjiUMa ce pealusyjy
PpasHHU IpojeKTH (T3B. ,patto territoriale®). Bpiiu ce ycarialieHo CTpaTeIIKO IUIAHUPatbe U
cranHo npaheme peanusaiyje npojekara y3 dprekcubunte GUHAHCHjCKe aHTaXXKMaHe.

6 Hexu pernoHM cactoje ce of IPOBHHIMjA Kao HIp. TpenrnHo-Anro Amube koju ce cacroju on IBe
MIPOBUHIIHjE.
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Hcro Tako, MTaMjaHCKe JIOKAIHE BJIACTH Cy CIIPOBeJIe 3HAYajHYy MOIEPHHU3ALH)Y
Ha4MHA Paja U ycaBpllaBarba MPeLy3eTHUIKUX MeXaHU3aMa 1 HHCTPyMeHaTa pajia.

Y Uramuju nacTuTynyja npedekra (,pernoHaIHOT IyBepHepa, eJIeTHPAHOT Of IeH-
TpaJIHe BJIACTH) [JO>KMBJ/baBa IO3UTHUBAH IpeobpaXkaj Tako Aa Of M3acIaHHWKa LEHTpPaIHe
BJIACTH KOj1 KOHTPOJIMIIIE IOKATIHY BJIACT, HHCTUTYT IpedekTa qo6uja PyHKIMjY KOOPAHU-
HaI[Uje pajia PasHUX JIOKA/JHUX OPraHa BIACTHU U ILEHTPaIHe ApyKaBe Kao U (PyHKIIUjy KOH-
TpOJIe 3aKOHHTOCTH Paja JIOKAJHUX BJIACTH, Ipe CBeTa y peaMsalllju [TOCIO0BA Ie/IerH-
paHHUX of cTpaHe Hpkase. JIokalHe BJIACTH Cy, C Opyre CTpaHe, HOOWIe MHOTe IIpaBHE
HHCTPYMEHTE 3alLITHTE Ofi CAMOBOJ/bE LIEHTPAIHE BJIACTH KA0 U MOTYhHOCT MOKpeTarba
ONTOBOPHOCTH pajia LEeHTPATHUX OpPTaHa.

BYTAPCKA

YcraB Penty6iuke Byrapcke nedunuiiie je Kao 3eM/by Ca JIOKQTHOM CaMOYIIPAaBOM U
mpenBuba OBa OCHOBHA HUBOA JIOKa/IHE BIACTH: ONMIUTHHY U pernoH. lllTaBuiite, cafamsu
YcraB nocehyje 4nTaBO MOT/IaB/be MPABHIMMA JIOKATHE CAMOYIIPaBe, ILITO je Y CKIaLy ca
eBPOIICKOM ITPaKCcOM U ¥ Ayxy IloBesbe. PesieBaHTHY IPHHIMITH YK/BYUYjy caBpeMeHy (uio-
30¢ujy noxaaHe camoymnpase o6e36ebhyjyhin camoynpaBy Ha JTOKaJTHUM HHBOMMA U CIIPO-
Boheme perroHaIHe IIOMIUTHKE PasBoja Off CTpaHe ApskaBe. K/byuHa KaKTepHUCTHKA OBAaKBOT
IIPaBHOT OKBHpa jecTe CTAOW/IIHOCT JIOK&JIHE CaMOyIlpaBe Kao ayTOHOMHE JIeMOKpAaTCKe
WHCTUTYIMje M Kao HUBOA HALIMOHA/JHE BJIACTH. Y IIPBOM IIOIVIaB/bY YCTaBa, JIOKAJHA
camoympaBa ce mebunuure Ha ciemehu Hauwmn: ,Peny6muka Byrapcka je jemuHCcTBeHa
Ip>KaBa 3aCHOBAHA Ha JIOKATHO)j CAMOYIIPABHU .

Herapauje, YcraB npensuba mBa IlaBHa HHMBOA JIOKAaJHE BJACTH: ONIITHHY U
pernon’. Takobe, IeHTpaHa BIACT U HeHa JIOKA/THA Te/la CIIPOBOJIE PEBU3H)y IETOBAkHA I
OII/IyKa JIOKa/IHe caMOyIIpaBe Ia 61 ce 06e36ennia lbUX0Ba 3aKOHUTOCT. Y CTaB Ipefsuba u
oce6Hy 3aIITUTY JIOKATHUX MHTepeca Ipel YCTaBHUM CyOoM. Y CIydajy cropa usmeby
JIOK&THUX M LEHTPATHUX BJIACTH, OIIITUHCKO Behe MoO)ke mpenmer ymyTHTH IHPEKTHO
cyny.

YcraB moapskaBa M IMPOMOBHIIIE jOII jelaH IPUHIUI: a HajBUIIN HUBO JIOKAIHE
BJIACTH, T.J. PEruoH, Oyde KOOPOMHATOP [elleHTpaJM30BaHe [Ip>KaBHe BIaCTH Ha
Pas/JIMYUTUM JIOKalMjaMa.

Y Peny6munu Byrapckoj OomInTHHA IpeacTaB/ba OCHOB JIOKaJHe CaMOYIIpaBe U UMa
AYTOHOMHH OIIITHHCKH OyIieT. OMIITHHOM PYKOBOAM MPenceTHHUK omiTHHe. OMIITHHC-
KM OpTaHM JIOKaJIHe caMoyIpaBe cy Beha. Y omIlTHHama Koje Cy MOfie/beHe Ha TpaicKe
obmactu, ommTuHCcKa Beha 6Gupajy HadenHuKa Tpajicke 06/MaCTH WIM TPagoOHAYeTHHUKA.
OmnuTuHe y KOjUMa Cy YCIIOCTaB/beHe JIOKaJHe 3ajefqHuile OUpajy CBOje HadelHUKe
HeIToCpeTHO.

PeruoH je agMUHHCTpAaTHBHA M TePUTOPHjaTHA jeINHHUIIA Y KOjOj Ce Ap>KaBHA BIACT
CIIPOBOJM HA JIOKAJTHOM HUBOY. PernoHy je moBepeHO Bobherbe pernoHaaHe IOTUTHKE U
ycknahuBame HAMOHATHYX U JIOKAIHUX MHTepeca. PervoH ce cactoju of jefHe WM BHILIE

7 Y Byrapckoj je paHHj1 Ha3UB 3a PErHOH 61O ,06/1acT*.
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CyCeIHMX OIIIITHHA, a BeroBa TEPUTOPHUja jeCTe TEPUTOPHja OIIITHHA KOje ra YMHe, a HOCH
HMMe TIpajia y KOMe je CMEIITeHO HeroBO aIMHHUCTPAaTUBHO cefuIuTe. PermoHaaHu
TyBepHepU Cy MpeICTaBHULIM J[p>KaBe Ha OBOM HHBOY. ['yBepHep HHje Np>KaBHM
cayx6eHuk, Beh jaBHHM opraH kora uMeHyje Belie MuHMcTapa, mox Ipemujep HMeHyje
3aMeHMKe TyBepHepa.
DyHKIMje IOKAIHE BIACTU U JIOKalTHe CaMOYIIpaBe Ha HAllUOHATHOM HUBOY UMajy U
BplIIe:
- CrajHH KOMHTET JIOKQJIHE CAMOYIIPaBe, PerHOHAIHE ITOJIMTHKE U jaBHUX pafoBa
HapopHe ckymiTuHe, Koju Iaje MHUIIUbeIbe O CBAKOM HAI[PTy 3aKOHa KOjU ce
OIHOCH Ha JIOKQJIHY CAMOYIIPaBYy.
- MHUHHCTApCTBO PErHOHAIHOT Pa3Boja U jaBHUX pazoBa
- MuHHUCTapCTBO Ap>KaBHE aIMUHUCTpaIHje

- Apmunuctpanuja Beha MmHMcTapa, koja yxpydyje n Opne/peme JOKanHe
caMOyIIpaBe U afiIMUHUCTpaIHje, IlyTeM Koje I'yBepHepH U PerHOHa/IHA Tejla IeH-
TpaIHNX Ofie/berba 06e36ehyjy moBparHy nHbOpPMAINjy y BesH ca JIOKATHOM
aIMUHHCTPALIUjOM H CAMOYIIPAaBOM.

IIto ce Tude cucreMa JoKanHUX u36opa y byrapckoj, usbopu 3a wianose Beha
OIIILITHHE OIP)KaBajy Ce IpeMa IIPONOPIIMOHAIIHOM CUCTeMY. TepuTOpHja ONIITHHE CMaTpa
ce jeltHOM M300pHOM jeqUHHIIOM Ca BUIIle MaHJaTa 3a u36ope 3a onuTHHCKO Behe.

Y ommrTrHaMa ce Takobe OMpajy IpelceNHUIY OIINTHHA WIM HadeJTHUIM. AKO
OIIITHHA MMa IpajicKe 06JIaCTU U JIOKaIHE 3ajelHUIIe, ¥ OBe 3ajeHUIe OMpajy HaueTHUKe;
ommTHHCKA Beha 6upajy HayelHUKe IpaicKUX 06IacTH, a rpabaHM JTOKaTHUX 3ajeHHIA
HEIIopCcpenHo 6Hpajy cBoje HadenHuke. OBH U360PHU ce OpKBajy 10 BehHHCKOM cHcTeMy.
CmaTpa ce 1a je 0Baj CII0j [Ba ITaBHA H300pHA CHCTeMa-TIPOTIOPIIMOHATHY 32 WiaHOBe Beha
¥ BehMHCKY 3a Haye/THUKe, O] Be/IMKe KOPUCTHU 3a CHCTeM JIOKa/IHe BIacTU y byrapckoj.
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Bnagucnasa JOBAHOBU'h

BUILIN CABETHUK MOKPAjUHCKOT CeKpeTapa

3a JIOKJIHY CaMOYIpaBy U MehyommTuncky capaniy,
MsBpiHo Behe Bojsomune

MECTO U YJIOTA
MECHE 3AJEIHUIIE Y CUCTEMY
JIOKAJIHE CAMOYIIPABE

CHUBaIbe, raIlerbe MeCHe 3ajefHHLIEe OTHOCHO IPYTor OOTHKa MECHE CaMOYIIpaBe,
Kao M IHXOBO MECTO y CHCTeMYy JIOKaJIHe caMoyIlpase, ypeheHo je 3akonoMm o
noxanHoj camoynpasu (,Cr. rmacaux PC, 6poj 9/2002, 33/2004 u 135/2004).

HaBenenuM 3akoHOM medHHICAHO je a ce y cellMMa Kao U Y TPaICKUM Hace/bUMa
MOTY OCHUBATH MeCHe 3ajeHUlle M APYrd OOJHIM MeCHe caMoylpaBe (KBapT, peoH...),
panu 3aioBo/baBaka NOTpeba U MHTepeca IOKATHOT CTAHOBHUIIITBA.

O o6pasoBamy, MOAPYYjy 3a Koje ce o0pasyjy U YKUAamy MECHHUX 3ajefHHLA U
IPYTUX BHIOBA MeCHe cCaMOYIIpaBe, OJLIydyje CKYIIITHHA jelUHHIIe JIOKaJTHe CaMOYIIpaBe,
CaMOMHHIIMJAaTHBHO, 6e3 06aBese Ia MPETXORHO IpHOABH U3jallbaBaibe rpabhaHa mo Tom
HUTambY.

Hako je oBUM 3aKOHOM YKHHyTa o6aBesa IIPETXOJHOT M3jalllibaBarba rpabama, mo
IUTaBy BUXOBUX ITOTpeba U HHTepeca Koje je HEeOIIXO[HO 3a/J0BO/BUTH OCHUBabeM 00/IH-
Ka MeCHe CaMOyIIpaBe, CKYIIIITHHA jefHHUIIe IOKaIHe CaMOYIIpaBe TO He CMe IIPOTYMayuTU
Kao CBOje HeOTpaHMUeHO U 6e3yC/IOBHO MPaBo.

MHTEPECHA 3AJEIHUIIA

JloHoIIIemY OJUTyKe 0 OCHHBaKY OTHOCHO Talllerby 00/IMKa MeCHe CaMOyIpaBe, Mopa
Za IIPeTXOAH IIPOIleC yTBphHBamba 0CTOjakba, OMHOCHO HEIlOCTOojatba IOTpeba U MHTepeca
JIOKaJTHOT CTAHOBHMINTBA, KOje OCHUBameM MeCHe 3aje[THHIIe WM OGHIO KOT JPYTOT 06/IHKa
MecCHe CaMOYTIpaBe, Tpeba 3aJOBOBHTH.
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Ca mpyre crpaHe, 0Bako ypeheH HauMH OCHHBamba OOIHKAa MeCHe CaMOYIIpaBe, He
3HAYM J1a je 3aKOHOJaBall MCK/bYy4HO MOryhHOCT fa rpahaHu MsHecy CBOj CTaB IO OBOM
UTambY.

3aKOHOM O JIOKa/THOj CAMOYIIPAaBH, UHCTUTYTOM rpah)aHCcKe HHUIIMjaTHBE, KA0 00IIH-
Ka HerocpenHor ydertha rpabaHa y ocTBapuBaiby JIOKaJHE CaMOYIpaBe, OCTaB/ba Ce
MOTyhHOCT fia CKyIINTHHE jenUHHIIe TOKATHE CaMOYIIpaBe IPeIaKy JOHOIIIEHhe aKaTa U3
BeHe HAJIeKHOCTH (IIa M ONIYKYy O OCHUBalkby OJHOCHO Talllely OOIMKa MecCHe
caMOyIIpaBe), Kao U pacIucuBame pedepeHayMa y CKIamy ca 3aKOHOM H CTaTyTOM.

PEO®EPEHIYM U PA3JIO3U1 3A OCHUBAIBLE

HaBemenum 3akoHoM, wianoM 69., ypeheHO je ma je CKYIIITHHA jeTHHUIE JTOKaTHE
caMoyIpaBe Oy)KHa Ia paciuiie pedepeHIyM Ha Jiely TEPUTOPHje jefMHUIlE JIOKATHE
caMoyIIpaBe O IUTabY KOje ce OMHOCH Ha IToTpede, OMHOCHO HHTepece CTAHOBHUIIITBA TOTa
Iefa TEPUTOPHje, HA HAYMH YTBPHEH 3aKOHOM M CTATYTOM.

[Ipu pasymMeBarby NpaBHe IIPUPOJIE M KapaKTepa MeCHe 3ajeJHHIle OJHOCHO IPYroT
00/IMKa MeCHe CaMOyIIpaBe, lbeHOT' MeCTa y CHUCTEMY JIOKaTHE CaMOYIIPaBe, HEOIIXOHO je

mohu on pasiora 3a HBEHO OCHMBaKE a TO je 3a0BO/baBame MOTpeda MHTEpeca
JIOKQJTHOT CTAHOBHUIIITBA, KOja jOj [laje KapaKTep MHTEpeCHe 3ajeHuIIe.

Y MecHOj 3ajeqHUIM OTHOCHO IPYrOoM OOJIMKY MeCHe caMOyIpaBe, rpabanu 3amoBo-
JbaBajy 3a CBe HCTe U jelHaKe ToTpebe U MHTepece, 6e3 003Mpa Ha CTPAHAYKY U APYTY IpU-
MAJHOCT, T€ je MOCTymak u30opa y HCTHMa HEOIXOMHO YPEIUTH CXOMHO KapakKTepy
HWHTepecHe 3ajeqHHIle, T0CeOHO Y OCTYNKY KaHIUIOBakha U yTBphUBarba IMCTe KaHAUIA-
Ta, T1Ie JKesbe rpahana Tpeba a Oy/e jeqHI KPUTEPU)YM.

MECTO U YJIOTA

IIpu pasymeBamy mpaBa U obaBesa MeCHe 3ajefHHUIlC M JPYror OOIMKa MecHe
caMOyIIpaBe, yTHIIaja jeNHHHUIle JIOKaJHe caMOyIIpaBe Ha UCTe, TpeOa MMAaTH Ha yMy [ia je
WIaHOM 74. 3aKOHa O JIOKaTHOj CAaMOYIIPaBU yTBpHeHO Ia CTa MMa CBOjCTBO IIPABHOT JIUIIA
Yy OKBHPY IIpaBa U LY>KHOCTH YTBPHEHUX CTATyTOM U OJUTYKOM O OCHHUBAIbY.

Takobe je HeonmxomHO MMaTH Ha yMy Ia MeCHa 3ajelHUIIA OJHOCHO NPYTH OOIUK
MeCHe CaMOyIIpaBe, HUje TEPUTOPHjaHa jeIUHUIA HUTHU €/IEMEHT TEPUTOPHjaHE OPraHu-
sanuje Peny6imke Cpbuje, monasehu ox craBa 2. YcraBa Peny6ike Cpbuje, Te na je mweHa
yJIora ¥ Wb 06pa3oBaba PAa3IMIUT y OTHOCY Ha OIIILITHHY.

ITonasehu o yrBpheHe HamIeKHOCTH CKYIINTHHE jeNUHUIIE TOKaHE CaMOYIIpaBe,
Ia o[Tydyje 0 06pasoBamy, MOAPYYjy 3a Koje ce oOpasyje U YKUIAhy MECHHUX 3ajeqHHUIIA U
IPYrux o6JIMKa MeCHe CaMOyIIpaBe, UCTa UMa 06aBesy fia y MOCTYIIKY JOHOIIECHAa OJJIyKe
MMa y BUJly Halpe[ HaBe/leHO.

CKyIIITHHA jefHHNIIE JOKAIHe cCaMOyIIpaBe OTYKOM O OCHHUBaIby OOIHMKa MeCHe
caMoyIIpaBe, HEOIIXOIHO je na neUHHIIle TOAPYydje U HajaleKBaTHUjU 06/MMK y KoM he ce
HajKBATUTETHH]j€ 3aJ0BO/BUTH MOTPebe M MHTEPECH JTOKATHOT CTAHOBHMILITBA, /Ia YTBPIU
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notpebe U UHTEpece Koje Tpeda 3aT0BO/BUTH, OKBUPHO nedUHHIIIE OpraHe U IOCTYIIaK U3-
60pa, OpraHU3anNjy ¥ paj OpraHa, HaYMH PUHAHCHPaEba OXHOCHO MOTyhHOCT MoBepaBama
[IOC/IOBA U3 U3BOPHOT E/IOKPYTa jeANHHUIIE TOKATHE CAMOYIIpaBe.

b>ke usBpIlIaBarbe [TOCIOBA U 3alaTaka 300T KOjUX je OCHOBaHa, CIipoBoheme us-
6opa y opraHe, OATOBOPHOCT 32 00aB/baibe MMOBEPEHHX MMOCIOBA K40 M OATOBOPHOCT 32
M3BpIIaBarbe 3a/laTaka 300T KOjUX je OCHOBaHAa, MeCHa 3ajefIHUIIAa OJIHOCHO IPYTU OOJIMK
MecCHe caMoyIIpaBe, cama ypebhyje cBojUM CTaTyTOM.

OMHAHCHUPAILE

CKyIIITHHA jeqUHUIIE IOKAIHE CAMOYIIpaBe Tpedao 61 Ja IPH LOHOLICHY OMIIyKe
0 OCHHBaIby MeCHE 3aje[JHUIIe U APYTOT 06/IIKa MeCHe CaMOYIIpaBe, Kajja yTBPAHU [ OTpe-
6a 3a MCTUM 3aMCTa IIOCTOjU, YTBPAX y KOM HUBOY he (PMHAHCHpATH, TO jeCT CHOCHTHU
MaTepHjasHe TPOILIKOBe 3a paji 00/11MKa MecHe caMoyIpase (fia 06e36emu mpocTop, yCIoBe
pana, mpeysme pUHAHCHPabe HEOIXOAHOT MUHUMYMa 3aII0C/ICHIX 3a H3BPILIABAIbe II0C/IO-
Ba M 3ajlaTaka).

IToce6HOM OITYKOM CKYIIIITHHA jefUHUIIA JIOKA/IHEe CAMOYIIPaBe, aKO IIPOLIeHH 113 je
TO IIOBOJ/bHHjE 3a I'pabaHe IMOjeMHUX WM CBUX MECHUX 3ajeJHUIA U JPYror 00/INKa MecCHe
caMOyIIpaBe, MOXKe IIOBePHUTHU BpIllere ofpeheHnx nocaoBa U3 CBOT U3BOPHOT [IeJIOKPYyra
(omp>kaBarbe jaBHHX ITOBPILIKHA, OJp>KaBarbe Ipobasba, ofip>kaBarbe Mujala u ap....).

HeonxopmHo je HaOMeHYTH Ja CKYIINTHHA jeNWHUIlE JOKaIHE cCaMOyIpaBe, Kaja
OIIy4H O IIOBepaBamy IIOCI0BA U3 CBOje HAIUIOKHOCTH, OyXKHa je Ia medUHUIIe HaYUH
o6aBjbarba ITOBEPEHUX IIOC/IOBA, Ta 06e36enu PUHAHCHjCKA CpefCcTBa 3a UCTO U Ia YTBPAU
Ha4YMH KOHTPOJIE UCTOT.

ITpakca je mokasana ma Hajsehu meo MecHMX 3ajefHHUIIA, KaO TPEeHYTHO Hajsac-
TYIUbeHUjer 00/IMKa MecHe caMOoyIIpaBe, (PyHKIHOHHUIIIe 6e3 jacHO JeUHUCAHOT U IIPaBHO
ypebeHor Hampen HaBeIeHOT IHTama, Ja IIpey3UMajy 06aB/barbe IIOCIOBA U3 M3BOPHOT
IelIOKpyTa jelMHHIIA JIOKa/IHEe CaMOYIIpaBe, a ca pyre cTpaHe HeMajy (pHHaHCHjcKa cpen-
CTBa 3a UCTO.

Kao wHajsactymwpenuju o61uk o6e3behuBama (DUHAHCHJCKUX CpefcTaBa MECHHX
3ajefIHUIIA, jecTe YBoheme MeCHOT CaMOIOIIPHUHOCA, U3 KOjer Ce jeTHUM Jie/IoM (pUHaHCHpa-
jy MaTepHjaJHU TPOILIKOBY MeCHe 3ajefHHUIIe, IIITO HU Y KOM CIydajy HUje CBpxa yBobhema
CaMOJOIIPUHOCA.

Ha xpajy Tpeba HanlOMeHyTH [ia Y IIyk-elby OylileTa jefHHMUIIe TOKaIHE CaMOyIIpaBe
y4ecTByjy rpabaHu MeCHHUX 3ajeqHMIIA, Te fa Jeo CpefcTaBa U3 MCTOr IpuIana 3a ypehere
IbMXOBOT J)KMBOTA Y MECHUM 3ajenHuIaMa (Hajuemnrhe cennma), a He fia je TO IIPUBHJIETHja
CefUIIITa OIIIITHHE, a Ia yBOhemeM MeCHOT caMOfoNIpuHoca rpahanu npeysumajy Ha cebe
IONAaTHO W3[Bajathe y LMBY MOOOJbIIAFha CBOJUX 3ajeTHUYKUX MOTpeba M HHTepeca
(kBamuTETa JKUBJHEHHA).
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Hemawa HEHAJIITh
IPOTPAMCKU JUPEKTOP
Tpancnapertrnoct - Cpbuja

HOBMHE 11 HETOYMMIIE KOJE
I'PAJIOBMMA 1 OIIIITHMHAMA JOHOCH
3AKOH O CJIOBOJJHOM ITPUCTVYITY
MHOOPMAIIMJAMA O] JABHOT 3HAYAJA'
(HacTaBak U3 MPeTXOTHOT Opoja)

OBJIAII'REHA JIMIIA 3A TTOCTYTIAIGE 3A ITOCTYITAIGE
[TO SAXTEBUMA 3A ITPUCTYII MHOOPMAIINJA

Oobasese osnawhenux ruya

onpenbe o onpebuBamy cy>xbennka koju he y mojenHuM opraHuMa BIacTH OUTH

oBJalTheHN 32 MOCTYTIAbE 10 3aXTeBUMA 32 MIPUCTYIT MHPOPMaIHjaMa, 3a CIIpo-
Boheme Ipyrux akTUBHOCTH OfI 3Ha4aja 3a IPUMeHY 3aKOHA, &/IU U ONTOBOPHHU, YKOIMKO
CBOje o6aBe3e He WM3BpINeE MM He W3BpIE HA Ba/baHM HAYMH. 3aKoHOM (wriaH 38.) cy
M3PUIHUTO O3HaUeHe ciIefiche 06aBese 0BUX CTy)XKOeHHKa:

y HaMepH [a OJIAKIIajy IPUMeHY 3aKOHA y IPAKCH, BeTOBU ayTOPH Cy YBPCTHIU U

* Ilpujem 3axTeBa

+ YmoBo/baBatbe IO 3aXTeBUMA 32 IPUCTYI HHPOpMaIHju (1aBame 06aBeITemne 0
mocenoBawy uHpOpMaiuje, 06e3behuBame yBUOA Y MOKYMEHT, NOCTaB/bakbe
nndopmManyje)

+ Onbujame 3aXTeBa pelieneM

+ [pyxame moMohM TpaKHoOLMMa paii OCTBAPUBakba TPaBa

+ IIpenysumame Mepa pamu 6o/ber IOCTyIama ca ,HocaunMa HHbopmanuja“,
IbMXOBOT OJpyKaBaiba, YyBamba U obesbehema

3akoHOmaBall je WIaHOM 38. poImmcao nBe rpyme o6aBesa 3a opjamhena auma (moc-
TyIambe [0 [0jeIMHUM 3aXTeBUMa M Pafibe y Besu ca MHGOpManmjaMa y [ocey opraHa
Bractu). Tum wianoM, MehyTuM, HUCY HOGpojaHe cBe obaBese Koje ce OJHOCE Ha OBe
cnyx6eHrKe y opranuma Biaacti. Heke o onaTHux 06aBe3a Ipou3/ase U3 IPyrux opei-
aba 3akona (Hmp. o6aBesa mpociehuBama saxteBa [loBepeHnKy us wiana 19. 3akoHa) Win

1 [lenoBH TeKcTa IIOTHIY AETHMHIYHO U3 TEKCTA KOjU je 00jaB/beH paHuje Ha cajry www.beta.co.yu/korupcija.
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Cy HEIBOCMMC/ICHO YTBpheHe TeK MOA3aKOHCKUM aKToM (Yiyilicitiéo 3a uspagy urgopma-
iwopa o pagy gpxcasroi opiana).

Jegto unu euuie osnauhenux auya?

He nocroju dpopmanna o6aBesa ma ce oxpere oparrheHa auia, 4aK HA HAKOH HCTe-
Ka 3aKOHCKOT poKa ja ce To yuuHu (13. memembap 2004). Haume, yKoIMKO ce y opraHy
BJIACTH OBAKBO JIMIle He OZPENH, CBa OATOBOPHOCT 3a YMIbeIbe M HeUHibelhe Mpelasu Ha
pyxoBoguona (HIp. IUPEKTOp KOMYyHAIHOT jaBHOr mpexyseha). To ce M3pHUUTO Kake y
craBy 3. wiaHa 38. 3aKOHA, KOjH je Y KOHa4aH TEeKCT yIIao Kao aMaHIMaH (CaulmbeH Off
CTpaHe HEBJIQJIMHUX OPTaHM3allUja, IPEUIOXKEH Of CTPaHe ONO3UIIMOHMX IIOCaHUKA U
npuxBahen on ctpane Brmane). Yunu ce na je oBaj cTaB M3y3eTHO 3HaYajaH Kako Ou ce
CIIPEYM/IO OTICTPYHCalbe CIIPOBOherha 3aKOHCKMX HOPMH THME IIITO Ce€ Y HEKOM OPTaHy y
3aKOHCKOM POKY He ofpenu OBjaIrheHO /uIe 3a MOCTYHame O 3aXTeBUMA, Mala UMa U
CYIIPOTHHX MUIIUbeHa (TO jecT, 1a 6M pyKOBOAWIALL OpraHa GMO ONrOBOPaH M Ia TO He
nuie y 3aKoHy o ¢I060fHOM IPUCTYITy HHbOpMaLyjama).

Y 3akoHy ce KaXKe [ia ce 3a IIOCTYIabe 10 3aXTeBUMa MO>Ke ONPENUTH ,,jeTHO WIH
BHIIIE JIMIA“, AT Ce He YIasy y TO Ha KOjU HauuH Mehy TuM mmunma tpeba ma ce mogerne
HaJJIOXKHOCTH, HUTHU Ha OCHOBY KOjUX KpUTepHjyMa he ce opraH BIacTH OIpefie/bBUBATH N2
JI1 I3 OIpelH jeqHOT MIIH BUILIe CTy>KOeHUKa 3a OBe ITOC/IIOBe. 3aKOHOAABALI je JaK/ie, y OBOM
IIOTJIEy OCTaBHO OPraHMMa BJIACTU BETHKY CJIOO0MY, OHOCHO Jia CaMH, y CKJIAy ca [oTpe-
6aMa U OpraHU3allMjoM pajia, YTBPAE KOIMUKO UM je CIy>KOeHHKa ITOTPeOHO 3a IMOCTyHambhe
IO 3aXTeBHMMa, IIITa KO Of IUX Tpeba ma panu u ppyro. Opa cnobonma Mehyrtum orsapa u
ouieMe, Mehy kojuMa cy u cregehe: fa 11 ¢y MocI0BH oBlaIIheHUX JIUITA 3a OCTYIambe 10
3aXTeBUMa [e/bUBU? YKOJIMKO Ce IMTOCTIOBH MOTY IETUTH [ I Ce€ TO YUHH C 063UPOM Ha
panmbe Koje Tpeba IIpely3eTH WIN 10 IIpeMeTy 3aXTeBa? Y KOJIMKO MMa BUIIIe H3BPIIIIIAIA
Kako ce 06e36ehyje lHUXOBa OTOBOPHOCT?

AKo 61 ce TIOIIUIO O KOHIIEIIHje a Ce IPWINKOM ofpehuBama Bullle oBranheHIX
JIMIIa TIpOLieHa FHbUXOBOT Opoja 3acHMBAa caMO Ha KBAaHTUTETY IOCIa (3aTO IITO jemaH
CIyKOeHHK He MOXe Yy 3aKOHCKOM POKY Ia 00aBU IeJIOKYIIaH II10cao), oHxa he pesynrar
O6UTH BHIlle M3BpIIIIALlAa KOju he MMaTH jenHaka oBnamhersa M o6aBese y omoryhasamy
mpuctyna uHopmaijama 1Mo 3axTeBy (Kao IITO Cy Ha IpUMep CIy>KOeHHIIH KOju mapa-
JITHO Pafie MCTH M0CA0 Ha [Ba LIAITEPA, WIA Pajie UCTH II0CA0 Y B CMeHe 3a MCTHM
mantepoM). Herrro texxe he mehyrum y tom cayuajy 6utu na ce oppenu ko he on HaBe-
IOeHUX CIy>)kOeHuKa OUTH 3agy>KeH 3a CTapame O ,HocauuMa uHbopManuja“ MU apyre
obaBese Koje Iafiajy Ha OBa JIMIa HAa OCHOBY 3aKOHA U ITOJ3aKOHCKHX aKara.

YKOJHKO je OpraHU3alroOHa CTPYKTyPa OpraHa BIACTH CIOXKEHa, OHJIO IO TETOKPYTY
pana (HIp. MHOIITBO CEKTOpA, CeKpeTapujaTta U CINYHO) WIH Y IPOCTOPHOM CMUCIY (HIIp.
MHOIITBO JUCTOLMPAHUX IOIPYYHHUX jeIUHUIIA) pasnosy eUKACHOCTH MOTY HaJllaraTH fa
Ce oIpeny BHILE JHIa KOja he mocTymaTu IO 3aXTeBMMa 3a MPHUCTYN HHOOpMAaIHjama.
Y3mumo 3a npumep ITopecky yrpasy, Koja, HaKo HHje Te0 CHCTeMa JIOKaTHe CAMOYIIPaBe y
Cp6uju, jecre Beoma 106pO MMO3HATA CBUM jeIMHHIIaMa JIOKaJHE CaMOYyIIpaBe (ca KojuMa
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YeCTO IeTH MCTH MPOCTOp). Yak HM cama mmopecKa ympaBa He MPeACTaB/ba »,OPTaH BIACTH
y cMHCIy 3aKoHa O CI000THOM INpHCTyIy uH(poOpManujaMa, Beh je To MuHHCTapCTBO
dunancuja, ynju je ITopecka ymnpasa geo. OuurienHo je MehyTuM noTpedHO f1a ce y jerHoM
TaKO C/IOKEHOM OPTaHy, C 063MPOM Ha OYeKMBAHO HHTEPeCcOBarbe TPAXKIIAL[A ¥ IIOCEOHOCT
IojlaTaka KojuMa pacIoIaXy IIOojeiHe OpraHU3alMOHe jefUHUIle, Onpene IoceOHU
cny>x6eHnIM 3a npucTyn uHboOpMaljama y cBakoj ox mux. [lTaBuiie, mocroje CHa>KHU
pasiosu ma U cBaka noapydvHa jenunuie [Topecke ympaBe nma ciay>k6eHuka koju he 6uru
3afly’)KeH 3a Ipy)Xaibe OBaKBHUX MH(pOpMaIija, KaKo 6K Ce OATOBOPH IPYXHIH Y LITO je
moryhe 6p>keM poKy.

Haneko je mpo6reMaTUIHMje ca CTAHOBUIIITA 3aKOHUTOCTH »I[eTathe HaJIEKHOCTH
3a TIOCTYyIambe 1o 3axTeBUMa Meby caykOeHUIMMa, Off KOjux 61 CBakU 00aB/bao jefaH eo
mocra. Ja v 6u Ha IpUMep MOIJIO Jia ce cMaTpa Ja 3aKOH IIPy)Ka OCHOBA 3a TO [ia Ce jelaH
CIy)XKOeHUK OIpefM Kao HaMIeXaH 3a HpHUjeM 3axTeBa, APYTH Kao HAWIeXaH 3a
oMoryhaBame HemoOCpeTHOT yBHZA Y HOKYMeHTe, Tpehu Kao HaIeXXaH 3a JOHOIICHe
pelllerba, YeTBPTH 3a CTapame 0 JOKYMEHTAIHjH, IIeTH 3a cauuibaBaibe HHPOopMaTopa UTH?
Huje crropHo na TaxBa mmopesna mocjia MoXke 6UTH TOrMyHa (Ha IIpUMeD, a O IIpHjeMy 3axTe-
Ba OpuHe IpujeMHa CIy)0a, Ja HaYeTHUK IMHCapHUlle ofobpaBa YBUI, 1a CTy>KOEHUK ITH-
capuuie omoryhasa yBup, a na Madopmarop npunpemajy sajeqto ied apxuBe 1 ceKpeTap
cTpy4He cayx6e). Mebytum, y oBakBoM ypebermy curypHo 61 6110 cuTyanuja y Kojuma 6u
Ce 3HaTHO TeXXe MOIJIO YCTAHOBUTH Ha KOMe JIEKH OATOBOPHOCT 3a MPOIIYCTE Y IPUMEHU
3akoHa.

3akoHOMaBall Hyje OJIDKe IPOIMCA0 KOJMMKO OBallheHux nuna tpeda ga byme y
OpraHy BJIaCTH, HUTH je CIIpe4no MOTYhHOCT Ia BHIlle OpraHa BJIacTH (HIIp. OpraHa JOKaIHe
CaMOyIIpaBe) OfpenHr jefHO JHIle 3a MOCTyHame Mo 3axreBuMa. OBa MOryhHOCT ce YMHU
oce6HO KOPHCHOM, 3aTO IITO He OM OWIO IIpeBHIlle PallMOHAIHO Ia CBaKMU O] OpraHa
JIOKaJIHe camoyIpase onpebyje moce6HO jmIle 3a IOCTyIame IO 3aXTeBUMa, HAPOUUTO C
003MpOM Ha TO Jia ce JOKYMEHTa y BesH ca pafioM OIMIITHHCKOr Beha, mpencenmnuka
OIIIITHHE U CKYIIITHHE OIIITHHE YeCTO YyBajy y HCTOM IIPOCTODY.

Ha mu he 6utu onpebheHo jerHo MM BUIlle HIIa TaKobe je OCTaB/bEHO Ha BOJbY I10je-
IOMHUM OpraHMMa BJacTH. Y Ipakcd, Hajsehm 6poj oprana Bmactu je ompebusao jenny
0co6y 3a OBe IOCIOBE, a TAMO TIe je YHIbeHO ApYyrauuje, onpehuBanu cy cy>k6eHUIN KOju
he 6utu oxroBopHM 3a mpyXame HHPOPMAIHja IO [OjeqMHUM BehnM opraHM3anrOHUM
jenuHMIIaMa (HIIp. CEKTOPUMa y MHHHUCTApCTBY). UMHU ce HAPOYUTO 3HAYAJHUM pellerbe
Ha Koje je TpaucrmapentHoct — Cpbuja HauIUia TOKOM Tpehier Kpyra TecTHpama npuMeHe
3aKoHa y jeTHOM MUHHCTAPCTBY, I Cy ofpebena oBmarheHa Jiina 3a mocTyname Io moje-
IOWHUM CEeKTOPHMA, JIH U jeTHO OBjaItheHo uile Ha HUBOY Ie/I0T opraHa Baactu. Ha Taj
Ha4MH Ce, C jelHe CTpaHe, U3/1a31 Y CyCpeT TpaXHonuMa HHbopMaliyja, ¥ JIaKIlle OpTaHusy-
je u3BplIlIaBarme 06aBe3a OpraHa BIACTU (3aTO IUTO CIYXOEHUK KOjU paigy HIIP. Y jeZHOM
CEKTOPY IaneKko 60/be MOKe [a 3Ha fa au ce onpehena nndopmanyja Ty Moske Hahiu Hero
HEKO KO 6M ca TUM Tek Tpebaso na ce ynosuaje). C gpyre cTpaHe, IOCTOjarbe jeIHOT
oBJIalIheHOT IMIla Ha HUBOY LIeJIOT OpraHa IIpecTaB/ba rapaHnyjy fa he Tpaxxuman noburu
MOTITYH OATOBOP OJf OPraHa BIaCTU YaK U aKoO Ce 0OpaTH ,IIOTPEIIHOM  CEKTODY.
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Keanuguxayuje, ciiaitiyc, o6asese u osnauihierva
»osnauhernol nuya“

3akoH, kao mrto cMo Beh Buzmenu, Huje myb/be 3a1asuo y nuTarme KBamndukayja
Koje 6u Tpebano ma MMajy U cTaTyca Koju 6u Tpebano ma yXHUBajy ,oBmamrheHa numa’ sa
IOCTYyIabe [0 3aXTeBUMa, HUTH je fata Moryhuocr IToBepeHrKy fa Ta muTama 6mmKe pe-
Ty/IUIIIe [TOJ3aKOHCKUM aKTHMa. MebyTuM, 3a TaKBUM CMepHHIIAMa HEeCYMEbHUBO IIOCTOJU
moTpeba.

Ycren Tora, a MOXKZA jOII M BHIIE YC/Iel HellO3HaBama MaTepHje U MaJor oOuMa
3axTeBa KOjU Cy 10 caa ynyhuBaHM OpraHIMa BJIACTH, 3a caja B/Iafia BeIMKA MIAPOTHKOCT
0 NHUTalky KBaludUKalUja M CTaTyca OBHUX CIy>KOCHHMKAa y jeIMHMIIaMa JIOKaJIHe
camoympase. [Ipeosnabyjy cutyanuje ma ce 3a opnanthena muna oxpebyjy cry>x6enniu koju
pane y uHGOpPMaTUBHUM CIy)k6aMa, Kao CIy>KOEHUIN 3a ONHOCE ca jaBHOIIhY M CIMYHO,
IITO HHje Y MOTIYHOCTH IIPUMEPEHO, alu Ce ,KPUBHIA“ 3a TaKBO IIOCTYIIalbe MOXKe
IIPEBAIMTH Y BEJIMKOj MEPHU Ha IIpejilaradya ¥ 3aKOHOIABIIAa KOjU Cy OBaj 3aKOH TPETHPaIN
Ka0 JIe0 MaKeTa TAKO3BAHKX ,ME/IMjCKHUX 3aKOHA, YMECTO Kao jefjaH off IPOoIuca Kojuma ce
npe cBera pepopMuille Ap>KaBHA yIIpaBsa.

JIpyru cy max, 60/be IpernosHaIu I0CI0Be Koje OB CIy>KOeHHIM Tpeba na obase y
Y1031 KOjy JlaHac 00aB/bajy HadeTHWIM OIINTHHCKE YIIpaBe U APYTU CIY>KOEHUIH KOjH
KMajy, IO IIPUPOIY CBOT OCHOBHOT IIOC/IA, JOOap YBHI y HOKYMeHTe Yy IOCefly OpraHa
JIOKaJIHe caMOYIIpaBe.

[IpenosHaBame onrosapajyher ,crpyunor npodmwra“ omamrheHoOr auma camo je
IIPBHU [Ie0 33/laTKa Ha YCIIOCTaB/balby CHCTEMa 3a IIpy)Kakbe HHQOpMaIUja 110 3aXTeBUMa.
Jlornyno 6u 6WIO [a Kaga ce Mema aKT O CHCTEMATH3AlMjH, OIMHMC aKTHMBHOCTH KOje
oBjalIheHo jMIle UMa Ha IPUMEHH 3aKOHa O CJI0OOOIHOM IpHUCTyITy HHpopManujama Habe
CBOje MeCTO y U3MeHaMa. AKTOM KOjUM ce JOJie/byjy HEKOM CIy>K6eHUKy obaBese Tpebaro
6u na ce gopene u opamhera y3 momoh xojux he cBoje o6asese mohu na n3spmm. OcHoBa
3a HCITyIberbe TUX 00aBesa je oBjalherbe fa Taj CIy>KOSHUK MOXKe [ja U3BPILH YBUI Y CBAKU
IOKyMEHT y [ocely OpraHa y KojeM pangy, 6e3 063upa Ha CTelleH TajHOCTH, Kao U Jia IPyru
cayxbeHuru Oyny o6aBesHM fa My IpOC/Iefie CBe 3aXTeBe 3a IPUCTYI MHpOpMalujama,
majy moTpeOHa obaBerTera U gpyro. Ha sxamoct, y mocamaliboj pakcu MpuMeHe 3aKoHa
IpeTeXXy IPUMEPH y KOjHMa OBJIaltheHa IUIa HUCY JOOMIa HUKaKBa II0ce6Ha oBamnherna,
Ia je cTora M mbuxoBa (PaKTHIKa MOTYhHOCT Ia MCITyHe CBe 3aKOHCKe 00aBese yMarbeHa.

Yak ¥ Kaga Cy u3abpaHu ,MpaBu JbyOU M Kafa Cy CHAONeBEHH MOTPeGHUM
opnairhermuMa, NMUTalbe MOTHBalMje 3a papn ocrahe yraaBHOM HepemreHo. Ha oBum
CIy)KOeHUIIMMA je BeJIMKa OATOBOPHOCT, YaK M MarepujanHa (y CIy4ajy oa UM Ce HEKH
IIpeKpIIaj MOXKe CTABUTH HA TePeT), a C APyre CTPaHe, Y U3IJIEN UM Ce He CTaB/ba HUKaKBa
Harpazia 36or fogaTHOT, WK 106po obaspeHor nocia. Onpelera Bpcra craTycHOT U3fBa-
jama y XujepapXuju cIy>kOeHHKa 6 OBJle CBaKkako OwiIa IpuMepeHa, a mosehana Marepu-
janmHa oproBopHOocT 6M Mopana jga Habe cBoj ofpas m y mosehaHMM mHpuUMamKMMa
opmamhesor una.

OBakse TeMe MebhyTuM, kKao U cBaka mpuda o nosehamy Opoja 3alOCIeHUX pany
M3BpIIIaBamba II0CIOBA y CKIay ca HOBOJOHETUM 3aKOHHMMA Y ITOC/Ie e BpeMe Harlase Ha
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OITOBOP KOjH CBAKAKO HHje IpaBHe HPUPOAE — ,TO je MPOTHUBHO 3axTeBuMa MMO
3axteBu MM® mebyTum HHCY OX jyde, ¥ CHTYPHO je a UX je 6110 TOTpeGHO y3eTH y 063up
Kazia ce ynaswio y pedopmy gpkaBHe ympase. CUTYpHO je oa Kafia MU MMaMoO ITOTIIYHO
jaCHy CJIMKY IIITa KeIMMO JIa IOCTUIHEMO U IIITa HaM Tpeba 1a 6MCMO TO OCTBAPHIH, MHOTO
je makiiie OpaHUTH TaKBe CTABOBE U IIpel MehyHAPOTHUM OpraHU3alnujama.

KAKO CE YOOBOJ/bABA 3AXTEBY 3A
I[TPUCTYII MTHOOPMAILINJAMA?

Hocagawireu Hauunu ungdopmucarba u 3axiiesu
y ckaagy ca 3aKkoHom

3aKoH 0 CT06OIHOM TIPUCTYITYy MH(MDOPMAIHjaMa HeMa 3a Wb JIa YKUHE TOCAAIIEbe
KaHajie nHbOpMuUCara rpabana u Menuja, Beh 1a HaYMHU HOBe U KBaTUTETHHje. 360T TOTA,
Hehe morperuTy CIy>K6eHUK KOju Ha HeOpMaTaH HAYWH, Ha TeeOHCKU TTO3UB WIH Y
XOMHMKY u3MeDhy /iBe IIaiTep cajie ONTOBOPU Ha MUTAle HEKe CTPAHKE WIH 3aHHTEPECcO-
BaHOT IPey3eTHUKA, Kao IIITO Hehe IIOTPeImTH HU IIOPTIAPOJI IPaOHAYETHUKA WIH HEKU
IMPEKTOP OMIITHHCKE YCTAHOBE KY/IType, YKOJIHKO ONTOBOPH HA MUTake HOBHHAPA KOje
HUje MMOJHETO KA0 3aXTeB 32 MPUCTYI HHPpOpMAIIHjaMa.

Camu 3axTeBU MOTY OUTH PasHOIUKU. 3aKOH [OMYIIITA TIOHOIIEHE YCMEHUX 3aXTe-
Ba, Ha 3aMUCHUK, KA0 U MOIHOIIIEhe TTMCAHNX (JIMYHO, IPEKO TIOIIITE, TTYTeM eIEKTPOHCKE
morre, (GakcoM...). bes 063Mpa Ha TO IITO TPaKUOIY CTOje HA PACIONATAKY pasHe
MOTYRHOCTH 3a TOMHOIIEHE 3aKOHA, V TPAKCH Ce HEKM Ol HUX MOTY IMOKasaTh
MPaKTUYHUJUM Hero Ipyru. Ha mpumep, yKOTUKO GU TPaXKWIAI| JKeeo Na YIOKH SKan0y
36or ,hyrama ympaBe“ cBakako 6u mMao MHOro Behe IraHce /1a TOKa’ke OCHOBAaHOCT Te
Kajibe YKOMMKO OM MMao OKa3 O BPeMEHY Kala je 3aXTeB MPUMJ/bEH Y JP>KAaBHOM OpTaHy
(HITp. TIPEMOPYIEHOM TIOIIITOM).

Hyxcnu u kopucHu iiogayu 3axitiesa

IIpBo mITO CIy>K6EHUK KOjU IIOCTYIIa Tpeba Ia ypanH jecTe Ia IMPOBepH Ia JIM 3aXTeB
CafIp>KU Hy>KHe IIOIaTKe, Kao IITO Cy Ha3UB OpraHa BJIACTH KOjeM je 3axTeB yiyheH, nMe U
agpeca Tpakuola U omuc uHdopMalyje Koja ce Tpaxu. Hapounro je BaxHO ucrahu na
TpaXKIWIAll HU y KOjeM CIydajy He Mopa [a HaBOAM pAasjIor 3a IIOLHOLICHe 3axTeBa. Y
CIy4ajy Ia HeKH of OMTHHX elleMeHaTa HefoCTaje, oBnamtheHo nuie he 6UTH Dy>KHO na
HOHYIU U IPY>XH oMoh IIOfHOCHOITY 3aXTeBa KaKo OU Ce 3aXTeB YpenHo.

ITopen oBUX HY>XHHX IIOFATaKa, jOII HEKH CY Off Be/IMKe BAXKHOCTH Jia OU Ce 3aXTeBy
ymoBo/pmio. Hamme, mocroje HajMarbe YeTHPH Cagp>KUHCKM pPas3IMdYUTa IIpaBa Koje
TpaxHoLy HHopMaLHja UMajy, 1 GUTHO je a OpTaH BIACTH 3Ha Ha Koje(a) off OBUX IIpaBa
ce Tpakual osusa. To ¢y IpaBo [ia TpaXkKWIal] Off OPraHa jaBHE BJIACTH 3aXTeBa:

+ obaBelTeme f1a M IOCeAyje TpaXeHy nHpopmaiyjy,

+ nma My omoryhu yBUI y JOKYMEHT KOjH Caip>KH TpaXKeHy HHpOpMaIHjy,
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+ [1a My u30a KOIIH)Y TOT TOKYMEHTa,

* [la My JOCTaBH KOIHjy JOKyMeHTa.

Kag je pea o moctaBu, Takobe je 6GUTHO [a TPaXKMIALl HA3HAYM Ha KOJH HAUMH JKeJIH
Ia ce OHa M3BPIIM (Ha MPUMep IIyTeM elTeKTPOHCKe MOINTe, ¢pakcoM UTH). Tpakmian Ha
OBaj HAYMH He MOJKe /1a 06aBeXKe OpraH BIACTH [a CAMO Py IPYy>Karba OATOBOPa I10 3aXTe-
By HorpaBu ¢akc anapaT Win yBele HHTePHeT KOHEKIH]Y Y CBoje rpocTopuje. Mmak, yko-
JIMKO OpTaH BJIACTH IOCemyje MOTYhHOCTH a yIOBO/bY 3aXTEBY TPAXKHUOLIA U Y OBOM IIOTJIe-
ny (HauMH qOCTaB/bama), Ouhe oy)XaH fa TO U yIMHU.

[Topen oBHX HY)XHHX, 3aXTeB MOXKe Cap>KaTH MHOTe Ipyre KOpUCHe mopatke. Ha
IIpHUMep, YMECTO ia CaMo OMHUCHO (IIpeMa MMeHY IIOKpeTadya) 3aTPaKU KOIHjy IpeaMeTa
KOJjH Ce BOJIU ITpe]] OMIITHHCKOM YIIPAaBOM, TPAXKMIAI] he OTaKIIIaTH UCITyHbethe CBOT 3aXTe-
Ba YKOJIMKO MOJKe [la HaBele Opoj IpeiMeTa; YKOIUKO TPaXKH MojaTak o 3arahemy Heke
peke y mpotekaux 20 ropuHa, 6uhe KOPUCHO YKOIMKO TpaKWIall HaBele Ha Ce TaKaB
mogaTak Moke Hahm y crynuju mpodecopa xeMHjCcKOT (akyaTeTa Koju jy je, mpeMa casHa-
BHMa TPKHOILIA, TOCTABHO IPOILIIe TOANHe GUOIHOTEH CKYIIIITHHE OMIITHHE.

W3 ppyrux pasjora KOPUMCHU Cy M IIOJAIM KOjU Ce OJHOCE Ha IOjeMHa CBOjCTBA
Tpaxkuona wix uHdpopmaiyje (HIp. fa je ped 0 HOBUHAPY, jABHOM IJIACHITY WIN OpTaHH-
3alMjU KoOja ce 0aBM 3alITUTOM JBYACKHX IpaBa - 300r ocmobabama ox Tpoiikosa
YMHOYXaBaa), OJTHOCHO [1a je ped 0 nHOpMaIIHjU Koja ce MOpa IOCTaBUTH y KpaheM poKy,
o yemy he 6UTH pedu y a/beM TEKCTY.

Iociuyiiaree tio 3axiuiesy

HaxoH 1rto yTBpau fia je 3axTeB ypenaH (fa ce 3aXTeB OMHOCH 6alil Ha OpraH BIacTH
KOjeM je IIOHET, [ia Ce jaCHO BUAM KO Ia je IIOIHeO, Ja ce MO>Ke 3aK/bYIUTH U3 OIIKCa Ha IIITa
ce TpaxeHa MHGOPMaLHja OXHOCH), KA0 M HAKOH IIITO Pas3/IydH IITa Ce Off Ebera 3arpaBo
Tpaxu, cIyx6eHuK Kpehe y yrBphuBame crenehux unmenuna:

Jla v ce 3aXTeB TPOXUOL[A OTHOCH Ha

* 3AIITHUTY XUBOTA U C/I0060IE M0jeInHAIa,

*  yrpo’kKaBambe WIN 3aLITHTY 3PaB/ba CTAHOBHUIIITBA,

*  yrpo’KaBambe WIH 3aLITUTY )KHBOTHE CPENUHE.

YKOIUKO OPraH BJIaCTH MO>Ke [Ia 3aK/bYYH a Ce Pail O OBAKBOj, IPUBH/IETOBAHO]
nnopmanuju, Baxxuhe mocebax, Kpahu pox 3a mpyxame OAroOBOpa 1o 3axTeBy (48 catn o
npujema).

Ja/by DOCTyIaKk y MHOTOME 3aBHCH OJf TOTa Ha IITa Ce TAaYHO ONHOCH 3aXTeB
Tpaknora. Ha mpuMep, yKOIHKO ce 3aXT€BOM TPaKH ITOAATAK O U3HOCY KOJH je IIOTPOILIEH
Ha CIy>KOeHa ITyTOBarba CIy>KOEHUM BO3WINMA OIILITHHE ¥ TOKY IPOLIIE TOANHE, K0 U
KOTIMje IOKyMeHaTa Koju cagpske Te HHpopMaluje, oBairheno muue he:

* IPHUKYIUTH TOKyMEHTa KOja TaKBe IOoJaTKe cajipyke, YKOJIUKO OHa II0CTOje;

+ mpoBepuhe Ia M Cy Ta TOKyMEHTA IIOBEp/bHBE MIPUPONE, Oa I CaIpike HeKe
I0oaTKe O JIMYHOCTU U CIMYHO;
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+ pasmotpuhe fia 11 pasaosH 3a IMOBEP/BUBOCT JOKYMEHTA WIH [eI0BA TOKYMEHTa
U [lajbe CTOje, U [Id JIU Cy TH PAas/Io3H IIPETEXXKHHU Y OGHOCY Ha pasiore fa ce HHpOp-
Malyja Ipy>Ku TPaXHOLLY;

* YKOJIMKO je caMo Ieo MHQOpMaIlHja Ha JOKYMEHTY IIOBep/bHBe Ipupose (HIp.
IIOJJallM O MPeBO3y 3allITHheHOr cBeloKa), HaunHKrhe KOIHUjy JOKyMEHTa TaKo fia
Ce [TOBEP/bUBH [EIOBU KOje OHA Cafip>KU He BUIE;

ITopen oBora opmamheHo uIle MOXe Ia IPOBEPH, a PATU eKOHOMHYHOCTH OU H
TpebaIo a IpoBepaBa, HAPOUUTO Kajla ce TPaKU KoIupambe Beher 6poja cTpaHUIIa TeKCTa,
Ia M je TpakeHa HH(popManyja Beh o6jaB/beHa Ha MHTEPHETY WIH y IITAMIIAHOM OOIUKY
(y CHI'), xao u rme ce moxxe Hahu. ¥ ToMm ci1yd4ajy, y onroBopy Ha 3axreB o6aBecTuhe
TPaXKHOIla O TOMe IZie ce TakBa HHpOopMaIja MoxKe Hahu, a ca cebe he ckunyTn 06aBesy na
YMHOXaBa M IIa/be BEIMKY KOJIUYMHY MaTepHujama. Ha mpumepy ca xopumrhemem
cry>x6eHNX BO3WIA, TaKBa MHQpOpManuja 61 Moxma Moriaa aa ce Habe y Mudopmaropy
KOjH ONIITHHA U3Jaje jeTHOM TONHIIIE.

Kana ce Tpaxxu xonupame Beher 6poja crpaHuna MaTepujaaa, MOXe ce IOCTaBUTH
IMUTakbe HaIUIaTe TPOINKOBAa YMHOXaBama. Y TAaKBHM C/Iy4ajeBHMa, HeKe KaTeropuje
TpakiwIalla (HOBUHAPH, jaBHA IJIaCHJIA, OpraHHU3alluje 3a 3allTUTY JbYICKHUX IIpaBa — Kaja
3aXTeB IIOCTaB/bajy y CKIOIY o0aB/bama CBOje MpodecHOHaIHE U CTAaTyTapHe IelIaTHOCT),
Kao U HeKe KaTeropuje 3axTeBa (OHM Ha KOje ce MOpa OITOBOPHUTH y POKy of 48 caTu),
ocnobobhene cy obaBese rrahama HakHaze. Y CBUM IPYrUM CIydajeBUMa, HAKHAIa Ce MOXKe
HAIDIATHTH, /I CaMO 3a Hy>KHe TPOIIKOBe KOIUpamka U JOCTaB/baiba. Pany yjenHayaBama
npakce HartahuBara Hy>)KHUX TpoikoBa Biaga Cpbuje 6u Tpebano na ux ypenu ypenboom.
He nocroju 3akorcka MOryhHOCT Ia Ipyre TPOIIKOBE OPraH BIACTH IIPeBaIU HA TPAKHOIIe
3axXTeBa.

ITo saxreBHMa 61 TpebasIo OArOBapaTH IITO IIpe, C 003UPOM Ha TO I3 je OCHOBHH
POK ,,0e3 omarama®, a CBU Apyru nogatHu (48 catu 3a mpUBHIEroBaHe nHdopmarwyje, 15
IaHa 3a cBe ocTaje U 40 maHa 3a mHQOpMaIUje YMje IPUKYIUbabe 3aXTeBa BUIIIE BPEMEHA).

O mopgHeTHM 3aXTeBHMa M IIOCTYIAY IO BUMa OU Tpebaso BOOUTU eBUJICHIIHje.
Huje nyxHo na To 6yny moce6He eBUICHIINje, ATy CBAKAKO OJIAKIIIaBa KACHUjH 110CA0 YKO-
nHKo jecy. HauMe, jemHOM ropulllsbe OpraHU BJIaCTU NMOJHOCEe U3BellTaje IloBepeHUKY 3a
nH(pOpMalyje of jaBHOT 3Ha4aja, U y IbUMa U3Meljy ocTaor HaBoje U IOJaTKe O JOOHjeH-
MM U pellleHUM 3aXTeBUMa 3a IPHUCTYI HHPOpMaIujaMa.

OBYKA 3AITOCJIIEHUX U M3PAITA NTHOOPMATOPA

O6yxa — 06ase3a, anu u KOPUCIH

Ja je obyka sarmoceHHx He caMo o6aBesa Beli 1 BeoMa KOPHCHa CTBap, II0Ka3ao ce
y HEKOJIHMKO CIydajeBa JOCafallllbe NPHUMeHe 3aKOHa Ihe CIy>KOeHMIM, 0 KOjUX cy
TPEIIKOM MOCIETN 3aXTeBH, HUCY 3HA/IM KaKO IMPAaBUIHO Jia TIOCTYTIE 110 BUMa. Y MecTo ia
UX JIOCTaBe OB/IaNIheHOM JIHITy, Koje je y ToM opraHy 6umo ongpehero, tu cryx6eHnmu cy
HeIoCpeTHO OATOBapaIl TPaKUOIMMa, Ha HAYMH KOjU HUje Y CKIamy ca 3aKOHOM, U THMe
W3JIOKWIN OPTaH BJIACTU ONACHOCTH [ia NPETPIH IITeTHe IOCAeNHIe y IOCTYIKY IIO

56



®OPYM (47-64 ctp.)

>Kanbu. 360T TOra, YaK M OHM CTYy>KOCHHUIM KOjU HEMajy Y OIIMCY CBOT IIOC/IA HETTOCPEIHY
IpuMeHy 0BOT 3aKoHa, Tpeba Ia ce yIo3Hajy ca IberOBOM CaAp >KHHOM, a 0 MoryhHoCTH 1
ma no6ujy jacHa YIIyTCTBA Of IPETIIOCTaB/beHMX KAaKO Ia MOCTYIajy Kaja oo BHuX pobe
3aXTeB OBE BPCTe.

Yiyiticitiso 3a uspaqy ungopmaitiopa o pagy
gpHcasHux opiana u reioé 3Hauaj

OBaj no 06MMy HeBeJIMKM akKT (HEIUTO BUIIE Of II€T CTPAHHUIIA TEKCTa), KOjU je
[ToBepeHuk u3gao jyma 2005. MO>Ke IIOCTAaTH jenHAKO MOhHO opybe 3a cTBaparbe OAro-
BOpHHje BJIacTH Kao U caM 3akoH. 3HauajHe Ccy Takobe M mocienuile 3a KBaIUTETHHje
o6aB/barbe HOBHHAPCKe Tpodecuje — Kajga Oyiy IOCTojany NOTIIYHH U aXypHU MH(OpMa-
TOpH, OATOBOPDHM HOBMHapu Hehe Buine MopaTd Ja M IposauyHe uHdopmanuje
IPUKYIUBA]y »,U3 IPOBEPEHHUX U3BOpa“ WIH ,0f eKcrepaTa’.

3Hayaj oBOT YIIyTCTBa IOYKMBA HA HEKOJIMKO CTy60Ba:

IIpuiipema u o6jasmusarve y eneKilipoOHCKOM 00IUKY

YmyTcTBoM ce faje NPHOPUTET CauuibaBamkby HHGPOPMATOpA y €IeKTPOHCKOM
06/IMKy 1 TO TaKBOM Jia oMoryhasa ,,jeIHOCTaBHO IpeTpaXHBame 0 TOKYMEHTY, KOIH-
parbe Ie/I0Ba TeKCTa U Ipey3uMarbe 1eJIoT IOKyMeHTa WIH HheroBuX fenosa“. OBoM oxpen-
60M OCTBapeHa je OBOCTpaHA KOPUCT: Ap>KaBHU OPraHH, KOjU Yy BEIMKO] MEpU M cana
IpUIIpeMajy TOKyMEHTe IIPBO Y €IeKTPOHCKOM OOJIHKY, IITele Ha NITAMIIAPCKUM
TPOIIKOBMMaA, ITOCEOHO y CHTyalijaMa Kajia y IOKyMeHT Tpeba yHeTH M3MeHe, UCIIpaBKe
WIN JomnyHe; KopucHUM MHopmaTopa Ha oBaj HauuH N06Hjajy MPWIKKY #a moby jorir
6p>xe 1o moTpebHUX HMH(OPMaIHja, Ha TIPUMep TIPETParoM MpeKo K/bydHe pedr, Kao U 1a
jemHOCTaBHO KOIIMPAajy [Ie0 TeKCTa MOTpebaH HIIp. paay IUTHpPamba.

Pegosro axcypuparve

Y YmyTcTBy ce kaxke Jia je ,Ip>KaBHHM OPTaH Ay>KaH Ja ... PeIOBHO, a HajKacHHUje 10
Kpaja CBaKOT KaJIeHIapCKOT Mecella, yHece CBe IIPOMeHe Koje Cy HacTasle y TOKy Mecena“. Ha
0Baj HAYMH, IPeBa3WIa3H Ce YBEIUKO MPO6JIeM MOY3TaHOCTH U aXXypHOCTU HH(pOpMannja
Koje cy objaB/beHe y nHbopmaTopy. [a je cBe ocTaso Ha CIOBYy 3aKOHa, Tfie ce TOBOPH O
o6jaB/puBaky HH(MOPMATOPA ,HajMalbe jeHOM TOfUIIIbe, KOPUCHOCT MH(pOopMaTopa 61
6m1a Mama y TIOTJIefly oflaTaka KOjU ce OHOCe Ha IIPOMeH/bUBe KaTeropuje (HIIp. MoJamy
0 OCTBapHBamy OylleTa y TOKy TOIMHe, OJAIM O IpOMeHaMa PYKOBOIM/IALA MOjeINHHUX
OPraHM3aLMOHUX jeIUHHUIIA).

Ilepconanusosarve 0giosopHocitiu

YmyrcrBoM je Gmmke ompeheHo u mile Koje je OArOBOPHO 3a oOjaB/bUBaEbe U
PemOBHO aXypupame rnoparaka y uHdopmartopy. To je cry>k6eHHK 3amyeH 3a IOCTyIIambe
IO 3aXTeBHMa 3a CIOOONAH IPUCTYN HHQPOPMaIUjaMa, U CTapabe O YyBamy JOKyMeHaTa.
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Ykomuko Huje onpehen moceban CIy>k6eHIK 3a OBe CBPXe, IPeMa CTOBY 3aKOHa, CBa OITOB-
OPHOCT JIeXKH Ha PyKOBOJIMOILY OpraHHU3aluje.

Bruoice ogpehusarve wittia unpopmaiiiop iipeda ga cagpicu

Y cemaMHaecT Tauaka WwiaHa 2. YIIyTCTBa H3/IaKe Cy Y II0jeINHOCTH 1Ta HHpOpMa-
TOpH Tpeba fa campixe, YuMe je YIIYTCTBO Ha K/byYaH HAYMH TOIPHHENO Aa HHDOPMATOPH
[IOCTaHy 3aMcTa BakaH usBop uHpopmanuja y 6ynyhHoctu. Y undopmaropuma he mo-
paru, usmeby ocrasor, na ce Haby u crenehu mopaiy: UMeHa OArOBOPHHUX JIUI[A 33 TAYHOCT
M HOTIIYHOCT IIOfIaTaKa; BpeMe YHOIIIeHha [TOC/Ie be H3MeHe; ONnC oBnainhera u obaBesa
Ip>KaBHOT OpTraHa, CIKCaK MPOIIKCca Koje MPUMembyje y paly U OIKC IOCTYIamka y OKBUPY
opnamthera U 06aBesa; rpaduyuka LIeMa OpraHM3AalMOHE CTPYKType OpraHa; Mperyern
[I0C/IOBA OPTAHM3AIMOHUX jeIUHHIIA; IMEHA IbUXOBUX PYKOBOIMIALA; OPOj 3aII0CTIEHHX I10
CHCTeMAaTH3aLHjH U Y CTBAPHOCTH; TIOJALM O OFO6PEHOM OyIIeTy [0 CTaBKaMa, U IMOJaIlH O
IUTAHHPAHOM, OJOOPEHOM U OCTBAapeHOM OyIIeTy 3a IIPETXOAHY U TeKyhy TOAHHY; IIofau o
CTPYKTYPH U BPEIHOCTH MMOBHHE KOjy OPraH KOPHCTH; OIKC YCIyTa Koje AP>KaBHU OpraH
HEITOCPeHO MPY>Ka; IOFAIM O POKOBHMA M KBAJIUTETY YCIyra KOjU Ce MOXKe OYeKHBATH;
OMHKC TOCTYIKa 3a IIOJHOIIEHe IIOCTYIKa OpraHy MWIM IOKpeTame IMOCTYNKa IIPOTUB
OI/IyKe OpraHa; oAl O HaYMHY YyBaiba I10jefMHHUX MH(OpMalHja; oAy O BpcTama
nHdopManmja Koje opraH mocefyje; mogany o Bpcrama HHQOpMalija Koje OpraH CTaB/ba
Ha YBUA; KOPHUCHU MOJAIY 32 OHe KOjU OM MOJHEIH 3aXTeB 3a IPUCTYN HHpOpMaIujama;
KOHTAKT ITOfaliy oBjIalrtheHnx Iuiia 1 OHUX KOjH Cy 3aAy>KeHH 3a KOHTAKTe ca jaBHoOIIhYy.

CaunmaBame nHMOpMATOpa Ha OCHOBY YyTcTBa Hehe 6uTH Tak 3amaTak, moceGHO
Kajla ce y3Me Y 003HMp YMIbeHMIIA JIa CYy U OHE MHCTHUTYLMje Koje Cy Iodese Ia CIpOBOLe
3aKOH JIMCTOM OJroBapaje Ia 3a Ty CBPXy HHUCY 06e36enmin moce6Ha CpencTBa HUTH CMa-
Tpajy ma he um TakBa cpemcrBa OuTH mMOTpebHa (mpeMa pesylITaTHMa HCTPaKUBarba
Tpaucnapentaoct - Cpbuja 0 mpuMeHH 3aKoHa U3 jaHyapa, pebpyapa u Maja OBe TOOHHE).

Tpeba HarmoMeHYTH ma ce 0OaBesa cauuMmbaBama HHGOpMaTopa ogHOCH Ha BehuHy
MHCTUTYIHja Ha KOje Ce OMHOCH U caM 3aKOH (Ha JIOKaTHOM HHUBOY TO Cy OpTaHH TPafioBa U
OMIIITHHA U OPTaHM3alfje KOjuMa je MOBEPEHO BpIlekhe jaBHUX oBialihema). Kako 6u
CBOjy 006aBe3y UCIIYHWIH Ha IIITO jeTHOCTABHU)U U jeDTHHUjU HaUKH, OBH OPraHU OU Tpe-
6ao na mebhyco6Ho capabyyjy mpunnkom caunmaBara nHbOpMaTOpa (3aTO IITO Ce HIXOB
Cafip>Kaj IeTMMUYHO IIpeK/Iana — Ha IIPUMep Y [TOT/Iefly oBaiherha OMIITHHCKUX OpraHa),
Kao M IPWINKOM Tparamba 3a Haj6o/bUM HaIMHOM Ia ce HHPOPMAaTOpH yIrHe TOCTYIIHUM
jaBHOCTH (HIIp. 06jaB/bUBabe HHPOPMATOPa ONMIITHHCKUX OpraHa KOju He MOCeAyjy CBOjy
MHTEpHET Mpe3eHTAlHjy Ha cajTy MuHHCTapcTBa 3a ApPXXKaBHY YHOPaBy M JIOKATHY
CaMOYIIPaBY).

C o63upom Ha 3aKOHCKY nebwunuiyjy, 31. memembap 2005. ce MOXe CMaTpaTH
MOC/IEIEbUM TAHOM poKa 3a uspaxy VudopmaTopa, Tako na he merosa mpumpema mpep-
CTaB/ba M HajaKTyeJTHUjU U HajBehu 13a30B 32 OpraHe JTOKaHE CAMOYIIPABE y TOCANALIEHO]
npuMeHH 3aKoHa 0 C1060JHOM IPUCTYITY HH(pOPMaIHjaMa OfI jaBHOT 3HaYaja.
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Mupjana JUMHUTPUJEBU'R
IPaBHU CaBEeTHUK
AreHuyja 3a CTpaHa ylaramwa 1 npoMoIujy ussosa Cpouje

CTPAHE IMPEKTHE UHBECTUILINJE -
JEOAH OJl YCIOBA JIOKAJIHOT
EKOHOMCKOT PA3BOJA

OKJIHM €KOHOMCKH pa3BOj IIpeNCTaB/ba K/bYYHU HHCTPYMEHT 32 IOAPIIKY U

ybpsaBame eKOHOMCKHX pedopMmu y jemHoj 3empd. On HauMHA Ha KOjU ce

cripoBofie pepopMe y TOKaTHOj 3ajefHUIIM 3aBUCH KakBa he 11e/I0KyITHa CTHKa jeqHe
3emMJbe M3IenaTi. KOHAYHM 1MW je CTBaparbe OIP>KUBOT eKOHOMCKOT IIPOCTOpa Yy KOMe e
OTBapajy HOBa pajiHa MecTa, MPOMOBHUIIY MOTYhHOCTH 3a MHBECTHpPale U MaKCHMAaTHO
yHarnpebyje KOHKYpeHTCKa IIPeTHOCT jeqHOTa Kpaja.

[IpenycnoB pasBoja MOJEpHUX ApXKaBa jeCy €KOHOMCKM pasBUjeHH PErMOHHU. Y
IaHAIIKkeM BpeMeHy Kajia ce OpHUIITy Hal[lUOHa/IHe TPaHUIIe, O IOCeOHOT 3Havaja je ClIocob-
HOCT CBaKOT perMOHa [ia PasBHje IIPeJHOCTU KOjUMa paciioaxe. JIokajHe BIacTH UMajy
3Ha4YajHy YJIOTy y IPENO3HaBamby U yHarpeherby moTeHIMjaza ca Kojuma pacronaxy. Mnak,
OHe [aHac HHUCY y MOryhHOCTH [ia came CIpOBeRy BelHKe IMPOMeHe Koje 6 yTHIlante Ha
1060JbIIIakbe CTakba y ONIITHHAMA U I'PaOBUMa, IIpe CBera 300T HefocTaTKa (PMHAHCHjCKUX
CPencTBa &M ¥ APYTUX IpobeMa ca KOjUMa ce CBaKOIHEBHO cycpehy.

YcBajareM 3aKoHa 0 JIOKA/IHOj CAMOYIIPABH, OTIIOUEO je TIPOLieC JelleHTpanu3alje
Bractu y Cpbuju, koju 6u Tpebamo m0 IOBele NO CTBapama He3aBHCHE, CAMOCTalHE U
eduKacHe JoKkanHe caMmoympase. Ilopen oBor, HOTPeOHO je YCBOJUTH U CeT OPYTUX 3aKOH4,
moce6HO U3 06acTu pUHAHCUPaIba, KAKO O JIOKalTHe BIacTH 6uie y MOTYhHOCTH [la came
IUTAaHMPajy ¥ CIIPOBOJe IUIaH pasBoja rpagoBa M omurtiHa. Of K/bydHE je BaXHOCTH U
pOMeHa [OCAfllibe AMMUHUCTPATHBHO-TepuTopujamHe momere CpbOuje Ha OKpyre u
yBObeme peruja, OMHOCHO perHOHANIHe IOfele Y OfHOCY Ha reorpadcke, NpUBpegHe U
npyre crrentuduanoctu. Tako onpehene peruje 6urte 6u y MoryhHoCTH 1a caMe TOHOCE CBOje
CTpaTervje MPUBPERHOr M CBAKOT IPYror pasBoja ysuMmajyhu y o63up mpemHOCTH Koje
nmajy. Peruje cy BaxkHe U 1 ca acrekTa npubmxasama Cpbuje EBpornckoj Yuuju umajyhu
y BH/LY /ia je IOKaJIHU pa3Boj 6asupaH Ha perMOHMMA. YTIpaBo 3aXBa/byjyhul OBUM CPeICTBH-
Ma MHOTH CHPOMAIITHU KpajeBH HOBOTIPUM/bEHHX 3eMaba WiaHuia EY noxuB/paBajy mpe-
HOPOI.

Y3umajyhu y 063up cBe orpannvaBajyhie pakTope MoKe fia Ce 3aK/bydH [1a UITaK IO~
croje oipeheHH KOpaly Koju MOTy fia ce IIpely3yMy KaKo OH ce CTBOPWIHU IIPeIyC/IOBU 32
yCIIelIa pasBoj.
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CTPAHE NMPEKTHE MHBECTUIINJE

CrpaHe OUpeKTHe MHBECTHIVje Y MAHAIIO] CBETCKOj] eKOHOMUJU IIPEACTaB/bajy
HajOP>KM HaYMH Pa3Boja IPUBPEJIE jeqHe 3eM/be ¥ Kao TaKBe JOoOPO/IOIIIIe Cy U Y Hajpa3BU-
jeHHjUM 3eM/baMa cBeTa. OHe Cy JmaHac ITOKpeTad CBeTCKe €KOHOMUje U IIPey3UMajy YIOTy
K/BYYHOT Pa3BOjHOT (pakTopa. YIa3ak CTpaHOT KallUTajla 3HaYM OTBapame HOBUX PaTHUX
MecTa, noBehame M3BO3a M YOIIIITEe HMOKpPETame NMPUBPENHOr pacTa M pasBoja. Crpane
IMpeKTHe MHBECTHIIMje Ce MOTY IIOjaBHTHU Kao T3B. I'peeHuenn uHBecTHIINje (OCHUBaIbE
npenyseha, OZHOCHO U3rpajba IIPOU3BOIHYUX KallallUTeTa Off CTPaHe HHBECTUTOPA) U Kao
KyInoBHHa ocrojeher npemyseha (kpos npusarusanyjy, KyIOBUHY aKIiyja WIK yIea).

Cpbuja je y mociaenmux meT roguHa IpUMHIa OKO 3 MWIHjapfie fo/apa CTPaHUX
IUPEKTHUX MHBECTUIMja. AHa/IM3e II0KA3Yyjy Jia Cy Ce TONUIIIbe CTPaHe IUPEKTHE HHBECTH-
nuje nmosehasasie U 1a je, yIpaBo 3axBa/byjyhu WwHMa, TOIUIO JO pacTa U3BO3a U CTBapama
HOBHUX pagHHX MecTa. MIcKycTBa Ipyrux semMasba Takobhe IoKasyjy Ia yIa3ak CTpaHOT KaIlu-
Taja IpelcTaBaba HajOP>KU HA4YMH 3a YCIOCTaB/balbe CTAOMIHOT IPUBPENHOr CHUCTEMA.
Ome nmenyjy u Ha fomahy npuBpeny jep CTUMYIIHUIIY pasBoj MaIUX U CpebuX rpenyseha.

Jocanarima UCKYCTBa [TOKasyjy Aa IIOCeOHY KOPUCT Ofi CTPAaHUX NUPEKTHUX UHBe-
CTUIIM]ja UMajy OMIITHHE y KOje je YIIIao CTpaHu KamuTai. [lopen GUHAHCHJCKUX KOPUCTH
KOje OIIIITHHA UMa, Ty Cy ¥ KOPUCTHU Koje UMa IIeJIOKyIIHa cpenvHa. Haume, ctpanoj koM-
[aHWjHU je BeoMa BaKHO J1a CTBOPH TOOPY CIIMKY 0 cebU Y 3ajeqHUIH Y KOjoj mociyje. 13 tux
pasjora HUCY peTKHU CIIy4ajeBH Jla CTpaHe KOMITaHUje Najy MOHAIHje TOKaTHUM 3ajeJHUIIa-
Ma, (PMHAHCHpajy IOIpaBKe INKOIA, OOIHMIIA, I[PKBA, OPTAHU3Yjy KYITYypHE U CIIOPTCKe
mporpame. Ha Taj HauMH OHe yTH4y Ha KBaIMTeT rpabaHa, ¢ jemHe cTpaHe, a ca Apyre
CTpaHe, OMBajy IIOy3[aH IIapTHEP JIOKAIHOj BIACTHU.

Cpbuja u mopes moMaka KojU je HallpaB/beH Y MOCIENHbUX HEKOIUKO TOIMHA UMa
jOILI MHOTO Jja paiu Kako 61 ce mo6ospliajia CIMKa Koja O B0j U Jajbe IOCTOjHU y cBeTy. 13
THX Pasjora, BaXHO je PafUTH U Ha IIPOMOBHCAIby 3eM/be Ka0 HOBE HMHBECTUIMIOHE
noKanuje. BaxkHa je makie IpOMOLMja 3eM/be M IEHUX PerMOHa Kako OM MHBeCTHILIHje
Ioyasuie y cBe KpajeBe Ap>kaBe. OCHM yC/IOBa IIOC/IOBarba, CTPaHIe HHTepecyje M HaIUH
>kuBota y Cpbuju, HaBHKe, KYITypa U Tpaguuuja. [JIoTpe6HO UM je IPenOYUTH TyPUCTHIKE
HIOTeHIUjasle, Ka0 U MecTa 3a 3ab6aBy U crioptT. JIokamHe BracTH 6M Mopase [a pajie IITO
BHUIIIe Ha IIPOMOBHCAlbY CBOje OILITHHE, OTHOCHO rpaza. CpefcTBa Koja ce 3a TO U3[Bajajy
He MOpajy OMTH HY)XHO BelIMKa. Y [aHAIlllbeM BpeMeHy M MHTepHeT IIpe3eHTalyja Ha
eHIJIECKOM je3HKy, ca mro Behum 6pojeM pasHoBpcHUX HHDOpMaLKja MOXKe GUTH BajkaH
KOPpax.

OmniutuHe U TpafioBu OM Tpebaso fa MMajy U CBOjy IIOJIMTUKY IIPHUBJIadYethba HHBE-
CTHIIMja KOja ce OHOCH Ha JIOKaJIHe TaKce ¥ HaKHale, Iy U Ha OJHOC IIpeMa 3aHHTepeco-
BaHOM HHBecTUTOPY. C 003UPOM 113, Y 3aBUCHOCTH O CBOjUX ITOTpeba, ONILITHHA OLIydyje
Koje he Takce M HakHaje yBeCTH Ha CBOjOj TEPUTOPHjH, KO M KOJUKU he HUXOB U3HOC
6uty, 6wio 6u Ho6po Ia, Y OKBUPY CBOje IONUTHKE NpHBIaderba MHBECTHLIHjA, HAjy
onpebene omaximie Kako 6u ce moxasana fo6pa Bo/ba AIH M OIYYHOCT OIIITHHCKUX
B/IACTH. Y CIIEIIHO IPOMOBHCaIbe IIPEJHOCTH KOjUM jelaH Kpaj pacHosiaxe y KOMOHHAIIMU
ca ompeheHnM oakIMIaMa U JPyruM MOTONHOCTHMA MO>Ke OUTH 3HaYajaH KOpaK Ha IyTy
YCIIEILIHOT eKOHOMCKOT PasBoja.
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[TPUMEP YCIIEXA - ITERMHIIN

®abpuxa JYTIOJ us CroBeHuje, yI0o>Kia je IIeCT MIJIMOHA eBpa Y ¢pabpuky 60ja u
nakoBa Jy6 - lllumaHOBIM ca TpOM3BOAHUM KamanuteToM of 100.000 ToHa rogumme. OBoO
je yjemHO U IpBa CJIOBeHauKa MHBecTHLIMja Y CpOuju.

Kapa cy npencrasaumu JYITOJI-a mpBH ITyT H3pasuId MHTEPECOBAbE 3a yIarame Ha
tepuropuju Cpbuje, UMaaM Cy y BHUAY HEKOJIMKO JIOKAallWja y Pas3IM4UTHM JieJIOBUMA
Cpbuyje, usmeby ocramux u IllumaHOBLe KOjU ce Hajgase Ha TEPUTOPUjU OIIITHHE
[Tehunu. Mako Iehuniu Hemajy nHAYCTPHjCKy TpafuUjy U TOBO/BHO pasBujeHy HHPpa-
CTPYKTYPY, OIIITHHCKE BJIACTHU Cy Ce IIOTPYAUIE Ia CBOjoM edUKacHOLIhY U IpeyCpeT/bU-
Boirthy y4rHe cBe na MPUBYKY CJI0BeHauKe MHBecTHIMje. OMIITHHCKY OPTaHU yPaguIu Cy
CBe KaKo OM Ha IHTama U 3aXTeBe HHBECTUTOPA OATOBOpWIN y Hajkpahem Moryhem poxky.
[Topen aTpakTUBHOT rpah)eBUHCKOT 3eM/BHIIITA, CIOBEHAYKA KOMIIaHUja je JOOWIa U IIyHy
nomoh oxo penraBama Ipo6reMa Kao IITO €y Jobujame rpaheBUHCKUX N03BOJIA U carjlac-
HOCTH 3a peajn3alnijy IpojeKTa.

ITpojexaT je y moTmyHocTH peanusoBaH u ommruHa [lehunnu je mo6mia MHOro
oBuM nocioM. Hakon monacka JYTIOJI-a, Benuku 6poj crpanux u pomahux kommaHuja
M3PaswIo je HHTepec a HHBECTHPA Ha IIOZIPYYjy OBe OIIITHHE, YIPAaBO OXPaOPEHU CIIpeM-
Hourhy OMIITHHCKUX BIACTH JIa EKOHOMCKHU PasBHjy CBOJjY OIIIITHHY.

CJIOBOIHE 30HE 1 MHAYCTPHUJCKU ITAPKOBU

JemaH of HauMHa 3a IIpUBJIaYelbe HHBECTUIIM]A je U popMUpabe CT0O0OIHUX 30HA U
MHAYCTPHUjCKUX ITapKoBa. To cy moce6HO onpehene obnactu y Kojuma ce najy onpebhene
IOTOHOCTH 3a OOaB/barbe NPUBpPeNHe JeaTHOCTH, OWIO NPOU3BOJHE WM YCIy>KHe.
ITocrojehu 3akoH 0 c1060IHMM 30HAMa pery/Iuilie HaYMH OCHUBaIba U pajia 30Ha.

CnobogHa 30Ha TIpefcTaB/ba II0Ce6HO MOAPYYje Koje je Kao TAKBO 03HAYeHO U Y KOMe
Ba)Ke CIIELIMja/THU YCIOBH ITOC/IOBamkba. 30HY MOTY OCHUBATH foMaha U cTpaHa GU3UYKa U
IIpaBHa JIMIA, C TUM IITO YJIOT CTpaHOr IapTHepa He Moxe npehu 49%. 3a ympasmarbe
30HOM OCHHUBa ce Ipenysehe koje 06aB/ba IOCTOBe Be3aHe 3a OPTaHU3ALM]Y, ONp>KaBa U
06e36ehyje mpocTop, HHPPACTPYKTYPY U APYre YCIOBe 3a HECMETAHO II0CT0Babe Y 30HU.

13B03 poba 1 yciyra U3 30He U YBO3 y 30HY Cy CTOGOIHHU, OGHOCHO ocnoboheHu cy
wiahama napune u ahama nopesa Ha JORATy BPeLHOCT.

Ynarame KanuTaza Ha IOAPYYjy 30He, TpaHCcdep noOUTH U peTpaHcdep yaora cy
cnobonuu. Ha meBH3HO moOC/IOBarbe He IPHUMEIbYjy ce NMPUBpPeMeHe Mepe U Apyra
orpaHHYerha Koja Cy IPOIHCHa 3aKOHOM O IeBUSHOM IIOCTOBAIbY.

Y Cp6uju nocroju Mpexxa c1o60gHUX 30HA GOPMHUPAHUX Y CKIaLy ca 3aKOHOM O
crno6onuuM soHaMa (,Crtuct CPJ“, 6p. 81/94 u 28/96). Vimajyhu y Buny sHawaj cnobonHux
30Ha 3a JIOKAIHH €KOHOMCKH pasBoj, pagy ce Ha M3paly HOBOT 3aKOHA KOjUM 6u ce Ipe-
[[M3UPaIU YCIOBY 3a OCHHBaIbe 30HA U 006aB/batbe IelTaTHOCTH.

Hugycimpujcku fiapxosu ¢y IOCeGHO Of{BOjeHa MOAPYYja KOja pacHonaXy KOMIUIET-
HOM HH(DPaCTPYKTYpoM 3a 06aB/batbe IPUBPENHE IETATHOCTH U Y KOjUMa Ce [ajy oxpebere
OJIaKIIuIle, Hajuelrhie mopecke. IHAyCTPHjCKH MapKOBU Cy MOCEOHO pasBHjeHH y HOBO-
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IpUM/beHUM WIaHHIAMa EBpoIicke YHUje M BHXOBa MCKYCTBa FOBOpe Jla Cy OHU MMaJll
BEJIMKY Y/IOTY Y PETHOHATHOM €KOHOMCKOM pasBojy. 3axBasbyjyhu 1o6poj opraHUsauuju u
mpomMouuju Hepassujeru neosu Crosauke, Mabapcke u gpyrux semasba, yCIenu cy a ocT-
Bape 3Ha4ajaH IPUBPEIHU PACT.

Y Cpbuju ce odekyje TOHOILIEHe 3aKOHA KOju 6U peryamcao dpopMmupare U pam y
HMHAYCTPHjCKUM MapKOBUMA.

HMako, gakite oBa 06/aCcT HUje 3aKOHCKHU NedHHNCAHA, 3aXBa/byjyhu IPOAKTUBHIM
OIIITHHCKUM ByIacTuMa, y Cpbuju ce Beh dopmupajy 138. BusHUC MapKOBU KOjH YMHO-
rome nozpcehajy Ha uHAycTpujcke mapkose. OmnmrtuHa ozmpebyje mompydje koje je
06esbeheno MHpacTPyKTypoM M y3 Mamy LieHY 3aKyla 3eM/bUIITA, OpP30 M3[aBambe
I03BOJIA U Ipyre IIOTOTHOCTH, HYIU OBaKO IIPUIIPeM/beH aMOMjeHT IIPUBPeNHUIUMA 3a
06aBjbambe CBUX BPCTa JeMaTHOCTH. Ha oBaj HA4MH BpIIU ce IIPOMOLIMja jelHe OIIITHHE Ha
Haj6o/pu Moryhn HaunH, 6e3 063upa 11T0 Y BusHNC MapKoBMMa 3a cafa He IIOCTOje IIOpecKe
u npyre 6eHeduuje.

ITPABHM OKBHP 3A UHBECTHUPAILE Y CPBUU

Y mepuony ox 2000 romuHe, TOHET je HU3 3aKOHA KOjUMa Ce ITOACTHYE yIarame Y
Cp6ujy. Hexu ox ycBojeHUX 3aKOHa, HaKO He IIPUIIANajy TPy eKOHOMCKHX 3aKOHa, UMajy
onpebenux edexara u Ha IpUBpesHHU pasBoj. Onpehenu 6poj ycBojeHHX 3aKOHA y TOKY OBe
1 MIPOILIIE TO/IMHE, OJJHOCE Ce Ha I060/bIIIathe YC/IOBa 32 MHBECTHPaIbe, T0ceOHO dhaBopu3sy-
jyhu nupekTHa cTpaHa ynarama. Hajsehin 6poj moroqHocTy Hamasu ce y HOPeCKHM 3aKOH-
1Ma, 110ce6HO y 3aKOHY O rope3y Ha nobut mpenyseha.

3axoH o ciipanum yraiarbuma
(»Cn. nuci 6p. 3/2002 u 5/2003)

3aKOH IPOIKCYje [la Ce CTPAaHUM YJIaraleM CMaTpa y/Iarame KOjUM Ce CTHYY yAeIH
WIN aKl¥je Y OCHOBHOM KamuTtany npenyseha. OCHOBHUM O6/IHIIMMa CTPaHUX yJIarama
cMaTpajy ce ocHUBame mpexnyseha U KymoBuHa yaena win akuuja y Beh mocrojehiem mpe-
mysehy. Yior Moxxe 6UTH y CTpaHOj KOHBePTHOMIHO]j BaTyTH, IUHAPUMa, CTBAPUMa, XapTH-
jaMa o BpeoHOCTH U Jp.

Crpanu ynarad Mo>Ke OCHOBAaTH, OTHOCHO yJIaraTu y mpenysehe sa o6aB/mpame CBUX
BPCTa JIeJIATHOCTU OCHUM y 00JIACTH IIPOU3BOALE U IIPOJIaje OPYXKja, Ie Ce MOXKe I0jaBUTH
CaMO Kao MambHMHCKH BJIacHHK. Ilomoskaj yaarada, merosa IpaBa U obaBe3e jeflHAKH Cy
H0JIOXKajy, TpaBUMa U obaBesaMa nomahinx auia.

Ha crpana ymarama Ha teputopuju Cpbuje npumemyje ce nomahe mpaso. Mmak,
YKOJIMKO IIOCTOjU HEKM MYITWIATEPATHH WIN OWIATEPAIHH CIIOpasyM UHje Cy WIAHMIlE
Ip>xaBe cTpaHor ynarada u Cpouje u Llpre I'ope, a muMe ce npensuba IOBO/bHUjU TPETMaH
on TpermaHa mpexgsubeHor 3akoHOM, mpuMemuBahe ce TpeTMaH KOjH IPOUCTHYE U3
TaKBOT CIIOpasyMa.

3aKkoHOM je mpenBUbheHO M Jla YBO3 CTBapH, KOje IPeNCTaB/bajy YIOT CTPaHOT
ynarada, 6ymy ocmobobheHu op rrahama mapuHe YKOIHKO 3aJOBO/baBajy IMPOIHCE O
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3aIITuTH XUBOTHE cpenune. OBo ocnobohemwe mpensubero je n LlapuHCKUM 3aKOHOM
(Cn.rmacuux PC 73/2003 u 61/2005)

3akon o fiopesy Ha gobuinl tipegyseha
(,,Cn.inacuux PC 6p. 25/2001, 80/2002, 43/2003 u 84/2004)

Iopecku xpeguitiu (unan 47-50)

Y mey 3akoHa KOjU Ce OJHOCH Ha IIOpecKe KpefuTe [iajy ce yMamera Iopesa Ha
nobut mpexnyseha y ogpehennm cnyvajesuma.

ITopecku 06BE3HUK KOJH je OCTBAPHO TOOUT Y HOBOOCHOBAHO]j [TOCIIOBHO]J jeMHHIIN,
Yy HEOBOJ/BHO Pa3BHjEeHHM IIOZIPYYjUMa, MMa IPaBO Ha yMaimbee Iopesa Ha JOOUT IIpe-
nyseha y Tpajamy o IBe TOOUHE, CpPa3MepHO ydelhy Tako OCTBapeHe NOOUTH y YKYIIHOj
moburu npenyseha. HemosobHO passujeHa monpydyja oxpeheHa cy 3akoHOM 0 HEJOBOJ/BHO
pasBujeHuM nozpydjuMa (Cir.rimacHuK 6poj: 53/95)

OO6BesHUK KOjU U3BPILIH y/IaTabe Y OCHOBHA CPefCTaBa Y COIICTBEHO] PETUCTPOBAHO]
IEeaTHOCTH, UMa IIPaBO Ha IIOPECKU KpemUT Y BUCHHHU of 20% ynarama, ¢ TUM IITO HE
Moke 6utu Behe o 50% obGpadyyHaTor mopesa y TOOUHH y KOjoOj je U3BPIIEHO y/ararbe.
Mara npenyseha uMajy mpaBo Ha MOPeCKU KpeouT y BUCHHU off 40% M3BPILICHUX yIarama,
¢ TMM 1ITO He MoXKe 6uTH Behe o1 70% o6padyyHaTor mopesa y TOOUHH Y KOjOj Ce BPILIH y/Ia-
rame. [lopeckn Kpenutu ce mpusHajy 6e3 063upa fa M je yrarame HU3BPIIEHO U3 COI-
CTBEHUX WM U3 CPe[CTBa KPEAUTA.

ITopecku xpepuTH y BUcHHHU of, 80% o7 y/narama IpU3Hajy ce YKOJIHKO je ylarame
M3BPILIEHO Y HEKO] 0J] 3aKOHOM ofipeheHMX me/1aTHOCTH a TO Cy:

01 - moponipuBpena;

05 - pubapcrBo;

17 - Ipou3BOAa TEKCTH/IHUX NIPEANUBA U TKAHUHA;

18 - mpou3BOAmba OEBHUX IIPEIMETa, Topaza U 6ojerhe Kp3Ha;

19 - mpepana Ko>ke U IIPOU3BOAIbA IIPEMETA Of, KOXKE;

27 - IpoU3BOIH-a OCHOBHUX MeETaIa;

28 - mpou3BOba CTAHIAPIHUX METATHUX IIPOU3BOJIA;

29 - mpousBona MalInHa U ypebaja;

30 - mpou3BoAba KaHIIENIAPUjCKUX U PAYyHCKUX MAIINHA;

31 - mpou3BOIIba eIeKTPUYHUX MAIIIMHA U allapaTa;

32 - mpou3BoOHa PAiuo, TB U KOMYHHUKAI[MOHE OIIpeMe;

33 - mpousBOIba MEIUIIMHCKUX, IPEIU3HUX U ONITUYKHUX HHCTPYMEHATa;
34 - mpou3BOJHH-a MOTOPHHUX BO3WIA, IPUKOJIMIIA U ITOTYTIPUKOINILA;
35 - mpousBoamba OCTaMNX caobpahajHux cpencrBa;

37 - penuKIaxa;

92 - rpyna 9211 - kuHeMaTOrpadcKka ¥ BUICO IIPOU3BOJIIHA.
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ITopecku iogcitiuyaju (Ynan 50a—50u)

3a 06BesHUKe KOJU y/IOXe Y OCHOBHA CpelcTBa BuIlle of 600 MIINOHA IMHApa U
KOjU y HepHOIy yaarama 3amocie HajMame 100 mia, mpenBubeHo je ocnobabarse ofn
wiahama mopesa Ha mobut mpenyseha sa mepuoxn ox 10 roguna. ITopecko ocmoboberse
IpHU3Haje ce caMo 3a y/laramba y OCHOBHA CPeJICTBa.

ITopecku 06Be3HUK KOju 00aB/ba ETATHOCT Off TOCEOHOT MHTepeca 3a Pemy6auky
Cpbujy, ocmobaba ce mrahama mopesa ua mobur npenyseha y Tpajamby ox mmeT roguHa yKo-
JINKO:

1) Yioxxn y ocHOBHa CpefiCTBa H3HOC Behn of IIecT MUIHOHA JUHAPA;

2) Kopucru 80% BpeZHOCTH OCHOBHHX CPeICTBA y PETHCTPOBAHOj [eTATHOCTH Ha

HOApPY4Yjy of ToceOHOT HHTepeca 3a Pery6imuky;

3) ¥ mepuopy yrarama 3alloC/Ii HajMambe IIeT JINIa;

4) Ja najmarse 80% 3armocieHUX MMa MPeOUBATHILITE M OOPABUIIITE Ha TIOAPYY)Y Of

moce6HOT nHTepeca 3a Perry6uky Cp6ujy.

x* % %

Y semspama Vcroune u Cpenme EBporie koje cy ycIelltHO OKOHYasIe IIpoLiec TpaH3U-
I[yje, CTpaHe NUpPeKTHe WHBECTHIIHje IIpefiCTaB/bajle Cy I[JIABHU IIOKpeTad IPUBPEIHOT
pasBoja.

OcuM MITO fieyjy MOACTUIAQJHO Ha LIETOKYITHYU IIPUBPENHU Pas3Boj jeoHEe 3eMJbe,
MMajy rmocebaH 3Havaj 3a yKyIaH PerMOHAIHU Pa3Boj.

Y paHamImUM OKOJTHOCTMMA Kajla jOII YBeK He IOCTOjU jacHA CTpaTerHja peruo-
HaJIHOT pasBoja Cp6uje, BeoMa je BaXXHO Ja JIOKa/IHa CaMOyIIpaBa ypajiu CBe IIITO je

y BeHoj MohH, Kako 6H ycIena Ja UCKOPHCTH CBOje IIPUBpPeNHe U ApYyre MOTEHIU-
jame. imajyhu y BULy eKOHOMCKY CHTYallHjy y HalllUM OIILITHHAMA U 'PaJoBUMa, jacHO je
na ce ompeheHH Kopalu MOpajy IpemyseTH Kako OU ce 3ayCTaBHIO IPOIIafiarbe pecypca
KOjUMa PacIoIa)XeMo.
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PE3MME
CTYIMJE O EKOHOMCKHNUM
[TOCJIEINITIAMA TTIOIPKABJBEIHA
MMOBUHE JIOKAJIHE CAMOYIIPABE

aKOHOM O CpeiCTBUMa Yy CBOjUHH
Penrybnuke Cpbuje xoju je moHer 1995.
TOJMHE, YCIOCTaB/beH je ILEeHTPaIn30-
BaHM CHCTeM YIpaB/bakba MMOBHUHOM KOjy
KOpHUCTe TPafioBU U omiuTHHe. Taj cucTeM
3HAaYajHO OTpaHMYaBa IHMXOBA IIpaBa J1a, y
CKIafly ca TPHUHIUINMA ,N00pOT YIIpaB/ba-
Ba“, pacronaxy MMOBHMHOM H TaKO YHa-

YKyIHH MpolemheHH TyOUIU II0
OCHOBY JIeCETOTOMHUIIEbE IPUMEHe
3aKkoHa O CpeNCcTBHUMAa y CBOJUHHU
Penry6nuke Cpbuje y aHaIM3UpaHUM
KaTeropujamMa, nakjie He padyHajyhu
ryOUTKe [0 OCHOBY HepeayH30BaHUX
MHBECTHUIIYja U HeKe Jpyre ryOuTKe,

npebyjy KBauTeT )KUBOTA Y IOKATHUM 3aje]-
Hunama. Haume, onysumajyhu ommrunama u
TPafioBUMa IPaBO PacIojIarama IeJ0KyITHOM
UMOBHHOM, y3 HCTHLambe Pemrybnuke Cpbuje
Ka0 jelMHOT CBOJUHCKOT THUTY/Iapa, 3aKOHO-
JaBall je HAMETHyo o0aBesy OIIIITHHAMA U

usHoce 1,3 Mwimjapau eBpa u Bule
XWwbaga pagHuX Mecta. [Iponemyje
ce ma he 6mmanc rybutaka 360r
IpuMeHe 3aKOHa y OBOj TOJUHU
6urn jomn HajMame 103 MwmoHa
eBpa u 4.500 pagHUX MecTa.

rpajloBuMa Jla 3a CBe aKTe paclojarama
UMOBHHOM — IIpubaBsbarbe, 0Tyheme, mpeHoc
npasa Kopuinherma, yCIocTaB/bakbe XUIIOTeKe, 11a YaK U 3a TaBalbe HMOBUHE Y 3aKyI WM
PacKuI yToBOpa O 3aKyIly, MOpPajy Jia IpubaBe caracHOCT Perry6mike nupeKiiyje 3a UMO-
BuHy Pemy6mike Cp6uje. C 063MpOM Jia ce Ha Ty CAarJlaCHOCT 4eCTO 4eKa U IO HEeKOTUKO
TOJIMHA, jaCHO je ia IpUMeHa OBOT 3aKOHA IOBOJM JI0 CMarberha epHKaCHOCTH Kopuintherba
Ip>KaBHe MMOBMHE U, HAPOUYMUTO, IO OTpaHMYera MOTYhHOCTH JIOKaJHe caMOyIpaBe Jia
y/aXke y MOIEpHH3AIHjy HHPPACTPYKType U JIOKATHU eKOHOMCKH pa3Boj. OBa cTynuja uma
3a I[Wb 1A IIPOIIEHH KOJIMKa je IITeTa 3a Hallle IPYLITBO HACTa/Ia, Ko IOC/IeIUIA 1eCeTOTo-
IUIIe IPUMeHe 3aKOHa O CPefICTBIMA Y cBojuHM Perry6mike Cpbuje, Kao U TO KOJIHKO 61
Hac Kao APYIITBO KOIIITajla la/ba IIPUMeHa OBOT 3aKOHa.

HcrpaxuBameM ce TOIUIO [0 crenehnx 3aKbydaKa:

1. OnuruHe U TpaioBH, Kao U jaBHa Ipemyseha koja cy oHM ocHOBaH, y nmopehemwy
ca CBUM OCTaIMM KOPHCHUIIMMA [Op)KaBHe MMOBHHE, YK/bydyjyhHu U Op>KaBHe
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oprate Kao u jaBHa npenyseha uunju je ocuuBad Penry6immka Cpb6uja, Hajuerthu cy
IIOJTHOCHOIIY 3axTeBa JJupeK1nju 3a 1oOHujarbe CarJTaCHOCTH 3a aKTe paclioyarama
Op>XaBHOM MMOBHHOM. Y 2004. rOgyHH, 3aXTeBH OIILTHHA, I'PafioBa M jaBHUX
mpenyseha unju je ocHu-

Bay4 JIOKa/IHA CaMOpraBa E Ih'\l LHTTEL Aals BUBRH 401 CTEREHS OEELITTEED 18 :-.Il\.||'|h il
YUHWIHA ¢y 73% op yKym-
HOT 6poja 3axTeBa KOjH Cy
npucnent y Jupexuujy.

B
(1]
4i{Hh
JUHE

. Toxom mpoTexmix mecer
TOfiMHA TIpUMeHe 3aKOoHa 0
O CpeACTBMMaA Yy CBOjHHHU ‘g8, e, "97, 9N, 99, 00, ‘01, 0L 0V, 04
PC, a mapounTo y mocsnen-

e YeTHPH TOJHUHE, YOUeHa je TeHAEHIIMja CTA/IHOT IopacTa YKYIHOT 6poja moj-
HeTHX 3axTeBa JJUpeKIuju off CTpaHe pas/IMIUTHX KOPUCHUKA Ip>KaBHE HMOBHUHE.

. Ilopact 6poja momnHeTux 3axTeBa [MpeKIMjU IpaTH IIOjaBa HAarOMH/IaBaIba
YKyIHOT 6poja HepellleHuX 3axTeBa: HOK je y 1999. romuny mpeHeT 271 HeperreH
3aXTeB U3 PaHMjUX TOJUHA, TPEHYTHO IocToju 3.882 HepelrieHa 3axTeBa jeJHHUIIA
JIOKaJIHE CAMOYIIPaBe KOjH Cy IPEHETH U3 IPETXOMHIX TONUHA.
. JenuHUIe JIOKalHe caMOYIIpaBe Cy U3/I0>KeHe BEMKOj IIPaBHOj HECHI'YPHOCTH,
umajyhu y Buny na, HUTH 3aKOHOM HHTH ITOJ3aKOHCKUM aKTHMa, HUje yTBpheHa
npateha JoKyMeHTanMja moTpeOHa 3a OIy4HBaIbe O 3aXTEeBY, HUTH je IPOIUCAH
POK Y KOMe Ce IIOIHeTH 3aXTeB 3a NoOHujambe caryIacCHOCTH Mopa peruty. Takobe,
HHUCY YTBpbheHe HH IOC/IenuIie
14 MOCs L L mpomymTama [upeknuje ma o
- LY saxreBy ommyun y ompeberom
nepuony (r3B. hyrame ympase).
ITopen Tora, yodueHo je ma HeMa-
jy CBM IIOTHOCHOIM 3axTeBa
uctu tpermad. Haume, Inpex-
IUja He IIOCTYIa Y PpeIIaBamy
3axTeBa IIpeMa peflocieNy HU-
XOBOI' ITOJHOIIICHA (eBI/IILeHTI/I-
L S pama), Beh cama yrBpbyje pe-
Iocey NMPHOPUTETa, a Oa KpH-
TEpHUjyMH 32 TO HUCY 3aKOHOM YTBpheHM HUTH IIO3HATH ONIITHHAMA U I'PAOBU-
Ma. O ToMe KOJIHUKO je yIBphuBame pemociena IOMJIOKHO ITOJIUTHYIKUM IIPU-
THCIIMMa MO>Ke caMo Jia ce Haraba.

. Ha HeedwukacHOCT y pasy HaUIe)KHHMX peryOIUYKMX OpraHa yKasyjy IMOfalf
noOujeHn MCTPaKHUBaIbeM, IpeMa KOjuMa IpeKo 65% aHKeTHpaHUX rpajoBa U
OIIIIITHHA U3 Y30PKa Ha T0OHjarbe CarTaCHOCTH YeKa JIy)Ke Off TOAMHY [JaHa, a YaK
39% muX Ha carylacHOCT YeKa Jy>Ke off JBe ronuHe. Ha ocHOBY mogaraka o yKyI-
HOM 6pojy mpeHeTHx 3axTeBa y 2004. rogMHy Ha pellaBarbe U3 PaHUjUX TOJUHA,
TIPOLICELEH je IIPOCEYaH NepHO JeKama Ha PElIaBame IOjeqMHATHOT 3aXTEeBA O
3 romyHEe U J1eCeT MECEIIH.
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6.

10.

. Hajuemhu 3axreBum 3a mobujame

Yuemrhe 6poja HepellleHHX y YKYITHO IOJHETHM 3aXTeBHMa 3a CBE MTOTHOCHOLE
TokoM 2004. rommHe u3HOCH 62,1%. C mpyre cTpaHe, TPajoOBH M OIIITHHE
(yxpyuyjyhn u jaBaa npenyseha xoja cy oHE OCHOBann), uMajy HajBehn mporeHar
HepeIeHNX 3aXTeBa y CTPYKTYPH YKYITHO HEpeIlIeHNX 3aXTeBa IIOAHETUX Y TOKY
2004. rogune (68,9%). To jacHO TOBOpM O TOMe fia Cy 3axTeBH IpajioBa U
omuIThHa y monpeheHOM mOmoXKajy y OMHOCY Ha 3aXTeBe OCTATHX KOPHUCHHUKA
Ip>KaBHE UMOBUHE.

. Ilpema HaBOAMMa OMIIITHHA U I'PafioBa U3 Y30pKa, y OMHOCY Ha YKyIIaH 6poj IOox-

HeTHX 3aXTeBa 3a MPOTEKIUX JIeceT rofuHa, 3ak 70% je ocTalo HepelleHo. Y 4ak
IIeCT aHAJU3UPAHUX OIIITHHA M TI'PajloBa M3 Y30pKa IIPOIIEHAT HepeIIeHuX
3axTeBa IIpeMaliyje 75%, OOK je y IBe jeqUHHIle JIOKaTHe caMmoylpase, HoBoM
Cany u baukoM Ilerposiy, rotroBo 100% MmogHETHX 3aXTe€Ba OCTA/IO HEPEIIIEHO.

CarTacCHOCTH KOje TPafioBH H
ommruHe ymyhyjy Hupexuuju
OJHOCE Ce Ha 3aK/by4ere yroBopa o
3aKyly IIOCJIOBHOT IIpocTopa. ¥
ucro Bpeme, u Hajpehu [meo
IIPOIyIITeHe JOOUTU OTHOCHU Ce Ha
M3HajM/bUBambe ITOCIOBHOT IIPOCTO-
pa, 063UpoM [1a je IIpeKko 3/5 3axTe-
Ba 3a JmoOHjame CarJIaCHOCTU 3a
3aK/bydere YroBOpa O 3aKyIly
ITOC/IOBHOT TIpocTopa y 2004. rogu-
HU OCTaJI0 HepelleHO (Ipema
HaBO/IMMa OIIIITHMHA W I'PajioBa U3
IIOCMATPaHOT y30pKa — 4aK 79%).

EXOHOMCKH I'yOHITN KOjU IPOUCTUIY
13 (QYHKIIMOHHUCAha OBAaKBOT CHUC-
TeMa yIpaB/bakba IPXXKaBHOM HMO-
BUHOM, [OBeJIM Cy [O TOTa Oa ce
OIIITHHE U TPAafoOBU CBECHO OJIy-
4yjy ma ce, YKOJIMKO CaIrJIaCHOCT He
no6ujy y NpHUXBaT/bUBOM POKY,
orryme o o6aBedy IpubaB/bama
carmacHoctH Jlupexnuje M CKiIa-
HameM IpeIyroBopa O 3aKyly WIX
Ha HEKU J[PYTM HA4YMH CTaB/bajy
MMOBHHY y €KOHOMCKYy (YHKIHjY.
Tako je jomr jemaH pesyaTaT IeH-
TPAIM30BaHOT MOJe/Ia YIIpaB/bamba

. Ilopen HemocTojama IperU3HOT

ypebema Bpcre toKkymMeHTa1yje Kojy
Cy KOPHCHHIM [Ip>XKaBHE HMMOBUHE
Oy>KHH Ia focTaBe Jupeknuju mpu-

MMOBUHOM KOJy KOPHCTU JIOKaaHA
caMOyIIpaBa TO Jla HeroBa Hedyk-
IUOHATHOCT IIPUCH/bABa OIIITHHE U
rpajoBe Jia TOCIyjy y CMBOj 30HU, Ha

JIMKOM TOJHOIIEHa 3aXTeBa, Kao
jemaH ox pasjora He6JIaroBpeMeHOT
pelmaBama IO 3aXTE€BYy je W
HeyCcarjIaleHOCT MoflaTaka O AP>KaBHOj MMOBHHH Koje Tocenyje Jupexumja, ca
eBHUJICHIIMjOM jeMHUIIA JIOKAJTHE caMoyIipase. HaumMe, HH mociie meceT roguHa
ocrojara, [lupekiyja Hje CaYrHIIA jeMUHCTBeHy 6asy IopaTaka o0 ApP)KaBHO]
HMMOBHHH (IIITO jOj je 3aKOHOM JIaTO Y HAJUISKHOCT jOII IPWINKOM OCHHBAaMa), a
IIpeMa IPOIIeHY IIpeicTaBHIUKaA caMe [lupeknyje, Ipeliu3Ha eBUACHIja IIOCTOjI
3a TeK HEIIITO BUIIle Off 5% ILieJIOKyITHe [p>KaBHe HMOBHHE.

T'paHUIM JIETATHOCTU.

ITponemeHo je ma cy, 10 OCHOBY HefloOMjarba car/IaCHOCTH Ha ITOJHeTe 3aXTeBe Y
BesH IIPOMeHe IIpaBa KopHIlhema II0CIOBHOT IIPOCTOPa, OIIITHHE U IPajoBH, 32
IIPOTEK/IUX MIeCeT TOAMHA Ofi NpUMeHe 3aKOHa, IpeTpIeNe IITeTy y BHULY
M3ry6/beHUX IIPUXOJa Y BUCHHU O 3,5 MIIHjapau JUHapa (IIpeMa TekyheM Kypcy
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oKo 43,3 mwmona eBpa). [lopen edekara y Buay u3ry6/beHUX IPUXOAA, IIPO-
L[erbeH je U edeKaT rybuTKa HOTeHI[HjaTHIX PAAHUX MecTa ox mpeko 10.000 camo
II0 OCHOBY 3aXTeBa KOjH Ce OJHOCE Ha MOCIOBHU IPOCTOp. abe, IpoLemheHN
KyMy/naTtuBaH edekaT mpuMeHe 3akoHa O cpefactBuMa y cBojunu PC Hax cTam-
6eHUM IIPOCTOPOM KOjH je Y p>KaBHOj CBOjUHH YKasyje Ha I'yOMTaK 3a OIILITHHE
Y IpajioBe Y BUCHHH Off 1,1 Muiujapiu eBpa, y3 U3ry6/beHU IPUXO]], PeIyOIHIKOT
6y1ieta o HeHarUTalieHOT MOpesa Ha MPEHOC AICOTYTHHX Ipasa of 10,5 MutnoHa
eBpa. Takobe, mporereHo je fa 61 MOCTYIIaK HEOMETAaHOT IIpHUbaB/barba CTAHOBA
Koje 6u ¢uHaHCHpame JTOKaITHE caMOyIpaBe IIyTeM HOBOrpagme oMoryhno
MOMIATHO aHTaKoBarbe 0KO 3.000 rpaheBUHCKUX pafiHUKA, IIITO IPUMeHa 3aKOHa
0 CpefcTBMMA y BEIMKOj MepH orpanuyana. [Ipolemenu rybunin ycaen Henoou-
jarba CarJIaCHOCTH, ONHOCHO BHILIETOJUIIIEbEr IIepHOJa deKama Ha JoOujarbe
CarJTaCHOCTH Ha 3aXTeBe KOjU 3a OCHOB HMajy MpPeHOC IpaBa Kopuinhema
3€MJBHILITA, OFHOCHO TpabeBHHCKMX ofjekaTa, 3a 11e0 aHAIMSHPAHU IIEPUOL
nsHoce 77,6 MIWINOHA OMHOCHO 51,7 MWIHOHA eBpa. YKYIIHH IPOLICHeHI I‘y6m.m
3a rpafioBe U OMILTHHE IO OCHOBY AECEeTOTONUIIIbE IIpUMeHe 3aKOHa O CPeICTBH -
Ma y cBojuru Perry6mum Cp6uju, He padyHajyhiu ry6uTKe 110 OCHOBY Hepeanmu3o-
BaHUX MHBECTUIIH]ja, U3HOCe 1,3 MIwnMjapay eBpa U BHIIE XWhala PaIHUX MECTa.
[Iponemyje ce ga 6u cBaka HapeTHa TOAWHA IIpUMeHe 3aKOHA JOHEIA jOLI Haj-
Mambe 103 MIwmoHa eBpa ryburaxa.

Y3 nopceharse ma mpolermeH HSHOCH ILITETe KOjy TPIH Hallle IPYIITBO He 06Y-
XBaTajy TyOUTKe, €eBO HEKOJIMKO KOHKPETHHUX IIPUMepa U3 ITpaKce KOju yOen/bHuBO WIYCTpPy-
jy MaBbKaBOCTHU Cafallliber CUCTeMa:

XKuropaba: npenysehe EMl Huwu, unju moron saysuma 12 xeKrapa KOMIUIETHO
MHPPACTPYKTYPHO OIPEeM/bEHOI 3eMJ/BUINTA, Of 4Yera aKTUBHO KOPUCTU IIOBPIIMHY Of
caMo 2 XeKTapa, 6WIO je CIpeMHO fa OMIITHHH 3a HAKHAAY YCTYIH KopHinherhe BUIIKA
3eM/BHINHOT IIpocTopa. ONINTHHA je 3aMHTEpecOBaHA [a H3BPIIM IIaple/lU3aLHjy
mOHyheHOr 3eMJBMIIITa U TaKO M3Je/beHE Iapliesiec IOHYAU 3aHHTEPECOBAHUM HMHBECTH-
TOpPHMa 3a 3aCHUBame IIPOM3BOJHUX [eTaTHOCTH, y3 YCJIOB 3allOlUbaBama ompeheHor
6poja pagHuKa (mpeMa HABOAMMA OMIUTHHE, MUHUMYM 50). Mebytum, 063upom Ha ymo-
3HATOCT ca OMPOKPATH30BaHOM IIPOLIEAYPOM HOOMjarba CarjlaCHOCTH 3a IpubaB/barbe
HEMIOKPETHOCTU KPO3 KOjy je OIIITHHA IIpeMa 3aKOHY Iy>XHa Aa mpobe, o1 oBe HaMmepe ce
OJyCTaJIo.

Tyrum: 2004. roguHe, ONIITHHA je TOJHENAa 3aXTeB 3a moOMjarbe CarlaCHOCTH 3a
mpeHoc mpaBa Kopumthema 100 xexTapa semspminTa ca ommruHe Ha M3 Opmwbe ca
HAMEPOM H3IPafiibe, CIIOPTCKO-PEKPEATUBHOr LeHTpa u mpatehux objekata yKymHe
nospinHe 20.000 M~ . M3srpagma oBOr KOMIUIEKCA y CaIJIaCHOCTH je ca JieTa/bHUM ypba-
HUCTHYKUM IUIAaHOM 32 TO IIOpYy4Yje U IIpeficTaB/bala OU jeTMHCTBeHY rpaheBUHY Te HaMeHe
y LIMPOj OKOJIMHY OIIITHHE. BpelHOCT MHBeCTHIIMje MTPOLIebeHa je Ha MIPUOIMIKHO 2 MU-
ymnoHa eBpa. [IpojekroM je mpensubeno ma oBaj meHTap 3amocau 200 /YoM, anu Kako
CarJIacHOCT Ha ITOJIHETH 3aXTeB HUje M0oOHujeHa, OJf MHBECTHUIHje Ce OLYCTANIO IO JIa/bIber.
ITopen Tora, ucra omruHa je 2003. roguHe MOJHe A 3aXTeB 3a J0OUjarbe CarlaCHOCTH 32
IpeHocC IpaBa Kopuinhemwa 20 XeKTapa 3eM/bHINTA (YTPHHE M IAIlbany) ca e M3 Ha
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onmruHy. TokoM Ieprofa 4ekama Ha 100Hujame CarJlaCHOCTH, CIIPOBEICH je IUIAH AeTa/bHe
peryranuje TOT 3eM/BMILTA ¥ M3BpIIEHA je Mapleansanuja Ha Marbe moBpiuuHe (15-20
apu). Hamepa ommruHCKHX opraHa je 6wia na, mo nobujamy caraacHoctH [upexiuje,
CIIpoBefie TIOCTYIAK MOfele OBOT 3eM/BMINTA 3a M3IPafiby IPOH3BONHUX IIOCTPOjeHha
MambeT KaIlalluTeTa, TPTOBUHCKUX pafibi, OeH3HHCKe ITyMIIe. YKyITHa BPeJHOCT HHBECTHU-
I[Mja MpOIie-eHa je Ha 2,5 MIIHOHA €BpPa, IOK je mpenBubeHO oa 0Ba MHIYCTPHUjCKa 30HA
sanocau gopataux 100 pagauka. Mehyrum, kako carmacHocT Hije 1o6MjeHa, 1 Ta HHBECTH-
1[Mja je CTOIIMpaHa.

Kpymesan: Cxymmrnaa OnmruHe Kpymesar je 2004. roguHe IOgHeNTA 3aXTeB
Hupexiuju 3a gobujame carmacHocTH Ha Omiyky YmpasHor opbopa JII Jupekmuje sa
ypbanusam u usrpaniy KpyieBua o mpojekTy sajemHidKe usrpafibe ca I'paheBunckom
Hupexiujom Cp6uje o6jekTa 3a KOJIEKTHBHO CTaHOBabe y CTaMOeHOM Hacesby ,IIpmaBop
2 y KpyureBiy. IIpojektom je mpensubena usrpamma 168 cTaHOBa, YKyIIHE MOBPIIUHE
10441 m™, ox xojux 6u 37 cranosa mpurmano I'pabesurckoj Jupexunju Cpbuje, nox 6u 131
cras npunao CO Kpymesarn. YkynHa Tp>kKHHA BpeTHOCT CTaHOBA IIpolleyje ce Ha 4,5 Mu-
nmoHa eBpa. MebyTtum, Kako carmacHoct [upekuuje joun yBek Huje moOMjeHa, HHUje MMOT-
mycaH yrosop ca I'pabeBunckomM mupexnnjom Cpbuje, a cTOIMpaHe Cy U CBe HHBECTHIIUje
Be3aHe 3a pean3alljy OBOT IIPOjeKTa.

ITperxofHO M3HETHU 3aK/bYUIH, IOTKPEIUbeHU IPUMePHMa IMpobyIeMa ca KOju-
Ma Ce CBaKOJHEBHO CyO4aBajy ONILITHHE U TIpafloBU U HPOLEHOM APYIITBEHO-
€KOHOMCKHUX TPOIIKOBa IOCTOjala Ap>KaBHEe CBOjUHE Ha CPENCTBHMA KOja KOPUCTeE
TPafioOBU U OIIIITHHE IIPENICTaB/bajy HajjauM apryMeHT 3a TBP/EbY 0 HeepMKaCHOCTH H
HEOJPXXHMBOCTH aKTYeIHOI CHCTeMa YIpaB/baiba, paclojiarama M Kopuirhema
Ap>kaBHe NMOBHHE, M TOTBPYyjy XMTHOCT YCIIOCTaB/bakha CBOjUHCKUX IIPaBa JIOKAJIHe
caMoyIpase.
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Hejan JABUJJOBU'h

PaBHU eKCIIEePT

ITpojekart ,MonepHusaiiuja KOMyHaTHUX yCmyra
Hemauxka opranusaiyja sa TexHu4ky capansy (I'T3)

I[TIPUBABJBAIBE YCIIYTA OCUT'YPAIHA
MMOBHWHE O] CTPAHE JEAMHUWITA
JIOKAJTHE CAMOYIIPABE 11 JABHUX
KOMYHA/IHUX ITPEJY3EhA

YBOOHE HAIIOMEHE

CTpaHe jeNUHMUIIA JIOKATHUX CaMOYIIpaBa U jaBHUX KOMYHaIHUX Ipenyseha. ITox
JjeguHuLoM S0KanHe camoyiipase TTofpasyMeBalie ce oIIITHHA, Ipan U rpaj beorpan
CXOTHO oppen6aMa 3aKkoHa O JIOKaJHO] CaMOYIPaBU a IION JjAGHUM KOMYHATAHUM
apegysehuma mpemysehe Koje omITHHA OCHIBA pay 06aB/barba KOMYHATHUX AETATHOCTH .
Ioxm ycayrom ocuiyparwa moppasyMeBahe ce OCHUTypare MMOBHHE Kao IIpeIMeT jaBHUX

HabaBKY, a He Kao mpareha ycryra.

I—I penMeT OBOT paja je mpobIeMaTHKa IpUOaB/barba YCIyra OCUTYpambha HIMOBUHE Off

Anekc I A 3akoHa o0 jaBHUM HabaBKaMa y KaTeropuju 6 nedunuiite ycayly ocuiyparea
Kao (UHAHCHjCKYy YCIYTy KOja YMHHU IIpefIMeT YroBOpa O jaBHO] HaGaBI. JeMHMIA
JIOKaJIHe cCaMOyIIpaBe ¥ jaBHA KOMyHajiHa npenyseha cBojcTBO Hapydmolia MMajy CXOJHO
onpen6ama 3akoHa o GyIeTckoM cuctemy” i 3aKoHa 0 jaBHMM HaGaBKaMa®.

Y. 2. craB 2. 3aKOHA 0 JIOKaIHO] camoytpasy, Ci1. riaacauk PC 9/02, 33/04, 135/04.
Y. 8. cTaB 1. 3aKOHA 0 KOMYHIHUM fieTaTHOCTHMA, Ci1. rmacHuk PC 16/97, 42/98.
. 97. 3akoHa o jaBHMM HabaBkama, Ci1. riacuuk PC. 39/02, 43/03, 55/04.

Y. 2. craB 1. Tauka 6. 3akoHa o 6ynerckom cucremy, Ci. rmacauk PC 9/02, 87/02.

[ I N O N
e
=

Y. 3. craB 1. Tauka (a) u (6) 3akoHa o jaBHMM HabGaBKkama. Hujeman oj ocurypaBada Ha TPXKHUIITY
Cp6uje mak HeMa CBOjCTBO ,Hapyduona“.
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BAJKHUJA PET'YJIATUBA

Cpegciuga u céojuna

Ipema 3akony o cpefcTBUMa y cBojiHE Perry6mike Cp6uje®, oprammu, jase cryx6e
U Ipyre OpraHUsaluje DyXXHU Cy Jia CPEJICTBA y AP>KaBHOj CBOjUHH KoOpucitie y CKIafly ca
3aKOHOM, IPUPOJOM U HaMeHOM THX cpencraBa. CpeIcTBUMa y [P>KaBHOj CBOjUHU
yIpaB/ba OpraH, jaBHa CIy>k6a, OZTHOCHO Apyra OpraHusallvja Koja Ta CpelcTBa KOPHUCTH,
aKo 3aKOHOM HHje pyKuuje oxpeheHo.

Yiipasmwarve cpencTBuMa y Ip>KaBHOj CBOjUHHU je FbUXOBO OfIp)KaBarbe, 0OHAB/bAbE U
yHanpebuBame, ka0 U M3BpIIIaBamkbe 3aKOHCKHUX U IPYIHX ob6aBe3a y Be3U TUX CpelcTaBa.
Oprany, jaBHe cIy>x6e U Ipyre opraHusaliyje Koju KOPUCTe CPeNCcTBa y P>KaBHOj CBOJUHU
Iy>XHHU Cy JIa BOJie e6UgJeHljijy O CTalby U KpPeTamy THX CPelCTaBa, Y CKIafy ca 3aKOHOM.

Cpegcitisa, y CMHUCTy OBOT 3aKOHA, jeCy CTBapu (HEMOKPETHOCTH U IIOKpeTHE
CTBapH), HOBYAHA CPEJICTBA, XapTHje Off BPEAHOCTH, IpaBa HHAYCTPUjCKe CBOjHHE U ApyTa
MMOBHHCKa IIpaBa y 3¢M/bU U MHOCTPAHCTBY. HeOKpeTHOCTH Cy 3eM/bHUILITE, 3Tpajie U
opyru rpabeBuHcku o6jexTu. 3rpage M mpyru rpabeBuHCKM 06jeKTH Cy CayXOeHe,
IOC/IOBHE, cTaMbeHe M Jpyre 3rpajie, OCIOBHE IPOCTOPHje, CTAHOBU, Tapake U OPYIH
rpaheBUHCKH 06jeKTH.

ITpema 3akoHY 0 KOMYHAJTHUM JeTATHOCTHMA, KOMYHANHUM 00jeKilitimMa CMaTpajy ce
rpabeBuHCcKM O6jekTH ca ypebajuma, MHCTamanyjamMa M OIpeMOM, CaMa IIOCTPOjerba,
ypebaju u mHCcTamanuje M Opyru 06jeKTH KOjU CIy>Ke 3a IPOU3BOAY KOMYHATHUX
IPOM3BOJA U IIPYy>Kakhe KOMYHATHUX YCIyra KOPUCHHIIUMA, Kao U ypebeno rpaheBnncko
3eMJBHUIIITE U Jpyra fo6pa y oniiToj ynoTpebu. [IpaBa u o6aBese jaBHOT KOMyHJTHOT IIpe-
myseha y morneny cpepcraBa y op>KaBHOj CBOJUHHM, OCTBAapyjy ce y CKIafy ca MpOIHCUMA
KojuMa ce ypebyje kopuihere, yrpas/bame U pacloarame CpecTBUMa Y IpXKaBHO] CBO-
JUHU.

Kao 11ro je mosuaro, Cpbuja je jenrHa semspa y EBpornu y Kojoj 10KaiHe caMoyIpaBe
HeMajy cBOjy MMOBHHY.” Y TIPaKCH TOCTOje IPHMEPH JIa je[HHHIIE IOKaTHe CAMOYTIPaBe, Ia
CIeICTBEHO TOME HHU jaBHa KOMyHanHa mpenyseha, e ocuiypasajy MMOBHUHY KOjy KOPIHCTe,
OCHM Y CTy4ajeBMMa 06aBe3HOT 3aKOHCKOT OcHTypama. CMaTpaMo fia TO BHIIIe He cMe OUTH
Ipakca HajMame M3 [(Ba pasjiora: IpBH, 300T CTylmama Ha CHAary ogpenaba 3akoHa O
PauyHOBOJICTBY M PEBHSHjHC (CaMO Kajia je ped O jaBHMM KOMyHaTHHM mpemysehuMa,
6ynyhu ma ce oBaj 3aKOH He OJHOCH Ha KOPHCHHKe OYIIETCKHUX CpencTaBa) Koje ypebyjy

6 Cn. rmacuux PC 53/95, 3/96, 54/96, 32/97, 44/99.

Munucrap 3a Ap>KaBHY yIpaBy M JIOKaIHY camoynpasy je Ha 34. Ckymmrurn CranHe KoHdepeHIuje
rpazioBa U OIIUTHHA Y AeneMOpy 2004. rojuHe pexao ja he JoKaJHM OPraHH BJACTH MMATH IIPAaBO Ha
CBOjy MIMOBHHY IIOC/Ie JOHOIIERwa ycTaBa Cpbuje Kao ¥ HOBUX 3aKOHA KOjU Ce OFHOCE Ha UMOBHHY U Tep-
UTOPHja/IHY OpPraHU3aLHjy..

8 Cn. mucr CPJ 71/02, Cn. rmacauk PC 55/04.
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BOheEbe MOCTOBHUX KEbMIA U CACTAB/balbe U IIPe3eHTAIujy (pHHAHCHCKHX M3BernTaja’ y
CKJIally ca PavyyHOBOJACTBEHHM HadeIMMa [eHHUCAaHUM y OKBUPY ,MehyHapomHux
PadyHOBOACTBEHHX CTaHAAPA‘; IPYTH PasjIor, 300r OMILITHUX HadesIa, yJIOTe U 3HaYaja OCH-
rypama 3a CBAKOT CaBECHOT BIACHMKA WIN KOPUCHUKA HMOBHHE.

Komynanne genaiunociniu

OmnurTrHa je 0ATOBOPHA fIa IIPEKO CBOjUX opraHa ypebyje u 06e36ebyje ob6asmarbe u
Pa3BOj KOMYHA/IHUX JIeJIATHOCTH, KA0 U OPTaHU3ALMOHe, MaTepUjalHe U OpPYTe yCIOBe 3a
BHUX0BO 06aB/barbe. OHA KOPHCTH CPefICTBA Y OP)KaBHOj CBOJUHH U CTapa Ce O HBUXOBOM
ouyBamy 1 yBeharby, Opranusyje saiTuTy o1l eleMeHTapHUX 1 Apyrux Hemoroma uti. ' 3a
06aB/barbe KOMYHAIHHX [eIaTHOCTH OIIITHHA 110 [IPAaBWIy OCHUBA jaBHA KOMYHA/IHA IIpe-
nyseha.

Hab6asxke

3axon o jasHum HAbGAéKamA je OCHOBHH M3BOP IIpaBa y OBOj 006JIACTH, a caMa IIpo6-
JIeMaTHKa jaBHUX HabGaBKH je Beh moBo/bHO paspabena u objarimena y 6pojHUM pamoBUMa
Koju ce Mory Hahy u Ha uHTepHery. [TocTynak jaBHMX HaOaBKU YMHHU IIpeIMeET IIOCEOHOT
nHTepecoBarba U MebyHapoguux duHaHCHjcKUX HHCTHTYnuja. J[OBO/BHO je OBfe
HAaIlOMEHYTU [ia je Wb CBaKe jaBHe HaOaBKe Ia HapydwWwIall, KpPO3 KOHKYypeHuujy Ha
TP>KUIITY CBUX 3aHHTEPECOBAHHX U CIIOCOOHMX [la IpY>Ke TpaKeHy poly HIH YCIyTe,
3aK/by4M KBAIUTETaH YTOBOP O jaBHOj HaGaBLIM y3 CMalbeHe TPOIIKOBe HabaBKe, a Ia caM
HOCTyHaK Tpeba Ia KapaKTepHille 106po yIpaB/bakbe U TPAaHCIIAPEHTHOCT.

OcuM i10g3aKOHCKUX aKAailla TOHETUX Ha OCHOBY 3aKOHa O jaBHUM HabaBKaMa, y
IIPAKCH IIOCTOje IPUMEPH 1 Cy, KaKO jefHHHIIe TIOKaTHe CAMOYIIpaBe, TAKO U jaBHA KOMY-
HajHa Tpenyseha, MoHene dpasunHuke 0 ja6HUM HAGA6KAMA KOjUMa Cy peryiucane, He
caMo ITOCTYIKe Jofe/le yTOBOPa O jaBHOj HaGaBLIU MaJle BpeTHOCTU (KOjH 3a CaMy YCIIyTy
OCHUT'ypama HUCY PEIEBAHTHU C 063HPOM Ha BPeTHOCT yciayre), Beh u mocrynke Hab6aBKu
yOIIIITe.

Henaiunocin ocuiyparea

[TocnoBu ocurypama Cy 3aK/by4MBarbe U U3BPILABae YTOBOPA O OCUTYpamby U IIpe-
TysuMare Mepa 3a CIIpedaBare U Cy36ujame pU3UKa KOjU YTPOKaBajy OCUTypaHy IMOBHHY

9 3a yromapame OHMTaH je GMJIAHC CTara IPaBHOT JIMIA 33 IPETXOJHY TONUHY Kao Ieo GMHAHCHjCKOT
nsBernraja. Ilpema MebyHapomHMM padyHOBOJACTBEHHMM CTaHAAPAMMa, PYKOBOACTBO opmabupa u
IIpUMelbyje PauyHOBOJCTBeHe MOMUTHKe Ipenyseha, a cpescTBa ce Mory BpegHOBaTH U 110 T3B. Pep
BPEIHOCTH, KOja MOXKe IIOCTY>KUTH 3a ofipehuBame cyme ocurypama.

10 Y. 18. craB 1. 3akoHa 0 JTOK&THO]j camoynpasu. M npema 3akoHy o KoMyHanMHUM AenatHocTuMa (Crr.
rmacauk PC 16/97, 42/98) ommurtuHa, rpam, ogHocHO rpan Beorpan, ypebyjy um o6es6ebyjy ycmose
06aB/batba KOMYHA/IHUX [€JIATHOCTH U BHXOBOT Pa3Boja.
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M JIMIA U BUX 006aB/ba APYIITBO 3a OCUI'Ypambe Koje je mobmrio nossoixy Hapopne 6aHke
Cp6uje.!!

I[TOCTYIIAK HABABKU

IMox ycmoBoM fia Cy UCIYIbeHH YCTOBU 3a OTIOUMIbabe IIOCTOBA HAaGaBKe OCHUTY-
pama y cMHCTy 3aKOHa 0 jaBHUM HabaBKaMa 1 3akoHa o 6yileTcKoM cuctemy, 6ymyhu ocu-
rypaHUK he IDOHETH OMUIYKy O IOKpeTamy IOCTyIKa HabaBke y Kojoj he kao mpemmer
O3HAYUTHU NpHOaBbame yoIyre ocurypama. CroeluiIHOCTH KOje Ba/ba HAIIOMEHYTH Cy
cnenehe:

Iocinojarve yiosopa o gyioioguuirbem ocuiyparby

Y mpaxcu IocToje CIy4ajeBU IIOCTOjamba BUILIETOAUIIBUX (10 10 ronuHa) OKBUPHUX
YyroBOpa O OCHUTypamy, KOjU Ce KOHKPETH3Yjy 3aK/byIMBameM KOHKPETHHX IO/INCa Ha
MOYeTKY cBake ropuHe. OBaKBH YTOBOPH Cy IO IIPaBIJIy 3aK/by4eHU IIpe CTYIaba Ha CHATY
3aKoHa 0 jaBHMM Hab6aBKaMa U OCUTYPaHHIIMMa IOHOCE 3HATHY KOPHCT Y BUIY IIOIIyCTa Ha
BHCHHY YKYIIHEe IIpeMHje KOjy APYyLITBAa 3a OCHUIyparhe OmoOpaBajy II0O OCHOBY
BUIIECTOIUIIbET OCUrypama. OOPHYTO, YKOJIUKO €€ OCUTYPAaHHUK OIY4U [ia jeTHOCTPaHO
pacKuHe TaKaB yrOBOP, OBAKBH yrOBOPH npefBubajy OCHOBHY 06aBesy HCIUIaTe Of CTPaHe
ocurypanuka Beh ono6peHuX mormycra, ¢ THM Ja caM pacKum Mopa OUTH y CKIafy ca
3aKOHOM O OG/THTAIMOHIM OHOCHMA. > YKOIMKO HHje Ped o IPYIITBHMA 33 OCHTyparbe
KOjHMa je ofly3eTa T03BoJIa 3a paj omrykoM Haponue 6arke Cpbuje, Te yKOIHKO He ITOCTO-
je OKOJIHOCTH KOje yKasyjy Ha KpIielbe yTOBOPHUX 06aBe3a Ol CTPaHe OCUIypaBatda, OCUTY-
paHMKy He IIPeocTaje HUIITA JPYTro HEro a eBeHTYATHO, YKOIHUKO 3a TO IIOCTOje TOBO/BHU
eKOHOMCKH U MPAaKTHYHU pasnosu mpahenn oxgrosapajyhum anammsama, y HemoCpegHOM
IOTOBOPY Ca OCUTypaBadeM pasMOTPH Ipob/IeMaTHKy IocTojamba MehycoOHe caracHOCTH
3a CIIOpasyMHH PACKHUJ] TAKBOT yTOBOPA.

Jequnuya noxkanxe camoyiipase kao yiosapau ocuiyparoa

Y mpaxcu mocroje dopMmyranuje y yroBOpEMa O OCHIYpamy Koje yKasyjy ma je
jeIUHHUIIA JIOKA/THE CAMOYIIPaBe Ca OCUTypaBadeM IIOTIHCA/IAa YTOBOP KOJUM OCUTYPaBa ,,(8Y
C60Jy UMOBUHY U 3ATI0CTIeHe, KAO U C6Y UMOBUMY U 3A10CTIeHe C6UX KopucHuKa Oyyeiria”“. Y jaBH-
MM IO3MBHMA Ce IIOHeKaJl TPaXKH HabaBKa yCIyra OCUTYparma MMOBUHE YHjHU je KOPUCHUK
jeIMHUIIA JIOKa/IHE CAMOYIIPABe U YCHlAH068A U3 00NACHIU JABHUX CYHOU U 3aH0CTeHUxX" y
JIOKQJHOj CaMOYIIPAaBH, KAO U y 004ACHU jA8HUX CAYyHOU Huju je ocHugau” JOKaTHA
camoymnpasa. IIpema 3akoHy O jaBHUM c11y>1<6alMa13 »JABHOM CIY>KOOM cMaTpajy ce ycTa-

11 3axoH o ocurypamy, Ci. rmacauk PC 55/04.
12 Cras 2 onpenbe wiana 922.
13 Cn. rmacuuk PC, 6p. 42/91, 71/94.
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HOB, ipegy3ehia v IpyTH 06K OPraHM30Baba yTBPhHEeHH 3aKOHOM, KOju 06aB/bajy meat-
HOCTH OJHOCHO TOCIOBe KojuMa ce 06e3bebhyje ocTBapuBame mpaBa rpabana omHOCHO
3a/10BOJbaBatbe MoTpeba rpabana n opranusanuja’, mpu 4emy oBaj 3akoH Takobe npensuba
Ia ce 3a 06aB/barbe KOMYHATHUX IeTATHOCTH OCHMBAjy npenyseha. Vimajyhu y Buny crrenn-
(bUYHOCTH yCIyTe OCHIyparha M HA4HH HUXOBOT yroBapamba, ofipefde MPOIHca O jaBHUM
HabaBKaMa M IpOMKCa KojuMa ce ypehyje mpaBHU 10T0XKaj MPUBpeqHUX OpyIITaBa (Ipe-
nyseha), cMaTpamo ma jemuHMIIA TOKATHE CaMOyIIpaBe He Tpeba [a ce MojaBjbyje ¥ Y/IO3H
T3B. ylosapaua ocuiyparea y CydajeBUMa HabaBKHU yCIyra OCHIyparba 3a jaBHa KOMYHa/IHa
npenyseha, nako 61 TO MOTJIO GUTH IIPABHO-TEXHIYIKH U3BOM/BUBO.

Yenyie xoucynimanaina

ITpakTHYHO je IUTabe [a JIU jeNUHHIIA IOKAIHE CAaMOYIIpaBe WIHM jaBHO KOMYHATHO
npenysehe mocenyje yHyTpalsmby KananuTeT 1a U3Pagy KOHKYPCHY TOKYMEHTALHjy, Ofgpe-
IOM TeXHHYKe e/leMeHTe HabaBKe, yCIOBe 3a ydemrhe ¥ HAPOYUTO KpUTEpHjyMe 3a U360D
Haj6oJbe TIOHYye 3a HabaBKy YCIyTre OCUI'ypama. 3aKOH O jaBHUM HabaBKaMa je jacaH: ,,cy0-
jEKTH KOjH Cy IIPUIIPeMaI KOHKYPCHY JIOKYMEHTAIUjy WIH IIOjelIHe IbeHe Ie/I0Be He MOTY
HACTYTIATH Kao MOHyDayu Wi Kao mogusBohaun HUTH MOTy capabuBaTu ca moHyhaumma
npWIMKOM TIpunpeMarsa monyae.!* Crora Huje mM03BO/BEHO KOPHCTHTH CaBeTOaBHe
yCIyre ApyIITaBa 3a OCUTYparbe KOJU Cy MMOTEHLMjaTHU MOHyhauW, a caM Ha4uH Mpuo-
aB/barba YCIyra KOHCY/ITaHAaTa eKCIepaTa 3a O6/IACT OCHIyparba 3aBUCHU Of KOHKpETHe
OJUIyKe M BPEIHOCTHU YC/IyTe YHja ce HabaBKa TPaXkKu.

Kpuinepujymu 3a uzbop itoryge

O6aBesa je Hapy4yHola la y KOHKYPCHO] IOKYMEHTAI[UjU HaBeJle, OIHILEe U BPelHY-
je yHampeq cBe KpUTEpHjyMe Ha OCHOBY Kojux he usabparu Haj6ospy moHymy. OB KpuTe-
PHUjyMH He cMejy OUTH AUCKPUMHHATOPCKU U MOPajy OUTH Y IOTUYKO]j Be3H Ca Ca[p>KMHOM
jaBHe Hab6aBKe. Y Clyre OCHI'yparma HUMOBHHE ce IPHOaB/bajy Y OTBOPEHOM IIOCTYIIKY, a KpH-
TePHjyMH KOJH Ce KOPHCTe ¥ IPAKCH Cy yIilaBHOM ciemeh:

IIpemuja

[Ipemuja je ©3HOC KOju OCUTYpaHUK IUTaha ocurypaBady 3a Mpyskarbe FerOBHX YCIy-
ra Ha OCHOBY 3aK/by4€HOT yTOBOPA O OCHI'Yparby U IIPECTaB/ba OHTaH eIeMEHT YTOBOPa O
ocurypamy. Ca eKOHOMCKe TauKe IJICIMINTA IIPEeMHja IPENCTaB/ba MHOTO CIOXKEHUjH
[ojaM: OCHM IIITO Ce IpeMHjcKe CTore M mpemwuja oapebyjy y cpasmepu ca mMpocevHUM
MHTEH3UTETOM PHU3MKa, OHA pepIeKTyje U ApyTe eleMeHTe Kao IITO Cy BUCHHA OCUIypaHe
CyMe, Tpajarbe OCUTYpama, OIIITH TPOIIKOBH OCHIyparha, KAMaTHe CTOIe Ha [IeOHOBaHa
CpeficTBa MTHL. 360T Uera ce IPeMija HA3HBA U IIEHOM OCHTYpama.'> Y Ipakcu ce meH pe-

14 Ognpenba . 6.
15 TIlpenpar Ulynejuh, IIpaBo ocurypama, Beorpanx 1997., crp. 107.
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JaTMBHU 3Ha4aj (,moHmepucame™) kpehe y pacmony ox 30 mo 50 moena, a ¢duHaHCHjCKA
OlleHa ce BPIIM TAKO IITO Ce MIOHY/IA Ca HajHMYKOM LIeHOM BpelHyje MaKCUMaTHUM OpojeM
[OeHa, IOK Ce OCTajIe TTOHY/e BPeQHyjy IIyTeM Jie/betba HajHIDKeE IieHe MoHyhava ca eHoM
noHybada uuja ce monyna 6oxnyje 1 MOMHOXKY 6pojeM IToeHa KOjU TeHAepCKa TOKyMEHTAIH-
ja mpenBuba 3a 0Baj KpUTepHjyM. Y3eBIIM Y 003Up 3HAYAj [ENATHOCTH M HAYUH IPY>Karba
yCIyra ocurypama Kao u Bakehn momen mpemuje (byHKIIMOHATHA IpeMHja U PEKUJCKH
IOMaTaK), OBaj KPUTEPHUjYM MMa CBOje 06jeKTHBHE TUMUTE U He MOXKe OUTH omrydyjyhu y
OCTYIIKY H360pa HajIoBo/bHMje ToHye. ¢

Bucuna ocnosHol kanuitiana ionyhaua

3aKOH O PEeruCTpalUjH MPUBPETHUX cy6je1<aTa17 mpenBuba ma ce y perucrap
IPUBPENHUX Cybjekara YIHCyje YIHCaHU M yIUTaheHH KaluTaa aKIMOHAPCKUX IPYIITaBa.
Ogaj xpurepujyMm ob6udHo oxpebhyje maTyMm Ha KOju Ce OBaj [OmaTak mocras/ba (HIp. 31.
merieM6ap MpeTXONHe TOAMHe), a 6poj moeHa ce He ofpebyje Ha OCHOBY ckaie, Beh kao
OIHOC U3Mehy OCHOBHOT KanuTajia MoHyhava M OCHOBHOT KanuTaja moHyhaya ca Hajsehum
KanuTagoM. Makcumanuu 6poj moea je 10.

Adxcyprociul y uciinaiiiy wiideiia

OBaj KpUTEPHjyM Ce OTHOCH Ha aXYPHOCT Y UCIUIATH IIITeTa Y IPETXOMHOj TOMUHU,
M3pakaBa ce IIPOLCHTYa/IHO, a BeroB 3Hauaj ce kKpehe ox 5 no 10 moeHa.

Pasyhenocini opianusayuoHux genosa

ITox oBuM KpuTepujymMoM ce mompasymesa pasyhenoct dmmjama gpymrasa 3a
ocurypabe Koje MOTy IIPY)KUTH yCIyTy IPOLieHe U TNKBUaLHje mTeTa (He MofpasyMeBa ce
o6aB/barbe OBUX IOC/IOBA IpeKo Tpehux mia, miTo je omer mocebna tema). OBaj KpuTepu-
jyM ounriaenHo ¢paBopusyje BeMKa IPYIITBA 32 OCUTYpPatbe U BUIIIE TOBOPH O KAIlAILIUTETY
ocurypasada (pedepeHIia), Hero 0 KOHKPETHOj IOTpeGH ocurypanuka, 6ynyhu na ce ycry-
ra npubasba 3a OCUryparbe IMOBHHE Ha TEPUTOPH)H jelHE jeTUHHIIE IOKATHE CAMOYIIPaBe.
3Hauaj ce MoKe KpeTaT 0 10 moeHa.

Peocuiyparve

Haxo ce peocurypasajyhe moxpuhe naje 3a uMoBHHY Behe BpeLHOCTH KOjy TOKaIHe
caMOyIIpaBe U jaBHa KOMyHajHa Ipenysehia HeMajy, 0Baj KPHUTEPHjyM MO>Ke IOCTY)XUTH
Ka0 HMHAMKATOP IIOCJIOBHE IMOJAMTHKe IOHyhaua Koju He Moke ma obesbenn moxpuhe
pH3HKa Ipey3eTOr AUPEKTHUM OCHUTypameM (peocHrypameM ce cMamyje MoryhHoct
MHCOJIBEHTHOCTH ocurypasada). Ha momahem Tpxumury mocroju mamu 6poj mpyurrasa s3a
peocurypate. OBaj ce KpUTepHjyM MOXKe qedpHHNCATH HIIP. Ka0 BUCHHA peocurypasajyher
nokpuha y crydajeBUMa Kajia OCUTypaHa CyMa MM BPeTHOCT OCUTYpaHe MMOBHHE IIpe/asy

16 Ilocroje MUIIIbera [ia YCIyra OCUTyparba 3allpaBo HHUje MoJ00Ha 3a jaBHe HaOaBKe.

17 Cn. rmacuuk PC 55/04, onpenba 4. 6.
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CaMOIIPUAP)Kaj OCHUTypaBada (peoCHTyparbe BHINKA PU3MKA HIM T3B. €KCICHIECHTHO
peocurypame) U IpencTaB/ba OTHOC M3Mel)y MakCHMaTHOr TUMHTAa TOHyhada u Makcu-
MaJTHOT TUMHUTa OHOT moHyhava Koju uMa HajBehn muMuT. 3Hawaj OBOT KpUTEPHjyMa MOXKe
uhu no 10 moeHa.

Camotuipugpicaj ilonyhaua

CaMonpupp:xaj APYIITBA 32 OCUTYPAE je U3HOC YTOBOPOM IIPEY3eTUX PU3HKA KOjI
IPYIITBO YBEK 3afp>KaBa y COIICTBEHOM NOKPHAY U KOjU MO>Ke IIOKPUTH COIICTBEHUM CPefi-
cTBHUMa. ° BucuHa camompuzapikaja ykasyje makie Ha cHary noHybhada M y BesH je ca
MPETXOMHO HaBefeHHM KpHUTepujyMoM. PadyHa ce Kao OQHOC BHCHHE CAMOIIPHApPIKaja
noHybaua ¥ BHCHHe caMOIpUAp)Kaja OHOT IOHybaua 4Yuju je caMONIpHUApP>Kaj HajBehw.
Iberos sHavaj ce MOXe OIPENUTH OO 5 IOeHa.

Pegpepenitinu yiosopu

OBaj xpuTepHjyM IozxpasyMeBa obaBesy moHyhada ma HaBezie 6pOj yroBopa 0 OCH-
rypamy Koje je 3aK/bydMO y KOjUMa CyMa OCHIypamba Ipenasu oxgpebeHu msHoc, HIp.
2,000,000,000 nuHapa. 3Ha4aj ce onpebyje no 10 moewa.

OcuM rope HaBeleHHUX, y IPAKCH Ce€ KOPHUCTe M HEKH APYIH KPUTEPUjYMH UHja
IPUPOia K MEP/BUBOCT MOTY 6UTH HUCKyTabuiHu. Ha mpumep, ,HaunH u yonoBu miahama“
u ,6p3uHa usBubaja mrerHor porahaja“ Hucy npasu Kpurepujymu, 6yayhu ma cu ocury-
paBaun, 6es usyseTKa, Hyfe wiahame mpemMuje Ha paTe U UCKa3yjy CIPEMHOCT [a IITETHH
norabaj usBuzme omMax. ,Bpeme obpame mrtere® He MoXXe OUTHM Ba/baH KPUTEPHjYM, jep
3aIIpaBO He 3aBHCH CaMO OJi OCHI'ypaBadya, Beh of mocrojama Ba/baHe JOKyMeHTallHje 3a
KOjy OJTOBOPHOCT He CHOCH HCK/bYYMBO OCHUTypaBad. ,KafpoBcka M TeXHHUYKa
OIIPEM/bEHOCT 3a IIPOLIEHY U JMKBHUIALIUjYy HAa TEPUTOPHUjU HAPYYHOLA“ je TEIKO Mep/bUB
KPUTEPHJyM, OCUM YKOJIMKO Ce He y3Me y 063Up caM 6poj 3aI10C/IeHIX KOjU M He MOpa IIpefi-
CTaB/baTU KBAJIMTETHO MepWIO. ,MoryhHOCT aKOHTaTHBHe MCIUIATe Hea IITeTe HHUje
po6sIeM, 110 IIPaBIITY, HU 3a je[IHOT OCUT'ypaBaya Jia je U3pasU y IIOHYAH, TOK KPUTEPHjyM
»MOTYRHOCT MHBeCTHpama y IpeBeHTHBY  He 61 HU Tpebano ma 6yme Kpurepujym. Mmak,
mpakca je 3abeeXXiia 1 MOCTojatbe KPUTEPHjyMa Kao IITO Cy ,0poj ncwiahenux mrera y
MPETXOMHUX 5 TOOMHA Kao U ,yderhe y CTPyKTYpU YKYIIHO TUKBHAMPAHUX IIITETA Ha Te-
puropuju Cpbuje y onpehenoj rogunan®. [la mu he ce mrera mecutH Win He, UIIaK je CTBap
CJIy4ajHOCTH, HUje IO KOHTPOJIOM OCUI'YpaBaya, a yIpaBO aKTHBHU OTHOC PeOoCHIypaBada
(IpeBeHIIMja U yIpaB/balbe PUSUIIMIMA) MOXKE TOBECTH [0, KaKO Majior 6poja ucrurahennx
IITeTa, TAKO ¥ MAJIOT ydenrha y CTPYKTypH YKYIIHO JMKBHAMPAHUX LITETa y ofpehenom
BPEMEHCKOM IIePHOLY.

* % %

IIpencrojehe ycraBHe pedopme, mpouec neneHTpanusaiyje Bractd u nospahaja
MMOBHHE jeflUHUIIaMa JIOKaIHe caMOyIpaBe foBemrhe 0 BUX0OBUX Behux mpaBa U ofro-

18 Omppen6a wi. 15. 3aKkoHa 0 OCUTypaby.
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BopHocTHu. Ca Ipyre cTpaHe, jaBHa KOMYHa/IHA IIpenyseha Mopajy ClipeMHO TOYeKaTH mpef-
crojehe pedopme koje hie ce ormenaTu y moctymmmuma pecTpyKTynpama u HpI/IBaTI/ISaLlI/Ije.19
3a ouyBarbe BpPeOHOCTH MMOBHHE jeqHHUIA JTOKAIHE CAMOYIIpaBe M jaBHUX KOMYHATHUX
npenyseha KBaMTeTHA yCIyra OCUIypama je Ol M3y3eTHOT 3Havaja 1 He cMe ce 3a00uhn.

Y mocTymiky onpebhuBama KpurepujyMa 3a eKOHOMCKH HajIIOBOJbHU]Y TOHYLY, MOPa-
jy ce YUYMHUTH HAIlOpU KaKo OM ce Cy3HO INPOCTOP 3a MHTEpIIpeTalje M CyMibe 3060T
TPEHYTHOT CTara TP>KUIITA UMOBHHCKHX ocurypama y Cpb6uju, y KoMe JOMUHHUPA]y IBa
IPYILITBA 34 OCUTyparbe Y OmHOCY Ha ocraite. [lapamokcu cy moryhu, a wiycrparuBaH je
cinenehn mpuMmep: cucTeM yIpaB/balbd KBAIUTETOM OJABHO HHUje HPHUBHJIETHjA CAMO
MIPOM3BOIHOT CEKTOPA, Beh ce akTMBHO MPOMOBHILIE U Y CEKTOPY MPYyXKamwy ycryra (Ioro-
ToBy y MebhyHapomHOM mocnoBamy). IIpema onpembama 3akoHa O jaBHHM HabGaBKama,
»KBAIUTET U IpUMeHa ofaroBapajyhux cucrema JbA/JbI ,, je jemHO om Mepuma 3a omabup
eKOHOMCKH HajItoBo/bHUje TOHyAe. Vmak, y mpakcu Huje 3abee)keH IpuUMep MpUMEHe
OBOT KpHTepHjyMa y TOCTYNIKY HabGaBKH yciyra ocurypamaZl, mako y Cpbuju mocroju
IPYIITBO 3a OCHUTypambe Koje IMOCedyje Ba/baHU CepTHU(HUKAT O HCIYEEHOCTH YCIOBA Y
[IOTJIey KBAIMTETA IPY)Kakba YCIyTa, KOjU je MOTIYHOCTH Y CKIafy ca BakehuM cTaHmap-
numa. Mako 61 TIOTeHIMjaTHi HAPYIHOIM MMaJTH TIPaBa a ¥ OBO MEPHIIO YK/bYYe Y CBOjy
IDOKYMEHTAIH)y, TaKaB OH Ce TOCTYIIaK OJMaxX MOTA0 OKapaKTepucaTH Kao (paBopu30Barse
jeHOT Ofi HOTEHIIMja/IHUX ITOHYhaya.

19 IlpuBarusamyja IpefcTaB/ba OCeGHy TeMy, a ayTop UMa y BUIy ToKyMeHT CBeTcke 6aHKe ,,Perry6imka
Cp6uja, ITporpam 3a eKOHOMCKH PacT U 3aIloliUbaBaibe of 6. neeM6pa 2004. ronue.

20 Osa KOHCTaTallMja je TMMUTHpPaHa Ha HHOpMallHje Koje IoCeyje ayTop OBOT WIAHKA.
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Jenena CTOJAHOBU'h
Buiu ctpy4yHu capagiHUK
Komucuja 3a samrtuty npasa
Ynpasa 3a jaBHe HabaBKe

KOHKYPCHA NOKYMEHTALMJA Y
[TOCTYIIIIMMA JABHNUX HABABKHM

aBHM II03UB je y Hauesry o6aBesHa (pasa moCTyIka 3a mo/ie/ly yroBopa o jaBHOj HabaBIIH,

y CBUM BpCTaMa IIOCTyIIaKa OCHM Y ITOCTYIKY ca morabamemM. MebyTum, jaBHU 1103UB

He CafipXXM CBe 3aXTeBe Hapy4yMolla O YCJIOBHMa 3a IOy YTOBOpa O jaBHOj HabaBIIH.

6or Tora KOHKypCHa NOKyMEHTaIlMja MOpa [a Caip>Ku CBe IOTpebHe IONATKe Koju
omoryhyjy noreHujajHuM noHyhadyrnMa fa npuIpeMe MOHYLY.

Hapy4mian y noctynky jaBHe HabaBKe MOpa YHAIIpe[l IeTa/bHO Jia CAOIIITU CBOje
3aXTeBe O IpegMeTy jaBHe HabaBKe M yC/IOBMMa Koje MoHyhauum Mopajy ma ucIyHe.
KoHKypcHa mOKyMeHTallMja 3aTO IpeJCTaB/ba jeflaH Of HajBAXKHMjUX JOKYMEHaTa KOju
mpuipeMa Hapydmwlan. ITpunpema KBajuTeTHe KOHKYpPCHe MOKYMEHTAIlUje je HajTeXXKU U
HajCJIOKEeHHjU [1eo MOCTYIIKA jaBHe HabaBKe.

IIpe ypebuBama o6aBesHe cafp>kHHe KOHKypPCHe NOKyMEHTallHje 3aKOHOMABall je
YTBPAHO IBa 3HaYajHA IIpaBWJIA Be3aHa 3a beHy uspany. I1pBo, na Hapydwial npuipema
KOHKYPCHY JOKyMEHTAllHjy TaKo Ia IOHyHhauu Ha OCHOBY Ebe MOT'Y Jla IIpUIIpeMe UCIIPABHY
MIOHYIY; IPYTO, Ia MOJAlM CafipXKaHU Yy KOHKYPCHOj JOKYMEHTAlMju Mopajy OUTH HIeH-
THUYHH Ca IOofAIMa 06jaB/beHIM Y JABHOM ITO3UBY.

[TPUCTYII KOHKYPCHOJ] JOKYMEHTALI 1]

Y Beau ca IPUCTYTIOM KOHKYPCHO]j IOKYMEHTAITHjH, 3aKOHOM O jaBHHM HaGaBKaMa'
(y mamem rtekcry: 3JH) cy ypebena ompebena mpasmma. OcHoBHO mpaBuwio je ma he
Hapy4Ywial of [aHa o6jaB/bMBamba jaBHOT IO3MBa 3aMHTEPECOBAaHMM MOHyhaunma
oMoryhuTH yBUJ Y KOHKYPCHY TOKyMeHTaIHjy Wwix he je Ha 3axTeB moHybhaua y poky ox 1Ba
IaHa OfI IIpHjeMa 3aXTeBa JOCTABUTH CBAKOM KOjH TO 3aXTeBa. Y MHOXaBambe 1 JOCTaB/bakbe
KOHKypCHE JJOKYMeHTallyje, Koja je Y HEeKUM ClIydajeBUMa IPWIMYHO OOMMHA, Y CIy4ajy
Be/IMKOT 6poja moHyhava mpencrapba ¥ MPWINYHO BeTUKHU TPOIIAK 3a HAPYIHOIIA. 3aKOH
I03BO/bABA HAPYYHOIy fa HAIUIATH KOHKYPCHY HOKyMeHTauwujy. Mebyrum, Tporikosu,
OIHOCHO IIeHa KOHKYpPCHe NTOKYMEHTalldje He cMe OMTM TaKBa Oa OfBpaTH HmoHybade.
Hapyunony je momyIuTeHO Ha HAIUIATH CaMO TPOILKOBE YMHOXKaBakba M JIOCTaB/barbad
KOHKypPCHe TOKyMeHTaI[¥je. 3aKOHCKO je IIPaBIIO U [ja Y OTBOPEHOM ITOCTYIIKY Hapydnail

1 ,Cayx6enu rmacauk PCY, 6p. 39/2002, 43/2003 u 55/2004.
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MOYKe OTPAaHHYHUTH POK Y KOjeM HOHyhaunm MOry 3axTeBaTH KOHKYPCHY HOKYMEHTAIHjy, a
KOjU He MO)Ke 6UTH Kpahu Off TI0JIOBHHE POKA 32 TOCTaB/balbe IOHYMA.

Hapyumran, mMoxe mocie o6jaB/pbMBarba jaBHOT MO3MBA Ja OLEHM Ja KOHKypCHa
IDOKyMEHTAllMja HHUje cacTaB/beHa Ha OAroBapajyhu HauMH U Ha je MOTPeGHO M3BPLIUTH
IEeHY M3MEHY WIM NOIyHy. 3aKOH O jaBHUM HabGaBKaMa IIpOIuCyje ofmpebeHa mpasmia
Be3aHa 3a U3MeEHe U JIOITYHe KOHKYPCHe JOKYMEeHTalltje: YKOTUKO HapyqmIal] U3MEeHU WIN
IOITYHU KOKYPCHY IOKYMEHTAIUjy, Oy>KaH je na 6e3 onjiarara 1 6e3 HakHajie UCTe JOCTaBU
OHHUM TOHybaunMa Koju cy je Beh mpeysenu; YKOIMKO HapydwIall U3MEHU WIN HOIYHU
KOHKYPCHY IOKyMEHTAI[Hjy LIeCT WIM Mame TaHa IIpe UCTeKa POKa 3a LOCTaBaibe IOHYNA,
Iy>KaH je la MPOIY>KM POK 3a JOCTaB/batbe MOHYNA, P YeMy je 00aBe3aH Jia O MPOIY>Kerby
HaBEIEHOT POKa y MHUCaHOM 06Ky 06aBecTH CBe TOHYDade KOjUMa je KOHKYPCHA ITOKY-
MeHTal[{ja JOCTaB/beHa U JIa OMIYKY O IPOLYXeHY PoKa 00jaBM Ha MCTH HA4MH Ha KOjU je
OIJIAllIeH jaBHU ITO3UB. Y IIOIJIey POKOBA 3a U3MeHY U NOIYHY KOHKYPCHE TOKyMEHTallU-
je: 3abpameHO je OWIO KaKBO Memare KOHKYPCHE NOKYMEHTallMje IOCIe MCTeKa poKa
onpebeHor 3a JocTaB/barbe HOHYA.

OBABE3HU EJIEMEHTH -
OTBOPEHU 1 PECTPUKTHBHHM ITOCTYITAK

KoHKkypcHa mokyMeHTaIja Ma 06aBe3He eJleMeHTe Koje je 3aKOHOaBall YTBP/HO,
ocraBspajyhu MoryhHoCT Hapy4noruMa fa y KOHKypCHY TOKYMEHTAIMjy YHeCy U Opyre
eJleMeHTe KOjHU Cy, C 003MPOM Ha IIpelMeT jaBHe HabaBKe, HEOIIXOIHNU 3a U3Pay IMOHYye .
3JH y wrany 27. yrBpbyje MUHMMYM cCagp>XKMHe KOHKYPCHE TOKyMeHTallyje 3a OTBOPEHM
HOCTYIAK, IPBY U Opyry ¢asy peCTUKTUBHOT MOCTyIKa. MuHHCTap dUHAHCHjA je JOHeOo
[TpaBWIHHUK 0 06aBe3SHUM eleMeHTHMa KOHKYPCHe JOKyMeHTallMje Y IOCTYIIMMA jaBHUX
HabaBku (y na/bem TekcTy: [IpaBITHIK) KOjIM je POTIHCcaHa G/TiKa Calip)KMHa KOHKYPCHe
IDOKyMEHTallije y TOCTYIIIMMa jaBHUX HaOaBKI.

Yranom 2. IlpaBuimka, ompeheHUM Cy ereMeHTH KOHKYPCHE MOKYMEHTAIHje y
OTBOPEHOM M PECTPUKTHBHOM MOCTYNKy. Tako, o6aBesHe eeMeHTe KOHKYpPCHE HOKY-
MeHTallHje Y OTBOPEHOM U IPYroj (asu peCTPUKTHBHOT IOCTYIIKA YHHE:

1) mosuB f1a ce majy MoHyxe;

2) ymyTcTBO HOHyhaunMa Kako na caunHe MOHYAY;

3) obpasar oHyzE;

4) obpasar 3a ycTaHOB/baBambe KBaIM(UKALIMje H YIIYTCTBO KaKO ce JI0Kasyje KBa-

mudukanuja nonyhaya (camo y cydajy OTBOPEHOT ITOCTYIIKA);

5) obpasar] usjaBe a MOHyHay MpUXBaTa YCIOBE M3 JaBHOT ITO3MBAa U KOHKypCHE

TOKYMeHTaIHje;

6) Mofien yroBopa;

7) BPCTy, TeXHHUKe KapaKTepucCTHKe (crenndukanyje), KBAIUTET, KOIUIUHY U

omnuc fob6apa, pafoBa WIH YCIyTa, HAYHH CIIPoBobera KoHTposte 1 o6esbehuBama

2 ,Cryx6enu rmacaux PC“ 6p. 98/2004.
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rapaHiyje KBINTETA, POK U3BPILIEHa, MECTO U3BPILIEHa WIH UCIOPyKe n06apa,
eBeHTya/lHe JOTaTHe YCIyTe U CIL.;

8) TEXHUYKY TOKYMEHTAIIU]Y U IUIAHOBE;

9) obpasar mpodakType, ca YIyTCTBOM KaKO Ia ce [ONYHH, 1

10) HaBoheme BpcTe cpexncraBa duHaHCHjCKOT 06e3behema kojom monyhaun

06e36ehyjy ucrymeme cBOjux 06aBesa y MOCTYIIKY TO/ie/bUBaha yrOBOPA O jaBHO]
Hab6aBUM (PasIMIUTH OOIMLIK PYYHE 3a/0Te XapTHja Ol BPEJHOCTH WIH [PYTUX
MTOKPETHUX CTBAPH, XUIIOTEKA, MEHHIIA, jJeMCTBO JPYTOT TPABHOT JIUIA Ca OIT0-
Bapajyhum 60HUTETOM, GaHKAPCKE rapaHIiyje, IOIKrce OCUTYparba U JIp. ).

[Ipema wrany 2. cra 2. [IpaBuiHMKAa KOHKypPCHA JOKYMEHTalMja 3a IpBy (asy
PECTPUKTHBHOT ITOCTYIIKA CafpKU:
1) osuB fa ce [ajy MOHYE;
2) ymyrcTBo OHyhaunMa Kako fa cadyuHe ITOHYLY;
3) obpasal noHyze, 1
4) obpasarl 3a ycTaHOB/baBame KBaIM(UKallMje U YIYTCTBO KaKO ce JIoKasyje KBa-
mibukanuja monybhaya.

ITosuB ma ce majy mOHyme canp>kKu: IOJAaTKe O HAPYYHOILY; IOJATKe O BPCTHU MOCTYII-
Ka jaBHe Ha0aBKe M O IIPUMEHHU [PYTMX 3aKOHA M IIPOINCA, aKO je IbUXOBa IIPHMEHa
HEOIIXO[[Ha Y TOM IIOCTYIIKY; IIOJaTKe O IIpeIMeTy jaBHe HabaBKe; oOaBellTere Ja ce
MOHyJIe NMPUIIPEeMajy ¥ IOJHOCE Yy CKIaly ca KOHKYPCHOM IOKYMEHTALIMjOM M jaBHUM
II03MBOM; ITOJATKe O HAYMHY U MeCTy IOJHOIIIeHa IIOHY A, Ka0 U MOCIeNkbeM TaHy POKa,
OIHOCHO JAaTyMy U CaTy 3a IIOfHOLICHe IIOHYa, Y3 YII030pere Ha IMOC/IeANLIe IPOITYIITabha
poka oxpebeHor 3a mopHOIIIeHe ITOHYMA; 06aBEIITeHE O MECTy, IaHy U CaTy OTBaparba
IIOHY/Ia, Ka0 ¥ BpeMeHYy M Ha4MHY IIOHOIIeHha ITyHOMOlja; o6aBelITee 0 OKBUPHOM POKY
y KoMe he HapyuuIal [OHeTH OMIYKy O JOZIEIH yrOBOpa.

YmyrcrBo moHyhaumMa Kako Aa cauuHe HOHYAY, IpeMa IIpaBWIHHKY, CafpXXu
HOJaTKe O 3aXTeBUMa Hapy4YHOIla y IIOIJIely Caip>KHHe IIOHY e Kao H YC/IOBe IO KOjIMa ce
CIIPOBOJIY IOCTYIIAK JI0fie]ie YTOBOPa O jaBHOj HabaBLU, U TO:

- YIYTCTBO O HaYMHY IIOIIyHaBamka obpaciia IOHY/e;

- TIOZATKe O je3HKYy Ha KojeM Mopa Jia 6yZie cacTaB/beHa IIOHYNA;

- Tojatke 0 06aBe3HOj cap>KUHU IIOHY/IE;

- passore 360T KOjUX [TOHYIa MOXKe OUTH 0f01jeHa;

- Ha4MH Ha Koju oHyhad Mo>ke TpaXXUTH TofaTHe HH(OpPMalIHje U Iojalllberba U3

wrama 29. 3JH?, y3 HAaIlOMeHy fa TpaKewme NONATHUX uHOpManuja u
IHojalllberba TeJIehOHOM HHUje T03BO/BbEHO;

- obasemrTerse 0 MOryhHOCTH 13, YKOMHKO je TIpefMeT jaBHe HabaBKe 0OTMKOBAH
II0 IIapTHjaMa, MoHyhad MOHyy MOXKe IIOMHETH 3a II0jeHe ITapTHje WIH 3a CBe
IapTHje, y KOM C/Iydajy IOHyga Mopa OMTH IIOfHeTa Ha HayuH Koju he
omoryhaBatu orelMBabe 3a CBaKy MapTHjy MOCEGHO;

3 Y 29. cr. 2. 3JH: ,ITonybad Moske, y micMeHOM OG/IHKY, TPAKUTH Of HAPY4HOIa ToJaTHe nHpopma-
IUje WIK TOjalllibelha Y Be3U Ca IpUIIpeMareM IMOHYMe, HajKacHMje MeT JaHa Ipe MCTeKa poKa 3a
IOCTaB/barbe IOHyIIe.
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[IOZaTKe O HEOMXOIAHOM OGMMY MOCIOBHOT U (GPMHAHCHjCKOT KaIlallUTeTa KOju ce
cMaTrpa NOBO/PHHUM 3a peaM3aliijy KOHKPETHe jaBHe HabaBKe, KaO M 3aXTeBe Y
HOT/Iely KaAPOBCKUX U TEXHHYKHUX KAMIALUTETa, Y3 Ipelusupame IpodecHoHa-
HHUX KaIlal[UTeTa ¥ TeXHWYKUX KBaaudukauuja Koje moHyhay mopa ma mocenyje
na 6u ce jaBHa HabaBKa MOTIJIa PeaJM30BaTH;

objalirbermbe TPAKEHHX CTPYIHUX pedepeHnn U MOoTpeOGHOT Opoja NCTHX, YKO-
JIUKO 3a YyTBphHBarbe MOY30aHOCTH, CTPYYHOCTH M UCKYCTBA HApydM/Iall 3aXTeBa
MOHOIIIEEhe CTPYIHUX pedepeHIy; YKOIUKO Hapydwian pedepeHiie IpenBuiu
Kao jeIlaH OfI eJleMeHaTa KpUTepujyMa 3a u360p HajIIOBO/bHUjE MTOHYEe Mopa ra
IPeLM3HO OMHICATH OJHOCHO MOpa Jia OJpeNH HeroBY Cafip>KUHY U METOJ Fbero-
BOT OLICHUBAIb3;

3axTeBe y IOIJIefy IOTPeOHOT, OMHOCHO IIPUXBAT/BUBOT POKA UCIIOPYKe, HAYMHA
U ycroBa IvTahama, rapaHTHOT pOKa U €BeHTYaIHUX IPYTHUX 3aXTeBa Of KOjHUX 3a-
BUCH HCIIPAaBHOCT, OJHOCHO IIPUXBAT/BUBOCT ITOHYIIE;

HayMH Ha KOjH MOpa OMTH HaBelleHAa U U3paXKeHa IleHa y IIOHYIM, Y3 IIpe-
IU3Hpamke CTPYKType IleHe, Kao HIIP. TPOIIKOBA IIPeBO3a, IJapUHe, OCUTYparba U
eBeHTYa/IHHUX IIOIyCTa KOjU MOPajy OUTH ypadyHAaTH y KOHa4Hy IeHy; [TomycT Ha
noHybeHy 1eHy je, npema wiaHy 3. cTaB 1. tauka 22. 3JH, meron onpebusama
LileHe KOju oHyhad Mo>Ke IOHYAUTH CaMo KaJi Ce YTOBOP HOie/byje o MapTHja-
Ma, MHa4Ye IIOITYCT MOpa OUTH ypadyHAT y KOHA4HY LIeHY.

IIOJAaTKe O BPCTU CpeficTBa (UHAHCHjCKOT obe3bebhersa, HauMHY MOIHOIIEHA,
BHUCHHH M pOKOoBHMa (puHaHCcHjcKOT 00e36ehema 3a koje ce Hapydwial omnpene-
JIHO;

3aXTeB [ja IOHyhay y IOHyOU HaBefie a U fie U3BpIlIehe HaOaBKe y IIe/IMHH MWIN
IeIMMHUYHO [TIOBEPUTH IOgu3Bohady;

obaBellITebe 0 TOMe fia 1 he HapydmIal YKOIUKO YTOBOP Oyzie IOfe/beH TPy
noHyhada Koju Cy IOIHeNIH 3aje[HIYKY IIOHYMY, 3aXTeBaTH OJ IbUX Jia IIOTHEeCY
IIpaBHU aKT O 3ajeJHUYKOM M3BpIICHY HaOaBKe KOjUM he OUTH IIpelU3HO
onpebena mojenuHavHa OATOBOPHOCT CBAaKOT Off ToHybhava;

obaBellITee 0 MOTYhHOCTH TIOAHOLIEHA ITOHYIE Ca BApHjaHTaMa;

KpPHUTepHjyMe 3a Koje ce HapydHIall OIIpefie/IN0, KOjH MOpajy OUTH BpeIHOBaHH,
OIHOCHO KOjUMa je ofipeheH pelaTHBHU 3Hayaj M ONMCAHMU IITO MOIPasyMeBa
HUXOBY CIlelM(UKALNjy 10 eBeHTYyaIHUM MOAKPHUTepujyMuMa U ofpehuBame
MeTofia OllelhMBalta Koju he omoryhuTH HakHagHY O06jeKTHBHY IIPOBEpY
OlLICHUBAIbA;

Hapyunnan Moyke OpeIUTH U T3B. ,pesepBHU KpUTepujyM“ Koju he ce mpuMeHnTH
y CIy4ajy [a TOHyJe HAaKOH OlLCHhHBama II0 YTBpHEHHM KpHUTepHjyMHMa OCTBape
upeHTH4YaH 6poj 6omoBa (HIp. HajrroBo/bHMjA he 6UTH MOHYAA KOja je OllerbeHa ca HajBHUIIIe
60710Ba 110 KPUTEPHjYMY LieHe)

- obaBelITele O HAUYMHY Ha KOjU Ce MOTY 3aXTeBaTH [OJaTHa OOjalllbera Off

moHyhaua 1mocie HOAHOLIEHA TOHYAA U BPIIUTH KOHTPO/IA KOZ oHYhaua;

Huop. IMonybauu cy oy>xHu oa Ha 3aXTeB HapyYHOLlAd Y TOKY pasMaTparba MOHY/E
IIpY>Ke IoflaTHa 00aBellITeHha, IIPU YeMy HHUje I03BO/beHa OMI0 KaKBa IPOMEHA y Caip>KUHU
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MOHY/e YK/bydyjyhu 1 mpoMeHy IieHe, a OCeOHO HUje [03BO/bEHA IIPOMEHA Koja 61 Hewc-
[paBHY [TOHY/Y YYHHIIA UCIPABHOM. Y C/Iy4ajy HecarJacHOCTH jefUHUYHe U 36UpHe IieHe
Kopekiyja he 6uTH U3BpILIeHa ITpeMa jefHHIYHO] [[eHH, a Y CIy4ajy HecarTaCHOCTH H3HOCa
HaBeleHUX y OpojkaMa M CJIOBUMa, IIPUMAT Ce Jiaje M3HOCY HaBeJeHOM CJIOBHMa. AKO je y
MOHYIM HCKa3aHa HeyoOHYajeHo HICKA lieHa Hapy4mall he MOCTYINUTH y CKIafly Ca WIAHOM
57. 3JH.*

- POK BaXKera IIOHYIE;

- pox y xoMme he nossanu nonyhau, mo mpujemy obaBelITema 0 U360py HEroBe
HOHYJIe Kao HajII0BO/bHMUje, IPUCTYIIUTHU 3aK/bydery YTOBOPa;

- obaBellTebe 0 HAYMHY O3HAYaBaka TOBEP/PHBUX [TONATaKa Y MOHYIU OHybHaua;
Beoma je BaxHO ma moHybay y CBOjoj IOHYAM O3HA4YM KOje IOAaTKe cMaTpa
TIOBEPJBHBHUM, jep Y CK/Iafly ca HaueloM TpaHCIIapeTHOCTH (WwiaH 7. cta 3. 3JH)
Kao jeflHUM O] OCHOBHX HauesIa ITIOCTYIIKa jaBHe HaOaBKe, KOje je YCTaHOB/bEHO
3aKOHOM, CBaK{ IIOHYbHad KOjHU je y4ecTBOBAO Yy IIOCTYIIKY jaBHe HabaBKe MMa
IIPaBO Ia U3BPILIH YBHI Yy HOJIATKe O CIPOBEJeHOM IIOCTYIIKY jaBHe HabaBKe. Kao
MOBEP/bUBU MOTY OHTH O3HAYeHH JIMYHU MTOJAIM HAPYIHOIId, a KOje He Cafip>KU
HUjeJaH jJaBHU PerucTap WIM Ha IPYTY HAYMH HUCY AOCTYIIHU WIM HOMALU KOJU
Cy MHTepHUM IIPOIICUMa Hapy4HOlld O3HAYeHH KA0 II0BEpP/bUBH.

- pasjore 300T KOjUX ce MOXKe Of[yCTaTH Off, JOfieJ/Ie yTOBOPa O jaBHOj HaOaBIIH;

Pasnosu sa omycraHak Hapydmolia of [ofie/ie YToBOpa Mopajy 6utu mpensubeHu

KOHKYPCHOM JOKyMeHTaiujoM. Hapyuwmnal He MoXKe Y KOHKYPCHOj JOKYMEHTAaIlUjU
HA3HAYUTHU A MOXe OLYCTaTH O [Ofe/Ie yroBopa M3 6mwio Kor pasjiora. Pasjor sa oxy-
CTaHaK Of JIOfie7ie YTOBOpa Mopa OUTH paIloHaTaH (IpuMepa pajii: HeflocTaTak (GUHAHCH]-
CKHUX CpeJCTaBa, IIpecTaHaK I0Tpebe 3a IpegMeTOM jaBHe HaOaBKe), jep IOTEHLIMjaTHU
noHybauu ydectByjyhM y IOCTYynKy MMajy TPOIAK BesaH 3a IpUIpeMarbe IIOHYyIe, a Ou
0BaKBO ofipehere BOAMIO caMOBOJBH HAPY4HOIIA.

- obaBelTerbe 0 HAYUHY U POKY IOHOIIIEhA 3aXTeBa 3a 3aILITUTY IpaBa moHyhawa
(y3 HaBobeme Opoja >kMpo padyyHa Ha KOjU je IOJHOCWIALl IPHIMKOM
IIOJHOIIIEha 3aXTeBa Iy>KaH Ia YIUIATH TaKCy 3a IIO[HETH 3aXTeB).

YIyTcTBO 32 floKasHBamhe KBamu(UKanuje MoHyhada Mopa 1a canpku cBe morpeod-

He JoKase U3 wiaHa 46. 3JH kojuMma ce MOKyMeHTyje HCIyEbeEe 00aBe3HHX YCIOBa 3a
yuerthe u3 wiana 45. 3JH. Hapyunnan he, y ynyrcTBy, HaBecTH moKase Koje monyhau mopa
Ia mopHece U 3a mopusBohaue ako moHyhau usBpIemhe HabaBKe y LeIHHH WK JeTHMUTHO
IOBepaBa IoIu3Bohady, a HaBelrhe U JOKase Koje CBaKU Off HOHyhaua u3 rpyre nonyhava
Mopa IOJHEeTH aKo I'pyla IoHybhada MOTHOCH 3ajeTHUYKY IIOHYLY.

4 Yn 57. 3JH: ,Ako cy y nonynu 3a onpeheny jaBHy HaGaBKy moHyheHe HeyoOHM4ajeHO HHCKe Ii€He,
Hapy4wIall je y>KaH Jia, IIpe Hero IITO ofbuje TaKBYy IOHYMY, Y IMCMEHOM OOJIMKY 3aXTeBa IOJpPO6HO
06pas/oerbe CBUX OHUX FbeHHX CACTaBHHUX Je/I0Ba KOje CMaTpa MEpPOaBHMUM, a HAPOUYNTO HABOJE Y
[OI/Iely eKOHOMMKe HauMHa Tpajiibe, MIPOU3BOAIbE WM M3a0paHUX TEeXHUYKUX pelllerba, y MOIIeHy
13y3eTHO MOBO/BHUX YC/IOBa KOjU MOHYhady cToje Ha pacIioararmy 3a U3BpIIelbe yTOBOpa HWIX Y IIOIIe-
Iy OPUIMHAIHOCTH ITPOM3BO/A WIN PafioBa Koje moHyhau mpemtaxe. Hapydaunar je yxxan na moxybady,
y CTydajy U3 cTaBa 1. OBOT WIaHa Ofpefy IpHMepeH POK 3a OZITOBOP, KOjU He MOKe 6uTH myku of, 20
IaHa Off laHA NOCTaB/baiba 3axTeBa. Hapyumwral je my>kaH fa, IO JOOHjamy 00pasioxerba, IPOBEpH
MepoJiaBHe CacTaBHE eleMeHTe [TOHYe U3 CTaBa 1. 0BOT WiaHa.
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Mopgen yroBopa Mopa fa cagp>Xu cBe OHTHe eleMeHTe yroBopa (IIpefMeT, LieHY,
yrosopHe o6aBese). Momen yropopa moHybhau Mopa na ImomyHH, mapadupa CBe CTpaHe,
OBepH Ie4aTOM U MOTIIHIIIe, YuMe TOTBpDhyje /ia je cariacaH ca MOfIe/IoM YTOBOPa.

Beoma BakaH [ie0 KOHKypPCHe TOKYMEHTallHje IpencTaB/ba U ogpehuBame BpcTe u
HaYMHA [OJIHOLIEHa cpencTaBa puHaHCcHjcKor 06e3bebema kojuma nonyhauu o6e3bebyjy
HCIIyHehe CBOjUX 00aBesa y IOCTYIIKY HO/ie/bUBatba YTOBOpa o jaBHOj HabaBuu. Kao cpen-
crBa unaHcHjcKor 06e36ebherra [IpaBuTHUK HaBOAM: GAHKAPCKY TapaHIN)y, XUIOTEKY,
jEMCTBO Jpyror IpaBHOT JIMIAa ca oArosapajyhuM OOHHUTETOM, jenaH oj OOHMKa pydHe
3aJI0Te XapTHja Off BPeJHOCTH WIN OPYTUX IMOKPETHUX CTBAPH, MEHHILYy H IIOJIUCY OCUTY-
pama, a1 JO3BO/baBa [, Y KOHKYPCHO] JOKYMEHTAIlMj1, Hapy4WwIall MOXe Jla Ofpedy U
npyry Bpcry dbuHaHCHjCKOT 00e36eherba, ako cMaTpa f1a je TakBo obesbeherbe 1OBOBHO 3a
nchymee obaBesa oHyhaya mpema Hapy4IHolly y IOCTYIKY jaBHe HaGaBke. IloTpe6HO je
HAIJIACHTH JIa Ce Y MCTOM IIOCTYIIKY [IOfIe/ie YTOBOpa O jaBHOj HabaBiu oxpebyje ucra Bpcra
¢uHancHjckor obesbebera 3a cse momyhaue. OBO MPaBIIO IIPOUCTHYE U3 Hadeda jel-
HAaKOCTH HOHyhaua, ONHOCHO HaBarba MOTYHHOCTM CBHM MOTEHIMjIUM MOHybaunMa na
IOJI je[lHAKMM YCIOBHMA YIeCTBY)y y IOCTYIIKY 3a JOMie/Ty yroBopa. Y ciydajy Aa moHyhau
He MTOJHeCe TPAKEHO CPencTBO pHHAHCH]CKOT 06e36ehera miu ako mogHece BpCTy hUHAH-
cujckor o6esbehera npyraunjy oz oHe Koja ce TpaXkKHM Y KOHKYPCHO] JOKYMEHTAIIHjH, Fero-
Ba IIOHY/Ia Ce CMaTpa HEUCIIPAaBHOM M Hapy4mIall je Jy>KaH Jia je onouje.

BaHkapcka rapaHIMja mpefcTas/ba MHCAHy MCIPAaBy KOjOM ce GaHKa MIPUMAOILy
rapaHnyje (KOpUCHUKY) obaBesyje fa he My 3a cay4aj na Tpehe nuie He ucryrn o6aBesy o
TOCIIeJIOCTH M3MUPHTH ofaBe3y ako Oyny HUCIYEeHH YCIOBH HaBelleHW y TapaHIMjH.
bankapcka rapaHiyja Kao IHCaHa HCIpaBa 110 MPaBWIy Tpeba Ia caop Ku: Ha3UB OaHKe-
rapaHTa, Ha3UB TPAXXHOIA rapannyje (ToHybad y mocTynKy jaBHe HabaBKe), HA3UB KOPHC-
HHUKa rapaHnuje (HapydwIall y IIOCTYIIKy jaBHe HabaBKe), DAaTyM H3[aBamba, OCHOB 32
M3aBame 6aHKapCKe rapaHliivje, H3HOC Ha KOjH ce TapaHIyja Jiaje, yC/IoBe rapaHIiyje, Tpa-
jame 6aHKapcke rapannuje. HemocraTak ITpaBiIHEKa je IIITO He Caip XK MOZesIe, OMHOCHO
obpaclie 6aHKapCKUX rapaHIMja 3a IIOCTYIAK jaBHe HabaBke. Kao cpemcTBo 3a ucnymeme
obaBesa NoHybaua y IOCTyIIMMa jaBHUX HaGaBKM OaHKapcKa rapaHiyja je o6aBe3Ha y
cy4ajy jaBHe HabaBKe M3Haz onpeheHe BpeqHOCTH Koja ce cBake ropnHe oapebyje 3akonom
o 6yrery PC (Ta BpemHOCT mpeMa akTyelTHOM 3akoHy o 6Oyiery usHocu 350.000.000,00
IOWHapa). 3a usfaBame OaHKapCKe TapaHIlyje MOHyhad je my)XaH ma GaHIM IUIATH IIPOBU3-
ujy, Te cTora Ipubas/barbe OaHKapCKe TapaHIMje pagy ydemha y IOCTYIKY jaBHe HabaBKe
IIPEICTaB/ba He MM U3JaTaK. Y IPAKCH ce MTOKasyje Ia IOjeMHHU HapYIHOLH, 3aXTeBajy
TOCTaB/balbe OaHKApCKe rapaHIUje U y IOCTYIKY jaBHe HabaBKe Majie BPEJHOCTH ILITO
CBaKaKo HUje HHTEHIIMja 3aKOHOaBIIa. baHKapcKy rapaHIujy je o0aBe3HO 3aXTeBaTHU y IIO-
CTYIIIMMa jaBHe HabaBKe y KojuMa 300T BeJINKe BPeTHOCTU caMe HabaBKe IIOCTOjH HHTepec
Ia ce mpxxaBa (Hapydwran) o6e3beny He caMo on ydemrha Heo3OWBHUX IOHybHada, Tj.
IIOBJIaYerha WIN MeHhakba IIOHY/e OHOCHO HeIIOTIIMCHBakbha YTOBOpa Kajia je ’eroBa IOHY-
ma usabpana (TapaHIuja 3a 030WBHOCT IOHYAe) Beh u y ¢asu usBplIema yroBOpHUX
o6aBe3a HAKOH OKOHYama CaMor IIOCTYIIKa jaBHe HabaBKe. Hapyunony cy Ha pacnonaramy
U pyra cpeficTBa hUHAHCHjCKOT 06e3behera. [TpaBuIHUK y wiaHy 9. Habpaja BpcTe cpen-
craBa ¢puHaHCHjCKOT 06e36ehersa 1 [03B0/paBa MOryhHOCT Ia Hapy4MIIaLl IPEIBUAN U HEKO
IPYTO CPENCTBO 3a KOje CMaTpa Ja je JOBO/BHO 3a UCIyEerbe 00aBe3a moHyhava.
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Banxapcka tapanyuja 3a 036umHocill il0Hyge U3fiaje ce y BUCHHH of HajBuIe 10% ox
IpoIlerbeHe BPEMHOCTH jaBHe HabaBKe, OTHOCHO BPEIHOCTH MapTHje 3a KOjy moHyhay moz-
HOCH TIOHYIY U Tpaje HajMarbe TPU AaHa IyXXe Of HaHa KOju je ompebeH 3a moHOIIEe
OIUIyKe 0 M300py HajIoBO/bHUjeT oHyhava.

ok ce 6aHKapcKOM TapaHIUjoM 3a O30M/BHOCT IOHYIE HapydwIal INTHTH O]
oJlycTaHKa ImoHyhaya OJHOCHO Memama M IOBJIavYerba MOHyIe WIM HEelOTINCHBabha yro-
BOpa YKOJIMKO je IeroBa IOHyHga M3abpaHa, IpeocTaje TPHU rapaHiuje Koje Habpaja
[paBuiHUK cryXe 3a 06e3beherbe HCIymema Mpey3eTux yroBopHux obaBesa. Hamme,
Hapy4wIal, MOKe, Y YIYTCTBY O Ha4YMHYy CauyMibaBarba IIOHYZE, IPeIBUAETH U 00aBesy
MTOIHOIIIEha GAaHKAPCKUX TAPaHIIHja Off CTpaHe M3abpaHor moHyhaya, u To:

1) sa moBpahaj aBancHor 1wahama;

2) 3a 106pO USBpLICHE II0C/A;

3) 3a OTKIamame IpelllaKa y FapaHTHOM POKY.

Banxapcka iapanyuja 3a iospahaj asarcnoi tinaharba, Kojy Hapydwrial MOXKe
TPa)XXHUTH y CIIydajeBUMa Kaja Impefsuba aBancHo Iutahame, Usfiaje ce y BUCHHHM IUTaheHOT
aBaHCa ¥ MOpa TPajaTH CBe JO KOHa4He UCIIOPYKe MIM U3BPIIIerha IIOCIA.

Bauxapcka iapanyuja 3a go6po usspuierve #0cia U3faje ce Y BUCHHU O HajBUIIIE
10% of BpeIHOCTH YrOBOpa, IIPU YeMy ce y3uMa Y 003Up POK Tpajarba U3BpIlerba IIOCIA.;
noHyhad Mopa Jia je Ipena Hapy4HOLy Y TPEHYTKY 3aK/byderba YTOBOPa WIH Y POKY KOjU
ofpeny HapydwiIall, a HajKacHHje JO IpBe UCIIOPYKe U Tpaje HajMame TPH JlaHa JyXe Off
JaHa MCTeKa POKa 3a KOHOYHO M3BpILEHe II0CIa; aKO Ce y TOKYy peaIHsaliyje yroBopa
IIPOMEHe POKOBHM 3a M3BpILIEEe YrOBOpPHe oOaBe3de, MOpa Ce IPOLY>KUTH Ba>KHOCT
6aHKapcKe rapaHuyje.

Baukapcky iapanyujy 3a omiknareare ipewiaxa y iapanitinom poxy HapyduIal Mo>Ke
TPa)XUTH Y CTy4ajeBUMa Kafia IpeJMeT YTOBOpa 3axXTeBa U rapaHILIMjy 3a UCIIPaBaH paji; POK
Ba)Kerba OBe rapaHIyje je TPU JaHa LY>KU Off FapaHTHOT POKa Koju je onpeheH 3a ucrpaBan
panm ¥ uszaje ce y BUCHHM Off HajBuiile 10% of BpeIHOCTH YyroBOpa, a moHybhad je nmpenaje
HApY4HOLy Y TPEeHYTKY IPUMOIIpefaje IpefMeTa yroBopa.

OBABE3HU EJIEMEHTHU - OCTAJIU ITOCTYIIIM

Y 3aKOHCKOM TeKCTy U TeKcTy IIpaBuiHMKa je perynncaHa cajp>KuHa KOHKypCHe
TOKyMEHTalllje Y OTBOPEHOM U PEeCTPUKTUBHOM IIOCTYIIKY, ali HHje PeryJHucaHa HeHa
cafip>XKMHA y IIOCTYIIKY ca rorabamemM. KonkypcHa mokymeHTanuja je, Mehyrum, ocHoB 3a
Boberbe MOCTYIKA U OITy4nBabe 0 H360Py HajIIOBOJBHUjE TIOHY/E U Y IPYTUM IOCTYIIIIH-
Ma. M3 cagpskune wiana 23. cras 6. 3JH koju perynuiie fofiey yroBopa y IMOCTYIIKY ca
norahameM Imoce IpeTXOMHOT 06jaB/bUBaba, NMPOM3AA3U Ja Ce Cap>KHHA KOHKYpCHe
IOoKyMeHTaIuje Hehe pasIMKoBaTH 0 KOHKYPCHe TOKYMEHTAIlHje KOja je IPUIpeM/beHa 3a
OTBOPEHH OTHOCHO PeCTPUKTUBHHU IocTymak. OBO cTOra IITO Ce MOCTYIaK ca norahamem
HOC/Ie MPETXONHOr o6jaB/bHBalba, CIIPOBOAU y CIydajy HEYCIIeJIOT OTBOPEHOT MWIN
PEeCTPUKTHBHOT IIOCTYIKa, y3 KyMYJIaTHBHO HCHyHele onpeheHMX 3aKOHCKHX yCIoBa
Meby KojuMa je M ycoB Ia ce cafp>KMHa KOHKYPCHe JOKyMeHTaluje He Mema. [1o mpupo-
1M CTBAapH je pasyM/bHBO Jja y IOCeOHUM C/TydajeBuMa morahama 6e3 MpeTXomHoT 06jaB/bH-
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Barba KOHKYpPCHA JOKYMEHTAllMja, a ITOCeOHO [e0 O OleHhUBamby IOHYId, HEemoTpeOHa.
HageneHo Baku 3a C/Iy4aj KOju je perynucaH wiaHoM 23. cras 1. tauka 1. 3JH, ogHocHO
Kafa U3 00jeKTUBHUX Pasjora WIKM pasjiora MOBe3aHHUX Ca 3alITHTOM HCK/bYIHBHX IIpaBa
Hab6aBKy MO>Ke 1a HCIyHH CaMo OfipeheHN HCIopydiIall, Ipy>Kaual] yCIyre Wik H3Bohaya
pamosa.

[Mocrymak jaBHe HabGaBKe Majie BPEOHOCTH, y CKIafly ca 3aKOHCKUM onpebhemeM,
HApy4YHOIH ypehyjy cacBuM ayTOHOMHO, CBOjUM MHTEPHHUM IIPOMTHUCHMA, I MOIITYjyhu
onpenbe 3JH. Meby ompen6ama mra cBe Tpeba [a camp)XU HHTEPHH IIPOINC HaTa3U ce U
onpebuBame HauuHa IpUIpeMe KOHKypCHe TOKyMEHTalHje, KOja HE MOpa HYXHO
cafp>XaTH CBe e/eMeHTe ImpefBubeHe 3a IMOCTyIKe T3B. jaBHe HabaBKe ,BeIMKe BPETHO-

«

CTH .

* ok %

Ha youene HemocTaTKe y KOHKYPCHOj IOKyMEHTaIHje TOHyhad MOpa IIPaBOBPEMEHO
pearoBaTH, ODHOCHO YKa3aTH IOJHOIICHEM 3aXTeBa 3a 3allITUTY IIpaBa HEIIOCPETHO HAKOH
Ipey3UMama KOHKYPCHe NOKyMeHTallWje, IIpe IIOJHOIICHa IIOHYIa, a CBAaKaKo IIpe
TOHOIIEHa OIIyKe O T0Je/I KOHKPeTHOT YTOBOpa O jaBHOj HabaBIu. Ha TakBo mocrymame
ra obasesyje ogpenba wiana 135. cras 3. 3JH. Ykomuko mouyhau He pearyje 6;1aroBpemeHo
Ha yOdYeHy IpeIIKy, Ha Ty TPelIKy He MOXKe Jla ce II030Be IIOC/Ie JOHOIIeHa OIJIyKe
Hapy4noua o fnogenu yropopa. OBaKBUM CTaBOM 3aKOHOJABAIl je XTeo fa oHeMoryhu Heo-
IpaBflaHa ILINeKyIUcamba IMoHyhada Koju OU ce y CIy4ajy [a IO3UTHBAH HCXO[ IO HBUX
M30CTaHe >KAIWIM Ha HeNOCTaTKe, OJHOCHO eBeHTyalHe IOBpefe IpaBWIA IIOCTYIIKA
yOdeHe IIpe TOHOIIeHa OIJIyKe O HOIeIN YTOBOpa M TO HAKOH IIpey3MMama KOHKypCHe
IOKyMeHTaIwje.

[Tpunpema KOHKYpCHe JOKyMeHTallMje IIPefCTaB/ba He MU U IIONPIIMYHO TeXaK
3ajaTak. KOHKYpCHOM [MOKYMEHTalMjoM HapydwiIal hie IOTeHIUjaJHUM NoHyhaymma
CAOIIITHTH CBe CBOje 3aXTeBe Be3aHe 3a KOHKPETHY jaBHY HabaBKy, a TOOPO cacTaB/beHa
KOHKYpPCHa mOKyMeHTanuja he Hapyuwony omoryhutu jemHocraBHMjU n360p moHybaua.
3aTO Hapy4wIal IIPH CacTaB/balby KOHKYPCHE NOKYMeHTaluje U JepHHUCABbY CBOjUX
3axTeBa Tpeba [a Oyme IpelM3aH U jacaH, Ja IOCTaBU YCJIOBE M BPelHYje U OIMIIe KpUTe-
pujyme (crierudunirpa eBeHTyan He IIOTKPUTEPHjyMe U OJPEI METO/I0/IOTH]jy OlleHbHBatbha)
Ha OCHOBY KOjuX he U3BpIINTH U300p HAjIIOBOJbHUjET OHYhaya.
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[TIMTAMO
MHWHNCTAPCTBA

MUINIBEELA MUHUCTAPCTBA
OMHAHCHUJA

a JIM Cy Kpajibyi KOPUCHHUIIM TOHAITYja Y IOCTYIIKY jaBHUX Ha6aBKM, KOje ce BpIIe y

Wby peamnsanyje Ipojekta mpeMa CropasyMy o [OHanuju, y o6aBe3u Ha

IpUMeIbYjy 3aKOH O jaBHHM HabaBKaMa, OHOCHO Jia I MMajy IIpaBo Jia TpUMeHe

ponuce EBporncke yHuje, kao wro je npeasubeno Copasymom o moHauuju Kao mehyna-
PONHUM YTOBOPOM?

(Muwmerse Munucitiapcitisa punarcuja, 6p. 011-00-553/2005-08 og 13.9.2005. fogute)

Axo je Criopasymom o noHanuju onpeheno na he ce mocrymniu jaBHUX HabaBKH, y
LIWby peajnsaliyje MpojeKTa Ha Koju ce Taj CriopasyM OfHOCH, CIPOBOJUTH 110 IPOIUCH-
Ma EBporicke yHHje, Kpajlb1 KOPUCHHUIIM TOHANMje HUCY Y 00aBe3t ia IIpUMembyjy 3aKOH O
jaBHUM HabaBKaMa, OXHOCHO mpuMmemuBahe mpomuce EBporicke yHuje, Kako je TO
onpebeno y Texcry Tor Criopasyma.

Axo CriopasyMoM 0 TOHaIIHju HUCY ofpehenn mpomucy no kojuma he ce cnposomu-
TH IIOCTYNaK jaBHe HabaBKe y LIWby peajusaliyje NpojeKTa Ha Koju ce Taj Cropasym
OIHOCH, a TO IIPaKTHYHO 3HAYH Ia JOHATOP He MHCUCTUPA Ha HEKUM JIPYTHM IIpOIenypa-
Ma MHMO IIpoliefiypa Koje ¢y yrBpbhene momaliuM mpomnucuma, Hapydwiall je oy>KaH jaBHY
HabaBKy CIIPOBeCTH IIpeMa ofpenbama 3akoHa o jaBHUM HabaBKaMma (,C1. rmacHuk PCY, 6p.
39/02, 43/03 u 55/04).

Ha mi1 ce y ciydajeBuMa MOBepaBarba 06aB/balba KOMYHATHUX JIEIATHOCTH Off CTpaHe
CKYIINITHHE OIINTHHE ITOCTYIaK CIIPOBOAY IO OfpefdaMa 3akoHa O jaBHHMM HabaBKama
WM 3aKoHa 0 KOMyHa/THUM JieJIaTHOCTUMa?

(Muwmwere Munuciiapcitisa punarcuja, 6p. 011-00-550/2005-08 og 12.9.2005. fogute)

Yranow 2. craB 1. Tauka 1) 3akona o japuuM HabaBkama (,Cir. rmacauk PCY, 6p. 6p.
39/02, 43/03 u 55/04) yrBpbeHo je na ce ompende 3akoHa He OfHOCE Ha jaBHe HabGaBKe O]
OpraHMsaIlija Koje ce, y CMHCTY OBOT 3aKOHA, CMATPajy HAPyIHOIleM U KOje Cy OCHOBaHe 3a
00aB/batbe IeNATHOCTH IIPY)Kakba yCIyra Koje Cy IpeiMeT jaBHe HabaBKe.

*  Munubema npeysera us bunrena dpuHaHCHjcKHX Tponca MuHKcTapcTBa pHHAHCH]a.
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[MUTAMO MUMHUCTAPCTBA (86-88 ctp.)

OBa onpen6a npuMembyje ce y CIydajy Kajia ce ycayre npubanbajy off Hapyduoua y
cMucny wiaHa 3. 3akoHa, Tj. OpraHusanuje Koja je ¥ caMa IOy>KHa Jia Y ITOCTYTIKY jaBHE
HabaBKe IpuMemyje 3akoH. Takobe, ompen6a ce OMHOCH HCK/bYIHUBO Ha HabaBKe yCIyra u
TO OHHX 3a 4Mje NpY)Karbe je OpraHu3allija OCHOBaHa. Y TaKBe YCIyre, IOpef OCTaIuX,
CBPCTaBajy ce U YCIyre Koje Ipy»Kajy jaBHa KOMYHaIHa npenyseha, Tj. KOMyHanHe yCuyre y
cMuCTy 3aKOHA 0 KOMYHaIHUM fenatHoctuMa (,Cr. rmacHuk PCY, 6p. 16/97 u 42/98).

YnanoMm 4. 3akoHa 0 KOMYHaJHUM [eTaTHOCTHMa YTBpHEHO je ma Cy KOMYHaslHe
IEMaTHOCTH IENATHOCTH MPOU3BO/IbEe W UCIIOPYKE KOMYHATHUX IMPOUM3BONA U IPYXKarbe
KOMYHJIHUX YC/IyTa, KOjU Cy He3aMEeH/bHB YCJIOB )KUBOTA U paja rpabaHa 1 npyrux cybjexa-
Ta Ha ofgpeheHoM mmonpyuyjy, u To:

1) npeuynmrhaBatse ¥ AUCTPUOYLIHjA BOJE;

2) npeuniithaBatbe 1 ofBohere aTMOChePCKUX U OTHATHUX BOJIA;

3) mpousBoAmba U CHabfieBarbe IapOM U TOIUIOM BOJOM;

4) mpeBO3 IIyTHHUKA Yy rpanckoM caobpahiajy;

5) omp>kaBarbe U yninherse y rpagoBUMa U Hace/bUMa y OIIITHHY;

6) ypebeme u ogpKaBarme IIapKOBa, 3¢/ICHUX U PeKPeallMOHUX ITOBPIINHA;

7) omp>KaBarbe YIIHIA, IIyTeBa U APYIHX jaBHUX MTOBPIIMHA ¥ TPALOBUMA U APYTUM

Hace/bUMa U jaBHA PacBeTa;

8) ompykaBame IernoHuja;

9) ypebeme u onprxaBarse rpob/ba U caxparmbUBakbe.

Takobe, ckyniiTHHa ONMIITHHE MOXKe Ka0 KOMYHA/IHE [eTaTHOCTH OLPENUTH U IpyTe
IeMaTHOCTH OfI JIOKAJIHOT HHTepeca Kao IITO Cy: AUMHHUYApCKe YCIyTe, Ofp>KaBambe jaBHUX
IblI-a, ompykaBaibe jaBHHX KymaTwia, Kaduiepuja, jaBHHX MPOCTOpa 3a IMapKHUparbe,
oIpXKaBame IIMjalla ¥ Ipy>XXame YOIyra Ha BbUMa, Ofp)KaBakbe jaBHUX OyHapa U 4ecMH, Kao
U [pyTe DeMaTHOCTH Off jJABHOT MHTEpeca.

C 063upoM fia ce ofp>kaBarbe YIUIIa U ITyTeBa Y TPafloBUMa U Hace/bUMa Ha TepH-
TOPHjHU OIIIITHHA U IIPeBO3 IIyTHUKA Y I'PAJICKOM U IIpUTrpancKoM caobpahajy cMaTpa Komy-
HAJIHUM YCIyrama Koje Ipy»Kajy jaBHa mpenyseha ocHOBaHa 3a mpyskarbe TaKBHUX YCIYTa,
KOja Cy Takobe Hapyuuonu y cMHCIy 3aKOHa O jaBHUM Ha0aBKaMa, MHUIUbEHA CMO N2
CKYIIIITHHE OIIITHHE MOTY HaBefleHe KOMYHa/IHe YCIyre IpUOaB/baTi Of jJaBHUX KOMYHAI-
Hux npenyseha y ckiamy ca 3akoHOM 0 KOMYHa/IHUM Ie/IaTHOCTHMA, Oe3 IpUMeHe 3aKOHa
0 jaBHMM HabaBKaMa.

Ja nu Hapy4mIal, Ha OCHOBY IOTBpAE Aa je mpenysehe wm gpyro mpaBHO Jmile
jenvay oHyhad mpenMera jaBHe HabaBKe y 3eM/bH, K0jy uazaje Ilpuspenta komopa Cpbuje
U IOSHTHBHOT MHIIUbEHA YIIpaBe 3a jaBHe HabaBKe, MOXXE 7a CIpoOBele ITOCTYIaK ca
norabamem 6e3 mperxonHor 06jaB/puBama?

(Muwmerse Munucitiapcitisa punarcuja, 6p. 404-02—-00091/2005-08 og 8.8.2005. iogure)
Oppen6om wiana 23. craB 1. tauka 1) 3akoHa o jaBHMM HabaBKama (,Ci1. IJIacHUK

PC*, 6p. 39/02, 43/03 u 55/04) yrBphHeHO je ma HapyIwIal MOXe TONEIUTH YTOBOP ¥ TOC-

TYIIKY ca norahameM 6e3 IIpeTXOTHOT 00jaB/bUBamba aKO 360T 00jeKTUBHUX PasjIora WIH U3

pasjora IOBe3aHUX Ca 3aIITUTOM MCK/BYYMBUX IIpaBa, Ha6aBKy MOTY MCIYHHUTH CaMO
onpebenn ucopydyronu robapa, Mpy>kaoly ycayra Wik u3Bohadu pasosa.
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[MUTAMO MUMHNCTAPCTBA (86-88 ctp.)

O6jeKTUBHU Pa3io3y, y CMUCIY HaBeleHe onpende, IOCTOje y CUTyalUju Kaja je
npenysehe wiu gpyro mpaBHO MLe jeuHU MOHyHau mpenMera jaBHe HaGaBKe Y 3€M/BH.

Ia je mpemysehe win npyro mpaBHO JMIle jefHHU TOHYhad IpeaMeTa jaBHe HabaBKe
y 3eMJpH, OHyhHad JoKasyje MOTBPAOM Kojy usnaje [Ipuspenta komopa Cpbuje y ckramy ca
YIyTCcTBOM 0 YCIOBHMa, HAYHHY U IIOCTYIIKY M3IaBamba MOTBPAA [ia je mpenysehe wim gpyro
IIPaBHO JIMIIE jeqUHU MOoHybhau mpenmera jaBHe HabaBke y sempt (,,Ci1. rmacuuk PCY, 6p.
130/2004).

INocTymak ca morabamem 6e3 mpeTxomHOr 00jaB/bHUBaba U3 00jeKTHBHOT Pasjiora
HapyYWwIall MOXXe CIIPOBONUTH aKO IpHOAaBU IIOSUTUBHO MHIIUbeHe YIIpaBe 3a jaBHE
HabaBKke (wiaH 23. cTaB 2. 3aKoHa).

YmpaBa 3a jaBHe HabaBKe [laje IIO3UTHBHO MUIIUbEHbE 3a CIIPOBOheHe IOCTYIIKa ca
norahamem 6e3 ImperxogHOr o6jaB/bUBarba U3 00jeKTUBHUX pasjaora ako, Ha OCHOBY
norspae IIpuspenne xomope Cpbuje, yrBpau ma je mpenysehe wiu npyro mpaBHO JuIie
jenuHu MoHybhay npepMeTa jaBHe HabaBKe Y 3€MJbH.

V3 HaBe#eHOT IIPOM3/IAsU Jla Hapy4YWIAl] MOXKe NONEIUTU YrOBOP y IIOCTYIIKY ca
norabhameM 6e3 IpeTXONHOT 06jaB/bHBaba CXOTHO WIAHy 23. cTaB 1. 3aKOHa, aKO ce UCITyHe
IBa yC/IOBa. JelaH OJ TUX YC/IOBa je na je mpemysehe wim npyro IpaBHO JUIle jeUHU
nonybhay npenmera jaBHe HabaBKe, IITO JoKasyje moTBpaomM [Ipuspente komope Cpbuje u
IPYyTY YCIOB je la HapydwIall, Y CMUCIy wiaHa 23. craB 2. 3akoHa, noOuje IO3HTUBHO
MUIIUbee YIIpaBe 3a jaBHe HabaBKe.
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[TIPUMEPU 1 MOIE/IN
OINIITNHCKNX AKATA

KPUTEPUJYMU 3A NU3BOP I'PAJICKOT
MEHAIIEPA TPAIJA HMUIIA

1. [la je abupMucaH cTpydrhak y CBOjoj 00JIacTH pajia, yI/IefHa U ayTOPUTATHBHA
JIMYHOCT Ca BETMKUM-3HAYajHUM PAHIM HCKYCTBOM, II€tbeH U yBaKaBaH rpahanun Hurra.

2. la je KOMyHUKAaTHBHA JIMYHOCT OJ] MHTEI'PUTETa, CIIOCOOHA []a YCIIEIIHO pelllaBa
CJI0>KeHe-MYITHAUCIUIUIMHApHe IIpo6jieMe M IIPH TOMe [OBO/BHO 6p30 IOHOCH IIpaBe
OIIyKe.

3. Ila mma MoryhHOCT OAroBOpHe U YCIIeIIHe KOOpAMHAIMje MHOTOOpOjHUX
CTPYYHHX THUMOBA ¥ OpraHU3allMja-HHCTUTYLINja, Ha IMTalbUMa IVTAHUpamba ¥ Pa3Boja CBUX
CerMeHaTa CaBPEMEHOT eBPOIICKOr rpana: caobpahajHe mHQpacTpykType, KOMyHaIHUX
IeMIaTHOCTH, IPUBPEIHOT H €KOHOMCKOT Pa3Boja, IpeIy3eTHHUIIITBA, IPYIITBEHH IeJIATHOC-
TH, CUTYpHOCTH 1 6e36eHoCTH rpahana u objekara, COLMjaTHOT CTaparba O CHPOMAIIIHUMA,
CTapuMa U Jlelld, 3allTHTe OKOJIMHE U ONP>KUBOI pasBoja, MHBECTUIMOHOT ylarama U
IIpUBJIaYerha KalluTaIa.

4. MeHantep Tpeb6a ma 3a YCHEIIHY peaju3allljy MHOTOOPOJHHX ITOCTaBJ/bEHHX
3aJlaTaka IIO3Haje M yMe Ja YCKIagu 6oraTta U gyra UCTOPHjCKa, IPUBPENHA, KYJATypHa, U
CIIOpTCKa U ocTana Hacleha rpana, ca caBpeMeHUM KpeTamUMa U TeHIeHIjama 21. Beka.

5. la MOXe y IOTIIYHOCTH Jia 06e30eyl jaBHOCT y pajy, OTBOPEHOCT U Capaliby
mpeMa oOArosapajyhioj CTpydHOj jaBHOCTH, a y LMY NOHOIIEHha HAjOO/BUX OTyKa M
KBIMTeTHUX PAHUX 3aK/bydaKa.

6. Menanep Tpeba ga 6yne HIupe IO3HATa TUYHOCT IO CBOM paiy M Pe3yITaTHMa,
IlelbeHa U yBa)kaBaHa IMYHOCT, Koja je y MoryhHOCTH na Ha ofrosapajyhu HauuH 06aB/ba U
YCIIEIIIHO BOOY PasroBOpe Ha CBUM HUBOHMMA, OFI OIIITUHCKOT, IPAfICKOT, IO PEIyOINYKOT,
Ia MOXe YCIIeIIHO 1 6e3 ocTaTka jia capabyje ca rpagonadesTHukoM, OnmTHHCKUM BeheM,
CKyIIITHHOM I'pajia ¥ OCTAIMM TelHMMa U OpraHusalyjaMa rpaja.

7. Ja MO>Xe aKTHBHO Ia KOPUCTH VHTepHeT TeXHO/IOTHje U fia je y CTamby Aa KOMy-
HHUIIMPA Ha jeTHOM Of CBETCKUX je3HKa.

8. MeHartep Mopa fa MMa jaCHy BU3Hjy U CTPATETHjy O Ja/beM PasBojy Ipafia, Kao U
MoryhHOCT, ia Ha OCHOBY IbHX, a y capafiby ca CTPYYHUM THMOBHMMA, CAYMHHU IIOCTOBHE
IUTAaHOBE 3a CBe Ba)KHHje 00/IacTH )XMBOTA M pajia Tpafia U MpUBpene rpaga ¥ OKPyXKerba,
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[MPUMEPU 1 MOIEIN OIIIITHMHCKNUX AKATA (89-110 cTp.)

Kako 6u rpang Humn nmocrao Bomehu nentap passoja oBor gena Pemy6mike Cpbuje u Beoma
3HavajaH (akrop mpocuepurera Tpoyraa Humr-Ckomwse-Coduja.

9. JemHa op IIaBHUX KapaKTepHcTHKa MeHanlepa Tpeba ma Oyme M OIpene/berhe
6poKer, caipykKajHUjer ¥ OTyYHHjeT YK/byUHBalba MIaIUX U IEePCIIeKTUBHUX KaJpoBa y CBe
CTPYKType pana, mma M pykoBobema, kao u MHOro Beha M KBanuTeTHHMja capaima ca
YHUBep3UTETOM, Kao LEIMHOM, a I0CeOHO M ca YHHUBEP3UTETCKUM KaJlpOBHMa
nmojennHavyHO. Heomxomua je Takobe m 6ojpa capamma Ca perHOHATHHUM PUBPETHUM
KOMOpaMa OKpPyXerba, Kao 1 ca OArOBOPajyhuM IIpefy3eTHUYKUM acolHjalfjama.

10. la ucmymaBa CBe OIIITE YCIOBe IMPOIMCaHe 3aKOHOM O PATHUM OJHOCHMA Y
Ip>KaBHUM OPTaHMMa, Kao ¥ IIyHU MOPAJIHU MHTETPUTET HEOIIXO/laH 3a BpIiere PyHKIN-
je I'pamckor meHanepa.

ITo3uBajy ce cBa 3sanHTepecoBaHa JIMIA ¥ CTPYYHA jaBHOCT Tpafa Hura, ma mpemtore
3a IOCTaB/betbe I'PA/ICKOr MeHallepa moctaBe KabuHery ['pamoHauennuka (yauma 7. jyma
6poj 2) Hajkacuuje no 17. janyapa 2005. rogune 10 12 caTi.

JaBHO TIpencTaB/barkbe KaHAWUIATA U MTOCTAB/bEHE I'PAICKOT MeHarlepa rpaga Huma
o6asuhe ce 21. janyapa 2005. rogune y 19 catu y xoiny Ckymurrute I'paga Huna (ynuna 7.
jyna 6poj 2).

I'PAJOHAYETHHK
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YTOBOP O YCJIOBUMA U HAYUHY
KOPUIIIREbA YCIIYTA
TPAJICKOT MEHAILIEPA

3axbydeH fgaHa 21.1.2005. romuHe, Ha OCHOBY WiaHa 57. Tauka 9. Cratyra I'paga
Huma (,,Cry>x6enu nuct I'paga Humra® 6p. 26/2002 u 92/2004) usmeby:

1. TPAJA HHIIA, xora mpexacrasmpa ['pagonadennuk I'pama Humra, Cmumspko
Kocrtuh, ¢ jenne crpane u

2. BIACTUMUPA BOKURA, us Huina, yuma Jobpuite Munytunosuha 6p. 5, ¢
Ipyre cTpaHe.

Yan 1.

3a Bpuiemwe nocnosa I'paga Humma, onpebhennx 3akoHOM 0 JI0Ka/IHOj caMoyIpaBy,
Craryrom I'paga Humra u oBuM yroBopowm, kopucruhe ce yoryre Bracrumupa Hokuha, xao
I'panckor Menanepa (y mabeM Tekcry: ['pancku MeHazep).

Yan 2.

O6agese I'papckor MeHazepa cy:

- Ia mpemiaXke MpojeKTe KOjuMa ce IMOICTHIe eKOHOMCKY PasBoj M 3aI0BO/bABAjy
notpebe rpabana u 06esbebyje sairTura >KXUBOTHe CpefuHe;

— Ja IOACTHYE IPpeNy3€THUIKE I/IHI/ILII/IjaTI/IBe " CTBapame HpI/IBaTHO—jaBHI/IX
apaH’XMaHa U IIapTHEPCTABa,

- Jla MHUIIMpa U3MeHe U JOITyHe IIPOIMCa KOjU OTeXKaBajy II0C/IOBHE MHUIIUjaTHBE;

- na nokpehe mporpaMe 3a cTpaTemiko IUIAHUPAbe, MAPKETHHT U MPOMOBUCAHE
TPanCKoOT TypU3Ma;

- [a KOOPOHHMPA Ha HHPPACTPYKTYPHUM H APYTHM MIPOjEKTHUMA;

- 1a o6aBjba MOCIOBe Be3aHe 32 PECTPYKTypHpabe jaBHUX mpemny3eha;

- 71a 06aB/ba IOC/IOBE Be3aHe 3a PasBOj IPUBATHOT IIPEIy3eTHHUIIITBA;

- J[la cTBapa yC/IOBe 32 IIPUBJIAdehe CTPAHUX MHBECTHIIH]A.

Yiran 3.

I'pang Humr ce ob6aBesyje ma 'pamckom MeHallepy 3a BpILelbe ITOC/IOBA U3 WIaHa 2.
OBOT yroBopa ucitahyje MecedHy HafOKHaLy y HSHOCY O IOMHapa y HeTO U3HOCY.

I'pan Humr ce o6aBsesyje ma I'pamckoM MeHaiiepy, 3a o6aB/barbe IIOCIBOA U3 OBOT
yroBopa 06e36emu MpoCcTopuje 3a paj, MOTPeOHy OIpeMy U CTpyUHe cryx6e.

Yan 4.

I'panckoM MeHallepy je 3a U3BpIaBame IIOCTOBA U3 WIAHA 2. OBOT yTOBOPa TO3BO-
JbeH TIPUCTYH 1 Kopuitheme ycryra cBux oprana I'pazcke ynpase I'paga Humra.
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[MPUMEPU 1 MOIEIN OIIIITHMHCKNUX AKATA (89-110 cTp.)

Yian 5.

OBaj yroBop ce 3ak/bydyje Ha onpeheHO BpeMe, Ha IEPHOJ Tpajarba MaHIAaTa
I'pajonaventuka.

YaH 6.

OBaj yroBOp ce MOXKe PACKMHYTH U IIpe MCTeKa YTOBOPEHOT pOKa Off CTpaHe OUIo
KOje YTOBOpHe CTpaHe, y3 006aBesy [ia ce [Pyroj yroBOPHOj CTpaHH PacKun Hajasu 2 (nBa)
Mecella YHaIpes,.

Ynan 7.

EBeHTyanHe cIOpOBe KOjU HACTaHY IPUMEHOM OBOT YTOBOpa, yTOBOpHe cTpaHe he
pelaBaTi CIOPasyMHO, a Y CIy4ajy HeMOTYhHOCTH CIIOpasyMHOT pelllaBama, crop he
pelaBaTH HajuIeXXHH cyn y Humy.

Yan 8.

OBaj yroBop je cauubeH y 4 (4eTHpH) UCTOBETHA IIPUMepKa, Off KOjux 1o 2 (1Ba)
3aj[p>KaBa CBaka yTOBOPHa CTpaHa.

TPAJJOHAYETHUK TPAJICKM MEHALIEP
TPAJIA HUIIIA
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JABHU T103UB CTPYYHOJ JABHOCTU
TPAJIA HUIIIA 3A TTPEJIJIATAIGE
KAHJIMIIATA 3A [TIOCTABJBEBE [JIABHOT
APXUTEKTE T'PAJIA HUIIIA

Y cxmany ca wianom 69. Craryra rpaga Humma (,Cryx6enu muct rpaga Humra“
6poj 26/2002), I'paponayennuk Humra ymyhyje

JABHU [1O3VIB CTPYYHOJ JABHOCTH TPAJIA HUIIIA
3A TIPEJUIATATHE KAHIUIIATA 3A ITOCTABJBEILE
TJIABHOT APXUTEKTE I'PAJIA HUIIIA

3a r1aBHOT apxuTeKTy rpama Humra xanmunar Tpe6a ma ucmymasa cienehe kpure-
pujyme:

1. [la je adupmucan y cTpyun, yraegHa M ayTOPUTATHBHA JIMIHOCT Ca BETUKUM
HCKYCTBOM Ha IIPOjeKTOBAY U PeaIM3allUjU 3HaYajHUX objeKaTa

2. la ©Ma 3aBpILIeH apXUTEKTOHCKK (PaKy/ITeT, 3Hatbe eHIIECKOT/CTPAHOT je3snKa U
CITOCOOHOCT pajia Ha padyHapy

3. la je KOMyHHKAaTHBHA JIMYHOCT OJl MHTETPUTETa M CIIOCOOHA 32 pellaBarbe
CJI0’KEHHUX MHUTamka U 6P30 OHOIIEhe IPABUX OIyKa

4. la mosHaje ucropujcko Hacnehe u ,Ayx rpaga‘ na 61 Ha IpaBU HaYHMH IIPEIIO3HAO
M MOTQ0 f1a IPUCTYIIHN IUIAHUPAbY U PeIM3alijH OCaBPeMeheHNX aMOHjeHTaTHNX [e/TnHa
rpaja

5. Jla MO>ke OITOBOPHO Jia KOOPAMHUPA Paj] CBUX CTPYYHHUX MHCTHTYIIHja Koje paje
y obmacTuMa IUIaHUpamwa U pealusalidje pasBoja rpajia, 6aBU ce INIACMaHOM MHBECTHIIH]a,
TpeTHpa mpobieMe caobpahajHo-KoMyHanHe HHPPACTPYKTYpe, OpHHE O HeTOBOM HU3IJIENY
uTH.. (3aBox 3a ypbanusam, Jlupekiyja 3a usrpagmy, CekperapujaT 3a ypbaHU3aM U KOMY-
HaJIHY JIe/IaTHOCT, 3aBof 3a 3aituty CrioMeHHKa Ky/nType, I'pajicka cramOeHa areHIuja 1
np.)

6. la Mo>xe 06e36eIUTH jaBHOCT Y pajiy M OTBOPEHOCT IIpeMa CTPYIHOj jaBHOCTH Ipajia

7. Ila nMa MeHallepCKO MCKYCTBO y apXMTEKTOHCKO-ypPOQaHHCTHYKO] [elIaTHOCTH,
WIH YOIIIITe y BOherwy pagHOT THMa

8. I'1aBHU apxuTekTa Tpeba na 6yme IIMpe [TO3HATA TUYHOCT [0 CBOM pafly U pesyi-
TAaTHMa, IleFhbeHa M YBa)KaBaHa Y CTPYYHUM KPYyroBUMa U Kao rpabanun Humia

9. Jla mcmymaBa OIINTEe YCIOBe MPOMHCaHE 3aKOHOM O PafHUM ONHOCHMA Y
Op>KaBHUM OpPraHMMa.

I'maBHM apxuTekTa rpaga:

- mnokpehe MHMIIMjaTHBe 3a M3pafy YPOAHMCTUYKHMX IUIAHCKUX aKaTa, Kao U 3a
IbUX0BE U3MEHE U OITyHE;
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[MPUMEPU 1 MOIEIN OIIIITHMHCKNUX AKATA (89-110 cTp.)

Iaje YIyTCTBO INPH HM3pagd apXUTEKTOHCKHUX IpoOjeKaTa y LHbBY 3aIUTHUTE
APXUTEKTOHCKUX BPENHOCTH M OYyBama aMOMjeHTAIHUX BPEIHOCTH IIOjeIMHUX
IPajICKHX JIelioBa U objeKaTa;

capabyje ca ycraHoBaMa 3aIlITUTE HEIIOKPETHUX KYITYPHHX no6apa M 3allTHTe
IIPUPOIHUX Jobapa MoceOHUX BPEIHOCTH

Iaje MUIIUbEH€ Ha apXUTEKTOHCKE IIPOjeKTe Of BEe/IMKOT 3Ha4aja 3a rpaf;

BpIIIHY JIpyTe IIOC/IOBe yTBpheHe MpOIcoM 0 OpraHu3alyju IpaJcKUX YIIpasa.

3a 06aB/barbe IIOC/IOBA IVIABHU apXUTEKTa:

opmupa crpydHe THMOBe, 3a CBe 00/1aCTH OJ BUTAJTHOT MHTEpeca 3a PasBoj U
Ollp>)KaBame I'Pajia, CBUX TEXHWYKHUX CTPYKA, KAO M €KOJIOIIKe, MEIULIMHCKE U
CTPYKa XyMaHUTapHUX HayKa

y CBOj pajm yk/bydyje CTpydHe cCiaykbe (TexHHuYKe, (pUMHAHCHjcKe, IpaBHe,
eKOHOMCKe, HH(pOopMaTHIKe), 61pa CaBeTHUKE U capagHUKe IIpeMa moTpedama
YCIIOCTaB/ba M pas3BHja capajiby y LWbY pasMeHe MCKyCTaBa Cca CBUM IJIaBHUM
apXuUTeKTaMa Tpajia y 3eM/bM W MCTHM WIM CIMYHUM HHCTUTyLHjama Y
OKpPY>KEmY.

Ycranosmpewe ['maBHOT APXUTEKTE, OCTBapUBaibe€ IIPpaBUX IIHNTakba HETOBE O€/1aT-

HOCTH, U IIITO je Ba)KHHUje Pe3yaTaTa, jecTe Ipolec Koju he ce momymasatu 1 o6orahusatu
TOKOM BpeMeHa — /I IIpoljec Koju 61 MOpao ofMax /ia 3alloqHe.

ITosuBajy ce cBa 3aMHTepecoOBaHa JIMIIA U CTPYYHa jaBHOCT rpasia Hurma, na npenyiore

3a [IOCTaB/bebe INIABHOT apXUTEKTe HocTaBe KabuHery I'pagonaventnuka (ymuua 7. jyna 6poj
2) HajkacHuje 1o 15. nerem6pa 2004. rogue.

JaBHO mpencTaBbame KaHAUAATa U IOCTaB/beEe IJIABHOT apxuTekTe rpaga Huira

ob6asuhe ce 17. menem6pa 2004. roquue y 18 catu y xony Ckymiurute I'paga Huma (ymuma
7. jyna 6poj 2).

I'PAIOHAYE/THHMK
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PEIIEIGE O ITOCTABJBERY INTTABHOT
APXUTEKTE I'PAJIA HUITA

Ha ocHoBy wrana 57. tauka 8. Craryra I'pama Huma (,Cay>x6enn nuct rpazga
Hyma® 6poj 26/2002 n 92/2004), wiana 5. tauxa 4. [IpaBuiHUKa 0 yHYTpaIlb0j OPraHH-
3allMjU U CUCTeMaTH3aluju pagHux Mecta Kabunera ['pagonavennuka I'paga Humia 6poj
06-101/04-01 ox 30.12.2004. roguHe, wiaHa 3. u wiaHa 7. [TpaBuwiIHNKa 0 KoedUIYjeHTH-
Ma 3a 00payyH M HCIUIATy IUTaTa MMEHOBAHMX U MOCTaB/heHHMXx nuna y Kabunery
I'pagonavennuka 6poj 104/2004-01 oxm 30.12.2004. rommue u 6poj 131/2005-01 of
11.2.2005. ropune I'pagonayennux I'paga Hutra, noueo je

PEINIEILE

1. JoBar Manguh, numul. UHXKerep apXUTEKTYpe KOjU je MOCTAB/beH 3a IJIABHOT
apxutexty 'paga Humra y Kabunery I'pagonadennuka, yrephyje ce koedunujenr 21,10.

2. TTo ocHOBY paJiHOT CTa>kKa MeCeYHH M3HOC II/IaTe U3 MIPEeTXOIHOT cTaBa yehasa ce
3a 0,5% 3a cBaKy HaBpIlIeHy TOIMHY PAJHOT CTaXKa, HA OCHOBY IIOfIaTaKa U3 MATUYHE €BU-
IeHnwje.

3. Koedunujent yrephen oBuMm pertereM mpumersyje ce ox 1.2.2005. ronuse

O6pasnoxeme

Yranom 57. tauka 8. Craryra I'pama Hurma (,Cry>x6enu nuct rpaga Huma“ 6poj
26/2002 u 92/2004), npenBubeno je na ['pagoHadeNHUK y CKIAy ca 3aKOHOM ITOCTaB/ba U
paspeliiaBa IJIaBHOT apXuTeKTy. Pertersem of 17.12.2004. ronuHe I'pagoHade/IHuUK je ZOHEO
peliietbe 0 ToOCTaB/betby Manguh JoBaHa, OMIUL. MHXXemepa apXUTEKType 3a IJIABHOT
APXUTEKTY.

[IpaBHWIHMKOM O YHYTpAlllb0j OPTaHU3AIMjU M CHCTEMAaTHU3ALMjH PaJHUX MecTa
Kabunera I'pamonavernuka I'pama Hwuma 6poj 06-101/04-01 op 30.12.2004. ropmuwe,
yrBpheHo je ma I'pajoHaveHUK MOCTaB/ba IVIABHOT apXHUTEKTY Y OKBHUPY MOCIOBOACTBA
I'pamoHavenHuKa.

[IpaBuiHHKOM O KoeduuujeHTHMa 32 06PavyH M HCIUIATY IUIaTa MMEHOBAaHUX M
nocraB/beHnx auna y Kabunery I'pagonauenauka 6poj 104/2004-01 o 30.12.2004. ronuHe,
yrBpheHu cy koeduIHjeHTH 32 0OPavYyH U UCIUIATY IUIATa UMEHOBAHUX M IIOCTAB/hEHUX
nuia. YaHoM 3. usMemeHOT IpaBHIHKUKA YTBpheH je koedunnjeHt ox 21,10 3a rmaBHOT
APXUTEKTY, TaKO a JOHOIIIE-eM OBOT pelllelba CTaB/ba Ce BaH CHAre IPETXOMHO pelleHe
360T M3MEHEHOT IPAaBIIHMKA, a IITO je PeryIHcaHo IpaBWIHHKOM 6p. 131/2005-01 ox
11.2.2005. rogune.

I'paponavennuk I'pana Humna je, y ckramy ca HaBeieHUMM IPaBUIHUIMMA, OJUTYIHO
Kao0 y IMCIIO3UTHUBY pellletba.
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ITOYKA O ITPABHOM JIEKY: ITpoTHB OBOT pellieha UMEHOBAaHU MO>Ke MOJHETH
npurosop ['pagoHavdeHUKY y pPOKy of 8 maHa Off JaHa IIPHjeMa pellema.

HocraBuTH:

- HMMEHOBAHOM,

- VYmnpasu 3a rpabancka cTama U OMIIITe ITOCTOBE

- VYmnpasu 3a ¢punHaHCHje,

- Apxusu Kabunera

I'PAJOHAYETHHK
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MOJIEJ OIUTYKE O MECHOJ CAMOYTIPABU

Ha ocnoBy w1. 71. 3akoHa o ynokanHoj camoytipasu (,Cayx6enn raacauk PC“ 6p.
9/02) m wi. _____ Craryra ommiTuHe ____ (»,Cay>k6eHH NHUCT OMIITHHE
“ 6p. ), CKyNILITHHA OIIITHHE , Ha

CeIHUIIY OIP>KaHOj JaHa 2004. ronuHe, TOHeNA je

OIJTYKY
O MECHOJ CAMOYTIPABH

1 OCHOBHE OJIPEJIBE

Yan 1.

OBOM OfLTyKOM ce 06pasyjy MecHe 3ajeHHUIIe ¥ TPaficKe YeTBPTU Kao 06IHLIY MeCHe
caMoympase, ogpehyjy mHxoBa moapydja ¥ HaIJIEKHOCTH, HAUUH OI/IyYHBarba, IOCTYIIAK
n360pa 1 HaYMH pajia OpraHa Kao U pyra IHTama off 3Ha4aja 3a BbUXOB Paf.

Yan 2.
MecHe 3ajefHHUIle OJHOCHO TpajcKe 4YeTBPTHU ce o0pasyjy paigu 3amoBO/baBamba
moTpeba 1 MHTepeca Off HEITOCPeqHOT 3Ha4aja 3a rpabhaHe, Koje OHUM CaMH yTBpIE.
MecHa 3ajefHUIIA Ce OCHUBA 32 je[JHO WIHM BHIIle CEOCKUX Haces/ba. Y KOJHUKO ce MeCHa

3ajeHMIIa OCHUBA 3a BHIIIE CEOCKUX HACE/bd, Y CBAKOM CEOCKOM Hace/by Ce OTyKOM MeCHe
3ajelTHHIIe MOTY OCHOBAaTH MeCHH 0f00pu. MecHHU 0160pH HeMajy CBOjCTBO IIPABHOT JIMIA.

I'papcke 4eTBPTH ce OCHHMBAJy Ha TEPUTOPHjU HACE/bEHOT MeCTa

Yian 3.
Ha rteputopuju omiurrHe obpasyjy ce cienehe
MecCHe 3ajeHuLe:
1. MecHa 3ajegauIia . O6yxBara mozpyuyje
2. MecHa 3ajegauna . O6yxBara mozppydje
Yian 4.
Ha reputopuju ommrruze ob6pasyjy ce cnenehe
rpajicke YeTBPTH:
1) I'papcka 4eBTPT . O6yxBara ynuue:
2) T'papncka 4eTBpT . O6yxsata ynuue:
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Yan 5.

MecHa 3ajefHIIIa OTHOCHO IpajicKa YeTBPT MMa CBOjCTBO ITPABHOT JINIIA U CEIUIITE.

MecHa 3ajefHIIIa ODHOCHO IPajicka YeTBPT UMa )KHPO — PadyH.

MecHy 3ajemHHILy, OHOCHO T'PaICKy YeTBPT IPeJCTaB/ba M 3aCTyIa IIpeliCeqHUK
CaBera MecHe 3ajeHUIIE, OTHOCHO TPajicKe YeTBPTH.

YKOJIHKO je 3a TEPUTOPH)Y jeHe WIN BUIIIe MECHUX 3ajeHUIIAa 00pa3oBaHa U MecHa
KaHIle/lapyja, CKyMIITHHA OMIITHHE fie y CBUM CTy4ajeBUMa Ifie je TO Moryhe, y3 carmac-
HOCT OpraHa MecHe 3aje[[HMIle, ONPENUTH A CeJUIITe MeCHe KaHIlenapuje 6yne HCTOBpe-
MEHO U CelMIITe MeCHe 3ajeqHulie. 113 pasyora meIiMcXoqHOCTH, CEKpeTap MecHe KaHIlena-
puje he, yBex rze je To Moryhe, o6aB/paTH 1 IOCTOBE CEKpeTapa MeCHe 3ajeJHHUIIE.

MecHa 3ajefHHIIa OJHOCHO I'PajICKa YeTBPT MOTY ONPENUTH [aH MeCHe 3ajeflHHIle
OIIHOCHO Tpaficke YeTBPTH.

Yan 6.

MecHa 3ajemHUIIa OJHOCHO TPacKa 4YeTBPT MMa Iledar.

ITegaT MecHe 3ajemHMIIE OJHOCHO IpajicKe YeTBPTH HCIHUCYje Ce y CKIaly ca 3aKOHOM
0 Ieyary Jp>KaBHHUX U JPYTUX OpraHa, 3aKOHOM O CIy>XOeHOj YIIOTpeOH jesuKa U IHcMa U
CraTyToM ONIITHHE

Yanu 7.

VIMOBHHY MecHe 3ajeqHHIle OJJHOCHO I'pajicKe YeTBPTU YMHE: HOBYAaHA CPEICTBA,
IIOKpeTHe CTBapH, Kao W IpaBa U obaBese. CaBeTH MeCHe 3ajeHHUIle OTHOCHO TIpajicke
YeTBPTH Cy OY>KHU Jla HOBYaHUM CPEICTBUMA KOja UM Ce [J0JIe/byjy Y OIIIITHHCKOM OyiieTy
PacIionaxy y CKaamy ca HadeJMMa 3aKOHUTOCTH, €(PUKACHOCTH U LIe/TUCXONHOCTH.

Yan 8.

O o6pasoBarmy HOBe, IPOMEHH IOAPYYja M YKUAAHkY MECHe 3ajefHHIIEe OJHOCHO
rpajgcke 4eTBPTH omy4yje CKyIIITHHA ONUITHHE, BehHHOM yKymHOT 6poja 0n60pHHKa.

[Ipemmor 3a o6pasoBarbe HOBe, IPOMEHY HOAPYYja M YKUAAHe MeCHE 3ajeqHHUIIE
OJJHOCHO TpajicKe YeTBPTH MOTY IIOIHETH IPefCeIHUK OIIITHHE, HajMame ¢! 0J00PHUKA,
3aMHTepeCcOBaHM OpPraHM MeCHe 3ajefHHIle OTHOCHO TpaicKe YeTBPTH Wi rpabanm ca
HOApYYja Ha KOje Ce MPENJIOT OFHOCH, ITyTeM rpahaHCKe HHUIIMjATHBE.

CKyIIITHHA ONMIITHHE AY)KHA je [a Ipe MOHOIIEha OI/IyKe U3 CTaBa l. mpubaBu
MHUIIUbEeHE 3aMHTEPECOBAaHUX OpraHa MeCHE 3aje[JHUIIe OJHOCHO I'PaficKe YETBPTH.

[IpaBHU HaceTHUK (CYKIlecop) YKUHYTE MeCHe 3ajeqHHUIle OTHOCHO TPAfiCKe YeTBP-
TH je CKYIILUTHHA OIIITHHE, a IPaBHU HAC/IE[HUK IIPHUIIOjeHe MECHE 3ajeHUIle OJHOCHO
rpajcke YeTBPTH OHa MeCHA 3aje[JHHIIa OTHOCHO TpajicKa YeTBPT, KOja je HacTala IpHIla-
jarbeM.

Yran 9.

MecHa 3ajefHUIIA OHOCHO IpajcKa 4eTBpT uma CraTyT.
CraryT caip>xu ofpenbe o:
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1. mocioBMMa MeCHe 3ajefHHIIE, OZHOCHO TPafiCKe YeTBPTH;
2. opraHuMa ¥ HaYMHY BUXOBOT paja M HauMHY Ha KOjU ce BPIUU HUXOB U360D;
3. 06IHIMMa HETIOCPeTHOT u3jalllbaBama rpahbana (360p rpabana, rpabancka nuu-
[[MjaTHBA);
4. HaYMHY ca3uBama U pajga 36oposa rpahana;
. IOCTYIIKY IOHOIIIEa aKaTa MeCHe 3aje{HIIIE, OMHOCHO TPajICKe YEeTBPTH;
. HA3MBY ¥ Ce[HUIIITY MeCHe 3ajeflHHUIle OHOCHO I'PajiCKe YeTBPTH;
. 3aCTyIaBY;
. HAYMHY CTHUIIAEha U PACIIONATalba CPENCTBIMA;

O 0 N O U

. ynotpebu redara;
10. o6esbebuBarby jaBHOCTH pajia OpraHa MecHe 3ajeHHULIE, OHOCHO IPAfICKe Y€TBPTH;
11. pyrum nuTarmbuUMa Off 3Havaja 3a MECHY 3ajeHUITY OIHOCHO TPAJCKy YETBPT.

Yiran 10.

Pan oprana MecHe 3ajeHMIIE, OJHOCHO TPajiCKe YEeTBPTH je jaBaH.

JaBHOCT paza 1 obaBelTaBame rpabana o6esbebyje ce:

1. jaBHUM pacnpaBaMa Ha 360poBHMa rpahaHa o IIpeIo3uMa OIILITHHCKE OIJIyKe O
6ylIeTy 1 3aBPIIHOT pavyHa, U3BEIITajUMa O Pajly OpraHa OIIITHHE, (GUHAHCH]CKOT TUIaHa
¥ 3aBPIIHOT padyHa MeCHe 3ajefIHHIIe, OTHOCHO IPajiCKe YETBPTU Ka0 U Y APYTUM IIPHIHKA-
Ma Kajia OpraHu MecHe 3ajeJHHIIe, OTHOCHO I'PA/iCKe YeTBPTU TO OMIYYe;

2. UCTHIIAbeM IIpel/iora ONJIyKa OMIITHHE M MeCHe 3ajefHHIle, OLHOCHO TPaficKe
YeTBPTH Ha OTJIACHOj TaG/IM OMHOCHO OTIACHOM IIPOCTOPY KOjH je mocTymaH HajseheM 6pojy
rpabaHa, MCTHIIAEbEM YCBOjEHUX OIUTYKa U JPYTUX aKaTa Kao U obaBellTaBameM rpabana o
360poBuMa rpabaHa u APyrUM CKYIOBHMA Off JIOKaJTHOT MHTepeca, HajMambe 15 maHa mpe
IaHa BUXOBOT HajaB/beHOT OIPIKaBarba;

3. mpaBoM rpabana ma ocTBapyjy yBUIL y 3allMCHUKE U aKTe OpPraHa MeCHE 3ajeIHUIIE,
OIIHOCHO TPaJICKe YeTBPTH M MPUCYCTBY)y CeMHUIIAMA OpPTaHA MeCHe 3ajeHUIIE, OHOCHO
TpajicKe YEeTBPTH.

JaBHOCT pama u obaBerrTaBambe rpabana ce 6mmke ypebhyje CraTryroM MecHe 3ajen-
HUIE, OTHOCHO T'PAJICKe YeTBPTH.

Yiran 11.

OBom omykoM ocHuBa ce Komncuja CKynmTHHe OMIITHHE 32 MECHY CaMOYIIPaBy,
Kao pagHo Teno CKyIIITHHE ONIITHHE.

Kommucuja 06aBspa OCI0Be KOju ce OmHOCE Ha: mpahere 1 aHaMM3Kpatbe MOJI0XKaja
U y/Iore MeCHe CaMOyIpaBe y ONIUTHHM, pa3MaTpa TOAMIIIHM M3BEIITaj IpelceTHUKa
omuuTHHe 0 GQYHKIMOHNUCAY MEeCHe CaMOYIIpaBe y IPETXONHOj TONUHYU Kao U IIpefyIore
OylleTa U 3aBpIIIHE payyHe MECHHUX 3ajeJHUIA U IPaJCKUX YeTBPTHU 3a IIPETXOIHY TONUHY U
Iaje mpepyiore 3a yHampeberbe pafa MeCHIX 3aje[HUIA U TPAICKUX YeTBPTH.

Yran 12.

IIpencennuk ommruHe, mpeacesHUK Komucuje CKyNIITHHE OINIITHHE 33 MECHY
CaMOYIIpaBy, IPeACTaBHUIIM jaBHUX KOMyHaIHUX npenyseha, npencraBHUK [Jupekiuje 3a
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usrpagmy u npencennuny CaBeTa MeCHHX 3ajeflHHIIA M TPANCKUX YETBPTH IO IIPABIILY
OpraHusyjy 3ajefHHYKe CacTaHKe HajMame jeHOM Y JiBa Mecella Kako 6M pasMOTPHIN
aKTye/IHa IUTama OfI 3HaYaja 32 PYHKIIMOHUCAE MeCHE CaMOYIIpase.

Yran 13.

[TocnoBe ycMmepaBarba 1 yckaahuparba pafa MeCHUX 3ajeJHUIIA U I'PAJICKUX YeTBPTH
Kao0 M OCTBapHBama capajibe MECHE CaMOyIIpaBe Ca ca OpTaHMMa U Te/JIMMa OIIITHHE
o6asjpa KoopaunaTop 3a mocioBe MecHe caMOyIIpase.

II ITOCJIOBY MECHE 3AJEOHUIE, ODTHOCHO I'PAICKE YETBPTU

Ynan 14.

I'pabanu y MecHOj 3ajemHHUIM, OXHOCHO y TPaicKOj YeTBPTH CBOje MOTpebe H
HHTEepece 3aI0BO/baBajy U OCTBapyjy y cnenehnm obrmactuma:

- IPOCTOPHOT, ypOaHUCTUYKOT IUIAHUpama U ypeherba Hace/beHOT MeCTa;

- KOMYHAJHOT pa3Boja U KOMyHaJHe U3Ipalbe;

- €KOJIOTHje U 3allITHTe YOBEKOBEe OKOJIMHE;

- KYIType U CIIOPTa;

- onbpaHe U 3aIITUTE O] e/leMEHTaPHUX HETIOTOIa;

- [pyLITBeHe Opure O ey U rpabaHuMa pas/JIMYUTHX COLMjaTHUX I'PYIa;

- BAaHUHCTHUTYLMOHAJHEe OpUre O COLMjATHUM KaTeropyjaMa CTAHOBHHIIITBA;

- colMjaTHe U 37 PaBCTBEHE 3aIlITHTEe H 060pasoBamba;

- CaMOJOoIIprUHOCA.

WYian 15.
Y BpIlery IOCI0Ba MeCHE 3ajeHHUIIe, OOHOCHO I'PAfiCKe 4eTBPTH rpahanu u opranu
MeCHe CaMOYyIIpaBe:

- Jlajy MHUIMjaTHBeE 32 U3MeHe IUIAaHCKUX aKaTa;

- opraHusyjy 36opose rpabaHa, jaBHe paciipaBe, aHKeTe ¥ mokpehy pasHe nHuu-
jaTtuse;

- OpraHusyjy usjalmaBambe rpahaHa o TUTarkbUMa Off 3Ha4aja 3a OIIITHHY U MECHY
CaMOYIIpaBy;

- CIIpOBOZIE€ XyMaHUTAapHE aKIlMje Ha CBOjOj TePUTOPHjH;

- OpraHu3yjy paj paflHUX Tejla MeCHe CaMOyIIpaBe;

- J[1ajy MUIIUbea 0 YPOAaHUCTHIKUM [UITAHOBUMA;

- J[ajy Ipemjiore O JOHOLIEHY IIPOTrpaMa KOMYHa/IHE U3TPALlibe;

- Y4eCcTBYjy y pacmpaBaMa O Ofp’KaBamy YHCTOhe, OfpKaBamby 3elIeHHX IIO-
BpILIKHA, ypeherby napKoBa, ogpKaBamny GpynbaIcKuX UIpaIUIITa U Op.

- OCTBapyjY yTI/IL[aj Ha Kopnmhe}be OIIIITUHCKOT ITOCIOBHOT IIPpOCTOpa U IIO-
CTaB/bamkbEe 06je1<aTa Majie TIpUBpEE€ Ha I/I3I‘pa1:)6HOM u HeI/I3I‘pabeHOM OCTaJiIOM
I‘pabeBI/IHCKOM 3€MJ/BUIITY;
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- OCTBapyjy Capajiby ca ONIITHHCKUM jaBHUM Ipenysehmma, pasmaTpajy H3Be-
1IITaje O BbUXOBOM pajy U IBbUXOBe IIPOTrpaMe pasBoja;

- 6puny ce o ypehewy Hacespa;

- 06e36ebyjy xomyHamHN pasBoj Hace/ba (M3Tpajiba IIyTa, TPOTOApa, BOLOBOJA,
e/IeKTPHYHE MPeXe U Ip;)

- OWIydyjy o KopHulThemy IIpOCcTOpa KOjUM pacIioyiayke MeCHa 3ajeJHHUIIA, OTHOCHO
rpajcka 4eTBPT U OfipyKaBamby objekaTa Ha MOAPYdjy MecCHe 3ajefHUIle, OTHOCHO
rpancKe YeTBPTH YHjU CY OHU KOPUCHUIIY;

- CIpoBOIe M36ope 3a OpraHe MecHe SajGIIHI/IL[e, OITHOCHO TpaJCKe YE€TBPTH;

- U3BpIIAaBajy M [pyre mocioBe yrBpheHe ycraBom, 3akoHoM u CraTyToMm
OIILLITUHE.

Yiau 16.

MecHOj 3ajeqHUIIY, OTHOCHO I'PAfICKOj YETBPTH Ce MOXKe O/TyKoM CKYIIITHHE
OIIIITHHE [TOBEPUTH BpIilerhe ofpeheHIX 0C/I0Ba U3 OKBHpa IIpaBa U LY>KHOCTH
OIIIIITHHE.

3a BpllIlebe MOBEPEHUX II0C/IOBA MECHO] 3aje/IHUIU, OTHOCHO TPafiCKOj YeTBPTH Ce
06e36ebyjy onpebena cpencraa.

III OPTAHU MECHE 3AJETHHWIE, OTHOCHO I'PAZICKE YETBPTH

Yian 17.
Y MecHOj 3ajemHMIIM U TPajiCKO] 4eTBPTH o6pasyje ce CaBeT MecCHe 3ajefHHUIIE,
OJTHOCHO TPajiCKe YeTBPTH.

CaBeT MecHe 3ajelHUIIE, OTHOCHO IPAfCKe YETBPTH je MPEICTABHUIKO TEIO0 MECHE
caMmoyIpase, Koje 06aBjba cieniehe mocioBe u 3amaTke:

1. IOHOCH CTaTyT MecHe 3ajeIHUIIE, OHOCHO TPAJICKe YETBPTH;

2. 6upa cekperapa MecCHe 3ajeHUIIE, OHOCHO I'PAJICKe YeTBPTH;

3. noHocu GUHAHCHjCKHY IUTAH U 3aBPIIHU PadyH MeCHe 3ajelHHIIe, OHOCHO TPafiCcKe
YeTBPTH;

4. IOHOCH TIPOTPaM pafa U MMOAYTOAUIIGY U TONHUIIEH U3BEIITaj O Pamy;

5. IOHOCH TIOC/IOBHUK O pafy;

6. mokpehe HHULIMjATHBY 3a YBOhEE CAMOIOIIPHHOCA;

7. BPIIM HAA30p Haj CIpoBohemeM IMporpaMa peansalije yBeIeHOT CaMOIOIIPH-
HOCa;

8. mokpehe MHUIMjaTUBY 3a MOHOIIEHe HOBUX WIM M3MeEHY mocTojehinx mpormmca
OIIIITHHE;

9. capabyje ca ynpyxemuma rpahana U HeBTATUHUM OpraHU3alMjaMa y THTAHUMA
KOja Cy ol MHTepeca 3a rpahaHe MeCHe 3ajeHMUIIE, OTHOCHO IPAJICKe YeTBPTH;

10. crapa ce o cmpoBobemy pedepeHIyMa KOjU ce PacluCyje HA TEPUTOPUJU
OIIIIITHHE, 32 [IeJIOBE OIIITHHE, MECHY 3ajeHUILY, OTHOCHO TPAJICKy YEBTPT WIH IeT0Be
MeCHe 3ajelHHUIIE, OTHOCHO TPA/ICKe YeTBPTH;
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11. uMeHyje CBOT IpeNCcTABHUKA Ha CBUM 360poBHMa TpabhaHa, U3BpIIIaBa OIJIyKe U
CIIPOBOIM 3aK/byuKe 300poBa rpabaHa;

12. ycBaja jelHOTOIMIIBGY U YeTBOPOTOIUIIILY U3BEITAj O Pajy MeCHe 3ajeIHHUlIe,
OJTHOCHO TpajICKe YeTBPTH;

13. obpasyje komucuje, mupoBHa Beha, ombope u mpyra pagHa Texa paau 3al0BO-
JbaBarba 3ajeNHIYKHUX ToTpeba rpabaHa y ckamy ca 3aKOHOM U OBOM OJITYKOM;

14. BpIIM U OpyTe IOCIOBe yTBpheHe 0BOM OJUIYKOM.

Yran 18.

CaBeT MecHe 3ajelHAIIe, OMHOCHO TPajicke YeTBPTH UMa Off 7 o 15 wiaHoBa.

bpoj wianosa CaBeTa yTBphyje ce CTaTyTOM MeCHe 3ajeHHUIle, OJTHOCHO TpaicKe
YEeTBPTH.

Op6opHuk CKyNIITHHE ONIITHHE yYecTBYje, 6e3 IpaBa I71aca, y pagy CaBera MecHe
3ajelHHUIIe, OOHOCHO TPafCKe YeTBPTH Y KOjOj MMa MMPpeOUBaTHIIITE.

Y MecHHUM 3ajefHHUIIaMa y KOjUMa Cy OCHOBAaHH MECHH OIOOPH, IIPefCeIHUK MECHOT
onbopa yuecTByje, 6e3 mpaBa r1aca, y paxy CaBera MecHe 3ajeqHHUIIE.

Yian 19.

CaBeT rpajicke 4eTBPTH MMa IIpelceNHUKA M 3aMeHMKa IIpeficefHHKA. UIaHOBU
Cagera rpajicke 4eTBpTH 6Hpajy nsmehy cebe mpeacenHIKa ¥ 3aMEeHHKA TTpeiCeTHUKA.

ITpencenrux CaBeTa MecHe 3ajeIHHIIE WM TPajicke YeTBPTH IPENCTaB/ba M 3aCTyIa
MeCHY 3ajeqHHIY, OZHOCHO T'PA/ICKy YeTBPT M HapenbOmaBall je 3a u3BpIlere HUHAHCH]-
CKOT IUIaHa.

Yan 20.

MecHa 3ajemHMIIa, OJIHOCHO TpajicCka YeTBPT HMMa CeKpeTapa MeCHe 3ajeflHUlIle,
OJIHOCHO TPajicKe YeTBPTH.

Cexperapa MecHe 3ajefHHUIIE, OMHOCHO I'PAfiCKe YeTBPTH OHUpa caBeT MeCHe 3ajel-
HHIIe, OJHOCHO TPajicKe YeTBPTH I10 OCTYIIKY yTBPHEHOM CTaTyTOM.

IV U3BOPY Y [IPECTAHAK MAHIIATA OPTAHA MECHE 3AJETHMIIE,
OIHOCHO TPAICKE YETBPTH

Yian 21.

W360pe 3a opraHe MecHe 3ajeflHUIIE, OMHOCHO I'PaJICKe YeTBPTU PACIIHCY]e Iperces-
HUK CKyIIITHHE OIIITHHE, ¥ CKIafy Ca aKTHMa MeCHe 3ajeHHUIIe, OMHOCHO IpafcKe YeTBp-
TH.

I'pabann MmecHe 3ajemHuIle, OXHOCHO TPafcKe YETBPTU Ca OUPAYKUM IIPaBOM,
obaBellITaBajy ce, HA OCHOBY ITOflaTaka U3 OMPayKUX CIMCKOBA, HAjIOIHMje 7 HaHa IIpe
oIp)KaBama M360pa 0 YTBpHeHOj IMCTH KaHIUIATa, Ka0 M O BpeMeHY U MeCTy Ofp>KaBarba
usbopa.
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Yiran 22.
Opranu MecHe 3ajefiHHUIIE, OTHOCHO I'Pa/ICKe YeTBPTH Ce OUPajy HEIOCPEIHUM, Taj-
HUM TJIaCatbeM Ha OCHOBY OIIIITET H jeHAKOT U300PHOT IpaBa.

Csaxu rpahaHuH, KojH je HaBpLINO 18 rofyHa >KUBOTA MMa IIPaBo Ja 6upa u fa Oyne
OUpaH y opraHe MecHe 3aje[fHHIIE, ONHOCHO IPaJicke YeTBPTH.

Yiran 23.
W360pu 3a opraHe MecHe 3ajefIHULIE, OMHOCHO I'PaJICKe YeTBPTHU Ce OJP>KaBajy CBaKe
YeTHUPU TOIUHE.

[IpaBo mpepmmarama KaHAWAATa 3a OpraHe MeCHe 3ajeqHHIle, OTHOCHO TPajicKe
YeBTPTH, UMa HajMame fHeceT rpabaHa MecHe 3ajefHHUIlE, OMHOCHO TIpaicKe YeTBPTH ca
6UpPaYKUM IIPABOM.

Y3 KaHIUIATYPY Ce MOTHOCH IHCMeHa M3jaBa KaHAWAATa O IpUXBAaTalkby KaHIHUOA-
Type.

Ha rmacaukom nuctuhy ymucyjy ce MMeHa U Ipe3sMMeHa CBUX KaHAWMATA, BbUXOBA
roguHa pohema U 3aHUMArbe.

Ha riracaukom nmucruhy xaHaugatu ¢y mopehanu mo aséyqHOM pely OYeTHOT C/I0Ba
IIpesuMeHa.

Ynan 24.
I'pabanu ce Ha u360pHMa U3jallIbaBajy 3a0KPYXKyjyhu 6poj UcIIpen UMeHa KaHAUIa-
Ta.

3a0KpyKyje ce HajBHUIlle OHOIMKO KaHIMOATa KOJUKO ce OGupa wiaHoBa Casera
MecCHe 3ajeTHUIle, OMHOCHO I'PafcKe YeTBPTH.

Imacayku nuctrh Ha KOMe je 3a0KpY>KeHO BHIIle KaHAU[ATa HETO INTO ce GHpa
yraHoBa CaBera ce cMaTpa HeBakehnm.

Ynan 25.
IIpe oTBapama rimacauke KyTruje, Komucuja hie usbpojatu Heynorpeb/beHe Imacadxe
nuctuhie ¥ OIJIOKUTH UX ¥ mTocebaH samedaheH KoBepart.

IMocre 3aBpIiIeHOT I1acarba OTBapa Ce IIacavka KyTuja u yTBphyjy pesyarat ria-
cama, Koju 06yxBaTajy crenehe momarke:

- 6poj ynorpeb/beHnX I/1acavKux muctuha;

6poj HeyIoTpe6/beHUX ITaCauyKUX JucTHha;

6poj HeBaxkehux riaacauxux nmucruha;

6poj Baxxehux rimacaukux mictuha;

6poj rmacoBa Koje Cy KaHIUOaTH JOOUIIH.
W3abpaHu cy OHU KaHIUIATH KOju no6ujy Hajsehu 6poj rmacosa.

YKOIMKO gBa WIM BHILIe KaHIUAAaTa To6Hjy jenHak Opoj I1acoBa, IIacarbe 3a Te KaH-
IUaTe ce MOHAB/bA. YKOIMKO Ce HU Tafla He MOXKe OfpequTH KaHauaaT ca Behum 6pojem
[J1aCOBa, M3a0paH je KaHAUAAT IpeMa a30yIHOM pefy [TOYeTHOT CI0Ba IpesuMeHa.
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Axo meby xangunaTMa xoju cy no6umm Hajsehu 6poj rimacosa Hema HajMame 30%
IpUIaIHIKA Marbe 3aCTYIUBCHOT II0JIa, u3abpaHuma he ce cMaTpaTH OHM KaHAUATH U3
pelia Mame 3aCTYIUbEHOT I10J1a KOjU CY OOWIN HajBHILIE I/TACOBA ¥ TO OHOJIMKO HUX KOTUKO
je OTpebHO ma yIeo Mame 3aCTYIUBCHOT oI y caBeTy 6yme 30%.

Yirau 26.

CaBeT MecHe 3ajeflHHIIe, OMHOCHO I'Pajicke YeTBPTHU Ce KOHCTUTYHIIIE ¥ POKY of 8
IaHa, Off JaHa CIIPOBeMIeHUX U360pa.

Yan 27.

ITpBy KOHCTUTYTUBHY cenHMIly CaBeTa MeCHe 3aje[JHHIIE, OTHOCHO IPancKe YeTBPTH
casuBa mmpefcenHuK CaBeTa MecHe 3aje[THHIlE, OMHOCHO I'PafcKe YeTBPTH MPETXOTHOT CasH-
Ba.

KoHcTuTyTHBHA CefHHIIAa MOXe Ce ONPXKaTH aKo b0j HpUCYcTByje BehuHa off
yKymHor 6poja wiaHoBa CaBeTa MeCHe 3aje[JHHIIe, ODHOCHO TPafiCKe YeTBPTH.

Ha npBoj cemuunu CaBera, U3 pefia wiaHoBa CaBera OHMpajy ce IpelceTHUK U
3aMeHMK npencenHrka CaBeTa MecHe 3ajeHHIIE, OHOCHO I'pajcKe YeTBPTH.

Yan 28.

YIaHCTBO y OpraHMMa MeCHe 3ajeJHHUIE, ONHOCHO TPajicke UETBPTH IIpecTaje
OCTaBKOM, 3060r Ge3ycloBHe OCyfie Ha KasHy 3aTBOpPA, 300 IIOTIYHOT WIM AeTHMUYHOT
ry6/berba IIOCTIOBHE CIIOCOOHOCTH, 360T rybiberba ApskaBbancTBa Cpbuje u Llpue 'ope mim
IpoMeHe IpeOUBAIMIITA BaH IOAPYdYja MeCHe 3ajeflHHIle, OJHOCHO TpaicKe YeTBPTH,
ornosuBoM Wi cMphy.

Yiran 29.

O6pasnokeHy HHUIIUJATUBY 34 TIOKPeTakbe TIOCTYITKa OM03uBa WwiaHa CaBeTa MecHe
3ajeflHHUIIe, OTHOCHO TPajiCke YETBPTH MOTY ITOKPEHYTH IPENCENHHUK OIIILITHHE, CaBeT
MecCHe 3ajeHHIle, OOHOCHO rpancke 4eTBpTH BehmHOM rmacoBa wiaHoBa win rpabanu
MecCHe 3ajeHHUIIe, OHOCHO IpajcKe YeTBPTH rpahaHCKOM HHULIMjATHBOM.

O MHUIMjAaTHBY 334 IOKpeTame MOCTYITKA OTI03MBa U3 CTaBa 1. OJUTyTyje CKYIIITHHA
omiTuHe. Y CIy4ajy fa CKYIIITHHA OMIITHHE PUXBATH HHUITH]ATUBY 3a TOKPETarhe IMoc-
TYIIKa OTIO3UBA, Y POKY OfI 15 laHa Off laHa OHOIIIEka OJUTYKe KOjOM je IIPUXBATHIA HHU-
IUjaTUBY, pacrucahe pedepeHIyM 3a TepUTOPHjy MeCHe 3ajeqHHUIE, OJHOCHO TIpajcKe
YeTBPTH U OIPEIUTH OpTaHe 3a EeIOBO CIIPOBOherbe U yTBphHBame pesynrara pedepeHmny-
Ma.

Ha pedepernymy he ce rpabann usjacautu o nosepewy wiany CaBera MecHe 3ajel-
HUIIE, OJTHOCHO TPafiCKe YeTBPTH. YKOIUKO ce Ha pedepeHIyMy OIIy4yje O MOBEpewY 32
Buile wianoBa CaBera, rpabanu he saokpyxuBameM OAroBopa ,Ia“ WIH ,He IIacaTu o
[IOBepery CBAKOM MojenrHavyHOM wiaHy Casera.

Y cay4ajy na je Ha pepepeHIyMy U3ITACAHO HeloBepebe wiany CaBeTa MecHe 3ajef-
HHUIIe, OHOCHO T'PA/ICKe YeTBPTHU y IIepuomy of 30 maHa off IaHa ofp>KaBama pedepeHayma
he ce omp>xatu us6opu 3a wiana Casera. HberoB MaHmar Tpaje mo MCTeKa MaHATa WIaHA
CaBeTta, KOMe je OITO3MBOM IIPeCTa0 MaH/aT.
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V CTAJIHA Y TIOBPEMEHA PAJTHA TEJIA
Yan 30.

CaBeT MecHe 3ajefHHUIIe, OMHOCHO I'pajcKe YeTBPTH MOXe Ja oOpasyje CTalHa WIH
MMOBpeMeHa pajiHa Teja: KOMHUCHje, Ofbope U CIMYHO, YV /by IpHUpeMe, pasMaTpama U
pelllaBama MUTamka U3 HaJJIKHOCTH MeCHEe CaMOYIIpaBe.

Y ommynm o obpasoBamy pamHOT Tenla, CaBeT MeCHe 3ajefJHHUIIe, OJHOCHO IpajcKe
4eTBPTH ofpenuhie 6poj, CTPYKTypy, HalJIeXKHOCT, MaH/IaT, IIOHOIIICbe U3BEIlITaja Kao U
Ipyra muTama.

Yan 31.

CrasiHa ¥ MOBpeMeHa pajiHa Te/la MecHe 3aje/IHHUIIe, OJHOCHO I'PajicKe YeTBPTH UMajy
IpefceqHUKa U HajMalbe 6 WIAHOBA, O KOjUX Cy Hajmame TpehuHa rpabanu, xoju Hucy
yraHoBU CaBeTa MeCHe 3ajeflHUIIe, OTHOCHO TPajiCKe YeTBPTU. UTaHOBU CTaIHUX U ITOBpe-
MEHUX PaJHUX Tela MOTY UMAaTH U CBOje 3aMeHHKe.

Panno teno omrydyje BehuHOM of ykymHOT 6poja WIaHOBA.

VI CPEIICTBA 3A PAJTI MECHE CAMOYIIPABE
Yiran 32.

CpepncrBa 3a paji MeCHe 3ajeflHHUIIe, OJHOCHO IPaicKe YeTBPTH CY:

1) cpencrBa Koja OMIITHHA IIPEeHeCe MECHO] 3ajeIHUIH, OJHOCHO TPaiCKOj YeTBPTH;
2) cpencrBa Koja rpabanu 06e36ehyjy camononpuHocom;

3) cpencTBa oI HAKHAJIE 3a YCIIYTE;

4) MOKJIOHM U JIpyTa CpefCTBa.

MecHa 3ajeqHHIIa, ODHOCHO T'Pajicka YeBTPT KOPUCTHU CPENCTBA Y CKIA/Ly Ca CBOjJUM
MporpaMuMa U IIaHOBUMaA.

Yan 33.

MecHa 3ajeqHMIIa, ODHOCHO TPajicKa YeTBPT KOPUCTHU CPENICTBA Y CKIA/LY Ca CBOjJUM
IporpaMuMa U ITaHOBHMaA.

UYian 34.

CpencTBa Koja OMIITHHA IIPEHOCH MECHOj 3ajeJHUIH, OJHOCHO IPancKoOj YeTBPTH
06e36ebyjy ce y 6yniery omitrHe moce6HO 3a CBaKy MECHY 3ajeqHHIIY, OTHOCHO T'PAJICKY
YeTBPT 110 HAMEHaMa:

1. cpencrBa 3a paj OpraHa MecHe 3ajeIHUIIE, OMHOCHO TPAfICKe I€TBPTHU U 3a TeKyhe
TPOIIIKOBE;

2. cpencTBa 3a 06aB/barbe MMOCIOBA U3 USBOPHOT [ETOKPYTa OIMIITHHE, KOja Cy II0-
BepeHa MEeCHOj 3ajeHUIIN, OQHOCHO TPafCKOj YeTBPTH;

3. cpencTBa 3a cyHHaAHCHpambe IPOrpaMa CaMOIOIIPHUHOCA, KOjH je YBEeAeH 3a TepH-
TOPHjy WIH €0 TEPUTOPHje MeCHe 3ajeqHUIle, OTHOCHO TPpajcKe YeTBPTH;

105



[MPUMEPU 1 MOIEIN OIIIITHMHCKNUX AKATA (89-110 cTp.)

4. cpencrBa 3a cybuHAHCHpame MporpaMa KOMyHauHe MH(pPacTpyKType y Kome
rpabanu y4ecTByjy ca Hajmame 50% cpencraBa;

5. cpefcTBa 3a paj MeCHHX og6opa.

Cpencrsa 3a ¢duHaHCHpambe MeCHe caMoyrpaBe 06e36ehyjy ce y OylieTy omiiTute y
BUCHHHU Of HajMame 2% YKYIIHO OCTBAPEHHX OYLIETCKUX IIPUXOJA y MPOTEKIIOj TORAUHH
yMarbeHHX 3 IIPUXOJ Off 3aLy KUBaba.

M3sHoc us craBa 2. He o6yxBaTa CpefcTBa Koja ce y OylleTy ONILTHHE U3IBajajy 3a
KaIMTaJHa ylaratka Ha OCHOBY mporpaMa ypebema jaBHOT M ocragor rpaheBHHCKOT
3€MJBHILITA.

Yiran 35.

CpepncrBa 3a pMHAHCHpame MecHe caMoyIIpaBe pacropebyjy ce MeCHUM 3ajeqHUIIA-
Ma, TPAJICKUM 4eTBPTHMa U MECHUM OI0OpHMa Ha:

1. cpenicTBa 3a paji OpraHa MecHe CaMOYIIPaBe;

2. cpencTBa 3a 06aB/barbe IOCIOBA U3 U3BOPHOT IEIOKPyra OIILITHHE, KOja Cy Mo-
BepeHa MeCHOj CaMOyIIpaBM, HAKOH Of0HUTKa CpefcTaBa U3 Tauke 1, mpema crenehum kpu-
TepujyMuMa:

a. mpemMa 6pojy CTAHOBHUKA;

6. IIpeMa INOBPIIKHY, IIOJ KOjOM Ce IIOJ[pa3yMeBajy jaBHO I'paheBUHCKO 3eMJBHILTE

U octano rpaheBUHCKO 3eMJBHIITE Y CMUCTY ofipenbu wiana 69. u 79. 3akoHa o
IUIAaHUPAbY U USTPaLIby;

II. TIpeMa OIPeM/beHOCTH, OTHOCHO U3TrpaheHOCTH KOMYyHaTHe HHPPACTPYKType.

3. 3a o6aB/bame OPYTUX MOCIOBA M3 M3BOPHOT [ElTOKpyra OIINTHHE, a Koja Cy Off
3HaYaja 3a MECHY 3ajeHHIy, I'PajicCKy YeTBPT WIH MECHU ofbop, y Oyllery ONIITHHE
onpebyjy ce momaTHa HaMeHCKa CPeICTBa.

Yiran 36.

MecHa 3ajemHHIIa, OOHOCHO TpajcKa YeTBPT Iy>KHA je Ja Ha 3aXTeB HaJIeXKHHUX
OpraHa OIIITHHE, a HajMarbe jeflHOM TOJUIILIbe, 0 15. MapTa 3a IPeTXOQHY FOAUHY, TIOJ-
Hece U3BeIIITaj O CBOM pafy, OCTBapHBamy IPOrpaMa MeCHe 3ajeJHUIe OMHOCHO IpajicKe
4eTBPTH U Kopullthewy cpeficTaBa Koja joj je OIMILTHHA IIpeHea.

KonTpony MartepujanHo-(pHHAHCHJCKOT IOC/IOBala MeCHE 3ajeHHUIle, OTHOCHO
rpajicke YeTBPTH BpIlle 3aKOHOM ofnpeheHn opranu u OylleTcKa MHCIEKIMja OMIITHHCKE
yIpase.

Yiran 37.

Crpy4He, pavyHOBOJCTBEHO-KEbUI'OBOJICTBEHE M aIMHHHCTPAaTHUBHE IIOCJIOBE 32
notpebe MecHe 3ajelHHUIIC, OJHOCHO TpPajicKe YeTBPTH 00aB/bajy OPraHM OIIITHHCKE
yIpase.
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VII ITPE/TA3HE 1 3ABPIITHE OJAPENIBE

Yian 38.

ITocTojehie MecHe 3ajenuuIte mAy>kHe Cy fa Y PoKy of 60 maHa Off JaHa CTyIama Ha
CHary oBe OJJIyKe, JOHECYy OIHOCHO YCK/Iajle CBOj CTaTyT U Ipyra OIIITa aKTa ca OBOM
OJUIYKOM.

Yan 39.
HanoMm cTymama Ha CHary oOBe OIUIyKe, IIpecTaje Ja BaXkH
(»,Cy>x6enu nmuct OninTuHe 6p. /).
Yran 40.

OBa o1yIyKa CTyIa Ha CHary OCMOT JIaHa Ofi laHa 06jaB/buBama y ,Cry>K6eHOM TUCTY
Omiurune .

OBPA3JIOJKEILE

O6Hosa tupaguyuje je Haw Unax 3a 6ygyhxociu

Kapa ce roBopH 0 MeCHHM 33jeTHMIIaMaA YIIA//bUBO je pa3MUMOWIAXKEHE Y OLleHU
IUXOBe y/IoTe U 3Havaja. JJOK Cy 3a jeqHe MecCHe 3ajelHUIle OCHOB JIOKa/IHE CaMOYIIPaBe, a
HerocpenHo y4enthe rpahana y moHoOIIewY 0/IyKa HajBUIIN OOIHUK IeMOKpaTHje, 3a Ipyre
Cy OHe OCTaTaK COLMjIMCTHYKe IIPOIIUIOCTH Te UX Kao TaKBe Tpeba YKUHYTH.

Harre je Munberse fa TpaH3UIMja He MOpPa Ja 3HAYX PacKUJL ca CBUM TpagyuliujaMa,
yxbpyuyjyhiu u one nmosutusHe. Hampotus. Cp6uja MMa HEKOJIMKO BEKOBA LYro MCKYCTBO
MecHe camoynpase (jou ox npe Kapahopba) u My Bunnmo kao HaIi sagatax ia IOMOTHEMO
Ia ce TOj TPaIUIUjU yAaXHe HOBHU >XMBOT. OHe KOjU Ce 3a/IaXKy 3a YKUIamhe MECHUX 3ajell-
HHUIa Tpeba HajIpe MOACETUTH a Cy OMIITHHE U rpagoBu y Cpbuju, ca mpoceuro 50.000
CTaHOBHUKa, Mehy Hajsehuma y EBponu 1 ia cy kao TakBe 4ecTo foCTa JajeKo of rpabaHa.
3aTuM O Ba/baJI0 IOJATU #a Cy MecHe 3ajemuune y Cp6buju decto mMHoro Behe Hero
OMIIITHHE y HEKUM €BPOIICKMM 3eM/baMa (Ha mpumep, y Mabapckoj 54% omurtuHa nMa
Mame of1 1.000 craHOBHUMKa, a y Yemkoj oko 60% onmrTuHa uMa Mame o 500 cTaHOBHHU-
kal). C gpyre cTpaHe, y 3eM/baMa y KOjUMa Cy OIIITHHe HellITo Behe, MecHa camoynpase
nocroju (tako y ITo/bckoj mocToje conentva, y byrapckoj kmercrsa uth.). [lopen Tora, y
Cpbuju mocToju pasBHjeHa ,KyITypa MeCHe caMOyIpaBe, OMHOCHO HaBHKa rpabaHa,
HapOYUTO Yy MPUTPAACKUM M CEOCKHM CpeJMHaMa, /Ia ce OKYIUbajy Y MECHOj 3ajeTHHUIU U
CIIPEMHOCT 3a JOHOIIEHe OJIyKa O 3ajefHHMYKUM IpobOremuma. C TUM y Besu Tpeba
MMOMEHYTH U jefiaH (peHOMEH KOjH je TeCHO Be3aH 3a MeCHY CaMOYIIPaBy, a KOju HUje Kapak-
TepUCTHYaH 3a Jpyre 3eM/be. Pany ce 0 caMoonpHHOCY, 3a KOra Takobhe UMa Ipelyiora ga
ce Kao 3a0CTaBIITHHA couMjanusMa ykuse. C Opyre cTpaHe, CTpaHM €KCIIEpTH yKasyjy Ha
CaMOJOIIPHHOC, U HerOBO PEIATUBHO 4ecTO yBoheme, kKao mokas fa cy rpabanu y Cpbuju
OITOBOPHU IIpeMa 3ajeJHUIU Y KOjoj )KMBe U CIIPEMHHU fia Ce OJJIyde M Ha CaMOOIIOpe3u-
Bambe aKo he TO Ja pesyaTHpa KOHKpPeTHUM YHalpehemeM KBalUTeTa KUBOTA Y HUXOBO]
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cpenuuu. 3arto je Hamepa npupehuBata oBor Mopena oIyKe 0 MECHOj caMOyImpaBu 6uia
Ia MOJCTAKHE MPOLeC PeBUTAMH3ALN]je MECHUX 3ajelHHUIIA M TPAICKUX YeTBPTU TAKO [ja OHe
MOTy [a WCIIyHe CBOjy APYLITBEHY yiIory: ma Oyay mMecto Ha Kome he ce pasmarpatu u
OIUIYYMBATH O MMUTAMMA Off 33jelHUYKOT M HEITOCPEqHOT HHTepeca rpabaHa.

Yuaiipeherve mecHe camoyiipase — esonyyuja, a He pesonyyuja

AKoO je cMHCao TpaH3HIIUje yCBajame IO3UTHBHUX MCKYCTaBa, TO He 3HAYM Jia ce Y
IOTPa3y 3a TUM HCKYCTBHMa MOPaMO YBeK OKpeTaTH pasBHjeHHM 3eM/baMa. IloHekarn je
IOBOJPHO IIOTJIEIATH KAKO Ce CTBAPH pajie y CyCeIHOj OIMIITHHU WIM Y CYCefHOj MeCHO]
3ajeqHUIN. YIIpaBo je 3ato [Tporpam sa pecdopmy noxante camoynpase y Cpouju (CJIT'PII)
3ajeno ca CranHoM KoHbeperuujom rpanosa u ommrrHa (CKI'O) o6aBro omncexxHy aHa-
JIU3y O TOME KaKoO je OpraHM30BaHa M KaKo JeIyje MecHa CaMOyIIpaBa Y HHOCTPAHCTBY, ali
je jol neTa/bHHUje UCTPaKeH pafi MeCHUX 3ajequuiia y Cpouju.

Haxow Tora, OpraHu3oBaH je OKpPYI/IM CTO y3 ydelrhe IIpefcefHUKA OIIITHHA, KOOP-
IOMHATOPa 3a MeCHe 3ajefHHIe Y OIIITUHCKUM yIpaBaMa, CeKpeTapa MeCHHUX 3ajefHHUIIa
UTI., Ha KOMe Cy pasMaTpaHe KOHKpPeTHe Iperopyke 3a yHanpeherme paia MECHUX 3ajeIHH-
na. Kao pesynrat Tor mpoiieca, cauniseH je Mozes omyke 0 MeCHOj CaMOYIIPaBH.

MecHa camoymipasa je y Cpbuju npaBHO ypebena Ha mpuwindHO 3am0BoJbaBajyhu
HauyuH. Ty IIpe cBera MUC/IMMO Ha OIIpefie/bebe 3aKOHOABIIA Jja Ce OJIyKe O OpraHU3allU-
ju, DeMOKpyry paja, M300pHMa, Ma YaK U O MOCTOjaky, OJHOCHO HEMOCTOjakby, MECHHX
3ajeqHMI]A ONHOCHO IPAICKUX YETBPTH OCTaBe OIIITHHAMA M rpafoBuMa. Vmak, Bemuke
pasimike y pYHKIMOHHMCAlY MECHHUX 3ajeflHUIIA OfI OIIITHHE IO OIIITHHE Kao M YHyTap
jenHe OIILTHHE, YKasyjy Ha TO Oa 6M OWIO KOPUCHO jOII je[lHOM PasMOTPUTH IIPaBHU
OKBMP 3a MECHY CaMOYIpaBy, U IPENJIOKUTU JOKATHHM CaMOyIpaBaMa jeaH MOJe
OJUIyKe KOjUu OU IOHY[MO pellletha 32 HeKe HajBaKHHUje pobieMe Y Pafly MECHUX 3ajelHU-
112, OTHOCHO I'PAJICKUX YeTBPTH.

IMourryjyhu yumenuny na cy pasnuke Meby omiruzHaMa, Kao 1 Mehy MecHuM 3ajen-
HHIIaMa, OHOCHO TPaficKUM YeTBPTHMA BeJIHKe, 3a BUIIIE IIMTalba Cy MOHYheHe alTepHa-
THBE, YMeCTO YHH(POPMHUX pellierba 3a CBe OMIITHHE.

1. ITpemake ce yBoheme pasmuke usMely ceockux U rpaickux MeCHHUX 3ajeHHUIIA.
Jlok 6u IpBe 3aip>kajie CBOj HasHB, IPpyTe Ou 6Mle IpeMeHOBaHe y rpaicke 4eTBpTh. OBaj
IpelJIorT je, HapaBHO, MHOTO BHIIIe Of IIpOMeHe UMeHa. IbuMe ce CyLITHHCKHU ycarialasa
IIpaBHU OKBUP ca (aKTUIKUM CTareM jep Cy y HajBeheM 6pojy ciydajeBa rpajcke U ceocke
MeCHe 3ajef[HHIle pPasJIMYUTO OPraHM30BHe U 00aB/bajy pasauuure mocaose. Illro ce
HAaJIJISKHOCTH TUYe, Pa3IMKOBahe MECHHUX 3ajeIHHUIIA U TPAJICKUX YeTBPTU UMa yTeMe/berbe
y YMEbeHUIM [a je 6poj IOCI0Ba Koje 06aB/bajy ceoCKe MecCHe 3ajenHuiie MHOro Behu u na
ce rpabaHu y pypasHUM cpeiHaMa 4eCTO OC/Iarbajy Ha MeCHe 3ajeHUIle 3a YCIyre Koje y
rpajoBUMa IUPEKTHO Ipyka omiutuHa. [Topen Tora, Oynyhu ma y ceockuMm MecHUM 3ajeq-
HHIIaMa 4ecTo II0CTOje M MecHe KaHIlenapuje, Mogenom ce mpexnsuba ma, rie Tox je To
moryhe, MecHa KaHIlenapuja 6yIe y MCTOj 3Tpagy ca MECHOM 3aje[HHIIOM, Kao U TO Ha
CeKperap MecHe KaHIenapuje 6yme ceKpeTap MecCHe 3ajeIHUIIE.
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2. Crepneha nperopyxka je ma ce, Tie TOZ je TO PallMOHAIHO, 38 CBAKO HACE/BEHO MECTO
OCHyje MecCHa 3ajeqHUIlA. Kako UM M caMo uMe Kaxe, jeqHa M3 IOKpHBa jeHO MeCTO U
HeMa MHOTO CMHCTA fia jenHa M3 obyxsara Behu 6poj cenma. Kaga je To uItak HeonxopmHoO,
IpelIaXke ce OCHUBambe MECHUX 0160pa, ca CaBeTOIABHOM YJIOTOM M Y3 IIPaBO a Ipefcen-
HHK MecHOT ofi6opa 6yze wian CaBera MecHe 3ajemauIe. [lame, Monen npensuba o6aBesHo
KOHY/ITOBaIbe rpah)aHa U 3aMHTepeCOBAaHUX MECHHX 3ajelHHIIA IIpe JOHOIIehe OIIyKa O
OCHHBAaY, YKUIABY U IIPOMEHH TEPUTOPHja MECHUX CAMOYIIpaBa.

3. M36opu cy KbydHO MeCTO IeMOKpaTtuje, Ila U oHe MecHe. Kao Hajseha cmabocr
MeCHHMX 3ajef[HHIIa jaB/ba Ce YecTa ysyplauwuja opraHa M3 on crpane wiaHoBa Casera
n3abpaHux Ha 360poBuMa rpabaHa o yujem onp>kaBamby HajBehu 6poj >xuteba M3 Huje
obaBellITeH I1a HUje HU Y MOryhHOCTH 1a uM npucycTsyje. [Ja 61 ce To mpenynpenno, mpe-
HopYy4yje ce HeIOCPEeIHO, TajHO IJIacarbe Ha OCHOBY OILITET U jeJHAKOT M30OPHOTr IIpaBa.
HoBuHa Koje ce mpemtaxe je U campykaj raacadykor auctiha Ha KoMe ce HCIHCYje caMo
UMeHa U IIpe3uMeHa KaHIUIaTa, bhbUX0Ba FOIMHA polersa 1 3aHnMame. OBO je IIpefIoKeHO
360r TOra INTO Ha HHBOY MeCHe caMOyIpaBe Tpe6a MCKOPUCTHTU TO INTO ce rpabanum
Mebyco6HO mo3Hajy 1 oMoryhuTH UM Ja I1acajy 3a JIMYHOCTH, a He 3a IOJHTHYKe HapTHje.
U mamocnetky, MopiesioM ce mpepiaxke yBobherme IIO3UTHBHE OUCKPUMHUHALIMjE, OIHOCHO
rapaHTOBame [a IpUIaJHHIlE >XeHCKOT II0JIa Y4YecTBYjy ca HajMame 30% y WIAHCTBY
Casera.

4. Hu y mor/iefy opraHusalyje 1 paga opraHa MecHe caMOyIpaBe ce He IpeaBubajy
InpamatidHe mpoMere. Mnak, Heku npensiosu 3aBpebyjy ma 6yny moce6HO HCTaKHYTH.
a) IToxke/pHO je ma OMOGOPHMIM y CKYIIITHHU OIIITHHE aKTHBHO, almu 6e3 IpaBa
I71aca, y4ecTByjy y pamy ogbopa MecHe camoympase. OBa mpaxca ce Beh npumersy-
je y Behem 6pojy MecHHMX caMOyIIpaBa M MMa 3a IWb Ja Cce I00O0/bIIa KOMY-
HUKaIyja n3Mel)y MECHUX CaMOYIIpaBa M OIILITHHE.

6) CraTyToM MecHe caMOyIIpaBe, aKo He ¥ CAaMOM OJIJTyKOM O MECHOj CaMOYIIPaBH,
Tpeba IIpeBUICTH OCHUBAKE CTATHUX U IPUBPEMEHUX pagHUX Tela. PamHa Tera
6u 6wra popmupana ox crpane CaBeTa MecCHe CaMOYIIpaBe, UMaIu 61 HajMambe 7
YWIAHOBA Of KOjuX 6u HajMarbe jemHy TpehuHy Ou unmHwM rpabanu xoju HuCY
yranosu Casera.

11) MI3y3eTHO je Ba)KHO yHANPEAUTH YJIOTy MECHHUX CaMOyIIpaBa Y YK/bYyIHBAIbY
jaBHOCTH y IIPOIIeC HOHOIIIeha OIyKa Off JIOKATHOT 3aHadaja. JaBHe pacIpase Cy
jaKo Ba)kKaH eJIeMEHT TOT IPOIleca U 3aTO je MOTPe6HO apUPMICATH YIOTY MeCHE
caMOyIIpaBe y casuBamby U OpraHusanuji 36oposa rpahana. 3a moyerax, OfIyKoM
0 MECHOj CaMOYIIPaBH je IIOTPeOHO MIPeBUMIETH Ja CaBeT MeCHe CaMOYyIIpaBe UMa
[paBo casuBama 36opa rpahana u ma cy, 6e3 063upa Ha TO O KOTa je IMOTeK/Ia
MHUIUjaTHBA O Ca3WBaby, CaBeT MeCHE CaMOyIlpaBe M OIIITHHCKA YIIpaBa
06aBe3HH [Ia TIOIIIa/by MPEACTaBHUKe Ha 360p rpabaHa.

1) [TorpebHO je mpommcaTu ob6aBe3y CBHX MECHHX CaMOyIpaBa Jia CasoBy 360p
rpabana y crenehiuM cimydajeBuma: pacrpaBa o Ipenjiory Oylera M 3aBpIIHOM
padyHy ONINTHHE M O (PUHAHCHjCKOM IUIAHY W 3aBPIIHOM pPadyHy MeCHe
camoympase. C THM y Besu, MopenoM ce mpormucyje U ob6aBesa oxgrosapajyher
obaBernTaBama rpahana 0 akTHBHOCTHMa MeCHE 3aje[fHUIIE ITyTeM OT/IacHe Tabyie
U IPYTUX CPENICTaBa.
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5. Mogen oce6Hy aKiby MOK/Iamba IpaBy rpahaHa i OpraHa OIINTHHE /1a IOKPEHY
OTI03UB OpraHa MecHe camoyripase. OBO je 3Ha4ajHO jep Cy y IPAaKCH [TO3HATH CIydYajeBH fia
n3abpaHu MPeCTABHUIM Y MECHUM CaMoyIipaBama 3abopase Ia cy Ty 36or rpabana, a He
360T BUX CAMHX WU YaK Jia TI0C/Ie HeKOT BpeMeHa ITOCTaHy MOTIIYHO He3aHHTEePEeCOBAHM 3a
aHra)xoBarbe Ha (YHKUHjU Yy MECHOj CaMOYyIpaBH Ha KOjy cy usabpanu. 360r Tora ce
Mopenom npensuba fa mpefceIHUK OMIITHHE, CABET OHOCHO >KUTE/bU MECHE CaMOYIIpaBe
myreM rpabaHcKke MHMI[MjaTHBe MOTY HOAHETH OOPAsIOKeHU 3aXTeB 3a pedepeHAyM O
nosepery wiaHny Casera. O 0BOj MHMIIMjaTMBM OJIydyje CKYIILITHHA OIIITHHE. AKO ce
MHUIIUjaTUBe OJHOCHIA Ha BHIlle WwiaHOoBa CaBeTa, OMHOCHO Ha CaBeT y L/IMHH, Y CIydajy
EbEHOT IIPUXBaTalba Off CTPaHe CKYIIILITHHE OIIITHHE, Tpabanu he ca ,,1a“ u ,,He" rmacatu o
[IOBEpery CBAKOM MojennHavyHOM wiaHy Casera. CTaTyTOM MecHe 3ajequuie ce yTBphyje
BehuHa motpe6Ha 3a pasperierse wiana Caseta. Y mepuony ox 30 qaHa of JaHa OfpKaBamba
pedepennyma hie ce onpxatu usbopu Ha kojuma he ce 6upatu wiaHoBu CaBeTa ymecTo
OHHX KOjHMA je U3IIaCaHO HemoBepeme. bruxos mManmat he 6uTH OKOHYAH Kax U MaH#aTe
ocranux wiaHoBa CaBeTa, Tj. pacIMCHBabeM MECHUX M360pa.

6. Pagu 60pux omHOca mM3Meby MecHe caMoympaBe ¥ OIIITHHE, IpeIaXke ce
YCTaHOB/bABalbe CTAHE IIPAKCe IMEePUONUYHUX CacTaHaKa naMel)y IpefcenHUKA OIMIITHHE,
IpefCTaBHUKA MeCHe caMOyIIpaBe ¥ KOMyHa/IHUX Ipenyseha a kojuma 6u ce pacupasjbaia
mHUTaa Off 3Havaja 3a paj MeCHHMX camoympasa. Takobe ce mpemra)ke ocHHMBarbe pafHOT
TeJla CKyIIUTHHE OIIITHHE Koje 6M MpaTwiIo paj MecHe CaMOyIpaBe M OJHOCE ca
ckymiutuHoM onurtrHe. OBOM Tery 61 ce IMOJHOCHO Ha pasMaTpaibe, IIpe paclpase Ha cell-
HHIHU CKYIILITHHE OIIITHHE, U3BEIITaj IPeCceIHIKA OIIITHHE O Paay MeCHUX CaMOyIIpa-
Ba Ha TEPUTOPHjHU OIIIITHHE, Ca IIOCEOHNM HAIIACKOM Ha ITOJIaTKe O TOMe KOJIMKO je Koja
MeCHa caMoyIpaBa HoOmIa 3a TeKyhe TpOIIKOBe, KOJIMKO je KOja MeCHa CaMoOyIpasa
IPUKYIWIA U3 APYTUX U3BOPA, @ HAPOUUTO CAMOMOIIPUHOCOM, M KOJIMKO UM je OMIITHHA
IIPeHeIa CPeCTaBa 110 OCHOBY Cy(dUHAHCHPAIba.

110



MEBYHAPOIHU
NTOKYMEHTHU U
CAPAJIIHA

Hpaiuya KOJIIINH
EY Tpenep
[ToxpajuHCKH ceKpeTapujaT 3a HayKy ¥ TeXHOJIOIIKH PasBoj

KOMUTET PETUJA - EBPOIIA BIVKA
TPATAHUMA

SAIITO KOMUTET PEI'MJA?

JIOKQJIHOM U PETMOHAJHOM HHUBOY, Ka0 M [ia Cce YakK jemHa TpehuHa meHOr Oyiera

ycMepaBa 3a PEeTMOHAIHY IIOMUTHKY (perMoHaaHa IIOMIUTHKA, Y TEPMUHOJIOTHjU
EBporicke yHHje, HOpen perHoHa o6yXBaTa U CBe Ipyre TEPUTOPHjaIHe jeNUHHUIIE), TOTHIHO
je moBena no moTpebe Ia JIOKaTHU U PErHOHATHU MPEACTaBHULU YYeCTBYjY Yy IIpOLecy
IOHOIIIeHa OJUIyKa U KpeHpamy ,eBpOoIcKux 3akoHa“. Takobe, y EBpornckoj yHuju je moc-
Tojana je 3a6pUHYTOCT Ja Cy rpabaHu GWINM OCTaB/bEHU IO CTPaHH, HOK je EY crpemua
Harpen. CBe To je moBeto fo popmupama Komurera peruja, Kao mera HHCTUTYIIMOHATHOT
cucrema EBporncke yHuje.

q WIbEHUIIA Jla ce OKO TPU YeTBPTHUHE JIeTHC/IaTUBe EBpOIICKe yHHje MpUMemyje Ha

Yx/bydnBame HMBOA BJIAaCTH KOjU je HajOmmku rpabaHuMa mpencraBpano je
3HavajaH KOPaK ,y IPOIiecy CTBapama cBe yBpinher jenuHcTa usMeby Hapoma EBporre, y
KO0joj ce OIUIyKe HOHOCe IITO je Moryhe OTBOpeHMje M Ha HHMBOY LUTO je Moryhe Gmmxe
rpabanuma“, kako je HaBefgeHo y npeam6yau Yrosopa o EBporickoj yHuju.

Hneje o ,,EBponu pernoHa“ modeste cy na nobujajy Ha Ha 3Ha4ajy CpeIMHOM OCaMyie-
CeTHX FOJMHA U 3aXTeB 32 PETHOHATHUM CAO[UTyYMBabeM TaJla je YILIA0 y MOJUTHIKY IIPaK-
cy. Pernonu cy y ToM mepuomy IpoIIM Kpo3 BUIUBHBY IIPOMEHY O ,,00jeKaTa eBpOIICKe
HOMUTHKE O aKTepa KOjU MMa IIPaBO CAO/Ty4MBama O eBPOIICKUM MHUTamUMA.
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C o631poM Ha orpaHudeHa npasa CaBeTa PeTHOHAJTHUX U JIOKAJIHHX MHCTUTYLIHja
npu Komucuju xoju je opopmibeH v jyry 1988. romuse, kao u cBe Beher sagupama nonu-
THKe 3aje[HHIle Y HAIJIOKHOCTHU 3eMasba WIAHHIIA, 32 BpeMe MehyBranrHe KoHdpepeHiuje o
CKJIanamy YroBopa o EBpoIickoj yHHjH, IIpe cBera HeKe HeMauke ITOKpajHHe, 6elrujcka
Braga ¥ CKynIITHHA pernoHa EBporie cy Bplimie npuTHCcak fia ce obpasyje jefHO peruoH-
aJIHO TeJI0 Ha eBPOIICKOM HUBOY.

Omryka ma ce ocHyje Komurer peruja, ca ylIoromM fia pelpeseHTYyje JIOKaJIHEe H
peruoHajHe BJIacTH yHyTap EBpoIcke yHuje, moHera je y MacTtpuxty 1991. romune, a
Komurert je 1994. ronuee ofip>kao CBOjy IIPBY IUIEHAPHY CETHMUILY.

KomuTeT peruja je caBeTOZaBHO Te/IO KOje paju 3a Tpu MHCTUTYHHje YHHje: Caser,
Komucujy u Ilapmament. Te Tpum uHCTHTYyIUje o6aBe3He Cy [a CIyIIajy MHIUbEHA
Komurera peruja carmacHo YroBopoM IIPONHCAaHHM IIPaBWIMMa Koja ce TUYy 06IacTU
IOJIUTHKe 3Ha4YajHe 32 perHOHaIHe HHTepece. IberoBo MecTO y HHCTUTYLIMOHATHOM CHCTe-
My 0asMpaHO je Ha IIOJIMTHYKOM HCKYCTBY HETOBHX WIAHOBA Ha PasIMYUTHM CyO-
HallMOHA/IHUM HUBOMMaA Ka0 eKCIlepaTa y perHOHAIHUM U JIOKQ/JIHUM ITUTAalbUMA.

[TPUHINIIN PAJA

Tpu cy ocHOBHa IpuHIIUIIA KOjUMa ce pyKoBoau Komuter peruja y ceom pamy. To
Cy IPUHIMUIHN CYOCUANjapHOCTH, ONMH3KHE U TapTHEPCTBA.

Cybcugujaprocin
ITpuHIUI Cy6CHANjapHOCTH 3HAYM Ia OI/IyKe YHyTap EBpoIicke yHUje, Koje HUCY y

EeHOj UCK/bYYHBO]j HAJIOKHOCTH, Tpeba fa Oymy JOHeTe Ha HajOmKeM

MPaKTUYHOM HHMBOY U Jia, 300T Tora, YHHja He Tpeba [ja IpeysuMa 3aaTke KOju ce

Mory 60Jbe pelllaBaTy Ha HAI[OHATHOM, PerHOHATHOM WIU JIOKQIHOM HUBOY.
brusuna

[Tpunnyn 61M3MHe 3Ha4YH JJa CBM HUBOM BJIACTH Tpeba Jia MMajy 3a Wb ia 6yy IITO
6mmke rpabannma, moce6HO pagehu TpaHCIAPEeHTHO, KaKO G JbYOH MOI/IN 3HATH KO je U
3a IITA HA[JIE)KAaH U OTOBOPAH.

Iapininepciuso
Ha xpajy, IpUHIUI NapTHepCTBa 3HA4YM la Cy CBM HUBOM BJIACTU (€BPOIICKH,

HAI[MOHATHH, PETHOHAHH U JIOKaTHH ) HEOIIXOJHHU U JIa CBU MOPajy 6UTH YK/by4eHHU Y IPO-
Ilec TOHOIIewka o1yIyKa y EBporickoj yHuju.
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KAKO TI'A PETY/IMITY OCHUBAYKHU YTOBOPU EY

Iapucku yiosop u Pumcku yiosopu

[Mapucku yrosop us 1951. ropuse (YroBop O OCHMBamWY €BPOIICKe 3ajefHHIIC 3a
yra/b M 4eMK) M Pumcku yrosopu us 1957. romune (YroBop o ocHuBamy EBporcke
ExoHoMcKe 3ajemHuIle M YTOBOp 0 OCHHBamby EBpoIIcKe 3ajeqHuUIIe 3 yTa/b U Ye/IHK) TIPH-
TaBaJIi Cy BeOMa MaJIi 3Ha4aj perHOHATHOM HUBOY. Y npeaMm6ynmu Yrosopa o EE3 peyeno
je caMo fa ,3ajefHUIly OCHMBajy Ap)KaBe ydeCHHIe® ca IWbeM Ja YjeOHHE CBOje
HaI[MOHa/He TIPUBPeNie U TOCIellle BUXOB XapMOHHYAH PasBoj Ha Taj Ha4MH IITO he cMa-
BUTH pasiuKe nsMel)y mojenuHuX moupydja. Y TOM IWbY CTBOPEHH Cy PasTUIUTU HHCTPY-
MEeHTH, OfI KOjUX je HajsHauajHuju EBporncku ¢HoH[ 3a perHOHaIHY PasBoj.

ITomro y EBpOIICKOj YHUjH HHUje ITOCTOjasIo JIe/IOTBOPHO IIPE/ICTaB/batbe PEerMOHaI-
HUX ¥ JIOKaJTHUX HHTepeca, 1985. rogune y Ctpasbypy je ocHoBaHa CKYIIIITHHA €BPOIICKUX
peruja, kao c1060THO pernoHaNHO yapyxemwe. Op moderka paga Komwurera peruja 1994.
ropuHe, CKyIIITHHA €BPOIICKUX peruja je 3HaTHO M3ryOMIa Ha 3Hauajy, ald U JIaHac UMa
byHKIIM)y ITOBesHBarba pernoHa fp>kasa EBporncke yauje. Ocum Tora, mpu CaBery eBpoIe
je 1994. ronune ocnoBaH Konrpec omnmrina u peruja EBporte, caunmseH of 1Ba JoMa KOjU
PemOBHO OKYIUbajy perHOHAIHe U JIOKaIHe IIpefIcTaBHUKe Ip>KaBa wiaHKIa CaBeTa eBporIe.

Yiosop uz Macinpuxina

Yrosopom u3 Macrpuxra us 1992. ronuse je, Ha HUBOy EBpolicke 3ajemHulle, ca
perioHrMa NOTOBOPEH HH3 HOBHUX IIpaBa CAONIyYMBama M I06O/bIIaFba FHUXOBOT
nososxaja. OH oxpebyje mmet o61acTu y KojuMa IocToju obaBesa ia ce y IIpoLiecy JOHOIIeHha
OJIyKa KOHCY/ITyje PeTMOHAJIHU HHUBO, @ TO Cy: €KOHOMCKA U COLIMjaIHA KOXe3Hja, TPaHC-
eBpoOIIcKe HHPPACTPYKTYypPHE MpeXKe, 30PAaBCTBO, 00pasoBambe U KyATypa.

[open Tora, wian 203. YroBopa cafip>xu ofpende 0 TOMe fia MPeICTABHUIIM PeTHOHA
Mory 6uTH OBalTheHy IpeCTaBHULM Ap>KaBa wianuia y CaBery EBporicke yHuje.

Amcitiepgamcku yio8op

AMmcrepraMcku yroBop us 1997. roguHe poinpyje TuctTy o61acTu Koje Cy 3HaYajHe
3a perHOHAIHe MHTepece ¥ Y KOjUMa II0CToju o6aBe3a Tpakerma MUIIUbera of Komurera
peruja, Tako Ia cy cajia mosba y kojuma Komurer peruja uMa HajiexxHoctu ciaepieha: pamnc-
IOPT, 3alollUbaBaibe, COLMja/lHA IIOJIMTHKA, MMIUIEMEHTAaIlHja OJUIyKa KOje ce THUYy
EBporckor corujanHor ¢poHna, o6pasoBame U MIafu, NpodecHOHaIHU TPEHUHT, KYITypa,
3IPaBCTBO, TPAHC-eBPOIICKE Mpexe, crieliudrIHe Mepe CTPYKTYpasHe MOTUTHKE U3BaH
okBupa PoHna, nepuHUCAbE 33/1aTaKa, IW/bEeBa, OPraHM3alMje U OMIITHX ITPaBUId CTPYK-
TYPHOT yCTaHOB/baBama KoxesnoHor ¢oHa U UMIUIEMeHTalllja OJJIyKa Koje ce OTHOCe Ha
EBporicku ¢hoH/T 32 pernoHasHU pasBoj.
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EBporncka yHHja ce AMCTepIaMCKHM YTrOBOPOM OIIHCYje KaO HOBHU CTeIleH y OCT-
BapuBamy CBe jaue yHHje Hapoma EBpome y ko0joj ce, mo MoryhHOCTH, OmIyKe JOHOCE Ha
HAYMH KOjH je IITO OTBOPEHUjU U 6K rpabannma.

Hako je 6mino mokymraja ma ce AMcTepiaMcKuM yroBopoM Komurer perwmja
YCTaHOBHU Kao TOpBH TOM EBpoIickor mapiraMeHTa, OH je UIIaK JOOHO HCK/bYIHUBO CaBeTO-
IaBHY YJIOTY, y3 ofaBedy na Oyme KOHCYJITOBaH y Be3H ca NHTalbUMa M3 06yacTu
npensubeHnx YroBopoM.

Yiosop us Huye

Yrosop us Hume u3 2001. rogune Takobe perymmimne monoxaj Komurera peruja.
ITpema oBoM yroBopy KomureT peruja xoju je panuje mmao 222 4iaHa, HAKOH IPOIINPEHha
unmahe 350 npencraBauka. YraHose Komurera peruja, Koju Ha OCHOBY peBHU3Hje YTOBOpa
n3 Huile nMajy MaHzaT 3aCHOBaH Ha U360puMa y HEKOj PETHOHAIHO] M JIOKTHOj HHCTHUTY-
IUjU WIM MMajy IIOJUTHYKY OATOBOPHOCT IpeMa usabpanoj CkymurueH, 6upa CaseT
kBampuxoBaHoM BehnHOM Ha Ipemior ap>xasa wianuna. CaBer 6upa U UAEHTHIAH 6POj
3aMeHMKa wiaHoBa Komurera. Mannar wianoBa KoMuTeTa 1 3aMeHUKa je YeTUPHU TOLUHE.
ITocne mcrexka MaHIAaTa Ha OCHOBY KOra Cy wWIaHOBM KoMwurTera permja mpemjiaraHu,
3aBplIlaBa ce U Tpajarbe pyHkuuje y Komurery peruja.

Yciuas Espoiicke yHuje

YcraB EBporcke yHUje He YHOCH M3MEHE Yy CTAaTyC OB€ MHCTHUTYIIHje KaO CaBETO-
TABHOT Tea. JeMMHa M3MEHA TH4e ce Oy>KMHe MaHJaTa wiaHoBa KomwureTa permja, ca
YeTHPH Ha IteT roguHa. OBe U3MeHe Bakuhie Off lbeTOBOT CTyIIaba Ha CHAry.

Ha ocHOBY oBoOr mperiema BUAUMO Ja OCHMBAdYKU yroBopH ob6aBesyjy EBporcky
komucujy u Caser EBporicke yHHje na KoHCYynTyjy KoMurer peruja xan rom mpemiosxeHu
IpaBHHU aKTH, Koje Tpeba ma JoHecy, MMajy perepKycuje Ha perHOHATHOM WIH JTOKaTHOM
HUBOY.

CACTAB 1 PA]I KOMUTETA

Ynanosu

Komurer peruja uma 317 wiaHOBa M UCTH OpOj 3aMeHHMKa WIAHOBA KOje MMeEHyje
Cager EBporicke yHUje Ha IepHOJ, Of YeTHPH T'OJMHE, Ha IPeJJIOT 3eMaba WIAHHIIA.
Bpoj wianosa Komurera peruja mmo sem/pama je ciaemehu:
- Hewmauxka, ®pannycka, Bennka bpuranuja u Uranmja — 24 wiana;
- Ilomcka u llmanuyja - 21 was;
- Aycrpuja, benruja, Yerika Peny6imka, I'puka, Mabapcka, Xomannuja, ITopryran
u llIBencka - 12 wiaHOBa;
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- [ancka, Puncka, Mpcka, /lursanuja n CroBayka — 9 €WiaHOBa;

EcroHunja, JlatBuja u CnoBeHHja — 7 WIaHOBA;

Kumap u JIykcemM6ypr - 6 WwiaHOBa U

- Marrra - 5 wiaHOBa.

ITo ucTexy mepuosa of 4eTUPHU rofuHe wWiaHoBU KoMmuTeTa peruja Mory 6UTH IIOHO-
BO 6upanu. Yranosu Komurera peruja He MOTy HCTOBpeMeHO OUTH U WIaHOBY EBporickor
Hap/aMeHTa.

Csaka 3em/pa OMpa CBOje WIAHOBE IIpeMa COIICTBEHUM IIPaBIIMMA, i CBe Jele-
raiuje pedeKTyjy MOMUTHIKH, TeoTPad)CKH U PErMOHATHU/TIOKATHH OaTaHC ¥ BUXOBUM
Ip>kaBaMa WwiaHuIaMa. Yranosu Komurera peryuja yriaBHOM €y MOTUTUYKH IIPeICTaBHU-
I BUCOKOT paHra. Ha mpumep, Mebhy HeMauykuM npencTaBHUIIMMA, ITOpe], IOKPajHHCKUX
MUHHCTapa U Jp>KaBHUX ceKpeTapa, UMa U IpeficefIHUKaA BIajia pernoHa. HakoH ocHuBama
Komurera peruja, BoheHa je KoHTpaBepsHa febarta y BUIIle Ip>KaBa WIAHUIIA O PACIIONeIN
MecTa, Koja ce Moraa objacHut Temnkohama y pgeduHHCAamy MOjMa ,PErHOH", Kao U
Harreromrhy usMely perHoHa/IHUX U JIOK/JIHUX HHCTUTYLY)a.

Kao m3abpaHu IpefcTaBHUIM PerHOHATHUX W JIOKATHUX BJIACTH, YIAHOBU
Komurera peruja umajy mBoctpyky byHkuujy. C jemHe cTpaHe, Ia 3acTyIlajy HMHTepece
PETMOHAIIHUX U JIOKAJTHUX BJIACTU Y MPOLECYy NOHOIIEHa OIyKa U Kpeuparmba IMOTUTHKE
EBporcke yHuje, a ca pmpyre crpaHe, ga mHdopMuilly rpabane o cBUM akTHMBHOCTHMa
EBponcke yHuuje. KoMuTeT je He3aBHCHO TelO M HETOBH WIAHOBM HHCY O0aBe3aHU
HUKAaKBUM MaHJaTHUM MHCTpyKUyjama. OHU Cy IIOTIIYHO He3aBHCHY y U3BPIIIaBarby CBO-
jux o6aBesa U BpIlle UX y OIIITeM HHTepecy EBporicke yHuje.

Ipegcegnux

KomuTeT nMeHyje CBOT IpefceTHUKA U ITOTIPeICeIHNKA Ha IIEPUOT, Of, IBe TOJUHE.
TpenytHo je npencenuuk Komurera rociogus ITetep Crpayo.

I'enepannu cexpeiriapujaiu

KomureT peruja uMma cBOj reHepa/IHU CeKpeTapHjaT KOjH je 3a/ly)KeH 3a YIIpaB/barbe.

Bupo

bupo Komurera peruja je meroBo Bopehe momutuuko Ttemo. OH cadyumbaBa
MOJIMTHYKH ITporpaM KoMuTera Ha IMOYeTKY CBAKOT HOBOT IIepHOJa, Ha/I3UPe HeroBy IpHU-
MeHy U IIpUIIpeMa, OpTaHHu3yje U KOOPJUHHpPA paj IVIeHapHe CeflHulle U KoMHcHja. bupo je
OITOBOpaH 3a (pMHAHCHjCKA, OPTaHM3AIMOHA U AfMHHUCTPATHBHA IIHTamba KOja ce THIy
WIAHOBA U 3aMEHMKA WIAHOBA, 3a YHYTpAllllhy opraHusaunujy Komurera, meroBor reHe-
PaJIHOT CeKpeTapHjaTa U Tejla Koja Cy HeroB CacTaBHU fieo. Takobe, 6Mpo IMOJHOCH Mpen-
HALPT IIPUXOJa M Pacxofia IUIEHAPHO] CeHHUIIM M OpPTaHM3yje CacTaHKe BaH yOOHdYajeHOT
cepuira Komurera.
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Bupo mMoke obopMuUTH pajiHe TPyIle Of CBOjUX WIAHOBA KOje [ajy caBeTe 110 CIIeIH-
¢uanum obmactuma, a takohe Morxe mo3Batu u apyre wiaHoBe KomureTa, y 3aBUCHOCTH 011
IBUXOBe eKCIepTH3e U MaH/IATa, 1A IIPUCYCTBY]y HeTOBUM CaCTaHIUMA.

ITo mpaBmIy ce cacTaje cegaM ITyTa TOIMIIbe, IIpe CBaKe IUICHApHE CeTHHIE Y
Dpucery u iBa clieliMjalHa CaCTaHKa, Off KOjUX ce CBaKM OJp>KaBa y 3eM/bM WIAHHIIU KOja
npeficenaBa CaBeToM.

Kao monmurnyka mokperayka cHara Komutera peruja, bupo pedekryje momurudku
IUTypaIM3aM KOjU ITOCTOju YHyTap Komurera.

bupo ce cacroju ofi pefceHNUKA, IPBOT NOTIPeCeTHUKA, IPYTUX 25 NOTIpenceN-
HUKa (110 jeflaH M3 CBaKe 3eM/be WIAHUIIE), 25 IPYTUX WIAHOBA U IpefcenaBajyhux nmomm-
THykux rpyma. ®panmycka, Hemauka, Wramyja, ITopcka, lllnanuja u Benmuka Bpuranuja
MMajy 10 TpH WiaHa, Aycrpuja, benrmja, Yemka Pemy6iuka, [ancka, Puncka, I'puka,
Mabapcka, Vpcka JlutBanuja, Xonauauja, [lopryran, Cnosauka u IlIBencka umajy mo nsa
wiaHa u Kunap, Ecronyja JlatBuja JIykcem6ypr, Manta u CloBeHHja MMajy 10 jeTHOT WIAHA.

Kao u npencenauk, 1 6Mpo MMa JBOTOMUIIBU MAaH/AT.

Komucuje

CraBoBu Komwurera permja pasmaTpajy ce y ocaM CTPYYHUX KOMHCHja, a 3aTUM
IOCTaB/bajy IUICHYMY Ha YCBajambe.

Ha mnoueTky cBakor 4dYeTBOPOTOJAMIIIEI MaHJATa, IUIEHApHA CKYNIITHHA
yCTaHOB/baBa KoMHUCHje Koje he mpurpemaTn meros pan. OHa omIydyje O IbHXOBOM CaCTaBy
M HaJUIOKHOCTHMa Ha Impemior 6upoa. Komucuje mo cBoM cacTaBy OAroBapajy OJHOCY
usMeby onHOCHUX 3eMasba KomuTera.

Ha cBOM IpBOM CaCTaHKY CBaka KOMUCHja MMEHYje IpefCcefHNKA M HajBUIIE IBa
HOTIPefCeNHUKA U3 pella CBOjUX WIAHOBA.

Hatyme cacTaHaka KOMUCHje U IbUXOB THEBHHU pef yTBphyje mpefcenHuK KOMuUcHje,
y IOTOBOpPYy ca HOTHpefceNHHKOM. Ha IUcMeHH 3axTeB HajMame YeTBPTUHE WIAHOBA,
IpeficeHUK je 06aBe3aH Ja ca3oBe BaHPENHH CacTaHAK KOMMUCHje, HajKaCHHUje YeTHPH He-
Te/be Of IOTHOIIIeEha TAKBOT 3aXTeBa.

3agaTak KOMHCHje je 1a CauWibaBa HallpTe MUIIUbEEA M PE30JIyIHja KOje JOCTaB/ba
IUIeHaPHOj CKYIIITHHY Ha yCBajambe.

KomureT ycBaja cBOja coICTBeHa IpaBuIa npolienype. Ta nmpaBuia cy 6asupaHa Ha
IPYTOM CTaBY WiaHa 264. YroBopa o EBporckoj 3ajemHALIN.

Komurer casuBa meroB IpeficefHHK, a Ha 3axTeB CaseTa EBpoIcke yHuje WM
Komucuje. OH ce MOxe Takobhe cacTaT IO COIICTBEHOj MHUIUjaTHBH. IIeHapHe cemHuIIe
oIpxKaBajy ce y bpuceiy mer myra rogyiise.

AKTUBHOCTH
Yuewthie y netucnaitiuénom ipoyecy

I'maBuu peo aktuBHOCTH KoMmmuTera permja je ydernhe y JerHCTaTHBHOM IIPOLIECY.
Caser Epomcke ynmje wmm Komucuja EBporicke ynuje xoncynryjy Kommurer peruja y
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CJIy4ajeBUMa KOjHU Cy IpefBUheHN OCHUBAYKUM YTOBOPHMA, AT M Y CBUM APYTHM CIIydaje-
BMMa KaJia jeflaH Ofi OBa [[Ba OpraHa OlIeHH Jia je TO IOTPeOHO, a TOCeOHO y Be3U ca MUTa-
MMa TIPeKOTPaHUYHE capajiibe.

Kama to cMmatpajy Heonmxomuum, Caser wmm Komucuja najy Komurery peruja sa
MIOHOIIIEhe MUIIbEEha POK KOju He MOKe 6utH Kpahu off Mecelr maHa, pauyHajyhu o mana
C/lama 3axTeBa. YKOJIMKO Ce MHUIIUbCH-e He JIOHeCe IO HCTeKa TOI POKa, HermoCTojarbe
MHUIIUbEHA He YTHYE Ha Ja/bH MOCTYIIaK.

Kapna ce KomuTer 3a ekOHOMCKa ¥ COLIMjaIHA ITUTakba (jOIII je[HO CABETOIABHO TEIO0
EBpoIicke yHUje) KOHCY/ITYyje y CKJIAamy ca WIAHOM 262. YTOBOpPa O €BPOIICKOj 3ajeqHHUIIN
(mocrymaxk caomryduBama), Caser wim KoMucuja o6aBemraBajy o tome Komurer peryja.
Komurer permja Mo>ke M3HeTH MUIIUbeHa Kafla CMaTpa Ja Cy y NUTalmy cHeNubUYIHN
PETHOHAIHU HHTEPeCH.

EBporicku mapiaaMeHT MoxXe, Takobhe, KoHcynToBat KomMuTer peruja, ako cMaTpa sia
3a TO IIOCTOjH NOoTpeba.

Komurer peruja Mosxe IaTH MUIIUbEHE U Ha COIICTBEHY HHUIM]aTUBY, Y C/Iy4ajeBU-
Ma KaJia TO OLIeHH KOPUCHUM.

Munubewe Komurera, Kao M WM3BeIITaj ca paclpaBa, JOCTaBbajy ce CaBeTy H
Komucuju.

Ociuane akitiusHociiu

Yyemrhe y /leruciaTUBHOM IIpOLieCy, MaKO HajBaKHMjA, HUje U jequHa yaora
Komurera peruja. Yranosu Komurera >xuBe u paje y pernoHnMa/JIOKaTHUM 3ajeJHUALIAMA
M3 KOjUX [0/1a3e Kao IpefCceIHULIN PerHOHA, PyKOBOJUOLU OKPYTa, I'PafloHAYeTHUIIN U
cmuyHO. OHU €y y CTA/THOM KOHTAKTy Ca IJIEHUIITHMA U Tpobiemuma rpabana Koje mpep-
CTaBJbajy, Te Cy Ha Taj HA4MH y MOTyhHOCTH [ja MX ITpeHecy y camo cpue EY npoueca, Ha cac-
tannuMa Komurera peruja. To 3Hauu ma cy oHM y MOTyhHOCTH M Jia IIpeHeCy IOBpaTHe
nHpoOpMaIHje 0 TOMe ,Iuta bpucen pagu /bynuma y 1oKajHUM 3ajeqHunama. Hauun Ha
koju Komurer peruja opraHusyje CBOj pai, JOCIOBHO MMa 3a Wb Ja ,upubmmwku EY
rpabanuma®, Tako IITO opraHusyje KOH(epeHIje U cacTaHKe CBOjUX KOMUCHja U 6Hpoa
BaH bpucera, y pernonnMa semaspa WIaHUIA.

Ionuiniuuke ipyiie

Kao u mapnamenTapuu mupom cBeta (y eBPOIICKOM IAPJIaMEHTy U HAIIMOHATHUM
nmapramMeHTHMa), WwiaHoBU Komurera peruja ¢hopMupajy rpyme Koje pediekTyjy HUXOBe
MOIUTUYKE aUHUTETE.

Y Komurery peruja pernpeseHTOBaHe Cy YeTUPH MTOIUTHYKe rpyrie: [Tapruja espon-
ckux coumjamucra (Party of European Socialists — PES), EBporicka napomna maptuja
(European People’s Party — EPP), EBporicka nubepanHo-feMOKpaTCcKa 1

pedopmcka maptuja (European Liberal Democrat and Reform Party — ALDE) u
EBporicka anujanca (European Alliance — EA).
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CBaka of THX IOJIMTUYKKX I'PyIla KUMa CBOj CEKpeTapHjart.

I'pyme ce, reHepamHO, cacTajy Ipe IUICHApHUX cemHuIa. Ilopem Tora, oHe Mory
OIp>KaBaTH IBa BaHpe[lHa CacTaHKa BaH bpucesa cBake rofuHe.

Hayuonanne geneiayuje

Yranosu Komwurera peruja M HUXOBH 3aMeHMIM (HOPMUPAjy HAllMOHATHE Jesle-
ramnyje.

Cpaka HallMOHA/IHA JIe/leralyja ycBaja CBoja MHTepHA IpaBWIa U Oupa IpescenaBa-
jyher. O umeny npencenasajyher ce sBann4uHO obaBeritaBa npencesHuk Komurera peruja.

l'enepamau cexperap KommTera permja Mo)ke HAIlpaBUTH apaH)XMaH, YHYTap
agMuHHCcTpanuje Komurera, o momenrn moMohuM HallMOHaJIHUM [eieranujama. Tu
apamXMaHH, Takobe, oMoryhaBajy cBakoM IOjeIMHOM WIaHy Ha fobuja nHpopManuje u
momMoh Ha CBOM 3BaHMYHOM je3uky. OHM TIpeNcTaB/bajy [1e0 MOCeOHUX YyCayra Koje
oMoryhaBajy wiaHOBMMa HallMOHA/JIHUX JiejleTallja a KOPHUCTeH oxarosapajyhe ycmyre
Komurera. I'eHepanHu cexperap, Takobe, Moxke 06e30eIUTH HAIIMOHATHUM JleleraliijaMa
Ia IpKe cacTaHKe HEIIOCPEIHO IIpe, WIX TOKOM IUICHAPHUX CeHHIIA.

IITA HAM JE YMHUTHN?

Y nporecy npomuperma EBporicke yHUje, TOKOM MOC/IeN e elieHHje, [I0jadaHo ce
PamwIo Ha PerHOHATHOM U JIOKaJHOM HUBOY y EBponu. ToxoM Tor mpoleca, I0jaBUIN Cy
ce HOBM BUJIOBM JIOKaJIHe €KOHOMCKe U IIOJIUTHYKe capaube mupoM EBpone. Pernonanuu
PasBoOj IIOCTAO0 je MHTErpalHU Heo eBomyuuje EBporcke yHuje. Kako y EBporckoj Yuuju,
Tako U y Jyroucrounoj Eepomu, yxmywyjyhu u Cpbujy u Llpry Topy, mepcmexruse
eBporcke 6ynyhHocTr He 61 Tpebasio cMaTpaTH pe3sepBUCAHUM CaMo 3a BiIajie 3eMasba, Beh
U Kao MOTyhHOCT 3a JIOKa/IHe 3ajellHUIle la U3rpaje MapTHEPCTBAa U CTBOPE CTpaTeryje 3a
6ynyhnocr.

IIpe Hero IITO MOCTaHy MyHOIIpaBHe WIAHMIlE ca IIpaBOM Iyaca, Oynmyhe semsbe
YwiaHuIe Tpebaro OU Ia YIIO3Hajy cBoje rpahaHe U BUXOBe OpraHU3allMje Ca HHCTUTYLIHja-
Ma EBpomcke yHHMje M Ha4YMHOM IUXOBOT pajia, jep HeMa IOMaka y IIPOLeCy
IpUAPYKHBama 6e3 yK/bydrBama IITo Beher 6poja rpahana 1 BUXOBUX OpraHU3alyja y Taj
Ipoliec.

JemHa o aKTMBHOCTH Y TOM IIpaBIly KoOja je Ipexmysera of cTrpane Komurera peruja,
IIpe MOC/IeNber Tajaca Mpollupera EBporcke yHuje, 6110 je IpUCycTBOBame 95 mocMa-
Tpaya HOMHHOBAHHUX Off cTpaHe Oynyhux sema/ba WIaHHIA, Ha IUICHAPHUM CeJHHILIAMa
Komurera. Ha Taj HauuH OHHU Cy, IIpe HEro LITO Cy IOCTAIM IYHOIIPAaBHU WIAHOBH Ca
IIPaBOM I/Iaca, UMa/IU IPWINKY Jia YYeCTBYjy y paclipaBaMa U Ja ce YIIO3HAjy ca HHCTHUTY-
I[MOHAJIHUM MeTOlaMa eroBOT Pajia.

ITpucryname EBporickoj yHUjH je jemaH o I¥beBa 3a KOjU ITOCTOjU CAarIACHOCT
Hallle IIeJIOKyIHe jaBHOCTH. Ca acleKTa PerMOHAIHMX M JIOKATHUX 3ajeflHHIIa OUTHO je
carjiefaTH ILITa TO 3HAYH 3a BUX U I7ie je IbUXOBO MeCTO U yjora y ToM mporecy. Mmajyhu
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y Buzly mpouec npubmmxasama Cpouje u Lipae ['ope EBporickoj yuuju, ¢ jenHe crpase, Kao
u npoiiec npubmpkasama EY rpabannma xoju ce onsuja yuyrap EBporcke yHuje, ca mrpyre
CTpaHe, HEOIXOAHO je ma o6esbenumo mITo 606y MHGOpMHUcaHOCT rpahaHa u ToKamHe
caMOyIIpaBe O OPraHUSALUjHU, PAAY, HHCTUTYIMjaMa U HbUXOBUM HAJISKHOCTHMA, KA0 U O
IpaBHOM cucTeMy EBporicke yHHje, Kako 64 OHU OWIM CIIPEMHHU a ce aKTUBHO YK/byde Yy
Ipoliec IPUAPYKUBaba KOjH je IIpe HaMa.
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Bragumup ITAHIYPOB
IIpojexT menanep
Hcr Bect MHCTHTYT

EBPOPEI'MOH ,,EBPOBAJIKAH®
I[TPEMA OIP’KMBO]J ITPEKOTPAHNYHO]
CAPAJIIbU Y TPOYTITY
HNHOI-CKOIUBE-CODOUJA
(Pesume mpojekTa ¥ TO3UTUBHA UCKYCTBA)

— Mcr Bect MucTHUTYyT -

monpiuky EastWest Institute-a u Casera Espore, y centem6py 2001. ronuse, y

Huiiry je moKpeHyT OyropovaH Ipoliec jayara IpeKOrpaHndIHe capanibe usmehy
66 ommtTHHAa W rpamoBa (yKyNHa IMONyIanuja 6 MIWIMOHA) Y TPAaHHYHHUM pPerHOHMMa
Cp6uje, Makenonuje u byrapcke.

I I a CHOKHY MHUIMjaTUBY rpagoHadeHuka Hura, Cxompa u Coduje U y3 ak THBHY

Onmt nub 0Be HHULIMjATHBE jeCTe NHTEH3UBUPahe IPEKOTPaHNYHE Capafilbe Kao
CpencTBa 3a PerHOHATHM €KOHOMCKM pas3BOj M HMHTETPALMjy Y OKBUpPY Tpoyraa Hwumi-
Ckormpe-Coduja, kao 1 jadarse yCa0Ba 3a IPOCIEPUTET, 6e30eTHOCT ¥ MUPHY KOETr3HCTeH-
IIUjy CyCeNCKHUX Hapoja U IpyKaBa.

HakoH cKOpO [BOTONUIIEbET IIpOlleca jayara M MHCTUTYIMOHA/IN3AlUje IpeKo-
TpaHUYHe capajbe y 00/1acTHMa Ipely3eTHUINTBA, YXUBOTHE CPeHHe, IUBIIHOT IPYIITBA,
Me[Hja, Ky/IType U BUCOKOT 00pa3oBama, IIOrpaHrYHa CTPyKTypa y Tpoyriy Humi-Ckormbe-
Coduja je mocturna ¢pasy sSBaHUYHOT yCTaHOB/baBara EBpoperuoHa.

Y3 nmoppiuky CaBera EBporne, OCHOBaH je IOKaJIHU THM NPaBHUX CTPYYEhaKa KOjU Cy
nspaawm CriopasyM o ycriocrasbamy 1 CTaTyT EBpopernona, Koju je 3BaHUYHO MOTIINCAH
U OBepeH y centeM6py 2003. rogune, yiMHehy NMpaBHU U IMOJUTUYKH OKBHP 33 MPEXy 66
rpafioBa U OIIITHHA OBe TPU OaJKaHCKe 3eMJbe.

Y ucTo BpeMe, TOKOM IIOC/TIefibe JiBe TOAMHE, UMIUIEMEHTHPAH je BeIHKH 6poj
KOHKPETHHX MHUIIMjaTHBA Y OKBUPY npojekTa ,, Tpoyrao Hurr-Cxorse-Coduja“ EastWest
Wucruryra. Hajsaxuuje nHunujatuse cy crenehe:

+ EBpoperHoHaJTHH KOMHTeT 3a 4eNMK (MHUUMjaTHBa HajBehux mpenyseha y
obactu Yenmuka u Metanypruje: Makcrun a.i. Ckoree, Makenonuja; Al MUH

Xoaguar Ko. Humr, Cp6uja u Makmeran, Coduja u Kpemukosiu Kopir.
Coduja, byrapcka). Hakon merosor ¢popMmupama y Majy 2002. rogune, nmosehana
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je My/nTHIaTepaaHa capanma usMmeby crpana y Komurery no oko 6 xmpana ToHa
IIPOM3BO/IA Off Ye/INKa, y BPETHOCTU Of OKO 2 MUINOHA 0/Iapa.

+ Exonomcku ¢popym Coduja, koju je onpskan y bebpyapy 2002. romute, umMao je
3a Wb A Ce HAYMHU KODPAaK Iabe y IPOLEeCy jadara HNpPUBpPENHE capaliibe y
norpanuyHoM peruony. Kpos Cajam tprosute ,,IIocioBHu KOHTaKT, POpyM je
06e36e10 TPOCTOpP IPUBPENHUM 3ajelHUIIAMA OBOT PErHOHa 3a CYCpeT U
[MOBe3WBame, OTBapajyhum MOryhHOCT 32 MPEeKO CTOTHHY MAINX, CPelbUX U
BeJIMKUX Ipeny3eha ma ce mpescraBe, pasMeHe CTPYydYHA HCKYCTBA, HCTpake
MoryhHOCTH 3a 3ajeHUYKA yIarama U NpoHaly HOBe HAYKHE 3a javarbe capagtbe
Ha IIUPEM TPIKMIITY.

+ JIBe McTpakuBauke CTyAMje Cy pasBHjeHe OJ CTpaHe JIOKAJIHHUX eKCIepaTa y
061acTH UCTPaKUBaka IOTEHIMjala U IIPerpeKa 3a IPeKOTPaHUYHY Capafiby ¥
CEKTOPY IIpUBpeJie U BUCOKOT 00pasoBama.

- »Ogpacusu peiuonantu paseoj KpPo3 UHCIUILYYUOHANUZ08AHY TPeKOIPAHUYHY
capagivy y wipoyiny Huw-Cogpuja-Croiinme — ka yciianoswasary Eepopeiuona
ITpod. Crojan ToteB, Exonomcku uHcTUTYyT, Byrapcka Axamemuja Hayka;
Mapuja bojabuesa, Munucrapcrso npuspezne, byrapcka

— yIpexoipanuuna capagroa y impoyiny Huw-Cogpuja-Ckoiirve y 06aacitiv 6Ucoxol
o6pasosarba: wpeHymwHY ycao6u, Upobaemu u moiyhrocimu
Mp Ilpenpar LBetnyanun - YHusepsurer y Hurmy; r. Henan ITomosuh

+ Be6cajr Tpoymra Hurn-Coduja-Cxomwbe, Koju je 610 ClIpeMaH 3a IMOKpeTame Y
jyHy 2003. ronuHe, HAaKOH 3BaHUYHOI YCTaHOB/baBama EBpopernona (400 Be6
CTpaHa Ha 4 jesMKa — eHIJIECKH, CPIICKH, 6YrapcKy, MaKeIOHCKH), 6asa mojaTaka
ca OCHOBHIM HH(pOpMannjamMa o 66 OMIITHHA U TPaoBa, KaIeHIap CTATHUX KyJI-
TypHUX MaHH]ecTanuja y EBpopernony).

IIpojexar npexorpanuyHe capanme Eacribect MucTHTYTA je menmoBao kao Koopau-
HALIMOHO TeJIO MPOoIieca, jauajyhu mokanHo BoheHe HHULIMjaTHBe U TogpKaBajyhu popman-
M3aIHjy PAAHUX OMHOCA ¥ POPMU WHCTUTYIIHOHATM30BAaHUX IOTPAHNYHUX Tena — PagHux

rpyma.
3a crenehe KOHKpeTHe 06/IACTH paja, OCHOBaHe Cy pajiHe rpyie y Tpoyrity Hur-
Codmuja-Crorbe:

+ Papjna rpyna 3a perHoHaIHU €KOHOMCKH PasBoj
o Kommurer 3a wemk
o Komwurer 3a usrpagmy
+ Papga rpymna 3a 3aIOTHTY )KHBOTHE CPe/MHe
+ Papma rpyma sa capapiey y 06/1aCTH Ky/IType
+ PapHa rpymna 3a capapmy y 061acti 06pasoBama
+ Papna rpyma 3a capagiy y ob6/1actu Menmja
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Pamue rpyme o06es36ebyjy mpocTop 3a cHCTeMaTH3alldjy TeMaTCKe capapmbe,
yuBpuIhrBameM eKCIIEPTCKUX MpeXXa y cieludUIHIM 06/1aCTHMa, Ka0 CaBeTONAaBHUX Tejla
EBpoperuona. One moBesyjy mpodecuoHale U3 JOKaJIHe BIACTH, NPeICTaBHUKE HeBJIa-
IMHUX OpTaHM3allja Koje IpeNCcTaB/bajy MHTepece LMBIIHOT JPYIITBA, NpeNCTaBHUKE
MPUBATHOT CEKTOPA, IPUBPENHUX KOMOpa U MHCTUTYILIMja 32 BUCOKO 00pa3oBarbe, 00yKy U
HCTPaXUBame, KOJU Ce PEIOBHO CaCTajy, ca IM/bEM TOHOIIEHA IMOMIUTHIKHX IIPETIOPyKa U
OIlepaTUBHUX MHUIIMjAaTHBA y U3a6paHUM 06/IacTHMA.

EastWest MHCTUTYT KpoO3 IpeKOrpaHM4Hy capammy y Tpoyray Humi-Ckxomsbe-
Coduja, mosesyjyhu norpannune pernone Cpb6uje, Makenonuje u Byrapcke, ca 3amoBo-
JbCTBOM IIPeIIopydyje HeKOMTUKO IIpeljiora ¥ KOHIelaTa IOTPaHUYHUX [IpojeKaTa Koju 61
ce MOIJIH y3€TH y pasMaTparbe y okBupy IIpBor papHor crona ITakra 3a cTabHIHOCT - rpymna
3a JIOKaJIHy IEeMOKPATHjy U MOTPaHUYHY capanipby. OBU NPENIosu Cy pasBHjeHU Y OKBUDY
Ie/loBamkba Tope MOMEHYTHX (PYHKIIMOHATHUX MOTPaHUYHUX PagHMX Ipyna U HOAp>KaBajy
»OIlepal[MOHAIH3aIHjy ToBe3HBama EBpopernona. OHHU NPeACTaB/bajy 3ajeSHUYKH HAIIOP
U pesyITaT HENPeKUIHOT paja eKcllepaTa U IpodecHoHaTala M3 HMPEeKOTPaHUYHUX
obmactu y tpoyriny Humi-Ckomse-Coduja.

HNII-COPUJA-CKOITJBE MHUIINJATVIBA -
TPAHCOEP UCKYCTABA

Espopeiuonannu iipagHu okeup

Y3 mogpky Casera EBpomne, ycTaHOB/bEH je JIOKaTHM THM IIPAaBHUX €KCIIepaTa U3
tpoyriaa Humi-Ckorbe-Coduja, koju je uspaguo Crarytr u CriopasyM o yCIIOCTaB/batby
EBpoperuoHa, Koju je 3BaHUYHO MTOTIIMCAH U OBepeH y centeMOpy 2003. romune, cTBapa-
jyh¥ IpaBHM ¥ IOJUTHYKU OKBUP 32 MPeXy 66 OIIIITHHA U I'PAIOBa U3 OBE TPU OaIKaHCKe
np>xase. VIcKycTBa akyMy/IMpaHa TOKOM IIIeCTOMECEYHOT IIepHojia KOHCY/ITalllja, CTBOPIIA
Cy COIMITHO CPENCTBO Koje oMoryhaBa ycrocraB/bame IIpaBHe CTPYKTYpe KOMITATHOMIHE ca
PasIMYUTUM HallMOHA/IHUM 3aKOHOJABCTBHMA U Y CKJIafly ca crangapauma Casera EBporre,
Hapo4yuTo ca EBPOIICKOM OKBHPHOM KOHBEHIIMjOM O IIPEKOTPaHUYHOj capaimu usMeby
TepUTOpHjaTHUX 3ajenHuna wiu Biactu (ETS N° 106), koja je oTBOpeHa 3a IIOTIIUCUBAE Y
Mappuny, y majy 1980. ronuHe, 1 sheHa fofaTHa aBa [IpoTtokona. IIpBu je oTBOpeH 3a 1OT-
nucuBate y Crpasdypy, 9. HoBembOpa 1995. rogune (ETS N° 159) u npyru - om marmer
3HaYaja 3a cajallibu mpojekat — takobhe y Crpasdypy, 5. maja 1998. (ETS N° 169). Osa
HCKYCTBa Cy ce [T0Ka3ala KOPUCHUM Yy nedunucamy Craryra u CopasyMa O yCIIOCTaB/batby
ITpecna/Oxpun EBpopernona, jep je kopurrhen ucTH MoperL.
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AHEKC 1 - Cratyr u Criopasym o ycmocrasbawy EBpopernona ,EBpobankan®

CIIOPA3YM

Crenehe crpane:

Aconyjanyja noxanuux Baactu Cpb6uje y EBpopernony ,EBpobankan® kojy mpen-
craBba rocionue ['opan hupuh;

Aconnjanuja nokanuux Bractu byrapcke y EBpoperuony ,,EBpobankan® xojy mpen-
craBspa rocropuH Credan Coduancky;

Aconyjanyja noxaaHuX BaacTH Makenonuje y EBpoperuony ,EBpobankan® xojy
npencrassba rocrioguH Pucro Ilenos;

Ysumajyhu y 063up nHTepece omuITuHa ¥ 06/1aCTH [a TIPOMOBHIITY U IIPOAYO/BY]Y
IIPEeKOTPaHUYHY Capaniby U3Mehy X caMHX Kao U OCTa/INX jaBHUX U IMIPUBATHUX Tesa y
Peruony;

Ca e/bOM 3a capafiby 3a TOOPOOUT WIAHUIA U BbUXOBOT CTAHOBHUIIITBA;

ITomrTo cy ce KOHCTUTYHCAJIe Ca HaMePOM Jia M30aIaHCHPajy IIPeKOTrpaHUYHY capa-
1Y, Kao U Jia je yarHe ePUKaCHOM U 060CTPaHO KOPUCHOM;

Cxsarajyhu BakHy yJIOTy KOjy Cy mO cafia urpaia Tpu rpaga - Hum, Coduja u
Ckombe y mpoMoBHcamy MehycobHe capajiibe, CycelHUX IpafioBa M Pa3HUX MHCTHUTYIUja
3aHHTepeCOBAaHUX 32 OjavyaBarbe IbUXOBHUX y3ajaMHUX Besa;

Y cxmany ca NpUHIUIIMMA JATUM y MafpuiCKOj OKBUPHOj KOHBEHIIUJH O IIPEKO-
TPaHUYHOj CapafibH TePUTOPHjaIHUX 3ajelHUIIA YIH BIACTH,

- Cy ce caracuie Ja OCHYjy 3ajeDHHUYKY pajHy 3ajefHHIly HasBaHy EBpopernon

»EBpobankan“ (mame EBpoperuon);

- CY YCBOjHJIE OBJie IIPWIO>KEHEe CTaTyTe;

- cy ce obaBesasie la UMajy OMIO KaKBY BaXKHY Y/IOTY y IIPOMOBHCamy focTUrayha

nbeBa ,EBpopernona®;
- [a y4MHe OBe CTaTyTe IIPUXBAT/bUBUM 3a TPafloHAYe/IHHKe U IIpefCeJHHKe
OIIITHHA KOje JKeJIe a IIOCTaHy ITyHOIIPaBHH WIAHOBH ,EBpopernona“, manac u
y HapepHux 90 nana;

- Ia OCTaHy OTBOPEHe 3a WIAHCTBO OMIO Koje OMIITHHE Koje he ce HaKHamHO ca-
rmacuru ca CratyroM ,EBpopernona‘, a y ckiagy ca iserOBUM IIM/bEBUMA U METO-
mama paja.
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Ypabeno y Codwuju, 21.cerrembpa 2003. rofuHe, y 4eTHPH KOIIHje, Ha €HITIECKOM,
CPIICKOM, 6YTapCKOM U MaKeJOHCKOM, Y CapafibH ca ACOIUjallijoM U y CKJIafy ca CMEepHU-
nama Casera Esporre.

T'ocrionus I'opan hupuh

y uMe Acounjaruje mokanHux Bractu Cpbuje y EBpoperunony ,,EBpobankan®;

T'ociopuu Credan Coduancku
y uMme Aconnjaruje nokanHux Bractu byrapcke y EBpopernony ,EBpobankan;

T'ocrioguu Pucro Ilenos
y uMe Aconnjaiuje 10KaniHUX Bractd Makenonuje y EBpoperuony ,,EBpobankan®.

CTATVT ,EBpoperuona Espobankan

Ynan 1 - Ycnocrap/barbe

Espoperuon EspoBanxan je kpenpaH Ha ocHOBY creneher.

Ynan 2 - CacraB u reorpadcKu OKBUP

2.1 EBpoperuos he ykpyuntu cnenehe noxaane Baacru:

- ¥ Penry6munu Cp6uju

- Y Peny6nuuu Byrapckoj

- Y Penybnuuu Makenonuju

Koje cy wianune EBpoperuona.

2.2 PernoHanHM OKBHUp aKTUBHOCTH EBpoperuona oprosapa reorpadckom
II0JI0KAjy TOpe HaBe/leHUX OIIILITHHA.

2.3 YraHCTBO U PEeTMOHA/IHU OKBUP aKTUBHOCTH EBpoperuoHa cy OTBOpeH! U MOTY
ce MemaTH Y CKIafy ca ogpenbama nocrojeher CraTyra.

2.4V cny4ajy 6110 KaKBOT aMaHOMaHa Be3aHOT 3a TEPUTOPHjAIHY OpraHHUS3aIlHjy
Ip>KaBa KOju OM YTHIIa0 Ha TOpe HaBeJeHe JIOKa/IHe BJIACTU a TAKO U Ha PETMOHAIHU OKBUP
acouujaiyje, HoOBe BIAacTH he ce MAeHTH(UKOBATH Ha OCHOBY NPHHILHUIA CYKIlecHje y
ckany ca nomahum sakoHMMa y HaTOj AP>KaBH.

2.5 YnanctBo y EBpOpernoHy He HCK/byUyje HUTH CIIpedaBa CBOje WIaHHUIle fa Yhy y
6110 KaKBY OMIaTepasHy WIK My/ITHIATEPATHY Be3y WIN CarJIACHOCT ca OCTAIUM WIaHHIA-
Ma EBpoperuona, wim 6WIO KOjOM IPYroM JIOKQJIHOM BJIACTH KOja HHje WIAHHUIA
EBpopernoHa.

Ynan 3 - lubeBH U 3amaiiu

3.1 lwseBu u 3apauu EBpoperuona cy:

- Ja OpraHusyje U KOOPJHMHHIIIE aKTHBHOCTU KOje ITPOMOBHIIY capaniby Meby
YWIAHHIAMA Ha [I0J/bY IIPUBpee, €KOJIOTHje, KYIType, HayKe 1 00pa3soBama;
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- Jla TOMa’Ke U aCHCTUPA y U3Paii KOHKPETHUX ITpOjeKaTa M IVIAHOBA KOjU e THYY
JIOKQJTHUX MHTepeca;
- Jla TpOMOBHIIE U OJIaKIlla KOHTakTe Meby /bynuma Koju >XuBe y 061acTH
EBpoperuona ykmpyayjyhu u ogHoce Meby ekcriepTrMa Ha pasHUM I10/BHMA;
- Jla mpoMoBHIlIe To6pe cycencke ogHoce Mehy CBOjUM WIAHOBHMA;
- na upeHTrdUKyje HOTEHIIMjaTHA I0/ba MYITHIaTepaiHe capanie Mehy wianuia-
Ma;
- Jla OCpeflyje M OJIaKIllaBa capajilby CBOjUX WIAHHMIA Ca MehyHapomHUM OpraHu-
3anyjaMa, areHIIijaMa ¥ HHCTUTYIUjaMa.
3.2 EBpoperuoH fenyje Kao OKBHP 3a OJIaKIlIaBatbe MPeKOTpaHUYHE capajiibe Mehy
CBOJUM WIAHHUI[AMa U He KOHCTUTYHUIIIE IPYTy BIACT WIU Jpyre jaBHE EHTHUTETE, OHIO 1a Cy
HAIlMOHA/IHU WJIY HagHALIMOHA/IHH.

Yan 4 - Yrancrso

4.1 Ynanune EBpoperroHa Mory MmaTH CTaTyC IYHONPAaBHOT WIH NPUAPYKEHOT
wiana. CBaka WIAHMIA UMa je[HaKa IIpaBa 1 ob6aBese, 6e3 063Mpa Ha IeHY BeTHYUHY, 6POj
CTQaHOBHMKA WIM HHCTUTYI[MOHAIHe (PYHKIMje, OCHM aKO TO HUje ApYyrauuje yrBpheHo
OBUM CTaTyTHMa Win ['eHepaTHOM CKYMIITHHOM.

4.2 TlyHompaBHe WiaHMUIIe CY JIOKaIHe BJIACTH — WIAHHIe oAroBapajyhe HarmoHaIHe
aconujanyje.

4.3 IIpunpy>keHe WIaHUIlEe Cy TProBayke KOMIIaHHUje, YHUBEP3UTETH, IPYTU IPaBHU
EHTUTETH KOjH UMajy MHTepeC y Pa3Bojy MPeKOrpaHUYHe capalbe.

Ynan 5 - IIpucryname, cyclieH3Uja ¥ UCTyTIakbe YWIAHUIA

5.1 la 6u mocraa IyHOIIpaBHa WiaHUIIa EBpoperuoHa, JIokajqHa BIacT MOpa OUTH
WiaHHIa oAroBapajyhe HalMOHAIHE acolujanmje.

5.2 la 6u mocrasa NpUApY)KeHa WIAHHIIA, KOMIIAHW]jA, YHUBEP3UTET WIH MPABHHU
eHTHUTET MOpa UMATU CBOje CeNMILTEe WIM MPUMapHU (POKyC aKTHBHOCTH U MHTepeca y
reorpadpckom nmoapyyjy EBpoperuona.

5.3 Opiyka fia ce IpUMH HOBa WIAHHUIIA, TOHOCH ce off cTpaHe CaBeTa, Ha OCHOBY
3axTeBa JIOKa/JHe BJIACTH WIM €HTUTETa KOjU Ce IIpHjaBjbyje. 3aXTeB Mopa OUTH Ipenar
npencenasajyhem CaBeTa y mucaHoj popMH Of CTpaHe HaJIeXKHOT TeJd WIM JIeTaTHOT
IpefICTaBHUKA, HAKOH 4era he ce pasMOTpUTH y HapelHa TPU Mecella.

5.4 Buio Koja WiaHMIIa UMa IIPABO Ja e IIOBydYe. Y OBOM C/Iy4ajy, npencenasajyhu
CaBera ce Mopa 00aBeCTHTH O IIOBJIAYeIbY, Of CTpaHe oarosapajyhe iaactu. ITopraderse
II0CTaje BAIMIHO IIeCT MeCell HAKOH oOaBelllTaBamba IpefcenaBajyher CaseTa, Wi Ha
[IOYeTKY HapelHe KaJleHaapcKe TOJHHE, aKo je To Omke. IToBrademe He ocnobaba wianuiy
o puHaHCHjcKUX 06aBe3a, aKO MX MMa, 3a TeKyhy OYIIeTCKy TOIuHy, HUTH jOj [iaje IPaBo
Ha pedyHaIMjy o IpMIora Win wiaHapuHe Iiahene EBpopernony.

5.5 Busto xoja wianuiia EBpopernona Moxxe fja CycleH/yje CBoje WIAHCTBO U3 OIIPaB-
IaHUX PasjIora, alu He Ay>Ke Of jedHe KaJeHAapcKe roguHe. UmaHuia Mopa ga o6aBecTH
CaBeT [ia /1M >Ke/IM [a 3afip>KU WIAHCTBO WM He IIpe MCTeKa KaJleHJapcKe TOIMHE CYCIIeH-
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suje. HakoH 1ITO je ropmHa cycrieHsuje Ipoluia, 6e3 usjalllmberba perHoHa KOju ce THYe
Cagera, CaBeT TOHOCH OIJIyKy O IIPECTaHKY WIAHCTBA TATOT pernoHa y EBpoperuomny.

5.6 CaBeT MO>Ke IOHETH IIPHBPeMeHe Mepe WIH YCI0Be 3a OHe KOjH Ce IIPUjaBJbyjy 3a
YWIAHCTBO, KOjU Ce JOHOCH HaKOH IIepHOJia CyClIeH3Hje KOjy IIpaTH 00aBe3HO IOB/IaveHhe.

Yran 6 - OroBOPHOCTH WIAHUIIA U TejIa

6.1 Ynanuue he capabuBatu y mo6poj Bepu u y OyXy COMUEapHOCTH U 06OCTpaHe
HOJpIIKe a Y IW/bY OCTBapUBama LIWbeBa EBpoperuona.

6.2 11 wraHune u HauMoHaNHe acouujanuje he obesbenuru dUHAHCHjCKe U OpyTe
n3Bope 3a (yHKIMOHHCarme EBpopernoHa M eroBux Tema, MMajyhn y BHOY IBHXOB
Karanurer. ,OyHI-paucHHT 3a mofaTHe (MHAHCHjCKE M3BOpE Y IIOIJIEAy aKTHBHOCTH
3ajellHUYKUX MHTepeca je 3alaTaK WIaHuIa EBpOpernoHa U lberoBuX Tea.

6.3 Terma EBpopernona he Bprutu QyHKIMjy caBeTHHKA, KOHCylITaHTa ¥ umahe
¢byHKuHjy KoopauHMCcatba, ITO Hehe cTBapaTH HUKAKBe JleraHe obaBese 3a WIAHHIIE.

6.4 EBpoperuoH u merosa Teja, JOK U3BPIIIaBajy cBoje (pyHKIHje 1 06aB/bajy CBOje
3ajaTke, Mory capabuBaTu ca MelyyHapomHMM opraHusalujaMa M areHIMjama Koje Cy
IUPEKTHO 3aHHTEPECOBAHe 32 UHTEPPETHOHAIHY Capalby.

6.5 Brane mpykaBa umje JIOKalTHe BIACTU Y4ecTBYjy y EBpopernony, umajy mpaso ja
nobujy 6110 KakBy MH(OpPMaLUjy 0 aKTUBHOCTHMa EBpopernoHa u omjykama HeroBHX
tenma. OHM Takohe Mory IpWIOKUTH TenuMma EBpopernona 6mmo xakBy MHGOpMAIH)y,
3aXTeB WIM 3BAaHUYHY OITYKY KOja MOXKe YTHUIIATH Ha (YHKIHOHHCalbe EBpopernona.

UYran 7 - tena EBpopernona

7.1 Opraxusaruona cTpykrypa EBpopernona je sacHoBana Ha ciaenehnm remmma:

l'enepamna CkymuruHa
- Caser

IIpencenasajyhu Casera

- WsBpuiHu gupexTop

7.2 3a epuxacHo cpoBoberbe ¥ KOOpAUHALINjY aKTUBHOCTH EBpopernoHa, cprcka,
6yrapcka ¥ MaKelOHCKa acolyjalija JOKAJIHUX BIACTU he MOCTaBUTU MO jeqHOT
HallMOHAJHOT KOOPIMHATOPA, U UMahe cexpeTapujaT, CXOTHO CBOjUM CTaTyTHMa U IIpolie-
oypama.

7.3 EBpOperuoH MoyKe UMAaTH TpajHe WIN aJI XOIl pajgHe TPyIe U KOMUTETe, KaKo je
TO OJIy4eHo of cTpaHe CaBera.

7.4 Tena he pagutu Kao caBeToaBHe, KOHCY/ITaHTCKe M KOOpAMHHUIITYhe CTPYKType
ca IbeM NTPOMOBHCaba MIPEKOTPaHIYHE capanie usMeby wianuna EBpoperuona, kao u
Ia TIpeicTaB/bajy EBpopernom.

7.5 Ynanune ce ob6aBesyjy ma IpUMEHYjy CBOje OIUIYKe KOje Cy YCBOjWIa Tenla, Y
1no6poj Bepu U ysuMmajyhu y 063up IHXOBe IpaBHe 06aBe3e U OATOBOPHOCTH JIOKATHUX
BJIACTH, jaBHUX WIM IPUBaTHUX IIPaBHUX eHTHUTeTa. MImak, ynmeHMIIa a OJUTyKe Teja He
MOTy 6UTH IIPaBHO IPUMEUBE, He 61 TpebaIo 1a 0co60/ie YWIaHOBE UCIYHaBakha CBOjUX
ob6aBesa, T0ce6HO BUHAHCHjCKUX.
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7.6 OpranusaunoHa cTpykrypa u Mmoh EBpopernona Moske ce HU3MEHHUTH Ha OCHOBY
peneBaHTHHX ofpenaba oBux Craryra.

Ynan 8 - T'enepanna CKymiTuHa
8.1. I'enepamna CKyNIUTHHA Ce CACTOjU Ofi CBUX ITyHOIIPAaBHUX M IIPHUPY>KEHUX
ywranuna. Hapnexxsaoctu 'enepanrne CKymITuge cy:
- onpebuBarme TeHepasHOT CTPATEIIKOT IpaBla Koju O Tpebano ma ciaefn
EBpopernon
- ycBajame Oyiera u onpehuBame WiaHapuHe U OPYTUX obaBesa WIAHUIA
- YycCBajame M U3MeHa OBHX CTaTyTa
8.2 l'enepanna CkymiituHa he 3acemaTu jeTHOM TOUIITEbE.
8.3 l'enepanna CKymiuTHHA ycBaja CBOja COIICTBEHA IIPAaBHIIA IIPOLIeAype.

Yian 9 - Caser

9.1 Casert je U3BPIIHO TesI0 Acolujanuje.

9.2 CaBet 4ynHe rpafoHavenrauiy Humma (Peny6mixa Cp6uja), Crkorwpa (Pemry6imixa
Maxkenonuja) u Cocduje (Pemybnuxa Byrapcka) um mBa rpagoHadesHHKa H3 CBake
HaIlMOHAIHE acollfjaluje, KOjU Ce MOCTaB/bajy V¥ CKIamy ca oxrosapajyhum craryruma u
pollefypama.

9.3 Manpar kannenapuje Caera je nBe ropute. Yranosu CaBeTa MOpajy 3acefaT y
onpeheHoM 6pojy. YKOIMKO HeKH rpaj nsabepe HOBOT IpajjOHA4Ye/IHUKA, Y TOKY MaHaTa
kaH1enapuje CaBera, HOBU IpafoHade/HUK hie 3aMeHnTH oftaseher.

9.3 IlpucyctBo ocramux ocoba ITO3BAHMX Ha cacTaHKe je oxpebeHo wiaHOBHMa
Opranusanuje Casera.

9.4 3acemama CaBeTa ce 0Ip>KaBajy HajMarbe TPH IIyTa TOOUIIIbE, a MECTO CACTaHKa
je porupajyhe. Y mnpuHInumy, cBM TPOIIKOBHM cacTaHaKa Cy IIOKPHUBEHH OJi CTpaHe
HALIMOHA/IHE acollMjallije KO0joj omuITHMHA AoMahuH npunama. HaunHM mpumeHe oBe
onpenbe he 6utu cagp>kanu y wianosuMa Opranusanuje Casera.

9.5 Banpenna sacemama CaBera he ce casuBatu ox cTpane npencenaBajyher Casera
Ha IbETOBY AMYHY MHHUIMjaTHBY, Ha 3aXTeB HAI[MOHAJIHe acoLMjallyje WIM TPHU WIaHa
CaBeTa, M3 BXXHUX WIU XUTHUX Pasjiora. Y OBOM CJIy4ajy, BAHpeIHO 3acefame he mmaTu Ha
ITHEBHOM pely CaMo IHTambe 360T KOra je cCeqHHIla Ca3BaHa

9.6 Caser je HaJIeX<aH [a u3BpiaBa ciaefiche ob6asese:

- TpujeM, CyClleH3Hja U PacIyliTambe WIaHOBa EBpopernona;

- mnpennosu [enepannoj CKyIIITHHY y Besu ca nsMeHama CraryTa;

- yBobeme CTpyYHHMX KOMHUTETA, PATHUX MTAPTHja U Apyrux Tpajuux u ad hoc tena;

- ycBajame wiaHoBa Opranusanuje CaBera, yKbydyjyhu npaswia 3a (GHKIIMOHH-

came CekperapujaTa;

- OIUIyKe O MpHCTyNamy EBpopernona gpyrum MehyHaponHuM acomyjaryjama.

- IIOCTaB/babe U3BPIIHOT TUPEKTOPA;

- oppebuBame mmpaBa 3allOC/ICHUX Y OOHOCY Ha M3BPIIHOT IUPEKTOpa, He UCKIBY-

qyjyhu mpaBo oTmyITama y OIpaBiaHUM CUTyallHjaMa;
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- OJUIyKe TZe U IO KOjUM IIpaBWIMMa U TapaHIldjaMa MOJKe [Ia Ce OTBOPH U 3aIP>KH
pauyH EBpopernona;
- osmamhuBame 0coba Koje UMajy myHoMohje fa Bpite GpHUHAHCHjCKe TPaHCaKLIKje
y ume EBpoperuona;
- wuspapa HaupTa Oyietra EBpopernona, nmogHoumeme ['enepannoj CKyIIITHHY Ha
yCBajame U Jajby IIPUMEHY;
- wuspana GUHAHCHJCKUX padyHa U MOAHOIIee [eHepannoj CKYIIITUHY Ha yCBa-
jame;
- u3paja BOAMYA 3a OLHOCE ca jaBHolIhy 3a EBpoperuom.
9.7 Caka omnyka CaBeta Mopa fa 6yze jeqHOT/IacHa.
9.8 HanmoHasiHe acouujaiyje MOTy ITOJHETH CBOje IpojekTe CaBeTy IyTeM CBOjUX
onrosapajyhux KOOpIMHATOpa ¥ U3BPILIHOT TUPEKTOPA.
9.9 CaBert Ha cBOja 3acefjarba MOJKe [TI03BATH U eKCIIepTe.
9.10 YranoBu CaBera 06aB/bajy cBoje 06aBese Ha JOOPOBO/BHOj OCHOBH.
9.11 buio Koju ma/bM IeTa/bU Be3aHU 3a CTPYKTYpy M pan CaBeTa Cy YK/bYYeHHU y
yraHoBe Opranusanyje Casera.

Yran 10 - [Tpencenasajyhu

10.1 IlpencemaBajyhu CaBera ce 6upa Ha 2 (mBe) ropmue, ca moryhnourhy
obHaB/bama, o cTpane CaBeTa, M3 meroBux penosa. (Kao mpemasna mepa, capammu
rpagonadensuk Hwumra he 6utm mpBu mpencemaBajyhm Casera, kora he cmemutn
rpagonadennuuu Coduje, ma CKorpa, MaKCHMaIHO 5 TOAMHA, HAKOH Yera he ce mpuMeHH-
TH IPUHIUITN U360pa).

10.2 IlpencemaBajyhu Casera ce 6upa Ha 3ammoj cenHuiy CaBeTa, IIpe IOYeTKa
KaJIeHIapCKe TOMHE 3a KOjy ce Ipencenasajyhu 6upa.

10.3. IlpencenaBajyhu casuBa u Bonu cenHuIle CaBeTa U IOTIIHCYje YCBOjeHe OJIYKE.

10.4 ITpencenasajyhu Casera npencrasba EBpoperuon u Caser.

10.5 Vameby cequuiia Caera, npencenaBajyhin Bogu padyHa O MIPUMEHH OTYKa U
KOHTHHYHMPAHOCTH [eloBama y EBpopernony. Hanrnena meoBarme H3BPIIHOT JHPEKTOPa
U Iaje My oxrosapajyhe uncrpykiuje. Ilpenysuma 6110 KakBe XUTHe Mepe Koje ce He MOTy
omiaraTi U obaseriTaBa CaBeT Ha IIPBOj HAPEOHO] CeNHHULIM WIM CasuBa Ha OCHOBY TOTa
BaHPeIHY CeTHMUILY.

10.6 IlpencemaBajyhu pamu Ha DOOGpPOBO/BHOj OCHOBH. IIak, HEKM TPOIIKOBH Ce
MOTy HaflOKHAaIUTH, IIpeMa IpaBiwinMa OpraHusaruje.

Yran 11 - V3BpuIHU IUPEKTOP
11.1 MsBpmIHM [OUPEKTOP je HM3BPIIHHM U AAMUHUCTPATHBHU IIPEICTABHHUK
EBpoperuoHa.

11.2 CaBeT UMeHyje U3BPIIIHOT JUPEKTOPA Ha /iBe TO/IMHE, C TUM J1a C€ MaHIAT MOXe
o6HOBUTH. HeonxonHu yCI0BY 3a MMEHOBame KaHAUAATa Cy ogpebenn ox ctpane Casera
U 06jaB/beHH Cy jaBHO, [a OU IIOCTOjaIo OTBOPEHO HafMeTarbe.
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11.3 OyHKIIMja U3BPIIHOT JUPEKTOPA HOCH IIyHO PajfiHO BpeMe. Mojke ra OCTaBU-
TH HAllMOHAIHA acollMjaliMja WIK JIOKAJIHA BJIACT YUjH je OH WIN OHa CIy>k6eHMK. [Tnaty
onpebyje Caser.

11.4 V3BpuiHu nupekTop 06aB/ba CBOje MY>KHOCTH jeMHO IIOJi HaI30POM IIpeice-
naBajyher EBpopernona. [[y>KHOCTH U3BPILIHOT IUPEKTOpa Cy:

7la TIOHOCH IIPOjeKTe, TUIAHOBE WM IPYyTe BpcTe JoKyMeHTanuje CaBeTy Ha ycBa-
jame;

ma mpejcraBba EBpopernoHn ceakora faHa y offlHOCY ca TphMM JIMITUMa y Be3H ca
peryapHUM 06aB/balbeM aKTHBHOCTH;

Ia TIOTIINCYje TOKyMeHTa U yroBope y uMe EBpopernoHa — ako ce y yroBopy pagu
0 HekuM (uHaHCHjCKUM ObGaBe3ama HEONXOMHO je MMATH IPETXOMHO MpH6-
aBJbeHy carnacHocT CaBeTa;

la CBaKoOTa laHa KOOP/IMHUIIIe aKTUBHOCTH y Be3u ca obaBesama EBpopernona Ha
[I0/by IPEKOTPaHUYHE Capajiibe, ¢ THM [a je Y TO YK/bY4eH M paj pafgHuX
Komucuja;

ma ucIymaBa cBe (UHAHCHjCKE M agMHUHUCTpaTHBHe ob6aBese EBpopernona,
yK/BYUIyjyhu 1 moTpary 3a fogaTHUM (pUHAHCHjCKUM u3BOpuMa EBpopernoHa;
Ia TIpUIpeMa 3ajefHHYKe IIpefIore IpojeKaTta Be3aHUX 3a MehyTepuTopujanHy
capanmy;

ia IpUIIpeMa JOKyMeHTa O CaIIaCHOCTH 3a yCBajaibe of cTpaHe CaBeTa;

[a npunpeMa 3acegarmba Casera Y IOTUCTUYIKOM CMUCITY 'y BE3U Ca paflHUM TOKY-
MEHTHUMaA.

Ia IpUIIpeMa HallpTe JHEBHOT pela CacTaHaKa;
ma ycMepaBa akTUBHOCTH CeKperapujaTa;

fla CTBapa M IPOMOBHIIIE KOHTAKTe Ca JIOKaTHUM U MehyHapogHUM opraHM3anu-
jaMa M MHCTUTYILIMjaMa;

[a IpHUIIpeMa FOUIIIEbe U3BEIlITaje O AKTUBHOCTUMA EBpoperuona y mpeTxomHoj
KJIEH/IaPCKOj TOIMHY;

Ia OCTBapyje pelJOBHe KOHTaKTe, MOAPIIKY M KOOPAMHALMjY Y CKIamy ca
AKTHBHOCTMMA HallOHaIHe Acollyjanyje U pagHUX Komucuja EBpoperuona;

Ia U3BpIIaBa ob6aBese Koje je ompenno CaeT.

11.5 YroBop ca U3BPIIHUM THPEKTOPOM ce Ipekuaa y crenehum ciaydajeBuMa:

Kpaj yroBopa;
HOB/IaYere, Ca 06aBelITemheM Ofl TPH Mecella YHaIpes;

IIpEeKuI u3 036M/BHUX pasjiora, Ha OCHOBY OJJTyKe CaBeTa, ca oOaBellTemheM (0718
Mecel JaHa yHaIlpen.

11.6 WsBpmHM pupekTop ymnpasba CeKpeTapujaTOM KOjU je IIOf HeroBOM
HagnexxHothy. CekperapujaT EBpopernoHa je cacraBbeH of 0co6ba jelHe 0J HallMOHAI-
HHX acollyjalija, MMEeHOBAHOT of cTpaHe CaBeTa, 3a IBOTOIUIILH II€PUOT, IIpeMa IPHH-
LIUITY poTalyje.
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11.7 TpomIkoBM H3BpIIHOT IHUpPeKTOpa Cy MOKpuBeHU Oyiierom EBpoperuona.
Tpomikose Cekperapujara oKpuBa ofrosapajyha HarnonanaHa aconujanmja.

UYran 12 - Pague xoMmucuje

12.1 PagHe KOMuCHje ¥ IpyTe CINYHE PajiHe IAPTHje Ce OCHUBAjY Ha OCHOBY OJUTYKe
Cagera 1 6aBe ce MOCeOHUM I10/bMMAa MHTEPPETHMOHAIHE capajitbe M3Mely CBHUX WIaHHUIA.
YIaHCTBO y pajiHUM KOMHCHjaMa je OTBOPEHO 3a CBe wWiaHHUIle ocuM ako CaBeT TO
npyrauuje He oxpenu. CaBeT MOXKe IOCTaBUTH TIpeficesiaBajyher pagHe KoMucHje.

12.2 PagHe KOMHMCHje OUCKYTYjy O MUTAKUMA Off 3ajeAHUYKOT HHTepeca uMajyhu y
BH/y mogHOIIee npenora Casery. IbuxoB mocao je KOOPOUHNUCAH U OAKIIaH Off CTPaHe
M3BPIIHOT JUPEKTOpa a MoapyKaH of crpane Cekperapujara.

12.3 PagHe KOMHCH]e OJUTYYYjy O MeTOMMA Pajia, MECTY U BpeMeHY cacTaHka. CaBer
MOJKe TIOCTaBUTH KpPajibe POKOBE 3a 3aBpIIIeTaK IHHUXOBOT Pajia.

12.4 Ocrane onpenbe BesaHe 3a pagHe KOMHCHje Cy cajpskaHe y WIAHOBHMaA
Opranusanuje Casera.

Yran 13 - Hannonanue KaHnenapuje EBpopernona

13.1 Cpricka, MaKeloHCKa U 6yrapcka acolMjaliija JOKaTHUX BaacTi EBpopernona
M3BpIlIaBajy 3a/laTKe HAIJMOHA/JIHUX KaHIenapuja EBpopernona. OBe aconujaiyje cy ocHO-
BaHe U pajie Y CKIafy ca oaropapajyhum gomahinm sakoHnma.

13.2 AKTHMBHOCTH CBaKe HAIlHOHAJIHE acolWjalyje KOOPAWHHCAHE Cy Ofl CTpaHe
HaIlMOHAJIHOT KoopauHaTopa. Kao HannonanHe kannenapuje EBpoperuoHa, one:

- KOODPAMHHUIILY CBe IPeKOTrPaHIMYHe aKTHBHOCTH CBOjUX WIAHOBA, KOje Cy II0Be3aHe

ca WIaHCTBOM y EBpoperuony;

- o00aBbajy penoBHe KOHTaKTe ¥ Mehyco6Hy pasMeny undopmariuja;

- IIPOMOBHILLY, IIOZIP>KaBajy U IPUMEY]jy, Ha IIOTOJaH HaYMH, OM- M My/ITHIaTe-

pajHe IIpeKOrpaHUYHe MIPOjeKTe Koje MHUIMPA M MOAprKaBa CBaKa acoLMjallyja
Kao u 1eo EBpoperuos;

- CIyxe Kao MH(MOPMAIMOHH LIeHTPHU 3a CBe HHCTUTYLIMje U JIUIA 3aUHTepecoBaHa

3a IPeKOTPaHUYHE aKTUBHOCTH;
- mpyxajy Texunuky nmomoh wianosnma Casera;
- TecHO capabyyjy ca U3BpIIHMM AHPEKTOPOM y MMIUIEMEHTaUMju omiyKa CaBera
EBpoperuona;

- 3acTymajy MHTepece CBOjUX WIAHOBA KaKo YHyTap EBpopernona Tako u y KOHTaK-
THMa Ca HajBUIIIOM JIP>)KaBHOM M OCTaJIMM BJIACTHMA, K0 U Y capajiby ca OCTall-
UM acollyjaliMjaMa JIOKJHUX BIaCTH KOje II0CTOoje Ha HAllMOHATHOM HUBOY;

13.3 HanpoHa/IHM KOOPAUHATOPY IPUIIPEMajy TOTHUILIU U3BEIITaj O aKTUBHOCTH-
Ma U 1npocnebyjy ra M3BpIIHOM OUPEKTOPY, KOjH CacTaB/ba CBEOOYXBATHU TOMUIIEU
M3BEIITaj 0 aKTUBHOCTMMA EypopruoHa Koju ce kacHHje npeseHTHpa CaBery.

Yian 14 - PuHaHCHpawe

14.1 TpoiwukoBu Be3aHu 3a (PYHKLUUOHKCAIe Tela EBpopernoHa ¢y mOKpUBeHU Ha
cnenehu HauuH:
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- CBaKM WIAH CHOCH TPOIIKOBe ydemrha Ha cacraHiuma ['eHepamte CKyIIITHHE,
CaBeTa WM paflHUX KOMICH]ja;

- TPOLIKOBM Be3aHH 3a obaBparbe (pyHKuMja mpencenaBajyhier CaBera kKao u
M3BPILIHOT JUPEKTOPA, MOKPUBajy ce u3 Oyiiera EBpopernona;

- rtpomkosu CekperapujaTa EBpopernoHa, HallMOHaJIHMX KaHLeJIapHja U Ha-
I[HOHAJIHUX KOOPJUHATOPA, HIOKPUBEHN Cy Of] CTpaHe HAIIMOHATHHUX acollMjaIija
JIOK&HUX B1acT EBpoperuomna, y ckiamy ca ogrosapajyhum npasuwima u mpo-
Hemypama.

14.2 Ha mpeyytor H3BpILHOT AUpeKTopa, CaBeT yCBaja TONUIILY HALPT OylIeTa KOju

ycBaja ['enepanna CkyniuTuHa.

Bynerom he ce mokpurn:

a) IONPHHOCHU CBaKe HAI[MOHAJIHEe acollyjaliyje, CpadyHaTe IPOIOPLUOHAIHO O6pOjy
YIAHOBA;

6) leo OIIITHUX afMHHUCTPATUBHUX TPOIIKOBA (OIIITH TPOIIKOBY) HACTaIH Paly
IUIaHUpama U UMIUIEMEeHTallje TOCeOHUX IIPojeKara, Yuje ce OKPUBambe BPIIU
M3 NOJAaTHUX (CIO/BHUX) U3BOPa (Ip>KaBHe, MehyHaposHe U eBPOIICKe HHCTUTY-
1Mje, WiaHuIle);

B) TapaHTOBH U (PUHAHCHUjCKHU TpaHCcdepU 0JOOPEHU OfI CTpaHe jaBHUX U IPUBATHUX
Teja, OpXKaBe U WIAHUIA, Ja OU ce OJIaKIIao U3BpIlaBame 3ajaTaka Ofi CTpaHe
EBpoperuoHna.

Tpormikosu 6yrera 6u 6wIH:

a) IjeHa JIOTHCTHKe Ofip>KaBarba rofiuiime ['eHepanne CKyIIITHHE;

6) IUTaTa U COLMjaIHU JOTIPUHOCH U3BPIIHOT JUPEKTOPa;

B) HaKHaJia TPOIIIKOBA U3BPIIHOr IupekTopa CaBeTa M WIAHOBA PAHUX KOMUCH]a,
y cKIazy ca wiaHoBuMa OpraHusanuje;

) aIMHHHCTPATHUBHU TPOLIKOBY Be3aHHU 3a IUVIAHUParbe ¥ UMIUIEMEHTAIIHjy oce6-
HUX IIpojekaTa EBpoperuona.

14.3 Ilena moce6uux mpojexata he ce moce6Ho uspadynaru u 6ulie Hartahena camo
OHUM WIAHOBUMa KOjU Y4eCTBYjy Y BbUMa.

14.4 T'enepanna CKyIIITHHA MOXXe OJUIYYMTH Ja HAIUIATH WIAHAPHHY Y HOMHHAJI-
HOM H3HOCY Kojy he cBaku wian mwrahatu gupextao EBpopernony.

14.5 CaBer je 0ArOBOpaH 3a yIpaB/barbe OYIeTOM U IPUIPEMy TOTUIIEUX PUHAH-
cujckux pagyHa. O6asectuhe 'enepanny CKyNIITHHY YKOIUKO OMIO KOjU WIAH He HCIIYHU
cBoje ¢mHaHCHjcKe obaBese, miTo he MMaru 030MWbHe mocCaenuie Ha QYHKIMOHHCAHE
EBpoperuoHa ¥ UMIUIeMEHTAIIHjy TOCeOHUX IIpOjeKara.

14.6 Ha npensor Casera, ['enepanna CKynIIITHHA IIOCTaB/ba HE3aBUCHOT PeBHU30pa
Koju he BepuduxoBaTy pauyHe 1 HaBaTH TOAUIIELY U3BEIITAj O HHUMA.

14.7 dunaHcujcke perynatuBe Koje he ycojuru CaBeT, HaKOH IpHOaB/EHOT
MUIIUbEHa PeBU30Pa, Tpeba a caipike Moce6Ha paBIIa Be3aHa 3a (GOPMUpPabe U UMILIe-
MeHTaIujy 6yiera, Bohemwe Kibura U 6aHKOBHHMX padyHa, (PMHAHCHUpPame MOCEOHUX IMPO-
jekara, OATOBOPOCTH M3BPIIHOT IUPEKTOPa Kao ¥ KOHTPOJIY.
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UYnan 15 - 3BaHUYHU U palHU jesnun

15.1 3BannyHU jesunu EBpoperuona 6uhie cpricky, MakeTOHCKY U OyTrapCKH.

15.2 Tenepanmna CkymmtuHa he ce onpkaBaTH Ha 3BaHUYHUM je3UILIHMa.
PeneBanTHU mOKyMeHTH Ouhe JOCTYIIHUM Ha OBUM je3UIVIMa.

15.3 3acepama CaBeTa U pafiHUX KOMHCHja ofp>kaBahe ce Ha jesUKy WIX je3sHLIIIMa
Koje ogpenu CaBeT, yKbydyjyhu u eHrirecku, uMajyhu y Bumy cacTaB HaBeIeHHX Tena. Mcra
IIpaBHJIa Ce IIPUMEYjy Ha PafiHe JOKYMEHTe.

15.4 Papuu jesuk cekperapujata EBpopernona 1 HalMOHaJHUX KaHIenapuja 6uhe
eHIJIECKH.

Yran 16 - Tpajame EBpopernona

16.1 EBpopernoH HeMa OTpaHUYEHO Tpajabe.

16.2 EBpopernoH Mo>Ke IIpecTaTH ca paJoOM Ha OCHOBY OlUIyKe ['eHepanHe
CkymiutnHe, K0jy TOHOCH anconyTHa BehnHa wiaHOBa.

16.3 Y ciyuajy mpecranka pana EBpopernona, csa mpasa u o6asese EBpopernona he
Ce TOfjeflHAKO MOREMUTH M3Mely Tpu HauMOHamHe acouwujailvje, OCUM aKo leHepaaHa
CKyTIITHHA He O[UTy4H ApyTaduje.

16.4 Pasnosu 3a mpexuy pasa Mory 6uTu:

- Heyclex y MMIUIEMeHTallUji IIWbeBa U 3a/laTakKa II0CTaB/beHUX EBpopernony, ako
je To ycranosuo Behe, HakoH mpociehuBama [eHepanHOj CKYIIITHHY;

- cMameme 6poja WIAHOBA IIITO UMa 3a IIOCIeUITY Ia Cy IIyHOIIPaBHU WIAHOBH U3
caMo jeqHe HallMOHAJIHE acoLlMjaIluje.

YWran 17 - AMa"HgMaHu
17.1 OBu cTaTyTH Ce MOTY U3MEHUTH caMo of] cTpaHe 'enepanne CKyniTuHe, a Ha
npenyror CaBeTa mwm geceT wiaHosa CaBeTa.

17.2 PeneBaHTHU NpPENJIO3H Ce MOpPajy IPHjaBUTH CBUM WIAHOBHMA, HajMarbe
TpumeceT ITaHA Ipe 3acefdama leHepamHe CkymintuHe. [eHepamrHa CKyHIITHHA OITydyje
BehuHOM racosa.

Yran 18 - MHTepnpeTanuja
18.1 CBu criopoBu 0KO MMIIeMeHTanuje oBux CraTyra Tpeba na ce M3HECY Ipef
Casert, xoju he pasmarpaTu o nuTamy.
18.2 Y cny4ajy Hecnarama, CaBeT MOXe ITOCTaBUTH [iBa IIpaBHA eKCIlepTa, Koju he
HausMeHH4YHO nocraBpatu Tpeher. Tpu mpaBHa excnepra he CaBeTy maTH He3aBHCHO
MUIIUbEHbE.

Konaune onpente

I. OBu craTyTH Cy OTBOpEHHM 3a IIOTIHCHBaEKe Ol CTpaHe OIINTHHA WIAHHUIA
onpebene HanuoHanHe Aconyjanyje, Ha IaH yCBajama U TPUAECET JaHA HAKOH
TOra.

II. OBu cTaTyTH CTyIajy Ha CHary TPUAECETOT NaHAa HAKOH IOTHHCHBAaba Of CTPaHe
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CpIICKe, MaKeIoHCKe M Oyrapcke HallMOHaIHE acolujallije JIOKATHUX BJIACTH
EBpopernona ,,Espobanxan”.

III. TIpunpeMHN KOMUTET Ce OBJie YCIIOCTaB/ba, CACTaB/beH Of ..., Ca 3aJaTKOM CIIPO-
Bohema CBUX Ja/bUX MpaBHUX (GOPMATTHOCTH, U Ca CasuBambeM IpBe ['eHepaiHe
Cxymrruge koja he nsabparu Caser EBpoperuona, y poky oxn 3 Mecena o maty-
Ma MOTIINCHBAamBA.

IV. IlpBu cacranak Casera EBpopernona he ce ompsxatu y poxy oxn 60 maHa HaKOH
I'enepanne CkymITHHe.

V. Caser EBpopernona he npenyseru cBe HeonxonHe Mepe, yK/by4dyjyhu u mpuspe-
MeHH Oymer, ma 6u ce 006e30efnMIO ycmocTaBbame M (PYHKIHOHHUCAHE
EBpoperuona o 31. neem6pa 2003.

VI. Espoperuon he nmaru nmyny onepatuBHocT of 1. jarnyapa 2004.

(Topan hupuh) (Credan Coduanckn) (Pucro Ilenos)
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TOIATAK

Hucinuinyina 3a oinisopeno gpywinieo (OSI) iipaso ga iipesege u 06jasu

Ha cplickom jesuxy ,IIpupyunux 3a uspagy fipegnoia iipojexkaiiia y
semmama Llenmupanne u Hcitioune Espoiie u 6usuei Cosjeitickoi Casesa“ xoju
je Hnuyujaitiuéa 3a pegpopmy noxanne camoyipase u jasnux caymou (LGI)
Hucinuiniyinia o6jasuna 1999. iogune. ITpupyunux je witiamiian y 500 tipumep-
aka u eeoma 6p3o je tiogewen. Kaxo osaj iipupyurux cagpicu tiocebax ocepili Ha
iipojexitie 10KANHE CAMOYIPABE, OGLYHUNU CMO A tbeiose genose 00jasbyjemo y
naciasyuma y I1pasnom 6unisiery. Y iipgom 6pojy I1pasroi 6unitierna o6jasunu
emo ITpsu geo ITpupyunuxa koju cagpicu caseilie u yilyiicitiéa 3a iipee Kopaxe y
fipoyecy tipegnaiara Hpojexaitia, a y 08om 6pojy objasmwyjemo pyiu geo
itoceehen tipobnemy paxcerva PUHAHCUJCKUX cPegeitiasa 3a Peant3ayujy upo-
jexaitia.

Cmaﬂua KoHpepenyuja ipagosa u otiwiniuna je 2002. iogute goouna og

Leo thexciti pupyunuxa moxceitie Hakiu Ha ée6-cajitiy Citiante xoHge-
penyuje ipagosa u odwiniuna (www.skgo.org).

[TPUPYYHUK 3A U3PATY
[TPEIIJTOT A TTPOJEKATA

Hpyru peo: I'TE JA TPAJKUTE ITOTPEBHA CPEJCTBA

I Y BTACTUTOM I'PALY

Beh fiosnaiuiu ussopu unarcuparoa

ITpemmaray Tpe6a na y CBOM Tpakemy yBek Iobe oI OHMX JTOHATOPCKUX OpPraHU-
3alMja Koje mosHaje o panuje. On THUX opraHusaiuja Tpeba /a 3aTpaKUTe YIIyCTBa,
TO/IMIIIEbE U3BEIIITaje U ITyOIHKallije, Kao U obpaciie 3a IpujaBe, ako X uMa. Tpeba na ce
pacruTare KoJ CIy>kOeHUKa 3aqy>KeHOT 3a IIporpaMe U 0 MOTyhHOCTHMA 3a ToOHjarbe Cpei-
CTaBa Off IPYTUX OpTraHM3alKja Koje OH IT03Haje.
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AnymHu

OBaj neo ce moce6HO omHOCHM Ha moTpebe 3a dUHAHCHUpaeM YHHUBEp3UTeTa. Y
Amepunn u Enrieckoj je mocrama yobudajeHa Ipakca fa Ce AUIUIOMIN YHHBESHTETa
aHTaXxyjy Ha Wwiany 6ynyher pasBoja HHCTUTYLHje. Y OBUM 3eM/baMa, YHUBEP3UTETH OCHU-
Bajy CBOja aIlyMHH YIpPYyXeka, Koja UMajy y/IOry ocpeqHHKa u3Mely OUBIINX cTymeHaTa —
OMIUIOMANla KOjuU Cy Ty RMIUIOMHpand ¥ (akyrrera. AJyMHH aconujanuje ce 6Gase
Ipy’>KambeM HEKUX BPCTa yoIyra (Kao MITO Cy GecIUIaTHE yIasHHUIIe 3a HeKe CIIOPTCKE U KYI-
TypHe morabaje) u mHdOpMHCameM (Kao IITO Cy aTyMHU YacOIMCH) M Ha Taj HAYMH
06e36¢ehyjy akTUBHO H/WIM eMOIIMOHAHO YK/byYHBalbe OMUBIINX TUIUIOMAala y KMBOT U
PasBoj yHUBep3uTeTa. AJIlyMHHU acolyjaliyje, Iopel Tora, Tpake 10O6pOBO/bHE IIPUIOTE Off
CBOjI/IX YIAaHOBA, KOjI/I Cy CIIpEMHHU J1a C€ HA HEKW HAYWH OIy’Ke q)aKYIITeTy 3a roguHe IIpOBeE-
IieHe Ha CTyaMjamMa U CTedeHO obOpasoBaibe (360r Kora Cy y mosuuuju na nobujy 6osbe
wiaheHu mocao Hero 1ITO 6M MHaYe 6MO CIy4aj). AJTyMHH 4ecTO pajie Kao BOJIOHTEpH Ha
IPUKYIUbakby IIPWIOTa WIN YYeCTBY)Y Y ZOOPOTBOPHUM MaHHQecTaljaMa y KOPUCT CBOT
YHUBEP3UTETA.

Hobpoitisopre manugecinayuje

Cakymwpame HOOPOBO/BHUX IpMWIOra OOMYHO Ce OpraHM3yje y OKBHPY H0Opo-
TBOPHMX MaHHU(ecCTaluja y JOKaJHO] 33ajeJHUIM WM rpafy (ca MPUXOLOM O yIasHHIIA
HaMeeHUM HEKOj OpTaHM3allWjM), ali ¥ MHOTHX IPYTHMX KOHKPeTHHX aKTUBHOcTU. Ha
IIpHUMep, aKO ce HeKH IIpOjeKaT OJHOCH Ha IOOOJblIamke IIIKOIA Y HeKOj CPeIUHY, H caMa
JIOKaJTHA 33je[IHUIIA je YeCTO CIIPeMHaA Ja MPY>XHU CBOj HOIMPUHOC, OMHOCHO [1a YIeCTBYje Y
no6poTBOpHUM MaHHMdecTanujama. HoBal Koju je IPUKYIUbeH OBHM IIyTEM MOJKe Ia
HOCTY>KU Ja ce TOIIyHe WIN 3aMeHe Cpe[iCTBa NoOujeHa Off JOHATOPCKe OpraHHu3alyje.

Espoiicka Ynuja

EBporicka YHHja MMa MHOTO CBOjUX KaHLeaapuja mmpom llentpanne u Vcrouyne
EBporne u y sempama 6usuier Cosjerckor Casesa. YHuja takohe monpskaBa IIpUKYIUbarbe
nudopmarja y Behem 6pojy 6ubnmorexa y periony, y Besu pasHux acriekara EY u meHux
npojexara. [Ipemyiaraun Mory rmocati cBoje npHjase 3a foOujarbe TOHAIMja U3 TPOrpaMa Kao
mto cy ERASMUS, EUROPA, EURYDICE, PHARE, FORCE, PETRA, TACIS u TEMPUS.!

O cBux usBopa ¢uHaHCHpaba, EY HajBullle u3[Baja 3a mpojekte y LleHTpanHoj u
Hcrounoj EBponu u 6usmiem CosjerckoM Casesy. KoHkypeHITHja je BeoMa jaka M KpHUTep-
ujymu cy Beoma crporu. OcuM Tora, Impolec omo6paBama ITOHAILUja BeOMa IYTO Tpaje.
OpraHusanyje Koje cy saMHTepecoBaHe [a ce IpHjaBe 3a moOujame HoHanuje EBporcke
YHuje Tpeba ma saTpaxke onrosapajyhe undopmanuje y npencraBHUIITBY EY miu koHsy-
JIApHUM Ofie/bebMa 3eMajba WIAHHIIA.

1 C o63upom Ha TO fa je oBaj [Ipupyunuk nucas jour 1999. ropune, Tpe6a UMaTH y BUAY HOBE IIPOrpaMe
EY, a moce6Ho CARDS mporpam, HaMereH moapydyjy 3amagsor bankaxa, kao u mporpame INTERREG.
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Bubnuoitiexe Ha Hemaukom, PPAHUYCKOM U eHIJIECKOM Je3UKY

bubnoTexe BeMKMX yHHBep3uTeTa y 3emsbaMa llentpanne u Mcroune EBpome u
6usurer Cosjerckor CaBesa Mory ma 6yny Of KOPHUCTH, allid MHOCTpaHe OGMOIMOTeKe CH-
TypHO MOIy Ia BaM IIOMOTHY. ['ope momeHyre OuOIHOTeKe OOGMYHO PACIIOIAXy
PpadyHapCKUM CHCTEeMHMA 3a IIpeTpa’kKUBambe IIPEeKo Kojux Moxkere fohu no o6mwpa nHDOP-
Maija. AKO HeKe Kibure Hema y 6ubmuoreny, 6ubmmorekap MosKe Jia je 3a BacC mopydu. Y
IpeTpaXHBaky Tpeba KOPUCTUTH K/bydHe pedd M Hu3pase Kao IITo cy OoHIaIHja,
¢wranTpomnyja, jaBHA aIMUHNCTpaLIKja, efyKalyja, GUHAHCUPakbe, HeIpO(UTHE, TOHAIU-
je, puHaHCHjcKa momoh, cTuneHanje 1 GpoHIaLMje TPUBPETHUX cy6je1<aTa2. bubnuorexkap
BaM MO>ke MHOTO IToMohH y 0BOM KOMITjyTepcKOM IIpeTpakuBamy. Ha ormacHum tabrama
Hekux OmbaoTeka ce 06jaBpyjy nHdoOpManuje win npujase 3a GpUHACHPAEHbE, TTPOJEKTE,
CTUIIEHNIUje, TOHAIYje 3a HCTPaXKUBAYKHU pajl, KoHdepeHIuje, CeMHHape U CIL

Tpiosutcke Komope

Awmepuka, Exrrecka u Kanana akTHBHO pajie Ha OCHHMBaImby TPrOBHHCKHX KOMOpa
mupoM lenrpanne u Mcroune EBpone u 6usmier Cosjerckor Casesa. OBe opranusanuje
HHUCY caMO HaMeleHe yHanpebuBamy NIpUBpeqHHX OJHOCA, HETO pajie U Ha IpyXKamby
nomohu u ¢uHaHCHpawmy IPYrUX aKTUBHOCTH Y 3eM/bH moMmahuHy. TprosuHcke KoMope
BaM Mory noMmohu y npoHamaxewy noOpOTBOPHUX (POHIAlIMja IPUBPENHUX CybjekaTa U
IIporpama JOIIyHCKHX IoHanuja. MebhyTuM, MHCTUTYIIHja TPTOBUHCKUX KOMOpPaA Y PETHOHY
ce BeoMa pasiMKyje of] THIa KoMopa Koje 1mocroje y Amepuny, Enrieckoj n Kananu, Tako
Ia OpraHusanyje Koje Tpaxe (puHacupame Tpeba TUPEKTHO Ja ce obpaTe IpeCcTaBHUKY
TproBuHCKe KOMOpe H OfI Ibera casHajy KakBe ce CBe YCIyre HyJle IIpeKo KoMope.

Ipettipancusarve ipexo Hnillepreitia u enexiipoHcKa Uowiiia

Opranusanuje Koje KOPHUCTe eeKTPOHCKY HOLITY U MMajy IIPUCTYIT UHTEPHETY MOTY
yhu y 6ase noparaka Esponcke Yuuje DIALOG; ORBIT; DIALCOM i EUROBASE-ECHO,
Kao M y 6ubmuorexy amepudukor Konrpeca, yHuBepauTercke OUOIMOTEKe IIMPOM CBET4,
Be0-CajTOBeE MOjeIMHUX OpTraHKu3aluja, UTH. JJOHATOpCKe OpraHusanmje CBe BUllle 06jaB/by-
jy uHdopmanuje o CBOjUM HelaTHOCTHMa M MoryhHocTHMa 3a fo6ujarbe JOHAIHMja Ha
»World Wide Web“ Mmpesxu, Tako 1a HHTEPHET MpeICTaB/ba CPENCTBO OIf OTPOMHOT 3HadYaja
3a IPUKYIUbakbe MHPOpMalnja. AKO HUCTe ycIenu na npoHahere Be6-cajt onpebene opra-
HU3alyje, IOKyIIIajTe 1a UX II030BeTe U Ca3HaTe IbUXOBY BeO-anpecy — Behuna opranusanu-
ja je saMHTepecoBaHa 3a TO A ITOTCHUIMjaJTHU TIpeIaradyl Ca3Hajy IIITO BUIIE O MUCH]H,
IelIaTHOCTHMA, IIoTpebaMa OpraHusalnyje IpeKo OBOT H3BOPa JOCTYIIHOT jaBHOCTH.

Kana nponabere TpaxxeHu Be6-cajT MOXKeTe IIOC/IATH IUCMO O UHTEPECOBAY e/IeK-
TPOHCKOM IIOIITOM, KaKo OucTe mobunn fgerabHuje nHbopMaiuje u ymycra. Ha oBaj

2 Engl: Foundation, Philanthropy, Public Administration, Education, Funding, Fund-Raising, Non— Profit,
Grants, Financial Aid, Fellowship, Corporate Funds (prim.prev.).
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Ha4uuH, Ipejarad Mo>ke JOOUTH JeTa/bHe IOJIaTKe Ofi BeJIMKOT Opoja opraHusaiuja, He
noMepajyhu ce o cBor mucaher crona.

Hosune, unanyu y uacoiiucuma,
jasru ungopmaitiusHu cepsuc (PAIS)

Cge oBe nndopmanuje ce Mory foburtu y selinm 6ubnunorexama. Cepsuc PAIS pagu
y CBUM aMepH4KUM OubnuoTekama M ambacany y cBakoj sem/bu. HoBuHe, mepronuka u
Jaconucu 06jaBpyjy 6pojHe WiaHKe 0 GUHAHCHCKUM MHCTUTYLHjaMa, JOHALMjaMa, IIPO-
jeKTHMa, HOBUM IporpaMuma utA. OBaKBU WIAHIIM BAM MOTY KOPHCTUTH Y HCTPAKUBALY
TEMAaTCKHUX 00/IaCTH KaKo 6MCTe CasHaIH KO IITa Paiu U TTe.

II TPAJKEIHE PETMOHA/THUX NI IOMATRNX N3BOPA
OMHAHCHPATIHA

Munuciuapciniea

Y cBum 3emspama llentpanne u VMcroune EBpore n 6usiier Cosjerckor Casesa
MHUHHCTApPCTBA PaCIoaxy obmmbeMm uHpOpManuja. MUHHCTAPCTBO NPOCBETE, jaBHUX
IeMaTHOCTH WM MUHUCTAPCTBO MHOCTPAHUX [TOC/IOBA HajBEpPOBATHHUjE ITOCENyjy HHPOpMa-
1gje o onrosapajyhum usBopuma dpunancupama. Hajuenthe MunmncTapcTsa sgpasba moce-
Iyjy KOMIUIETHE CIIHMCKOBE CBHX MHOCTPaHMX (OHAAIMja U HOHATOPCKUX OpraHH3aluja
KOje Cy IPUCYTHE y I/bMXO0BOj 3eM/bH. JlOHAaTOpPCKe OpraHusanuje ¥ Kopropaiuje Mopajy fa
Ce PerucTpyjy y MUHHUCTapCTBY, U Te MHOpMauuje Cy DaHAc DOCTyIHe jaBHOCTH. OBe
nHbOpMAIIHje BaC MOTY YIIyTHTH Ha HEKe Pyre U3BOPe Kao IITO CY:

IIpuspegru cybjexitiu Kao goHauiopu

Y HexkuM Ip>kaBaMa jOII yBeK HeMa MHOTO MHBECTHIIMja Of] CTpaHe IIPUBPeIHUX
cybjekaTa, a/lM UX MIIAK MMa, TOK Cy Y HEKMM PasBHjeHUjUM 3eM/baMa OHH y IPHIMYHOj
MepH sacTyiubeHHd. [Tomro je uHBecTHpame y 3emsbe LlenTpanne u Vcroune EBpore u
6usim Cosjercku CaBes CKOpHjer IaTyMa, IPUBPENHU CYOjeKTH aKTUBHO TPaXke IIPOjeKTe,
[IPOM3BOJIE U OpraHusaiuje xoje 6u dunancupam. OHU Cy cupeMHH fa 06e36ene puHaH-
CHjcKa CpelcTBa 3a ofipeheHe mpojekTe KaKo 61 y jABHOCTH KPEUPalIn CIMKY O aKTHBHOM
Y4eCTBOBalY KOMITaHHUje y XMBOTY JIOK&JIHE 3ajefHHIIe, U THMe IOCPeNHO 00e30emrIn
60Jby IIPOJIAjy CBOjUX IIPOMU3BOJA WIN YCIIyTa.

Ose KoMmnaHuje Wi npexayseha MoXxeTe pelaTHBHO JIAKO A UAEHTHQUKYjyjeTe: KO
ce peKJIaMUpa Ha Te/IeBU3HjH, Ha IVIAKaTUMa U y HoBUHaMa? Ko je TOKpoBUTe/b CIIOPTCKUX
morabaja? Opranusanuje Mory go6uTu (UHAHCHjCKAa CPEICTBA Y 3aMeHY 3a je[HOCTABHO
objaB/buBame y jaBHOCTH fa je onpeheHa BemuMKa KOMIAHHja TOKPOBUTEH MPOjEKTA.
[Tourro ce oBO cBe uernhe femasa, mpemaradu Tpeba mpBo na nporaby Taksa mpenyseha,
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Ia Cce OPHUjeHTHIIY HAa aKTHBHA U y JaBHOCTH IIO3HATa mpefyseha, M fa IpBU KOHTAaKT
yCIIocTaBe ca IbUXOBUM PYKOBOAHOIMMA 3a (MHAHCH]je I OfHOCE ca jaBHOLIhY.

Ay, mpe ToOra, HEOIXOAHO je onrosapajyhe ucrpaxkuBame. Kora Te KoMmmaHHje
¢dunacupajy u samro? Kakse kopuctu he xommanmja MMaTH ako IPUXBAaTH ma Oyme
MIOKPOBHUTe/b HeKor pnorabaja wim opranusanuje? Kama 6ymy pasroBapamu ca mpen-
craBHMIHMA HUpMe, Ipeqiaraun Tpeba Ioa ycrnocrase ogrosapajyhy pemanujy nsmeby cso-
jux motpeba u moTpeba KOMIAHHUje, IPYTUM pednMa Tpeba ma ,Ipofajy  CBOj MpojeKar,
npenodasajyhu mpeacTaBHANMMA KOMITaHMje [ia je IPeNIoXKeHa aKTUBHOCT HEILTO Y YeMy
61 KommaHuja Tpebaro na yuectByje. Ha mpumep, ma mu um je mosnato aa he taj mpojexar
MMAaTH OTPOMaH YTHUIAj HA APYIITBEHY 3ajeNHUIly U Ha he Maio ymarame O CTpaHe KOM-
IaHWje y Taj MPOjeKaT-aKTUBHOCT IIPOM3BECTH M3BaHpeNaH IyOIUIUTET Y KOPUCT KOM-
nanuje? Ja 1M KOMIaHWja MOXKe Ha TPy moMmoh, eBeHTyamHO myTeM o06e36ehuBama
HEKHX IIPOM3BOJA WIH YCIyra, yMecTO HOBYAaHUX cpeficTraBa?! Ha mpumep, 1oKamHa mTaM-
mapuja MOXXe MOKJIOHHUTH MHamup 3a (akc M KOIMparbe, JTOKaJTHe HOBHHE IIPOCTOP 3a
OrJIallIaBarbe, TOK GaHKa MOXKe Ia ce OApeKHe CBOje IPOBU3Hje Ha TpaHcdep HOBIA.

Citipane enage

[TpencTaBHMINTBA CTPAaHUX BJIafia M ambacasie IUPOM PEerHOHa Takobe pacroaxy
IeTa/bHUM IOJallIMa O M3BOpUMa (PUHAHCHpama. AMepHdyKa AreHIdja 3a MehyHaponHH
pasBoj (USAID) uma mpencTaBHUILTBO Y CBAKOj APYKaBH, IIITO je CIyYaj U ca GpOojHUM Bi1a-
IVHHUM areHnyjaMa Kao mro cy YjenumeHe Hamuje u EBporicka YHuja. Konsymatu gpyrux
3eMajba TaKobhe MMajy mozmaTke o puHAHCHjepuMa U TIpojeKTUMa. TeneOHCKH UMEHUIIH,
rpajicke HHMOPMaTHBHE CIy>K6e 1 0co6/be aMbaca/ia MOTY YIIyTHTH 3aMHTepecOBaHe Ha OBa
IpefCTaBHUIITBAa. MHore crpaHe aMbacame UMajy OuMOIMOTeKe, KyITypHe LeHTpe U
YUTAOHUIIE Koje 61 Mpemarayn Tpebamo mna Kopucre. Ha kpajy kpajeBa, CBe TO U IOCTOjU
360r jaBHOCTH. [IMIDUIOMAaTCKM M3acIaHHLU 3a KYITYpy, UH(OpPMUCame, IpelCTaBHUIIN
HAIJIOKHM 34 OIHOCE ca jaBHOIIHY, 0c06/be 3ay’KeHO 3a UCTPaKHBambe U 6HOIMOTEKapH
MOTY JIaTH OATOBOpe Ha MHOTA ITUTAakba.

Tpeba BeoMa ieTa/bHO U Ma>K/BUBO UCTPAKUTHU CBe IOTEHIUjaIHe U3BOpe (pHHAH-
cupama. Bpeme Koje ce Ha IOUETKy YTPOILIHN Ha HCTPaXKHBaIbe JOHATOPCKE OpraHUsaluje,
MHOTO0 je 60Jbe McKOpHUITheHO Hero Kaja ce IpeyIor TOCTaBU OpTaHU3aIMjU Off Koje Ipef-
nara4 curypHo Hehe mobuTu cpencrsa.

III TPAJKEILE OMMTHAHCH]JA IIPEMA
TEMATHWLU ITPOJEKTA

IIpemmaray Mopa ma 3Ha, IIpe CBera, 3a KOjy Ce TeMaTCKy 00/1acT Besyje IpenMeT
eroBor Ipojexra. Ha mpumep, mpojekar Koju ce OJHOCH Ha CEMUHAp O MUTakbUMa II0/IH-
THKE Y jaBHOM CEKTOPY, IUTAIbY XKeHa Ha jaBHUM (DyHKIIHjaMa, He [TOTIIafa caMo IT0J, TEMY
ceMHHapa. 3aTo mpepiarad Tpeba Ia MOTPaXKU CBe OpraHH3alhje Koje [MOIpyKaBajy ceMH-
Hape, a 0aBe ce NMUTAKMMa IMOMUTHKE YV jaBHOM CEKTOPY, IIMTameM >KeHa Ha jaBHUM
¢dbyskuunjama, obpasoBarbeM UYeJIHHUKA JOKaIHE aIfMHHHUCTpalyje, WK o6pasoBambeM Ma-
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BHUHA (KOI HEeKUX TOHAIMja KeHe ce Takobhe TpeTupajy Kao MamuHa). Ha camom moduerky,
npemjiarad Tpeba Iia ce pacHuTa M UCTPAXKU CBe JNOHATOpPE KOjU ce 6aBe IOMEHYTOM Te-
MaTHKOM. TeMe/pUTHM HCTpaKUBAEM MOXKE Ce JOhM M IO IBajieceTak MOTEHIIMjaTHUX
n3Bopa (puHAHCHparma CaMo 3a jeHY TEMAaTCKy O6/IacT, Off KOJUX Ce 3aTHM IPaBU Y)KU
n360p, 3aBUCHO 0f OCTAIHX (PAKTOPA, KAO0 IITO Cy reorpadcko Mompydje, pacIoNIOKUBH
M3HOCH CPEfCTaBa, AeMorpadcKu YMHHUOIM, UTH. M, Ha Kpajy, cimcak Tpeba cBecTH Ha
KOHAYHy I'PYIy OpraHusaliija Kojuma hiete mociatu cBojy mpHjaBy.

MHore foHaTOPCKe OpraHuU3allyje Cy 3anHTepecoBaHe 3a (PUHAHCHPAbE CAMO HEKUX
nmoce6HMX ieMorpadCKUX Ipyma Kao IITO Cy jeBpejcKe, pycKe WM poMcKe 3ajenHuiie. [Ipyre
Cy, OIIeT, 3aMHTEPeCcOBaHE 3a MUTaba JKEHa, WIN IPOjeKTe ca maberauiama Wik paf ca
OCe6GHUM BepPCKUM Tpymama, ut. [Ipemmarad tpeba jacHo ma neduHHUIIIE KOHKPETHY IPY-
Halyjy, TeMaTcKy o6J1acT WIM 3ajeJHHIly KOjoj je IpojeKaT HaMemeH, Kako 61 Morao na
nobe no Belier 6poja puHaHCHjCKHUX U3BOPA.

ITpemMer win TeMaTcKa 06JIACT IIPOjeKTa MOpa ia 6yze BeoMa TeMe/bHO HCTPakeHa.
OBo je jenaH off IIIABHUX pasJIora 3allITO MHOTH IIPOjeKTH He mobujajy cpencrsa. [Ipemmarag
MOpa Ia TaKO [eTa/bHO IO3Haje IpPEeNIOKeHy TeMy Ha MOXKe fa OArOBOPU Ha CBAaKO
IIOCTaB/beHO NUTame. Ilopen Tora, Tpeba ma Oyzme YIO3HAT ca THM KOje Ce jOII JIMYHOCTU
WIN OpraHusanyje 6aBe MCTOM TeMaTHKOM. [loHekay ce IpojeKaT MOyKe IIOIpPaBUTH
YK/by4HBakbeM 3HaEa U CIIOCOOHOCTH IPYTHX eKCIlepaTa U3 HCTe

obmacty. Anm, off CyIITHHCKe BaYKHOCTH je TO Jia TIpeijIarad Mopa Jia 3Ha CBe IIITO ce
MOYKe 3HAaTH O TOj TEeMAaTCKOj 06/acTH, Ka0 M TO KaKo he TauHO NpemTo’KeHU IIpojeKat
TOIPUHETH IIUpery NocTojehux 3Hamba M aKTUBHOCTH.

IV TPAJKEILE OPVIHAHCHJA TTPEMA BPEIHOCTU U
BPCTU TTPOJEKTA

[oHaruje ce MOTYy IOLEIUTH y BHILIE KATETOPH]ja, 3aBUCHO Off BPCTe TOMOhH Koja ce
Tpaxu. Ha npumep:

+  Honayuje 3a fipojexaili 1nHe CpefCTBa 32 GHHAHCHPaIbe oapel)eHOT mpojexTa, Kao
IIITO je 00YKa WIM UCTPAKUBaIbe Y BE3U Ca HEKUM KOHKPETHHUM IPo6IeMOM

+ Henumuuno dunancuparee unu goiiyrcke gonayuje ce Tpaxke Kaga mpenarad seh
MMa HeKa CPefICTBA, a/I1 HelIOBOJbHA 3a 3aBPIIIeTaK IPOjeKTa, WIH Kajla IIpefyiaray
TPAKHU IEMMMUYHO (DHHAHCHPAIbe Off JBa WIN BUIIe PHHAHCHjCKUX U3BOPA.

« Iouayuje 3a punancuparve paga opianusayuje 3a BpeMe IOK je aHTa)KOBaHA Ha
IIPOjeKTy

* Henamencke goHayuje 3a dunacupare paga opianusayuje (06MIHO ce pagu o
Henpo(pUTHUM UHCTUTYIMjaMa) HeBe3aHO 3a HeKU KOHKPETHU IIPOjeKaT, y CMHC-
Ty PMHAHCHjCKe TTOMIPIIKe 33 OIP>KaBarbe er3UCTeHIINje M OCTBAPUBAIbe OIIIITHUX
IIW/beBa IbeHE MHUCH]eE.

*  Hueecitiuyuore gonayuje CIy>xe IPUMaoIly 3a ylarame y KalluTagHa 1o6pa, Kao
IITO Cy KYIOBMHA 3eMJ/be, 3Tpafia WINM MAalllMHA WIM Io6osblIame mocrojehux
KaIlaluTeTa.
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*  Huuyujannue (loueitine) goHayuje CIy>ke Ja ce JaHCHPajy HEKM MarbU IIPOjeKTH U
Ia TIOYHEe HUX0BA pealn3alinja.

IIpemmaray yBek Mopa [a IPeTXOOHO IIPOBepH fia JIM TOHATOPCKA OpraHHU3aluja
K0joj ce obpaha maje ynpaBo oHy BpcTy moHaluja Koja je leMy notrpe6ua. Ha nmpumep, Heke
IOHATOPCKe OpraHusanuje He ofo6paBajy pUHAHCHPatbe UTPAfiEbe WIN ONlpeMarbe KaHIle-
JIapHja, Apyre MaK He Jajy JOHAIMje 3a MCIUIaTe 3apaja WiK Iulahame Ap)>KaBHHUX Hopesa.
[pemmaray 6u yBek, Beh Ha MOYeTKy, TpebaIo 1a MPOBEPH KOja ce OTpaHNYeha IPUMEHY-
jy KOJI IIOjeIMHUX TOHATOPA.

Kao mro je panuje Beh pedeHo, mpemiarad He Tpe6a la TpaXKu JOHAUHMjy oz 75.000
To/apa ofi OpraHusalyje Koja HUKaj Huje fana suire of 10.000 gorapa HM 3a jemaH Ipo-
jexar. ITopen Tora, mpemrarad Mopa Jo6po fa IPOy4U O KO0jOj ce BPCTU IOHAILlMja pajiu.
Tako, ako Heka JOHATOPCKA OpTaHM3allKja Jaje JOHALMje 3a Mefnje y BpegHocTH ox 25.000
1o 30.000 morapa, ai HOHAIUje HaMelbeHe pepOpMHU IIOIUTHKE Y jaBHOM CEKTOPY U3HOCE
camo ox 2.000 mo 3.000 morapa, Majo je BepoBaTHO ja he mpemior mpojekTa U3 JOMeHa
HOJIUTHKE Y jaBHOM ceKTopy oz 15.000 nomapa uxama 6utu ¢puHaHCHpaH. OBaKBa Ipelka
JIaKO MOXKe Ia ce M30erTHe jeTHUM TeleOHCKUM IIO3MBOM Ha IOYETKY HCTPAXKHBAYKOT
nporeca. [Torpe6Ho je ma mpemiarady objacHu (pHHAHCHjepy 3a KOjy TeMaTCKy o6JacT ce
Tpaxu (PUHAHCHpame U Y KOM H3HOCY. AKo je 5.000 momapa MaKCHMyM KOjH Ce MOXe
IOOUTH Of Te OpraHM3alyje, 3a IPEOCTATH JIeO0 HOBLA Ipejyiarad Tpeba ma ce obparu
OPYTUM OpraHU3aIUjaMa.

JemaH KOpHCTaH CaBeT: HUKA[ He IUIUjallINTe HAa MCTPAXUBAYKOM JeIy IIOCTA.
Casnajre mto je moryhe Buille mogaraka o cBUM MoryhuMm msBopuMma puHAHCHparba.
Ob6aBecTuTe Cce O 3aXTeBMMa, YCIOBHMA, MHTEPECOBAIMMA, NEIaTHOCTHMA, U3HOCHMA
IOHAIlMja CBUX IIOTEHIWjaTHUX OOHATopa. Haydnmre cBe IITO MOXKeTe O BaIlloj TeMH,
yK/py4dyjyhu M HajHOBMje MHUIIMjaTHBe M MHOBallUje Y TOj OOJAaCTU y IPYIMM 3eM/baMa.
[Morpaxure oxgropapajyhe maprHepe. YIoXuTe paj 1 BpeMe Y CBOj IIpojeKaT IIpe Hero IITO
ra IpUjaBUTe HEKOj JOHATOPCKOj OPraHU3AIMjU — HA Taj HAYUH heTe MOHATOPY IIOKasaTu
CBOjY CTPYYHOCT M IOCBeheHOCT mpojekTy, Kao M Jia BaM je 3a Ha/bh Paj Ha TOj TeMHU
norpe6Ha hUHAHCHjCKA MOAPIIIKA, IOIITO CTe caMu Beh ypamwu cBe miTo je Morio na ce
ypanu 6es Te mofpIIIKe.

Y cnepehum uspawuma [paeHor 6witena o6jasuhemo ciepehe menose ITpupy4nnka:

Hpyru acnektu dUHAHCHPaba IIpojeKaTa

Kaxko ce mogHOCH TTpHjaBa
- Enwror: 1mira ocie no6ujama TpaXkKeHUX CpeficTaBal

Peunux Tepmuna
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