Udhézues

PER PUNEN

E KESHILLEVE
KOMUNALE

ORGANIZATION FOR SECURITY
AND CO-OPERATION IN EUROPE




Goran Basi¢

Udhézues pér punén e
késhilleve komunale pér
marrédhénie ndérnacionale

(L)

Beograd, 2006.



Udhézues pér punén e késhilleve ndérnacionale

edicioni i paré

Editor::
Konferenca e pérhershme e qyteteve dhe komunave

www.skgo.org

Donatore:
Misioni i OSBE-sé né Serbi

Peér editorin:
Dorde Stanicié, sekretar gjeneral i KPQIK

Autoré:

Goran Basi¢

Késhilli drejtues:

Shaun R. Barcavage,

késhilltar pér administratén publike, Misioni i OSBE-sé né Serbi
Jasmina Krunié¢ Pasku,

késhilltare né Projekt, Konferenca e pérhershme e qyteteve dhe
komunave

Salman Haq

OSBE/CANADEM jurist/praktikant

Zelj ko Jovanovi,

bashképunétor né Projekt, Misioni i OSBE-sé ne Serbi

Irina Schmakova,

OSBE/CANADEM juriste/praktikante

Pérgatitia dhe shtypi:
DOSIJE, Beograd

Tirazhi:
300

ISBIN: 86-82455-40-4

Beograd, Néntor 2006



Ky udhbéznes u publikua duke iu faléndernar pérkrabjes sé Misionit t¢ OSBE-sé
né Serbi dhe donacioneve 1é shteteve anétare 1¢ Republikés Federale & Gjermanisé
dhe Shetetve 17 Bashkuara té Amerikés.

Pérmbajtia e kétij Udbézuesi shprebé géndrimet dhe mendimet e antoréve #¢ cilat
nnk dubet qé patjetér 1€ pérshtaten me géndrimet e Misionit ¢ OSBE-sé.

Originalno izdanje ove publikacije objavijeno je na srpskom jeikn, n izdanju
Stalne konferencije gradova i opstina, u Beogradn, 2006 godine.
Najlepse se zabvaljujemo Misiji OEBS i vojvodanskom Sekretarijatu 3a
upravu, propise i nacionalne manjine na pomoci pri prevodenju publikacije na
Jexike manjina.

The original version of this booklet is published in Serbian langnage by the
Standing Conference of Towns and Municipalities, in Belgrade, 2006.

We would like to thank the OSCE Mission to Serbia as well as the Provincial
Secretariat for Regulations, Administration and National Minorities of
Vojvodina for belping with the translation of the booklet in to
additional langnages.






Parathenze

ga Tetori 1 vitit 2000, Serbia po kalon népér reforma

ckonomike, politike dhe sociale né té cilat progesi i

decentralizimit éshté béré njé nga qéllimet kryesore
né rrugén drejt demokratizimit. Ky proges nénkupton bartjen e
kompetencave, pérgjegjésive dhe mjeteve nga strukturat gendrore,
né komuna dhe gytete, duke pérforcuar né kété ményré autoritetet
lokale dhe duke iu mundésuar qé problemet e veta ti zgjidhin né
ményré mé efikase. Ligji pér vetqeverisjen lokale, i aprovuar né
Shkurt té vitit 2002, ka sjellur njé numér té€ caktuar té risive né
lidhje me organizimin e sistemit té ri dhe organeve té autoriteteve
lokale. Né mes té kétyre iniciativave, harmonizimi i interesave té
grupeve té ndryshme etnike pérmes krijimit té trupave té reja
éshté né fokus t€ realizimit t€ decentralizimit né Serbi.

Ligji pér vetqgeverisjen lokale parasheh themelimin e Késhillit
pér marrédhénie ndérnacionale— trupave lokale kompetenca kry-
esore e té cilave éshté té mbrojé dhe té avancojé baraziné etnike
né komunat multietnike.

Gjaté progesit t€ pérgjithshém t€ ndértimit t€ ambientit
demokratik né Serbi, Konferenca e pérhershme e qyteteve dhe
komunave (KPQK) iu éshté pérkushtuar avancimit dhe zhvi-
llimit t€ vetqeverisjes lokale, duke pérkrahur interesat e veta
dhe duke promovuar bashképunimin e autoriteteve lokale. Né
lidhje me kété, KPQK né bazé té Projektit pérkrahje komunave,
1 cili realizohet me anén e fnansimit té Misionit t¢ OSBE-sé né
SMZ, iu nénshtrua hartimit t&¢ Udhézuesit pér punén e késhilleve
komunale pér marrédhénie ndérnacionale, té cilin ua prezantojmé
me kénaqési.
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Ky udhézues éshté rezultat i konsultimeve né mes t€ Misionit
té OSBE-sé¢ né Serbi dhe Mal té¢ Zi, KPQK-sé, Ministrisé pér
administraté shtetérore dhe vetqeverisje lokale, dhe Qendrés pér
hulumtimin e etniciteteve, ka pér qéllim sigurimin e pérkrahjes sé
komunave etnikisht té pérziera né pérpjekejet e tyre té ndértojné
njé rreth tolerant etnik né té cilin té gjithé qytetarét i gézojné
té drejtat e njejta. Kété e bén duke pérmbledhur informata pér
pérbérjen etnike t€ Serbisé, si dhe kornizén ligjore vendore dhe
ndérnacionale né lidhje me mbrojtjen e té drejtave té pakicave,
duke iu ofruar késhilla komunave multietnike né piképamje té
punés sé késhilleve.

Udhézuesi pérfshin edhe studime té rasteve té realizuara nga
vizita népér komuna té caktuara. Kéto studime mund t€ jené té
njé réndésie té vecanté, pasi qé pérshkruajné pérvoja té komunave
serbe— pionier né themelimin e Késhilleve pér marrédhénie
ndérnacionale. U ofrua gjithashtu edhe lista e sugjerimeve
té paobligueshme té cilat kané té béné me themelimin dhe
funksionimin e Késhilleve, té ciléve u sugjerohen zgjidhje té
mundshme té problemeve té cilat mund té pragiten né aktivitetet
tuaja té pérditshme.

Sipas ligjit pér vetqeverisjen lokale, kuvendet e komunave
kané pavarési né shfrytézimin konstruktiv té kornizés ligjore té
tanishme pér t'i béré Késhillet trupa mé efikas t€ vetqeverisjes
lokale né komunat multietnike. Prandaj, shpresojmé qé ky udhé-
zues do tju shérbejé si mjet i vlefshém né aktivitetet e pérditshme
té késhilleve tuaja.

Jemi té hapur pér sugjerimet tuaja dhe ideté pér pérmirésimin
e praktikés prezente, duke ju pérkrahur qé sé bashku té punojmé
né ndértimin e vetqeverisjes lokale mé demokratike dhe mé to-
lerante né Serbi.

Gjorgje Staniciq
Sekretar Gjeneral 1 KPQK
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té vitit 2002, né praktikén toné shogérore dhe ligjore u

themeluan institucione té cilat nuk kané ekzistuar deri
at€heré. Njékohésisht komunave iu lejuan kompetenca me té cilat
do té duhej udhéhequr né ményré autonome. QéEllimi i1 kétyre
masave éshté realizmiidecentralizimit dhe dhénia e kompetencave
té reja komunave né progesin e forcimit té demokracisé lokale.
Pjesé e réndésishme e kétij progesi, éshté iniciativa qytetare,
respektivisht forcimi i pérgjegjésisé sé qytetaréve pér gjendjen
né bashkésité lokale né té cilat jetojné. Né institucionet e
sapoformuara €shté késhilli pér marrédhénie ndérnacionale, i
cili nén rregullat e shénuara me Ligjin pér vetqeverisjen lokale
themelohet né komunat me popullaté kombésisht té pérzier. Né
kuptimin mé té ngushté qéllimi i themelimit té késhilleve éshté té
shqyrtojé vendimet e kuvendit t€ komunés, té cilat kané té béjné

P as aprovimit té Ligjit pér vetqeverisjen lokale, né Shkurt

me realizmin e barazisé sé pakicave nacionale dhe né lidhje me
kété té japé mendime dhe té fillojé iniciativa pér mbrojtjen e té
drejtave té tyre, té parapara me ligj.

Né kuptimin mé té gjeré, funksionet e kétyre trupave mund té
merren edhe me ¢éshtje té tjera né lidhje me stabilitetin shoqéroré
né bashkésité lokale: preventivén dhe zgjidhjen e konflikteve,
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promovimin e tolerancés dhe respektimin e llojllojshmérisé dhe
krijimin e dalogut ndéretnik. Né kuptim té nenit 63. té Ligjit pér
vetgeverisje lokale, e vetém né 18 komuna u themeluan késhillet
pér marrédhénie ndérnacionale. Né komunat né té cilat jané
formuar kéto trupa jané té dukshme problemet né piképamjen
e funksionimit té tyre, zgjedhjen e anétaréve té késhillit etj.
Udhézuesi pér punén e késilleve pér marrédhénie ndérnacionale
iu éshté dedikuar anétaréve té késhillit pér marrédhénie ndér-
nacionale dhe personave kompetent né njésité e vetqeverisjes
lokale qé duhet ti udhézojé né kuptime themelore, vendime
ligijore dhe progese me té cilat ballafagohen anétarét e késhillit
pér marrédhénie ndérnacionale. Ky tekst duhet té kontribuojé
né menxhimin mé t€ lehté né lidhje me ¢éshtjet té cilat kané té
béjné me realizimin e barazisé nacionale. Me kété rast duhet
té kihet parasysh qé né njésité e vetqeverisjes lokale shumica e
bashkésive kométare mund t€ jeté né pozité té pakicave, por edhe
ajo g€ shumica e kompetencave té késhilleve pér marrédhénie
ndérnacionale ka té€ béjé me mbrojtjen e té drejtave té pakicave
nacionale. Né kété kuptim, qéllimi themelor 1 Udhézuesit éshté
ti ndihmojé kuvendeve té komunave dhe qytetaréve té njohin
nevojén pér themelimin e késhilleve pér marrédhénie ndér-
nacionale, dhe té udhézojé personat kompetent né ményrén e
zgjedhjes sé anétaréve t€ késhillit dhe pérshkrimin e punés sé
kétij trupi, por edhe té tregojé pér problemet ekzistuese dhe té
mundshme dhe pengesat. Udhézuesi pérmban propozime pér
avancimin e punés, themelimin dhe funksionimin e késhilleve,
por ato nuk duhet té kuptohen vetém si model i njéanshém té
cilin duhet aplikuar me ¢do kusht dhe pa kritika.

Né fakt fjala éshté pér gjéra té cilat né situata té caktuara
mund té ndihmojné me rastin e ménjanimit té dilemave eventuale.
Vlera themelore e kétyre propozimeve éshté ajo qé shumica e tyre
kané dalur nga praktika e késhilleve ekzistuese pér marrédhénie
ndérnacionale dhe vérejtjet dhe propozimet té cilat i kané véné
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re anétarét e késhillit, késhilltarét né kuvendet e komunave dhe
qytetarét né komunat multietnike.

SI U KRIJUA UDHEZUESI?

NEé bazé t€ fazés sé dyté té projektit pérkrahje komunave té
cilin e realizon Konferenca e pérhershme e qyteteve dhe komunave
me pérkrahjen e Misionit t&¢ OSBE-sé¢ né Serbi dhe Mal té Zi,
éshté planifikuar pérgatitja dhe publikimi i Udhézuesit qé mund
t'i ndihmojé komunave multietnike me rastin e themelimit dhe
funksionimit t€ késhilleve pér marrédhénie ndérnacionale. Duhet
pérmendur se hulumtimet té cilat e kané pércjellur hartimin e kétij
Udhézuesi si dhe veté tekstin u béné né tre muajt e vitit 2005. Né
até periudhé u bé hulumtimi né 12 komuna né t€ cilat u formuan
késhillet pér marrédhénie ndérnacionale dhe né 4 komuna né té
cilat progesi i themelimit té késhilleve ishte né rrjedha e sipér. T¢€
dhénat e tjera u arritén me anén e analizés s€ statuteve komunale
dhe dokumenteve tjera té aprovuara né Shkurt té vitit 2002, dhe
deri né fund té vitit t€ kaluar nga hulumtimi i Demokracisé lokale
dhe menaxhimi né bashkésite lokale multietnike né Serbi té cilén
e realizon Qendra pér hulumtimin e etniciteteve.

TERMINOLOGIJA

Né tekstin e Udhézuesit pérdoren terme té ciat mé afér e
caktojné vendin, rolin dhe géllimin e késhilleve komunale pér
marrédhénie ndérnacionale. Shumica e kétyre nocioneve éshté e
njohur dhe mundet né varési nga disciplina dhe baza teorike té
interpretohet né ményra té ndryshme. Né kété vend tregohet pér
interpretime té termeve kyce né kuptim té ligjit dhe praktikés né
Serbi.
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Komnna e pérzier kombésisht
(Romuna multietnike)

Si komuna kombésisht té pérziera konsiderohen ato komuna
né té cilat bashkésia nacionale pérbén mé shumé se 5% nga numri
1 pérgjithshém i popullatés ose t€ gjitha bashkésité pérbéjné
mé shumé se 10% sipas regjistrimit té fundit té popullsisé né
Republikén e Serbisé (Ligji pér vetqeverisjen lokale).

Pakica nacionale

Pakicé nacionale éshté ¢do grup i shtetasve té Republikés
Federale té Jugosllavisé, e cila sips numrit éshté mjaft repre-
zantuese, edhe pse paraget pakicé né territorin e Republikés sé
Jugosllavisé, i takon ndonjérés nga grupi i popullatés té cilét jané né
lidhje té gjaté dhe té forté me territorin e Republikés Federative té
Jugosllavisé dhe posedon shenja si¢ jané gjuha, kultura, pérkatésia
nacionale ose etnike, origjina ose feja me té cilat dallohet nga
shumica e banoréve dhe anétarét e sé cilés pérpiqen qé sé bashku
té mirémbajné identitetin e vet t€ pérbashkét, duke pérfshiré
kulturén, traditén gjuhén ose religjionin. Si pakica nacionale do
té konsiderohen té gjitha grupet e shtetasve té cilét thirren ose
pércaktohen si popuj, bashkési nacionale dhe etnike, grupe etnike
dhe nacionale, kombési... (Ligji pér mbrojtjen e té drejtave dhe
lirive té pakicave nacionale né RF té Jugosllavisé, (neni 2.).

Bashkésia nacionale

Ky nocion edhe pse lajmérohet né nenin 63. té Ligjit pér
vetqeverisje lokale dhe Rregulloren mbi punén e Kuvendit
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popullor té Republikés sé Serbisé nuk éshté definuar né sistemin
toné ligjor. Pérdoret nga termi popullor dhe me kété qéllim mund
té shénohet si grup i njerézve té€ origjinés sé njejté etnike i cili
jeton né Serbi dhe ka shtetin amé nacionale.

Bashkésia etnike

Si edhe nocioni i méparshém, nuk éshté i bazuar né ligj.
Pér kuptimin mé té lehté té tekstit e pérdorim si term i cili e
nénkupton grupin e njerézve té origjinés sé pérbashkét etnike té
cilét nuk kané shtet té vetin.

SI TE LEXOHET DHE TE

PERDORET UDHEZUESI?

Né udhézues jané sqaruar nocionet themelore né lidhje
me institucionin e késhillit pér marrédhénie ndérnacionale,
pérvojat e komunave té cilat 1 kané themeluar kéto trupa dhe
punén e tyre, kurse jané shprehur edhe propozime té cilat duhet
té ndihmojné né lidhje me formimin e késhillit, kompetencat
e kétyre trupave dhe rolit té tyre né progesin e zhvilimit té
demokracisé lokale. Duhet kushtuar kujdes atyre pjeséve té
Udhézuesit qé tregojné shembuj nga praktika e miré, por edhe
dilemat me té cilat ballafaqohen njésité e vetqeverisjes lokale né
lidhje me punén e késhilleve pér marrédhénie ndérnacionale.
Né kapitullin e paré hyrés, lexuesit i tregohen ideté themelore
né lidhje me qéllimin dhe strukturén e Udhézuesit, dhe béhet
fjalé edhe pér terminologjiné dhe veprimet metodike me té cilat
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jané grumbulluar dhe analizuar t€ dhénat né lidhje me punén
e késhillit pér marrédhénie ndérnacionale. Né kapitullin e dyté
té Udhézuesit éshté pérshkruar marrédhénia ligjore e themelimit
té késhilleve pér marrédhénie ndérnacionale dhe me radhé jané
pérmendur komunat multietnike né Serbi. Kapitulli i treté éshté
synimi i Udhézuesit dhe materia éshté koncentruar né disa pjesé
té cilat tregojné pér kushtet té cilat Ligji pér vetqeverisjen lokale
1 ka véné né lidhje me themelimin, punén dhe kompetencat e
késhilleve komunale pér marrédhénie ndérnacionale. Né kapitull
éshté theksuar praktika e miré né komunat multietnike né lidhje
me punén e késhilleve, por edhe problemet dhe dilemat me té
cilat ballatagohen njésité e vetqeverisjes lokale.

Né kapitullin e katért jané rekomandimet né lidhje me
avancimin e punés sé€ késhilleve pér marrédhénie ndérnacionale
por edhe rekomandimet né bazé t€ sé cilave njésité e vetqeve-
risjes lokale né ményré mé efikase do t€ mund t’iu qasen edu-
kimit t€ késhillit, respektivisht aprovimit té vendimeve té du-
hura, kandidimit, zgjedhjes sé¢ anétaréve dhe respektimit té€ pro-
cedurés.

MEé né fund, pas véshtrimeve té shkurtéra pérfunduese hasim
né dy tekste shtesé, nga té cilét i pari tregon pér strukturén etnike
né Serbi, si dhe né komuna té cilat sipas nenit 63 té Ligjit pér
vetgeverisje lokale jané komuna multietnike.

Shtojca tjetér iu éshté dedikuar mbrojtjes sé té drejtave té
pakicave nacionale. Edhe pse ideja themelore né lidhje me punén e
késhilleve pér marrédhénie ndérnacionale nuk ka té béjé kryesisht
me pakicat nacionale por me bashkésité nacionale, né mesin e
té cilave bien edhe bashkésia serbe dhe malazeze, né praktiké,
punét e késhillit mé sé shpeshti kané té béjné me problemet e
pjesétaréve té pakicave nacionale. Duke u munduar qé anétarét
e késhilleve komunale pér marrédhénie ndérnacionale t’i fusé né
materien e komplikuar té mbrojtjes sé té drejtave té pakicave,
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Udhézuesi pérpunon standarde ndérnacionale té késaj mbrojtjeje,
instrumente qé jané paraparé né sistemin vendor kushtetuto-
ligior dhe mé né fund, realizimi i té drejtave té pakicave né njésité
e vetgeverisjes lokale.
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Baza @)

ligjore pér themelimin e
késhilleve pér marrédhénie
ndérnacionale né komunat

multietnike

LIGJI PER VETQEVERISJEN

LOKALE — NENI 63

¢ mes té pérpjekjeve pér t€ avancuar marrédhéniet
ndérnacionale né bashkésité lokale éshté neni 63. i
Ligjit pér vetqeverisje lokale. Me' kété nen né jetén

1 ,,Nékomunat kombésisht té pérziera themelohet késhilli pér marrédhénie
ndérnacionale té cilin e pérbéjné pérfaqésuesit e té gjitha bashkésive etnike.
Komuna kombésisht té pérziera, né kuptim t€é kétij ligji konsiderohen
komunat né té cilat njé bashkésia nacionale pérbén mé shumé se 5% té
numrit té pérgjithshém té popullatés ose t€ gjitha bashkésité pérbéjné mé
shumé se 10% sipas regjistrimit té fundit té popullatés né Republikén e
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ligiore dhe shogérore u fut institucioni i késhilleve komunale pér
marrédhénie ndérnacionale, té cilét duhet té pércjellin gjendjen
dhe té merren me ¢éshtjet e realizimit, mbrojtjes dhe avancimit
té barazisé nacionale né bashkésité lokale.

Sipas nenit 1. té kétij ligji éshté e paraparé qé né ,,komunat
kombésisht té pérziera té themelohet késhilli pér marrédhénie
ndérnacionale té cilin e pérbéjné pérfaqésuesit e bashkésive té
té gjitha kombeve dhe etniciteteve® . Prandaj, ligjdhénési qarté
ka vértetuar obligimin e komunave me pérbérje kombésisht té
pérzer té popullatés qé té themelojné késhillin pér marrédhénie
ndérnacionale, por duke respektuar principin e autonomisé sé
njésive t€ vetqeverisjes lokale ka vértetuar njé kornizé fleksibile

Serbisé. Pérfagésues né késhillet pér marrédhénie ndérnacionale mund té
kené té gjitha bashkésité me mé shumé se 1% té pjesémarrjes nga numri
1 pergjithshém i popullatés sé komunés.

Késhilli shqyrton ¢éshtje té realizimit, mbrojtjes dhe avancimit, né pajtim
me ligjin dhe statutin.

Késhilli pér géndrimet dhe rekomandimet e veta e lajméron kuvendin e
komunés e cila éshté e obliguar qé pér ato té japé sqarime né kuvendin e
paté t€ ardhshém, e mé sé largu né afat prej 30 ditéve.

Kuvendiikomunés éshtéiobliguar qé me propozim té té gjitha vendimeve
té cilat kané té€ béjné me t€ drejtat e bashkésive nacionale dhe etnike
paraprakisht t€ béjé me dije késhillin pér mérrédhénie ndérnacionale.
Késhilli pér marrédhénie ndérnacionale ka t€ drejté qé pérpara Gjyqit
kushetues té fillojé procedurén pér vlerésimin e kushtetutésisé dhe
legjislacionit t€ vendimit ose té ndonjé akti tjetér t€ pérgjithshém
té kuvendit t€ komunés nése mendon se atyre iu jané thyer t€ drejtat
e bashkésive nacionale dhe etnike té prezantuar né késhillin pér
marrédhénie ndérnacionale dhe té drejtén qé nén kushtet e njejta pérpara
Gjyqit kushtetues té fillojé procedurén pér vlerésimin e pajtueshmérisé
s¢ vendimit ose ndonjé akti tjetér t& pérgjithshém té kuvendit t€ komunés
me statut t€ komunés.

Fushéveprimi, pérbérja dhe ményra e punés sé késhilleve pér marrédhénie
ndérnacionale rregullohet me vendimin e kuvendit té komunés, né pajtim
me statutin
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té themelimit té tyre. Njésive té vetqeverisjes lokale iu la qé té
zgjedhin anétarét e késhillit dhe té konkretizojné kompetencat e
tyre t€ parapara me ligj.

Né praktiké kjo do té thoté qé komunat, té cilat sipas re-
zultateve té regjistrimit t€ fundit t€ popullatés pérmbushin
kriteriumet e multietnicitetit, respektivisht qé né to té jeté e ven-
dosur mé shumé se 5% e popullatés sé njé bashkésie nacionale
e Republikés sé Serbisé, kané mé shumé se 10% té numrit té
pérgjithshém té popullatés sé pérgjithshme té komunés, duhet
qé né statutet ¢ veta t€ parashohin themelimin e késhilleve pér
marrédhénie ndérnacionale (neni 63. alinea 2).

Me géndrimin e ligjit t€ njejté precizohet q€ pérfagqésuesit ,,né
késhillin pér marrédhénie ndérnacionale mund té kené bashkésité
me mé shume se 1% té pjesémarrjes nga numri 1 pérgjithshém i
popullatés sé komunés.

Ky formulim éshté né kundérshtim me alinené e paré té
pérmendur nga ligji 1 njejté i cili qarté pércakton qé né kété trup
jané pérfaqésuar pérfaqésuesit e t€ gjitha bashésive nacionale dhe
etnike. Nuk éshté e qarté pse ligidhénési ka pérdorur dispozita
kundérshtuese dhe me kété ka mundésuar interpretime té
ndryshme.

Edhepseligjdhénésinéalinené 8. kaparaparé qé fushéveprimin
e punés sé€ késhilleve e pércakton kuvendi i komunés me vendim
té posa¢ém, baza e fushéveprimit éshté caktuar né alinené 4.
,»késhilli shqyrton ¢éshtjet e realizimit t€ mbrojtjes dhe avancimit
té barazis€ nacionale, né pajtim me ligjin dhe statutin®.

Formulimi 1 tillé kushtézon dy dilema:

1. termi né pajtim me ligjin mund té kuptohet né kuptim mé
té ngushté dhe mund t€ na pérshkruaj vetém né Ligjin pér
vetgeverisjen lokale por edhe né kuptim mé té gjeré né
termin e pérgjithshém kushtetuto-ligjor.
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2. fakti qé fushéveprimi i punés éshté caktuar me ligj, por
edhe qé iu éshté besuar kuvendit té komunés vetém
e pérbén procedurén e caktuar me statut, e cila sipas
rregullave duhet t€ jeté né pajtim me ligjin, por edhe me
interpretimin g€ me alinené 8. hap mundési té ndryshimit
té ményrés s€ punés qé éshté paraparé me ligj dhe me
statut.

Njé konkludim i tillé nuk éshté i pa bazé sepse ¢éshtja e
ményrés s¢ punés s¢ ndonjé trupi nuk éshté ,,vetém® ¢éshtje e
procedurés, nése dihet se me proceduré mund té bllokohet dhe
t€ asgjésohet puna e ¢farédo trupi ose organi.

Duket se kété iniciativé duhet zgjidhur me interpretim zyrtar
té organit kompetent shtetéror, e deri atéheré fushéveprimi i
punés té caktohet me vendimin e kuvendit té€ komunés.

Kompetencat themelore té definuara me ligj jané qé:

Q ,,pér géndrimet dhe propozimet e veta té njoftojné
kuvendin e komunés, e cila éshté e obliguar qé pér ato té
sqarohet né mbledhjen e ardhshme, e mé sé largu né afat
prej 30 ditéve®,

Q ,,pérpara Gjyqit kushtetues té fillojé procedurén pér
vlerésimin e kushtetutésisé dhelegjislacionitté vendimitose
ndonjé akt tjetér t€ pérgjithshém té kuvendit té€ komunés
nése mendon se me kété né ményré direkte jané thyer té
drejtat e bashkésive nacionale dhe etnike té pérfagésuara
né késhillin pér marrédhénie ndérnacionale dhe té drejtén
qé nén kushtet e njejta para Gjyqit kushtetues té fillojé
procedurén pér vlerésimin e pélqimit t€ vendimit ose
ndonjé akt tjetér té pérgjithshém té kuvendit té komunés
me statutin e komunés.

Me vendimin e komunés mund té pércaktohen edhe kompe-

tenca té tjera té késhillit, por né kété rast duhet patur kujdes qé
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me ato mos té merren kompetencat e trupave tjeré punues té
kuvendit té komunés ose organeve tjera ekzekutuese dhe t€ tjera
té komunés.

KOMUNAT MULTIETNIKE NE SERBI

NEé bazé té kriteriumeve nga neni 63. 1 Ligjit pér vetqeverisje
lokale né Serbi ka 68 komuna multietnike, nga té cilat 41 gjenden
né Vojvodiné kurse 27 né Serbiné gendrore.

Komunat né Vojvodiné té cilat sipas Ligjit pér
vetgeverisjen lokale pérmbushin kushtet pér themelimin e
késhilleve pér mrrédhénie ndérnacionale

G]ITHS.].E]'Ij.

NACIONALE
Ada 18.994 15.297 80,54
Alibunar 22.954 8.711 37,95
Apatin 32.813 10.384 31,65
Bac 16.268 7.743 47,60
Backa Palanka 60.966 10.703 17,56
Backa Topola 38.245 24912 65,14
Backi Petrovac 14.681 10.412 70,92
Becej 40.987 22.423 54,71
Bela Crkva 20.367 3.652 17,93
Beogn 16.086 4.230 26,30
Coka 13.832 8.091 58,49
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GJITHSEJT

owor | TEET | aNORETE |,
NACIONALE
Inxhia 49.609 5.211 10,50
Irig 12.329 1.670 13,55
Kanjizha 27.510 24.964 90,75
Kikinda 67.002 12.792 19,09
Kovacica 27.890 17.775 63,73
Kovin 36.802 7.098 19,29
Kula 48.353 13.325 27,61
Mali Igjosh 13.494 8.008 59,34
Nova Crnja 12.705 3.478 27,38
Novi Becej 26.924 7.119 20,44
Novi Knezhevac 12.975 4.884 37,64
Novi Sad — grad 299.294 48.366 16,16
Oxhaci 35.582 4.455 12,52
Panceva 127.162 22.279 17,52
Plandishte 13.377 5.406 40,41
Secanj 16.377 4.050 24,73
Senta 25.568 21.895 85,63
Shid 38.973 7.210 18,50
Sombor 97.263 30.140 30,99
Stbobran 17.855 5.127 28,71
Sremski Katlovci 8.839 1.422 16,09
Stara Pazova 67.576 10.075 14,91
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G]ITHS.].E]T“

NACIONALE
Subotica 148.401 102.330 68,96
Temetin 28.275 9.284 32,83
Titel 17.050 1.883 11,04
Vibas 45.852 10.025 21,86
Vrshac 54.369 12.337 22,69
Zhabalj 27.513 3.153 11,46
Zhitishte 20.399 7.038 34,50
Zrenjanin 132.051 26.168 19,82

* Jané p érfshiré kéto bashkési nacionale: Jugosllavét, Shqiptarét, Bo-
shnjakét, Bullgarét, Bunjevcasit, Vllasét, Goranét, Hungarezét, Maqe-
donét, Muslimanét, Gjermanét, Romét, Rumunét, Rusét, Rusinét,
Sllovakét, Slloventé, Ukrajinasit, Kroatét dhe Cekét.

Burimi: Qendra pr hulumtimin e etniciteteve, hulumtim dhe menaxhim

né komunat multietnike, 2004-2005.

Komunat né Serbiné qendrore né té cilat sipas
Ligjit pér vetqeverisje lokale jané plotésuar kushtet pér
themelimin e késhillit pér marrédhénie ndérnacionale.

GJITHSE]T
GJITHSEJT BANORF; TE )
ROMUNAT BANORE PAKICAVE %
NACIONALE
Babushnica 15.734 1.219 7,75
Bela Palanka 14.381 1.272 8,85
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GJITHSEJT

NACIONALE

Bojnik 13.118 1.391 10,60
Boljevac 15.849 4.663 29,42
Bor 55.817 12.758 22,86
Bosilegrad 9.931 7.378 74,29
Bujanovac 43.302 27.656 63,87
Dimitrovgrad 11.748 6.433 54,76
Doljevac 19.561 1.106 5,65

Golubac 9.913 1.051 10,60
Koceljeva 15.636 875 5,60

Kucevo 18.808 5.476 29,12
Majdanpek 23.703 3.145 13,27
Medvegja 10.760 2.951 27,43
Negotin 43.418 3.877 8,93

Nova Varosh 19.982 1.680 8,41

Novi Pazar 85.996 67.612 78,62
Petrovac 34.511 4.324 12,53
Presheva 34.904 31.487 90,21
Priboj 30.377 7.187 23,66
Prijepolje 41.188 17.221 41,81
Sjenica 27.970 21.232 75,91
Surdulica 22.190 3.306 14,90
Tutin 30.054 28.605 95,18

423 p




Vranje 87.288 5.436 6,23

Zhagubica 14.823 3.378 22,79
Zhitoragja 18.207 1.171 6,43

* Jané pérfshiré kéto bashkési nacionale: Jugosllavét, Shqiptarét,
Boshnjakét, Bullgarét, Bunjevcét, Vllasét, Goranét, Hungarezét, Ma-
gedonét, Muslimanét, Gjermanét, Romét, Rumunét, Rusét, Rusinét,
Sllovakét, Slloventé, Ukrajinét, Kroatét dhe Cekét.

Burimi: Qendra pér hulumtimin e etniciteteve, hulumtim: Menaxhim
né komunat multietnike, 2004—2005.
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© Keshills
pér marrédhénie

ndérnacionale né komunat
multietnike

KOMUNAT NE TE CILAT JANE

THEMELUAR KESHILLET PER
MARREDHENIE NDERNACIONALE

1 kané grumbulluar Konferenca e pérhershme e komunave

dhe gyeteteve dhe Qendra pér hulumtimin e etniciteteve,
késhillet pér marrédhénie ndérnacionale jané themeluar né 16
komuna té Vojvodinés dhe dy né Serbiné gendrore dhe jané
eméruar anétarét e késhillit né kéto komuna.

S ipas t€ dhénave té cilat deri né fillim t€ Dhjetorit té vitit 2005

Komunat né Vojvodiné né té cilat jané themeluar késhillet
pér marrédhénie ndérnacionale

Ada
Apatin
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Begej

Kovacica

Kovin

Novi Begej

Novi Sad

Oxhaci

Plandishte

Subotica

Temerin

Vrshac

Zhabalj

Zhitishte

Zrenjanin

Novi Knezhevac

me, sllovake dhe serbe.

Né komunat Bag, Backa Pallanké, Backa Topollé, Bella Crkva,
Irig, Kanjizhé, Kulla, Nova Crnja, Pancevé, Sremski Karlovci, Mi-

Né punén e 16 késhilleve té€ eméruara pér marrédhénie ndér-
nacionale né Vojvodiné marrin pjesé pérfagésuesit e bashkésive
malazeze, bunjevace, kroate, magedone, hungareze, rumune, ro-

trovicé e Sremit, Stara Pazova,

Secanj, Senta, Srbobran, Titel dhe Vrbas me statut éshté pa-
raparé té formohen késhille pér marrédhénie ndérnacionale, por
kéto trupa deri mé téni nuk jané themeluar.
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Komunat né Serbiné qendrore né té
cilat jané themeluar késhillet pér
marrédhénie ndérnacionale.

Prijepolje
Priboj

Né territorin e Serbisé, né bazé té€ nenit 63. t&é Ligjit pér
vetqeverisje lokale ka 27 komuna multietnike, e bashkésité
nacionale, pérfagésuesite té ciléve do té duhej té jené té pérfaqésuar
né késhillet komunale pér marrédhénie ndérnacionale jané Shqip-
tarét, Boshnjakét, Bullgarét, Malazezét, Muslimanét, Romét, Ser-
bét, Vllasét dhe Jugosllavét té cilét jané mbi 2% té popullatés té
pérfagésuar né komunat Bosilegrad dhe Dimitrovgrad kryesisht
té banuara nga pakica nacionale bullgare.

Komunat Aleksandrove, Bujanoc, Bosilegrad, Dimitrovgrad,
Kralevé, Leskoc, Malo Crnishte dhe Nova Varosh gjithashtu me
statut kané paraparé themelimin e késhilleve pér marrédhénie
ndérnacionale, por deri mé tani nuk kané marré ndonjé vendim
pér formimin dhe emérimin ose zgjedhjen e anétaréve té késhillit.
Eshté intersante se komunat Leskoc (me 156.252 banoré, 6.989
jané Romé, respektivisht 4,47%)Kralevé (nga 121.707 banoré,
vetém 867 jané Romé ose 0,72% nga numri i pérgjithshém i
popullatés nuk jané Serb), Malo Crnishe (gjithsejt 13.853 banoré
né mesin e t€ ciléve 401 respektivisht 2,89% jané Vllah dhe 194
ose 1,40% jané Romé) dhe Aleksandrovci né té cilén jané 98,79%
popullaté serbe té cilat sipas Ligjit pér vetqeverisjen lokale nuk
jané multietnike, me statut kané paraparé themelim té késhillit
pér marrédhénie ndérnacionale.
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THEMELIMI I KESHILLIT DHE

ZGJEDHJA E ANETAREVE

Késhilli pér marrédhénie ndérnacionale themelohet né
komunat me pérbérje nacionalisht té pérzier té popullatés sipas
kushteve qé jané paraparé né nenin 63. té Ligjit pér vetqeverisje
lokale (shih; Kapitullin 2).

Procedura e themelimit té késhillit

Procedura e themelimit t€ késhillit komunal pér marrédhénie
ndérnacionale iu éshté 1éné kuvendit t€ komunés. Veprimi
1 procedurés fillon me vértetimin né statutin e komunés
multietnike, obligimet e caktuara me ligj t€ arsimimit té késhillit
pér marédhénie ndérnacionale, kryhet me marrjen e vendimit
té kuvendit t€¢ komunés pér arsimimin e késhillit dhe emérimin
e anétaréve. Né ndérkohé zhvillohet procedura né lidhje me
zgjedhjen e anétaréve té kétij trupi.

% Rrjedha e procedurés:

1. Definimi i késhillit né statutin e komunés.

2. Iniciativa pér themelimin e késhillit.

3. Propozimi i anétaréve dhe konsultimi né lidhje me
kandidatét e propozuar.

4. Vendimi 1 kuvendit té komunés pér fushéveprimin,
érbérjen dhe ményrén e punés sé késhillit pér marrédhénie
ndérnacionale.

5. vendimiikuvendit té komunés pérarsimimin e késhillit pér
marrédhénie ndérnacionale dhe emérimin e anétaréve.
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Sips procedurés sé shkruar késhillin e ka arsimuar shumica
e komunave. Statutet e komunave mé sé shpeshti pérmbajné njé
nen me té cilin parashihet themelimi i késhillit, e té gjitha ven-
dimet tjera dhe obligimet né lidhje me kété iu lihen kuvendit té
komunés.

Pas késaj pason njé zbrazéti e caktuar né proceduré sepse me
ligi nuk éshté paraparé€, e né statut nuk éshté rregull té caktohet
se kush do té fillojé procedurén pér themelimin e késhillit,
respektivisht kush e fillon procedurén e kandidimit té anétaréve
t€ késhillit.

Kjo éshté e dukshme edhe né faktin se késhillet jané the-
meluar né gjithsejt 18 nga 68 komuna multietnike né Serbi t€ cilat
duhet ta konstituojné.

Gjithashtu, periudhé e gjaté né mes té pércaktimit té
obligimeve statutare t€ komunés té themelojé késhill dhe marrja
e vendimit t€ kuvendit t€ komunés pér kété, flet né favor té
géndrimit se kjo ¢éshtje duhet sqaruar.

Né shumicén e komunave té cilat e kané konstituar késhillin
iniciativén e ka filluar kuvendi i komunés.

Pas fazés iniciative vijon progesi i propozimit té€ kandidatéve
pér anétaré t€ késhillit. N¢€ lidhje me kété pjesé té procedurés jané
véné re pérvoja té ndryshme té néjsive té vetqeverisjes lokale.

Parim i pérgjithshém pér até se né késhill duhet té jené té
pérfaqésuar pérfagésuesit e té gjitha bashkésive nacionale dhe
etnike t€ cilét né popullatén e pérgjithshme té komunés kané
1% kryesisht respektohet, por pasi qé nuk ka udhézime né lidhje
me propozimin e kandidatéve, lajmérohen mosmarréveshje dhe
parregullsi t€ caktuara.”

2 Shembujt: t€ shihen statutet ¢ komunave: Ada (S.1. nr. 22/2004); Becej
(S.L. ar. 3/2002); Apatin (2002); Zhabal (S.1. nt. 6/2002); Zrenjanin (S.L
nr. 3/2002); Zhiti {te (S.I. nr. 4/2005); Kovacicq (S.1. nt. 5/2002); Suboticé
(S.1. nr.19/2002), Novi Sad (S.I. nr. 11/2002); Plandishte (31. maj 2002),
Temerin (S.1. nr. 4/2002).
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Praktika e njésive 1 vetqeverisjes lokale

Propozimi dhe zgjedhja anétaréve té késhillit nga
radha e pakicave nacionale

O Né disa komuna, né rastin e kandidatéve nga radhét e
pakicave nacionale propozuesit jané késhillet nacionale té
pakicave nacionale (shih Shtojcén 2, fq. 71). Né komunat
Apatin, Kovagicé, Zrenjanin dhe Zhabalj késhillet na-
cionale té pakicave nacionale drejtpérsédrejti i kané pro-
pozuar anétarét e késhillit.

0 Né komunén Novi Becej iniciativa pér themelimin e

késhillit dhe propozimin e anétaréve té€ késhillit éshté
rregulluar me Vendimin mbi themelimin e késhillit, i cili
éshté arritur né takimin e KK nga 29 Marsi 1 vitit 2005.
N¢é kété dokument me radhé jané pérmendur bashkésité
té cilat né komuné marrin pjesé me mé shumé se 1% té
popullatés, e me kété rast éshté precizuar qé ¢do bashkési
e cila e pérmbush kété kusht éshté e pérfagésuar né
késhill me dy anétaré. Me aktin e njejté éshté e paraparé
qé kuvendi 1 komunés té fillojé iniciativén e zgjedhjes
s¢ anétaréve, si dhe até qé té drejtén e propozimit kané
grupet e qytetaréve, respektivisht 10 anétaré té bashkésisé
sé caktuar; késhilltarét né kuvendin e komunés mund té
propozojné kandidatin e bashkésisé té cilés i takojné, dhe
mé né fund shoqata e regjistruar pér ruajtjen e vegorive
nacionale, etnike, kulturore dhe té tjera té bashkésisé.
Me propozimin éshté e duhur qé t€ dorézohen edhe té
dhénat personale t€ kandidatit dhe deklaraté me shkrim
té kandidatit pér pérkatésiné nacionale dhe déshmi qé
propozimin éshté béré nga propozuesit e autorizuat.

<30 »



Q Vegori tjetér né lidhje me propozimin e kandidatéve pér
anétaré té késhillit nga radhét e pakicave nacionale hasim
né Vendimin pér fushéveprimin, pérbérjen dhe méyrén
e punés sé késhillit pér marrédhénie ndérnacionale
té komunés Pllandishte, sipas sé cilés né késhill jané
pérfagésuar pérfaqésuesit e pakicave nacionale t€ cilat jané
té vendosura né komuné: Hungarezét, Rumunét, Sllovakét,
Magedonét dhe Romét. Késhilli ka 10 anétaré, e anétarét
zgjedhen né bazé té propozimit té shogatés sé pakicave
té pérfagésuar né késhillin komunal ose né bashkésité
lokale né té cilat pakicat nacionale dhe bashkésité etnike
pérbéjné mé shumé se 50% té popullatés sé pérgjithshme
té vendbanimit.

Pérkundér procedurés sé formalizuar dhe té menduar
miré pér propozimin e kandidatéve nga radhét e pakicave
nacionale né komunat Begej, Plandishte, jané marré
vendimet né shumicén e komunave né té cilat kjo pjesé
e progesit t€ arsimimit t€ késhillit zhvillohet né ményré
té ndryshme— ndonjéheré né bazé té procedurés jo mjaft
t€ qarté.’

O Né kété kuptim, duhet té vihet né dukje procedura e
propozimit té antaréve té késhillit nga radha e mino-

NE pérbérjen e késhillit né komunén e Pllandishtes nuk ka pérfagésues té
bashkésisé serbe. Duke pasur parasysh qé bashkésia serbe né Pllandishte
ka mé shumé se 60% té banoréve si dhe natyrén e punés sé késhillit pér
marrédhénie ndérnacionale nuk ekzistojné arsye shoqérore dhe juridike
té arsyetuara q€ pérfaqésuesit e késaj bashkésie nuk jané té pérfaqésuar
né punén e kétij késhilli. Nga ana tjetér, pasi qé shumicén absolute né
KK Pllandishte, e cila i ka marré té gjitha vendimet e pérmendura, e
pérbéjné késhilltarét e partive ,,shumicé® politike, éshté e mundur qé té
jeté fjala pér até q€ ato nuk kané dashur t€ marrin pjesé né punén e kétij
trupi. Prapé, duket se éshté fjala pér mosshqyrtimin e mjaftueshém té
organeve kompetente me rastin e formimit té késhillit, e jo pér ndonjé
qéllim té keq
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riteteve nacionale né gytetin Novi Sad. Domethéné, si-
pas Vendimit té fushéveprimit, pérbérjes dhe ményrés
té punés sé késhillit pér marrédhénie ndéretnike té
qytetit Novi Sad, i cili éshté aprovuar mé 9. tetor, té vitit
2005," éshté paraparé qé anétarét e késhillit, pjesétaré té
minoriteteve nacionale, té zgjedhen edhe nga radhét e
qytetaréve té shquar té komuniteteve nacionale dhe etnike,
me propozim t€é komuniteteve nacionale t€ tyre dhe me
ané t€ konsultimeve me pérfaqésuesit e organizatave té ko-
muniteteve nacionale dhe etnike té cilat veprojné né gytet.
Ményrame té cilén éshté formuluar e drejta pér propozimin
e kanidatéve né qytetin Novi Sad, len mundésiné pér
bllokimin e themelimit té kétij trupi dhe opstrukcionin
potencial t€ punés sé tij t€ mévonshme. Né praktiké kjo
mund té duket ashtu sikur kandidatét i propozojné shumé
nga organizatat e minoriteteve, grupet e qytetaréve,
kandidatét e pavarur, e pas konsultimit me organizatat e
minoriteteve té cilat veprojné né qytet, sipas kriteriumeve
jo mjaft té€ qarta, selektohen dhe propozohen pér zgjedhje
kandidatét té cilét nuk kané ndikim té dobishém né
vendimet e mévonshme.

Situata e ngjajshme éshté vérejtur edhe né komunén
Zhitishte, né té cilén gjaté propozimit té kandidatéve
nga radha e komuniteteve té minoriteteve nacionale
té Hungarezéve, Sllovakéve, Rumunéve dhe Roméve
nuk jané konsultuar késhillét e tyre nacionale, por éshté
organizuar diskutumi publik né té cilin nuk kan marr pjesé
pérfagésuesit e partive politike opozitare dhe shumica e
votuesve té tyre.”

,»Gazeta zyrtare e qytetit Novi Sad®, viti XXII — numri 11, 24. qérshor
2002.

Kompetent né komunén Zhitishte kété problem kan provuar ta

tejkalojn me vendimin joformal, qé né mbledhjet e késhillit té ftohen
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Né raste kur gjaté zgjedhjes sé anétaréve té késhillit nga
radha e minoriteteve nacionale nuk konsultohen késhillet
nacionale té tyre, e megjithaté nuk jané pércaktuar kri-
teret e qarta sipas té ciléve zgjidhen anétarét e késhillit,
legjitimiteti i zgjedhjeve éshté démtuar seriozisht.

Q Llojllojshmérisé sé kandidimit dhe zgjedhjes sé anétaréve

té késhilleve komunale pér marrédhénie ndéretnike
i ndihmon vendimi® pér themelimin e kétij trupi né
komunén Oxhaci, sipas té cilit késhilli pérbéhet nga
shtaté anétaré prej té ciléve kryetari dhe dy anétaré
zgjedhen nga radha e késhilltaréve té Kuvendit Komunal,
kurse katér nga radha e komuniteteve serbe, hungareze,
sllovake dhe rome. Propozimin e vendimit pér emérimin
e anétaréve té késhillit e pérgatit Komisioni pér ¢éshtje
kadrovike, administrative dhe mardhénie pune té KK,
me vetéiniciativé ose me propozimin e késhilleve té
komuniteteve lokale ose shoqatave té cilat pérfagésojné
komunitetet nacionale, respektivisht ato etnike.
Gjaté zgjedhjes sé anétaréve té késhillit nga radhat e
komuniteteve nacionale dhe etnike, éshté udhéhequr
me ndihmén e kriteriumeve té ndryshém né piképamje
té konfirmimit t€ asaj se ¢ka paraqgesin komunitete
nacionale, e ¢ka ato etnike. Domethéné, deri sa té gjitha
komunitet jané té definuara si nacionale, ajo rome éshté
definuar si komunitet etnik. Sipas Ligjit pér mbrojtjen e té
drejtave dhe lirive té€ minoriteteve nacionale, kjo ményré
e qasjes éshté tejkaluar pér arsye se me até pjesétaréve
té komunitetit rom 1 éshté pranuar statusi 1 minoritetit
nacional me té gjitha té drejtat té cilat rjedhin nga Ligji.

pérfaqésuesit e késhillave nacionale té minoriteteve nacionale té cilat
banojn né komuné.
6 KK Oxhadi, nr. 011-1/2005-1 nga 31. janari 2005.
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O Né mbledhjen e 17-t¢ t€¢ Kuvendit té komunés sé

Suboticés, té mbajtur mé 18. néntor té vitit 2005, éshté
marré Vendimi pér fushéveprimin, pérbérjen dhe
ményrén e punés sé késhillit pér marrédhénie ndéretnike,
sipas t€ cilit ky trup éshté formuar né pajtim me pérbérjen
nacionale té popullsisé s¢ komunés, ashtu qé né késhillin
i cili pérbéhet nga nénté anétaré jané pérfaqésuar katér
pjesétaré té komunitetit hungarez, dy pjesétar té serbéve
dhe nga njé pjesétar kroat, malazez dhe té bunjevcit. Duke
marré parasysh se né komuné, sipas regjistrimit té fundit
jetojné 0,97% banoré rom, né punén e késhillit, por pa
drejté té vednimmarrjes, éshté pérfshiré edhe pérfaqésuesi
1 kétij komuniteti.
Anétarét e késhillit zgjedhen nga radhét e késhilltaréve,
dhe i eméron Kuvendi Komunal me propozim té kryetarit
té komunés, i cili domosdo, né lidhje me zgjedhjen e
anétaréve té késhillit nga radhat e minoriteteve nacionale,
konsultohet me késhillet e tyre nacionale.

Megjithése, anétarét e késhillit né komunén e Suboticés
zgjedhen nga radhat e késhilltaréve mbetet e hapur ¢éshtja
né lidhje me mekanizmin e zgjedhjes sé anétaréve té
késhillit nga komunitetet té cilat eventualisht nuk fitojné
vendet pér késhilltaré né kuadér t€ Kuvendit Komunal.

Komunat Oxhaci dhe Subotica jané shembuj té
komunave té cilat gjaté zgjedhjes sé anétaréve té késhillit
kané pérshtatur kriteriumin etnik me kriteriumin e
pérkatshmérisé té ndonjé partie politike té caktuar. Por,
né disa komuna né Temerin, Novi Sad, Novi Knezhevac,
Zhitishte partité politike kané pasur, megjithése ndikimin
indirekt, por edhe té réndésishém né propozimin dhe
zgjedhjen e kandidatéve.
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Propozimi dhe zgjedhja e anétaréve té késhillit nga
komuniteti nacional Serb

Duket se sfidé mé té madhe paraqet propozimi i zgjedhjes sé
anétaréve té késhillit té cilét e pérfagésojné komunitetin nacional
serb. Domethéné, Serbét e pérbéjné shumicén e popullsisé né
55 komuna miltietnike, kurse né njé numér té konsiderueshém
e pérbéjné popullsiné né 13 komuna, né té cilat pjesétarét e
minoriteteve nacionale kané shumicén absolute té popullsisé.
Vetém ky fakt tregon se pjesétarét e komunitetit serb pér shkak
té statusit té tyre t€ shumicés jané mé pérgjegjés pér gjendjen dhe
stabilitetin e marrédhénieve ndéretnike. Pér kété arsye zgjedhja e
anétaréve nga nacionaliteti serb né késhillet komunale ka réndési
té vecanté. Megjithése, pasi qé edhe rreth késaj ¢éshtjeje nuk
ekziston udhézimi gjeneral, komunat kané zhvilluar praktika té
ndryshme.

O Né komunén Zhabalj pérfagésuesit e nacionalitetit serb
1 propozon kisha ortodokse Serbe, respektivisht famulli
1 sajé né kété komuné. Rreth késaj duhet té térhiget
vérejtja né até q¢€ kisha ortodokse Serbe éshté vetém njé
nga propozuesit e mundshém. Né pajtim me sistemin
kushtetues-ligjor té vendit té gjitha kishat dhe komunitetet
fetare jané t€ vendosura né fushén e shoqérisé civile dhe
né kuptimin formal jané té barabarta me organizatat
jogeveritare, shoqatat kulturore dhe organizatat tjera té
cilat veprojné né vetqeverisjet lokale. Megjithése, ndikimi
real 1 institucioneve tradicionale, si¢ éshté KOS, éshté
shumé mé i madh nga ndikimi té cilin e kané shumica
e organizatave tjera civile. Né kété kuptim, jané té ar-
syeshme pritjet e vetéqeverisjeve lokale se legjitimiteti 1
anétaréve té késhillit té cilét i propozon ky institucion,
respektivisht késhilli i kishés komunale 1 KOS, do t€ jené
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té themeluar mbi mirébesimin té cilin e gézojné né kuadér
té kétij institucioni.

Problemi mund té paraqitet nése vetéqeverisjet lokale
kérkojné edhe prej kishave dhe komuniteteve fetare té
propozojné anétarét e tyre né késhille. Né kété rast do
té humbet kuptimi primar i themelimit té késhillit, dhe
integrimet e tij me siguri do té léviznin nga shqyrtimet
e ¢éshtjeve ndéretnike, né drejtim té€ marrédhénieve dhe
problemeve ndér-fetare.

O Né komunén e Zrenjaninit, anétarin e késhillit nga rad-
hat e komunitetit serb, por edhe nga komunitetet e mino-
riteteve té cilat nuk i kané té zgjedhur késhillet nacionale,
e propozon dhe eméron Komisioni pér ¢éshtje kadrovike,
administrative dhe marrédhénie té punés sé kuvendit ko-
munal.

0 Eshté théné se né qytetin Novi Sad nuk éshté zgjidhur
né ményré té€ duhur zgjedhja e anétaréve té késhillit
nga radhat e e minoriteteve nacionale. Ngjashém éshté
edhe sa 1 pérket zgjedhjes sé anétaréve té késhillit té cilét
pérfagésojné komunitetin serb. Domethéné, pesé, nga
gjithésejt nénté anétaré té késhillit jané té nacionalitetit
serb dhe zgjidhen, me gjasa, nga radhat e partive politike
té pérfshira né kuvendin e qgytetit. Ky lloj 1 zgjedhjes dhe
pérbérjes sé késhillit, i cili éshté i njejté me até t€ komunés
sé Zhitishtés dhe Prijepoles, hap rrugén e mazhorimit té
komuniteteve t€ minoriteteve nacionale.

O Né komunén Apatin, me Vendimin e themelimit té késhi-
llit, t€ cilin e kan aprovuar késhilltarét” éshté paraparé qé
anétarét e késhillit té zgjedhen sipas pérkatésisé etnike té
qytetaréve, q€ propozuesit té anétaréve qé zgjedhen té jené
nga radhat e pjesétaréve t€ minoriteteve etnike, késhillat

,»Gazeta zyrtare KIC Apatin®, nr. 8, nga 23. maji 2005.
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nacionale té minoriteteve nacionale t€ cilét pérbejné
mé shumé se 1% té popullsisé sé komunés, kurse pér
pérfagsuesit e komunitetit serb qytetarét me preardhje
serbe. Me vendimin, nga data 3. Tetor té té€ njejtit vit,
jané eméruar pér anétaré t€ késhillit nga dy pérfaqésues
té komunitetit serb, hungareze dhe kroate, dhe nga njé
pérfagésues i komunitetit rumun dhe rom.”?

Pjesémartija e qytetaréve né punén e késhillit

Komuna e vetme, e cila gjaté propozimit dhe zgjedhjes sé
anétaréve té késhillit, principin etnik dhe interesin e partive politike
té pérfaqésuara né kuvendin komunal iu ka nénshtruar principit
qytetrues éshté komuna Ada. Neni 63. i Statutit t€ komunés
s¢ Adés’ parashikon formimin e késhillit pér marrédhénie
ndéretnike né punén e té cilit marrin pjesé pérfaqésuesit e té gjitha
komuniteteve nacionale dhe etnike né komuné. Por, me nenin 65.
té Statutit t&¢ KK té Adés éshté caktuar qé€ fushéveprimi, pérbérja,
ményra e punés dhe zgjedhja e anétaréve té késhillit pércaktohet
me vendimin e vecanté t€ kuvendit komunal. Ky vendim'’ éshté
aprovuar tre viet mé voné, mé 21. Prill té vitit 2005, dhe me
até jané paraparé pérgjégjésité nga statuti 1 kuvendit komunal,
respektivisht Ligjit pér vetéqeverisje lokale. Pjesa e treté e kétij
vendimi i referohet zgjedhjes sé antaréve t€ késhillit, né kuptim se,
né punén e kétij trupi pérve¢ késhilltaréve mund té pérfagésohen
edhe qytetarét, por kryesuesi duhet té jeté késhilltar, ashtu qé
né ményré efikase t€ pérfaqésojé qéndrimet e kétij trupi punues

8 ,,Gazeta zyrtare KK Apatin®, nr. 11, nga 3. tetori 2005.
9 ,,Gazeta zyrtare ¢ komunés Ada“, nr. 22/2004.
10 Vendimi pér fushéveprimin, pérbérjen dhe ményrés sé punés té késhillit
pér mardhénie ndéretnike, KK Ada, nr. 02-23/2005-01, nga 21. prilli
2005.
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kontinuel té kuvendit komunal para késhilltaréve dhe organeve
tjera komunale.

Mé né fund, vendimit té pérmendur i ka parapriré Vendimi
pér themelimin e késhillit pér mardhénie ndéretnike né bazé té cilit
mund té vihet re se né punén e kétij trupi marrin pjesé qytetarét, e
jo pérfaqésuesit e komuniteteve nacionale. Meqenése éshté qarté
se né punén e kétij trupi marrin pjesé mé tepér nacionalitete,
Serbét, Hungarezét, Romét, kriteriumi vendimtar pér zgjedhjen
e tyre nuk ka gené pérkatésia nacionale apo etnike, por statusi i
késhilltarit ose propozimi i qytetaréve sipas té ciléve kané marré
mandatin qé né periudhén katér vjecare té pérfaqésojné interesat
e tyre né kété trup.

Dilemat e njésive 1 vetégeverisjes lokale né lidlhye me
themelimin e késhillit dbe 2gredhjen e anétaréve

Kush jané ,,shfrytézuesit™ e nenit 637

Né nenin 63. té€ Ligjit pér vetéqeverisje lokale vecanérisht
precizohet qé késhillet themelohen pér shkak té barazisé sé
komuniteteve nacionale né komunat multietnike. Duke marré
parasysh se me nenin e njejté jané pércaktuar kriteriumet sipas té
ciléve njé komuné konsiderohet multietnike (mé shumé se 5% té
pjestaréve té€ njé bashkésie ose mé shumé se 10% té pjesétaréve
té t€ gjitha komuniteteve né numrin e pérgjithshém té qytetaréve
té komunés sipas regjistrimit té fundit t€ banoréve) éshté qarté qé
shfrytézuesit e ligjit jané komunitete nacionale (etnike) té cilat né
komuné paragesin pakicén numerike. Né kété kuptim Ligji nuk
ka béré dallim mes pjesétarit t€ komunitetit serb, malazez dhe
pjesétarit t€ minoriteteve nacionale.

Megjithaté, nése pranojmé interpretimin qé titularét e drej-
tésisé né nenin 63. jané komunitetet nacionale, arrijmé né njé
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situaté té€ komplikuar me té cilén né ¢do komuné né té cilén njé
nga komunitetet nacionale, domethéné, nése jo ndonjé tjetér,
at€heré ajo serbe, pérbén 5% té popullsisé sé komunés, kurse
edhe njé komunitet (pakica) edhe 1%, do té€ duhej né pajtim me
Ligjin té themelohet késhilli pér marrédhénie ndéretnike.

Nga ana tjetér, hutueshmériné e krijon praktika e vetéqe-
verisjeve lokale dhe késhilleve komunale pér marrédhénie
ndéretnike, té cilat fueshéveprimin e punés sé tyre mé sé shpeshti
¢ koncentrojné né problemet e minoriteteve nacionale. Duke
marré parasysh strukturén etnike t€ pupullsisé sé Serbisé, si
dhe specifikat e saj regjionale dhe lokale, dhe problemet me té
cilat ballafagohen komunat né lidhje me pozitén e minoriteteve
nacionale dhe realizimin e t€ drejtave t€ tyre, fushveprimi real
1 punés sé késhilleve komunale pér marrédhénie ndéretnike me
arsye Eshté drejtuar kah ¢éshtjet né lidhje me baraziné e pjesétaréve
té minoriteteve nacionale dhe komunitetet e tyre.

Né rrethanat ekzistuese shoqérore dhe juridike, dilemat do
té ménjanoheshin nése do té vinte deri tek korrigjimi i nenit
63. té Ligjit pér vetéqeverisje lokale né kuptim té pérdorimit té
termeve precize — komuntiteti nacional serb dhe pjesétarét e
komuniteteve pakicé. Inspirimi dhe burimi pér kété ndryshim té
nenit 63. duhet té ishte neni 55. 1 Kartés sé té drejtave njerézore,
té minoriteteve dhe lirive gytetare, e cila parashikon qé shtetet
anétare té bashkéisé Serbi dhe Mali 1 Zi jané % obligueshme gé té
marrin masa pér pérparimin e barazisé sé ploté dhbe efektive mes pjesétaréve
1¢ minoriteteve nacionale dhe atyre qgé i takojné shumices, né t¢ gjitha fushat
¢ jetés ekonomike, politike dhe kulturore”. Edhe pérkundér se ky
nen i referohet drejté masave té veprimit afirmues, né ményré
indirekte 1 referohet edhe té gjitha ¢éshtjeve tjera né té cilat njé
nga komunitetet pakicé pér shkak té€ gjendjes shoqérore jo té
barabarté duron démin e vérteté.
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Kush i propozon anétarét e késhillit?

Mé shpesh, né praktiké, propozuesit jané késhilltarét né
kuvendet komunale, késhillet nacionale té€ minoriteteve nacionale,
kisha ortodokse Serbe, grupet e qytetaréve, shoqatat kulturore té
minoriteteve nacionale, organizatat jogeveritare.

Dilema kryesore né lidhje me kété ¢éshtje éshté se kush
duhet té inicojé themelimin e késhillit dhe né kété kuptim té
kérkojé propozimin e kandidatéve dhe mendimin rreth tyre, nga
institucionet e komuniteteve té cilat duhet t'i pérfagésojné. Né
kété kuptim, me vendimet pér themelimin e késhillit do té duhej
té autorizohej njé institucion né kuvendin komunal gé té inicojé
themelimin e késhillit, si dhe progesin e formimit té késhillit.

Cilat komunitete jané té pérfagésuara né késhille?

Krahas dilemés né lidhje me té drejtén e propozuesve té
anétaréve té késhilleve komunale pér marrédhénie ndéretnike né
disa komuna éshté prezent edhe problemi né lidhje mé pérfshirjen
e komuniteteve nacionale né kéto trupe. Domethéné, né njé
numér mé t€ vogél té€ komunave mbretéron mendimi se anétarét
e késhillit duhet té jené vetém pérfagésuesit e minoriteteve
nacionale, e jo edhe pérfagésuesit e komunitetit serb. Duket
se ky mendim nuk pérputhet me tendencén e ligjvénésit qé té
themelojé trupa né té cilat do té pérfshiheshin pérfaqésuesit e té
gjitha komuniteteve nacionale té cilat né komunat multietnike, té
cilat e plotésojné kriteriumin e shumés sé paraparé me nenin 63.
té Ligjit pér vetéqeverisje lokale.

KOMPETENCAT E KESHILLIT

Kompetencat e késhillit mund té ndahen né:
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a) kompetencat themelore té cilat burojné nga alinea 4. dhe
7. té nenit 63;

b) kompetencat e definuara me vendimet e kuvendit ko-
munal.

Kompetencat themelore

Né lidhje me kompetencat themelore té cilat i referohen
shqyrtimit té ¢éshtjeve té barazisé nacionale, duhet té pérmendet
qé edhe ato 1 vérteton dhe né shtesé i definon kuvendi komunal.
N¢é kuadér té kétyre kompetencave késhilli jep mendimin pér ¢do
propozim té kuvendit komunal 1 cili éshté né lidhje me baraziné
nacionale, dhe ka té drejté edhe té fillojé progesin para gjyqit
kompetent nése mendon se vendimi i kuvendit komunal éshté né
kundérshtim me statutin e komunés.

Realizimi 1 kétyre kompetencave éshté né lidhje me dy ¢éshtje
té hapura. E para éshté né lidhje me definimin e termit barazia
nacionale, kurse e dyta me zhvillimin e mekanizmave né kuvendin
komunal né lidhje me punén frytdhénése té késhillit.

Né kuptimin e gjeré, barazia ndérnacionale realizohet né
secilin segment té jetés shoqérore: segmentin e edukimit, punésim,
informim, ekonomi, marrédhéniet sociale si edhe né ¢éshtjet e
planit hapsinor té komunés dhe rregullimin e infrastrukturés.

Njé interpretim i tillé i kértij nocioni do té kérkonte qé késhilli
pér marrédhénie ndérnacionale t€ shqyrtojé njé numér té€ madhé
té propozimeve dhe vendimeve té kuvendit komunal.

Né kuptimin e ngushté, nocioni i barazisé ndérnacionale,
né kuptim té operacionalizimit t€ nenit 63 ka té bé&jé me rastet
kur kuvendi i komunés merr vendime né lidhje mé realizimin
e t€ drejtave té cilat kané té béjné me té drejtat individuale dhe
kolektive té pérfagésuesve té bashkésive nacionale edhe ate me:
punésimin e barabarté né shérbimet publike, pérdorimin e gjuhés
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zyrtare t€ minoriteteve, rrjetin e institucioneve shkollore dhe
parashkollore, emérimin e drejtoréve té institucioneve publike,
pérfaqésiné e bashkésive né mjetet e informimit themelues 1 té
cilit éshté kuvendi i komunés dhe té tjeré.

Problemi i mekanizmit té cilin duhet zhvilluar qé puna e
késhillit pér marrédhénie ndérnacionale té jeté e frytshme ka té
béjé me dorézimin e rregullt dhe me kohé té propozimeve té
kuvendit komunal anétaréve té késhillit.

Né praktiké, njésité e vetéqeverisjes lokale 1 dorézojné ma-
terialet né ményré selektive dhe shpesh vonohen. Medjithate,
duke marré parasysh praktikén qé késhillat jipen rrallé si dhe
duke marré parasysh faktin se deri né dhjetoré 2005 nuk ka pasé
reagime té réndésishmé té késhillit ndaj vendimit té kuvendit
komunal mund té konkludohet se késhillat nuk i orientojné
aktivitetet kah kompetencat e tyre elementare por mirren me
aktivitetet e dorés sé dyté.

Né ate kuptim, né disa komuna arsyeja pér takim té késhillit
dhe punén e tijé kané qené konfliktet né mes té vendasve té
nacionaliteteve t€ ndryshme. Edhe pse béhet fjalé pér puné té cilat
jané nén kompetencat e policisé dhe organeve gjyqésore, anétarét
e késhillit tentojné té regaojné né periudhén post konfliktuoze.

Kompetencat e definnara me ané té vendinmt
1¢ kuvendit komunal

Kompetencat té cilat vértétojné me ané té vendimit té ku-
vendit komunal jané mé gjerésisht té paraqituara dhe shpesh
ndeshen me kompetencat e trupave tjera punuese té kuvendit
komunal.

Eshte karakteristik shembulli i vendimit mbi themelimin e
késhillit pér marrédhénie ndérnacionale né komunén Apatin me
ané t€ sé cilit éshté paraparé qé qéllimet e punés sé kétij trupi
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kané t€ béjné me: avancimin e punés sé vetéqeverisjes lokale,
tolerancén ndéretnike, mbrojtjen e té drejtave té njeriut, ruajtjen
e identitetit etnik dhe kulturoré té bashkésive, promovimin e
multikulturalizmit, kultivimin e meritave qytetare dhe tradités
sé kohabitacionit, kundérshtimit t€ gjuhés sé urrejtjes dhe kse-
nofobisé té€ té gjitha bashkésive nacionale dhe etnike si dhe
zhvillimin e bashképunimit té gytetaréve, OJQ-ve me njésité e
vetéqgeverisjes lokale si dhe kompetencat né lidhje me realizimin
e barazisé nacionale né edukim, kulturé, organizimin shoqéroré,
ckzekutimin e pushtetit administrativ dhe organizimin e shér-
bimeve, komunikimit publik, punésimit dhe mbrojtjes sé monu-
menteve kulturore.

Me ané té vendimit éshté paraparé qé pér shkak té realizimit
té kompetencave, késhilli pér marrédhénie ndérnacionale
né komunén Apatin mund té ndérmarré masa né lidhje me
parandalimin e tensioneve etnike dhe qé€ né até kuptim té organizojé
dhe mbéshtesé masat té cilat kané pér qéllim mirékuptim mé té
miré t€ bashkésive nacionale dhe etnike si the realizimin e njé
atmosfere shoqérore té dobishme né komuné.

Pérveg késaj, késhilli ndérmerr dhe masat té cilat kané té
béjné me ¢éshtjet socio — ekonomike té€ bashkésive etnike. Né até
kuptim, parashihet si né vijim ,,késhilli ndérmerr aktivitete ¢ cilat kané
Jfunksion t¢ pjesémarrjes sé barabarté t¢ ¢ giitha bashkésive nacionale dbe
etnike né territorin e komunés né Zhvillimin dbe pérforcinin e ndérmarrjeve
1 vogla dhe t¢ mesme si dhe , késhilli vémendje t¢ vecanté i kushton
punésimit 1€ barabarté té 1¢ giitha pérfagésuesve té bashkésive nacionale dhe
etnike né territorin e komunés si dhe qé myetet pér donacionin té parapara
pér hvillimin e ndérmarrjeve 1¢ vogla dhe t¢ mesme dhe aktiviteteve fé tiera
né fushén e ekonomisé dhe jetés shogérore t¢ jené té disponneshme né ményré
1¢ barabarté pérfagésuesve 1¢ 1€ giitha bashkésive nacionale dhe etnike né

territorin e komunés™\,

11 Clan 13. Odluke o osnivanju saveta za medunacionalne odnose SO
Apatin.
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Pa dyshim se kompetencat e parapara kaq té zgjeruara kané
tejkaluar idené e ligidhénésit mbi ate se késhillat pér marrédhénie
ndérnacionale t€ mirren me realizimin e barazisé nacionale né
komuné, respektivisht, t€ shqyrtojé dhe japé opinione mbi ven-
dimet e kuvendit komunal né lidhje me pozitén e bashkésive na-
cionale dhe etnike dhe t€ inicojé mekanizma pér mbrojtje ligjore
né rast té thyerjes sé té drejtave té tyre.

Né até kuptim, do té kuptohej qé ingerencat e késhilleve
komunale pér marrédhénie ndérnacionale, kur béhet fjalé pér
baraziné nacionale t€ bashkésive me rastin e punésimit kon-
centrohen né pércjelljen e gjendjes né lidhje me punésimin
e tyre té barabarté né shérbimet publike komunale. Vendimi
1 aprovuar né komunén e Apatinit, pa marré parasysh qé legji-
timitetin mund ta déshmojné nga neni 55. Kartat mbi té drejtat
e njeriut dhe minoriteteve dhe lirive té qytetaréve parashohin qé
kompetencat e késhillit t€ dalin nga kompetencat e parapara me
Ligj dhe té harmonizohen me marrédhéniet sociale né komunén
multietnike.

Kuvendi komunal i Zrenjaninit me ané t€ Vendimit mbi
késhillin pérmarrédhéniendérnacionale'*kadefinuarkompetencat
elementare té késhillit pér marrédhénie ndérnacionale dhe po
ashtu ka paraparé qé késhilli mund té shqyrtojé disa ¢éshtje nga
fushéveprimi i vet, té edukojé grupin punues apo té angazhojé
disa anétaré qé té studijojné disa pyetje dhe té informojné késhillin
pér ate.

Me ané té€ vendimit né fjalé éshté vértetuar qé késhilli bjen
Rregulloren e punés e cila éshté aprovuar né takimin e késhillit
mé 29 gershor 2005.

Nga procesverbalet nga takimet e késhillit mund té
konkludohet qé késhilli, pérve¢ ¢éshtjeve nga kompetenca e vet
éshté marré edhe me ¢éshtjet té cilat kané té béjné me ralizimin

12 ,Sluzbeni list opstine Zrenjanin®, br. 3/2005.
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e té drejtave té minoriteteve nacionale — avancimi i informimit
né gjuhét e minoriteteve nacionale, finansimi 1 shogérive té tyre
kultutore etj.

Praktika e vetéqeverisjeve lokale
né lidhyje me kompetencat

Né praktikén e késhillit pér marrédhénie ndérnacionale té
cilét jané themeluar né dhjetor té vitit 2005 numri mé i madh i
aktiviteteve ka pasé té€ béjé me shqyrtimin e ¢éshtjeve né lidhje
mé pozitén e minoriteteve nacionale. Njé gjendje e tillé éshté e
kuptueshme duke marré parasysh faktin qé shteti nuk ka strategji
té pérshtatshme pér integrimin e minoriteteve nacionale.

Karta mbi té drejtat e njeriut dhe minoriteteve dhe lirive
té qytetaréve dhe Ligji mbi mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té
pakicave nacionale pérfaqésojné dokumentet té cilat né fillim
té dekadés, zhvillimin e té drejtave t€ njeriut dhe té drejtave té
pakicave e kané drejtuar kah principet demokratike por pérshkak
té paqartésisé sé kétyre dokumenteve, karakterit deklarativ té
Ligjit mbi mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té pakicave nacionale,
¢éshtjeve té hapura politike dhe legale dhe papérputhshmérisé
s¢ shumicés sé ligjeve me ané té sé ciléve rregullohet pozita e
pakicave nacionale me kéto dokumente nuk kané pérfshiré masat
né lidhje me realizimin e t€ drejtave t€ pakicave nacionale.

Né komunat e Vojvodinés situata éshté mé e pérshtatshme
se sa né komunat né Serbiné gendrore. Pér kété flasin edhe té
dhénat se deri né fund té vitit 2005 né Vojvodiné nga 44 komuna
multietnike, késhilli pér marrédhénie ndérnacionale éshté the-
meluar né 16 komuna kurse né Serbiné géndrore vetém né dy
komuna té Sanxhakut.

Né praktiké né kéto komuna shpésh lajmérohen probleme té
realizimit té té drejtave té pakicave nacionale kurse sipas Ligjit mbi
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vetgeversijen lokale komunat jané drejtépérdrejté té angazhuara
té kujdesen pér realizimin e té drejtave individuale dhe kolektive
té pakicave nacionale dhe veganérisht pér pérdorimin e gjuhés sé
tyre dhe korrespondencave (shtojca 2. fq. 71).

Pérveg késaj duhet té theksohet se me kygjen e késhilleve
nacionale né procesin e kandidimit dhe zgjedhjes sé anétaréve
té késhillit drejtépérdrejté né punén e kétyre trupave jané kycur
edhe ¢éshtjet e punés sé kétyre institucioneve.

Kjo nénkuptohet duke marré parasysh se késhillet nacionale
kané véshtirési t¢ médha né lidhje me implementimin e politikés
kulturore té pakicave né bashkésité nacionale. Edhe pse me ligj
jané vértetuar mekanizmat pér implementimin e té drejtave té
pakicave né bashkésité nacionale éshté paraqitur problemi me
legjitimitetin e vetqeverisjeve t€ pakicave té cilét zgjedhen na
nivelin nacional por jo edhe né até lokal.

Dilemat né lidhje me kompetencat e késhilleve

Cilat jané kompetencat e késhilleve?

Nése fjalé pér fjale do té aplikoheshin kompetencat e
késhillave té definuara me nenin 63, té cilat jané né lidhje me
shqyrtimin e vendimeve té kuvendeve komunale, qé i referohen
té drejtave té komuniteteve nacionale dhe lévizjen e mekanizmave
té mbrojtjes sé€ interesave té tyre né komuné, atéheré, nuk do
té duhej té keté dilema né lidhje me punén e kétyre trupave.
Megjithéaté, duke marré parasysh qé fushéveprimin e punés sé
késhilleve e pércakton kuvendi komunal né pérputhje me statutin
e vet, éshté 1 mundshém zgjérimi 1 kompetencave té kétij trupi.

Bazat pér zgjerimin e kompetencave t€ késhillit duhet té jené
nevojat reale t€ qytetaréve dhe situata né komuné né lidhje me
gjendjen e raporteve ndéretnike, por edhe neni 55. i pérmendur.
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Kartat pér té drejtat e njeriut dhe té pakicave, dhe té drejtave
qytetare, té cilat jané né lidhje me sigurimin e barazisé efektive
né jetén ekonomike, sociale dhe kulturore. Kompetencat té
dalura nga ky kuptim dhe bazamentit juridik, jané shumé mé té
gjéra nga ato té cilat i definon neni 63. té Ligjit pér vetéqeverisje
lokale. Né raport me kété éshté véshtiré té pérkufizohet se cilat
¢éshtje pér té cilat kuvendet komunale marrin vendime nuk i
referohen barazisé nacionale té qytetaréve. Kéto ¢éshtje mund té
jené né lidhje me ndértimin e infrastrukturés né vendet e banuara
né té cilat jetojné pjesétarét e pakicave lokale ose né ¢éshtjet e
realizimit t€ s€ drejtés pér zhvillimin kontinuel t€ té gjitha pjeséve
té komunés.

Pérputhja e kompetencave

Né disa komuna, pérveg asaj qé kompetencat e késhillave pér
marrédhénie ndéretnike pérputhen me kompetencat e trupave
tjeré punues t€ kuvendit komunal, vérehet qé kompetencat e tyre
pérputhen me kompetencat e organeve ekzekutuese té komunés.
E né komunat, né t€ cilat pjesétarét e pakicave nacionale
pérbéjné shumicén lokale, vérehet pérputhja e kompetencave
té késhillave pér marrédhénie ndéretnike me kompetencat e
késhillave nacionale té pakicave nacionale té caktuara me Ligjin
pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive t€ pakicave nacionale.

Pérputhja e kompetencave té késhillave me kompetencat e
késhilleve nacionale té pakicave nacionale

Késhillet nacionale té pakicave nacionale jané institucionet
vetéqeverisése t€ pakicave té cilat pakicat nacionale 1 pérfagésojné
né lidhje me realizimin e té drejtave pér autoniminé kulturore.
Kéto trupe zgjedhen né bazé t€ Ligit pér mbrojyen e té drejtave t¢
pakicave nacionale dhe Rregullores pér ményrén e punés sé¢ kuvendeve
elektorale pér gjedhjen e késhilleve té pakicave nacionale, té cilét 1 ka
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aprovuar Ministri pér komunitetet nacionale dhe etnike (Shtesa
2. faq. 71).

Késhillet nacionale t€ pakicave nacionale dhe késhillat
komunale pér marrédhénie ndéretnike legjitimitetin e nxjerrin
nga rrethet e ndryshme shogérore e politike dhe kané nivelin e
ndryshém té kompetencave né vetéqeverisjen lokale.

Dallimi kryesor éshté né até se késhillet komunale té pakicave
nacionale jané pjesé té njésisé sé vetéqeverisjesé lokale, dhe
direkt jané té lidhura me kuvendet komunale. Késhillet nacionale
té minoriteteve nacionale, si institucione té vetégeverisjeve
minoritare, jané institucione té cilat pérfagésojné interesat ¢ mi-
noriteteve para organeve té pushtetit né fushén e autonomisé kul-
turore.

Kur béhet fjala pér marrédhéniet e késhillave nacionale té
minoriteteve nacionale dhe vetéqeverisjeve lokale, duhet té pér-
mendet qé lidhja e tyre né ményré indirekte realizohet pérmes
keshilltaréve né kuvendet komunale, té cilét si funksioner komunal
jané zgjedhur né késhillin e caktuar nacional.

Vecanérisht éshté me réndési té€ pérmendet se vetéqeverisjet
minoritare zgjidhen né nivelin nacional, dhe sipas ligjeve tona, pér
momentin, kéto lloje té trupave nuk éshté e mundur té zgjedhet né
njésité e vetéqeverisjes lokale. Né kété kuptim, kurdo qé mundet,
né kuptimin formal-juridik, duhet té ndahen kompetencat e
vetéqeverisjeve minoritare nga kompetencat né té cilat jané
té ngarkuar késhillet komunale pér marrédhénie ndéretnike.
Natyrisht, kjo nuk e ¢kyq bashképunimin e kétyre trupave né
kuptim té kérkimit dhe dhénies sé¢ mednimit pér ¢éshtje té
ndryshme, marrjen e masave té pérbashkéta dhe aktiviteteve, dhe
té tjera. Megjithaté, pérputhja e drejtépérdrejté e kompetencave
do té binte deri te situata qé minoritetet politikisht miré té or-
ganizuara, t€ cilét kané krijuar vetéqeverisjet e forta minoritare,
kané mundésiné qé né ményré indirekte té krijojné vetéqeverisjet
minoritare komunale dhe késhtu té ndikojné né vendimet té
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cilét jané né interes vetém pér pjesétarét té minoriteteve né
njésiné e caktuar té€ vetéqeverisjes lokale. Né kété ményré, do
té mundésohej qé pjesétarét e minoritetit t€ caktuar ose vetém
njé pjesé e ndonjé minoriteti, t€ angazhohen pér pozitén mé
té volitshme né raport me komunitetet tjera minoritare ose né
raport me bashkékombasit e tyre né komunat tjera.

Situata né lidhje me kété mund té pérparonte me ndryshimin
e Lagit pér mbrojtien e té drejtave dhe lirive 1¢ minoriteteve nacionale, né
kuptim té themelimit t€ vetéqeverisjeve minoritare komunale dhe
zvogélimin e ndikimit té partive politike né lidhje me kandidimin
e anétaréve té vetégeverisjeve minoritare.

Pérputhja e kompetencave té késhillit me kompetencat e
organeve ekzekutive geverisése

Pasi qé€ askund né vecanti nuk éshté théné si zgjedhen anétarét
e késhillit pér marrédhénie ndéretnike, ekziston mundésia qé né
ato t€ emérohen dhe zgjedhen anétarét e késhilleve komunale.
Poashtu, ekziston mundésia qé késhilli komunal njé pjesé té
administratés e organizon né ményré qé t€ merret me pyetje té
njejta me t€ cilat merret edhe késhilli pér marrédhénie ndéretnike.
Né té dyja rastet nuk ekziston as konflikti i interesave, e as
rrathanat tjera t€ caktuara me ligj, t€ cilat né ményré té preré
do ti ndalonin. Megjithaté, do té duhej t'iu shmanget ndikimit
té pushtetit ekzekutiv né punén e késhillit dhe té respektojé au-
tonominé e tyre.

Né lidhje me kété problem ekziston edhe njé dilemé e cila
éshté véshtiré té kuptohet. Pasi qé, né Ligjin pér vetéqeverisje
lokale neni 63. sipas té cilit themelohen késhillet pér marérdhénie
ndéretnike éshté vendosur alinea 4. e cila merret me definimin
dhe organizimin e administratés komunale. Né kété kuptim
éshté 1 mundur interpretimi sipas té cilit kéto trupe themelohen
si shérbime profesionale né komunat. Né kundérshtim me kété
interpretim jané alineté 4-6. té nenit 63. té cilat kompetencat
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e késhillit pér marrédhénie ndéretnike i drejtojné né ményré té
drejtépérdrejté kah kuvendet komunale.

Né konstatimin qé éshté mé e drejté té€ drejtohet puna e
késhillit pér marrédhénie ndéretnike né kuvendet komunale
na udhézon edhe neni 34. té Ligjit pér vetéqeverisje lokale,
me té cilin éshté paraparé qé kuvendi komunal sipas statutit té
themelojé trupa punues té regullt dhe té ¢rregullt, té cilat, para sé
gjithash, japin mendime né lidhje me propozimet e rregulloreve
dhe vendimeve té cilat i marrin kuvendet komunale.

Né praktikén e njésive té vetéqeverisjeve lokale jané
karakteristik shembujt né tri komuna, né té cilat zyrtarét komunal
jané edhe anétar té késhillave pér mardhénie ndéretnike. Prezenca
e tyre né punén e kétyre trupave mund té drejtojé vendimet e
késhillit dhe kompetencat, té cilat jané té pércaktuara me Ligjin
dhe Statutin, né drejtim té interesave t€ administratés lokale ose
interesave t€ komuniteteve t€ vecanta nacionale.

Né komunén e Begejit, né bazé té statusit éshté themeluar
késhilli pér marrédhénie ndérnacionale. Késhilli i paré éshté
themeluar né vitin 2003, mirépo éshté shpérndaré né vitin e
ardhshém, pas zgjedhjeve lokale,me vendimin mbi shkarkimin dhe
emérimin e kryetarit dhe anétaréve té késhilleve pér marrédhénie
ndérnacionale KK Begej'"’, kurse me propozimin e partive politike
qé pérfagésohen né KK jané eméruar anétarét e késhillit aktual
né pérbérje prej 6 anétaréve.Né komunén né té cilén aférsisht
banojné 41% serb dhe 48% té nacionalitetit hungarez, késhilli
mbledhjen e paré e ka mbajtur mé 3 Néntor té vitit 2005.

Mosaktiviteti 1 anétaréve té késhillit sipas shumé gjasave
éshté kushtézuar nga vendimi 1 késhillit komunal gé té angazhojé
njé nga anétarét qé t€é mirret me ¢é€shtjet e marrédhénieve
ndérkombétare dhe pér bashképunim me bashkésité religjioze.

13 SO Begej, br. 021-19/05-1 od 1. 8jula 2005.
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Aktivitetet e kétij neni té késhillit komunal kané 1éné né plan
té dyté késhillin pér marrédhénie ndéretnike. Edhe pse sipas
té gjitha gjasave béhet fjalé pér tentimin e késhillit komunal té
avancojé efikasitetin e punés, duhet té kihet kujdes qé aktivitetet
nga pushteti egzekutues né....

Ne komunén Zhitishte, anetaret e keshillit pér marrédhénie
ndérnacionale jané kryetari dhe sekretari i kuvendit komunal i
cili kryeson punén e kétij trupi. Duke marré parasysh qé késhilli
takimin e vet t€ fundit e ka mbajtur né fund té Tetorit t€ vitit 2005,
mbetet té analizohet se si prezenca e personit té paré té kuvendit
komunal dhe mé té pérgjegjshmit né administratén komunale do
té keté ndikim né punén dhe vendimet e késhillit.

Mé mé fund, komuna e Pribojit, né bazé té nenit 54 té
statutit t€ komunés ka marré vendimin pér themelimin e Késhillit
pér marrédhénie ndérnacionale si dhe dekretin mbi emérimin e
kryetarit dhe anétaréve té késhillit. Pérderisa né veté vendimin
mbi themelimin nuk gjejmé dallime t€ réndésishme né krahasim
me nenin 63 té€ Ligjit pér vetqeverisjen lokale dhe né praktiké, né
lidhje me konstituimin e kétyre trupave né komunat e Vojvodinés.
Dekreti mbi emérimin e kryetarit dhe anétaréve té késhillit
pérmban qasjen sipas sé€ cilés komuna e Pribojit vegohet nga té
tjerat. Njéherit, té gjithé anétarét e késhillit té cilét 1 ka eméruar
kuvendi komunal né t€ njejtén kohé jané edhe anétaré té késhillit
komunal.

Sipas vendimit mbi themelimin, kryetari i késhillit éshté
kryetari i komunés kurse sipas qasjes q€ anétarét tjeré t€ emérohen
nga ana e kuvendit komunal nuk éshté vértetuar kush 1 propozon
ata.

Né princip, éshté gjithéheré mé miré qé anétarét e késhillit
té jené kandidaté té pavarur, respktivisht, qytetaré té cilét i kané
propozuar shoqatat apo institucionet té cilat mirren me disa nga
aspektet e problemit pér té cilat késhilli éshté kompetent apo qé
ata té€ zgjedhen nga rradha e késhilltaréve té kuvendit komunal.

<51 »



Kygja e anétaréve vetém nga qeveria ekzekutuese né punén
e késhillit mund t€ shkaktojé probleme té cilat do t€ paralizonin
punén e tyre té frytshme dhe margjinalizuar ndikimin e qytetaréve
pér kompetencat e parapara me ligj té kétyre trupave.

Por, duke pasur parasysh qé njésia e vetqeverisjes lokale
né Priboj né té cilén gjaté viteve té néntédhjeta marrédhéniet
ndérnacionale kané gené té acaruara, banorét e té cilit sigurisht
ende jané té prekur me ndodhité nga e kaluara e aférme, éshté
e kuptueshme intenca e autoriteteve eckzekutuese, qé ¢éshtjet
e ndieshme qé do té¢ mund t€ prishnin bazén e luhatshme té
ndértimit té besimit ndéretnik i besojné pér vendosje njé grupi té
ngushté té njerézve.

Pason pyetja, sa éshté kjo ményré e vendosjes né pajtim
me principet e decentralizmit t€ autoriteteve né vetgeverisjen
lokale dhe a duhet té merren kryesisht autoritetet komunale me
avancimin e marrédhénieve ndérnacionale ose té gjitha segmentet
e demokracisé lokale.
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Propozime

né lidhje me themelimin
dhe punén e késhilleve
komunale pér marrédhénie
ndérnacionale

nga praktika e komunave té cilat e kané formuar

késhillin pér marrédhénie ndérnacionale dalin pérvoja

té ndryshme, shembuj té miré té zgjidhjeve praktike,
por edhe qasjet g€ duhet shqyrtuar dhe mésuar si nga ana e Ligjit
ér vetgeverisje lokale, ashtu edhe né lidhje me punén veprimtare
té kétyre trupave né vetqeverisjet lokale.

Zgjidhja pér institucionin i cili deri mé 2002, respektivisht deri
tek aprovimiifunditiLigjit pér vetqeverisje lokale, nuk ka ekzistuar
né praktikén toné ligjore dhe né jetén politike dhe shoqgérore
njésia pér vetqgeverisje lokale. Né kété kuptim, ¢do pérvojé éshté
e miréseardhur dhe prezanton njé hap drejt themelimit té njé
trupi g€ do té€ jeté efikas dhe frytdhénés. Propozimet qé vijojné
kané dalur si nga praktika t€ komunave té cilat kané arsimuar
késhille pér marrédhénie ndérnacionale, ashtu edhe nga analiza
e Ligjit pér vetqeverisje lokale, statutet dhe vendimet e kuvendit
té komunés dhe hulumtimet té cilat autori me anétarét e ekipit
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té vet 1 ka béré né projektin Demokracia lokale dhe Menaxhimi
né vetqeverisjet lokale multietnike, nga viti 2002 deri né fund té
viti 2005.

Propozimet e dhéna iu jané pérshtatur praktikés prezente
dhe nenit 63. té Ligjit pér vetqeverisje lokale dhe gjithsesi qé
as atyre nuk iu krijohet njé model ideal i themelimit dhe punés
s¢ késhillit pér marrédhénie ndérnacionale. Zgjidhja mé e miré
do té ishte qé me rastin e ndryshimit té Ligjit pér vetqeverisje
lokale ky nen té ndryshohet, respektivisht q¢é nenet qé jané né
kundérshtim dhe termet té harmonizohen si né mes vete ashtu
edhe né harmoni me standardet vendore dhe ndérnacionale, e
qé organi kompetent i administratés bie udhézime né lidhje me
céshtjet tjera me réndési pér themelimin, punén dhe zgjedhjen e
anétaréve té kétyre trupave. Mé né fund, duke pasur parasyh qé
natyra e dispozitave té nenit 63. té Ligjit pér vetqeverisje lokale
ka té béjé me mbrojtjen e pakicave lokale, e qé né shumicécn e
vetgeverisjeve lokale pjesétarét e pakicave nacionale gjenden né
situaté té tillé, zgjidhje mé e miré do té€ ishte té fillohet iniciativa
pér ndryshimin e Ligjit pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té
pakicave nacionale né kuptimin e themelimit té vetqeverisjeve
lokale pér pakica dhe caktimin preciz té kompetencave té tyre né
komuna dhe bashképunimin me organet né pushtet.

PROPOZIMET E PERGJITHSHME

Q Késhilli duhet té themelohet né harmoni me Ligjin pér
vetgeverisje lokale dhe né bazé té statutit té€ komunés.

Q Vetgeverisja lokale multietnike e ka té pércaktuar me lig]
obligimin pér themelimin e késhilleve pér marrédhénie
ndérnacionale.
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Q Késhilli duhet té jeté trup i pavarur punues, g€ i jep llogari
kuvendit té komunés.

O Anétarét e késhilleve komunale dhe bartésit e tjeré té
pushtetit menaxhues dhe funksioneve nuk duhet té jené
anétaré t€ késhillit.

U Me rastin e marrjes sé vendimit pér themelimin,
kompetencat dhe zgjedhjen e anétaréve té késhillit duhet
patur kujdes pér kufizimin e nocioneve bashkési nacionale
dhe etnike dhe pakica nacionale.

O Ministria pér vetqeverisje lokale duhet té gjejé ményré me
té cilén nuk e then principin e autonomisé sé punés sé
késhillit, té ofrojé ndihmé profesionale dhe juridike né
lidhje me interpretimin e nenit 63. dhe nenit 18. té Ligjit
pér vetqeverisje lokale dhe ndihmé profesionale né lidhje
me kompetencat e késhillit nga neni 63. 1 Ligjit.

REKOMANDIME NE LIDHJE ME

PROCEDUREN E THEMELIMIT TE
KESHILLIT

O Késhilli duhet té themelohet né bazé té vendimit qé e bie
kuvendi i komunés.

Q Procedurén e themelimit té késhillit duhet ta fillojé kryetari
i komunés.

U Emérimi i anétaréve té késhillit duhet té béhet né bazé
té vendimit mbi emérimin té cilin e bie kuvendi i ko-
munes.
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REKOMANDIME NE LIDHJE ME

ZGJEDHJEN E ANETAREVE

Q Vendimin pér themelimin dhe vendimin pér emérimin e
anétaréve té késhillit duhet publikuar né fletoren zyrtare
té kuvendit té komunés.

O Né situatén prezente procedura e zgjedhjes sé anétaréve
té késhillit duhet formalizuar , buté®.

Q Prpozues i anétaréve t€ késhillit duhet té jeté kryetari i
komunés.

O Me rastin e pércaktimit té listés s¢ kandidatéve nga
radhét e pjesétaréve té pakicave nacionale duhet kérkuar
mendimin e késhilleve té pakicave nacionale. Nése
késhilli nacional 1 pakicés sé caktuar nacionale nuk éshté
formuar, duhet konsultuar shoqatat e pakicave nacionale
qé jané té regjistruara né komuné. Nése nuk ka shoqata té
regjistruara, propozues mund té jeté késhilli i bashkésisé
lokale né té cilén jané té vendosur pjesétarét e pakicés
nacionale.

O Me rastin e pércaktimit té listés s¢ kandidatéve nga radhét
e bashkésisé serbe mé sé€ miri €shté qé propozues té jené
grupet késhilltare té kuvendit té komunés nga radhét
partiake ose koalicioni partiak qé éshté né pushtet dhe
nga radhét e opozités.

Té dyja grupet e késhilltaréve duhet t€ propozojné numér
té njejté t€ kandidatéve.

O Nése anétari ose anétarét e késhillit e 1éshojné punén e
kétij trupi para fundit t€ mandatit, propozuesi duhet té
keté té drejté té propozojé ndryshime.
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U Nése mé shumé se 50% e anétaréve té késhillit e 1éné
punén e kétij trupi para fundit t€ mandatit, kuvendi i
komunés duhet té shpartallojé késhillin dhe automatikisht
duhet té pérsérisé procedurén mé sé largu 30 dité nga
dita e marrjes sé vendimit pér ndérprerjen e punés sé
késhillit.

O Numrin e anétaréve té késhillit duhet vendosur me
vendimin mbi themelimin.

Q Pérbérja nacionale e anétaréve té késhillit duhet qé
ose proporcionalisht tiu pérgjigiet pérbérjes nacionale
té popullatés sé¢ komunés sipas regjistrimit té fundit
té popullatés ose qé bashkésité nacionale té jené té
pérfagésuara né ményré té€ barabarté.

O Me rastin e zgjedhjes sé anétaréve té késhillit duhet patur
kujdes, nése éshté e mundur, qé né pérbérjen e vet té jené
té pérfaqésuar anétarét nga vendbanimet e ndryshme
(bashkési lokale) né komuné.

REKOMANDIME NE LIDHJE ME

KOMPETENCAT

O Kompetencat themelore t€ késhillit duhet té dalin nga
obligime té parapara me Ligj, t€ shqyrtojé ¢éshtje té realizmit
té mbrojtjes dhe avancimit t€ barazisé nacionale; qé para
Gjyqit Kushtetues té fillojé procedurén pér vlerésimin e
kushtetutshmérisé dhe ligjshmérisé sé vendimit ose ndonjé
akt tjetér t€ pérgjithshém té kuvendit té komunés.

Nése mendon qé atyre iu jané démtuar té drejtat e bash-
késive nacionale dhe etnike té pérfaqésuara né késhill dhe
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pérpara Gjyqit administrativ t€ fillojé procedurén pér
vlerésimin e pélqimit té vendimit ose ndonjé akt tjetér té
pérgjithshém té kuvendit t€ komunés.

Q Pér géndrimet e veta né lidhje me realizmin e barazisé na-
cionale né komuné késhilli duhet ti raportojé rregullisht
kuvendit té komunés.

Q Késhillet duhet té japin mendime pér propozimet e té
gjitha vendimeve té kuvendit té komunés té cilat kané té
béjné me té drejtat e bashkésive nacionale dhe etnike.
Me vendimin pér themelimin e késhillit komunal mundet
qé, varésisht nga rastet specifike t€ parashohé edhe
kompetenca té tjera. Né lidhje me kompetencat té cilat
definohen mé gjerésisht nga kompetencat e parapara me
Ligj, duhet patur parasysh si¢ vijon:

Q Pér realizimin e tyre duhet té parashihen kushte dhe mjete
nga burimet dhe buxheti i komunés.

0 Kompetencat nuk duhet té pérputhen me kompetencat e
trupave ekzekutuese té€ komunés dhe kompetencat e tru-
pave tjera punuese té kuvendit t€ komunés.

O Kompetencat nuk duhet té pérputhen me kompetencat e
késhillit nacional té pakicave nacionale.

0 Kompetencat e definuara mé gjeré mund té béjné me:

Q preventivén dhe zgjidhjen e konflikteve;

Q promovimin e tolerancés dhe respektimin e llojllojshmé-
risé;

Q forcimi i dialogut ndéretnik;

Q grumbullimin e mendimeve té qytetaréve pér gjendjen né
lidhje me marrédhéniet ndérnacionale dhe realizimin e té
drejtave té bashkésive nacionale;

Q pércjellja e ligjit dhe rregullave né fushén e mbrojtjes sé té
drejtave té pakicave nacionale;
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Q bashképinimin me késhillet nacionale té bashkésive
nacionale té cilat jané té pérfaqésuara né késhillet komu-
nale pér marrédhénie ndérnacionale;

Q bashképunimin me institucionet né bashkésité lokale, kra-
hiné ose republiké té cilat jané t€ autorizuara pér té drejtat
e pakicave nacionale, etj;

Q bashképunimin me organizatat relevante t€ shoqérisé
civile.

PROPOZIMET NE LIDHJE ME

MENYREN E PUNES

Q Késhilli duhet té bie rregullore té punés.

Q Késhilli duhet té takohet para ¢do takimi té kuvendit té
komunés, e sipas nevojés edhe mé shpesh.

A Kuvendi i komunés duhet qé rregullisht t’ia dérgojé ané-
taréve té késhillit materialin qé ka t€ béjé me fushéveprimin
e punés sé késhillit mé sé paku shtaté dité para mbajtjes sé
mbledhjes sé kuvendit té komunés.

O Anétarét e kuvendit duhet qé vendimet ti bien me ané té
konsensusit.

O NE rast se anétarét e késhillit nuk jané profesional té japin
mendime pér propozimin e vendimit ose ndonjé akt tjetér
té¢ KK té cilat kané t€ béjné me té drejtat e bashkésive
nacionale, duhet kérkuar ndihmé profesionale si né veté
njésiné e vetqeverisjes lokale ashtu edhe né institucionet
tjera.

UMe rezultatet e punés, problemet dhe ¢éshtjet tjera nga
fushéveprimi i punés sé késhillit duhet q¢ me kohé té
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njoftohen qytetarét, e né takime té caktuara duhet ftuar
pérfaqésuesit e shérbimeve publike dhe késhilltarét e
KK.

Q Kurdo qé éshté e mudnur duhet bashképunuar me
shérbimet profesionale té€ komunés.

Q Duhet themeluar bashképunim me Mbrojtésin e té drejtave
té qytetaréve né Republiké, Krahiné dhe né komuné.
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NE VEND TE

Konkluzionit

shté shumé e sigurté qé Udhézuesi nuk mund té pérmbyllet

me rekomandime dhe konstruimin e modelit me té cilin

do té tejkalohen problemet né lidhje me themelimin,
kompetencat dhe zgjedhjen e anétaréve té késhillit pér marrédhénie
ndérnacionale. Konstruimi i modelit t€ tillé éshté i véshtirésuar nga
mé sé paku dy arsye. Arsyeja e paré ka té€ béjé me kundérshtimet
e pérshkruara né nenin 63. té Ligjit per vetqeverisjen lokale, kurse
e dyta me nevojén reale t€ shoqérisé demokratike pér afirmimin
e principeve autonome té vetqeverisjeve lokale. Né kété kuptim
duhet pérmbajtur orientimit qé Ligji pér vetqeverisje lokale té
lejojé qé sipas situatave specifike njésité e vetqeverisjes lokale
t'1 rregullojné kompetencat e veta né ményré té pavarur sipas
nevojave dhe situatave specifike té qytetaréve

Né kété kuptim qytetarét dhe personat kompetent né
komunat multietnike duhet té njohin nevojén pér themelimin e
kétyre trupave dhe né pajtim me Ligjin prezent ti vendosin dhe ti
realizojné. Varésisht nga situata duhet krijuar pérbérjen dhe duhet
koncipuar punén e kétyre trupave. Né kété kuptim, Udhézuesi
duhet t€ jeté njé udhérréfyes 1 miré sepse pérmban pérvoja té
deritanishme té komunave né lidhje me punén e kétyre trupave
dhe né bazé té tyre ka propozuar zgjidhje potenciale né lidhje me
zgjidhjen e disa ¢éshtjeve té€ hapura.
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Shtojea T

STRUKTURA ETNIKE E

SERBISE

ipas rezultateve té regjistrimit t€ popullsis€é qé u bé né
pranveré té vitit 2002, pérveg 82,9% té personave qé u
deklruan se i pérkasin popullatés serbe, 0,92% e qytetaréve
qé u orientuan pér prejardhje malazeze etnike edhe 2,03% té
popullatés qé nuk u orientua nacionalisht ose u deklarua pér

pérkatési regjionale, né Serbi jetojné shumé bashkési té pakicave
etnike, respektivisht pakica nacionale, né mesin e té ciléve mé sé
shumti ka Hungarez me 293.299 pjesétaré (3,9%), Boshnjakét
me 136.087 (2,1%) dhe Romét me 108.193 (1,4%) persona.

Pérbérja etnike e popullatés sé Serbisé€ sipas regjistrimit
nga viti 2002 (pa Kosovén dhe Metohing).

PERKATESIA SERBIA

ETNIKE SERBIA QENDRORE VOJVODINA
GJITHSEJT 7 498 001 5466 009 2031 992
Serbé 6212 838 4 491 031 1321 807
Malazez 69 049 33536 35513
Jugoslloven 80 721 30 840 49 881
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g?i}lﬁ?ﬁTESM SERBIA Q;ﬁgilgRE VOJVODINA
Shqiptaré 61 647 59 952 1695
Boshnjak 136 087 135 670 417
Bullgar 20 497 18 839 1658
Bunjevcas 20 012 246 19 766
Vllasé 40 054 39 953 101
Goranét 4 581 3975 606
Hungatezét 293299 3092 290 207
Magedonét 25 847 14 062 11 785
Muslimanét 19 503 15 869 3634
Gjermanét 3901 747 3154
Romét 108 193 79 136 29 057
Rusét 2588 1648 940
Rusinét 15 905 279 15 626
Slovakét 59 021 2384 56 637
Slovenét 5104 3099 2005
Ukrajinét 5354 719 4635
Kroatét 70 602 14 056 56 546
Cekét 2211 563 1648
TE tjerét 11 711 6 400 6 311
Té€ paorientuar 107 732 52716 55016
iigrjli{sf;f 11 485 1.331 10 154
Té panjohur 75 483 51 709 23774
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Pérkatésia etnike

Burimi: Deklaraté nr. 295, enti Republikan statistikor, Beograd, 2003.

SERBIA QENDRORE

Serbét kané shumicén absolute né njéqind e dhjeté komuna
té serbisé gendrore, Bosnjakét né tri komuna (Tutin 94,2%, Novi
Pazar 78,2% dhe Sjenicé 75,5%), Shqiptarét né dy (Preshevé
89,1% dhe Bujanoc 54,7%), pérderisa Bullgarét kané njé komuné
me shumicé absolute (Bosilegradi 70,9%) dhe njé me shumicé
relative t€ popullatés (Dimitrovgradi 49,7%).

Nga bashkésité tjera etnike, disa jané shumé disperzisht té
banuara— p.sh. Romét, deri sa té tjerét jané té koncentruar né
regjione té caktuara— Vllahét né Serbiné Verilindore.

Mé t€ médha né numér nga grupet e pakicave etnokulturore
jané bashkésité nacionale, respektivisht pakicat nacionale té
Shgiptaréve, Boshnjakéve, Roméve dhe Vllahéve.

Né tabelén qé vijon éshté dhéné pjesémarrja e pérgjithshme
dhe né pérgindje e popullatés sé bashkésive té pakicave,
respektivisht té€ pakicave nacionale né popullatén e komunave
multietnike né Serbi.

Popullata e bashkésive té€ pakicave
né komunat e Serbis€ gendrore

Qarku i Macvés

Koceljeva 15.636 Romét 826 5,28

Qarku i Branicevskit
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REVN el Ao RN I ool B SR
BASHESI"SE BASHESISE
PAKICE PAKICE
Golubac 9.913 Vlasét 870 8,78
Zhagubica 14.823 Vlasét 3.268 22,05
Kucevo 18.808 Vlasét 5.204 27,67
Petrovac 34.511 Vlasét 3.535 10,24
Borski okrug
Bor 55.817 Vlasét 10.064 18,03 | Romi 1259 2,26
Majdanpek 23.703 Vlasét 2.817 11,88
Negotin 43.418 Vlasét 3.000 6,91
Zajecarski okrug
Boljevac | 15.849 Vlasét | 4.162 26,26 | Romi 229 1,44
Zlatiborski okrug
Nova Varosh 19.982 Boshnjakét 1.028 5,14 | Muslimanét 502 2,51
Priboj 30.377 Boshnjakét 5.567 18,33 [ Muslimanét 1427 4,70
Malayeyét 432 1,42
Prijepolje 41.188 Boshnjakét 13.109 31,83 | Muslimanét 3812 9,26
Sjenica 27.970 Boshnjakét 20.512 73,34 | Muslimanét 659 2,36
Qarku i Rashkés
Novi Pazar 85.996 Boshnjakét 65.593 76,27 | Muslimanét 1599 1,86
Tutin 30.054 Boshnjakét 28.319 94,23
Qarku i Nishavés
Dolievac | 19.561 | Romi | 1049 [536]
Toplcki okrug
Zhitoradja | 18.207 Romi | 1.142 | 6,27 |
Pirotski okrug
Babushnica 15.734 Bullgarét 1.107 6,46
Bela Palanka 14.381 Romét 1.228 8,54
Dimitrovgrad | 11.748 | Bullgarét 5.836 49,68 | Jugosliavée 472 402
Jablanicki okrug
Bojnik | 13.118 | Romét | 1.363 | 10,39 |
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Medvegja 10.760 Shqiptarét 2.816 26,17 | Romét 108 1,00
Malazezét 372 3,46
Qarku i Pcinjés
Bosilegradi 9.931 Bullgarét 7.037 70,86 | Jugosllavét 288 2,90
Bujanoci 43.302 Shqjiptarét 23.681 54,69 | Romét 3367 8,93
Vranje 87.288 Romét 4.647 5,32
Presheva 34.904 Shqjiptarét 31.098 89,10
Surdulica 22.190 Romét 2119 9,55
Bojnik 13.118 Romét 1.363 10,39

Burimi: Qendra pér hulumtimin e etniciteteve, hulumtim dhe menaxhim
né komunat multietnike, 2004 — 2005.

VOJVODINA

Neé strukturén etnike té Vojvodinés, pérveg bashkésisé serbe
mé t€ madhe, njé pjesémarrje me réndési e pérbéjné edhe pjesétarét
e bashéksive nacionale té pakicave. Hungarezét té cilét jané
gjithsejt 14,3% e populltés sé pérgjithshme né KP té Vojvodinés,
shumicén absolute t€ popullatés e realizojné né gjashté komuna:
Kanjizha 86,5%, Senta 80,5%, Adi 76,6%, Backa Topollé
58,9%,Malli Igjosh 55,9% dhe Coké 51,6%. Shumicén relative
té popullatés e realizojné né Begej— 48,8% dhe né Suboticé—
38,5%. Pjesétaré té bashkésisé nacionale kroate ka2,78%, e
sllovake 2,79%. Rumune 1,5%; Romé 1,43%; Bunjevac 0,97%;
Rusiné0,77%; Maqedoné0,58%; Ukrajiné 0,23; Ukrajinac 0,23%;
Muslimané 0,18%; Gjermané 0,16%, Slovené 0,1; Shqiptaré,
Bullgaré dhe Cek nga 0,08%; Rusé 0,05%; Gorané0,03%;

<4466 P



Boshnjaké 0,02% dhe VIlahé 0,01%. Pérveg kétyre bashkéisve
nacionalené Vojvodiné 2,45% e qytetaréve éshté deklaruar qé i
pérket bashkésisé Jugoslovene. Né disa bashkési lokale numiri i
tyre nuk éshté i paréndésishém, veganérisht jo né Suboticé ku
ka 8.562 ose 5,77%, Backa Topollé — 831 ose 2,17%, Sombor
—5.098 ose 5,24% ose né Pancevé — 2.992

ose 2,35%. Edhe né 19 komuna Jugosllavét pérbéjné né mes
1 dhe 2% té popullatés dhe né bazé té késaj ndikojné né formimin
e késhilleve pér marrédhénie ndérnacionale.

Pérveg pjesétaréve té bashkésisé hungareze asnjé bashkési
nacionale e pakicave, respektivisht pakicé nacionale, nuk
ka shumicé absolute né ndonjé nga komunat e Vojvodinés.
Prandaj, shumica e komunave té Vojvodinés éshté multietnike
respektivisht pjesétarét e pakicave pérbéjné pjesé té réndésishme
té popullatés.

Né tabelén qé vijon éshté dhéné struktura nacionale e
bashésive té pakicave nacionale né komunat e Vojvodinés.

Popullata e bashkésive té pakicave né komunat e

Vojvodinés
NUMRIT NUMRIT
oo | s st P Pt g
BASHESISE BASHESISE
PAKICE PAKICE
Qarku i Banatit Verior
Bagka Topola 38.245 Hungarezét 22,543 58,9 | Jugosllavét 831 2,17
Kroatét 454 1,19 | Malazezét 547 143
Malli Igjosh 13494 | Hungarezét 7.546 55,9 | Malazezét 2.812 20,84
Romét 138 1,02
Suboticé 148.401 | Hungarezét 57.092 38,4 | Kroatét 16.688  [11.25
Bunjeveasit 16.254 10,9 | Jugosllavét 8.562 5,77
Malazezét 1.860 1,25
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NUMRLL NUM
SENN e o e M O e R
BASHESI"SE BASHESI"SE
PAKICE PAKICE
Qarku i Banatit t¢ Mesém
Zhitishte 20.399 Hungarezét 4.017 19,69] Rumunét 1.837 9,01
Romét 765 3,75 | Jugosllavét 266 1,30
Zrenjanini 132.051 Hungarezét 14.211 10,76] Rumunét 2.511 1,90
Romét 2.471 1,87 [ Jugosllavét 2.559 1,94
Sllovakét 2.403 1,82
Nova Crnja 12.705 Hungarezét 2.369 18,65] Romét 869 6,84
Novi Becej 26.924 Hungarezét 5177 19,23] Jugosllavét 567 2,11
Romét 968 3,60
Secanj 16.377 Hungarezét 2.068 12,63] Jugosllavét 266 1,62
Rumunét 642 3,92 | Romét 609 3,72
Qarku i Banatit verior
Ada 18.994 Hungarezét 14.558 76,65| Jugosllavét 275 1,45
Romét 277 1,46
Kanjizha 27.510 Hungarezét 23.802 86,52] Romét 530 1,93
Kikinda 67.002 Hungarezét 8 607 12,85( Jugosllavét 1.670 2,49
Romét 1.564 2,33
comovi | 12975 | Hungarezér 3864 |29,78] Jugosllavét 207 1,60
Romét 655 5,05
Senta 25.568 Hungarezét 20.587 80,52| Jugosllavét 392 1,53
Romét 581 2,27
Coka 13.832 Hungarezét 7.133 51,57] Jugosllavét 228 1,65
Romét 337 2,44 | Stovakét 201 1,45
Qarku i Banatit Jugor
Alibunar 22.954 Rumunét 6.076 26,47 Sllovakét 1.195 5,21
Romét 657 2,86 | Hungarezét 309 1,35
Bela Crkva 20.367 Rumunét 1.101 5,41 | Cekét 814 4,00
Romét 619 3,04 | Jugosllavét 283 1,39
Hungarezét 459 2,25
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NUMRLL NUM
SENN e o e M O e B
BASHESI"SE BASHESI"SE
PAKICE PAKICE
Vérshac 54.369 Rumunét 5913 10,88 Jugosllavét 1.109 1,87
Hungarezét 2.619 4,82 | Romét 1.186 2,18
Kovacica 27.890 Sllovakét 11.455 41,07| Jugosllavét 349 1,25
Hungarezét 2.935 10,52] Rumunét 1.950 6,99
Kovin 36.802 Hungarezét 3.408 9,26 | Rumunét 1.363 3,70
Romét 1.143 3,11
Pancevé 127.162 Hungarezét 4.037 3,17 | Magedonét 5.276 4,15
Rumunét 4.065 3,20 | Sllovakét 1.578 1,24
Romét 1.392 1,09 [ Jugosllavét 2.992 2,35
Plandishte 13.377 Hungarezét 1.619 12,10] Magedonét 1.297 9,70
Rumunét 965 7,21 | Jugosllavét 300 2,24
Sllovakét 725 5,42 | Romét 269 2,01
Qarku i Backés Peréndimore
Apatin 32.813 Hungarezét 3.785 11,54 Kroatét 3.766 11,48
Rumunét 1.191 3,63 | Jugosllavét 727 2,22
Romét 524 1,60
Kulla 48.353 Malazezét 7.902 16,34| Rusinét 5.389 11,19
Hungarezét 4.082 8,46 | Ukrajinét 1.453 3,01
Kroatét 806 1,67 | Jugosllavét 740 1,53
Oxhaci 35.582 Hungarezét 1.572 4,42 | Sllovakét 1.002 2,82
Romét 839 2,36
Sombor 97.263 Hungarezét 12.386 12,73] Jugosllavét 5.098 5,24
Kroatét 8.106 8,33 | Bunjevcasit 2.730 2,81
Qarku i Banatit Jugor
Bag 16.268 Sllovakét 3.213 19,57| Kroatét 1.389 8,54
Hungarezét 992 6,10 | Jugosllavét 805 495
Rumunét 570 3,50 | Muslimanét 216 1,33
Romét 318 1,95
Backa Palanka 60.966 Sllovakét 5.837 9,57 | Hungarezét 1.490 2,44
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NURIL NUM
SENN e o e M O e B
BASHESISE BASHESISE
PAKICE PAKICE
Kroatét 982 1,61 | Jugosllavét 1.041 1,71
Romét 841 1,38
Bagki Petrovac 14.681 Sllovakét 9.751 66,42| Jugosllavét 293 2,00
Beocin 16.086 Romét 1.048 6,51 | Sllovakét 959 5,96
Kroatét 757 4,71 | Jugosllavét 861 5,35
Hungarezét 288 1,79
Becej 40.987 Hungarezét 20.018 48,84| Jugosllavét 1.070 2,61
Romét 479 1,17 | Kroatét 437 1,07
Vérbas 45.852 Malazezét 11.371 24,80] Rusinét 3.765 8,21
Hungarezét 2.885 6,29 | Ukrajinét 975 2,13
Kroatét 659 1,44 | Jugosllavét 675 1,47
Zhabalj 27513 Rusinét 1.407 5,11 | Romét 768 2,79
Hungarezét 305 1,11
Novi Sad 299.294 | Hungarezét 15.687 5,24 | Jugosllavét 9.514 3,18
Sllovakét 7.230 2,42 | Kroatét 6.263 2,09
Malazezét 5.040 1,68
Sérbobran 17.855 Hungarezét 3.920 21,95] Jugosllavét 462 2,59
Romét 361 2,02
Jremskd 8839 | Kroatét 753 8,52 | Jugosllavét 254 2,87
Hungarezét 215 2,43 | Malazezét 89 1,01
Temerin 28.257 Hungarezét 8.341 29,50] Jugosllavét 407 1,44
Titel 17.050 Hungarezét 902 5,29 | Jugosllavét 318 1,87
Romét 229 1,34
Qarku i Sremit
Inxhija 49.609 Hungarezét 962 1,94 [ Jugosllavét 969 1,95
Kroatét 1.904 3,84
Irig 12.329 Hungarezét 816 6,62 | Jugosllavét 295 2,39
Kroatét 289 2,34
Stara Pazova 67.576 Sllovakét 5.992 8,87 | Jugosllavét 754 1,12
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Kroatét 1.615 2,39 | Romét 1.085 1,01
Shid 38.973 Sllovakét 2.521 6,47 | Kroatét 2.086 5,35
Rusinét 1.318 3,38 | Jugosllavét 739 1,90

Burimi: Qendra pér hulumtimin e etnicitetit, hulumtimi; Menaxhimi né
komunat multietnike, 2004 — 2005.
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Shtojea 2

MBROJTJA E TE
DREJTAVE TE
PAKICAVE
NACIONALE

humé ¢ka nga ajo g€ u tha, e sidomos té vérejtur né praktiké

né késhillet komunale pér marrédhénie ndérnacionale,

tregon pér até qé kompetencat dhe praktika e kétyre
trupave kryesisht ka té béjé me té drejtat e pakicave nacionale.
Puna e anétaréve té késhillit pér marrédhénie ndérnacionale
edhe né té ardhmen mé shumé do té merret me shqyrtimin e
vendimeve té kuvendit té¢ komunés né lidhje me realizimin e té
drejtave té pakicave nacionale. Fundja, kéto trupa jané themeluar
né komunat multietnike né té cilat duhet té implementohet dhe
kontrollohet realizimi i té€ drejtave té€ pakicave nacionale, té cilat
iu jané garantuar me standardet ndérnacionale dhe legjislacionin
nacional té€ mbrojtjes sé pakicave.
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STANDARDET NDERNACIONALE TE

MBROJTJES SE TE DREJTAVE TE
PAKICAVE NACIONALE

Gjaté dekadés sé fundit né Evropé u avancuan standardet
e mbrojtjes sé té drejatve té pakicave nacionale. Disa autoré
konkludojné qé éshté zhvilluar e drejta evropiane partikulare e
dedikuar mbrojtjes sé pakicave, si dhe ndikim té vendosur né
zhvillimin e vetédijes politike dhe ligjore né lidhje me avancimin
e té drejtave dhe pozitave té pkicave etnokulturore kané pasur
institucionet ndérnacionale evropiane— késhilli i Evropés dhe
Organizata pér siguri dhe bashképunim né Evropé. Me kété proges
Késhilli i Evropés ka filluar qysh né vitin 1950 me adaptimin e
Konventés pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive themelore té
njeriut, ¢ éshté vazhduar me aprovimin e Kartés s¢ Evropés pér
gjuhét regjonale ose té pakicave (1992), dhe tre vjet pas késaj
me hapjen pér nénshkrim dhe ratifikim té Konventés kornizé
pér mbrojtjen e té drejtave nacionale, deri mé tani té vetmin
instrument multilateral t&€ mbrojtjes sé té drejtave té pakicave né
Evropé.

Karta Evropiane pér giubét regjionale
dhe t¢ pakicave

Instrumenti i paré té cilin Késhilli i Evropés e ka aprovuar
né lidhje me mbrojtjen dhe ruajtjen e identitetit té pakicave
etnokulturore éshté karta Evropiane pér gjuhét regjionale té
pakicave té cilén né fillim té€ dekadés sé nénté té shekullit XX e ka
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inicuar Konferenca e pérhershme e atéhershme, e sot Kongresi i
pushtetit lokal dhe regjional 1 Evropés.

Qéllimi 1 Kartés éshté t€ ndihmojé ruajtjen e pasurisé
gjuhésore té Evropés si pjesé e trashégimisé kulturore. Né kété
kuptim, shtetet nénshkruese té kartés obligohen né ndérmarrjen
e masave € 1 ndihmojné ruajtjes dhe zhvillimit t€ gjuhéve
regjionale dhe té pakicave né aspekte té ndryshme té jetés
shogérore dhe private. Si gjuhé regjionale nénkuptohen ato gjuhé
té cilat fliten né njé pjesé té territorit t€ ndonjé shteti, e gjuhé
té pakicave konsiderohen ato gjuhé té cilat 1 flasin personat té
cilét homogjenisht nuk jané banoré té ndonjé vendi dhe numri
1 tyre éshté mé 1 vogél se 1 personave té cilét e flasin gjuhén e
shumicés.

Qéllimet e Kartés jané themeluar né faktet qé né ¢do shtet
evropian pjesét e popullatés flasin gjuhé té ndryshme nga gjuha
qé éshté né pérdorim zyrtar dhe me t€ cilin mé sé shpeshti flasin
pjesétarét e grupit mé t€ madh gjuhésor (etnik), e gjuhéve té
pakicave nuk iu kushtohet mjaft réndési. Pérveg késaj, disa gjuhé
jané té pérhapura né mé shumé shtete késhtu qé gjuha qé éshté
né pérdorim zyrtar né njérén, béhet gjuhé e pakicave né shtetin
tjetér. Gijithashtu, né bazé té njé gjuhe fliten mé shumé dialekte,
té cilét né kuptimin e pasurisé sé llojllojshmérisé, duhet té kené
kushte té njejta pér ruajtje.

Kartén e Evropés pér gjuhét regjinale dhe té pakicave Serbia,
respektivisht bashésia e Serbisé dhe Malit té Zi'* e ka ratifikuar né
vitin 2005, e né Kuvendin e Serbisé dhe Malit té Zi shpejté pas
késaj u aprovua njé propozim masash dhe mekanizmash me té
cilat mbrohen gjuhét e pakicave.

14 Karta hyri né fuqi mé 1 Mars té vititit 1998, tre muaj pasi qé Kartén
e ratifikuan pesé shtete, anétare té€ Evropés. Deri mé tani Kartén e
kané ratifikuar njézet shtete— Austria, Danimarka, Finlanda, Jermenia,
Holanda, Lihtenshtajni, Luksemburgu, Hungaria, Gjermania, Norvegjia,
Kroacia, Qipri, Sllovenia, Sllovakia, Serbia dhe Mali i Zi, Spanja, Suedia,
Zvicra, Ukraina dhe Mbretéria e Bashkuar e Britanisé sé Madhe.
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Né dokumentet té cilat Ministria pér té drejtat e njeriut dhe
té pakicave pas konsultimit me resoret e ministrive né shtetet
anétare ia dérgoi parlamentit té€ bashkésisé shtetérore né lidhje
me ratifikimin e Kartés shihet se né Serbi organet e administratés,
kané vendosur qé né kuptimin e Kartés, si gjuhé regjionale dhe
té pakicave konsiderohen: Gjuha shqipe, boshnjake, bullgare,
hungareze, rome, rumune, rusine, sllovake, ukrajinase dhe
kroate. Né praktiké kjo do té thoté qé kéto gjuhé duhet té jené té
pérfagésuara né jetén publike né komunat né té cilat pjesétarét e
pakicave nacionale pérbéjné 15% té popullatés ose ato té drejta t’i
realizojné né bazé té nenit 8. té Ligjit pér mbrojtjen e té drejtave
dhe lirive té pakicave nacionale dhe nenit 57. t€ Kartés pér té
drejtat e nejriut dhe té pakicave dhe lirité e qytetaréve me té cilat
garantohet realizimi i t€ drejtave té fituara. Pérve¢ pérdorimit
zyrtar t€ gjuhés né bashkésité lokale do té implementohen edhe
té gjitha té drejtat e tjera qé jané né lidhje me pérdorimin e
gjuhéve té pakicave nacionale né arsimim, informim, me rastin e
zgjedhjeve lokale dhe té tjera.

Konventa kornizé pér mbrojtien e pakicave nacionale

Me konventén kornizé pér mbrojtjen e pakicave nacionale
jané pércaktuar parime dhe principe, respektivisht minimumi i
kufijve t&é mbrojtjes sé té drejtave té pakicave nacionale né té cilat
shtetet té cilat té ardhmen e ndértojné né bazé té rrjedhave té
integracionit evropian, duhet tu sigurojné pjesétaréve té pakicave
nacionale. Né kété kuptim, dispozitat ¢ Konventés kornizé, nuk
jané té obliguara ndaj shteteve nénshkruese té cilave iu éshté léné
e drejta diskrete, t'i pércaktojné modalitetet e implementimit té
géllimeve té saj.

Duke respektuar rrethanat specifike jo vetém né regjionet
e ndryshme evropiane por edhe né ¢do shtet si dhe faktin qé
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né bazé té¢ Késhillit Evropian ekzistojné shtete té cilat ndryshe
shikojné marrédhéniet e shumicave dhe pakicave, Konventa
kornizé pércakton parime dhe principe té mbrojtjes sé pakicave
té aplikuara me parimet e demokracisé evropiane.

Me Konventén nuk jipen té drejtat konkrete té pjesétaréve té
pakicave nacionale, por pércaktohen aktivitetet e déshiruara dhe
masat té cilat duhet ti ndérmarrin shtetet pér t€ krijuar kushte pér
mbrojtjen dhe avancimin e té drejtave té pakicave.

Shtetet i pranojné kéto obligime duke menduar qé ,,mbrojtja
e pakicave nacionale dhe té drejtat dhe lirité e pjesétaréve té
pakicave pérfaqésojné pjesé pérbérése t€ mbrojtjes ndérnacionale
té té drejtave té njeriut... (neni 1.), si dhe até qé mbrojtja e pakicave
realizohet né bazé té ,,sundimit té té drejtave®, respekimit té
térésisé territoriale dhe suverenitetit t€ shteteve® (preambula).
Ky konstatim 1 fundit, edhe pse i provinciencés parimore, duket
1 réndésishém vecanérisht nga ana e shteteve, sepse shprehé
obligime té pakicave né piképamje t€ marrédhénieve ndaj
shtetit dhe institucioneve té tij. Né kété kuptim edhe neni 20.
1 Konventés kornizé i cili nga pakicat kérkon té respektojné
legjislacionin dhe té drejtat e t€ tjeréve, vecanérisht kur pjesétarét
e pakicave nacionale pérbéjné shumicén né pjesén e territorit té
ndonjé shteti. Karakteristikat tjera té¢ Konventés kornizé i kané
hapur qasje definicionit té pakicave nacionale dhe marrédhénies
ndaj té€ drejtave kolektive. Edhe pse né literaturé mund té gjenden
definicione té numérta t€ nocionit pakica nacionale, Konventa
kornizé nuk operacionalizohet me asnjé, por i len mundési
pjesétaréve té pakicave qé té orientohen qé ndaj tyre té sillen
ashtu ose jo (neni 3).

Prandaj, zgjedhja subjektive e individéve éshté e lidhur me
kriteriumet objektive relevante pér identitetin e vet. N¢é lidhje me
kété éshté marrédhénia ndaj té drejtave kolektive té cilén nuk
e pérmend Konventa kornizé, por me formulimin qé pjesétari
1 pakicés nacionale té drejtat 1 realizon individualisht ose ,,né
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bashkési me té tjerét™ éshté hapur mundésia qé té drejtat e
caktuara mund té€ realizohen bashérisht respektivisht né grup.

Konventa kornizé iu rekomandon shteteve:

Q Q¢ té pérmbahen nga asmilimi i dhunshém i pakicave
nacionale dhe t€ nxisin krijimin e kushteve pér
mirémbajtjen dhe zhvillimin e kulturés dhe identitetit té
pakicave nacionale (neni 5).

Q Té krijojné kushte pér qasje t€ hapur né media, pérdorimin
e gjuhés amtare né jetén private dhe publike, arsimimin
né gjuhén e pakicave né té gjitha nivelet dhe pjesémarrje
aktive né jetén ekonomike, sociale dhe kulturore dhe té
kryejné puné publike (neni 10-15).

O NE rastet e tejkaluara té njésive ekzistuese té vetqeverisjes
lokale ose administratés shtetérore me té cilat zvogélohen
té drejtat e fituara ose ekzistuese té pakicave nacionale.

Q Q¢ pjesétaréve t€ pakicave t'iu mundésojné themelimin
autonom dhe mbajtjen e liré dhe paqésore té kontakteve
me shtetet amé, e g€ nga ana e vet me géllim t€ avancimit
té té drejtave té pakicave té nxisin dhe té marrin pjesé
né marréveshjet bilaterale dhe multilaterale, si dhe té
zhvillojné bashképunimin ndérkufitar. (neni. 17.1 18).

Implementimin e té drejtave té€ pakicave nacionale qé jané
né pérmbajtjen e Konventés kornizé né shtetet nénshkruese e
pércjell Komiteti 1 ministrave i cili pér kété qéllim e ka themeluar
Komitetin késhilldhénés, anétarét e té cilit jané profesinist té
médhenj né 1éminé e té drejtave té pakicave.

Komiteti késhilldhénés, si trup i pavarur i ekspertéve e
pércjell implementimin dhe realizimin e té drejtave té pakicave
nacionale né shtetet nénshkruese té Konventés jo vetém me ané
té raporteve té cilat i dérgojné shtetet dhe organizatat joqeveritare
(shadoé report) por kérkon edhe mendime, sqarime shtesé dhe
planifikon dhe bén vizita me qéllim té vlerésimit té gjendjes.
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Raportet shtetérore pérmbajné informata pér realizimin e masave
té ndérmarra dhe afirmimin e parimeve té Konventés kornizé,
si dhe informata pér aktivitetet konkrete ta cilat realizohen
pérmes ligjeve relevante dhe politikés. Vémendje té posagme
né kété proces kané organizatat joqeveritare té cilat Komitetit
késhilldhénés i dérgojné raporte alternative té cilat shqyrtohen
dhe barazohen me raportet shtetérore qé problemet e pakicave
té shikohen né ményré sa mé objektive, precize dhe komplete.
NEé bazé té analizés sé té dhénave shtetérore dhe informatave
té marra nga burimet e pavarura, Komiteti késhilldhénés bie
mendim dhe ia dorézon Komitetit té minitsrave.

Deri mé tani Konventén kornizé e kané nénshkurar dyzet e
njé shtet, kurse e kané ratifikuar tridhjeté e shtaté shtete. Bashkésia
e shteteve Serbi dhe Mali i Zi e ka dérguar raportin e paré pér
implementimin e Konventés kornizé pér mbrojtjen e pakicave
nacionale, mé 16 Tetor té vitit 2003, kurse mendimin pér kété
Komiteti késhilldhénés e ka aprovuar né mbledhjen e XVIII,
t¢ mbajtur mé 27. Néntor té viti 2003.”® Mendimi i Komitetit
késhilldhénés ka qené pozitiv mé sé shumti duke iu falénderuar
aprovimit té€ Ligjit pér mbrojtjen e té dretjave dhe lirive té pakicave
nacionale dhe Kartén pér té drejtat e njeriut dhe té pakicave dhe
lirive t€ qytetaréve, por me njé varg té rekomandimeve serioze té
cilat duhet pérmbushur pér té realizuar té drejtat e parapara.

Nijésité e vetqeverisjes lokale né Serbi né bazé té Ligjit pér
mbrojtjen e t€ drejtave dhe lirive té pakicave, Kartés pér té drejtat
e njeriut dhe t€ pakicave si dhe lirive té gytetaréve e vecanérisht
nenit 28. t€ Ligjit pér vetqeverisje lokale, jané té obliguara té
sigurojné kushte pér realizimin e té drejtave té pakicave nacionale
té pérmendura né¢ Konventén kornizé.

NEé lidhje me punén e késhillit pér marrédhénie ndérnacionale
kjo do té thoté qé anétarét e kétij trupi duhet té japin mendime
né lidhje me ¢do vendim té kuvendit té komunés, qé kané té

15 ACFC/OP/1(2003)008.
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béjné me t€ drejtat e pakicave nacionale, respektivisht me té cilat
mund t€ ndikohet pozitivisht né baraziné nacionale, e né rast se
ajo thyhet, dhe té fillojné iniciativén pér mbrojtjen e kétyre té
drejtave.

Marréveshyet bilaterale pér mbrojtien e t¢ drejtve té
pakicave nacionale

Marréveshjet bilaterale pér mbrojtjen e pakicave jané
instrumente me té cilat shtetet mes vete rregullojné ¢éshtje
specifike né lidhje me té drejtat dhe statusin e pakicave nacionale.
Deri mé sot né regjionet e Evropés gendrore dhe juglindore,
marréveshje kané lidhur: Hungaria— me t€ gjithé fqinjét e vet;

Rumania — pérves Hungarisé edhe me Ukrainén dhe Serbiné
dhe Malin e Zi Slovenia me Kroaciné, Hubgariné dhe Italiné,
kurse Kroacia pérve¢ me Slloveniné edhe me Hungaring, Italiné
dhe Serbiné dhe Malin e Zi; Polonia me Lituaniné dhe Rusiné
Serbia, respektivisht bashkésia e shtetit Serbi dhe Mali i Zi,
pérve¢ marréveshjeve té pérmendura me Rumaniné, Hungariné
dhe Kroaciné, ka arritur marréveshje té ndérsjellé pér mbrojtjen
e té drejtave té pakicave nacionale edhe me Magedoniné.

Rekomandimet e Komesarit te 1 arte té OSBE-sé

Organizata pér siguri dhe béshképunim né Evropé (OSBE),
nga dokumenti pérfundues nga takimi né Helsinki (1975), i
kushton réndési mbrojtjes sé té drejtave té pakicave nacionale.
Edhe pse ¢éshtjet e pakicave nacionale nuk u shqyrtuan me
té njejtén vémendje né takimet e OSBE-sé, e ndikimi i késaj
organizate kurré né ményré direkte nuk éshté marré me kéto
¢éshtje, pérveg né raste kur tensionet ndérnacionale kané kanosur
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rrezik pér té prishur pagen né Evropé, éshté i pa dyshimté ndikimi
té cilin misionet, institucionet dhe dokumentet e OSBE-sé e kané
realizuar né lidhje me standardizimin e té€ drejtave té pakicave
nacionale.

Né lidhje me kété OSBE, pas adaptimit té¢ Dokumentit nga
takimi né Helsinki mé 1992, e ka themeluar Zyren e Komesarit
té Larté pér pakica nacionale.

Institucioni i Komesarit té larté duhej té kishte rol preventiv
né situatat té cilat si pasojé mund té kishin konflikte ndérnacionale.
Detyrat e Komesarit té Larté, i cili rekrutohet nga radhét e
diplomatéve dhe politikanéve té shquar Evropian, jané qé me
kohé t€ sigurojé vérejtje, e sipas nevojés, edhe aksion té hershém
me qéllim té parandalimit té€ konfliktit. Né praktiké kjo do té thoté
edhe qé Komesari i Larté, respektivisht zyra e tij, e cila éshté
themeluar né Hagé mbledh dhe pranon informata pér ¢éshtjet
e pakicave nacionale dhe vleréson né fazén mé té hershme rolin
e paléve té ndérhyra né ményré direkte, historiné dhe natyrén e
konfliktit dhe propozon masa pér tejkalimin e situatave té tilla
té cilat nénkuptojné edhe avancimin e dialogut, mirébesimit dhe
bashképunimit né mes té paléve né konflikt.

Q Duke u munduar t€ avancojé implementimin e té
drejtave té pakicave nacioanle Zyra e Komesarit té Larté
ka pérgatitur rekomandime té cilat kané té béjné me
arsimimin (19906), pérdorimin zyrtar té gjuhés (1998)
dhe pjesémarrje aktive né jetén publike (1999). Edhe pse
rekomandimet nuk kané karakter obligues, réndésia e tyre
éshté e madhe pér implementimin e standardeve té fituara
né nivelin nacional, regjional dhe lokal. Mé sé shpeshti
kéto té drejta pjesétarét e pakicave nancionale i realizojné
né bashkési me bashkéatdhetarét e vet né vendet dhe
regjionet né té cilat kryesisht jané té vendosur, e mé rrallé
né vendet ku jané té disperzuar ambientalisht.
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Q Duke u pérpjekur qé té sigurojné realizimin e té drejtave
pér arsimim, me ané té rekomandimeve, ve¢ tjerash
sugejrohen masat té cilat duhet ndérmarré né bashkésité
lokale. Né kété kuptim shtetet duhet té krijojné kushte
té cilat do ti mundésojné institucioneve né té cilat jané
té pérfaqésuar pjesétarét e pakicave nacionale, qé né
ményré t€ menduar mi€ t€ marrin pjesé né zhvillimin dhe
realizmin e politikés dhe programit té cilat kané té béjné
me arsimimin e pakicave. Né kété kuptim shtetet duhet
qé ti bartin kompetencat e duhura né pushtetin regjional
dhe lokal, né 1éminé e arsimit té pakicave, dhe késhtu
njékohésisht e lehtésojné pjesémarrjen e pakicave né
progesin e formimit politik né nivelin regjional dhe lokal.
Pérveg késaj shtetet duhet té aprovojné masa me té cilat
do té nxisin kygjen e e prindérve dhe mundisiné e tyre té
zgjedhjes sé€ sistemit né nivelin lokal, pérve¢ tjerash edhe
né léminé e arsimimit né gjuhén e pakicave (Hag 1996).

Q Roli i pushtetit regjional dhe lokal né progesin e realizmit
té té drejtave né pérdorim zyrtar té gjuhés gjithashtu éshté
apostrofuar né Rekomandimet nga Oslo nga viti 1998:
né vendet né té cilat jeton numér i madh i pjesétaréve té
pakicave nacionale, dhe nése pér kété ekziston kérkesé
e arsyeshme, organet e pushtetit jané té obliguara té
mundésojné shprehjen e emrave lokal, emrat e rrugéve,
dhe shenja té tjera topografike edhe né gjuhén e pakicés
nacionale.

Mandej, né regjionet dhe vendet ku jeton numér i madh i
pjesétaréve té pakicave nacionale dhe ku pér kété ekziston déshiré
e shprehur, ata duhet té kené té drejté qé nga autoritetet regjionale
ose lokale dhe institucionet publike té marrin dhe vértetojné
dokumentet personale né gjuhén zyrtare ose shtetérore dhe
gjuhét e pakicave nacionale.
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Gjithashtuautoritetetregjionale oselokaledheinstitucionet
publike duhet ruajtur dokumentacionin relevant té
qytetaréve edhe né gjuhén e pakicave nacionale.

Edhe pjesétarét e pakicave nacionale duhet té kené
mundési té pérdorin gjuhén e vet gjaté komunikimit me
organet e¢ administratés, vecanérisht né regjionet dhe
vendet ku éshté shprehur déshiré e tillé dhe ku jetojné né
numér t€ madh, si dhe né vendet t€ cilat kryesisht ose né
numér t€ madh jané t€ banuara nga pjesétarét e pakicave
nacionale, shteti duhet té ndérmartré masa me té cilat do
té sigurojé qé anétarét e zgjedhur té organeve shtetérore
regjionale dhe lokale mund té pérdorin edhe gjuhén e
akicave nacionale me rastin e punés né trupa té tillé.

NE¢ lidhje me pjesémarrijen aktive té pakicave nacionale né
jetén publike, kujdes i njejté iu éshté kushtuar pjesémartijes
s¢ pakicave né realizimin e pushtetit né nivelin gendror,
regjional dhe lokal. Pér kété qgéllim, shtetet por edhe
pushtetet lokale mund té ndérmarrin masa té vecanta me
té cilat sigurohen vende té€ garantuara pér pérfagésues té
pakicave nacionale né trupat prezantues dhe ekzekutues,
e munden qé edhe sistemin zgjedhor ta rregullojné né
ményré g€ pakicave nacionale t’ia lehtésojné pérfaqésimin
dhe ndikimin.

Me dokumentet e dhéna né listé té€ cilét prezantojné
instrumentet mé t€ vlefshme té mbrojtjes sé té drejtave té pakicave

nacionale né Evropé, nuk jané shuar mundésité e avancimit
té gjendjes né kété lémi. Iniciativat regjionale, bashképunimi i
ndérsjellé i shteteve, regjioneve dhe pushteteve lokale themelojné
standarde té krijura pér raste konkrete, e té cilét pér géllim mund

té kené avancimin e gjendjes dhe ruajtjen e identitetit té pakicave
nacionale, tejkalimin e mosdurimit ose né ményré preventive

ndikojné né situatat e tensioneve etnike.

482 »



POZITA E TE DREJTES

KUSHTETUESE E PAKICAVE
NACIONALE NE SERBI

Themeli i mbrojtjes sé té drejtés kushtetuese té pakicave
nacionale né Serbi paraqget té drejtat e njohura me:

0 Kartén kushtetuese té bashkésisé shtetérore té Serbisé
dhe Malit té Zi,

O Kartén pér té drejtat e njeriut, té pakicave dhe lirité e
qytetaréve,

O Kushtetutén e Serbisé,

Q Ligjin pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té pakicave
nacionale,

Q Ligjin pér vetqeverisjen lokale.

Karta kushtetuese e bashkésise shteterore

Serbi dhe Mali 1 71

Karta kushtetuese parimisht rregullon garancionet kush-
tetuese t€ mbrojtjes sé té drejtave té pakicave nacionale. Né nenin
9. éshté theksuar obligimi i shteteve anétare, Serbi dhe Mali i Zi,
té rregullojné, sigurojné dhe mbrojné té drejtat e njeriut dhe té
pakicave dhe lirité e qytetaréve né territorin e vet™ si dhe ,,niveli
1 fitur 1 t€ drejtave té njeriut dhe té€ pakicave, lirité individuale,
kolektive dhe té qyetaréve nuk mund té zvogélohen®.

Me alinené tjetér té nenit té njejté pércaktohet fushéveprimi
i kompetencave té bashkésisé shtetérore té Serbisé dhe Malit té
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Zi né drejtim t€ realizimit té té drejtave t€ njeriut dhe té pakicave
dhe lirité e qytetaréve: ,,Serbia dhe Mali i Zi pércjell realizimin e
té drejtave té njeriut dhe té pakicave dhe lirité e qyetaréve dhe
siguron mbrojtjen e tyre né shtetet anétare.

Karta pér 1 drejtat e njerint dhe té pakicave
dhe lirité e qytetaréve

Kushtetuta e Serbisé dhe 1igji pér mbrojtjen e té
drejtave dhe lirive 1¢ pakicave nacionale

Definicioni 1 nocionit pakicé nacionale — gasja e sé
drejtés kushtetuese pér mbrojtjen e té drejtave té
pakicave

Karta pér té drejtat e njeriut dhe té pakicave dhe lirive té
qytetaréve shumé mé detajisht e pércakton listén e té drejtave
q¢€ iu jané premtuar pakicave nacionale. Por, duhet pérmendur
edhe se shumica e té drejtave té njohura me kété Karté ka gené
e njohur edhe me Ligjin pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive
té pakicave nacionale g€ i ka parapriré. Lidhshméria e kétyre dy
dokumenteve éshté e duskshme dhe disa definicione kushtetuese
edhe pse nuk pérmenden né ményré direkte né karté jané marré
nga Ligji. Né kété drejtim me Ligjin pér mbrojtjen e t€ drejtave
dhe lirive té pakicave nacionale éshté pércaktuar qé t€ mbrohen
identitetet e bashkésive té pakicave pavarésisht nga numri i tyre
dhe éshté adaptuar gasje e hapur e definimit té identiteteve té
pakicave, respektivisht me Ligj éshté mundésuar qé kuptimet
e ndryshme té identiteteve munden né kuptimin mé té gjeré té
vetédijes nén nocionin e pérgjithshém té pakicave nacionale:
pakicé nacionale né kuptimin e kétij ligji éshté ¢do grup 1 shtetasve
té RE té Jugosllavisé i cili sipas numrit éshté mjaft reprezantues,
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edhe pse paraqget pakicé né RF t€ Jugosllavisé, i takon ndonjérés
nga grupet e popullatés t€ cilét jané né lidhje t€ gjaté dhe té forté
me territorin e REF] dhe posedojné shenja si g€ jané gjuha, kultura,
pérkatésia nacionale ose etnike, prejardhja ose religjioni, me ané
té sé cilave dallohen nga shumica e popullatés dhe pjesétarét e sé
cilés dallohen pér shkak té kujdesit qé€ bashkérisht té€ mirémbajné
identitetin e tyre té pérbashkét duke pérfshiré kulturén, traditén
gjuhén dhe religjionin.

Pakicé nacionale né kuptimin e kétij Ligji do t€ konsiderohen
té gjitha grupet e shtetasve té cilat thirren ose pércaktohen si
popuj, t€ bashkésisé nacionale ose etnike, grupe nacionale ose
etnike, naconalitete dhe kombési e i pérmbushin kushtet nga

alinea 1. e kétij neni*'®

Kushtetuta e Serbisé né shikimin e definicionit t€ pakicés
nacionale éshté e tejkaluar sepse operacionalizohet me nocionin
kombési i cili éshté shumé véshtiré té sqarohet né literaturén
profesionale kurse né pércaktimin kushtetues duhet té i pérkasé
pakicave nacionale dhe bashkésisé etnike.

Ndalimi 1 diskriminimit dhe masat e aksionit afirmativ

Njé nga vendet e rralla nga i cili jané harmonizuar t€ gjitha
dokumentet bazike pér mbrojtjen e té drejtave té€ pakicave éshté
ndalimi 1 diskriminimit té qytetaréve sipas ¢farédo baze, por
edhe né bazé té rasés, prejardhjes etnike, pérkatésisé nacionale,
religjionit, gjuhés."”

Me ligjin pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té pakicave
nacionale, e mé voné edhe Kartén e Vogél, né praktikén toné

16, FL yzrtare e RFJ“, nr.11, 27. Shkurt, 2002.

17 'Té shihet: Karta pér té drejtat e njeriut dhe té pakicave dhe lirive té
qytetaréve, neni 2 Kushtetuta e Serbisé, neni 13 Ligji pér mbrojtjen e té
drejtave dhe lirive té pakicave nacionale, neni 3.
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té sé drejtés kushtetuese éshté futur nocioni i aksionit afirmativ,
respektivisht diskriminimit pozitiv. Pér dallim nga Kushtetuta e
Serbisé, kéto dokumente njohin masat e aksionit afirmativ ndaj
grupeve statusi 1 té ciléve éshté i pavolitshém ose té drejtat e tyre
jané té démtuara né ményré permanente. Intenca e Ligjdhénésit
qé grupeve té pakicave, té cilat gjenden né pozité té€ pavolitshme,
1 mundéson kushte té volitshme pér tejklimin e gjendjes sé
tillé, gjendet né nenin 4. té Ligjit, titulli 1 té cilit éshté Masat pér
sigurimin e barazisé.

Lirité e shprehjes dhe pércaktimit nacional

Né Ligjin pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té pakicave
nacionale, neni 5. alinea 1. éshté proklamuar qé askush nuk
guxon té pésojé dém pérshkak té pérkatésisé sé vet nacionale dhe
shprehjes sé pérkatésisé nacionale ose pér shkak té pérmbajtjes
nga njé gjendje e tillé.

Kushetuta e Serbisé né nenin 49. precizon qé qytetarit i
jipet e drejta e shprehjes sé liré pér pérkatésiné nacionale dhe
kulturore... ,,Nga kéto burime Karta pér té drejtat e njeriut dhe té
pakicave nxjerr argumentin 1 cili sipas pérmbajtjes éshté nén lirité
dhe té drejtat e definuara mé paré né dokumentet e pérmendura:
,» Jipet liria e shprehjes sé pérkatésisé nacionale. Askush nuk
éshté 1 obliguar té japé sqarime pér pérkatésiné e vet nacionale®
(neni 48.).

Né piképamje té liris€ sé pércaktimit dhe shprehjes sé
identitetit nacional (pérkatésis€) Ligji pér mbrojtjen e té drejtave
dhe lirive té€ pakicave nacionale e cila pérkundér déshirés sé tyre
1 obligon qé té shprehen pér pérkatésiné e tyre nacionale® (alinea
2. neni 5), si dhe ndalimin e ,,¢do veprimi dhe masa té dhunshme
té asimilimit té pjesétaréve té pakicave nacionale® (alinea 3.e kétij

ligji).
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Bashképunimi i pakicave me shtetet amé

Neni 6. i Ligjit pér mbrojtjen e t€ drejtave dhe lirive té
pakicave nacionale i jep pjesétaréve té pakicave nacionale té drejté
qé ,,lirisht té themelojné dhe mirémbajné marrédhénie pagésore®,
si brenda bashkésisé shtetérore ashtu edhe me bashkéatdhetarét
né diasporé. Baza dhe burimi i kétij formulimi éshté né nenin
17. té¢ Konventés kornizé pér mbrojtjen e té drejtave té pakicave
nacionale nga éshté marré formulimi i pérmendur.

Obligimet e pakicave nacionale

Né Ligjin pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té pakicave
nacionale, obligimet e pakicave nacionale jané definuar né
kuptimin e respektimit t€ pérmbajtjes sé Kushtetutés, parimet
e té drejtés ndérnacionale dhe moralit publik, qé né praktiké
duhet té kuptohet pér té gjitha veprimet e drejtuara kah thyerja e
dhunshme e kushtetutés, thyerja e térésisé territoriale té€ vendit,
thyerja e té drejtave t€ dhéna té njeriut dhe té qytetaréve dhe
nxitjes s¢ mosdurimit rasor dhe religjioz dhe urrejtjes (neni 7.).

Té drejtat e fituara

Neni 8. i Ligjit pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té
pakicave nacionale e fut né praktikén toné kushtetuto-ligjore
institucionin e té drejtave té fituara, sipas sé cilit pjesétaréve té
pakicave nacionale nuk mund t’iu higen té drejtat té cilat iu jané
njohur me kontrata ndérnacionale, té cilat shteti 1 ka nénshkruar
deri atéheré dhe me rregulla té réndésishme ndér-ligjore.

Ky pércaktim éshté vértetuar me formulim té njejté qé éshté
forcuar me alinené e nenit 57. né té cilin thoté: ,, Fitimi i nivelit té
té drejtave té nejriut dhe té pakicave nuk mund té zvogélohet™.
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Té drejtat kolektive

Njé pjesé e Ligjit pér mbrojtjen e té drejtvave dhe lirive té
pakicave nacionale— ,, té drejtat pér ruajtjen e vecorive™ pérmban
té drejta té cilat kryesisht kané qené té pérmbajtura né vendimet
e méhershme kushtetuto-ligjore, por né ményré tjetér mé
kualitative.

Por, edhe pse né kété vend té drejtat, me té cilat rregullohet
mbrojtja e vegorive té pakicave nacionale, lidhet pér individé,
padyshim éshté fjala pér té drejtat g€ kané té béjné me bashkésité
e pakicave. N€ lidhje me kété duhet pérmendur qé marrédhénia
ndaj té drejtave kolektive e pércaktuar né fillim té Ligjit pér
mbrojtjen e t€ drejtave dhe lirive té pakicave, né nenin 1. me
té cilin shprehen géllimet dhe ideté e veta themelore: ,,Me kété
Ligj rregullohet ményra e realizimit té t€ drejtave individuale
dhe kolektive té cilat iu jané garantuar pjesétaréve té pakicave
me Kushtetutén e REFJ-sé ose me marréveshje ndérnacionale®.
Edhe mé tej né alinené 2. t€ kétij neni: ,,me kété nen... vendosen
instrumentet me té cilat sigurohen dhe mbrohen té drejtat
e vecanta t€ pakicave nacionale pér vetgeverisje né 1éminé e
arsimimit, pérdorimit t€ gjuhés, informimit, kulturés...

Né Kartén pér té dretjat e njeriut dhe té pakicave dhe lirité
e qyetaréve, neni 47 &éshté precizuar qé ,,pjesétarét e pakicave
nacionale kané té drejté individuale dhe kolektive, té drejta té
cilat 1 realizojné individualisht ose né bashkési me té tjerét, né
harmoni me ligjin dhe standardet ndérnacionale®.

Karta, jané té lidhura pér kulturén e tyre, arsimimin,
informimin dhe pérdorimin e gjuhés dhe shkrimit, né pajtim me
ligjin®“.

Pra éshté e padyshimté qé né praktiké té futen dy kategori
té cilat deri atéheré nuk kané gené té njohura né sistemin toné
ligior— té drejtat kolektive té pakicave nacionale dhe e drejta né
vetgeverisje. T€ drejtat kolektive qé iu njihen pakicave né sferén
e autonomisé kulturore nuk jané ndonjé privilegjé dhe asgjé qé
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pjesétarét e shumicés nuk jané duke realizuar. Fjala éshté pér té
drejtat univerzale té cilat duhet tiu jipen té gjithéve dhe té gjithé
té kené gasje né to.

Autonimia kulturore

E drejta pér autonominé kulturore té pakicave nacionale éshté
rregulluar me nenet 9. deri 17. té Ligjit pér mbrojtjen e pakicave
nacionale. Kéto té drejta kané t€ béjné me vegorité etnokulturore
té pjesétaréve té pakicave nacionale, respektivisht me afirmimin
e té drejtave té tyre gjuhésore dhe kulturore.

Né Kartén pér té drejtat e njeriut dhe té pakicave dhe lirité e
qyetaréve Eshté e qarté q¢ fjala éshté pér ,, té drejtat né ruajtjen e
vegorive®, t€ cilat kané té€ béjné me: shprehjen publike té vegorive
nacionale dhe etnike, kulturore dhe religjioze, né pérdorimin e
liré té gjuhés dhe shkrimit té tyre; me até qé né rrethet me numér
t¢ madh t€ popullatés pakicé organet shtetérore t€ udhéheqin
procedurén edhe né gjuhén e pakicave nacionale, e cila pérbén
pjesén mé té madhe té popullatés; me shkollimin né gjuhén e vet;
me até q¢é emrin dhe mbiemrin e vet ta pérdorin né gjuhén e vet,
duke pérfshiré edhe té drejtén e shprehjes, pranimit, dérgimit dhe
shkémbimit té informatave dhe ideve.

Autonomiakulturore e pakicave nacionale né Ligjin pér pakicat
fillon me té drejtén e pjesétaréve t€ pakicave nacionale né zgjedhjen
e liré dhe pérdorimin e emrit té€ vet dhe emrave té fémijéve té tyre
si dhe shénimin e kétyre emrave né dokumentacionet personale,
evidentime zyrtare dhe dosie— né gjuhén dhe drejtshkrimin e e
pjesétaréve té pakicave nacionale (neni 9).

Pérdorimi zyrtar i shkrimit dhe gjuhés

Me ligjin pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té pakicave
nacionale éshté paraparé qé, pjesétarét e pakicave nacionale
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munden lirisht, né jetén private dhe publike té pérdorin gjuhén
dhe shkrimin e tyre. Né nenin 10. éshté precizuar e drejta kolektive
qé né njésité e vetqeverisjes lokale, né té cilat pjesétarét e pakicés
s¢ caktuar tradicionalisht t€ vendosur, né pérdorim zyrtar mund
té jeté edhe gjuha e pakicés nacionale. Alinea tjetér e kétij neni
té Ligjit obligon njésité e vetqeverisjes lokale né té cilat jeton
mé shumé se 15% e popullatés pakicé té¢ mundésojné pérdorim
té barabarté té gjuhés sé pakicés nacionale né pérdorim zyrtar—
né proceduré gjyqésore dhe administrative, né komunikim me
organet administrative me qytetarét, dhénien e dokumentacionit
personal té plotéfuqgishém té qytetaréve né gjuhén e tyre amtare,
né listat zgjedhore dhe punén e trupave prezantues.

Neni 1 njejté mé tej pércakton ményrén e shprehjes sé
shenjave né gjuhén e pakicave, e mbéshtetet né Kushtetutén
¢ atéhershme té RF t€ Jugosllavisé, sipas sé cilés né pérdorim
zyrtar né organet e administratés federale kané gené gjuhét e
pakicave nacionale t€ cilat sipas regjistrimit té fundit té€ popullatés
pérbénin 2% nga numri i pérgjithshém 1 popullatés né vend. Né
pajtim me institucionin e té drejtave t€ fituara obligimi i njejté
duhet té aplikohet edhe né té ardhmen.

Né lidhje me té drejtat e fituara, e duke pasur parasysh
trendin e shprehur depopullues né mesin e popullatés sé pakicave
tradicionale né Vojvoding, né té cilat gjuha e pakicés nacionale ka
gené né pérdorim né momentin kur éshté aprovuar ligji, e né
popullatén e pérgjithshme té bashkésisé nuk kané pasur 15% té
popullatés, ajo gjuhé t€ mbetet né pérdorim zyrtar.

Ruajtja e identitetit etnokulturoré

Né Ligjin pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té pakicave, me
neninl?2; si e drejté individuale dhe kolektive e pakicave nacioanle
éshté pércaktuar e drejta né shprehje, ruajtje, kultivim, zhvillim,
bartje dhe shprehje publike e vegorisé nacionale, etnike, kulturore,
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religjioze dhe gjuhésore. Realizimi 1 kétyre té drejtave iu éshté
besuar bashkésive té pakicave té cilat mund té themelojné shoqata,
institucione dhe fondacione té specializuara, géllimet e punés sé
té cilave iu jané dedikuar mbrojtjes sé identitetit etnokulturor té
pakicave dhe shtetit,icili sipas mundésive merr pjesé né financimin
e punés sé kétyre institucioneve, por edhe pérmes institucioneve,
themelues 1 té ciléve éshté (arkivi, institucionet pér mbrojtjen
e monumenteve kulturore, muzeté) mundéson pérfagésimin e
trashégimisé kulturoro-historike té pakicave nacionale. Ndikimi
1 pakicave né pérfaqésimin e kulturés dhe tradités sé tyre éshté
siguruar me pjesémarrjen e pérfagésuesve té késhilleve nacionale
né progesin e vendimmarrjes pér pérfaqésimin e pakicave
nacionale.

E drejta pér shkollim né gjuhén amtare

E drejta pér shkollim e pjesétaréve té té gjitha bashkésive
né gjuhén e vet amtare bie né grupin e té drejtave té cilat pa
dyshim i takojné bashkésisé sé pakicave. E drejta individuale e
qytetarit né shkollim éshté vetém bazé e té drejtés kolektive e cila
del nga déshira e qytetaréve qé té€ shkollohen né gjuhén amtare.
Té pérmendet neni 52. 1 Kartés pér t€ drejtat e njeriut dhe té
pakicave dhe lirive té qytetaréve precizon g€ pjesétarét e pakicave
nacionale kané té drejté shkollimi né gjuhén e vet né institucionet
shtetérore, si dhe né themelimin e institucioneve arsimote té té
gjitha niveleve.

Né Kushtetutén e Serbisé iu éshté dhéné e drejta pjesétaréve
té kombeve dhe kombésive pér shkollim né gjuhén amtare.'®

Né Ligjin pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té pakicave
nacionale, né nenin 13, shprehimisht thuhet gé: ,, pjesétarét e
pakicave nacionale kané té drejté né edukim dhe shkollim né
gjuhén e vet né institucionet parashkollore, té shkollimit fillor

18 Kushtetuta e Serbisé, neni 32.
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dhe t€ mesém®, si dhe qé shteti €shté i obliguar té krijojé kushte
pér organizimin e shkollimit té pjesétaréve té pakicave nacionale
ose té sigurojé mésimdhénie dygjuhésore ose mésimin e gjuhés
s¢ pakicés nacionale me elemente t€ kulturés dhe historisé
nacionale.

N¢é alinené tjetér té kétij neni udhézohet pér institucionin e
diskriminimit pozitiv (neni 4. 1 kétij Ligji), né kuptimin qé numri i
nxénésve pér té cilét organizohet mésimi né gjuhén amtare mund
té jeté mé 1 vogél se numri 1 nxénésve qé éshté pércaktuar me ligj,
pér sigurimin e formave t€ duhura té mésimit dhe shkollimit.

pérveg arsimimit té obliguar fillor, mésimi né gjuhét e pakicave
nacionale organizohet edhe né nivelin e shkollimit t€ mesém
dhe té larté. Kéto lloje té institucioneve arsimore, né pajtim me
Ligjin mund té themelojné organizata té pakicave nacionale dhe
personave privat, ¢ né finansimin e tyre mund té marrin pjesé
organizatat vendore dhe té huaja, fondacione dhe persona privat,
pérderisa shteti éshté i obliguar té lirojé nga obligimet tatimore
mjetet finansiare t€ siguruara nga donacionet épr kété géllim."

Pér nevoja té shkollimit né gjuhét e pakicave nacionale,
mésuesit, arsimtarét dhe edukatorét, si dhe arsimtarét e gjuhés
s€ pakicave nacionale, shkollohen né institucione té shkollimit té
larté né gjuhén amtare. Né bazé t€ shkollimit universitar té cilin e
organizon shteti, né disa fakultete formohen lektorate né gjuhét
e pakicave nacionale qé duhet té kené dobi né até qé studentét—
pjesétarét e pakicave nacionale, té mbizotérojné terminologjiné
profesionale né gjuhén amtare.”

Ligji ka pércaktuar g€ pjesétarét e késhilleve nacionale, si trupa
té vetqeverisjes té marrin pjesé né hartimin e planeve mésimore
pér té gjitha nivelet dhe format e mésimit té pakicave nacionale,

19 Ligji pér mbrojtjen e t€ drejtave dhe lirive té pakicave nacionale né RFJ,
neni 15.
20 Ibid, nenil4.
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si dhe até qé diplomat e fituara né vende té huaja, respektivisht né
shtetet amé t€ njihen sipas procedurés sé duhur ligjore.

Njé hap drejt multietnicitetit integrues ligjdhénési e ka béré
duke pércaktuar obligimet e pjesétaréve té pakicave nacionale
té mésojné gjuhén serbe, si dhe me alinené e fundit té nenit
13— né té cilin pércaktohet modeli i déshiruar i shkollimit né
shogériné multietnike dhe multikulturore. Ky nen thoté: ,,Plani
dhe programi i punés né institucionet arsimore dhe shkollat
me mésim né gjuhén serbe, me qéllim té arritjes sé tolerancés
ndaj pakicave nacionale, duhet té pérmbajé pjesé qé pérmbajné
dituri pér historiné, kulturén dhe pozitén e pakicave nacionale, si
dhe pérmbajtje té tjera qé avancojné tolerancén e ndérsjellé dhe
bashkéjetesén. Né territoret ku gjuha e pakicés nacionale éshté
né pérdorim zyrtar, planpakicave nacionale®.

E drejta pér informim né gjuhén amtare

Me nenin 17 té Ligjit éshté paraparé qé pakicat kané té drejté
né informim té ploté dhe té pakushtézuar né gjuhén e vet, e cila
nénkupton edhe té drejtén né shprehje, pranim, dérgim dhe
shkémbim té informatave dhe ideve pérmes shtypit dhe mjeteve
tjera té informimit.

Pérveg asaj qé pakicat né ményré t€ pavarur mund té
themelojné mediat e veta, Ligji parasheh obligimin e shtetit qé né
programet e radios, televizionit dhe shérbimit publik té sigurojé
pérmbajtje informative, kulturore dhe arsimore né gjuhén e
paikcave nacionale.

Kushtetuta e Serbisé nuk merret me imtési té problemeve
té informimit né gjuhén e pakicave nacionale, por me nenin 40.
qytetaréve parimisht i jep lirin€ e shtypit dhe piképamjeve tjera té
informimit publik.
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Pérdorimi 1 simboleve nacionale

Né Kartén pér té drejtat e njeriut dhe t€ pakicave dhe lirive
té qytetaréve €shté shprehur e drejta e pjesétaréve té pakicave
nacionale té pérdorin simbolet e veta né vendet publike.

Né Kushtetutén e Serbisé nuk pércaktohet ményra e
pérdorimit t€ simboleve té pakicave nacionale, por né Ligjin pér
mbrojtjen e té€ drejtave dhe lirive té pakicave nacionale iu éshté
njohur pjesétaréve té pakicave nacionale e drejta né zgjedhje
dhe pérdorim té simboleve nacionale dhe shenjave té cilat nuk
guxojné t€ jené identike me shenjat e té tjeréve, respektivisht me
ato té shteteve amé.

Me Ligj éshté paraparé qé me simbolet dhe shenjat e pakicave
nacionale, té cilat mund té shprehen gjaté festave shtetérore dhe
festave té pakicave nacionale né vendet publike dhe institucione
me autorizim publik— né vendet né té cilat gjuha e pakicave
nacionale éshté né pérdorim zyrtaré, gjithsesi té€ shprehen edhe
shenjat e anétares shtetérore.

Pjesémarrja aktive e pjesétaréve té pakicavenacionale
né vendimmarrje pér ¢éshtjet e vecorive né pushtet
dhe administraté

Mbéshtetje kryesore e pjesémarrjes aktive té pakicave
nacionale né vendimmarrje pér mbrojtjen e vegorive té tyre éshté
e drejta né vetqevertisje, e cila realizohet pérmes institucioneve té
késhilleve nacionale té pakicave.?’ Késhillet nacionale formohen
pér shkak té realizimit t€ sé drejtés pér vetqeverisje né léminé
e pérdormit t€ gjuhés dhe shkrimit, shkollimit, informimit dhe
kulturés, dhe si té tilla marrin pjesé né progesin e vendimmarrjes

21 Neni 19. i Ligjit pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirve té pakicave
nacionale.
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ose vendosin pér ¢éshtjet nga ato 1émi dhe themelojné institucione
té duhura.

Organet e shtetit ose vetqeversijes territoriale ose lokale jané
té obliguar, qé kur té marrin vendime né lidhje me ¢éshtjet e
pérmendura, té kérkojné mendimin e késhillit nacional té pakicés
nacionale t€ caktuar. Gijithashtu, pjesé e punés né lidhje me
aktivitetet e pérmendura mund t’iu besohet késhilleve nacionale
té pakicave nacionale, e shteti siguron mjete pér realizimin e
kétyre aktiviteteve.

Pjesémarrja aktive e pakicave né jetén politike realizohet né
njésité e vetqeverisjes lokale né té cilat pakicat nacionale kané
pjesémarrje t€ madhe né numrin e pérgjitshém té popullatés.
Né kéto komuna pjesétarét e pakicave nacionale né pajtim me
rregullat e pérgjithshme té cilat vlejné me rastin e zgjedhjes sé
késhilltaréve né njésité e vetqeverisjes lokale, mund té theksojné
kandidaté dhe lista té kandidatéve dhe té zgjedhin pérfagésuesit
e tyre né kuvendet komunale. Indirekt, pjesétarét e pakicave
nacionale né jetén politike té komunave marrin pjesé edhe si
késhilltaré té zgjedhur nga lista té partive tjera politike.

Né zgjedhjet pér késhilltaré né Kuvendin e KA té Vojvodinés,
q¢€ jané mbajtur né Shtator té vitit 2004, pér heré té paré né disa
zgjedhje té Serbisé jané aplikuar masat e aksionit afirmativ sipas
partive politike té pakicave nacionale.

Né té vérteté, zgjedhjet jané mbajtur sipas zgjedhjes sé
kombinuar té sistemit zgjedhor, pa census politik té partive té
pakicave nacionale, e pér ato éshté i zvogéluar edhe numri i
nénshkrimeve qé duhet dorézuar me listén zgjedhore prej 6.000 né
3.000. Por, sukses né zgjedhje kané realizuar pjesétarét e pakicés
nacionale hungareze, partité politike té sé ciléve kané fituar 6
késhilltaré nga lista proporcionale dhe 5 nga lista e shumicés.
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T¢ drejtat e pakicave nacionale né vetgeverisjet lokale

Me Ligjin pér vetqeverisjen lokale éshté paraparé® qé
njésité e vetqeverisjes lokale, né mes té kompetencave té tyre
burimore, kané obligim té kujdesen ,,pér mbrojtjen dhe realizmin
e té drejtave personale dhe kolektive té pakicave nacionale dhe
grupeve etnike® (neni 18, pika 28) dhe ,,té pércatojné gjuhét dhe
shkrimin e pakicave nacionale gé jané né pérdorim zyrtar né
territorin e e komunés® (neni 18, pika 29).

né praktiké kjo do té thoté qé kompetencat e njésive té
vetqeverisjes lokale né lidhje me t€ drejtat e pakicave nacionale
kané té béjné me themelimin dhe punén e institucioneve dhe
organizatave né léminé e shkollimit, mbrojtjes sé té mirave
kulturore, punés sé bibliotekés, muzeve dhe institucioneve tjera
kulturore, sigurimi i informimit publik, futja e gjuhés dhe shkrimit
té pakicave nacionale né komunikimin publik etj.

Kompetenca komunale té tilla burimore, té formuluara
nénkuptojné qé njésité e vetqeverisjes lokale né Serbi duhet
té sigurojné realizimin dhe mbrojtjen e té drejtave té pakicave
nacionale té garantuara me sistemin e t€ drejtés kushtetuese té
vendit. Né praktiké kjo do té thoté qé njésité e vetqeverisjes
lokale duhet té sigurojné kushte pér realizimin e mbrojtjes sé té
drejtave edhe pér ruajtjen dhe avancimin e identitetit té pakicave
nacionale té cilat jané té vendosura né territorin saj.

Edhe pse me ligj bazik né kété 1émi— me Ligjin pér mbrojtjen
e té drejtave dhe lirive té pakicave nacionale éshté paraparé qé
té mbrohen identitetet e bashkésive nacionale dhe qé kriteriumi
inumrit né lidhje me kété nuk ka ndonjé kuptim té réndésishém
né bazé té sé ciléve njésité e vetqeverisjes lokale jané té obliguara
té ndérmarrin aktivitete né lidhje me kompetencat e veta
burimore.

22 ,,Gazeta zyrtare RS, nr. 9/2002, 33/2004.
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Ligji pér mbrojtjen e té drejtave té€ pakicave nacionale
pércakton obligimin e komunave né té cilat jeton 15% e popullatés
e cila i takon njé pakice nacionale, té fusin né pérdorim gjuhén
e asaj pakice. Me Ligjin pér shkollimin fillor gjithashtu jané
pércaktuar kushtet né piképamje té numrit té nxénésve pér té
cilét organizohet ndonjé aspekt 1 mésimit né gjuhét e pakicave
nacionale.

E drejta né pérdorim zyrtar té gjuhés éshté njé nga té
dretjat elementare té cilat pakicat nacionale e realizojné né
lidhje me ruajtjen e identitetit té€ vet. Problemet né lidhje me
implementimin e t€ drejtave té pakicave pér pérdorim zyrtar té
gjuhés jané té€ dukshme, dhe sipas rregullave nxisin tensione dhe
trazira né marrédhéniet ndérnacionale. Realizimi 1 késaj té drejte
iu éshté besuar njésive té vetqeverisjes lokale si kompetencé e
tyre burimore.

Pérdorimi zyrtar i gjuhés éshté precizuar me zligjin pér
pérdorimin zyrtar t€ gjuhés dhe shkrimit t€ Republikés sé Serbisé.
,» N€ vendet e Republikés sé Serbisé né té cilat jetojné pjesétarét
e kombésive, né pérdorim zyrtar ende kané gjuhén serbe dhe
gjuhén dhe shkrimin e kombésive, né ményré té pércaktuar
me kété ligj, kurse né KA té Vojvodinés edhe me statutin e e
krahinés autonome me t€ cilin organet krahinore obligohen té
,,sigurojné pérdorim zyrtar njékohésisht me gjuhét serbokroate
dhe hungareze, sllovake, rumune dhe rusine si dhe shkrimit té

tyre t€ kombésive tjera né ményré t€ pércaktuar me ligj“.”

Nijésive té vetqeverisjes lokale iu éshté 1éné mundésia qé, né
vendet ku dominojné pakicat nacionale né strukturén e popullatés,
me statut té rregullojné pérdorimin e gjuhés sé¢ kombésisé.

Né harmoni me dispozitat e Kushtetutés dhe Ligjit, kur né
pérdorim zyrtar éshté gjuha e pakicés nacionale, teksti né kété

23 Statuti KA t€ Vojvodinés, neni 10. alinea 4. ,,Gazeta zyrtre KAV®, nr.
17/1991.
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gjuhé shénohet nén tekstin né gjuhén serbe ose né anén e djathé
té tij, né formén dhe shkronjat e njejta.

Me nenin 7. té ligjit pér pérdorimin zyrtar té gjuhés dhe
shkrimit éshté pércaktuar qé emrat gjeografik dhe emrat e
pérvecém né shénimet publike nuk mund té zévendésohen me
emra tjeré, dhe duhet té shénohen né gjuhén e pakicave, né pajtim
me drejtshkrimin e asaj gjuhe.

Me nenin 12. té Ligjit éshté pércaktuar qé organet e shkallés sé
paré t€ administratés, penale, procedurale ose ndonjé veprimtari
tjetér t€ udhéhiqet né gjuhén serbe, por mund té udhéhiqet edhe
né gjuhén e pakicés q¢ éshté né pérdorim zyrtar. Nése institucioni
1 cili e udhéheq procedurén éshté kompetent pér mé shumé
komuna nacionalisht heterogjene, procedura mund t€ udhéhiget
né gjuhét amtare pér pjesétarét e pakicave qé kané vendbanim té
pérhershém né territorin e komunés.

Né vendet ku gjuhét e pakicave nuk jané né pérdorim
zyrtar t€ institucionit, té cilat jané kompetente pér udhéhegjen e
procedurés, jané té obliguara qé pjesétaréve té pakicave t'i lejojné
pérdorimin e gjuhés amtare dhe shkrimin, qé né até gjuhé té
béjné lutje, ankesa, kérkesa dhe propozime, si dhe né até gjuhé
t'iu dorézohen aktet ligjore dhe aktet tjera administrative.

Né komunat né té cilat gjuhét e pakicave jané né pérdorim
zyrtar, me kérkesé té pjesétaréve té pakicave, né gjuhén amtare
jipen déftesat pér arsimimin e arritur, si dhe dokumentet tjera
publike. Né kéto komuna evidenca e pércaktuar udhéhiqet edhe
né gjuhét e pakicave, e formularét shtypen né dy gjuhé, né gjuhén
serbe dhe né gjuhén e pakicés qé éshté né pérdorim zyrtar (neni
18).

Pérparim té dukshém paraget Vendimi i Kuvendit té
Krahinés Autonome té Vojvodinés pér rregullimin e aférm té
céshtjeve t€ caktuara té pérdorimit té gjuhés dhe shkrimit té
pakicave nacionale né territorin e KA té Vojvodinés, e aprovuar
mé 15 Maj té vitit 2003.
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Mevendimnéményré mé precizerregullohen¢éshtjeté vecanta
té pérdorimit zyrtar té gjuhés dhe shkrimit té pakicave nacionale
né territorin e KA t€ Vojvodinés: ményra e realizimit té€ pérdorimit
zyrtar té barabarté té gjuhés dhe shkrimit té pakicave nacionale
né punén e organeve t€ Krahinés, organeve dhe organizatave té
njésive t€ vetqeverisjes lokale, né njésité organizative té organeve
té administratés shtetérore, ndérmarrjeve publike, institucioneve
dhe shérbimeve té themeluara pér gjithé territorin e Republikés
sé Serbisé, selia e té ciléve gjendet né territorin e Krahinés; e
drejta né zgjedhje dhe pérdorim té emrit personal té pakicave
nacionale, si dhe né dhénien e dokumentacionit publik dhe
dokumenteve tjera qé jané me interes pér realizimin e té drejtave
té qytetaréve, t€ pércaktuara me ligj; pérdorimi i gjuhés né 1éminé
e ekonomisé dhe shérbimeve, shénimi i emrave té vendeve,
emrave tjeré gjeografik, emrat e shesheve dhe rrugéve, emrat e
organeve, organizatave dhe firmave, lajmérimi i thirrjeve publike,
laymérime dhe vérejtje pér publik, si dhe shkrimi 1 emrave tjeré
publik; kushtet pér futjen e pérdorimit té€ barabarté té gjuhés dhe
shkrimit té pakicave nacionale né njésité e vetqeverisjes lokale;
dérgimi i raporteve Kuvendit t€ KA t€ Vojvodinés pér realizimin
e t€ drejtés pér pérdorim zyrtar té€ gjuhés dhe shkrimit té pakicave
nacionale, et].

Kuvendi i KA té Vojvodinés ka aprovuar vendimin pér
formularé shumégjuhésoré té certifikatave t€ librave amé dhe pér
ményrén e regjistrimit né t€ njejtat,” né bazé té sé cilés formularét
pér regjitrim né librin amé shtypen né dy gjuhé, né gjuhén serbe
dhe né gjuhén e pakicés. Né librat amé teksti né gjuhén e pakicés
shénohet né formularé nén tekstin e gjuhés serbe, e certifikatat
nga librat amé jipen né dy gjuhé.

Obligimet e njésive té€ vetqeverisjes lokale né lidhje me
ralizimin e t€ drejtés pér pérdorim zyrtar té gjuhés sé pakicave
jané té parapara edhe me nenin 60. t€ Ligjit pér zgjedhjen e

24, Gazeta zyrtare ¢ KA t€ Vojvodinés®, nr.1/2001 dhe 8/2003.
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deputetéve nacionale, me té cilin éshté pércaktuar qé né ,,komunat
ku né pérdorim zyrtaré jané gjuhét e pakicave nacionale, listat
votuese té shtypen edhe né ato gjuhé. Mé né fund, me nenin 100.
té kétij Ligji €shté 1 autorizuar késhilli mbikqyrés pér kampanjén
zgjedhore qé pérpara organeve shtetérore té inicojé fillimin e
procedurés kundér personave té cilét gjaté kampanjés zgjedhore
me sjelljet e veta kané thirrur pér dhuné ose zgjerim té urrejtjes
nacionale ose fetare.

Né lidhje me kéto kompetenca njésia e vetqeverisjes lokale
duhet pérmendur edhe até qé ato realizohen né ményré té
ndryshme né vendet e ndryshme té Serbisé. Standarde té larta jané
realizuar né Vojvoding, né njésité e vetqeverisjes lokale té sé cilave
té drejtat e caktuara, q€ jané kushtézuar me potencialin e numrit
té bashkésisé nacionale demografikisht jané nén minimumin e
caktuar me ligj.

Gjuhét dhe skrimet té cilat pérveg gjuhés serbe dhe
shkrimit qirilik jané né€ pérdorim zyrtar né€ vetqeverisjet
lokale né KA té Vojvodinés:

1. Ada hungarisht

2. Alibunari rumunisht dhe sllovakisht

3. Apatini hungarisht dhe sllovakisht

4. | Bagi hungarisht dhe sllovakisht

5. Backa Pallanka sllovakisht

6. Sk Toppalll :ﬁg?,i?ht’ gjuha rusine dhe
7. Backi Petrovac sllovakisht

8. Bela Crkva hungrisht, rumunisht, cekisht
9. Beogin sllovakisht
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10. Becgej

11. Vibas

12. Vrshac

13. Zhabalj

14. Zhitishte

15. | Zrenjanin
16. Kanjizha

17. Kikinda

18. Kovacica

19. Kovin

20. Kula

21. Malli Igjosh
22. Nova Crnja
23. Novi Begej
24. Novi Knezhevac
25. | Novi Sad (qyteti)
26. Oxhaci

217. Plandishte
28. Senta

29. Secanj

30. Sombor

31. Stbobran

32. Stara Pazova
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33. Subotica hungarisht, kroatisht

34. | Temerin hungarisht

35. Titel hungarisht

36. Coka hungarisht

37. Shid gjuha sllovake dhe rusine

Né vendet tjera té Serbisé ekzistojné probleme né lidhje
me realizimin e té drejtave té pakicave nacionale. Né komunat e
Sanxhakut shumé ngadalé dhe me kundérshtime té shuméta té
popullatés shumicé né institucionet e tyre realizohen té drejtat e
garantuara me ligj pér pérdorimin zyrtar té€ gjuhés dhe shkrimit,
shkollimit, mbrojtjes sé té mirave kulturore. Ky tension éshté i
dukshém né faktin se né komunat Novi Pazar, Tutin dhe Sjenicé,
né té cilat pushtetin lokal e realizojné partité politike boshnjake,
kané marré vendim pér pérdorimin zyrtar té gjuhés boshnjake,
por kété ende nuk e kané béré Prijepolje dhe Priboj té cilat nése
né méyré strikte e respektojné Ligjin pér mbrojtjen e té drejtave
dhe lirve té pakicave nacionale, Ligjin pér pérdorimin zyrtar té
gjuhés dhe shkrimit dhe Ligjin pér vetqeverisjen lokale, duhet ta
béjné kété.

Neé lidhje me realizimin e té drejtave pér shkollim né gjuhén e
pakicave nacionale njésité e vetqeverisjes lokale kané kompetenca
té réndésishme qé rrjedhin nga Ligji pér themelet e arsimimit
dhe edukimit.25 Pérveg dispozitave té pérgjithshme® pér gasjen
e njejté né arsimim pér té gjithé qytetarét, zhvillimin e kulturés
dhe tradités sé pakicave nacionale, ndalimin e diskriminimit té
nxénésve né bazé té rasés, pérkatésisé nacionale ose etnike, té

25 Ligji éshté publikuar né ‘Fletoren zyrtare té RS té Serbisé®, nr. 62/2003
dhe 64/2003), e ka hyré né fuqi mé 25 Maj té vitit 2003. Ligji pér
ndryshimet dhe plotésimet e Ligjit pér themelet e sistemit té arsimimit
dhe edukimit ¢ publikuar né ,,Fletoren zyrtare t¢ RS%, nr. 58/04 dhe
62/04 nga 28. Maji 2004. ¢ ka hyté né fugi mé 5 Qershor t€ vit 2004.
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drejtat e pakicave nacionale ¢ mésimin ta zhvillojné pjesérisht
ose plotésisht né gjuhén amtare dhe té drejtat e késhilleve
nacionale pér pakicat nacionale té propozojné njé kandidat pér
Késhillin nacional pér arsimim, jané paraparé edhe kompetenca
konkrete dhe obligime té vetqeverisjeve lokale né arsimimin
né bashkésité lokale. Njésia e vetqeverisjes lokale mundet té
themelojé institucion parashkollor, té€ shkollés fillore dhe té
mesme, si dhe me aktin pér rrjetin e institucioneve té planifikojé
numrin dhe renditjen ambientale té institucionit. Aktin pér
rrjetin e ¢erdheve té fémijéve dhe shkollave fillore e bie kuvendi i
komunés né bazé té kriteriumeve qé i cakton Qeveria, e pélgimin
pér rrjetin e shkollave fillore e bie Ministria e arsimit dhe sportit
e Republikés sé Serbisé. Pérveg késaj vetqeverisja lokale mundet
qé me pélgimin e Ministrisé té organizojé qé institucioni arsimor
té kryej aktivitete né hapésiré té ndaré nga selia e vet.

Né lidhje me realizimin e té drejtave té pakicave nacionale,
pér arsimim né gjuhén amtare éshté e réndésishme kompetenca
e njésive té vetqeverisjes lokale né lidhje me emérimin dhe
shkarkimin e organeve té administratés s€ institucionit arsimor né
té cilén njé té tretén e anétaréve e propozon njésia e vetqeverisjes

lokale.

Mé né fund, njésia e vetqeverisjes lokale éshté e obliguar
té marré pjesé né financimin e aktiviteteve té institucioneve,
themelues 1 té ciléve éshté. Sistemi i zhvilluar i arsimimit né gjuhén
e pakicave nacionale realizohet né KA t€ Vojvodinés, ku ky lloj
1 arsimit, né pajtim me kushtet e caktuara me ligj, organizohet
né térési né gjuhén e pakicave nacionale, né dy gjuhé dhe me
mésimin e léndéve té Gjuhés amtare me elemente té kulturés
nacionale. Né teté shkolla fillore mésimi organizohet kryesisht
né gjuhén hungareze, né pesé shkolla né gjuhén sllovake, né katér
shkolla né gjuhén rumune dhe né njé shkollé né gjuhén rusine.
Né 92 shkolla fillore mésimi organizohet né dy gjuhé (27%) e
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né gjashté shkolla né tri gjuhé, né gjuhén serbe dhe né gjuhét e
pakicave nacionale.

Mésimi né gjuhét e pakicave nacionale né shkollat e mesme
organizohet né bazé t€ Ligjit pér shkollimin e mesém dhe Ligjit
pér themelet e sistemit t€ edukimit dhe arsimimit sipas sé cilit
ky lloj i mésimdhénies organizohet nése pér kété deklarohen 15
nxénés né klasén e paré.

Né KA té€ Vojvodinés kjo e drejté mund té njihet edhe
me numér mé t€ vogél té€ nxénésve nése arrihet pélgimi nga
sekretari krahinor pér arsimim dhe kulturé. Né shkollat e
mesme t€ Vojvodinés mésimi organizohet edhe né gjuhét
hungareze, sllovake, rumune dhe rusine. Né gjuhét e pakicave
nacionale mésimi organizohet né 17 néjsi té vetqeverisjes lokale,
respektivisht né 39 shkolla té mesme, nga cilat 14 jané gjimnaze,
24 drejtime profesionale dhe njé shkoll€ e artit.

Por, né disa vende t€ Serbisé dhe né mé shumé njési té
vetgeverisjes lokale nuk realizohen masat e caktuara me Ligjin
pér mbrojtjen e té drejtave kolektive té pakicave. Arsyet pér
njé gjendje té tillé jané té ndryshme. Né disa komuna nuk
ekziston interesim i qytetaréve, pjesétaré té pakicave nacionale té
shfrytézojné disa nga té drejtat t€ cilat iu takojné. Pér t€ mos u
futur né arsyet dhe motivet e pjesétaréve té pakicave nacionale qé
té mos realizojné disa nga té drejtat kolektive, duhet konstatuar
qé kjo éshté legjitime nése vendimi éshté marré me déshirén e
liré té qytetaréve pa ndikimin dhe pa tension té shumicés lokale.
né komunat tjera ekziston rezistenca e shumicés qé té€ njohin té
drejtat e pjesétaréve té pakicave nacionale sepse tendencat e tilla
1 konsiderojné si dezintegrative si né piképamjen e bashkimit té
bashkésisé sé gjeré shoqérore, ashtu edhe né marrédhénien e
korpusit nacionale Serb.

Né vetqeverisjetlokale té tilla mungojné programe té edukimit
té qytetaréve pér vlerat e multikulturalizmit integrues dhe gjithsesi
mungon dituria e pushteteve komunale pér menaxhim né rrethet

<104 »



multietnike. Mé né fund aplikimi striktiligjit né disa vende mundet
qé té kushtézojé edhe ashpérsimin e marrédhénieve ndéretnike
dhe té destabilizojé gjendjen né regjion. Né rastet e tilla duhet
qé patjetér t€ ndérmerren aktivitete né lidhje me sensibilizimin
e gytetaréve pér tejkalimin e animoziteteve dhe ballafagimin me
ndodhité nga e kaluara. Pra, né njésité e vetqeverisjes lokale, sipas
ligjeve prezente, pakicat nacionale duhet té realizojné shumicén e
té drejtave t€ cilat kané té€ béjné me kulturén e tyre, autonominé—
arsimin, informimin, pérdorimin e gjuhés amtare né komunikimin
publik, mbrojtjen dhe avancimin e identitetit kulturoré.

Pér disa nga kéto té drejta njésité e vetqeverisjes lokale
vendosin veté dhe pér kété sine qua non realizimi i té drejtave
té pakicave dhe themeli i zhvillimit t€ demokracisé lokale, njohja
e intereseve t€ bashkésisé lokale, kygja e pakicave nacionale si
bashkési né até proges. Zhvillimi i mekanizmave qé pakica
lokale té marré pjesé aktive né definimin e nevojave té veta dhe
té ndikojé né realizimin e hapit t€ ardhshém drejt themelimit sé
realizimit t€é té drejtave, ashtu edhe arritjes sé¢ marrédhénieve
stabile ndéretnike.

Pikérisht pér kété nuk duhet té lajmérohen shembuj té
praktikés sé keqe né ato segmente té mbrojtjes sé té drejtave té
pakicave nacionale té cilat njésité e vetqeverisjes lokale duhet ti
implementojné né bazé t€ burimeve t€ veta, pra t€ kompetencave
direkte.

NEé lidhje me kété duhet pérmendur edhe disa nene té Ligjit
pér vetqgeverisjen lokale té cilat komunave i 1éné mjaft hapésiré
pér rregullimin e ¢éshtjeve né kété 1émi, por edhe parashohin
mekanizma té caktuar korrektiv né kuptim té démtimit té té
drejtave né lidhje me baraziné nacionale ose fetare. Njésité e
vetgeverisjes lokale, né ményré té€ pavarur, por edhe me pélgimin
e organeve kompetente t€ administratés shtetérore, bien statute
dhe akte té tjera me té cilat pércaktohen simbolet, festat, emrat
e rrugéve, shesheve dhe pjeséve té€ banuara, e nése pérmbajtja e
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dispozitave t€ statutit ose akteve t€ tjera t€ pérmendura nuk iu
pérgjigjet fakteve historike ose reale, ose nése atyre iu démtohen
ndjenjat fetare ose nacionale, ministria pér vetqeverisje lokale
éshté e obliguar qé né afat prej 30 ditéve nga pranimi i statutit
ose té dokumentit té pajtohet me até ose jo.*

mé tej, né bazé té Ligjit pér vetqeverisje lokale, té gjithé
qytetaréve, si dhe pakicave nacionale iu éshté e mundésuar qé
mbrojtjen dhe realizimin e té drejtave té€ veta ta inicojné me
angazhim direkt, pérmes ,,iniciativés sé qytetaréve, tubim té
qytetaréve dhe referendum® (neni 65).

Gjithashtu, me nenin 126. té Ligjit éshté paraparé qé né
njésité e vetqeverisjes lokale themelimi i mbrojtésit té qytetaréve,
ombudsmanit, funkioni i t€ cilit éshté t€ ,,mbrojé t€ drejtat
individuale dhe kolektive dhe intereset e qytetaréve, ashtu qé
bén kontroll t€ pérgjithshém té punés sé administratés dhe
shérbimeve publike® (neni 126). Institucioni i ombudsmanit né
Serbi éshté themeluar me Ligjin pér mbrojtésin e qytetaréve, e u
implementua me themelimin e ombudsmanit né Vojvodiné. Sipas
ligjit pér mbrojtésin e qytetaréve ky institucion éshté definuar si
,0rgan 1 pavarur shtetéror i cili i mbron t€ drejtat e qytetaréve
dhe kontrollon punén e organeve té administratés shtetérore...

Nélidhje me kété, e veganérisht nélidhje me punén e késhilleve
komunale pér marrédhénie ndérnacionale éshté me réndési té
pérmendet g€ né mesin e organizimit dhe strukturés s€ punés sé
mbrojtésit republikan té qytetaréve, vend me réndési zéné punét
né lidhje me mbrojtjen e t€ drejtave té pakicave nacionale. Pérveg
késaj duhet pérmendur qé né pajtim me Kartén pér té drejtat
e njeriut dhe té pakicave nacionale dhe té lirive té qytetaréve,
Kuvendi 1 KA té Vojvodinés, mé 23 Dhjetor té vitit 2004, ka
themeluar ombudsmanin krahinor, 1 cili veg tjerash merret edhe
me t€ drejtat e pakicave nacionale.

26 Neni 121. 1 Ligjit pér vetqeverisje lokale.
<106 »



Mé né fund, né bazé té nenit 12. té kétij ligji pér vetqeverisje
lokale, njésité e vetqeverisjes lokale mund té bashkohen pér
shkak té realizimit té planeve dhe programve pér zhvillim, si
dhe realizimin e nevojave tjera me interes té pérbashkét, e iu
éshté mundésuar edhe qé té themelojné edhe shoqatat e veta,
bashképunimin me njésité e vetqeverisjes lokale né shtetet tjera
dhe té bashkangjiten né organizata ndérnacionale.

Sipas nenit 118 té Ligjit pér vetqeverisje lokale né hapésirat
zyrtare t€ njésive té vetqeverisjes lokale mund té theksohen
simbolet shtetérore dhe simbolet e njésive té vetqeverisjes lokale.
Por, sipas Ligjit pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té pakicave
nacionale, i cili duhet té jeté né sistemin ligjor té shtetit ,,mé 1
vjetér* respektivisht me mé shumé fuqi, duke pasur parasysh se
e ka votuar parlamenti federal 1 dikurshém, éshté paraparé né
nenin 16. gé ,,simbolet dhe shenjat e pakicave nacionale mund
té theksohen zyrtarisht gjaté festave shtetérore dhe festave té
pakicave nacionale né ndértesat dhe né hapésirat e organizatave
lokale me autorizime publike né vendet né té cilat gjuha e pakicés
nacionale éshté né pérdorim zyrtaré®. Mé herét Ministria pér
té drejtat e njeriut dhe té€ pakicave nacionale e ka béré ankesén
kushtetuese gjyqit Kushtetues qé kéto dispozita t€ harmonizohen
por nuk dihet nése Gjyqi Kushtetues ka vendosur pér kété apo
jo.

Mé né fund, Ligji pér mbrojtien e té drejtave dhe lirive té
pakicave nacionale pérmban nenin i cili obligon organet e
pushtetit, ashtu edhe té njésive té vetqeverisjes lokale, té bien
rregulla dhe akte té veganta juridike dhe té ndérmarrin masa pér
arritjen e ploté dhe efektive té barazisé né mes té pjesétaréve té
pakicave nacionale dhe pjesétaréve té popullit shumicé.

Vecanérisht éshté theksuar qé kéto masa té ndérmerren né
lidhje me pérmirésimin e pozités sé personave qé i takojné pakicés
nacionale rome. Né lidhje me ndérmarrjen e kétyre masave,
njésité e vetgeverisjes lokale do té jené né mundési té krijojné

<107 »



politikén lokale qé duhet té sigurojé kushte pér zhvillimin e disa
bashkésive nacionale.

Né lidhje me kété éshté e mundur qé kuvendi i komunés té
bie vendime té cilat do té tejkalojné pérmbajtjen e té drejtave qé
kané t€ béjné me mbrojtjen e identitetit té€ pakicave nacionale
dhe té cilat jané t€ drejtuara kah sfera sociale-ekonomike. N¢é kété
kuptim duhet patur kujdes qé anétarét e késhillit pér marrédhénie
ndérnacionale duhet té japin mendime jo vetém pér problemet
shumé té ndieshme por edhe pér ¢éshtjet e rrethit té gjeré té
aktiviteteve té njésive té vetqeverisjes lokale.

Burimet tiera té mbrojtjes ligjore #é 1 drejtave té
pakicave nacionale né Serbi

4 Ligji pér pérdorimin zyrtar t€ gjuhés dhe shkrimit (,,Gazeta
zyrtare e RS“, numrat 45/91, 53/93, 67/93 dhe 48/94)

4 Ligji pér bazat e arsimit dhe edukimit (,,Gazeta zyrtare e
RS, numrat 62/2003, 64/2003, 58/2004, 62/2004 dhe
79/2005)

4 Ligji pér mbrojtjen shoqgérore té fémijéve ,,Gazeta zyrtare
e RS, numrat49/92,29/93,53/93,67/93,28/94,47/94,
48/94, 25/96, 29/2001, 16/2002 dhe 62/2003)

4 Ligji pér shkollén fillore (,,Gazeta zyrtare e RS, numrat
50/92, 53/93, 67/93 dhe 48/94)

4 Ligji pér shkollén e mesme (,Gazeta zyrtare e RS,
numrat 50/92, 53/93, 67/93, 48/94, 24/96, 23/2002 dhe
25/2002)

4 Ligji pér shkollimin e larté (,,Gazeta zyrtare e RS, numér
76,/2005)

Me hyrjen né fui kané pushuar té vlejné Ligji pér shkollén e
larté dhe Ligji pér universitetin
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4 Ligji pér tekstet dhe mjetet tjera mésimore (,,Gazeta
zyrtare e RS®, numér 29/93)

4 Ligji pér aktivitetet me interes t€ pérgjithshém né 1éminé
e kulturés (,,Gazeta zyrtare e RS“, numér 49/92)

4 Ligji pér festat shetérore dhe festat tjera né Republikén e
Serbisé (,,Gazeta zyrtare e RS“,numér 43/2001)

4 Ligji pér lejen personale (,,Gazeta zyrtare e SRS, numrat
15/74, 54/77, 57/80, 45/85 dhe 40/88 dhe ,,Gazeta
zyrtare e RS“, numrat 53/93, 67/93, 48/94, 17/99 dhe
33/99)

4+ Kodi penal (,,Gazeta zyrtare e RS“, numrat 85/2005 dhe
88/2005)

4 Ligji pér informimin publik (,Gazeta zyrtare e RS,
numrat 43/2003,dhe 61/2005)

4 Ligji pér zgjedhjen e deputetéve té popullit (,,Gazeta
zyrtare e RS, numrat: 35/2000, 69/2002, 57/2003,
72/2003, 18/2004 dhe 85/2005)

4 ZLigji pér aktivitetet e bibliotekés (,,Gazeta zyrtare e RS,
numér 34/94)

4 Ligji pér pércaktimin e kompetencave té caktuara té
krahinés autonome (,,Gazeta zyrtare e RS%, numér
6/2002)

4 Ligji pér mbrojtésin e qytetaréve (Gazeta zyrtare e RS,
numér79/2005)

4 Vendimi pér formularét shumégjuhésor t€ certifikatave
té librave amé dhe ményra e regjistrimit né to (,,Gazeta
zyrtare e KAV, numrat 1/2001 dhe 8/2003)

4 Vendimi i rregullimit mé t€ aférm i céshtjeve t€ vecanta
té pérdorimit zyrtar té gjuhés dhe shkrimit té pakicave

nacionale né territorin e Krahinés Autonome té Vojvodinés
(Gazeta zyrtare ¢ KAV, numrat 8/2003 dhe 9/2003)
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4 Rregullorja pér ményrén e punés sé kuvendit té elektorit
pér zgjedhjen e késhilleve té pakicave nacionale(,,Gazeta
zyrtare e RSJ, numér 41/2002)

4 Dekreti pér arsimimin e Késhillit t€ Republikés sé Serbisé
pér pakica nacionale (,,Gazeta zyrtare e RS®, numér
104/2004)
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