
Gra|anska participacija ostvaruje se kroz razvoj svesti o tome
{ta su konkretne potrebe gra|ana i kako i}i u susret tim 
potrebama, kroz obezbe|enje uticaja gra|ana na budu}nost
lokalne zajednice, razvoj me|usobnog poverenja izme|u
gra|ana i lokalne vlasti, obezbe|enje podr{ke za lokalne 
aktivnosti i investicije, kao i putem pove}anja u~e{}a gra|ana
u implementaciji zajedni~kih projekata.

Cilj Projekta "Podr{ka ja~anju gra|an-
skog u~e{}a na lokalnom nivou" jeste
da podigne svest o potrebi ve}eg u~e{}a
gra|ana u lokalnom politi~kom `ivotu i
stvori uslove za aktivnije uklju~enje
gra|ana, kao i da pokrene i pomogne us-
vajanje nacionalne strategije o u~e{}u
gra|ana u lokalnom javnom `ivotu od
strane centralnih vlasti.
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Stalna konferencija gradova i op{tina
Makedonska 22, 11000 Beograd

tel: 011 3223 446
faks: 011 3221 215

e-mail: secretariat@skgo.org

[vajcarska agencija za razvoj i saradnju u 
Srbiji i Crnoj Gori (SDC)

Kneza Mihaila 10/IV, 11000 Beograd
tel/faks: 011 328 22 20, 328 16 69

e-mail: belgrade@sdc.net

Projekat finansira 
[vajcarska agencija za razvoj i

saradnju u Srbiji i Crnoj Gori (SDC)

Gde smo sada i zbog ~ega nam je potrebno 
aktivnije u~e{}e gra|ana?

Pravo gra|ana na participaciju u politi~kom `ivotu le`i u samom srcu
ideje o demokratiji i kao takvo, usled "blizine" lokalnih vlasti, 
najbolju implementaciju posti`e upravo na lokalnom nivou. Imaju}i u
vidu da lokalna demokratija ~ak i u razvijenim zemljama Evrope 
mora da prona|e nove mehanizme funkcionisanja, {to je posledica
ne samo strukturalnih i funkcionalnih promena u organizaciji lokalne
vlasti, ve} i sveukupnih politi~kih, ekonomskih i socijalnih promena
koje se u Evropi de{avaju, pred centralnim i lokalnim vlastima u 
Srbiji je veoma va`an izazov uvo|enja, primene i stalne promocije
koncepta participacije gra|ana kako na centralnom, tako i na
lokalnom nivou. 

Generalno uzev, participacija gra|ana u politi~kom `ivotu Srbije je
na niskom nivou. Srbija se nalazi se na po~etku razvoja procesa
gra|anske participacije na lokalnom nivou, a pozitivni primeri 
u~e{}a gra|ana u formulisanju rada i odluka na lokalnom nivou u 
velikom broju slu~ajeva inicirani su projektnim aktivnostima koje
realizuju me|unarodne i donatorske organizacije u saradnji sa
lokalnim vlastima i/ili doma}im nevladinim organizacijama. 

Vi{e je uzroka koji rezultiraju postoje}im stanjem u sferi gra|anske
participacije:

aktuelno zakonodavstvo ne pridaje veliku pa`nju participaciji
gra|ana, a postoje}i mali broj odredbi koji to reguli{e ne primenjuje
se u praksi. 

ne postoji nacionalni pristup pitanju gra|anske participacije,
~ije bi proklamovanje i promovisanje putem javne kampanje
svakako doprinelo aktivnijem u~e{}u gra|ana u politi~kom procesu.  

ni sama lokalna vlast do nedavno nije ~inila mnogo na 
uklju~enju gra|ana u politi~ki `ivot, {to je posledica izrazito duge
tradicije politizacije i centralizacije procesa odlu~ivanja u lokalnim
strukturama. Jedan od razloga za nedovoljno izra`enu spremnost
op{tina da prihvate moderne forme politi~kog `ivota svakako je i
spora decentralizacija vlasti i jo{ uvek aktuelna finansijska zavisnost
op{tina od centralne vlasti, {to za posledicu ima da lokalne vlasti,
~ak i ukoliko `ele, ~esto nisu u stanju da finansijski odgovore na
nove trendove. 

gra|ani nisu dovoljno obave{teni o mogu}nostima za 
sopstveno u~e{}e u procesu dono{enja odluka u lokalnoj zajednici
kojoj pripadaju. 

Gra|anska participacija je od velike va`nosti za razvoj i ja~anje 
demokratije na svim nivoima, ali pove}anje u~e{}a gra|ana u 
procesu dono{enja odluka ne bi trebalo da bude cilj samo za sebe,
niti bi ja~anje participacije gra|ana na lokalnom nivou trebalo da
bude cilj lokalnih vlasti samo iz razloga {to je takav pristup po`eljan
i nosi karakteristike modernosti. Naime, u~e{}e gra|ana u
politi~kom procesu ima znatno {ire zna~enje i zna~aj - re~ je o 
veoma va`nom instrumentu koji unapre|uje rad i efektivnost
lokalnih vlasti i time stvara uslove za bolji `ivot svih gra|ana lokalne
zajednice. 
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Stalna konferencija gradova i op{tina, uz 
finansijsku i drugu pomo} Vlade [vajcarske
posredstvom [vajcarske agencije za razvoj i
saradnju u Srbiji i Crnoj Gori (SDC), realizuje
Projekat "Podr{ka ja~anju gra|anskog 
u~e{}a na lokalnom nivou" sa sveobuhva-
tnim ciljem da doprinese demokratskom 
upravljanju na lokalnom nivou. 

Kako je, generalno uzev, participacija gra|a-
na u politi~kom ‘ivotu Srbije na niskom nivou,
projekat koji realizuju Stalna konferencija
gradova i op{tina i SDC upravo ima za cilj
stvaranje uslova za aktivnije uklju~enje gra-
|ana u politi~ki ‘ivot svoje lokalne zajednice. 

GGllaavvnnii  cciilljjeevvii  pprroojjeekkttaa  jjeessuu  ddaa::GGllaavvnnii  cciilljjeevvii  pprroojjeekkttaa  jjeessuu  ddaa::

Podigne svest o potrebi ve}eg u~e-
{}a gra|ana u lokalnom politi~kom ‘ivotu i
promovi{e principe demokratskog upravlja-
nja na lokalnom nivou;
" Pokrene i pomogne usvajanje 
nacionalne strategije o u~e{}u gra|ana u 
lokalnom javnom ‘ivotu od strane Vlade 
Republike Srbije;
" Pobolj{a participaciju gra|ana na
lokalnom nivou, posebno obezbe|uju}i 
u~e{}e mladih, ‘ena, manjina i siroma{nih
~lanova populacije;

Najva‘nije projektne aktivnosti predvi|aju
sprovo|enje istra‘ivanja o sada{njem stanju
u sferi u~e{}a gra|ana na lokalnom nivou.
Re~ je o prvoj analizi te vrste u Srbiji koja }e
biti izra|ena uz stru~nu pomo} me|unarod-
nih i doma}ih eksperata. Tako|e, planirana je
i izrada uporedne analize nacionalnih pristu-
pa i zakonodavnih okvira kod nas i u evrop-
skim zemljama koji se odnose na oblast

u~e{}a gra|ana u procesu politi~kog odlu-
~ivanja. 

Cilj je da, na osnovu rezultata pomenuta dva
istra‘ivanja, radna grupa formirana pri 
projektu formuli{e model strate{kog doku-
menta o u~e{}u gra|ana u lokalnom
politi~kom ‘ivotu u Srbiji koji }e biti ponu|en
Vladi Republike Srbije na usvajanje. Pomenu-
tu radnu grupu ~ine predstavnici centralnih
vlasti, gradova i op{tina, nevladinih orga-
nizacija, kao i nacionalni konsultanti.

PPrroojjeekkaatt  ""PPooddrr{{kkaa  jjaa~~aannjjuu  ggrraa||aannPPrroojjeekkaatt  ""PPooddrr{{kkaa  jjaa~~aannjjuu  ggrraa||aann ----
sskkoogg  uu~~ee{{}}aa  nnaa  llookkaallnnoomm  nniivvoouu  uu  sskkoogg  uu~~ee{{}}aa  nnaa  llookkaallnnoomm  nniivvoouu  uu  
SSrrbbiijjii""  iimmaa  nneekkoolliikkoo  ssppeecciiffii~~nnoossttii::  SSrrbbiijjii""  iimmaa  nneekkoolliikkoo  ssppeecciiffii~~nnoossttii::  

" Re~ je o prvom projektu koji direktno
te‘i stvaranju ve}ih mogu}nosti za uklju~iva-
nje gra|ana u politi~ki ‘ivot u Srbiji i ja~anju
svesti o potrebi njihovog anga‘ovanja; 

" Ovaj projekat predvi|a formulisanje
modela strate{kog dokumenta o u~e{}u gra-
|ana u lokalnom politi~kom ‘ivotu u Srbiji sa
krajnjim ciljem da bude usvojen od strane
Vlade Republike Srbije, ~ime bi se obezbedi-
lo  postojanje  zvani~no definisanog stava 
Republike Srbije prema najzna~ajnijoj 
tekovini demokratije - u~e{}u gra|ana u 
politi~kom odlu~ivanju;

" Projekat }e ponuditi jasne smernice
za unapre|enje situacije u sferi gra|anske
participacije, uputstva za motivisanje gra|ana
kako bi se vi{e anga‘ovali u re{avanju 
pitanja od interesa za celu zajednicu, kao i
preporuke za usavr{avanje postoje}eg
pravnog okvira koji reguli{e oblast u~e{}a
gra|ana. 

OO~~eekkiivvaannii  rreezzuullttaattii  pprroojjeekkttaa::OO~~eekkiivvaannii  rreezzuullttaattii  pprroojjeekkttaa::

- Sprovo|enje istra‘ivanja o trenut-
nom stanju u sferi u~e{}a gra|ana na
lokalnom nivou i izrada uporedne analize 
nacionalnih pristupa i zakonodavnih okvira
koji reguli{u pomenutu oblast;

- Formiranje i aktivan rad radne grupe
na koncipiranju strate{kog dokumenta o
u~e{}u gra|ana u lokalnom politi~kom ‘ivotu
u Srbiji;

- Model strate{kog dokumenta o
u~e{}u gra|ana u lokalnom politi~kom ‘ivotu
u Srbiji usvojen od strane Stalne konferencije
gradova i op{tina i preporu~en skup{tinama
gradova i op{tina na usvajanje;

- Model strate{kog dokumenta o
u~e{}u gra|ana u lokalnom politi~kom ‘ivotu
u Srbiji predstavljen Vladi Republike Srbije,
Narodnoj skup{tini i predsedniku Republike
Srbije i preporu~en centralnim vlastima na 
usvajanje;

- Organizovanje dve godi{nje nacio-
nalne konferencije sa ciljem upoznavanja
javnosti sa ostvarenim rezultatima i budu}im
planovima projekta;

- Izrada nekoliko publikacija  koje }e
predstaviti najva‘nije rezultate projekta i dr.

Neposredni korisnici projekta su gra|ani
(posebno oni koji pripadaju ugro‘enim 
grupama) i gradovi i op{tine u Srbiji, dok su
posredni korisnici Vlada Republike Srbije,
Ministarstvo za dr‘avnu upravu i lokalnu
samoupravu i nevladine organizacije (nacio-
nalne i lokalne).
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