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POTPISAN SPORAZUM O SARADNII SKGO | POKRAJINSKOG
SEKRETARUATA ZA MEPUREGIONALNU SARADNJU | LOKALNU

SAMOUPRAVU

Predsednik Stalne konferencije gradova i
opstina - Saveza gradova i opstina Srbije
(SKGO) Sasa Paunovi¢ i pokrajinski sekretar za
meduregionalnu saradnju i lokalnu samoupra-
vu mr. sci. dr Tomislav Stanti¢ potpisali su Spo-
razum o saradnji 27. januara 2012. godine.

Sporazum je potpisan sa namerom zajednic-
kog doprinosa razvoju lokalnih zajednica, una-
predenju kvaliteta Zivota gradana i potpunijem
ostvarivanju prava gradana na lokalnu samou-
pravu, a narocito u procesima dalje decentrali-
zacije vlasti i jacanja samostalnosti jedinica lo-
kalne samouprave, radi punog razvoja lokalne
demokratije na osnovama principa Evropske
povelje o lokalnoj samoupravi i brzeg ispu-
njavanja svih uslova za uklju¢ivanje u procese
evropskih integracija.

Sporazum definise pravni osnov za kontinui-
ranu saradnju SKGO i Pokrajinskog sekretarijata
u oblastima za koje zajednicki utvrde da su od

opsteg interesa za unapredenje si-
stema lokalne samouprave u AP Voj-
vodini u oblasti daljeg unapredenja
sistema lokalne samouprave, stva-
ranju uslova za efikasno i kvalitetno
planiranje i sprovodenje mera dalje
reforme polozaja lokalne samoupra-
ve u procesu decentralizacije, jaca-
nju administrativnih kapaciteta za
sprovodenje propisa iz nadleznosti
lokalne samouprave i uspesnog ko-
ris¢enja fondova EU.

Sporazum definise obavezu za-
jednickog rada na podsticanju i
uskladivanju saradnje Autonomne
Pokrajine Vojvodine i jedinica lokal-
ne samouprave na njenoj teritoriji, podsticanja i
unapredenja regionalne, meduregionalne, me-
duopstinske i prekograni¢ne saradnje, pra¢enju
i analiziranju stanja u oblasti lokalne samoupra-

Na slici: Sasa Paunovic i Tomislav Stanti¢

ve, pruzanje stru¢ne pomodi jedinicama lokalne
samouprave kao i pruzanja podrske postizanju
efikasne, odrzive i demokratske lokalne samou-
prave u skladu sa evropskim standardima. H

GRAD VIRANJE DODELIO PRIZNANJE SKGO

Stalna konferencija gradova i opstina — Savez
gradova i opstina Srbije dobitnik je prizna-
nja,31. januar” koje grad Vranje dodeljuje po-
jedincima i pravnim licima za izuzetan doprinos
razvoju grada. Priznanja se dodeljuju povodom
Dana oslobodenja grada Vranja od Turaka 31.
januara 1878. godine.

U obrazloZenju nagrade navedeno je da je
SKGO dosledno posvecena unapredenju sarad-
nje i dijaloga izmedu lokalnih i centralnih vlasti,
kao i pruzanju podrske medunarodnoj saradniji
opstina i gradova. U svojim aktivnostima stekla
je ugled institucije koja prepoznaje probleme
u opstinama i zastupa interese svojih ¢lanica
pred nadleznim organima. SKGO je poslednjih
godina znacajno unapredila kvalitet i obim svog
rada, kao i svoj uticaj u ukupnom drustvenom
i politickom okruzenju u Srbiji i na medunarod-

nom planu. Medu znacajnim ostva-
renjima u tom pogledu posebno se
potencira: povecan uticaj na proces
donosenja zakona i drugih propi-
sa od znacaja za lokalni nivo vlasti;
povecan obim i unapreden kvalitet
usluga koje SKGO pruza clanstvu,
posebno putem intenzivne podrske
donosenju strateskih planova lokal-
nog odrzivog razvoja i implementa-
cije programa; znatno unapredena
komunikacija sa ¢lanstvom, kao i in-
tenzivirana medunarodna saradnja i
definisani pravci njenog delovanja u
podrsci ¢lanstvu na putu Srbije prema Evropskoj
uniji.

U ime nase organizacije nagradu je primio
Sasa Paunovic, predsednik SKGO i opstine Para-

Na slici: Sasa Paunovic¢ prima nagradu ispred SKGO

¢in, koji se zahvalio na priznanju i izjavio da ce
i u narednom periodu SKGO nastojati da ispuni
ocekivanja svojih ¢lanica kroz proces zastupa-
nja, pruzanja usluga i informisanja. |

Mesecnik Lokalna samouprava je izdanje Stalne konferencije gradova i opstina - Saveza gradova i opstina Srbije koje je podrzao program EXCHANGE 3 (finansira Evropska unija) i
KfW. Izdavac je iskljucivo odgovoran za informacije koje se nalaze u publikaciji.
Stalna konferencija gradova i opstina - Savez gradova i opstina Srbije, Makedonska 22, Beograd, tel. 011/3223-446, e-mail: secretariat@skgo.org, http://www.skgo.org.
ISSN 2217-6985. Ureduju: Vladimir Jovanovi¢, Zeljko Krneti¢ i Katarina Arambasi¢ Pivi¢; Fotografije SKGO i Ivan Boljevi¢; Graficka postavka: Aleksandar Markovi¢; Stampa: Birograf

Comp d.o.0.

BANEERINUFFE

2 | LOKALNA SAMOUPRAVA

/skgo.sctm



UVODNIK

MIODRAG

GLUSCEVIC
sekretar Odbora SKGOza  re 2
energefsku efikasnost ﬁ{((a

nergetska efikasnost se vrlo ce-
Esto poistovecuje sa Stednjom
ili redukcijom u isporuci nekog
vida energije, a $to sa sobom ne-
minovno nosi i odricanje od dela
komfora na koji nas je savremeno
drustvo naviklo. Medutim, ovakva
pretpostavka je potpuno pogres-
na. Energetska efikasnost zapravo
predstavlja skup razli¢itih tehnickih,
regulatornih, institucionalnih, eko-
nomskih i organizacionih mera, kao
i promene u nacinu ponadanja, sa
ciliem smanjenja gubitaka i utroska
energije u svim vidovima ljudskih
aktivnosti, uz zadrzavanje ili pove-
¢avanje nivoa usluga i sveukupnog
komfora. Pri sadasnjem stepenu
drustvenog i tehnoloskog razvoja,
to je sasvim moguce postiéi i za to
postoje brojni primeri u gradovima
Sirom planete. Energetska efikasnost
je u Evropi i svetu prepoznata kao
jedan od osnovnih resursa u koje
treba ulagati, kako bi se povecala
energetska nezavisnost, obezbedila
sigurnost snabdevanja energijom i
dostigli ciljevi odrzivog razvoja.
Ukoliko sagledamo situaciju u
pogledu energetske efikasnosti u
nasoj zemlji, sa donosenjem novog
Zakona o energetici i Zakonom o
racionalnom koris¢enju energije koji
se nalazi pred usvajanjem, mozemo
zakljuciti da je pravni okvir na putu
da bude zaokruzen i u dobroj meri
usagladen sa evropskim tekovinama,
alii da postoji ogroman neiskoris¢eni
potencijal za povecanje efikasnosti u
svim sektorima potrosnje energije. U
tom smislu gradovi i opstine bi, kao
bitni ¢inioci u energetskom sektoru,
trebalo da odigraju znacajnu ulogu.
Lokalne zajednice imaju vrlo zna-
¢ajnu ulogu u energetskom sektoru.
Polazeci od njihovih nadleznosti koje
proizilaze iz zakonskog okvira u nasoj
zemlji, gradovi i opstine mogu for-
mulisanjem i sprovodenjem lokalnih
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politika proizvesti visestruko korisne
efekte u lokalnoj sredini, i to u pogle-
du usluga koje pruzaju svojim grada-
nima i usteda koje mogu biti ostvare-
ne u lokalnim budzetima. Medutim,
postojece stanje u tom pogledu nije
zadovoljavajuce, bez obzira na vec
dugo prisutno stratesko opredelje-
nje na nacionalnom nivou, jer je jo$
uvek veoma mali broj jedinica lokal-
ne samouprave koje su u svoje stra-
teske prioritete uvrstile i pitanja kao
$to su koris¢enje obnovljivih izvora,
racionalna potrosnja energije i uvo-
denje sistema energetskog menad-
Zmenta. Drugim rec¢ima, energetska
efikasnost je danas Siroko rasprostra-
njen pojam, medutim problem lezi u
¢injenici da nema dovoljno lokalnih
aktivnosti koje bi doprinele unapre-
denju opsteg stanja u pogledu efika-
snog gazdovanja energijom.

Trenuntno stanje na
lokalnom nivou

Dugogodisnje iskustvo SKGO u
radu sa jedinicama lokalne samou-
prave, kao i brojne studije i analize
koje su sprovedene, jasno pokazuju
da postoje cetiri glavna razloga za
trenutno stanje energetske efikasno-
sti na lokalnom nivou. Ti faktori su: (1)
nedovoljno razvijen pravni okvir, (2)
odsustvo finansijskih instrumenata,
(3) nedovoljan nivo kapaciteta lokal-
nih samouprava i (4) nizak nivo svesti
o energetskoj efikasnosti donosilaca
odluka na lokalnom nivou. Sa usvaja-
njem Zakona o racionalnoj upotrebi
energije, koji je u zavrsnoj fazi pripre-
me, pravni okvir bi trebalo da bude
zaokruzen, a osnovni finansijski in-
strumenti u vidu Fonda za energet-
sku efikasnost i trzista energetskih
usluga uspostavljeni. Sagledavajuci
situaciju na ovaj nacin, a uzimajuci
u obzir ¢injenicu da su Ministarstvo
nadlezno za poslove energetike i
Agencija za energetsku efikasnost,

uz podrsku razli¢itih programa bila-
teralne pomodi, u poslednjih neko-
liko godina sproveli niz programa
obuka za energetske menadzere i
uvodenje sistema energetskog me-
nadzmenta na lokalnom nivou, Stal-
na konferencija gradova i opstina i
Program za razvoj Ujedinjenih nacija
(UNDP), odlucili su da udruze snage i
usmere svoju paznju na segment koji
je do sada ostao u najvecoj meri ne-
pokriven ciljanim i sistematskim ak-
tivnostima, a to je upravo podizanje
svesti donosilaca odluka o znacaju i
benefitima primene mera energet-
ske efikasnosti na lokalnom nivou. U
ovu saradnju UNDP unosi finansijska
sredstva i ekspertizu, a Stalna konfe-
rencija resurse koji su joj na raspola-
ganju za komunikaciju sa predstavni-
cima gradova i opstina. Pre svih to su
Odbor za energetsku efikasnost, Sa-
vetodavni centar zajedno sa Mrezom
poverenika SKGO i, kona¢no, Centar
za obuku. Ovi resursi su se ve¢ poka-
zali kao mocno sredstvo pri formuli-
sanju i zastupanju zajednickih stavo-
va i politika na lokalnom nivou, kao i
za razmenu informacija, prikupljanje
razlicitih vidova upita, organizova-
nje seminara, savetovanja, treninga
i radionica. U skladu sa zajednickim
teznjama pomenutih partnera for-
mulisan je projekat "Podizanje svesti
o energetskoj efikasnosti donosilaca
odluka na lokalnom nivou u Srbiji",
koji kao prvi korak u sistematskom
reSavanju navedene situacije pred-
vida izradu strategije komunikacije
sa programom obuke za donosioce
odluka na lokalnom nivou. Osnovni
cilj projekta bi trebalo da bude po-
dizanje nivoa svesti lokalnih dono-
silaca odluka po pitanju energetske
efikasnosti i lokalne energetske po-
litike uopste, sto bi trebalo da rezul-
tira pozitivnim promenama u stanju
energetske efikasnosti na lokalnom
nivou. |
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okviru projekta "Podizanje
U svesti o energetskoj efikasno-

sti donosilaca odluka na lokal-
nom nivou u Srbiji*, krajem novem-
bra je sprovedeno istraZivanje na
reprezentativnhom uzorku za lokalne
samouprave u Srbiji, u okviru kojeg je
na pitanja odgovaralo 65 ispitanika,
predsednika opstina, predsednika
skupstina opstina, odnosno grado-
nacelnika i predsednika skupstina
gradova.

Donosioci odluka na lokalnom ni-
vou imaju veoma razvijenu svest o
znacaju energetske efikasnosti. Veci-
na ispitanika smatra da se ulaganje u
energetsku efikasnost isplati na duZi
rok, kao i da ova oblast moze zna-
¢ajno doprineti bitnim dimenzijama
razvoja lokalne samouprave, kako
ekonomskim (povecanje zaposleno-
sti) tako i socijalnim (smanjenje siro-
mastva). Ocenjujuci znacaj pojedinih
oblasti prema trenutnoj vaznosti za
njihov grad/opstinu, medutim, ispi-
tanici su energetskoj efikasnosti dali
nizi rang u odnosu na komunalnu
infrastrukturu, zastitu Zivotne sredi-
ne i putnu infrastrukturu. Energet-
ska efikasnost se, dakle, podreduje
neposredno vidljivim i tradicionalni-
jim problemima komunalne i putne
infrastrukture, a nedovoljno se uoca-

IVAN
BOLJEVIC

va povezanost izmedu ovih oblasti i
energetske efikasnosti.

Velika vec¢ina donosilaca odluka,
takode, misli da je u sadasnjim uslo-
vima energetska efikasnost trosak
za njihovu opstinu/grad. Izmedu ula-
ganja u nove tehnicke mogucnosti i
uvodenja energetskih menadzera,
vecina se opredeljuje za prvu opciju.
To ukazuje da je potrebno dodatno
objasniti ulogu i znacaj koji energet-
ski menadzment ima u oblasti efika-

ENERGETSKA snog i efektivnog koris¢enja energije,
EFIKASNOST kao i ¢injenicu da podizanje kvalite-
~ ta Zivota nuzno ne znaci i povecani
MOZE utrolak energije. Medu prepreka-
/NACAJNO ma u realizaciji mera energetske
efikasnosti, donosioci odluka, ipak,
DOPRINETI prepoznaju prepreke povezane sa
BITNIM nedostatkom odgovarajucih znanja,
koje navode odmah iza ekonomskih

DIMENZIJAMA prepreka.
RAZVOJA lako su drzavne institucije jo§ uvek
dominantni subjekti u oblikovanju
LOKALNE energetske politike u Srbiji, jer je za-
SAMOUPRAVE okruzivanje pravnog okvira u ener-

getici i dalje u toku, potrebno je vise
raditi na prepoznavanju potencijala
lokalne samouprave u ovoj oblasti.
Na to ukazuje ne samo ¢injenica da
je za uspesnu implementaciju zako-
na usvojenih na nacionalnom nivou
neophodna izrada odgovarajucih

strateSkih dokumenata na nivou
lokalne samouprave, vec i relativna
rasprostranjenost pasivnog stava
medu ispitanicima da u oblasti ener-
getike lokalna zajednica uvek zavisi
od Sire drustvene zajednice. Veoma
je mali broj lokalnih samouprava u
kojima su zavrseni projekti od stra-
teskog znacaja za energetsku efika-
snost na lokalnom nivou. Lokalne
samouprave su najvise napredovale
u oblasti evidentiranja objekata i
zgrada za koje opstina/grad snosi
troskove za elektri¢nu energiju, vodu
i odrzavanje.

Da bi razvijena svest donosilaca
odluka na lokalnom nivou o znaca-
ju energetske efikasnosti dobila na
operativnosti, potrebni su programi
za njihovo informisanje i edukaci-
ju. Na to ukazuju ne samo rezultati
istrazivanja u celini, ve¢ i sami ispi-
tanici direktno iskazuju potrebu za
edukacijom, kako imajuc¢i u vidu
potrebe njihove lokalne samouprave
tako i svoje licne. Posebno je iskaza-
na potreba za dodatnim informisa-
njem o nadinu na koji je zakonom
regulisana uloga opstina/gradova u
ostvarivanju energetske efikasnosti.

U domenu informisanja i edukaci-
je o energetskoj efikasnosti ispitanici
prepoznaju znacajnu ulogu SKGO. ®

ENERGETSKA EFIKASNOST - OD SVESTI KA STAVU

ko ima volje ima i nacina, ako nema vo-
Alje ima izgovora. Koris¢enje manje ener-

gije da bi se ispunio isti zahtev, ustvari
je teznja svakoga Coveka. Pozitivni ishod misije
energetske efikasnosti zavisi od pojedina¢nog
razumevanja zasto je to potrebno i kako to
moze biti postignuto. Obrazovanje i podizanje
svesti gradana i opstinskih sluzbenika i funkci-
onera igraju klju¢nu ulogu u razumevanju zasto
je neophodno da se deluje lokalno i $ta moze

4 | LOKALNA SAMOUPRAVA

da se uradi od strane pojedinaca. Medutim, tre-
balo bi stalno imati na umu da se gradani pona-
3aju po ustaljenim obrascima i da je potrebno
vremena i truda da se stare navike promene
na bolje. Kako su gradonacelnici i predsednici
opstina prominentne i uticajne li¢nosti u svojim
sredinama, nivo njihove svesti o problematici
racionalnog ponasanja i koriS¢enja energije
moze biti od klju¢nog znacaja za pozitivne
pomake u lokalnim sredinama. Zbog toga je

usmeravanje komunikacije u ovom smislu, pre-
ma donosiocima odluka na lokalnom nivou,
izuzetno bitan aspekt sveukupnih napora da se
unapredi nivo energetske efikasnosti na lokal-
nom nivou.

Svest i stav. Ekologija, energetska efikasnost,
obnovljivi izvori energije - ve¢ neko vreme ne
predstavljaju egzoti¢ne sintagme. Koriste ih
mozda vise stru¢njaci nego sav,normalan” svet,
ali mozemo reci da je svest o EE dosta velika.

>>>
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e PODIZANJE KAPACITETA NA
L OKALNOM NIVOU

radovi i opstine imaju vrlo
GJ tlogu u energet. | ZA PODIZANJE
skom sektoru. To su isto- KAPAC|TETA

vremeno proizvodaci i distributeri

(sistemi daljinskog grejanja), potro- NA LOKALNOM
saci (javne zgrade, javno osvetljenje, NIVOU OD

vodovod i druga komunalna pre-

duzeda) i regulatori trzista energije VEI—”SOG
(toplotna energija, javni transport). | 7N ACAJA JE

Lokalna administracija, kao najbliza

gradanima, idealno je pozicionirana PRED\/'PENO

da razume njihove potrebe iimamo- | DONOSENJE
ucnosti i mehanizme usaglasavanja

: e | ZAKONA O

javnih i privatnih interesa. Bitna je i

njena uloga motivatora i promotera | RACIONALNOJ
modela ponadanja. Zbog toga je ja- UPOTREBI

san znacaj lokalne administracije u

sprovodenju politike odrZivog ener- ENERGIJE

getskog razvoja, Sto znaci primenu
mera za povecanje energetske efika-
snosti, koris¢enje obnovljivih izvora
energije i, generalno, energetski raci-
onalnije ponasanje.

Lokalni planovi razvoja

energetske efikasnosti
Zakonom o energetici definisa-
no je da se energetska politika na
lokalnom nivou sprovodi izradom
lokalnih planova razvoja kojima se
utvrduju potrebe za energijom, kao i
uslovi i nacin obezbedivanja energi-
je. U nadleznosti lokalnih samoupra-

Samim tim, EE je prisutna i u svesti donosioca
odluka na lokalnom nivou u Srbiji. Ono $to ih
sprecava da donesu prave odluke o konstruk-
tivnoj implementaciji EE je to $to nemaju zeljeni
stav. Glavni zadatak komunikacije usmerene ka
podizanju svesti je upravo pomeriti lokalne do-
nosioce odluka iz svesnosti u pozitivan odnos
prema EE, da bi mogli pre¢i na slededi nivo, a to
je akcija. Sve dok god je EE na nivou svesti, uvek
Ce biti precih stvari, ali ako postoji pozitivan
stav, onda Ce EE postati klju¢ za mnoge projekte
koji su izgledali kao zasebni izazovi. Potrebno
je dopreti ne samo do svesti, nego savesti, a jo$
vaznije i do podsvesti, onih koji imaju presudan

B @skgo_sctm
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va su poslovi vezani za povlas¢enu
proizvodnju toplotne energije, uklju-
¢ujudi i onu iz obnovljivih izvora.

Medutim, stepen (ne)racionalnosti
korid¢enja energije u zemlji, ukazuje
na potrebu daljeg podizanja kapaci-
teta na lokalnom nivou - stvaranjem
sistema organizovanog upravljanja
energijom (energetski menadZment)
koji bi obuhvatio i sprovodio najsiri
skup regulatornih, organizacionih,
podsticajnih, tehnickih i drugih
mera i aktivnosti, ukljucujuci i orga-
nizovano pracenje i analizu potros-
nje energije, a koji bi kao krajniji cilj
imao energetski efikasnije, finansijski
isplativije i ekoloski povoljnije kori-
$Cenje energije.

Energetski menadzment
u lokalnoj samoupravi
Lokalne samouprave bi kroz si-
stem energetskog menadZmenta
trebalo da stvore okvir podrske ili
podsticaja za ucesnike na trzistu da
pruzaju i nabavljaju energetske us-
luge i primenjuju mere koje vode
efikasnijoj upotrebi energije. Ener-
getski menadZment na nivou lokal-
nih samouprava bi podrazumevao i
kreiranje planova racionalnog kori-
$¢enja energije sa planovima ener-
getske sanacije i odrzavanja javnih

zgrada koje su u nadleznosti lokalne
samouprave, planove unapredenja
sistema komunalnih usluga, sve u
smislu povecanja njihove energetske
efikasnosti, ali i finansijske instru-
mente predvidene za sprovodenje
planiranih mera. Posebno je bitno na
ovaj nacin institucionalno omoguciti
primenu razlicitih finansijskih meha-
nizama koji podrazumevaju javno-
privatno partnerstvo.

Za podizanje kapaciteta na lo-
kalnom nivou od velikog znacaja
je predvideno donosenje Zakona o
racionalnoj upotrebi energije. Ovim
Zakonom se obavezuju lokalne sa-
mouprave sa vise od 20.000 stanov-
nika da uvedu sistem energetskog
menadzmenta, i po ugledu na najbo-
lju praksu EU, sistematizuju aktivno-
sti na unapredenju energetske efika-
snosti i kreiraju mehanizme njihove
podrske. Medutim, da bi ovaj Zakon
doziveo i svoju punu implementaciju
i doveo do uvodenja sistema ener-
getskog menadzmenta u lokalnim
samoupravama i Sire primene mera
za unapredenje energetske efikasno-
sti, bice potrebno i sistematsko i usa-
glaseno delovanje svih relevantnih
aktera (ministarstava, agencija, Stal-
ne konferencije gradova i opstina,
nevladin sektor i dr.). |

uticaj na kreiranje lokalnih politika. Najbolji na-
¢in za to je kombinovanim promovisanjem za-
konom predvidenih obaveza i benefita koji pro-
istiCcu iz vodenja energetski efikasne politike.
Drugim re¢ima zakonska regulativa je tu da bi
bila primenjena i ona pruza neophodnu osno-
vu dok, s druge strane, pomeranje od svesti ka
stavu, treba uspesno potpomodi ukazivanjem
na koristi. Klju¢ne poruke u ovom smislu su
ustede u lokalnim budzetima, unapredenje ni-
voa kvaliteta usluga koje se pruzaju gradanima,
zastita Zivotne sredine na globalnom i lokalnom
nivou, promocija lokalnog ekonomskog razvoja
itd. Da bi ovo bilo postignuto gradonacelnik ne

mora da bude ekspert za energetsku efikasnost,
ali on zna ko zna i efikasno bira svog energet-
skog menadzera kome (e delegirati izradu
energetskog bilansa, popis zgrada i/ili unap-
redenje javnog osvetljenja. Sre¢na okolnost sa
projektima EE je u tome $to se rezultati mogu
veoma brzo ostvariti, pa ¢e se samim tim i bo-
ljitak videti i uskoro EE nece biti poslednja tema
na spisku prioriteta. Energetska efikasnost je
instrument koji lokalnim samoupravama moze
pomodi da budu efikasnije u svakom pogledu i
to orude treba da koriste za dobrobit svih nas.
Upravo to i jeste komunikaciona poruka: EE nije
problem, nego reSenje za probleme. |

Broj55 © Mart'12 ' 8



TEMA BROJA

DUSAN
DAMJANOVIC

lju¢ni trenutak za razvoj prav-
K109 okvira u oblasti energet-
ke efikasnosti predstavlja

donosenje Zakona o energetici 2004,

od kada je energetska efikasnost po-

stala jedan od stubova energetske
politike u Srbiji. Od tada je donet
veliki broj propisa, pa se moze reci
da je energetika u celini normativno
dobro uredena, ali je oblast energet-
ske efikasnosti, kao deo energetike,
ipak i dalje nepotpuno uredena. Svi
subjekti koji uticu na energetsku
politiku - od Vlade preko nadleznih
ministarstava do posebnih organi-
zacija i agencija - najavljuju da se
tokom 2012. moze ocekivati konac-

no zaokruzivanje pravnog okvira u

ovoj oblasti. Ovde se najpre misli na

Zakon o racionalnoj upotrebi ener-

gije, ¢iji je nacrt u ovom trenutku jos

uvek u proceduri, a kojim se predvida
uspostavljanje sistema energetskog
menadzmenta u Srbiji.

Osnovni elementi ovog sistema
su:

1. razvoj sistema
energijom;

2. oznatavanje energetskih klasa
tehnickih uredaja, opreme, proi-
zvoda i objekata;

3. postavljanje minimalnih zahteva
u pogledu energetske efikasnosti
u proizvodniji, prenosenju i distri-
buciji elektri¢ne i toplotne energi-
jeiprirodnog gasa;

4. ekonomski podsticaji za racional-
no i efikasno koris¢enje energije;

5. osnivanje Fonda za energetsku
efikasnost; i

6. razvoj trziSta usluga energetske
efikasnosti.

Po Nacrtu zakona, medu obveznike

sistema upravljanja energijom ubra-

jaju se organi jedinica lokalne samo-

menadZmenta

6 | LOKALNA SAMOUPRAVA

ENERGETSKA
EFIKASNOST JE
IZASLA IZ OKVIRA
PREPORUKA |
POSTALA DEO
SVAKODNEVICE
LOKALNIH
SAMOUPRAVA

MA LI ENERGETSKA
-FHIKASNOGST SVOJE MESTO
J PLANIRANJU RAZVOJA
ASELJA U SRBIJ

uprave sa vise od 20.000 stanovnika,
a posebne obaveze predvidene su za
jedinice lokalne samouprave, koje su
duzne da cenu usluga grejanja obra-
¢unavaju prema izmerenoj, stvarno
predatoj kolicini toplotne energije,
pri ¢emu ¢e posebno biti propisani
maksimalno dozvoljeni gubici ener-
gije u prenosenju kako bi se sprecilo
svaljivanje gubitaka u prenosenju na
krajnje korisnike.

Donosenje energetskih bilansa na
lokalnom nivou je zapoceto (zahva-
ljuju¢i impulsu sa centralnog nivoa),
ali uopsteno gledajudi, planiranje
energetike nije razvijeno u grado-
vima i opStinama u Srbiji, pa samim
tim ni planiranje razvoja energetske
efikasnosti. Ovakvu ocenu podupire
i ¢injenica da ni energetika ni ener-
getska efikasnost najcesce nisu deo
lokalnih planskih dokumenata, a i
kad jesu, energetska efikasnost se u
njima najcesce tretira odvojeno od
energetike. Dakle, energetska efi-
kasnost jo$ uvek nema svoje jasno

mesto u procesu planiranja razvoja
naselja u Srbiji.

Medu sprovedenim lokalnim me-
rama energetske efikasnosti izdvaja-
mo nekoliko karakteristi¢nih primera
(iz prethodnih istraZivanja):

= ugradnja uredaja za kompen-
zaciju reaktivne energije u
Skoli, ¢ime je reaktivna energija
smanjena za oko 80%, a ukupni
racuni za oko 10% (isplativost
investicije je 8 meseci);
ugradnja uredaja za regulaciju
vrinog opterecenja u toplani
radi smanjenja utroska elek-
tri¢ne energije; rekonstrukcija
toplotnih podstanica sistema
grejanja uvodenjem daljinskog
upravljanja i nadzora automa-
tike i merenja utroska toplotne
energije;
uveden sistem satelitskog prace-
nja vozila i mehanizacije gradske
Cistoce, sa ostvarenim znacajnim
ustedama goriva, merenim na
mesecnom nivou;
ugradnja toplotne pumpe za
grejanje u seosku osnovnu
Skolu;
rekonstrukcija sistema za
centralnu pripremu tople vode
primenom solarnih kolektora u
centralnoj kuhinji predskolske
ustanove.

Kroz ove primere se vidi da je
energetska efikasnost izasla iz okvira
preporuka i ve¢ postala deo svakod-
nevice lokalnih samouprava.

Uvodenje energetskog menad-
Zmenta podrazumeva i vodenje
kvalitetne evidencije o potrosnji
energije koja bi omogucila tacan
uvid u efekte samih mera, odnosno
egzaktnu kvantifikaciju ostvarenih
energetskih i finansijskih usteda. ®

/skgo.sctm



[AKSE TBRZE DO GRADEVINSKE
DOZVOLE U NISU

entar za izdavanje gradevin-
CSkih dozvola (CID) grada Nisa

svecano je otvoren 24. janu-
ara 2012. godine. Otvaranje ovog
Centra je finansijski pomogla Evrop-
ska unija kroz projekat "Unapredenje
rada gradskih sluzbi i upravljackih
kapaciteta u gradu Nisu", u okviru
Exchange 3 programa koji sprovodi
Stalna konferencija gradova i opstina.
Ukupna vrednost projekta je 143 000
evra, od ¢ega 122 000 evra predstav-
lja donaciju Evropske unije, dok iznos
od 21 000 evra predstavlja ucesce
grada Nisa. Grad Ni$ je projekat spro-
veo u saradniji i uz podrsku grada Ar-
husa iz Kraljevine Danske i nevladine
organizacije Balkanski Razvojni Tim iz
Nisa.

Ceremoniji zvani¢nog otvaranja
prisustvovali su Milo§ Simonovi¢,
gradonacelnik Nisa, Vensan Dezer,
Sef Delegacije Evropske unije u Repu-
blici Srbiji i Porde Stanici¢, generalni
sekretar Stalne konferencije gradova
i opstina, koji su se sloZili da je otvara-
nje ovakvog centra znacajan korak u
modernizaciji gradske administracije
i pruzanju bolje i efikasnije usluge
kako gradanima Nisa tako i potenci-

jalnim stranim investitorima, sto ce
Grad Ni$ uciniti jos atraktivnijim me-
stom za poslovanje i ulaganje.

Milo$ Simonovi¢, gradonacelnik
Nisa se zahvalio Evropskoj uniji na
finansiranju projekta cija ce realizaci-
ja u velikoj meri pomodi gradanima
Nisa da proceduru za izdavanje gra-
devinske dozvole zavrse na jednom
mestu, a zaposlenima u Gradskoj up-
ravi da na efikasan nacin odgovore na
njihove zahteve.

Vensan Dezer, Sef Delegacije
Evropske unije u Republici Srbiji,
rekao je da prema indeksu Svetske
banke, Srbija zauzima 88. mesto po
jednostavnosti vodenja poslova, a na
174. mestu je po efikasnosti izdava-
nja gradevinskih dozvola, sto je pri-
licno obeshrabrujuce za investitore.
Gospodin DeZer je izrazio nadu da ¢e
otvaranjem ovakvih sluzbi Sirom Srbi-
je ta statistika biti promenjena.

Ispred Stalne konferencije gradova
i opstina generalni sekretar Dorde
Stanici¢ je naglasio znacaj uspesne
realizacije ovog projekta i znacaj gra-
da Nisa za uspesan rad SKGO. Primer
dobre prakse ¢e svakako koristiti i
drugim opstinama, ali u ovom trenut-

Centar za izdavanje gradevinskih dozvola Grada Nisa, ulica Nikole Pasi¢a 22

Otvaranje Centra za izdavanje gradevinskih dozvola

CID CE PRUZATI
BRZU | EFIKASNIJU
PROCEDURU
IZDAVANJA
LOKACIJSKIH |
GRADEVINSKIH
DOZVOLA
INVESTITORIMA,
OBJEDINJAVAJUCI
RAD | AKTIVNOSTI
GRADSKIH UPRAVA
| REPUBLICKIH
INSTITUCIJA

ku ¢estitamo gradanima Nisa na Cen-
tru za izdavanje gradevinskih dozvola
koji ¢e u velikoj meri ubrzati ekonom-
ski razvoj grada, naveo je Stanicic.
Osnivanjem jedinstvenog Centra
za izdavanje gradevinskih dozvola
grad Ni$ ¢e unaprediti protok infor-
macija i ubrzace proces izdavanja
gradevinskih dozvola. CID ¢e biti
mesto gde ce sva fizicka i pravna lica
moci da dobiju sve neophodne infor-
macije o mogucnostima i pravilima
gradnje na teritoriji grada Nisa, i isto-
vremeno podnositi neophodne zah-
teve i dokumentaciju. CID ¢e pruzati
brzu i efikasniju proceduru izdavanja
lokacijskih i gradevinskih dozvola
investitorima, objedinjavaju¢i rad i
aktivnosti gradskih uprava (Uprava
za planiranje i izgradnju i Uprava za
gradanska stanja i opste poslove —
pisarnica) i republickih institucija
(Republicki geodetski zavod - Sluzba
za katastar nepokretnosti Nis). Fizi¢-
kim objedinjavanjem razlicitih sluzbi
i razli¢itih nivoa nadleznosti CID ¢e
eliminisati nepotrebne i duplirane
aktivnosti u proceduri izdavanja gra-
devinskih dozvola. |

EXCHANGE 3 dodatak je izdanje Stalne konferencije gradova i opstina podrzano kroz Program EXCHANGE 3. Program fiansira Evropska unija, a sprovodi Stalna konferencija gradova i opstina.
Dodatak ne predstavlja zvani¢an stav Evropske unije. lzdavac je iskljucivo odgovoran za objavljeni sadrzaj.



VESTI [Z EXCHANGE 3 OPSTINA

ARILJE

Kraj projekta ,Turizam - Nova
Sansa za saradnju i razvoj”

onferencija povodom zavrietka projekta

,Turizam - Nova $ansa za saradnju i razvoj”
odrzana je 12.decembra 2011. godine, u Sveca-
noj sali opsine Arilje. Konferenciji su prisustvo-
vali predstavnici medija, seoskih domacinstava,
partneri na projektu, opstinsko rukovodstvo
i svi oni koji su doprineli uspesnoj realizaciji
ovog projekta.

PrisutnimajedobrodoslicupozelelaAnaKova-
Cevi¢, saradnica za turizam, koja je iznela osnov-
ne informacije o projektu, govorila o stanju u
ovoj oblasti pre realizacije projekta, projektnim
aktivnostima i postignutim rezultatima, kao i
planovima za dalji razvoj turizma u opstini.

Menadzer projekta Radovan Jakovljevi¢ za-
hvalio se svim ucesnicima projekta, pohvalio
projektni tim koji je uspedno realizovao sve ak-
tivnosti i istakao vaznost ovog projekta koji je
osnov za dalji kontinuirani razvoj turizma, dok
je o realizovanim aktivnostima govorila Jasmi-
na Dimitrijevi¢, asistent na projektu.

Svoja iskustva prisutnima su preneli Mila Le-
¢i¢ i Milijan Nedeljkovi¢ i istakli da su pre ovog
projekta imali samo zelju da se bave turizmom,
da su tokom realizacije projekta prosirili svoja
znanja i upoznali se sa primerima dobre prakse,
$to je u velikoj meri uticalo da Milijan Nedeljko-
vi¢, pokrene obnovu starih objekata i postane
predsednik turistickog udruzenja Arilje, a Mila
Leci¢, vlasnica oglednog domacinstva. u

BAC
Sertifikati za zaposlene u
opstinskoj upravi

Bacu je 16. decembra 2011. godine odrza-
na svecanost povodom zavr$ne konferen-

cije projekta “Unapredenje ljudskih kapaciteta
u opéstini Bac’, koji je u okviru Exchange 3 pro-
grama realizovala opstina Ba¢, u partnerstvu sa
gradom Somborom.

Na konferenciji je uprilicena prezentacija
ostvarenih rezultata projekta, i sa predstavni-
cima partnerske organizacije potpisan je Spo-
razum o saradniji kojim se dosadasnja meduop-
Stinska saradnja Baca i Sombora produbljuje i
prosiruje na druge oblasti na kojima ¢e ove dve
opstine zajednicki raditi u buducnosti.

Zaposlenim radnicima Opstinske uprave
predsednik opstine Ba¢, mr. Tomislav Boguno-
vi¢, na skupu je urucio ukupno 36 sertifikata za
pohadanje obuke i uspesno polaganje ispita za
rad na racunaru u okviru ECDL standarda. Pred-
sednik Bogunovic je istakao znacaj ovog pro-
jekta za opstinu Bag, jer je pored nabavke opre-
me u vidu 25 notebook racunara, u opstini
izvrena i sertifikacija zaposlenih u informatic-
koj oblasti, ¢cime ¢e se uveliko poboljsati kvalitet
opstinskih usluga.

Kako jedan od rezultata projekta, sa kojima
su se svi prisutni na konferenciji upoznali su i
tri predloga projekta koji su pripremili radnici
opstinske uprave nakon zavrsetka obuke za pri-
stup EU fondovima koja je takode sprovedena
u okviru ovog projekta. |

CAJETINA
GIS na Zlatiboru

Projekat,,GIS - Klju¢ razvoja novog Zlatibora’,
zavrsen je krajem decembra 2011. godine
odrzavanjem konferencije za medije.

Prednost ovog projekta ogleda se u tome
sto koris¢enjem jedne baze svi korisnici imaju
iste podatke. U trenutku kada jedan korisnik
napravi bilo kakvu izmenu podataka, oni ¢e biti
izmenjeni u celom sistemu. Ovaj informacioni
sistem se koristi za rad sa prostornim podacima.
Sto se ti¢e samog kori¢enja GIS-a u urbanizmu,
pomoci ¢e u velikoj meri u vrienju prostornih

analiza, boljeg povezivanja i komunikaciji sa
drugim sluzbama, $to ¢e znacajno doprineti
efikasnosti i ekonomi¢nosti u svim javnim pro-
cedurama.

Geografski informacioni sistem je sam po
sebi Ziv sistem, i samo od njegovog koris¢enja
¢e zavisiti njegov opstanak. Sto se odrZivosti
tice, postavljaju se dva problema. To su institu-
cionalna i finansijska odrzivost. Potpisivanjem
protokola o saradniji kojim su definisani vlasnis-
tvo i korid¢enje GlS-a, opstina Cajetina koja je
izradila GIS je vlasnik, ¢ime je delimi¢no resena
institucionalna odrzivost. Sto se finansijske odr-
Zivosti tice, taj deo Ce biti posebno problemati-
¢aniosetljiv, jer GIS sam po sebi nije jeftin, kako
njegovo uspostavljanje tako i kasniji razvoj. Re-
alizacijom projekta ,GIS - klju¢ razvoja novog
Zlatibora’, pre svega uvodenjem GIS sistema u
opétinske uprave, optina Cajetina otisla je ko-
rak napred u unapredenju poslovanja lokalne
zajednice, kao i drugih opstinskih javnih predu-
zeca i institucija.

Geografski informacioni sistem predstavlja
rezultat znacajnog rada u saradnji sa Evrop-
skom unijom, koja je ovaj projekat finansijski
podrzala grantom od preko 160 hiljada evra.
Na ovom projektu opétina Cajetina saradivala
je sa gradom Kragujevcem, koji je ve¢ daleko
odmakao u implementiranju GIS- sistema. Uvo-
denje GIS-a ubrzace rad opstinskih sluzbenika,
kako bi gradani sto efikasnije dobijali potrebne
informacije. Kroz projekat koji je trajao petnaest
meseci, a Cija je vrednost oko 190 hiljada evra,
sprovedena je i edukacija radnika u Opstinskoj
upravi, uspesno promovisanje rezultata projek-
tai njegovih mogucnosti, kao i njegovog daljeg
razvoja.

Sa daljim razvojem Srbije, potreba za formi-
ranjem i implementacijom GIS-a dobija sve veci
znadaj i jasno je da su geografski informacioni
sistemi sastavni deo nase buduénosti. |

Program EXCHANGE 3, www.exchange.org.rs, tel. 011/32 23 446, fax. 011/33 44 068



BEOCIN

Predstavljen Program razvoja
turizma

Jedna od centralnih aktivnosti u okviru pro-
jekta ,Beocin - nova vizija turisticke desti-
nacije! Stvaranje preduslova za razvoj ruralnog
turizma!” je izrada Programa razvoja turizma
opstine Beocin za period 2012-2017.

Na drugom radnom sastanku odrzanom 22.
decembra 2011. u Beocinu, stru¢njaci anga-
Zovani sa Prirodno-matematickog fakulteta u
Novom Sadu, dr Ugljesa Stankov i prof. dr Sasa
Kico3ev, predstavili su zainteresovanim strana-
ma predlog Programa razvoja turizma opstine
Beocin za period 2012. do 2017. godine. Nacr-
tom ovog dokumenta, koji ¢e nakon usvajanja
u Skupstini opstine Beocin postati prvi strateski
dokument koji je opstina Beocin donela u obla-
sti turizma, utvrdeno je 9 mogucih strateskih
pravaca razvoja turizma u opéstini Beocin: ru-
ralni turizam, vinski turizam, nauticki turizam,
turizam posebnih interesa, eko i geo-turizam,
izletnicki i sportsko-rekreativni turizam, kultur-
no-istorijski i manastirski turizam, manifestaci-
oni turizam, komplementarni vidovi turizma.
Ovo dovoljno govori o tome da opstina Beocin,
pored delova Nacionalnog parka Fruska gora i
obale Dunava, poseduje ¢itav niz drugih resur-
sa znacajnih za razvoj razli¢itih oblika turizma:
manastire, vinske podrume, naslede geo-kultu-
re, razvijena sela, kulturno-istorijske spomenike
itd. U nacrt ovog dokumenta ugradeni su pred-
lozi koje su uesnici prvog radnog sastanka, koji
je sredinom novembra odrzan na Andrevljuy,
uputili angazovanim ekspertima. Program ra-
zvoja turizma opstine Beocin obuhvata i akcioni
plan za 2012.12013. godinu, kojim su predvide-
ni projekti iz domena turizma, ¢ija realizacija se
ocekuje u naredne dve godine.

U istom periodu, na drugom projektu opstine
Beocin finansiranom u okviru Exchange 3 pro-
grama (prvi poziv) pod nazivom ,Unapredenje
zastite Zivotne sredine kroz efikasnije upravlja-
nje ¢vrstim otpadom” odrZana je zavrina kon-
ferencija za novinare. Govornici na konferenciji:
predsednik opstine Beo¢in mr Bogdan Cvejic,

direktor JKP "Beocin" Vasilije Cogoljevi¢, direk-
tor JKP "Vidrak" iz Valjeva Slobodan Pavlovic i
direktorka NVO CenTriR Vanesa Belki¢, upoznali
su javnost sa rezultatima ostvarenim tokom
15-mesecne realizacije pomenutog projekta.

Za osmehe je kljuéna saradnja
ovodom zavrsetka projekta ,Delimo osme-
he” u bioskopskoj sali Doma kulture u Coki,

opétina Coka je organizovala 9. decembra 2011.

prezentaciju dosadasnjih rezultata i daljih pla-
nova na projektu.

Na konferenciji su govorili dr Emil Poljak,
predsednik opstine Coka, Predrag Miji¢, po-
slanik u Skupstini AP Vojvodine, Cecilija Duijin,
menadzerka projekta i jedna od devojcica koja
pohada novootvoreni dnevni centar "Delimo
osmehe". Prezentacija je bila prilika za razmenu
iskustava na temu brige o najranjivijem delu
naseg drustva - deci sa smetnjama u razvoju.
Projektni tim opstine Coka je u prethodnih 16
meseci mnogo uradio na ovom pitanju, a pla-
nira i dalje da se angazuje u skladu sa ciljem da
se poboljsa kvalitet uslova Zivota dece sa smet-
njama u razvoju, dece sa invaliditetom i dece sa
poremecajima u ponasanju. Cilj je da se ostvari
njihova potpuna integracija u zajednicu.

Veoma vazna za postizanje rezultata bila je i
bi¢e podrska svih institucija i medija, ali i svih
gradana Coke na ovom pitanju. Iskustva sa
ovog projekta mogu da posluze i drugim malim
opstinama, konkretno da se saradnjom izmedu
razli¢itin aktera (lokalne samouprave, doma
zdravlja, osnovnih 3kola, predskolske ustanove,
udruzenja gradana, sportskih klubova...) i sa ja-
snim ciljem, postizu znacajni rezultati za dobro-
bit svih gradana. u

NOVA VAROS
Unapredenje poslovne klime u
opstinama Nova Varos, Priboj i

Prijepolje

Kancelarije za lokalni ekonomski razvoj
(KLER) opstina Nova Varos, Priboj i Prijepo-

lie, kao svojevrstan servis privrednim subjek-
tima u ovom delu Srbije, rezultat su projekta
,Unapredenje poslovne klime u opstinama
Nova Varos, Priboj i Prijepolje kroz podizanje
kapaciteta kancelarija za lokalni ekonomski ra-
zvoj". Projekat je nakon 15 meseci sprovodenja
zavrsen 12. decembra 2011. godine.

Poslednja u nizu aktivnosti bila je konferen-
cija odrzana u Novoj Varosi, 7. decembra 2011.
godine, a organizovale su je kancelarije za LER
partnerskih opstina. Konferenciji su prisustvo-
vali predstavnici lokalne privrede i preduzetni-
ci, kao i predstavnici Nacionalne sluzbe za zapo-
Sljavanje, Fonda za privredni razvoj Republike
Srbije, Agencije za strana ulaganja i promociju
izvoza, Agencije za osiguranje i finansiranje
izvoza.

Imajudi u vidu da je projekat ostvario svoju
svrhu, klju¢ni su naredni koraci saradnje javhog
i poslovnog sektora u projektnom podrucju,
glavni je zakljucak konferencije. Razvoj komu-
nikacije izmedu nacionalnih agencija i lokalnih
javnih institucija moraju biti prioritet. U tu svr-
hu diskutovalo se i o aktuelnim merama koje
drzavne i donatorske agencije pokrecu, a koje
bi lokalne zajednice u saradnji sva tri sektora
trebale na najbolji mogudi nacin da iskoriste. ®

SENTA

Uveden GIS i sistem za
upravljanje dokumentima

Zavréna konferencija Exchange 3 opstinskog
projekta “Uvodenje geografskog informa-
cionog sistema i sistema za upravljanje doku-
mentima na nivou lokalne samouprave Senta’,
odrzana je 29. decembra 2011. godine, u Velikoj
sali opstine Senta. Projekat vredan 176.409 evra
finansiran je od strane Evropske unije i pred-
stavlja znacajno ulaganje u buduce planiranje
infrastrukturnog razvoja opstine, kao i u sam
rad lokalne samouprave. Projekat je uspesno
realizovan u partnerstvu sa opstinom Hé6d-
mez6vasarhely iz Madarske, u periodu od 30.
novembra 2010. godine do 30. decembra 2011.
godine.

>>>
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Prisutne je pozdravila Aniko Sirkova, pred-
sednica opstine Senta i Laslo Rac Sabo, pred-
sednik Skupstine opstine Senta, koji su u ime
opstine Senta iskazali veliku zahvalnost pre sve-
ga Evropskoj uniji koja je omogucila realizaciju
ovog projekta, zatim i Stalnoj konferenciji gra-
dova i opstina - Exchange 3 timu, partnerskom
gradu Hédmezdvasérhely i svim zaposlenima u
opstini Senta na profesionalnoj i svesrdnoj po-
drici za vreme realizacije projekta.

Menadzerka projekta mr Dragana Radonji¢
predstavila je rezultate projekta, dok su pred-
stavnici kompanija koje su radile implementa-
ciju geografsko informacionog sistema i siste-
ma za upravljanje dokumentima predstavile
instalirane sisteme koji su bazirani na AutoCad
3D Map redenju, ¢ime su stvoreni uslovi za kva-
litetno upravljanje geoprostornim podacima
opéstine Senta. Sistem za upravljanje dokumen-
tima baziran je na UniDocs softveru u koji su
uspesno povezane sve organizacione jedinice
opstine Senta. |

VRANJE

E-uprava

Na teritoriji grada Vranja stavljeno je u funk-
ciju 15 internet kioska, koliko je predvide-
no projektom ,E-uprava.vranje.rs - Dostizanje
standarda informati¢kog drustva. Od ukupnog
broja instaliranih internet kioska dva se nalaze
u usluznim centrima u Vranju i Vranjskoj Baniji,
a preostalih 13 u seoskim mesnim zajednicama.

Po re¢ima Bobana Stankovi¢a, menadzera
projekta to je od izuzetne vaznosti, jer je grada-

nima iz udaljenih podru¢ja dostupan ne samo
najsavremeniji nac¢in komuniciranja, ve¢ i pru-
Zena mogucnost da lakse ostvare svoja prava.
Paralelno sa ovim, uspesno su sprovedene i
aktivnosti na uredenju i opremanju serverske
opreme. Implementacija projekta ,E-uprava.
vranjers — Dostizanje standarda informatic-
kog drustva” zavrSava se u aprilu, do kada ¢e
gradanima u centru Vranja biti omoguceno
da besplatno koriste beZi¢ni internet. Takode,
planirana je jo$ jedna studijska poseta opstini
Trikala u Gr¢koj koja je partner gradu Vranju u
sprovodenju ovog projekta. |

ZAGUBICA

Razvoj kancelarije za lokalni
ekonomski razvoj

Zavréna konferencija projekta ,Razvoj kan-
celarija za lokalni ekonomski razvoj’, koji
je u okviru programa EXCHANGE 3 realizovala
opétina Zagubica u partnerstvu sa opitinama
Velika Plana i Kucevo i gradovima Pozarevac i

Piotrkow Trybunalski (Poljska), odrzana je 23.
decembra 2011. godine u Zagubici.

Na zavr$noj konferenciji prezentovani su
rezultati projekta i iskustva partnerskih opsti-
na i gradova u realizaciji projektnih aktivnosti.
Ispred Stalne konferencije gradova i opstina
prisutnima se obratio lvan Bozovi¢, saradnik za
monitoring projekata na programu Exchange
3, a o rezultatima projekta govorili su: Jasmina
Milenkovi¢, Sef Kancelarije za lokalni ekonomski
razvoj grada PoZarevca, Boban lli¢, 3ef Odseka
za lokalni ekonomski razvoj opstine Velika Pla-
na, Vlada Todorovi¢, direktor P¢elarske zadruge
“Homolje med” Zagubica i Radisa Milosevi¢,
menadzer projekta i nacelnik Odeljenja za pri-
vredu i ekonomski razvoj opitine Zagubica.

Ostvareni rezultati projekta su: Unaprede-
ni kapaciteti kancelarija za lokalni ekonomski
razvoj i njihove mreze fasilitatora lokalnog
razvoja; Poboljsana funkcionalnost i dostu-
pnost Kancelarija za lokalni ekonomski razvoj;
Uspostavljene nove lokalne usluge i programi
poslovne podrske; Razvijene nove usluge i ak-
tivnosti podrske za investitore i Povecan nivo
informisanosti interesnih grupa.

Sumirajuci rezultate projekta, Radisa Milose-
vi¢ se zahvalio na saradnji Delegaciji Evropske
unije u Srbiji, Stalnoj konferenciji gradova i
opstina, a posebna zahvalnost sa zavrine kon-
ferencije upucena je rukovodstvu i ekspertima
na projektu iz prijateljskog i partnerskog grada
Piotrkow Trybunalski za veliku podrsku u zna-
nju, iskustvima i primerima dobre prakse iz EU
u oblasti preduzetnistva, privlacenja investicija
i razvoja seoskih gazdinstava. |

NACIONALNA LISTA PRIORITETNIF INFRASTRUKTURNIH PROJEKATA
U OBLASTI ZIVOTNE SREDINE

Ministarstvo Zivotne sredine, rudarstva i
prostornog planiranja je zapocelo rad na
formiranju nacionalne liste prioritetnih infra-
strukturnih projekata u oblasti Zivotne sredine,
koji ¢e efikasno doprineti sprovodenju nacio-
nalnih politika, strategija i usvojenih propisa u
ovoj oblasti. Saradnja sa jedinicama lokalne sa-
mouprave, koje su velikim delom nadlezne za
sprovodenje propisa i za lokalnu infrastrukturu
je uovom procesu od presudnog znacaja.

U tom cilju, Ministarstvo je u saradniji sa Stal-
nom konferencijom gradova i opstina aktivno
radilo na definisanju Upitnika za identifikaciju
i Kriterijuma za prioritizaciju infrastrukturnih
projekata i unapredenju SLAP informacionog

sistema (www.slap.skgo.org), koji je i do sada
funkcionisao kao baza opstinskih projekata.
Kroz unapredeni SLAP IS koji postaje operati-
van od 10. januara 2012. godine, o¢ekujemo da
dobijemo listu relevantnih infrastrukturnih pro-
jekata u skladu sa nacionalnim prioritetima, koji
bi bili finansirani kroz sredstva donatorske i EU
pomoci, medunarodnih finansijskih institucija i
domacih izvora finansiranja.

Pozivamo gradove i opstine da potrebe za
izradom projektno-tehnicke dokumentacijeiza
izgradnjom infrastrukture u oblasti upravljanja
otpadom, zastite voda i remedijacije kontami-
niranih lokacija formulisu u prioritetne projekte
i unesu u SLAP IS u skladu sa Instrukcijama koje

se mogu nadi na sajtu SKGO. Takode potrebno
je azurirati informacije o postojecim infrastruk-
turnim projektima u SLAP IS u skladu sa novim
upitnikom i upustvom. Prema planiranom ka-
lendaru i aktivnostima za programiranje me-
dunarodne pomoci i EU fondova, ovi projekti bi
trebalo da budu uneti u SLAP IS najkasnije do
kraja februara 2012. godine.

Dodatne informacije mozete dobiti od Ode-
lienja za upravljanje projektima u Ministarstvu
Zivotne sredine, rudarstva i prostornog plani-
ranja, telefon: 011/2856427, e-mail: projekti@
ekoplan.gov.rs ili od SLAP kancelarije pri Stalnoj
konferenciji gradova i opstina, tel: 011/ 3223
446, e-mail: slap@skgo.org. |
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ENTWICKLIINGSBANE

Projekat kreditne podrske
opstinskoj infrastrukturi

N(E)

ZAVRSEN PROGRAM BESPLATNE TEHNICKE POMOCI
U OKVIRU MICLP PROJEKTA

Poslednji projekat koji dobija
tehniéku pomo¢ u planiranju
investicije

Tehnitka pomoc u okviru MICLP projekta nece
biti dostupna posle januara meseca. Zavriene su
poslednje aktivnosti u domenu povecanja ener-
getske efikasnosti u zgradarstvu i sistemima za
daljinsko grejanje, a odrzana je i zavr$na radioni-
ca na temu uvodenja i primene GPS/ GIS sistema
u vodovodnim preduze¢ima u Srbiji.

Mere povecanja energetske efikasnosti
za toplanu u Pancevu i bolnicki kompleks u
Ribarskoj Banji

MICLP projekat je podrzao napore JKP topla-
ne u Pancevu u obezbedivanju finansijskih sred-
stava za bolje upravljanje sistemom za proizvod-
nju i distribuciju toplotne energije i individualnu
kontrolu potrosnje energije od strane domacin-
stava (investicija vredna preko 4 miliona evra).
MICLP inZenjeri su pripremili tehno-ekonomsku
analizu celokupnog projekta i ucestvovali su
u javnoj panel diskusiji na kojoj su predocene
predloZene mere.

Za bolnicki kompleks u Ribarskoj Banji (uku-
pne povrsine od 13.000 kvadratnih metara)
MICLP stru¢ni tim je pripremio sveobuhvatnu
analizu trenutnog stanja u potrosnji energije.
Predlozene mere uklju¢uju smanjenje potrosnje
energije i izolaciju zgrada (prozori, vrata, fasada),
unapredenje postojeceg grejnog sistema, zame-
nu postojeceg, dotrajalog kotla i kontrolne opre-
me kao i koris¢enje obnovljive energije (solarna
energija, zagrevanje toplom vodom).

Zavrsetak aktivnosti na smanjenju gubi-
taka u vodovodnoj mrezi i primeni GPS/GIS
tehnologije u JKP u Srbiji

U novembru mesecu 2011. godine zavrieno
je uvodenje GIS tehnologije u opstinama Bor,
Kladovo i Negotin. Podaci su sakupljani na tere-
nu tokom leta, a potom je sledila instalacija sof-
tvera i digitalna obrada podataka. JKP trenutno
aktivno koriste sve prednosti ovog sistema i za-
pocinju sa planiranjem aktivnosti na smanjenju
gubitaka u vodovodnoj mrezi. Paracin i Zajecar
su se prikljucili ovom projektu sa neznatnim za-
kasnjenjem i u fazi su prikupljanja podataka sa
terena.

Na zavr$noj radionici MICLP projekta, veza-
noj za GIS tehnologiju, odrzanoj 14. decembra
2011. ucesnici su imali prilike da pojedinacno
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predstave iskustva iz svojih opstina i diskutuju
o narednim koracima u poboljsanju upravljanja
vodovodnom mrezom, narocito u domenu sma-
njenja gubitaka na istoj.

Pregled aktivnosti MICLP
projekta od 2009 - 2011.
godine

Besplatna tehnicka pomo¢, kao zasebna celi-
na MICLP projekta, bila je na raspolaganju opsti-
nama i JKP u Srbiji i imala je za cilj pomo¢ u pri-
premi i planiranju investicija uz stru¢nu pomo¢
eksperata raznih profila (u oblasti inzenjeringa,
upravljanja i planiranja) kako bi se eventualno ti
projekti kasnije finansirali iz KW kreditne linije.
Tehnicka pomoc je bila ograni¢ena na jasno de-
finisana i koncentrisana pitanja onih projekata
kod kojih opstine nisu mogle dalje da nastave
sa realizacijom bez otklanjanja dilema ili gde nije
bilo dovoljnog lokalnog ekspertskog znanja (u
vecini malih opstina).

Pocevsi od novembra 2008. pa do danasnjeg
dana, MICLP projekat je uspesno zavrsio 92 teh-
nicke pomodi za lokalne samouprave i JKP-e na
49 razlicitih lokacija Sirom Srbije za 3ta je utro-
$eno 1075 radnih dana strucnjaka raznih profila
(mora se naglasiti da je sva tehnicka pomoc¢ pru-
Zena od strane srpskih inZenjera ili specijalista
za upravljanje/planiranje, jer su potrebe u svim
oblastima ekspertize mogle da se na taj nacin
zadovolje). Tipi¢na tehni¢ka pomo¢ podrazume-
vala je 10 radnih dana, ali moZe trajati i od 2 do
22 ekspertska dana.

U sektorima upravljanja sistemima za pitku
i otpadnu vodu MICLP tehni¢ka pomo¢ bila je
koncentrisana na sektor vode (snabdevanje pit-
kom vodom i kanalizacija) i na energetsku efi-
kasnost, $to je obuhvatilo 62 % i 30 % ukupno
utrosenih ¢ovek/dana.

U sektoru voda, MICLP je uglavnom pruzao
dve vrste pomoci:

« Sveobuhvatna procena sistema za snbdevanje
pitkom vodom, gde je pripreman kompletan
plan rehabilitacije i/ili prosirivanja sistema. Cilj
ove tehnitke pomoci bio je eliminicija jedno-
stranih reSenja koja bi se bavila samo prosiriva-
njem sistema, bez uzimanja u obzir ukupnog
stanja. To je radeno u 34 JKP-a uz angaZzovanje
preko 340 dana inZenjera-specijalista raznih
profila.

« Pomoc kod planiranja mera za smanjivanje gu-

bitaka u vodovodima i uvodenje GIS sistema za
poboljsano upravljanje celokupnim sistemom.
Ovo je pruzeno za 12 JKP-a uz 275 radnih dana
eksperata tokom perioda duzeg od jedne go-
dine.

Pored gore navedenih programa, MICLP je
takode pruzio pomoc za 6 JKP-a u pripremi i pla-
niranju specificnih investicionih projekata, kao
$to su drenaze, energetska efikasnost kod pum-
panja vode, dizajn novog postrojenja za tretman
otpadnih vodaisl.

U domenu energetske efikasnosti, MICLP je
pruzio 325 radnih dana specijalizovanih inZzenje-
ra za ukupno 33 tehnicke pomoci u tri oblasti:

« Sistemi za daljinsko grejanje: kod 13 JKP-a
MICLP je pruzio pomo¢ kroz analizu potrosnje
energije i merenje efikasnosti rada kotlova, kao
i pripremio predloge za ustede energije kako
na strani proizvodnje (zamena kotlova, pobol;j-
ano upravljanje, instalisanje merno-regulacio-
ne opreme, rehabilitacija toplovoda) tako i kod
potrosnje (oprema za individualno merenje
potrosnje i regulaciju).

Unapredenje energetske efikasnosti u zgradar-
stvu: MICLP je analizirao energetsku situaciju u
javnom zgradarstvu za 10 opstina i predloZio
mere za rehabilitaciju i uStede energije u njima.
Javna rasveta: 10 JKP-a je dobilo pomo¢ u pla-
niranju i zameni javne rasvete modernim, ener-
getski efikasnim svetiljkama.

Za sve navedene projekte MICLP je obezbedio
tehnicki koncept i pripremio finansijske analize
koje pokazuju odnos troskova investicije uklju-
Cujudi triskove kredita prema ustedama koje se
postizu. U mnogim slu¢ajevima mere EE se same
otplacuju, odnosno opstina nema dodatnih tros-
kova, posto se iz usteda otplacuju ukupni trosko-
vi investicije, ukljucujuci kamatu za kredit.

MICLP je takode pruzio 80 radnih dana (8 %
od ukupno utrodenih) za angazovanje specijali-
sta za posebne projekte u oblastima saobracaja,
¢vrstog otpada, otpadnih voda kao i socijalne/
ekonomske infrastrukture. U tim slucajevima
MICLP je obezbedivao posebne vidove pomoci
u planiranju/upravljanju projektima, kao 3to je
provera tehnicke-planske dokumentacije za iz-
gradnju novih puteva, plan izgradnje nove indu-
strijske zone (ukljucujuci pribavljanje zemljista,
osnivanje kompanije za upravljanje i sl.) kao i
analiziranje troskova rehabilitacije zgrada za so-
cijalno stanovanje. | |

.
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TEMA BROJA

PRIMER DOBRE PRAKSE IZ REGIONA: PROJEKAT SISTEMSKO UPRAVLIANJIE
ENERGIJOM U GRADOVIMA | ZUPANIJAMA REPUBLIKE HRVATSKE

rojekat ,Sistemsko upravlja-
Pnje energijom u gradovima i

Zupanijama (SGE)’, kao novi
nacionalni projekat unutar krovnog
projekta ,Promocija energetske efi-
kasnosti u Hrvatskoj’, pokrenut je u
pokusaju smanjenja potrosnje ener-
gije i postizanja finansijske ustede i
da se time direktno deluje na sma-
njenje emisije gasova koji doprinose
efektu globalnog zagrevanja i kli-
matskim promenama. U odnosu na
EU-15, u Hrvatskoj se energija trosi
srazmerno neefikasno, tako da su
glavni ciljevi SGE projekta na lokal-
nom i regionalnom nivou uvodenje
i primena kontinualnog i sistemskog
upravljanja energijom i stratesko pla-
niranje energetike i odrZivo upravlja-
nje energetskim resursima. Ovakav
sistemski pristup upravljanja energi-
jom u objektima javne uprave pred-
stavlja pionirski pristup koji je ¢ak i
Evropska unija prepoznala u svojoj
najnovijoj regulativi. SGE projekat
sprovode Ministarstvo gospodar-
stva, rada i poduzetnistva, Program
Ujedinjenih nacija za razvoj u Hrvat-
skoj (UNDP Hrvatska) i Fond za zasti-
tu okolisa i energetsku ucinkovitost u

—

Otvaranje EE info centra - Ludbreg, Hrvatska
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sklopu zajednickih aktivnosti podsti-
canja energetske efikasnosti u Hrvat-
skoj. Inicijalno je SGE projekt razvijen
sredstvima Globalnog fonda za Zzi-
votnu sredinu (GEF) koji je finansij-
skim sredstvima podrzavao projekat
,Promocija energetske efikasnosti u
Hrvatskoj".

Na primeru pilot projekta u gradu
Sisku, kojim je 2006. godine zapocet
SGE projekat, pokazalo se kako je
uvodenjem sistemskog upravljanja
energijom na nivou grada moguce
ustedeti 20-30% na troskovima za
energiju. Uopsteno govoredi, sistem-
ski upravljati energijom znaci pratiti
potrosnju energije tako da u svakom
trenutku znamo gde i kako trodimo
energiju (rasveta, sistemi grejanja ili
hladenja prostora, ventilacija, i sl.),
koje energente koristimo (gas, loz
ulje, drvo, elektri¢na energija, voda),
koliko energije trosimo i koliko nas to
kosta (brojila za energente i ispostav-
ljeni racuni).

Prvi korak uvodenja sistemskog
upravljanja energijom u gradove i
Zupanije bilo je potpisivanje ,Ener-
getske povelje gradonacelnika i zu-
pana Republike Hrvatske” Povelja je

SISTEMSKI
UPRAVLJATI
ENERGIJOM
ZNACI PRATITI
NJENU
POTROSNJU
TAKO DA

U SVAKOM
TRENUTKU
ZNAMO GDE

| KAKO JE
TROSIMO, KOJE
ENERGENTE
KORISTIMO |
KOLIKO NAS TO
KOSTA

deklarativni akt predstavnika lokalne

i regionalne samouprave kojim se

iskazuje svesnost i polititka volja o

potrebi upravljanja energijom na lo-

kalnom nivou, brizi o zastiti Zivotne
sredine, kao i racionalnom upravlja-
nju resursima na dobrobit lokalne
zajednice i svih gradana. U nepunih
godinu dana, Povelju su potpisali

predstavnici svih 127 gradova i 20

Zupanija, a potom se veliki broj gra-

dova i sve Zupanije potpisivanjem

Pisma namere s UNDP aktivno uklju-

Cilo u projekat. Do sada se u nacio-

nalni SGE projekat aktivno ukljucilo

20 zupanija i 86 gradova, koji su pre-

poznali da je sprovodenjem projekta

i ostvarivanjem navedenih ciljeva

moguce:

« povecati energetsku efikasnost i
ostvariti smanjenje potrosnje ener-
gije i energenata,

« postici finansijske ustede i do 30%
u odnosu na pocetnu potrosnju
energije,

+ smanjiti emisiju Stetnih gasova u
atmosferu,

« stimulisati razvoj novih delatnosti i
lokalnog preduzetnistva,

« promeniti ponasanje gradana obra-
zovanjem, a posebno otvaranjem
EE info tacaka u kojima se gradani
na licu mesta mogu informisati i
edukovati o primeni energetski efi-
kasnih tehnologija i mera u doma-
cinstvima.

Nakon 3est godina sprovodenja
projekta ostvaren je uticaj, ne samo
na nivo potrodnje, ve¢ i na javne
politike, kao i na ljudske i tehnicke
kapacitete. Naime, za potrebe spro-
vodenja aktivnosti projekta gradovi
i Zupanije formirali su registre obje-
kata u njihovom vlasnistvu ili na ko-
ris¢enju, a pojedine objekte kandi-
dovali i za energetske preglede. Dok
su 2005. godine tek dve kompanije
imale stru¢ne tehnicke kapacitete
za sprovodenje energetskih pregle-
da zgrada, danas ih je, zahvaljujuci

/skgo.sctm



potrebi koja se formirala na trzistu,
petnaestak. U sklopu EE Projekta
odradeno je 1.126 energetskih pre-
gleda u 30 gradova i 7 Zupanija, pri-
likom kojih su identifikovane poten-
cijalne investicije u mere povecanja
energetske efikasnosti u iznosu od
1.59 milijardi Kn (oko 210 miliona
evra). Uz sprovodenje identifikova-
nih mera potencijal za uStede iznosi
76.000.000 Kn (oko 10 miliona evra)
godisnje i smanjenje CO2 emisija od
189.000 t/god. U gradovima i Zupa-
nijama na 78 zgrada je investirano
u mere povecanja EE u vrednosti od
102.523.590 Kn (oko 13.5 miliona
evra). Te mere su ostvarile i kumula-
tivno smanjenje emisija CO2 uiznosu
0d 7.911 t/god.

Za kvalitetno sprovodenje SGE
projekta osmisljen je Informacio-
ni sistem za upravljanje energijom
(ISGE) - internet aplikacija za nadzor
i analizu potro3nje energije i vode u
zgradama javnog sektora koji pred-
stavlja neizbezan alat za sistemsko
upravljanje energijom. ISGE omogu-
¢ava unos celokupnog Registra svih
objekata javne uprave, pracenje i
analizu potrosnje energije i vode po
svakom energentu za svaki pojedini i
odabrani objekat, kao i u svim objek-
tima ukupno. Koris¢enje ISGE-a olak-
Sava pripreme, izrade i pracenje spro-
vodenja SEAP - akcionih planova za
odrzivo koris¢enje energije, kao i
nacionalnih planova NEAP. Trenutno
su u ISGE-u aktivna 3.539 objekata
(3.037 pojedinacnih zgrada i 502 dela
unutar pojedinacnih zgrada) iz 73
grada i 18 zupanija. Od tog broja za
3.278 objekata uneseni su potrebni
podaci o objektima. Procenjene go-
disnje ustede ostvarene tokom 3est
godina sprovodenja projekta, a na-
stale primenom tzv. “mera bez inve-
stiranja” ostvarenih prvenstveno kroz
promene u koris¢enju energetskih
sistema i ponasanju korisnika zbog
primene ISGE-a, iznose: 137.373
MWh ustedene energije; 38.074 t
emitovanog CO2, a u novcu, gotovo
8 miliona evra.

Za odgovorno svakodnevno po-
nadanje, ali i dugoro¢no planiranje
na radnom mestu, osmisljen je pose-
ban koncept u okviru SGE projekta,
tzv. Zelena kancelarija, koji se temelji
na efikasnom koridc¢enju energije i
materijala, smanjenju otpada i re-

E @skgo_sctm

EE info dani - Pula, Hrvatska

cikliranju. Svrha uvodenja zelene
kancelarije i zelenog poslovanja u
organizaciju je doprinos u primeni
nacela odrzivog razvoja u poslov-
nom sektoru.

S ciljem sistemskog informisanja i
edukovanja gradana, kao i stimulisa-
nja transformacije i odrzivog razvoja
EE trzista, uspostavljena je saradnja
s proizvodacima i distributerima vr-
hunskih EE proizvoda i tehnologija,
s kojima je, kao kompanijama - par-
tnerima EE projekta, zajednicki us-
postavljena 101 EE info-tacka. Info
tacke razlikuju se prema opsegu in-
formacija koje gradani u njima mogu
dobiti, pa se tako dele na EE Info-kan-
celarije, EE Info-centre, EE Info-gale-
rije, EE Info-kutke i EE Info-panoe. EE
Info tacke su otvorene u 44 grada i
12 zupanija u Republici Hrvatskoj. U
sklopu edukativnih aktivnosti odrza-
no je i Sest EE info dana na trgovima,
pesackim zonama, rivama i cen-

Programi i projekti (2004.-2011.)

PROCENJENE
GODISNJE
USTEDE
OSTVARENE
TOKOM
SPROVOBENJA
PROJEKTA 1ZNOSE
137.373MWH
USTEDENE
ENERGIJE, 38.074T
EMITOVANOG
CO,, AUNOVCL,
GOTOVO OSAM
MILIONA EVRA

Broj

tralnim gradskim parkovima Splita,
Pule, Dubrovnika, Siska i Vinkovaca,
prilikom kojih su gradanima pred-
stavljeni najnapredniji i najsavreme-
niji EE proizvodi, tehnologije i sistemi
dostupni na trzistu i omoguceno
im je besplatno energetsko saveto-
vanje. Takode, organizovane su i tri
medunarodne konferencije u Splitu,
Zagrebu i Dubrovniku i jedna nacio-
nalna konferencija u gradu Komizi na
ostrvu Visu. Uz informisanje gradana,
osmisljeno je i informisanje dece, pr-
venstveno kroz animirani edukativni
film - Misli na sutra i posebni EE $kol-
ski ¢as, u okviru kojeg se ucenicima
prikazuje film, a nakon projekcije se
organizuje diskusija o klju¢nim poru-
kama i informacijama iz filma.

Kao vazan partner u dostizanju
ciljeva projekta, istakao se Fond za
zastitu okolida i energetsku ucinko-
vitost. Fond je inicijalno zamisljen
kao institucija koja se ne finansira iz
budzeta, odnosno finansira se priku-
pljanjem sredstava iz razlicitih izvora
(udeo u ceni registracije automobila,
udeo u ceni goriva, naknade za kori-
$Cenje plasticne ambalaze, eko-na-
knade i sl.), a koja finansijskim sred-
stvima konstantno pomaze razlicite
projekte energetske efikasnosti i to
uglavnom one koje podnose grado-
vi, Zupanije i ostale institucije lokalne
i drzavne uprave. Novija zakonska
regulativa (ZUKE - Zakon o ucinko-
vitom koriStenju energije u nepo-
srednoj potrosnji) predvidela je da
Fond delom preuzme i sprovodenje
aktivnosti u smislu pokretanja i spro-
vodenja EE projekata, ¢ime na odre-
den nacin Fond obavlja i agencijsku
delatnost.. u

Odobrena sredstva
(mil. kn)

projekata

Sprovodenje nacionalnih energetskih programa 301 142,86
Stimulisanje koris¢enja obnoviljivih izvora energije 82 81,61

Stimulisanje odrZive gradnje 80 40,44

Stimulisanje Cistijeg transporta 556 82,56

Sprovodenje energetskih pregleda i demonstracijskih aktivnosti 42 3,65

Stimulisanje obrazovnih, istraZivackih i razvojnih studija 74 6,28

Ostali projekti i programi energetske efikasnosti 10 59,71

UKUPNO 1.145 417,11

Izvor: FZOEU, maj 2011.godine
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Sekretarka Odbora SKGO
za lokalni

ekonomski razvoj

nomski razvoj jedan od prioriteta

rada SKGO, nasa organizacija u
partnerstvu sa Nacionalnom alijan-
som za lokalni ekonomski razvoj
(NALED) i Nemackom organizacijom
za medunarodnu saradnju (GIZ) radi
na realizaciji projekta ,Vizija 2016:
Ekonomska agenda za novu Vladu -
privreda i lokalna samouprava imaju
rec”.

Cilj Projekta je da se, putem iden-
tifikovanja i popularizovanja stavova
lokalne samouprave, privrednika i
stru¢ne javnosti, podstakne postiza-
nje $to Sireg konsenzusa politickih
stranaka o konkretnim ekonomskim
merama koje je potrebno sprovesti
tokom mandata nove Vlade da bi se
obezbedili privredni rast i povecanje
zaposlenosti. Osnovni metod spro-
vodenja Projekta je organizacija 12
okruglih stolova pod nazivom:,Vizija
2016 - nova agenda za buducu Vla-
du: $ta treba uraditi za srpsku ekono-
miju tokom mandata nove Vlade".

Na odrzanim skupovima iznet
je niz korisnih predloga o tome $ta
nove vlasti na svim nivoima treba da
urade nakon narednih izbora kako
bi olaksali i ubrzali ekonomski razvoj
Srbije. Takode, izneti su stavovi koji
treba da doprinesu formulisanju pre-
poruka za mere koje nova Vlada tre-
ba da preduzme. Veliki broj predloga
odnosio se na reformu poreske poli-
tike, smanjenje javne potrosnje, sivu
ekonomiju, ulaganje u infrastrukturu
i reformu obrazovanja. Osim toga,
istaknuta je potreba za efikasnijom
administracijom, aktivnijoj ulozi
lokalnih  samouprava u stvaranju
boljeg poslovnog ambijenta, depo-
litizacijom javne uprave, izmenom
radnog zakonodavstva, efikasnijim
sudstvom, boljim nacinima naplate
u cilju poboljsanja stanja likvidnosti
privatnih preduzeda, ali i uvodenja
odgovornosti  vlasnika preduzeca,

Imajuéi u vidu da je lokalni eko-

i

VIZIJA 2016 - NOVA
AGENDA ZA BUDUCU

— VLAD

NA ODRZANIM
SKUPOVIMA
IZNET JE NIZ
KORISNIH
PREDLOGA O
TOME STA B
NOVE VLASTI NA
SVIM NIVOIMA
TREBALO DA
URADE NAKON
NAREDNIH
IZBORA KAKO

Bl SE OLAKSAO

| UBRZAO
EKONOMSKI
RAZVOJ SRBIJE.
IZNETI SU STAVOV/
KOJI TREBA DA
DOPRINESU
FORMULISANJU
PREPORUKA

ZA MERE KOJE
BI NAREDNA
VLADA TREBALO
DA PREDUZME.

U

koji bi trebalo da svojom imovinom
garantuju za preuzete obaveze.

PredloZena reSenja

U oblasti reforme poreske politike
predlozeno je, izmedu ostalog, zna-
¢ajno smanjenje fiskalnog optere-
¢enja zarada, a narocito smanjivanje
stope poreza na zarade i dobit za pre-
duzeca koja posluju u nerazvijenim
sredinama, naplatu PDV-a po realiza-
ciji, a ne po fakturisanju proizvoda i
usluga, progresivan model oporezi-
vanja u skladu sa ekonomskom sna-
gom obveznika, uvodenje poreza na
devizne transakcije, smanjivanje za-
tezne kamate koju naplacuje Poreska
uprava, uplata svih poreza i doprino-
sa na zarade na jedan uplatni racun.

Pristup trzistu kapitala je jedan
od velikih problema za privredne
subjekte u Srbiji. Taj problem se jo$
viSe usloznjava ako se imaju u vidu i
globalna ekonomska kretanja zbog
Cega treba ocekivati da priliv novog
kapitala, kreditnog ili investicionog,
bude izuzetno usporen, a novo za-
duZivanje sve teze i skuplje. Imajuci
sve ovo u vidu, privatni sektor smatra
da bi mehanizmi poput komunalnih
banaka, drzavne razvojne banke, po-
sebne banke za finansiranje agrara i
formiranje mikrokreditnih institucija
donekle ublazili ovaj problem.

Siva ekonomija je definitivno pre-
poznata kao znacajna prepreka stva-
ranju konkurentskih uslova za posto-
jeci realni sektor i veliko opterecenje
privredi koja posluje u legalnim toko-
vima. Inspekcijske organe, a pre sve-
ga inspekciju rada, turisti¢ku inspek-
ciju i trzisnu inspekciju treba spustiti
na lokalni nivo, kako bi se doprinelo
boljem nadzoru i kontroli sprovode-
nja propisa u pojedinim oblastima.

U domenu lokalne samouprave
preporuceno je stvaranje funkcional-

nih privrednih saveta koji ¢e omogu-

Citi bolje poslovanje i komunikaciju
sa privrednim sektorom. Predlozeno
je da u organima lokalne samoupra-
ve, preciznije u gradskom/opstin-
skom vecu, treba obezbediti ucesce
predstavnika privrede, potrebno je
infrastrukturno opremanje zemljista
za potrebe privrede, efikasnost u iz-
davanju gradevinskih dozvola i razvi-
janje servisa e-upravljanja, razmatra-
nje politike lokalnih taksi i naknada
i njihovo dimenzioniranje u pravcu
podsticajnog okvira za privredivanje,
veci uticaj lokalne samouprave na
rad podrucnih jedinica republi¢kih
organa i preduzeca, narocito onih
koje su bitne u procesu izdavanja
gradevinskih dozvola kao to su sluz-
be za katastar i elektrodistribucija i
intenziviranje procesa decentraliza-
cije, ali paralelno sa tim obezbediva-
nje veceg nivoa nadleznosti i odgo-
vornosti lokalnih funkcionera.

Ljudski resursi su istaknuti kao
jedan od najznacajnijih potencijala
Srbije, ali uz konstataciju da su potre-
be privrede i ponuda na trzistu radne
snage u velikoj nesrazmeri. Predlo-
Zeno je i uvodenje preduzetnistva
u Skolski sistem Sto bi za pozitivnu
posledicu imalo regrutovanje vec¢eg
broja preduzetnika kao i njihovo
olaksano snalazenje u poslovanju.

Moze se zakljuciti da rezultati do
sada odrzanih okruglih stolova poka-
zuju da postoji veliki prostor za delo-
vanje kako bi stanje nase ekonomije
bilo bolje.

Na kraju projekta bice donet set
preporuka za privredni rast i pove-
¢anje zaposlenosti, a NALED i GIZ
¢e nakon toga vrditi analizu stepena
prihvacenosti tih preporuka u pre-
dizbornim programima politickih
stranaka, kao i analizu obima prime-
njenosti preporuka u merama koje
budu sprovedene u prvih 100 dana
novih republickih i lokalnih vlasti. ®
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ROZETA
ALEKSOV
Koordinatorka komponente -
,Rodna ravnopravnost na ;
lokalnom nivou” Projekat

Podr$ka LS u Srbiji u procesu

evropskih infegracija”

edna od osnovnih vrednosti
Ju Strateskom planu SKGO za

period 2011-2013. jeste rodna
ravnopravnost. Ovako istaknuto me-
sto principu rodne ravnopravnosti
dato je upravo iz razloga $to odrZzivi
razvoj i principi dobrog upravljanja
jednostavno nisu moguci bez rodne
ravnopravnosti. Ravnopravnost mus-
karaca i zena pred zakonom jeste ne-
ophodna, ali nije dovoljna ukoliko u
praksi ne biva ispostovana.

Lokalne samouprave u Srbiji u
razli¢citoj meri primenjuju princip
rodne ravnopravnosti u svom radu.
Skoro polovina opstina ne postuje
osnovne obaveze koje im propisuje
Zakon o ravnopravnosti polova, dok
na drugoj strani postoje mnoge op-
Stine i gradovi koji nastoje da kroz
svoj rad proZimaju ovaj princip i na
taj nacin doprinose odrzivom razvo-
ju svoje sredine. Postoji niz dobrih
primera koji ¢e svakako naci svoje
mesto na ovim stranicama, a ovoga
puta predstavljamo jedan od njih.

Primer dobre prakse -
Paraéin

Vec devet godina unazad u opsti-
ni Paracin praksa je da predsednik
opstine organizuje zborove po me-
snim zajednicama radi uces¢a gra-
dana u planiranju lokalnog budze-
ta. Zapazeno je da na ovim javnim
raspravama Zena uopste nema ili se
pojavljuju u veoma malom broju, a
to je posebno bilo naglaseno u se-
oskim mesnim zajednicama. Kako bi
unapredili u¢e$ce zena u pomenutoj
oblasti, realizovan je pilot projekat
koji je za cilj imao da se Zene izve-
du na javne skupove, pa je kao ta-
kav obuhvatio jednu seosku i jednu
gradsku mesnu zajednicu.

Uradena je analiza na koji nacin su
u prethodnom periodu bili organi-
zovani javni skupovi i shodno tome
napravljena strategija za bolji pristup

| OKA

ODRZIVI RAZVOJ |
PRINCIPI DOBROG
UPRAVLJANJA
JEDNOSTAVNO
NISU MOGUCI

BEZ RODNE
RAVNOPRAVNOSTI

RODNA
RAVNOPRAVNOST |
|NA SAMOUPRAVA

Zzenama. Klju¢na razlika u pristupu
bila je Sto su ovoga puta one bile
pozivane putem direktnog kontakta,
licno ili telefonskim putem.

Sve Zene su, bez obzira na starosnu
dob, taj poziv dozivele kao nesto po-
zitivno i sa odusevljenjem prihvatale
inicijativu, tako da je povecano njho-
VO prisustvo na skupovima. Primetan
je bio i drugadiji tip inicijativa i po-
treba koje su se ¢ule na zborovima:
uredivanje postoje¢ih prostorija za
okupljanje Zena i mladih, uredivanje
sportskih terena, SetaliSta, groblja,
fasada, postavljanje kontejnera, itd.

Ovaj mini projekat dao je odli¢cne
rezultate i pokazao da Zene nisu ne-
zainteresovane, ali da je potrebna
mala promena u pristupu prilikom
organizovanja skupova, kako bi i se i
one ukljucile u proces donosenja od-
luka na lokalnom nivou.

Aktivnosti SKGO

Krajem 2011. godine Stalna konfe-
rencija gradova i opstina ucestvovala
je na konferenciji ,Rodna ravnoprav-
nost i lokalna samouprava — Gde
smo i $ta dalje?” koju je organizovala
Agencija Ujedinjenih nacija za rodnu
ravnopravnost i osnazivanje zena -
UN Women, 13. i 14. oktobra na Zla-
tiboru. Tom prilikom predstavili smo
svoje planove i razgovarali sa pred-
stavnicama lokalnih mehanizama o
njihovim potrebama za podrskom.
Osnovni ciljevi skupa bili su razmena
dobrih praksi i utvrdivanje mogu¢-
nosti i potreba lokalnih mehanizama
za rodnu ravnopravnost, a prisustvo-
vali su i predstavnici NVO sektora i
drzavnih i pokrajinskih institucija i
donatorskih projekata.

Kada je re¢ o rodnoj ravnoprav-
nosti, takode je vazno napomenuti
da je u partnerstvu sa Beogradskim
centrom za bezbednosnu politiku
i uz podrsku OEBS kancelarije za

ljudska prava i demokratiju (ODIHR),
SKGO realizovala projekat pod nazi-
vom ,Rodna ravnopravnost i reforma
sektora bezbednosti na lokalnom
nivou”. U okviru projekta tokom no-
vembra 2011. godine odrzana su tri
seminara, u Zajecaru, Nisu i Kralje-
vy, sa ciliem da se predstavnicima
lokalnih tela za rodnu ravnoprav-
nost, opstinskih tela za bezbednost,
predstavnicima lokalne samouprave
i predstavnicima institucija u sekto-
ru bezbednosti na lokalnom nivou
(policije i pravosuda) ukaze na pove-
zanost tema rodne ravnopravnosti i
bezbednosti, kao i na potrebu za us-
postavljanjem bolje saradnje.

Takode, na poziv grupe Fenome-
na i lokalnog Saveta za rodnu rav-
nopravnost iz Kraljeva, predstavnici
SKGO su 13. decembra odrzali pre-
davanje o Evropskoj povelji o rodnoj
ravnopravnosti na lokalnom nivou.
Radionica je imala za cilj da informise
i motivise prisutne odbornike da na
nekoj od sledecih sednica Skupstine
usvoje ovaj dokument, kako bi se
Kraljevo prikljucilo zajednici evrop-
skih gradova i opstina koje su shod-
no datim preporukama izradile svoj
akcioni plan za rodnu ravnopravnost.

SKGO upravo je zapocela realiza-
ciju trogodisnjeg projekta u okviru
kojeg jedna komponeta za cilj ima
jacanje rodne ravnopravnosti na lo-
kalnom nivou. Projekat koji finansira
Svedska agencija za medunarodni
razvoj (Sida) trajace tri godine i bice
realizovan u saradnji sa Svedskom
asocijacijom lokalnih vlasti i regiona
(SALAR).

Komponenta projekta koja se bavi
rodnom ravnopravnosc¢u, ima tri os-
novna cilja: jaanje kapaciteta teh-
nicke sluzbe SKGO za rodnu ravno-
pravnost, jacanje kapaciteta gradova
i opstina i promocija koncepta rodne
ravnopravnosti u javnosti. |
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SKGO NA DRUSTVENIM MREZAMA

PRATITE NAS, OSTAVITE KOMENTAR, PODELITE ISKUSTVA, VESTI | PRIMERE DOBRE PRAKSE

BUDIMO NA VEZI

www.facebook.com/skgo.sctm
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APLIKACIIA SISTEM ONLINE SEDNICA™ RADENA ZA POTREBE
SKGO DOBILA NAGRADU DISKOBOLOS 2011

Medunarodni Ziri Jedinstvenog
informatickog saveza Srbije -
JISA u okviru izbora najkvalitetnijih
IKT ostvarenja u raznim granama pri-
vrede i vanprivrede, dodelio je par-
tneru SKGO Tehnicom Computers
nagradu Diskobolos 2011 za aplika-
ciju - sistem online sednica koja je
radena za potrebe SKGO. Nagrada je
dodeljena u kategoriji Projektovanje.

SKGO i web sektor Tehnicom Com-
puters su osmislili i realizovali sistem
online sednica kao web aplikaciju u
cilju olaksavanja, ubrzavanja i pojed-
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nostavljivanja organizovanja elek-
tronskih sednica organa i tela SKGO.

Ovo resenje za odrzavanje online
sednica izradeno je u okviru projek-
ta “Institucionalna podrska SKGO”
koji sprovodi SKGO, a finansira Svaj-
carska agencija za razvoj i saradnju
-SDC.

U narednom periodu SKGO ce pri-
stupiti punoj implementaciji ovog
elektronskog resenja u radu svojih
organa i tela i njegovom daljem una-
predivanju u saradnji sa partnerima
iz Tehnicom Computers. u

QOG0R FA AANNOMERK REGIDNALME RATVWOL
Fytviusinb Sednics Sedtesis to KRR
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