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REHEATEAST Policy Brief br. 1 |
Preporuke za donosioce odluka u
oblasti grejanja i energetske tranzicije

REHEATEAST Policy Brief br. 1 predstavlja dokaze i preporuke za kreiranje politika, zasnovane na
konsultacijama sa zainteresovanim stranama - nacionalnim i regionalnim donosiocima odluka, regulatorimai
stru¢njacima iz sektora - u zemljama partnerima projekta (Bosna i Hercegovina, Bugarska, Hrvatska,
Madarska, Rumunija, Srbija, Slovacka i Slovenija). Cilj dokumenta je da pruzi podrsku donosiocima odluka u
oblikovanju efikasnih, socijalno pravednih i klimatski uskladenih politika u oblasti centralnog grejanja (CG).

Zasto je transformacija sistema centralnog grejanja vazna

Grejanje ufestvuje sa vise od 40% u ukupnoj potrosnji energije u zgradama u Evropi, dok su sistemi
CG u mnogim zemljama Centralne i Isto¢ne Evrope i dalje u velikoj meri zasnovani na fosilnim
gorivima, 5to doprinosi nestabilnosti cena, energetskom siromastvu i klimatskim rizicima.
Optimizovane mreZe mogu se bolje prilagoditi oscilacijama u potrazniji, integrisati razlicite izvore
toplote i povecati otpornost sistema, Cesto uz manje drustvene i ekonomske poremecaje nego Sto to
zahteva zamena infrastrukture velikih razmera.

»Modernizacija sistema CG kroz unapredenje energetske efikasnosti, koris¢enje
obnovljivih izvora toplote, povraéaj otpadne toplote i optimizaciju sistema od
kljuénog je zna€aja za izgradnju pristupacnih, otpornih i niskougljeni¢nih
energetskih sistema. Projekat REHEATEAST promovise holisti€ki pristup koji
povezuje renoviranje zgrada, integraciju obnovljivih izvora energije i modernizaciju
mreza.«

Sta kaZu zainteresovane strane: klju¢ni nalazi
Konsultacije sa donosiocima odluka, regulatorima i Stru€njacima iz sektora ukazuju na nekoliko
doslednih poruka:

Jasno definisana uloga centralnog grejanja

Zainteresovane strane se u velikoj meri slaZzu da Ce sistemi centralnog grejanja ostati okosnica buducih
sistema grejanja i energetskih sistema. Siroko se oekuje prelazak ka niskotemperaturnim, na obnovljivim
izvorima zasnovanim i medusobno povezanim mrezama, uskladenim sa renoviranjem zgrada i urbanim
razvojem.

Regulatorni okviri zaostaju za postavljenim ambicijama

Postojece politike samo delimi¢no omogucavaju dekarbonizaciju sistema centralnog grejanja (DH).

Znacajni raskoraci i dalje postoje u oblasti dizajna tarifnih sistema, planiranja grejanja, procedura

izdavanja dozvola, kao i podsticaja za integraciju obnovljivih izvora energije i otpadne toplote. lako
inicijative na nivou Evropske unije predstavljaju snazan pokretac, njihova primena na nacionalnom nivou
ostaje neujednacena.

Finansiranje ostaje usko grlo

Investicije se i dalje u velikoj meri oslanjaju na javna sredstva i fondove Evropske unije. UceS¢ée privatnog
kapitala i javno-privatnih partnerstava je ograniceno, pre svega zbog regulatorne neizvesnosti i nejasnih
dugorocnih tarifnih okvira. ‘=
Upravljanje i uéesce zainteresovanih strana zahtevaju ja¢anje —
Gradovi i opStine, kao i operateri sistema centralnog grejanja i hladenja (CGH), imaju centralnu ulogu, (-
narocito u planiranju i razvoju projekata, ali je koordinacija sa upravnicima zgrada, regulatorima_i
korisnicima Cesto slaba. Jaca saradnja je od klju¢nog znacaja za isporuku Siroko prihvacenih re§enja.\
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Sta kaZu zainteresovane strane: kljuéni nalazi (nastavak sa prethodne strane)

Prepreke koegzistiraju sa zna¢ajnim razvojnim prilikama

Klju€ni izazovi uklju€uju zastarelu infrastrukturu, zavisnost od fosilnih goriva, nisku gustinu
priklju€enosti, ogranicenu digitalizaciju i spore procedure izdavanja dozvola. Istovremeno, znacajne
prilike se otvaraju u oblasti renoviranja zgrada, povracaja otpadne toplote, integracije obnovljivih izvora
energije (npr. geotermalne), digitalizacije i energetskih zajednica.

Sta je potrebno uciniti: preporuke za javne politike

Jaganje strateskih i regulatornih
okvira

Uspostaviti dugoro¢ne nacionalne strategije
centralnog grejanja, uskladene sa nacionalnim i
medunarodnim klimatskim i dekarbonizacionim
ciljevima.

Uvesti obavezno lokalno planiranje i zoniranje
grejanja radi uskladivanja renoviranja zgrada,
razvoja mreza i snabdevanja toplotnom
energijom.

Podrska inovacijama i primeni
tehnologija

Promovisati drustvene koristi sistema
centralnog grejanja, optimizaciju sistema,
pametno upravljanje i skladiStenje toplote radi
unapredenija efikasnosti i fleksibilnosti.
Ubrzati primenu obnovljivih izvora toplote i
povracaja otpadne toplote kroz ciljane
podsticaje i pojednostavljene procedure
izdavanja dozvola.

Ocekivani efekti

Ubrzana dekarbonizacija sektora grejanja i
smanjena zavisnost od (uvoznih) fosilnih
goriva

BrZa modernizacija postrojenja i smanjenje
gubitaka toplote

Veca investiciona sigurnost i mobilizacija
kapitala

Enable investment and financing

Uvesti stabilne i transparentne tarifne okvire
koji omogucavaju modernizaciju sistema
centralnog grejanja, uz istovremenu zastitu
korisnika.

ProSiriti instrumente kombinovanog
finansiranja, garancije i modele javno-privatnog
partnerstva.

Podsticati inkluzivno upravljanje i
ucesce svih zainteresovanih strana

Ojacati koordinacionu ulogu gradova i opstina u
integrisanom planiranju grejanja kroz jacanje
njihovih kapaciteta za okupljanje zainteresovanih
strana, uskladivanje prostornog/urbanistickog
planiranja sa energetskim planiranjem i
prevodenje planova u bankabilne projektne
portfelje.

Unaprediti transparentnost, informisanje
korisnika i njihovo ukljucivanje u procese
planiranja, obracuna troskova i renoviranja.

Unapredena troSkovna efikasnost,

veca pristupacnost i smanjenje
energetskog siromastva

Povecan udeo obnoviljivih izvora energije
i otpadne toplote u sistemima
centralnog grejanja

Otporniji, fleksibilniji i klimatski

otporni sistemi grejanja

Kljuéna poruka za donosioce odluka

Nalazi prikupljeni u okviru projekta REHEATEAST potvrduju da je transformacija sistema centralnog
grejanja istovremeno nuznost i prilika. Uz jasan pravac javnih politika, podsticajan regulatorni okvir,
koordinisane investicije i inkluzivno upravljanje, centralno grejanje moZze postati okosnica klimatski
neutralnih i socijalno pravednih urbanih energetskih sistema. Projekat REHEATEAST i njegova rastuca
mreza donosilaca odluka i prakticara nastavi¢e da pruzaju podrsku nacionalnim i lokalnim vlastima u

pretvaranju ove vizije u praksu.
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