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Podrska upravljanju i ukljucivanju zainteresovanih
strana za odrZivu tranziciju sistema grejanja

Nadovezujudi se na brojne konsultacije i istrazivanja sprovedena u okviru projekta REHEATEAST, Policy Brief
br. 2 ukazuje na specificne strukturne prepreke i nedostatke u upravljanju koje su identifikovale
zainteresovane strane Sirom Istocnog dunavskog regiona. Ovaj dokument podvlaci proaktivne korake
neophodne za ubrzanje tranzicije sistema centralnog grejanja i hladenja (CGH), naglasavajuci klju¢nu ulogu
saradnje zainteresovanih strana, kao i ciliano osmisljenih mera prilagodenih pojedinacnim zemljama.

ZaSto je saradnja zainteresovanih strana vazna

Sistemi centralnog grejanja i hladenja postaju sve znacajniji za ostvarivanje ciljeva energetske
tranzicije i energetske sigurnosti Evrope, ukljuCujuci i zemlje Isto¢nog dunavskog regiona. Rast
troSkova energije, klimatski ciljevi, zastarela infrastruktura i potreba za smanjenjem zavisnosti od
uvoznih fosilnih goriva povecavaju pritisak za modernizaciju postojec¢ih sistema grejanja.
Istovremeno, iskustva Sirom Evrope pokazuju da uspeSna tranzicija sistema CGH ne zavisi samo od
investicija i novih tehnologija, ve¢ i od efikasne saradnje izmedu vlada, gradova i opstina,
komunalnih preduzeca, investitora, aktera u stambenom sektoru i korisnika. Jaca koordinacija i
inkluzivnije donoSenje odluka prepoznaju se kao klju€ni uslovi za ubrzanje tranzicije, narocito na
lokalnom nivou, gde lokalne samouprave imaju presudnu ulogu u koordinaciji zainteresovanih strana
i sprovodenju odrzivih reSenja u oblasti grejanja.

Klju€ni izazovi u upravljanju i sprovodenju tranzicije sistema CGH

Stabilni okviri javnih politika su od sustinskog znacaja

Konsultacije i analize sprovedene u okviru projekta REHEATEAST potvrduju da su predvidivi i
uskladeni dugorocni okviri od klju¢nog znacCaja za uspeSan razvoj sistema CGH. lako se ciljevi
dekarbonizacije sve viSe odraZavaju u nacionalnim strategijama, njihova primena je Cesto oteZana
usled fragmentiranog zakonodavstva, preklapanja institucionalnih nadleznosti i nedovoljne
koordinacije izmedu razliCitih nivoa upravljanja.

Finansijske i regulatorne prepreke i dalje usporavaju razvoj sistema CGH

Mnogi projekti u oblasti CGH i dalje se u velikoj meri oslanjaju na javna sredstva i fondove Evropske
unije, dok su privatne investicije ograniCene zbog regulatorne neizvesnosti i nejasnih dugorocnih
uslova za ulaganje. Stabilni tarifni sistemi, pojednostavljene administrativne procedure i instrumenti
finansiranja bolje uskladeni sa ciljevima javnih politika prepoznaju se kao vazni preduslovi za ubrzanje
investicija.

Lokalne samouprave imaju centralnu ulogu, ali su kapacitetii dalje ograni€eni

Lokalne samouprave su Siroko prepoznate kao klju¢ni akteri u energetskom planiranju, razvoju
infrastrukture i komunikaciji sa drugim zainteresovanim stranama, ukljuCujuci gradane. Medutim,
gradovi i opStine Cesto nemaju dovoljno kadrovskih kapaciteta, tehnickog znanja i finansijskih
resursa, 5to ogranicava njihovu sposobnost da efikasno vode sloZene projekte tranzicije sistema CGH.

Uklju€ivanje zainteresovanih strana mora biti sistematic¢nije

Saradnja izmedu ministarstava, gradova i opstina, komunalnih preduzeca, regulatora i investitora
Cesto se i dalje zasniva na pojedinacnim projektima i neformalnim mehanizmima. Jacanje stalnih
platformi za dijalog i veée ukljucivanje stambenih zajednica, upravnika zgrada i krajnjih korisnika
smatraju se kljucnim uslovima za unapredenje upravljanja, podrSku razvoju projekata, jacanj
poverenja javnosti i povecanje efikasnosti sprovodenja. \
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Perspektive pojedinacnih zemalja
BOSNA | HERCEGOVINA: Poverenje i angazovanje zainteresovanih strana i dalje su na niskom nivou
zbog zamora od prethodnih studija i slabe primene reformi.

BUGARSKA: Politicka nestabilnost i institucionalne promene znacajno uticu na ukljucivanje
zainteresovanih strana i kontinuitet javnih politika.

HRVATSKA: Modernizacija postojecih sistema CGH mora prethoditi Sirenju mreZe, uz snazan fokus na
geotermalni potencijal.

MADARSKA: Subvencije za fosilna goriva i regulisani sistemi odredivanja cena umanjuju podsticaje za
energetsku efikasnost i integraciju obnovljivih izvora energije.

RUMUNIJA: Fragmentisano planiranje i slaba koordinacija izmedu razliCitih nivoa upravljanja ostaju
klju€ni sistemski izazov.

SLOVACKA: Potrebni su snaznija medusektorska koordinacija i jasnije strate$ko pozicioniranje sistema
CGH.

SRBIJA: Reforma obracCuna prema potrosnji smatra se najhitnijim korakom za unapredenje efikasnosti
i vece ukljucivanje korisnika.
SLOVENIJA: | dalje postoji znacajan raskorak izmedu relativho razvijenih strateSkih okvira i njihove
slabe prakti¢ne primene.
Sta je potrebno uciniti: preporuke za javne politike

Jaéanje upravljanja i koordinacije javnih politika

Iskustva Danske pokazuju
» Uspostaviti uskladene dugorocne okvire za razvoj sistema CGH. P J

da dugoroéno lokalno

* Unaprediti koordinaciju izmedu energetskih i klimatskih h X ..
politika, politika renoviranja zgrada i prostornog planiranja. planiranje grejanja,

+ Uspostaviti stalne platforme za dijalog svih relevantnih stabilni mehanizmi
zainteresovanih strana. finansiranja i bliska
Ja&anje saradnje zainteresovanih strana i kapaciteta Saradnja izmedu lokalnih

lokalnih samouprava samouprava i

 Pruziti podr3ku lokalnim samoupravama kroz jalanje komunalnih preduzeéa
tehnickih kapaciteta i kapaciteta za pripremu projekata. mogu znaéajno ubrzati

+ Institucionalizovati ukljucivanje zainteresovanih strana tokom modernizaciju sistema

planiranja i sprovodenja projekata.
* Obezbediti snaZnije ukljuCivanje stambenih zajednica,
upravnika zgrada i korisnika.
Ubrzanje sprovodenja i investicija
+ Uskladiti mehanizme finansiranja sa dugorocnim ciljevima javnih politika.
+ Pojednostaviti administrativne procedure i procedure izdavanja dozvola.

« Ubrzati podrsku integraciji obnovljivih izvora energije, koriS¢enju otpadne toplote i modernizaciji
sistema CGH.

centralnog grejanjai
integraciju obnovljivih
izvora energije.

Kljuéna poruka za donosioce odluka

Konsultacije i istraZivanja sprovedeni u okviru projekta REHEATEAST potvrduju da zemlje
Istocnog dunavskog regiona dele zajednicku ambiciju da modernizuju sisteme centralnog
grejanja i hladenja i smanje zavisnost od fosilnih goriva. Istovremeno, analize pokazuju da se
prepreke tranziciji znacajno razlikuju od zemlje do zemlje - od regulatornih i finansijskih ogranicenja
do slabe institucionalne koordinacije i ogranienih kapaciteta za sprovodenje. ReSavanje ovih izazova
specificnih za svaku zemlju, uz istovremeno jacanje upravljanja, stabilnosti javnih politika i saradnje
zainteresovanih strana, bi¢e od klju¢nog znacaja za ubrzanje modernizacije i dekarbonizacije sistema
CGH Sirom regiona. Ove aktivnosti potrebno je podrzati strateskim planiranjem grejanja, jacanjem
kapaciteta lokalnih samouprava i brzom primenom reSenja zasnovanih na obnovljivim izvorima
energije i koriS¢enju otpadne toplote, kako bi se obezbedio odrZiviji, otporniji i niskougljeni¢ni sektor
centralnog grejanja i hladenja u regionu.
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