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VY mpoliecy CTpaTemKor MPOMHUIIJbamka U TOCTaBKe OKBUPA 3a pedopMy jaBHE yIipaBe y Pemyomuim
CpbOuju 3a neceroroammmu nepuon ox 2021. mo 2030. roawHe, ONpenesbeH je MPUCTYH 3a
dbopmynHcame TOCEOHOT TOKyMEHTa jaBHE MOMUTHKE ocBeheHor pedopMucamy cuctema JoKamHe
camoynpase!" YV Tom cmuciy, [Iporpam 3a pedopMy cucTeMa JI0KalHe caMoympase (y J1a/beM TeKCTY:
[IPCJIC) y Peny6muumu Cpbuju 3a mepuon ox 2021. go 2025. roguue’, MpeicTaBibao je IPBU
JOKYMEHT jaBHE IOJIUTUKE y JoMaheM IUIaHCKOM CHCTEMY, KOJUM j€ Ha IIEJIOBUT U CBeoOyXBaTaH
HauWH YyTBpHEH TMOJMTUYKU M TUIAHCKA OKBUD 3a pa3BHjalbe CHCTEMa JIOKATHE CaMOyIpaBe.
ITocTaBibeH je kao uHTerpanHu aeo Crpareruje pedopme jaBHe ympase (y gambeM Tekcty: CPJY)?
kojuM ce paspahyje [ToceOnn b 8 u3 obyxsara Crparervje u Taj MOCEOHU b MPEY3ET je Kao
Onwtn uuse [TPCJIC. Umajyhu y Buay n1a je 3aksby4Ho ca 2025. TOqMHOM OpOYEH MEepUOoJl IPUMEHE
npsor ITPCJIC (koju je 00yXBaTao u JBa CyKilecuBHA AKIoHa miana 3a 2021-2023.% u 2024-2025.%),
MIPUIPEMIBEH je IPYTH Mo peny, netoroauinmnu [Iporpam 3a nepuoa ox 2026. no 2030. roquHe KojuM
ce 3a0KpYy)Xyje BPEMEHCKH XOPH30HT W IUIAHCKUA OKBUp y ckimany ca CPJY. V konTtuHyHTEeTy ca
nperxonuum, HoBu [IPCJIC 2026-2030 ca mnparehuM NETOrOAMIIBEM AKIIMOHHM IIJIAHOM,
KOHKPETH3Yje JaJbe MEepPe M aKTUBHOCTHU Y IMPABIly OCTBApUBama IIUJbEBA U BU3HjC YKIOIJBEHUX Y
IUPU PEPOPMCKU KOHTEKCT.

[Iporpam 3a pepopmy cucrema nokanne camoymnpase y Pemyonunu CpOuju 3a nepuog 2026—-2030.
TOJIMHE MPEJICTaBIba KJIbyYHH JOKYMEHT jaBHE MOJMTHKE KOjH j€ YCMEPEH Ha jadare YIIOoTe JIOKATHIX
BJIACTH Y YKYITHOM JpPYIITBEHOM M €KOHOMCKOM pa3Bojy 3emJbe. Hberosa cymruHa je aa o6e36enu
cTabuiaH ¥ MOJIEpaH CUCTEM JIOKaJIHE yIpaBe Koju he Outu yckialeH ca eBponcKkuM craHjapauma,
(UHAHCUJCKHM OAPKHB W JOBOJAHO CHakaH Ja TpahaHuMa M TpuUBpeAM TpyKa KBaJIHTETHE,
TpaHCIIapEHTHE W JOCTyMHE ycayre. OBaj TOKYMEHT j€ HacTao Kao OJIOBOP Ha M3a30BE YOUCHE Y
MIPETXOJJHOM NpOrpaMcKoM Mepuony M mnpensuba pedopme koje Tpeba na omoryhe na jokaiHa
caMoyIipaBa OCTaHe UCTHHCKH HOCHJIAIl IEMOKPATCKOT pa3Boja U paBHOMepHOT HarpeTka Cpowuje.

[Iporpam npemno3Haje 11a je eprkacHa JIOKaJIHa caMoyIpaBa TEMEJb JEMOKpaTHje Ha JIOKAJIHOM HUBOY
U npenycioB ycremHe uHrerpanuje Penyonuke CpOuje y EBpomncky yHujy. 3aTo je ycMepeH Ha
jadame (puckagHe ayTOHOMH]E, yHanpeheme TpaHCmapeHTHOCTH U OTOBOPHOCTH Y pajy JOKAITHHUX
BJIACTH, pa3BOj JbYACKMX pecypca, JIUTHTaJHy TpaHchopMmalMjy W HHOBATHUBHE OOJHUKE
MehyonmtrHCKe capaame. [loceOHa maxkma moceheHa je paBHOMEPHOM Pa3Bojy, OMHOCHO CMAakhEHhY
TEPUTOPUjATTHUX M COLMjATHUX HEjeHAaKOCTH, Kako Ou cBM rpahanHu, 6e3 o03upa Ha MecTo
CTaHOBaWba, IMAJIH jeJJHAK MMPHUCTYT KBaJUTETHUM jaBHUM yCITyrama.

VY mpBH TUTaH CTaBJba Ce€ jadyare CUCTEMCKOT MPaBHOT M MHCTUTYIIMOHAIHOT OkBHpa. Llwb je ma ce
yHaIpezie CUCTEMCKe MOCTaBKe JIokasiHe camoytpase y Cpouju. [TocebHo cy BaxkHe pedopme 3akoHa
Koju ypel)yjy OCHOBE CHCTEMa JIOKAJIHE CaMOylpaBe W yHampeheme mpuMeHe MpuHIUIA J00por
yhpaB/batha y OCTBAPUBAKY JIOKAHE CaMOyIpaBe, Kako OM c€ jayano TOBEpEeHmE y JIOKAIHE
MHCTUTYLIMj€ U OCUTYpaJie KBAJIMTETHH]E JaBHE MOJIUTUKE.

[Tnanupane HopmatuBHe pedopme pazmarpahe: 1) ynanpeheme crucTeMcKuX mpomuca Koju ypehyjy
JIOKaJHy CaMOyTmpaBy W JApP)KaBHY YyMpaBy paad - jadara TOJIOKaja CKYMIITHHE, oMoryhaBama
pPa3IMYUTOr CTENEHa TMOBEepaBama HAUICKHOCTH Yy CKIIAMy ca JAOCTUTHYTUM KalaluTeTuMa 3a
BUXO0BO 00aBJbamke, JaJber pa3Boja Mel)yOIIIITHHCKE capajmke, yHanpehema TpaHCIapeHTHOCTH paja

" Vinuumjanuu xopak u (opMasiHa MOJJIOra 32 Takas MUIAHCKM JI0KyMEHT, OCTaB/benu cy Ilonasnum ocHoBama 3a uspaiy [Iporpama
3a pedopMy cHCTEMa JIOKAIHE caMOyIIpaBe, Koje je ycBojuo Caser 3a pedopMy jaBHe ynpase y jyHy 2019. rogune.

2 Cnyx6enu racauk PC”, 6poj 73/2021.

3 ,,Ciryxx0enn miacauk PC”, 6p. 42/21, 9/22, 84/26.

4 ,.Ciyx6enu macuuk PC”, 6poj 73/2021.

5 ,.Ciyx6enu macuuk PC”, 6poj 84/2024.



JIOKaJTHE CaMOyIpaBe, HacTaBKa pa3Boja (yHKIHje JOKATHMX OMOyICMaHa WM yHampehema
KBaJIUTETa HAJA30pa HaJ 3aKOHUTOIINY paja JIOKaJIHE camoylpase; 2) MoryhHocTH 3a yHanpeheme
PETYIIaTOPHOT OKBHPA KOjH CE€ OJHOCH Ha (pUHAHCHpame JIOKaJHe caMmoyrpase. L{ub je na ce xpo3
aHaNu3y MOCTOjehnX peliema U npakce UASHTH(PHKY]y TOTSHIIMjaIHU MIPABLH 3a jadame (HucKaaHe
OZP’)KUBOCTH, TPEIBUANBOCTH MPUXOA, yHampeheme cuctemMa (PUHAHCHJCKOT YyjenHadaBamba MU
MOJM3akbe OJNrOBOPHOCTH Yy VIpaBibamby JOKAIHMM Oypernma; 3) yHampeheme mnpomuca o
OpraHM3aLUjH, JbYJCKHM pecypcuMa U CUCTeMY IuIara; 4) yckiahuBame pelneBaHTHUX CEKTOPCKHX
MponKca KOju yTU4y Ha BPIICHE JOKATHUX U MOBEPEHUX ITOCIIOBA.

Jpyru npHOpUTET OIHOCH c€ Ha yHampeheme cucrteMa (UHAHCHpama JIOKaJHE CcaMOyIpaBe.
CraOuiIHy 1 IPEJBUIMBY IPUXOAHN CY MPEIYCIIOB 32 U3BPIIABAE HA/UIC)KHOCTH, 8 Y TOM KOHTEKCTY
[Tporpam npensuba jadame u puCKarHe ayTOHOMUjE U (PUHAHCH]CKE TUCIUILIMHE, peOopMy CUCTEMa
TpaHc(depa U yjenHauaBama, kao U 00Jbe Kopullhewe N3BOpHUX npuxozaa. CTpaTelka HaMmepa je J1a
ce 00e30e11 TPaHCIIAPEHTHOCT JIOKAJTHUX jaBHUX (pMHAHCH]ja, (HMHAHCH]CKA OP>KUBOCT, Behu 0o0um
KAl TAIHUX HHBECTUIIM]jA U PaBHOMEPHH]E (PMHAHCHPabE Pa3Boja pa3IMYUTUX JIOKATHUX 3aj€AHUIIA.

Tpehu npasar; pedopme, ycMepeH je Ha U3rpajiby HHCTUTYIHOHAIHUX U KaJIPOBCKUX KallalMTeTa.
Pa3Boj cucrema yrpaBsbama JbYICKUM pPecypcHMa 3aCHOBAHOI Ha KOMIICTCHIMjaMa, yHarpeheme
CTPYYHOT yCaBplllaBama M YCIIOCTaB/bathe MPABUYHOT M OAPIKUBOI CHCTEMA IUIaTa MpPEACTaBIbajy
OCHOBe IpodecroHanu3aiyje jJokamHe ynpase. L{uib je ma nokamHe camoymnpase Oyay KaJpOBCKU
CTa0WJIHE W ONMpPEMJbCHE 3HAEM W BEHITHHAMA HEOIXOIHHM 3a CIPOBONCHE CIIOKEHUX jaBHHX
IIOJIMTHUKA.

YerBpTH cTYO pedopme OIHOCU C€ Ha MOJEPHU3ALM]Y JaBHUX YCIyra U KOMYHAJIHUX JI€IaTHOCTH.
Jlururanuzanyja ynpaBHUX IOCTYIaka, yBoleme CaBpeMEHMX TEXHOJIOTHja M CTaHAapau3aluja
yciayra UMajy 3a b Ja rpahaHu u mpuBpena 10o0Hjy yciyre Koje Cy jelIHOCTaBHHje, Opike H
J0CTynHe Ha uuTaBoj Teputopuju Cpouje. IloceOHO MecTo y OBOM Ipoliecy HMa pa3Boj
MehyonmITHHCKE capajikbe Kao HauyMHa Jla C€ PaIlMOHAIHU]e KOPUCTE pecypcH U 00e30eau jeaHak
KBAJIUTET yciayra 6e3 0031pa Ha BeIMYMHY MM pa3BUjE€HOCT JIOKAJIHE 3ajeTHHIIE.

Crparemka Busuja IIporpama jecte wusrpaama JOKaJlHE CaMOyIpaBe Koja je JeMOKpaTcka,
(uHaHCH]CKU cTaOWIIHA B KaJPOBCKU OCIOCO0JhEHA, KOja JIeyje y CKIaay ca MPUHIUIMMA J0Opor
ylpaBJbatha U aKTUBHO YKJbyuyje rpahaHe y omiyuuBame. Y TOM CMHCIY, TPAJOBH U OMIITHHE
MOCTajy paBHOMNpPABHU MApPTHEPH Ap>KaBE Yy KpEeHpamy JaBHUX TMOJUTHKA, HOCHUOIM EBPOICKHX
WHTETpaIja 1 TeMeJb PABHOMEPHOT U OJPXKUBOT pa3Boja Cpowuje.

IIporpam 3a pedopmy cuctema JokanHe camoynpase y Penyomumm Cp6uju 3a nepuon 2026-2030
MIpeJ/ICTaB/ba HEOIXO/IaH, JIOTHYaH HAaCTaBaK M HAJOTpaliby jaBHE MOJUTHKE Y OBOj OOJIACTH, KOjOM
ce HajlaJbe yuBplhyje KoopauHalrja OpojHUX aKTepa, HOCHJIAlla jJaBHUX OBNaIIhemha U JIETUTUMHHUX
WHTEpeca oJ] 3Havaja 3a pa3Boj JokagHe camoympase y PemyOmumu Cpouju. Crora je u mporiec u3pae
HoBor [Iporpama cripoBezieH Kpo3 HMIMPOKE U AUHAMHYHE KOHCYJTallKje, Kako y o0yXBaTy mocebHe
Temarcke paaHe [lonrpyre, Tako ¥ Kpo3 JONMPHHOC Pa3BOJHHUX MapTHEpa, akTepa ca PasIuIuTHX
HUBOA BJIACTH, MAapTHEPCKUX OpraHU3alyja W 3aUHTEpPEecOBaHE jaBHOCTU. JleTasbu O yKJbYYEHUM
aKTepuMa, 3aMHTEPECOBAaHNM CTpaHaMa U UJbHUM TpyIiama, PeJovYeHH Cy y OJeJbKY 3 ToraBiba V
y HactaBky [Iporpama, a TuHaMKKa U3paje ca Kopaluma y HOIviey CIpOBEJCHUX KOHCYITaluja u
JaBHE pacrpaBe, IPEICTaB/bEHA j€ y MPUJIOTY 2 OBOT JOKYMEHTA.

CPJY je kpoBHU JOKYMEHT jaBHE IMOJIMTHKE 32 00JIACT IUIAaHUpama jaBHe ynpase y Penmyomumu Cpouju
1 00yxBara IEeCT TEMAaTCKUX 00JIaCTH O KOjUX Cy TpH pa3paleHe kpo3 noce6He nporpame. [Ipaheme
pedopme jaBHE ympaBe 3acHUBA ce Ha mpahemy crpoBohema He caMo AKITMOHOT TUTaHA HaBEICHE
Crpatreruje Beh um Ha mnpahemy crpoBohema CBUX JOKyMEHaTa jaBHUX IOJUTHKA HUXKHX Y
xujepapxuju, uamel)y ocranux u [Iporpama 3a pedopmy cuctema JoKaiaHe camoynpase y Pemyonuim



Cp6uju. Jla 6u ce octBapuo IloceObnn nusb 8. CPJY kpo3 Ilporpam pedopme cucrema moxanHe
camoymnpaBe y PenyOmunu CpOuju neduHucana cy udeTupu mnoceOHa Iuiba Koja Tpeba aa Boje
TUTAHUPAHUM HCXOJIMIMa HeroBOT cripoBohema. To cy:

1. VYHanpeljeme 1o10kaja ¥ OAroBOPHOCTH JIOKAIHE CaMOyIIpaBe;

2. Vranpeleme cructeMa prUHaHCHPambha JIOKAIHE CaMOYIIPaBe;

3. VYuanpelena opranu3aiyja 1 KarnauTeTH JIOKAITHE CaMOYTIPaBe;

4. VHanpeljerme KBaquTeTa M JOCTYIIHOCTH YCIyra JIOKAJIHHX OpraHa yIpaBe, KOMYHaTHHX

ycIyra 1 yciayra jaBHUX yCTaHOBA.

VY3umajyhu y 0063up no3uTuBHE pesyaTare U unmbeHuIy aa CPJY obyxsara nepuon no 2030. ronune,
MIPETXOJIHO YCIIOCTaBJheHa OCHOBHA CTpYyKTypa [Iporpama 3a pehopmy cuctema JoKaIHe caMOyTpaBe
ocTaja je HepPOMEHEHa, YMME j€ 32 HapeIHHX IeT TOAMHA y IeJIOCTU CadyyBaH OKBUP O] jeIHOT
OIIITET U YETUPU TIOCEOHA IUJba.

II IIpernen u ananuza rocrojeher crama

Cuctem nokanmHe camoynpase y PemyOmunm CpOuju mma BeoMma IIMPOK MPAaBHU OKBUDP KOjH je
yckiah)eH U ca KJbYYHHUM €BPOIICKUM JOKYMEHTHUMa, TOCeOHO ca EBPOIICKOM MOBEJHOM O JIOKAITHO]
camoynpasu (y nasbeM Tekcty: EITJIC) kojy je Cpbuja parudukosana y sehoj mepu®. Kibyunu npasau
aKTH Koju ypelyjy nokanny camoynpaBy y Pemy6muum Cpouju cy Yeras PenyGmuke Cpbuje’ n 3akon
0 JIOKAJIHOj caMoyTpaBH (y AasbeM TekcTy: 3JIC)8, onymeHr HU30M APYTHX 3aKOHA KA0 MITO Cy 3aKOH
0 NokaaHUM u360puMa’, 3aKoH 0 TepuTOpHjaiHoj opranusamuju Cpouje'’, 3akon o puHaHCHpamy
nokanHe camoynpase (y namem Tekery: 30®JIC)!!, 3akom o pedepeHaymMy U HapomHO]
MHHULMjaTHBK %, 3aKOH 0 IIaBHOM Tpajy'® uiiu 3aKkoH 0 3am0CIeHHMa Y ayTOHOMHUM HOKpajluHaMa 1
jenuHunama nokanHe camoynpabe'. CekTopcka NMHUTama, ONHOCHO IIPBEHCTBEHO OCTBAPUBAME
Ha/IJISKHOCTU U OITOBOPHOCTH JIOKAJIHE CaMOyTIpaBe 3a MO0jeJUHE JIPYIITBEHO €KOHOMCKE 001acTH,
ypehena cy cexktopckum nponucumal’,

KibydHu eBpoOICKM JTOKyMEHT 3a 00JacT JIOKaJiHe caMmoympaBe je EBporicka moBesba O JIOKAJTHO]
camoynpasu u3 1985. rogume kojy je Pemy6nuxa Cp6uja paruduxosama 2007. romuue', kao

6 ,,Cnyx6enn racauk PC - MeljyHaponuu yrosopu”, 6poj 70/2007

7 ,,.Ciyx6enu racauk PC”, 6p. 98/2006 u 115/2021

8 Cnyx6enn rmacuuk PC”, 6p. 129/2007, 83/2014 - np.3axon, 10/2016 - ap.3axon, 47/2018 u 111/2021 - ap.3axon
9 ,,.Ciyx6enu rmacauk PC”, 6p. 14/2022 u 35/2024

10 ,,City:)x6enn rmacauk PC”, 6p. 129/2007, 18/2016, 47/2018 1 9/2020 - ap. 3akoH.

1 ,,Ciyx6enu macauk PC”, 6p. 62/2006,47/2011, 93/2012,99/2013 - ycknalyenn auH. usH., 125/2014 - ycknalenn aus. ush., 95/2015
- ycxnahenu auH. usH., 83/2016, 91/2016 - ycknahenn auu. usH., 104/2016 - np. 3axoH, 96/2017 - ycknalhenn auH. u3H., 89/2018 -
ycknalyenn nuH. u3H., 95/2018 - np. 3akoH, 86/2019 - ycknahenn nuH. u3H., 126/2020 - ycknahenn nuH. u3H., 99/2021 - ycknahenu
IWH. u3H., 111/2021 - gp. 3axon, 124/2022 - ycknahenn muH. u3H., 97/2023 - ycxnahenu nuH. u3H., 85/2024 - ycknalhenn nuH. u3H. u
115/2025 - yckinalyenn quH. U3H.

12 Cnyx6enn rmacaux PC”, 6p. 111/2021 n 119/2021

13 ,,Ciyx6enu rmacauk PC”, 6p. 129/2007, 83/2014 - np. 3akon, 101/2016 — ap. 3axon, 37/2019 u 111/2021 — ap. 3aKkoH.

14 ,,Ciyxx0enn rmacauk PC”, 6p. 21/2016, 113/2017, 95/2018, 114/2021, 92/2023, 113/2017 - ap. 3akoH, 95/2018 - np. 3akoH, 86/2019
- 1p. 3aKoH, 157/2020 - np. 3akoH u 123/2021 - np. 3axoH

15 3aKOHM M MON3AKOHCKH aKTH KOjH ypelyjy IHUTama Kao ITo Cy: KOMYHAJIHE IENATHOCTH, JIOKATHE €KOHOMCKH Pa3Boj, TypU3aM u
YTOCTHTEJbCTBO, JICUHja M COLMjalHa 3alITHTA, 00pa30oBambe, jaBHO 31paBibe, IPOCTOPHO IUIAHUPAE U M3rPajiiba, KyITypa, CIOpT,
MIIaJd, ¥ Ap.

16 Cnyx6enu rmacuuk PC — Meljynaponuu yrosopu”, 6poj 70/07



MelhyHapoIHu yroBOp KOju YTBplyje Hadelna y BE3HM ca IMOJIOKAJeM M OpPTaHHM3alldjoM JIOKaJTHE
camoynpase. Ona je 2018. rogune ponmymeHa JlogaTHUM NPOTOKOJIOM O MpaBy Ha ydemhe y
nocnosuMa JokanHux Biaactu!’. Kpajem 2025. roamse m3BplIeHa je W paTHUKAIWja jOII TpH
onpenode EBporicke moBesbe 0 JIOKAIHOj caMOyIpaBy, HAaKoH Koje ce PermybOmuka CpOuja ob6aBe3ana Ha
npumeny 27 ox 30 oxpendu u3 oBor JokyMeHTa't. HemocpeaHo Ha JoKaHy caMOyIIpaBy OJHOCH Ce
1 EBporicka oKkBHpHA KOHBEHIMja O MPEKOTPAHUYHO] capalibu u3Mel)y TepuTopujamHux 3ajeTHuna
win Baactd w3 1980. rommue!’. Baxan JIOKYMEHT TpeacTaBba M ETHYKM KOJEKC JIOKAJIHHUX
¢ynkumonepa koju je 2019. rogmne ycBojuia CxymmtuHa CKI'O na momMorHe na JOKaiHH
(dbyHKIIMOHEpH 00aBJbajy CBOj€ JY>KHOCTH y JIOKAJTHO] CAaMOYIIPaBH Ha IITO KBAIMTCTHH]H HAYMH.

VYnopenna npakca npumene EITJIC yka3zyje na je mosoBuHe 3eMasba EBporne nmpuxBaruiia y 1eIMHA
npumeny oBe [losesbe. LlITo ce True 3emasba peruona Anbanuja, bocra u Xeprerosuna, byrapcka,
Ceepna Makenonuja, CinoBennja u Pymynuja npuxsaruie cy cBux 30 ogpeadbu EIUIC nok je
Xpsarcka npuxsartuna 29, a Ljpua Fopa 24 onpenbe osor gokymenta.’

YcraBom Penybnuke CpOuje je neduHUCaHAa OCHOBHA CTPYKTypa W HAJUICKHOCTH JIOKATHE
camoytpase, kao 1 ayroHomuja JJIC y kpeupamy yHyTpallmbe opraHusanyje 1 ynpasibamy. JlokanHna
camoyrtipaBa y CpOuju opraHH30BaHa je Kao jeJHOCTEIIEHU CUCTEM Ca OCHOBHHM jeAMHHUIIAMa KOje
YHHE OIIITUHE U rpaioBH. [ paioBy 1 ONIITHHE Cy MHCTUTYLIMOHAIHO BEOMa CIIMYHU, Y3 MUHHUMAJTHE
pasnuke. Ha Teputopuju rpama Kao jeMHUIIE JIOKaJHE CaMOyIlpaBe, Y CKIaJy ca 3aKOHOM MU
CTaTyTOM, MOTy ce o0Opa3oBaTu TpajJCKe ONIITHHE KOje Ipaj yCIOCTaBJba Yy IMJbY OJIMDKEr U
IMPEKTHHU]EeT TIpYyKama JOKATHUX YCIyra, OJHOCHO e(pUKAaCHHjeT M E€KOHOMHYHHUjer oOaBJharba
onpehennx HamexnoctH rpana. ['pag beorpax mMa craryc noceGHe jeTMHMIIE JIOKATHE CAaMOYITPaBe
1 OoH 00aBJba HAJUIEKHOCTU OIUITHHE U rpajna yTBpheHe YcraBoM M 3aKOHOM, ajy U IOCIOBE
HaBeJleHe y 3aKOHy O TJIaBHOM rpafy.”!

OnuTHHE YMHE OCHOBHY TEPUTOPHjalHy jenuHuIy ca HajMame 10.000 ctaHOBHUKA, TOK CY TPaloBH
nedunrcanu kao Behe TepuTopUjalIHE 3aj€THUIIE, KOj€ TTPEICTaBIha]y €eKOHOMCKE, aIMUHUCTPATUBHE
u KyaTtypHe neHrpe ca Buiie of 100.000 cranoBHMKa (yclien Ipyrux Kpurepujyma, jenan opoj JJIC
ca MamkuM OpojeM CTaHOBHHUKA Takohe mma craryc rpaga). ['pag beorpan ce uznsaja kao moceOHa
TEepUTOpHjaliHA JeAMHUIIA Ca CIIEU(PUUYHUM MOJIOKajeM U JTOJAaTHUM HaJUIeKHOCTHMA, Y CKIaay ca
MTOCEOHMM 3aKOHOM O IJIaBHOM Tpajy.

Kama ce mornenajy ynopemHa MCKyCTBa Ha HMBOY KOHTWHeHTa EBpome u pernona Jyromcrodne
EBpomne, mpoceyan Opoj CTaHOBHMKA TEPUTOPHjaTHUX jEAMHHUIA KOj€ YMHE NPBU HUBO JIOKATHE
camoytipaBe (ommrTuHE) y 3eMibama EVY jecte 5214 craHoBHMKa a Ha HUBOY permoHa 26421
craHoBHMKa. [IpoceyHa BennuuHa momyJaluje jeqUHHUIA JIOKanHe camoynpase y CpOuju mo
nporeHama u3 2023. roaune jecte 45841 craHOBHHUKA, ILITO je 3Ha4ajHO BUIIIE U O] POCEKA PErHOHA
1 Toce6GHO 071 TIpoceka 3emasba EY.?

MehyHnapoaHa uCKycTBa yKa3yjy Ha pa3IMuuTe MOJIeJIe OpraHu30Bamba CUCTEMA JIOKATHE cCaMOyIIpaBe
Il U Ha TO JIa je JIBOCTEIEHa JIOKaJHa caMoyIipaBa MoJeNl Koju ce yemrhe cpehe Ha eBpOICKOM
KOHTUHEHTY. JeIHOCTeNeHa JIoKajlHa caMoyTipaBa (HapouuTo Koj Behux JprkaBa) Kao U TPOCTENEHa
JIOKaJIHa caMOoyIIpaBa (Koja MoCTOjH KOJ 3eMajba kao mro cy Ppanirycka, [losscka winm Uranuja) mpe
Cy u3y3eTak Hero mpaswiio. [[pyra TeHjaeHIMja jecTe Ja JTOMHUHHUpA MOJIUTUIICKM MOJEN JOKaJHE

17 Cityx6enu macnuk PC - Melynaponnu yrosopu”, 6poj 8/2018.

18 Cnyx6enn rmacauk PC - Meljynaponuu yrosopu”, 6poj 10/2025

19 3akon 0 moTBphjuBamy oBe EBpoIcke OKBHpHE KOHBeHIHje o cTpaHe Peny6uke Cpbuje o6jasiben y: ,,Ciyxbenn racHuk PC —
Melynaponuu yrosopu”, 6poj 2/16

20 Bunetn Bumie Ha: https:/www.congress-monitoring.eu/en/pays.html

21 Cnyx6enu rmacuuk PC”, 6p. 129/2007, 83/2014 - ap. 3axon, 101/2016 — ap. 3axon, 37/2019 u 111/2021 — xp. 3aKoH.

22 NALAS (2025) Fiscal Decentralization Indicators for South-East Europe. 10" Edition, p. 17.
https://core.nalas-observatory.eu/files/publications/pdf/1749673773.pdf
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camoyIipaBe, OWJIO Ja je TO eKCIUIMIIMTHO MPENo3HaTo Mo ofpeheHnM KpuTepujymuma Kao IITo Cy
Opoj CTAaHOBHHKA M TUI Hacesba (pypaiHo/ypOaHo) WK J1a je TIOKATHUM BIIACTUMA OCTaBJbEHA BEJTHKA
cnobonma y u30opy HaynMHa Ha Koju he 00aB/baTH CBOje IOCJIOBE INTO y MpPaKCH JIOBOAU O
MOJUTUITHOCTH.

I'pagoBu u ommrtuHe y PemyOmumu CpOuju mmajy mpaBo u oOaBe3y Ja y OKBHpPY YCTaBHHX U
3aKOHCKHUX peliemha CaMOCTalIHO ypelyjy U opraHu3yjy CBoje OpraHe, yIpaBy U jaBHE CITykOe, Te J1a
JIOHOCE CBOj CTaTyT W japyre ommrte akte. CTaryT neduHHIIE YHYTPAllbhy OpraHU3alu]jy, npaBuia
pazia opraHa u Jpyrux CIIy>KOH, Kao U JIpyre BaKHE acriekTe PyHKIMOHUCAkhA JIOKAITHE CaMOYITPaBe.
JlokanHu n300pH ce CIIPOBOJIE Y CKIIaLy ca IMOCEOHUM 3aKOHOM KOjU yTHY€e Ha OOJIMK MPEICTaBHUYKOT
cucreMa W M300pHUX MpaBHWia, OCUTYpaBajyhn NpOMOPIUOHAIHO MPEACTABIbAKE MOTUTHYKUX
cybjekara, Ka0 ¥ MHCTUTYLHMOHAJHY 3aCTYIJbEHOCT HALMOHAJIHUX MAambHHA M MOACTUIAEKE POTHE
paBHompaBHOCTH. OBuUM ce 00e30el)yje aeMOKpaTUYHOCT M JIETMTUMHOCT OpraHa JIOKallHe
camoyIIpaBe.

HajBummm opras jokaimHe caMOylpaBe je CKyMIITHHA, KOjy YHHE OJOOPHUIM OMpaHU HEMOCPETHUM
n300prMa Ha TEPHOJ O YETHPHU TOJIMHE, Ha OCHOBY MPOINOPIIMOHAIHOT M30OPHOI CHCTEMa ca
n300pOM Ha HUBOY jEAMHHMIIC JIOKATTHE caMOyIipaBe Kao jeqHe n3bopHe jenuHuie. M3ppuiae oprane
JIOKaJHE CaMOyIpaBe YWHE MPEJICCIHUK OMNIITHHE WIM TPaJOHAYEIHUK Koje Oupa JIOKajIHa
CKYIILTHHA U3 PEJI0Ba OI00PHHUKA, a KOJU MPECTaBIba]y JIOKATHY 3ajSIHHILY U CIIPOBOIC aKTHBHOCTH
pyKOBOlEHa M OIIITHHCKO WJIH TPaJICKO Behe, Koje je KOJICKTUBHYU U3BPIIHU opraH. YeTBpTH OopraH
JIOKQJTHE CaMOYIIpaBe j€ ONMIITHHCKA W TPajJcKa yIpaBa Ydju je 3aJaTak Jga CIPOBOIH MPOIHCE KOjH
ypehyjy JokaiHy camoyIipaBy, OcTBapyje mpaBa U yciyre rpaljaHa y mpakcu U CTPYYHO MOIpIKaBa
paj Apyrux opraHa.

N y ynopennoj melyHapoaHOj MpakcH, OCHOBHY CTPYKTYpY JIOKaJHE BIACTH YMHE MPEACTABHUYKO
TeNno W M3BpuIHA BiacT. [IpencraBHUYKO Teno (CKyIIITHHA, CaBeT) ce Oupa Ha HEMOCPEIHUM
n300prMa Ha MaHJaT KojU je Hajueurhe 4eTupu roJuHe, ajau UMa 1 3eMajba y KOjuMa OH Tpaje NeT na
U IIECT rofMHa. YOoOHUYajeHo je J1a ce MaHJaT CKYIMUITHHE MOKJIana ca MaHJaToM IpaJOHauelIHUKa,
OCHM Yy HEKOJIMKO €BpPOTICKUX 3eMasba (Xonauauja, Mcianm). YV Be3u ca TUIIOM U3BPIIHE BIACTH Y
€BPOICKUM 3eMJbaMa ajlH U IIHMpe, MPUCYTHA Cy pa3jfuuTa peliea ald ce Yy MPakCH U TEOpHUjU
UACHTUUKY]Y JBa OMHOCHA Mozena. [IpBu Mozen kapakTepuIe jaka CKyNIITHHA a ciJada U3BpIIHa
BJAcT (rpaZoHa4YesHUK) IJ€ ce M3BpILHA BJIAcT OMpa MOCPEAHO y NMpeICTaBHUYKOM Teily. pyru
MOJZIETT JeCcT€ jaka W3BpIIHA BJIACT a ciaba JIoKajHa CKYMNIITHHA, TJA€ CE€ TpaJoHAYeNIHUK Oupa
HEMOCPEIHO Off CTpaHe rpahana.’*

VY morneny TepuTOpUjaHE OpraHU3allfje, 3aKOH jaCHO MPOTHCYje YCIOBE 32 OCHUBAIE, CIIajalkhe U
VKHJIAFhe JeIMHUIA JIOKAITHE caMoyTpaBe, Koje MOry OWTH HWHHIIMpAHE W IyTeM CaBETOJaBHOT
pedepernyma kojuM rpahaHu HEMOCPENIHO YUYECTBY]Y Y OMUTy4YHBAaWmYy O OBUM MUTamuMa. [ pagoBu
MOTY, OBJamhemeM pEeryIMcaHuM CTAaTyTOM, OCHHMBATU TPAJCKE OMIITHHE KOje MMajy onpehene
(dyHKIM]e y OKBUPY TPajia, alld He TIOCEy]y CTaTyC jeIUHUIIA JIOKAITHE CaMOyTIpaBe.

VY OpojHuM mpomucuMa Koju ypelyjy JokanHy camoynpaBy, noceOHa Maxmwa InocBeheHa je
OpTaHU3aIMOHUM OONMHIIMMA y JIOKAJTHUM 3aje[JHHIlaMa, KOjH OCHM OpraHa JIOKAaJTHE CaMOyIIpaBe
o0yxBaTajy M jaBHE yCTaHOBE, jaBHA Impeny3eha, anu M JApyre pasiuyuTe MHCTUTYLHjE KOje ce
dbopmupajy y CKIIaay ca 3aKOHCKUM ofipendaMa WM aKTHMa JIOKaJIHe camoympase. Opranuzaiyje

23 Buzeru Buine y ,,[Iporpam 3a pedopmy cucrema nokande camoynpase 2021-2025, Ipusor 9 — Viopeanu npemies Kiby4Hux
OJIpEeIHUIIA CUCTEMA JIOKAJTHE CaMOyIIpaBe y eBPOIICKHM 3eMibama’”.

24 Tlocroju ¥ MoOMEN ,MeHAUEP-CKYNIITUHA”, TJe j€ jaka M3BpUIHAa U NPO(ECHOHAIM30BaHA BIACT (AJMHUHHCTpalMja) a ciab
rpanonadentuk (CAJl, Benuka Bpuranuja, pcka, Mcnann). Buneru suiue y L, IIporpam 3a pedopmy cuctema JoKajaHe caMOypaBe
2021-2025, [punor 9 — Ynopenuu nperea KJby4YHUX OJPEAHUIIAa CUCTEMA JIOKAIHE CaMOYIIPaBe Y €BPOIICKHM 3eMibama’”.
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JaBHUX CITY’KOM KOj€ OCHHBA]y JIOKAJIHE cCaMOyIpaBe 00yxBaTajy 1 jaBHE YCTaHOBE U jaBHA Mpeay3eha
ca jacHO Je(UHHCAHUM CHCTEMOM YIIPaBJbama, MPH YEMY JIOKAJTHU OpPTraHH, NPBEHCTBEHO
CKYIIIITHHE, OJUTy4dyjy O pykoBohewy m Hanzopy. JlokanHne 3ajemuuiie Mory Gopmupata U MecHe
3ajeHULIE OAHOCHO Apyre oOnMKe MecHe caMoyrpaBe (KBapT, YETBPT, PEjOH, U Jp.), Ka0 HajJHUKU
HUBO NMapTUIUIALYje Tpal)aHa y JIOKaIHOj caMOyIIPaBU U OPTaHU30BaTH UX KAKO OU C€ CTAHOBHUILITBY
omoryhmiio HenmocpeHo yuemihe y peniaBamy IUTamka OJ1 JOKAIHOT 3HaJyaja.

N3BopHe HamnexxHoctu ommTuHe yTBpheHe cy YcraBom u 3JIC, a mojenMHU MOCIIOBU ApXKaBHE
yIpaBe 3aKOHOM MOTY c€ MOBEpPUTH jequHHIIaMa JiokaliHe camoympaBe. CpeacTtBa 3a o0aBJbame
MOBEpeHUX TmociioBa 00e30ehyjy ce y Oynery Penmybmuke CpOuje y ckiiagy ca BPCTOM U OOMMOM
nocioBa. OCHOBHE yCTaBHE HAJJICKHOCTH OMNINTHHE 00yXBaTajy ypeheme opraHuzaluje HEeHHUX
OpraHa " JaBHUX CITy>KOH, TJOHOIICHE OyyeTa, ypOaHUCTHYKOT TUTaHA U TTporpamMa pas3Boja ONIITHHE,
yTBphHBame cuMOo0IIa, yrpaBibamkhe UMOBHHOM, MTPOMMCUBALE MIPEKPIaja 32 MOBPEE OMIITUHCKUX
MIPOIMHCa, CTApahe O OCTBAPUBARY, 3AIUTHTH U YHAIIpeh) ey JbYICKUX K MAIUHCKHUX [TPaBa U CTaparmbe
0 jaBHOM HH(popmucamy. Kao obnacTu y kojuMa OMNINTHHA, Y CKIAJy ca 3aKOHOM, MMa COINCTBEHE
HA/IJISKHOCTH yTBpheHe Cy: KOMyHaJlHE JIENaTHOCTH, I'pal)eBUHCKO M MOJHOIMPUBPEIHO 3eMJBHUIIITE,
JIOKAJIHU MYTEeBH M YNHIIE, JOKAJTHU MPEBO3, MPOCBETA, KyITypa, 3ApaBCTBEHA, COLMjallHA U Jedja
3alITHTa, CIIOPT M (HU3MUYKA KYJITypa, 3aIITHTA XHUBOTHE CPEIUHE M 3alITUTA OJ €JIEMEHTapHUX
HEMorojia, 3alliTUTa KyATYpHHX Jo0apa u ap. ['pagoBu mMajy HaUIeKHOCTH KOje Cy YCTaBOM
MOBEpPEHE OIMITHHAMA, a JOJIaTHE HAJUICKHOCTH MOTY OUTH MOBEpeHe 3aKoHOM. ['pajicke ommrruHe
00aBJbajy MOCJIOBE KOjU CY UM ITOBEPEHU U3 OKBUPA HA/IJIC)KHOCTH I'Ppajia, TOHOCE CBOj CTaTyT, OyUeT,
C TUM Jla HaJUIGKHOCTH M TIOCJIOBHM TOBEPEHM M3 OKBHpA HM3BOPHOT JAEJOKpYyra IrpaZoBa HHUCY
jenHoO0Opa3HO pelIeHr KOJl CBHX rpaJckux ommrtuHa. OgHocu u3Mel)y opraHa rpaja U IpajcKux
OIIITHHA 3aCHUBA]Y C€ Ha capaJiby U J0roBapamy. | paj BpIm Haa30p Hal paJioM U aKTUMa TPaJICKUX
ommtuHa. HajuiexxHoCTH 10 MpaBUily IPECYIHO YTUUYY U HA YHYTpAIIkhy OpraHU3aIjy JOKATHUX
yIIpaBa, Koje ce 0peanu3yjy Kao jeOuHcmeeHu opeanu, 0ok onuwimune ca euute 00 50.000 cmanosHuka
mo2y ghopmupamu suwie ynpasa 3a paziudume oonacmu. IlocnoBu jeAMHHIIA JIOKATHE CaMOYTIpaBe,
(¢uHaHCUpa)y c€ M3 HU3BOPHUX M YCTYIUbEHUX MpUXOJa, TpaHcdepa, NpuMmama MO OCHOBY
3a]ly’KMBama U IPYTUX MPHUX0/a yTBpHeHUX 3aKOHOM.

Pacrionena mocnoBa U OArOBOPHOCTH y CHCTEMHMA jaBHE BJIACTH j€ BeOMa HIMPOKA M KOMIUIEKCHA
tema. Mcropujcka u ymopeaHa MCKyCTBa yKa3yjy M Ha pasiMKe W Ha CIMYHOCTH Y Pa3IHIUTHM
3eMJbaMa U MOCEOHO pa3NUYHTe Tanace ACHEHTpaNIU3allnje WK IeHTpaau3aluje, y 3aBUCHOCTH O]l
KOHKPCTHUX I/ICTOpI/IjCKI/IX OKOJIHOCTH, KaKO Ha HMBOY KOHTHHCHTA HJIM HCKOI' PETHOHA TaKO MU Y
MojeIMHauYHUM 3eMJbamMa. Ha HUBOY eBpOIICKOT KOHTHHEHTA Beh yru HU3 TOJUHA MIPUCYTaH j€ TPEeHT
JEIEHTpaTN3alll]j€ OJJHOCHO jadyara OJrOBOPHOCTH CyOHAIIMOHATHIUX HUBOA JaBHE BJIACTH. YIIOPEIHA
aHaJIM3a y BEe3U ca CTETNEHOM OJTOBOPHOCTH KOj€ JIOKAllHA camoyllpaBa UMa y CUCTEeMHMa JIOKaTHE
camoytpaBe 3anagHor bankana mocebHo je obpahena y uzBemrajy ,,iIMrieMeHTanmja u u3a30BU y
BUIIIECTETNICHOT yIpaBJbama Ha 3amagHoM bankany koju je uzpahen y okBupy SIGMA unummjaruse
EY u OEL/. V Tom u3BemTajy aHaqu3upaHe Cy OATOBOPHOCTH JIOKAJHUX BJIACTH Ha 3amagHOM
bankany u nato je ocHoBHO nopeheme ca y3opkom 3emasba EY. ¥V nopehemwy ca apyrum cuctemuma
JokaiiHe camoynpaBe 3amanHor bankana, nokanHe Biactu y CpOuju umajy 3Ha4yajHU]y YIOTY Y
onpehennM obnmacTMa, HAPOYUTO Y TPEIIIKOICKOM 00pa3oBamy, KYITYpHU W IPYTHM MOjeTUHUM
ycIyrama mormyT o6e36elema ycinoBa 3a peKpeaTuBHH CHOPT.>

MebhyTum, Kako ce MCTHYE Yy OBOM M3BEIITajy, Y OAHOCY Ha 3emJbe 3amaaHor bankana, npkaBe
yianuue EY y Behoj Mepu npeHoce HaIe:)KHOCTH Ha JIOKaJTHE caMOyTIpaBe, IITO Pe3yITHpa MIHPUM
CIIEKTPOM OJITOBOPHOCTH Ha JIOKAJTHOM HHBOY. Mako cy HaaIeKHOCTH y 00NacTMMa KOMYHAaJIHUX
ycllyra U TeXHUYKe MH(PaACTPyKType, MOIMYT yIpaBibamha OTIAJ0M U BOJOCHAOAeBama, PelaTUBHO

2 SIGMA (2025) Implementation and challenges of multi-level governance in the Western Balkans. p 28
https://www.sigmaweb.org/content/dam/sigma/en/publications/reports/2025/12/implementation-and-challenges-of-multi-level-
governance-in-the-western-balkans b158afla/32891a8f-en.pdf
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yrmopeauBe, JoKaiHe BiaacTH y EY uMajy 3HavajHujy yimory y obe30ehuBamy 00pa3oBHUX H
COLIMjaJIHUX yCIyra, JAOK 37PaBCTBEHA 3allITUTA YIIABHOM OCTaje y HAAJIEKHOCTH BHUIIUX HUBOA
BJIACTU M y OBMM CHCTEMHMa jaBHE yIpaBe. Y IOjeIUHUM JprKaBama WiaHUIama, Kao IITO Cy
Ayctpuja, Ectonuja u Ilospcka, ToKamHe caMoynpaBe HOCE KIbYYHY OATOBOPHOCT 3a MPEAIIKOJICKO,
OCHOBHO U cpelilbe 00pa3oBame, Kao 1 3a COLMjaIHy 3alITUTY, 10K je Y ApyruM, nomnyT ['puke, o6um
JIOKAJTHUX HAJUICKHOCTH ONMKHM MoJesMMa NMpUCYTHUM Ha 3amagHoMm bankany. McroBpemeno, y
m3BemTajy CUI'MA ykasyje ce 1 Ha TO Jila MICKyCTBa IMOKa3yjy Ja MpoIec AeleHTpaIn3alnje, Hako
nonpuHocu Behoj TpUIaroheHoCTH TONUTHKA JIOKATHUM MoTpebama, MOXE JOBECTH [0
(dbparMeHTalje jaBHUX IOJIMTHKA W HEe(UKACHOCTH, INTO YKa3yje Ha MmoTpedy 3a jadamem
KOOpJMHAILIMjE€ M BEpPTHKaJHE ycKiaheHOCTH u3Mel)y HAalMOHATHOT M JIOKAJHOI HHUBOA BIACTH.
Nmajyhu y Buay ynopeaHa MCKYyCTBa U CTalkb€ y CUCTEMHMa JIOKAalHE CaMOyIpaBe Ha 3amajHoM
bankany, SIGMA mnpemnopydyje 1a je y OBOM PETHOHY y [HJbY jayara JIOKAJIHE CaMOyIpaBe,
MoTpeOHO  ycKIaauTu (hopMaiaHe HaJJIeKHOCTH Ca CTBApPHUM OBIanIheruMa, Kako OM OMIITHHE
MMalie CTBapHY ayTOHOMH]Y Y KpeHrpamy U CIpoBohemy monmTika. Jlogena oaroBopHOCTH MOpa OUTH
npaheHa ajekBaTHUM U MPEABUIMBUM (PHUHAHCHUJCKHM pecypcuMa, y3 HaA30p OrpaHHuYeH Ha
3aKOHHUTOCT M CpPa3MepHOCT. MCTOBpeMEHO, HEONMXOAHO je€ PElIOBHO MPEHCIUTHUBAMKE pPACIOese
HAJJIKHOCTU Y CHUCTEMY IIEJIOKYIHE jaBHE yIpaBe (HAIMOHATHH, PETMOHAIHU W JIOKAJTHH HHUBO),
n3Mel)y HalMOHATHOT HUBOA BIIACTH M aCOLIMjallyja JOKaJIHEe CaMOYTIpaBe M CIIOCOOHOCTH JIOKATHUX
BJIACTH Ja Tpare mnoTpede U yHampeae CBOjy €(hUKACHOCT, Ka0 U pa3MaTpame MpOIIUpEHha yaore
JIOKAJTHUX CaMOyIIpaBa y o0pa3oBamy U JPYyTUM KJbYYHUM jaBHUM YCIIyrama, y CKIIaay ca IpakcoM
Ey26

3akoHoM o 3anociennma y All u JJIC cy ycnocTaBibeHa OCHOBHA Hauella KapujepHOT CIIyKOSHUUKOT
cucteMa 3a ciyxOenuke 3amocieHe y opranuma All u JJIC, yume cy ucnymeHe OCHOBHE
MIPETIOCTaBKeE 3a MpodecroHamu3aIyjy, AeMoIUTU3ALIN]Y, KapHjepHH pa3Boj, HAIIPEJOBAKE Y CIYKOU
Y CTPYYHO yCaBpIllaBame CIy>KOCHUKA Ha MOKPAJUHCKOM U JIOKAJTHOM HUBOY. YIPaBJbakhe JbYIACKUM
pecypcuMa y JIOKaJHOj CaMOyIpaBU 3acHMBAa C€ Ha KOMIIETEHLMjama, IITO MpeAcTaB/ba MOJEI
OpHMjEHTHCaH Ha IojelMHIa KOju oMoryhaBa ia yrmpaBa MOjeMHIA MPENOo3Ha Kao KaluTal, Ja ce
pa3Buja 1 yckialhyje ca norpebama opraHusanyje, Kako Ou OHa OCTBapuia cBoje LusbeBe. [Ipumena
OBOT' MofieTla y ympaBama omoryhaBa moBe3WBame €(pUKaCHOT M3BpIIaBama 3ajaTaka Ha PaIHOM
MECTY ca CTpaTelIKUM IUJbEeBHMMA OpraHM3alije LITO je M jelHa Of HajBaKHUjUX (DYHKIHja OBOT
Mozena.

KibyuHe onpennnune cucremMa JIOKAJIHe CaMOyTIpaBe

e  AyTOHOMMja — IIPaBO jeJMHUIA JIOKAJTHE caMOyIpaBe Ja caMoCTaIHO ypelyjy cBoje ocIoBe 1 OpraHe y
CKJIaJIy ca 3aKOHOM.

e JeaHocremenu cucteM — 0e3 BUILIE HUBOA JIOKAJHE caMOyIpaBe (OIITHHE U TPaZoBH Cy CTPYKTYPalHO
CIINYHH).

e TIponopuuonananun uzdopHu cucrem — ceaka JJIC je jeaHa m300pHa jeqUHHIA, TJIaca Ce 3a KaHAUIATCKe
JUCTE, a MAHJATH CE Paclojielbyjy Yy CKIIaAy ca MPOICHTOM J00HjeHHX IJIacoBa IMPHUMEHOM CHCTEMa
HajBeher kommuauKa ([’ OHTOB cucTeM)

e Pacnogesna oAroBopHOCTH Ha BUIIIE JIOKAJIHHX OPraHa — CKyIIITHHA - HajBUILH, TPEACTABHUYKH OpPTaH;
M3BPIIHU OPTaHH OIINTHHE - TPEICeNHHUK OIITHHE/TpaJOHauYeIHUK W Behe; VYmpaBa; JOKaJIHO
NIPaBOOPaHMIIAIITBO

e  Pazauuurn 06annm opranusoBama ¢pynkuuja — JJIC Mory na opranusyjy cBoje ycraHoBe, npeay3seha
U Jpyre npaBHE OONMKe 3a 00aBJbarbe IOCIIOBa, a MOT'Y Ja YCHOCTaBe M JIOKaJHOT oMOyJacMaHa Kao
HWHCTUTYLW]Y 3a 3aLUTUTY IpaBa rpahana

e [IIpaBo rpahana Ha HenocpeaHo yyemhe u oxTyunBame — Kpo3 pedepeHyM, HapOAHY MHULIM]aTUBY,
300p rpalana, opraHu30Bamke MECHUX 3ajeIHUIIA, jABHE paclpaBe, IETHIINjE 1 jaBHA CITyIIamba

26 SIGMA (2025) Implementation and challenges of multi-level governance in the Western Balkans. p 31
https://www.sigmaweb.org/content/dam/sigma/en/publications/reports/2025/12/implementation-and-challenges-of-multi-level-
governance-in-the-western-balkans b158afla/32891a8f-en.pdf
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e (DuHAHCHjCKA CAMOCTAJTHOCT — CAMOCTAJIHO YIIpaBJbame OyIEeTOM, NMPHUXOAM KOjU Cy TapaHTOBaHH
3aKOHOM, CaMOCTaJIHO YTBphHBambe 1 HaILIaTa JIOKAJTHUX IPUX0Ja, U Jp.

Baxan neo ocTtBapuBama JIOKaJHE camoylpaBe jecTe (UHAHCHPaHe JOKAJTHe caMoylpaBe Kao
CIIOKEH W BHIIECIOjaH CUCTEM ypeheH HHU30M Mpomuca, Koju Om Tpedasno ma omoryhe JOKaJTHUM
camoyIpaBama cTaOMJIHE U IPEIBUINBE U3BOPE MPUX0/a 3a 00aBIbamkhe IbUXOBUX HAIEKHOCTH, K0
U JIa TIOJICTaKHY (PHCKaJIHy OJrOBOPHOCT M €(PHKACHO YIIPaBJhakhe jaABHUM (DMHAHCH]jaMa Ha JIOKAJTHOM
HUBOY.

duHaHCHpame JOKaJIHEe caMOyIIpaBe 3acHUBA ce Ha YcraBy PenyOnuke CpOuje u 3aKOHMMA Kao IITO
cy 3JIC, 30DJIC, 3akoH o GyleTckoM cucTeMy?’, 3akoH O jaBHOM Ayry>S, 3akoH O TMOpe3uMa Ha
uMoBHHY (y nasbem Tekcry: 3[THN)?, 3akon o HakHanama 3a kopumheme jaBHUX 106apa’’, u mp.
OBU 3aKOHHM TIPOIKCY]jy U3BOPE MPUXO/A, IIPaBa U 00aBe3e JOKATHUX CaMOYIpaBa, ajld U MpaBuja 3a
YIPaBJbakhe MPUXOINMA, PACXOANMA, 33 Ty)KUBAKHEM M KOHTPOJIOM (PMHAHCH]CKOT TIOCIIOBAhA.

[epuon ox 2021. mo 2025. roquHe HHUje OMO OOEIEKEH BEIMKHUM MPOMEHAMa Kaja Cy y HHUTamky
3aKOHCKa pellckha y Be3W ca JIOKamHUM (uHaHchjama. To ce mpeBacxXoIHO OIHOCH Ha 3aKOH O
(UHAHCUpAKY JIOKAIIHE CaMOYIpaBe KOjU je HajBAKHUJU 3aKOH KojuM ce ypehyje obe3dehuBame
cpezncraBa 3a o0aBJbambe M3BOPHHX M MOBEpeHUX mocioBa. Mako cy mpuxomu on 2017. romuHe
HOMHHAJIHO KOHCTaHTHO PAacii, lbUXOB Y10 Y YKYITHHM jaBHUM IPHXOIUMA CE€ U3 TOIUHE Y TOIUHY
cmamuBao’! (Ipukas 1).

Ilpuxaz 1: Ilpuxoou JJIC 2017-2024, y munujapoama PCJI u mwuxoeo yuewhe y KoHcoauoosaHum
npuxoouma opoicase (uzeop: bunmen jasnux gunancuja, Munucmapcmeo ¢unarncuja)
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14.6% 14.6% 14.7% 512

500 14.5%
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300 326 322 14.0%
281
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200 13.3%
100 13.0%
0 12.5%
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
VY Mmunujapgama PC[, = YyeLhe npuxona JJ/IC y KOHCONMAOBaAHUM NpUXogMMa Ap>kaBe

27 Cyx6enn miacuuk PC”, 6p. 54/2009, 73/2010, 101/2010, 101/2011, 93/2012, 62/2013, 63/2013 - ucnp., 108/2013, 142/2014,
68/2015 - np. 3akoH, 103/2015, 99/2016, 113/2017, 95/2018, 31/2019, 72/2019, 149/2020, 118/2021, 138/2022, 118/2021 - np. 3aKoH,
92/2023 n 94/2024

28 | Cyx6enn racuuk PC”, 6p. 61/2005, 107/2009, 78/2011, 68/2015, 95/2018, 91/2019 u 149/2020

29 ,,Cityx6enn rmacauk PC”, 6poj 26/2001, ,,.Cnyx6enn muct CPJ”, 6poj 42/2002 - omnyka CYC u ,,Ciyx0enn rmacauk PC”, 6p.
80/2002, 80/2002 - np. 3axoH, 135/2004, 61/2007, 5/2009, 101/2010, 24/2011, 78/2011, 57/2012 - onnyka YC, 47/2013, 68/2014 - np.
3aKoH, 95/2018, 99/2018 - omtyxa YC, 86/2019, 144/2020, 118/2021, 138/2022, 92/2023 n 94/2024

30 Cryx6enn rmacaux PC”, 6p. 95/2018, 49/2019, 86/2019 - ycxknahenn aus. ush., 156/2020 - yexnaljenn auu. n3u., 15/2021 - om.
yckialjeHux auH. u3H., 15/2023 - yexnahenu nuH. u3H., 92/2023, 120/2023 - yckialhenn auH. u3h., 99/2024 - yckialhjenn AuH. U3H.,
109/2025 u 118/2025 - ycknahenu 1uH. U3H.

31 Tpuxonu JJIC ykibyuayjy u Tpancdepe oI BULIMX HMBOA BiacTu. lluTame cMamuBama yuemrha Mpuxofia M pacxoja JIOKAIHE
caMoyImpaBe y MPUXOAMMAa M PAcXoguMa OIIITE JIpKaBe Yy IOCICIHUX HOKOIUKO ropuHa y PemyOmuumu CpOuju Kao H3a30B je
IIPETIO3HATO U y aHaIM3aMa CTamba CUcTeMa (MHaHCHparba JJOKaJIHEe caMoyIpaBse y perrony 3anangsor bankana. Bunern SIGMA (2025)
Implementation and challenges of multi-level governance in the Western Balkans, p.33
https://www.sigmaweb.org/content/dam/sigma/en/publications/reports/2025/12/implementation-and-challenges-of-multi-level-
governance-in-the-western-balkans b158afla/32891a8f-en.pdf
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[Ipuxonu nokanHux camoyrpasa y ckiany ca 30ODJIC ce aene Ha U3BOPHE MPUXOAE U NMPUXOAE O
OCTaJMX HUBOA BiIacTu. I3BOPHM NPHUXOIM YKIbYUYjy JIOKaJTHE TIOpe3e, Takce U HakHazae koje JJIC
caMe oOpavyyHaBajy v Harutahyjy U OHU IpeacTaBibajy oko Tpehune cBux npuxozaa JJIC miro je Hemro
BHIIIE OJ] IIPOCEKA 3eMajba y peruony.>> [Topecka ayToHOMHU]ja M Pa3BOj M3BOPHUX HPUXO/A CY KIbYUHH
3a (UHAHCH]CKY CTAOMIIHOCT JIOKAJIHMX CaMOyIIpaBa, 3a 1mra je noceono Bakan 3[THU, koju ypehyje
MpeIMET ONOpE3NBamba, MOPECKY OCHOBHUILY, IOPECKE CTOIE, Mopecka ociodohema u 1pyra nurama
07l 3Ha4aja y Be3W ca mope3uMa Ha UMoBUHY. Hamiexnoctu koje JJIC mmajy Haj ynpaBibambem
MOpe30M Ha MUMOBHHY M MOTYNHOCT Ja MpOIIMpyjy Topecke 0a3e W Hamary, JOJaTHO OjadaBajy
(bMCKaTHM TTOTEHIIM]jaJT JIOKAJTHUX 3ajeHHIIA. YIIPaBO MOjeAMHAYHO HAJU3IAITHU]U U3BOPHHU MTPUXOT
je mope3 Ha HenmokpeTHocTH Koju unHU oko 0,8% BIIT u nmpeko 12 % yKymHUX JOKAIHUAX MPUXO/A,
o uemy je Cpbuja y camom BpxXy y peruony.>> Ilopes mopesa Ha HMOBHHY, JIOKAJIHE CaMOYIPaBe
yOupajy 1 pa3IiuuTe TaKCe M HAKHAJE MPOMHCAaHE TTOCEOHUM 3aKOHUMA.

IIpuxoamn ox ocTaauxX HUBOA BJIACTH MOTY OUTH yCTYIJbEHU MPHUXOAU U TpaHCEpu. YCTyIUbeHU
IPUXOJIM YMHE MPEKo MosoBHHE cBUX npuxozaa JJIC u \bUX YMHE NPUXOAU KOjU Ce NMPUKYIIbajy Ha
peryOIMYKoM HHUBOY, M YHjH CE JI€0 WM LEIOKYITHH U3HOC MPHUITHCYje JOKATHUM CaMOyIpaBaMa.
VY6en/pMBO Haj3HAUAjHUJU YCTYIJBEHM NPUXOJ| IPEACTaB/ba MOpe3 Ha JI0XONaK, koju je y 2024.
MPeCTaBIba0 NOJIOBUHY YKymHUX npuxona JJIC, a y okBUpY mera - mope3 Ha 3apajie KOju ce JIeln
u3Mmelyy PenyOnuke u jenununa gokanHe camoynpane (77% 3a rpanose, 74% 3a onmruHe 1 66% 3a
rpax beorpan). [lopen mopesa Ha 10X0JaK, y YCTyIUbEHE MPHUXOAE CIaajy M JBE BPCTE MOpe3a Ha
HMMOBHHY KOj€ c€ Y LIEJIOKYITHOM U3HOCY YCTYIIaj]y JIOKQJIHUM BiacTuMa (Iope3 Ha Haciiehe 1 IOKJIOH,
Y TOpe3 Ha MPEHOC ariCOMYTHUX TpaBa U Koju 3ajeqHo uynHe oko 3% mpuxona JJIC), kao u npuxoau
071 HakHaa ocTBapeHux Ha Tepuropuju JJIC koje um ycryna Peny6nuka y ckiiagy ca 3aKOHOM.

Tpanchepu ce nene Ha HeHaMEHCKE U HaMEHCKE. YKYIIHM HeHAMEHCKHM TpaHcdep no 3akoHy O
¢uHaHcupamwy JokanHe camoynpase (30DJIC) uma yeTupu KOMIIOHEHTE:
e Tpancdep 3a yjeqHauaBame KOjU MOJpKaBa JIOKAJIHE CAMOYIIPaBe Ca HIKUM MPUXOAOM IO
CTaHOBHHKY KPO3 U3je[HauYaBambe (PUCKATHUX KalaluTeTa,
e KomneHszanuonu TpaHcdep Koju UMa 3a IIWJb J]a HAJJOKHAU jeIMHUIIE JIOKAJIHE caMOyIIpaBe
3a TyOUTKe MPUX0Aa ycie] MpOMeHa MOPECKUX MOJUTHKA JpiKaBe
e OmniutH TpaHcdep KojuM ce pacnoziesbyjy OcTana pacioiIoKUBa CPeICTBA IO KPUTEPUjyMHUMa
Kao IITO cy Opoj CTaHOBHHUKA, MOBPIIMHA TEPUTOpH]E, OPO] IIKOJICKE JIELE, Ca U3MEHEHUM
Koe(UIMjeHTHMa IIpeMa CTETNEeHy pa3BUjeHOCTH
e Tpancdep conmunapHoctu koju je yenaeH 2011. rogune ca 1uibeM Jja ce HaJOKHAJE Mambe
pa3BUjeHe jeAMHUIIE JIOKATHE caMOoyTpaBe yciea npoMene 3akoHa o ¢punancupamy JJIC koju
j€ IpOMEHNO MHHIIM]jaTHU HAYMH pacrojielie YKyITHOT HaMEeHCKOT TpaHcdepa

Hamencke Tpancgepe o6e36ehyje Penyonuka (a moxke u Aytonomna [Tokpajuna 3a JJIC Ha cBojoj
TEPUTOPUjH) U HAMEHEHU Cy 3a cheluuyHe Mporpame U IMpOjeKTe Koje JIOKAJHE caMOyIlpaBe
CIPOBOJIE HA OCHOBY HMXOBUX HAJJIC)KHOCTH WJIM TOBEPEHUX I1OCIIOBA.

Ilpukaz 2: Bpcme npuxooa JJIC 2017-2024, y munujapoama PCJ/] u wuxogo yuewhe y yKynuum
npuxoouma JJIC (useop: bunmen jasnux gpunancuja, Munucmapcmeo ¢hpunancuja u 3a6puiHu padyHu
JIC)

32 NALAS (2025) Fiscal Decentralization Indicators for South-East Europe. 10" Edition, p. 51. https://core.nalas-
observatory.eu/files/publications/pdf/1749673773.pdf
3 NALAS (2025) Fiscal Decentralization Indicators for South-East Europe. 10" Edition, p. 56. https://core.nalas-
observatory.eu/files/publications/pdf/1749673773.pdf
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Kana je y mutamy crpykrypa npuxoaa JJIC, oHa ce 3HauajHO M3MEHMIIA U TO TIOCEOHO Y IEPUOIY O
2021. mo 2024. xana je mopactao yAeo MpHuxoa Of Mope3a Ha JOXOJaK KOju cajia YMHE BUIIE O
nonoBuHe npuxoza JJIC, nok ce cmamuo yaeo ocranux Bpera npuxoza (Ilpuxas 2). IIpouentyanHo
HajBUILE je a0 yAeo HeHaMeHCKor TpaHcdepa (ca 12% y 2017. roquHM Ha TeK HewTo Buiie o1 6%
y 2024.) kao pe3yiTar Tora IITo je HOMHHAIIHU U3HOC Koju ce omnpenelbyje JJIC 3akorHoMm 0 Oynery
PC na ucroM HuBOY Beh 1yu BpeMeHCKH Iepuo. Y UCTOM pepepeHTHOM MEPHOY, Y€0 HAMEHCKHX
Tpancdepa u ad hoc HeHeaMeHCKUX TpaHCdepa y YKYITHUM JOKATHAM MPUXOAMMA je IopacTao, ca
7% y 2017. ronunu Ha 9% y 2024. ronunu (y3 Mame Bapujauuje y mehyBpemeny). Y mnorieny
M3BOPHUX MPHUXO0JIA, YOUJbUB j€ TIPETEIKHO CHIIA3HU TPEH/T y YKYITHO] CTPYKTYPH JOKATHUX MPHXO/a,
Oynyhu na je muxoB yneo ca oko 40% y 2017. roqunu ciao Ha oko 33% y 2024. roqunu. Y norneny
M3BOPHUX TPUXOJa, KaKko je Beh HarameHo, Haj3HaYajHUjU cTyO ¢puHaHcupama JIC uynHe mpuxoau
071 IOpe3a Ha UMOBHUHY, y3 KOHCTAaTallljy J1a y IPeTXOAHOM MEepHOy HUje OMII0 U3pa3suTHjUX IPOMEHa
Tj., 1a ce yieo oBux npuxona kpehe y pacnony 12%-13% ykymaux npuxoma JIC.

ITopen mpuxoma, JOKaJHE caMOyIlpaBe MOTYy Ja MMajy IpuMama O Ipojaje HeUHAHCHU]CKE U
(uHaHCHjCKe IMOBUHE, Ka0 U 1a ce 3ayXKy]y (IprUMama o] 33y>KUBaka), U 1ITO 33j€IHO MOCIETHIX
TOAMHA Y IPOCEKY MpeAcTaBiba 0ko 3% on yKymHuX npuxona u npumama JJIC. OBa cpenctpa ciuyxe
Kako 3a (PMHAHCHUpame KalUTaJHUX MHBECTUIMja, TAKO M 3a MOKPHUBAIE NMPUBPEMEHHX MOTpeda
JUKBHUJIHOCTH, aJld Y3 CTPOTY PErylaTuBy U ofo0peme MuHucTapcTBa prUHaHCHja U OTpaHUYEHa ca
MaKCHUMaJHHUM INPOLIEHTHMA MPHUXO/Aa KOjU MOTry OMTH KopuiIheHH 3a OoTmjary ayra. YKYIHH JIyT
JIOKAJTHHX jeIMHUIIA j€ Y KOHTUHYUTETY Y KOHTPOJIUCAHOM OKBHUPY M H3HOCH TE€K MaJH JIE0 YKYITHOT
jaBHor niyra PemyGnuke Cp6uje, Tako J1a yZieo OBOT JIyra y IyTy OIMIITe JApxkaBe craja Mel)y HajHuxe
y Eporn.

VY carnenaBamy penieBaHTHE Meh)yHapomHe mpakce y obmactu ¢hrUHaHCHpama JIOKAJIHE CaMOyIIpaBe,
Tpeba Takohe momenyTH usBemraj SIGMA. Y 0Boj aHanu3u mpeno3Haje ce /a JIOKAJTHE BIACTH Ha
Teputopuju 3amagHor bankaHa, pacroniaxy OrpaHUYEHHM U CTPYKTYpHO CIIa0UM MpHUXOAUMA Y
nopehewy ca apxkaBama EY, mro nupekrHo yTHue Ha CTBapHY (uckaiaHy aytoHoMmujy. [Ipema

34 Hup. y cknamy ca nonauuma us: NALAS (2025) Fiscal Decentralization Indicators for South-East Europe. 10" Edition
https://core.nalas-observatory.eu/files/publications/pdf/1749673773.pdf
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aHaJ'II/ISI/ISS, COIICTBCHHU IMPUXOAH JIOKAJIHHUX BJIACTH YHMHE PCIAaTUBHO MaJId €0 YKYIIHHUX IIpHUXOda

(uecTo oKo jenHe TpehuHe WM Mambe), y3 CHAXKHO OCJamamke Ha TpaHc(hepe ca IEeHTPaTHOT HUBOA,
yecto HameHcku oxapehene. [lopecku mpuxoiu ca JIOKQJIHOM IUCKpEnHjoM (IMoceOHO Tope3 Ha
MMOBHHY) UMajy HHU3aK (uckannu xarmamuter u cinabd gonpunoc B/AII-y, 1ok nesbeHu nopesu (HOP.
rope3 Ha noxonak rpahana wim [1/1B) nMajy orpannyeH cTaOuan3aioHy U u3jenHadaBajyhu edekar.
Cuctemu (ucCKallHE jeTHAKOCTH MOCTOj€, JIM Cy Y MPAKCH HEJAOBOJHHO €(hUKaCHH, IITO PE3yJITHpA
BEJIMKHMM pa3jMKaMa y IPUXOJMMa [0 CTAHOBHHUKY M3Mel)y jeIMHUIIA JIOKATHE CaMOYITIPaBe U TPajHUM
JUKBUAHOCHUM MPOOIeMUMa JieNa JIOKAIHUX Oylera.

VY nopehemy ca npxaBama EBporicke yHHje, I7ie JIOKaJIHE BIaCTH UMajy BehH yieo y yKyIIHUM jaBHUM
pacxonuma M pasHOBPCHMjE€ M CTAOWIIHMJ€ M3BOpPE COICTBEHUX IPHXOAa, Y3 Behu yneo ommTux
(meHameHckuX) TpaHcdepa, cucreMu (QUHAHCHpama JIOKAJTHE camoylpaBe y 3amagHoM bamkany
OJJIUKY]y C€ OTpaHUYEHOM (PHMCKAIHOM ayTOHOMH)jOM M HUCKOM IpensuauBolnhy npuxona. Y EV je
y Behoj Mepu ycmocraBibeHa Be3a M3Mel)y HaJJIe)KHOCTH M aJeKBaTHUX (PMHAHCHJCKUX pecypca,
IPUMEBY]y C€ CHAXHUJU M TPAHCHAPEHTHUJU MEXaHU3MH H3jeJHadYaBamba U OCTaBJba CE BHIIIE
MPOCTOpa JIOKAJIHUM BIIACTHMa 32 CaMOCTaJHO IUIAHHPAmEe W YIPaBJbAE jJaBHUM YyCIIyrama.
Hacynpor Tome, y peruoHy AOMHHMpaAjJy LEHTpPalHO Ae(pUHUCAHM (PHUCKATHU OKBHPH, BHCOKA
YCIIOBJBEHOCT TpaHC(epa ¥ HENOBOJHHO PAa3BHjEHU JIOKATHH MOPECKH KamalMTeTH, IITO OTEKaBa
IYTOpOYHO OyHETCKO IUIAaHUPAE, YMamyje OArOBOPHOCT JIOKAJHUX BIIACTH Npema rpahaHuma u
ycriopaBa npuoOImKaBame ctanaapanma EBporicke yawje.

1. Ex-post anaimnze u onmtu ocBpT Ha yurHke [TPCJIC 2021-2025

CBeoOyxBaTHM U3BeNITa] 0 pesynTaTtiuma cripoBohema [TPCIIC 2021-2025 6uhe nmpunpemibeH y poky
(mo cpenune 2026. TonMHE) U HA HAYMH MpeABUNEeH YpenOoM 0 METOAOJOTHU]H U3pajie JOKyMeHaTa
jaBHux nomutuka. MJIVJIC je cnenehu Baxehy perynaruBy ¥ METOJONIIKA YITyTCTBA, TOKOM LI€JIOT
nepuoaa cropoBohema mnperxogHor Ilporpama, Ha TOAMIIKBEM HHUBOY M KOHTUHYMPAHO Kpo3
KOOpJMHALM]Y ca HaJUIOKHUM aKTepuMma, MpaTuio peanu3aiujy, HNpUIIpeMano H3BELITajHe
MaTepHjajie U carjiefaBajo yCHEIIHOCT MOCTH3ama TUIaHupaHuX yuuHaka. Mmajyhu y Buny na je
ununujaaau All ycojen 3a nepuon 2021-2023. ronune, TokoM 2023. roguHe IpUIPEMaH je 1 OCBPT
Ha TIPOrpaMCKe pe3yliTare ca eleMEHTHMAa KpUTepHjyma 3a BpeaHoBame (Ex-post aHanu3za), mTo je
MpeJCTaBbajIo MouIory 3a uspaay Hapeanor All 3a mepuoxn 2024-2025. rogune (ycBojeH OKTOOpa
2024. ronuHe) ¥ npuMeHy ofpeheHUX KOPEeKTUBHUX UHTEPBEHIMja — YIJIaBHOM KpO3 IpHiiarohasama
rokaszareJhba Ha HUBOY Mepa U peBu3Hjy nujbanux BpeaHoctH. [Iponec uspane nosor I[TPCIIC 2026-
2030, npaktuyHO ToKOM 11ene 2025. roquHe, HCKOpHILNEH je 3a carvie/laBame INIaBHUX MOCTUrHyha 3a
[IE0 MPETXOJHU MPOTPAMCKU MEPUOJ, Kao M (akTopa KOjU Cy YCIOBWIM OCTBapeme onpeheHux
y4YMHAaKa Ha HUBOY ciiabujeM oj ouekuBaHor. KoMOMHOBaHO ca yrnopeJHUM aHaiu3ama, J0CTyITHUM
HOBUM mperienuma u npenopykama EK/CUI'MA u undopmamujama o pe3yinraruMa JApYrHX
MJIaHCKKUX JokyMeHata u3 o0yxsata CPJY on yrumaja na [TPCJIC, kpo3 oBaj mporiec AOIIIO0 ce 10
3aKJby4aka O TpacHpamy Jajbux pedopMH 3a CHCTEM JIOKAJIHE CaMOyIpaBe, Kako je MPeJovYeHo Y
HACTaBKy JIOKyMEHTA.

Y yBOOHOM OCBPTY Cliei MpHUKa3 OCTBapema Mokazaresba Ha HUBOY ommrer nuiba [IPCJIIC 2021-
2025 na 6a3u pacnonoXuBHX UHPOpMaIja, y3 HadenHe kBanudukanuje nperxoanor [Iporpama mo
KpUTEpHUjyMUMa BpeAHOBamka MPOU3AIILIe U3 JOCAallhUX TUIAHCKUX M M3BEIITajHUX mpoueca. Mako
he MeTo0I0IIKH MOTIYH MPOLEC €X-Post OLIEHE CXOHO €BaTyallHOHOM OKBUPY U CBHM €JIEMEHTUMA
u3BemTaja o cupoohemy [Iporpama Tex ycineauTH, MpuKa3 y HACTAaBKy 3Ha4YajaH je Y TPEHYTKY

35 SIGMA (2025) Implementation and challenges of multi-level governance in the Western Balkans, p.33 and 44
https://www.sigmaweb.org/content/dam/sigma/en/publications/reports/2025/12/implementation-and-challenges-of-multi-level-
governance-in-the-western-balkans b158af1a/32891a8f-en.pdf
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uzpazae [TPCJIC 3a 2026-2030 3a pazymeBame CTPATEIIKUX ONPEAEIbeHha U PEIICHA MPEI0KEHUX Y

HoBoM [Iporpamy.

Taébena 0.1: Ilpuxaz ocmeaperpa noxazamesna Ha Hueoy Onwmee yuwa [IPCJIC 2021-2025:

Onumru unbp Iloka3are/bu HA HUBOY IloyeTna Ilnanupana OcTBapeHa BpeIHOCT
ONuITer HWba BPEIHOCT BPEeIHOCT

YcnocraBibame 1. Ycarmamenoct cuctema | 3 (2020) 4 (2025) 3 (u3BemTajHa BPETHOCT

CUCTEMA JIOKAJIHE JIOKaJIHE CaMOyIIpaBe ca 3aKJpy4HO ca 2025.

caMoyIIpaBe Koju KJBYYHUM TIPHHIATIIMA TOIITHOM )

omoryhasa edukacHo | EBporicke moBesbe o

U OZIP’KHBO JIOKAJIHO] CaMOyTIpaB!

OCTBapUBam€ MpaBa 2. Yneo pacxoma JIC y 14,75% 18% (2025) 10,9 % (w3BemTajHa

rpahaHa Ha JIOKaJHY | KOHCOJHMIOBAHMM jaBHUM (2019) BPEIHOCT 3aKJbYy4YHO ca

caMoyIpaBy pacxonuma y Pemy6mumm 2025. ronuHOM)
Cpbuju
3. Kamarurer JJIC 3a 39% (2018) | 55% (2025) 55,4% (u3BemTajHa
NpUMEeHy Haudena jgo0por BPEIHOCT 3aKJbY4HO Ca
YIPaBJbakba 2025. ronuHOM)
4. NocrymHoct u kBanuteT | 0 (2020) 6,1 (2025) 5,6 (u3BemiTajHa
Mpy>Kamba MPHUOPUTETHUX BPEIHOCT 3aKJbY4HO Ca
JaBHHUX yCJIyra JIOKaJIHE 2023. ronuHOM)
camoynpase

- ¥V nmoreny mpBor nokasaresba o ycarameHocTu cuctema JIC ca kipyuynum npuniunuma EITIC,
KOHCTaTyje ce CTarHupame 3akJbydHo ca 2024. ToOAMHOM U MEPEHO MO YCTaHOBJHEHO] KOMIIO3UTHO]
CKaJIM, y3 BeOoMa 3HauajHE HAIlOMEHE y TPEHYTKY (UHalM3alyje U3BELITajHuX mpeceka 3a 2025.
ronuny u Haupta [TPCJIC 2026-2030: YV pedepeHTHOM NMporpaMcKoM INepuony, Beh je y okroopy
2023. rogune Bnana PC yrBpauna Ilpensor 3akoHa o gonyHu 3akoHa o notephuBamwy EIIC, koju
Mel)yTHUM Tazia HUje YCBOjE€H y CKYIIUTHHH, ajii je TO YUUEeHO y okToOpy 2025. ronune. Tume cy u
neduHUTHUBHO y ipaBHOM cucteMy PC nmpuxsahene onpende unana 6., craBou 1. u 2. [loBesse koju
Ce OJIHOCE Ha aJIMUHUCTPATUBHY CTPYKTYpY M CPEICTBa 3a 00aBJbam-€ 3aJlaTaka JOKAJIHUX OpraHa
BJIACTH, Kao 1 wiiaHa 7., ctaB 2. [loBesbe Koju ce OTHOCH Ha yCIIOBE BPIIICHAa OBJANThemha Ha JTOKATHOM
HuBOy. OTexkaBajyhe OKOIHOCTHU 3a PaHHUjy MO3UTUBHY 3aKOHOABHY MHTEPBEHIU]Y Y OBOM MOIVIELY,
YKJbYUY]y UHEbE€HULY J1a cy ronune 2022/2023 oune uzbopue te Aa je Bnaga u y nemy 2025. ronune
(GyHKLIMOHKCANA Y TEXHUYKOM MaHAATy. Y TPEHYTHOM CTaTycy, 3akJby4yHO ca 2025. roIuHOM JIaKie,
MOMaK je €BUJEHTaH U mocMmarpano mo Opojy oxapendou EITJIC koje cy mpeamer mpuxBarama —
makcumaiHo 30 onpendu — Peny6nuka CpbOuja je aktyenHo Ha 27 mpuxBaheHUX onpendu (wTo je
MIOMaK y OJJHOCY Ha 0a3Ho/moja3Ho cTame of 24 onpende). Mmajyhu y Buay 3Hauaj MehyHaponHUX
CTaHJapAa y oBoj 00JacTu, Kao M aMOUIMjy ILITO JOCIEIHUjEer ycariamlaBama jomaher cucrema ca
EIUIC y uenunan — y koHuunupamy HoBor I[IPCJIC 3ay3ero je cTaHOBHIITE O H3pa3UTO]
pEeNeBaHTHOCTH TOKa3aTesba KOju OM yKa3MBao Ha KOMIUIETUpamwe parudukamuje ceux 30 onpendu
EIJIC. Tloka3zaress je cTora y mpuiarohenoj ¢opMu MOCTaBJbEH HAa HUBO MPBOT MOCEOHOT IHJba
HoBor [IPCJIC ca miianupanuM ocTBapemeM IyHe BpeJHOCTH HajkacHuje y 2030. roquHu.

- dpyru nokazaresb — kojuM ce npatu ydemrhe pacxoaa JIC y KOHCONIHIOBAaHUM jaBHHM PacXOAuMa y
PC — uaenTudurkoBan je kao U3pa3uTo pejeBaHTaH, Oyayhu na ce u y Mel)yHapoIHOM KOHTEKCTY OBaj
napaMmerap KOpPHCTH 3a carieiaBame cTerneHa 3Hadaja JIC (memeHTpanmsaiuje) y CHCTEMY jaBHE
ympaBe. Mnak, Ha auBoy [IPCJIC 2021-2025 koHCTaTyje ce cHia3Ha IMyTamka BPEAHOCTH OBOT
nokasaresba (y OJHOCY Ha moja3Hy BpeaHocT on 14,75% - pesynaTtaT mokaszaTesba 3a MPETXOIHU
MIPOrpaMCKH MepHroz 3akbyuHo ca 2025. roquHoM je ocinadbuo Ha 10,9%). Kao 06jekTHBHY OKOJTHOCT
OJl HETIOCPEAHOT yTHlaja Ha cinad pedopMcKH pesyinTar, Tpeda IMperno3HaTd YHICHUIYy Ja je
noBehaHO W3BpIIEHA pacxola Ha PEmyONMYKOM HUBOY (IIpe CBera peaju3alijoM KarmuTaTHHX
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WHBECTHIIN]a, YKJbYUy]yhu v 3Ha4ajHa ynarama y JIOKaJIHy HHPPaCTPYKTYpPy), T€ j€ TOCISTUIHO yIEO
pacxona JIOKaJTHUX BJIACTH MamH O]l MpojekroBaHor. bynyhu mehyrtum na ce pamm o cucreMcku
OTIpE/IEJbEHOM U YIOPEIHO PENIEBAHTHOM IOKa3aTesby — ONPEACIbeHO je 1a UcTu Oyze 3aApKaH U y
obyxsary HoBor [IPCJIC Ha HUBOY ommmTer mujba. Ca peaTucTHIHO OJMEPEHUM OYCKHBAHIM TEMIIOM
pacta no yaena on 15% y 2030. rogunu, u npenBul)eHUM CETOM MHTEPBEHIIM]ja Y OKBUPY APYror
MOoCeOHOT 1HJba 3a yHanpeheme (huckamHe oap:KUBOCTH U (uckanHe ayroHomuje JIC, nHTEHIIM]A je
na TTPCJIC 2026-2030 omoryhu ma ce 3Haudaj cucrema JIC u 1o OBOM KpUTEpHjyMy MPUOIMKA
pocexy 3eMasba BY.

- Tpehu ucxomuu nmokasaressb kojuMm ce mparu kananuteT JJIC 3a mpuMeny Haudena 1o00por yrpaBibama
— MpeJCTaB/ba U MpUMeEpP NOCEOHO AM3ajHUPAHOr AoMaher MHCTPYMEHTa/MHAEKCa 3a OCTBAapUBAE
yBHJIA Y KpeTame CTamba y IpajoBUMa M OINIITHHAMa, KOju je 300r cBOje COPHCTUIMPAHOCTU
MHKOPIIOPUPAH U y OKBHpE 3a MpUMEHY cekropcke Oyiercke nozapiike EY Penybnunu Cpbuju y
nomeny PJVY y nperxomnnom nepuoay (UITA 2022). Oxpabpyjyh Ho3UTHBHU pe3yliTaT KOHCTATOBaH je
Ha 6a3u Mepema 3a 2023. roauny (52,9%), a Graro y3i1a3Hu TpeH/]] IOKa3aTesba je HacTaBJbeH, Oyyhu
na (UHaHA BPEIHOCT MHACKCA Ha OCHOBY Mepema 3a 2025. roquny uzHocu 55,4% (nakiie v HelTo
W3HAJ IUTAHUpaHe BPeAHOCTH o1 55%). Mimajyhu y Buay usyzerHo oOyxBaTaH 3axBaT IPEAMETHOT
MHJIEKCa Ka acleKTUMa JI0OpOoT yrpaBibamba Kpo3 MPAaKTHYHO CBE KJbyUHE 0071acTH (YyHKIIMOHUCAhA
u HajuiexxkHoctu JIC — omnpenesbeHo je 1a uctu Oyzae 3aapxa (y axypupaHoj IOCTaBILU) U Y OKBUPY
HoBor [IPCJIC na HmBoy ommrer musba. CxomHo Tome, y koHuunupamwy I[TPCJIC 2026-2030
UCIUIAaHUpAHE Cy U aJIeKBaTHE Mojp>kaBajyhe MHTepBeHIMje 3a Aajba yHampehema nepdopmaHcu
rpajioBa U OMIITHHA 10 KJbYYHHUM IapaMeTpruMa T00por yrpaBibama.

- 3a 4eTBPTH MOKA3aTeJb HAMEHEH carvie/laBamky JOCTYITHOCTH M KBaJHUTETA MPYKamba MPUOPUTETHUX
jaBHuX yciyra JIC, y mpeTxomHOM MpOrpaMCKOM MEpUOJy KOHCTaTyjy ce€ Takolhe MO3UTHUBHA
ocTBapema. Hajnpe je 3aksbyuno ca 2022. romuHOM U y CKJIaAy ca IJIaHOM - KpeupaH UHACKC KOJH €
y OCHOBH OBOT I10Ka3aresba, Tj. IPUIIPEMIbEHA j€ METO0I0TH]ja 3a MEPEHhE KBAIUTETA U IOCTYTHOCTH
yciyra koje mpyxkajy JIC (opranu ympase, JIOKajJHa jaBHa KOMYyHajlHa mIpeny3eha, KoMyHasHa
npenyseha u jaBHe yctaHoBe), a 3aTuM je y 2023. roguHu 00aB/BEHO MEPEHE CXOTHO KOjeM je
OCTBapeHa BPEIHOCT of 5,6 HaJOMaK IMJbaHO] KOHAYHO] BPEIHOCTH o7 6,1 (mpemMa yCcTaHOBJHEHO]
KOMIIO3UTHO] CKaJIH).

HckycTBa cTeueHa MPUMEHOM MPEeIMETHOT MHJIEKCa U MEeperha, UMILIMIINPA]y UIIAaK BaKHE 3aKIbyUKe
O PecypCHO ¥ TpPOIIKOBHO H3y3€THO 3aXTEBHOM MOAYXBaTy, YHje PEIUTMIUPABE Yy PEIOBHUM
MHTEepBaIUMa Jienyje Temko u3BombuBo. Crora je y koHuunupamwy I[IPCJIC 2026-2030, mno
00aBJbEHUM KOHCYJITallMjaMa W carjie/laBalby MOTYhHX alTepHaTHBa 3a Jajbe Mpaheme HECTIOPHO
peNieBaHTHUX aclekara y Be3u ca yciayrama Koje MpyXkajy rpaJJoBU M OMNIITHHE, Ka0 MPUXBATIHHBO
pelieme KOHCTaTOBaHO MOCTOjame HoBOyBeneHe MOHUTOpHHT npakce CUT'MA IlIporpama xa JIC u
MoryhHocT mpumeHe mokaszaresba Op. 14 3a BumiecnojHo ympasibame (multilevel governance).
Nmajyhu y Buny nma oBaj CUI'MA mokazatess, mopen aHanusupama (yHKmmja 3a koje cy JIC
OATOBOpHE, 00yXBaTa M jOII IIECT CHUCTEMCKHMX IOTIIOKa3arejba M KBaIU(]UKyje aJeKBaTHOCT
pacriofierie OArOBOPHOCTH M3Mel)y HHWBOa BIACTH y CKJIAMy ca MPUHIUIHAMA CYNCHAWJapHOCTH U
JIOKaJIHE ayTOHOMHje — UCTH j€ ONPEAEJbeH Kao BHILIECTPYKO pEJIEBAHTAH 32 HUBO OMILTET IIMJba Y
pedopmckom xopuzonty 10 2030. ronune.

W3 yria kputepujyma 3a oliebuBambe, 30upHe oncepnanyje u rmasHe Te3e o yuuniuma [TPCJIC 2021 -

2025 mory ce pe3uMHpaTd Kako ciend, a 0e3 mpejyauuupama KOHaYHMX KBaJM(UKaIHja o

YCIIENTHOCTH Ha HUBOY CHEIU(UYHOCTH KOjU he maTu neTajbHUjU MPOIEC BPEIHOBAKA Y CKIIOMY
(uHaTHOT U3BEIITaBaAKbA!

o Ilporpam je ¢opmynucan kKao HU3Pa3UTO peleBAHTAH IUIAHCKHU JTOKYMEHT, aJIeKBATHO

YKJIOIJbEH y Mpu cTparemiku okBup PJVY. [lorenunpame yeMepewa ka nocrynatuma EIVIC

u npuHiunuMa jaBae ynpase (CUI'MA) nanu cy [Iporpamy jacan eBpOICKH OKBHp, a Ha
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noMaheM IUTaHy TMOCTUTHYTAa j€ CYLITHMHCKH HOBa AMMEH3Hja IMpEro3HaBamba Ba)KHOCTHU
pedopmucama JIC kao (rmox)cucrema jaBHe yrnpase. PeneBaHTHOCT ce TOTBphyje U Y OMHOCY
Ha uaeHTH(HKoBaHe cucteMcke rpodieme JIC, Tako J1a cy moya3uiinTa u NpuopUuTETH J00PO
OJIrOBapajii CTBapHMM NOTpedama CHUCTeMa, ajl Cy M NPENo3HAaTH HM3a30BU YIJIABHOM
OTICTalI TOKOM LEJIOT pedepeHTHOr MepuoAa U Halaxy Jajbe pedopMmcka HacTojama y
IpaBlly BUXOBOT ajpecupama (MoHoTUIICKK Mozaen JIC, HepoBoJbHA IPUMEHA MPUHLUIA
CYIICUJIMjapHOCTH, OTpaHHueHa (UCKaJHa ayTOHOMH]A, ClIa0M YyIpaBJbayKu U KaJIpOBCKU
KaIlaluTeTH);

o Ca cTaHOBHIITA e(PUKACHOCTH, KOJ] 3HAYAJHOT Jie]a aKTUBHOCTH €BHUJICHTHA CY KallllbeHha Y
OJTHOCY Ha IUTAHUPAHE paclopesie W MOCIeIUYHO HIDKE BPEIHOCTH OCTBapema oapeheHnx
nokaszaTesba M0 LIMJbAaHUM ToAuHAMa, Jakie u edexkTuBHocTH [Iporpama, mTo momatHO
Kperpa TPUTHCAK 3a HAJOKHATy Y 3aBpIIHUM HpOrpaMckuM KeapTtamuma. [loceOHo
M3a30BaH acCHEeKT MpeACcTaBbala Cy Kallibhemha, a y HEKUM CiydajeBUMa M HM30CTaHaK
peanmzanyje npeaBrl)eHNX HOPMATHBHUX aKTUBHOCTH y pe(hepeHTHOM MEPUOLY, U TUME U
npeaycioBa 3a epekTuBHUje pedopMcke pesynTare. Mnak, onpenesbeHd HAYMHHA/ TEXHUKE 32
cnpoBoh)ele HMHTEpBEHILIMja MOTY Ce cariefaTd Kao BeoMa aJeKBaTHH 3a moTpede
pUCTyNama KOMIUIEKCHOM cuctemy kakaB JIC jecte. Y ToMm cmuciy, BeoMa ce MO3UTUBHO
MOXK€ OLIGHUTH KOMOWHOBAamE€ THUIIOBA aKTHUBHOCTU noctynHux cBuMm JIC (u3rpagma
KamanuTeTa/o0yke, XOpu3OHTanmHa ympexkaBama JIC, pacmonoXuBOCT CaBETO/ABHE
MOAPIIKE U MOJIeNa, MPUMEHA MHIEKCA M 3aKJbYUIIM aHAJIN3a) — Ca HHTEPBEHIIMjaMa Koje Cy
HaMEHhEHE MameM Opojy KOHKYpPCHO HM3a0paHHMX TpajoBa M ONIITHHA (M MOApa3yMeBajy
HETOCPEIHN]y CTPYYHY TMOAPIIKY, Ma W JOAETYy Harpaja, MOACTUIAJHHX CpeIcTaBa 3a
UCKazaHe HampeaHe mnepdopMaHce M CI.), a KOjU 3aTUM I[IOCTajy U KOJETrHjallHu
MIPUMEPH/HOCUOIIN HAjOOJHHUX MTPAKCH Ca MOTECHIIN]AJIOM 33 PETUTHITUPAHE;

o Ca cTaHOBHIITA OAPAKUBOCTH, TaKohe je HaueIHO TOCMATPaHO CIpoBolemhe Mepa Ha HAYNH
npeasuhen [IporpamMoM — aJIeKBaTHO M M3BOAJBHUBO U Y JTy’KEM BPEMEHCKOM XOPH30HTY, Y3
Ba)KHE MpEyCclIoBE — Jja C€ HOPMAaTUBHU OKBHD yHampelyje y ckilaay ca IuIaHOBUMA U Jia ce
y pa3syMHO] MepH nocteneHo noBehaBa ¢uHancujcku kamanuter JIC. 3a oapKuBOCT Ha
HuBOy [Iporpama BakHO je M peasHO cariefaBambe OKOJHOCTH Yy KOjUMa C€ pacloyioKUBa
MOJIPIIIKA U3 CpeICTaBa pa3BojHE MoMohu cykapa Tj., MEHa]y € MOJAIUTETH Off TIPOJEKTHE
peanuzanyje — ka (pMHAHCHpamky 3aCHOBAHOM Ha pe3yiTaTtuma (Kao y ciiydajy Oylercke
MOJIPIIKE, i M crpoBohema MHcTpymeHTa 3a pact u pedopme y okBupy Pedopmcke
arenze PC) mTo je ucroBpeMeHO M MOTEeHLMjal/IpuiuKa aa ce fomaha OyiieTcka cpencTsa
y Behoj Mepu ajnonupajy ka npuoputetuma pedopmucama JIC. Y3 ogrosapajyhy enykarujy
U TOJPIIKY 3a ONEpalMOHANM3alMjy HOBUX HOPMAaTHUBHHX pEIICHa, 3a TECTHpame,
MOJIETIOBa-€ M IPUMEHY HalPEIHUJUX MPHUCTYNa Y QYHKINOHUCAY H MPYKaky YCIyTa —
I'paJioBU M OMIUTHHE IO MPaBUILy YCBajajy MOKeJbHE HOBe oOpaclie 1 o0aBe3e M Ha JIyKU
POK/TpajHO HACTaBJbajy Ca BUXOBUM CIIPOBO)ECHEM.

3a cBe HaBe/IEHE acIEeKTe BPEHOBAaKka U aHAIN3a (M eX post U ex ante) U 3a NO3UTUBHE pepopMcKe
pesynrarte, (pakTop of] KIbyUHOT 3Hauaja Ha [IEHTPAJIHOM HUBOY BJIACTH — j€ CTAOMIIHOCT Y CTPATEILIKO]
OpHjEeHTaI1j|, IPUOPUTETUMA Y YIIpaBJbay U ocBeheHOCT Kypcy cymTHHCKOT pedopmucama JIC.
Ha ctpanu j10kaqHUX caMoyTpaBa MaK, Hy)KHe Cy KOHKpETHH]j€ MTO3UTHBHE MPOMEHE KaKo Y MOIIeay
peasHOr o0MMa cpescTaBa KOjUMa pacroiaxy, Tako U y TOIIENy MeXaHu3ama 3a 3aJpXKaBambe,
MOTHUBHCAE KaJpoBa U yHarpeheme BUXOBOT M0JI0XKaja.

JeraspHuja pa3matpama yunHaka [TPCJIC 2021-2025, aprymeHTanuja 1 pe30HOBamkbE O MOXKEJbHUM
[IOCTaBKaMa 3a HOBM IIPOrPaMCKH MEpUOJ, Jara Cy y HapeJHUM OfeJbliuMa O Mperiely U aHaIu3|
CTama, KOjU OAroBapajy moceOHMM nusbeBuMa mnperxonHor Ilporpama. Hanmasse ce mpemouasa
rmocraBka HoBor [Iporpama koju apTUKyIWIEe yYMEpPEeH M HM3BOIJBUB pedopMCKH TpaBall M [aje
METOTOJHMILELM OKBUP 3a CIPOBOl)ee aKTUBHOCTH U Ipaheme pesyirara.
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2. Tlonokaj 1 OATOBOPHOCTH JIOKAJIHE CaMOyIpaBe

VY IIporpamy 3a pedopmy cucTema JIOKaIHe caMmoympase 3a nmepuoy 2021-2025 ronune, mperno3HaTo
je Ia je mpaBHU W WHCTHTYIMOHAJIHH OKBHP 32 (DyHKIMOHHCame JOKajaHe camoyrnpase y CpOuju
pa3BHjCH U y 3HAUajHOj MepH yCKIal)eH ca eBpOIICKUM cTaHaapauMa. Melytum, oBaj mporpam ykaszao
j€ 1 Ha OpojHE CTPYKTYpHE B (yHKIIMOHATHE U3a30BE KOJU YCIIOPaBajy pa3Boj M e(PUKacHOCT cucTeMa
JIOKaJIHE CaMOYIIpaBe Kao LITO CY:

MoOHOTHIICKHM MOj1eJI JIOKAJIHE caMoylipaBe — IoCcTojehin CUCTeM je y CYIITHHU jeHOo0Opa3aH U He
[paBy JOBOJbHY pa3iiuKy u3Mel)y omintHa, rpagoBa u beorpaaa. To 1oBomu 70 CUTYyaldje y KOjoj
Mame OMIITHHE MPEey3uMajy 3aJaTke 3a KOje HeMajy KaralmuTeT, JOK Behe jenuHuIe ocrajy
orpaHuyeHe y 00aBJbamy MMOCI0Ba Koje O Morie erKacHO J1a CIIPOBOJIE.

HenoBo/bHa npruMeHa Havesia CYNCHIMjapPHOCTH — IPUHIIUI J1a jaBHE MTOCJIOBE 00aBJbajy OpraHu
BJacTH HajOMku rpaljannMa HUje y MOTIyHOCTH npuxBaheH y mpakcu, a PemyOnmuka CpoOuja Huje
parudukoBana cBe peneBaHTHE oapende EBporicke moBesbe 0 J0KaiHOj camoynpasu. JlomaTtHo 1o
anaym3uma CUT'MA wu3 2024. ytBpheH je u u3a30B y JEIOTBOPHOCTH Ham3opa Han pagoMm JJIC,
KOOp/IMHALIMjY HAIMOHATHUX W JIOKAJIHUX OpraHa y BpLICHY IOBEPEHHX IIOCIOBa, Kao U Yy
NOCTyNamy Y ClydajeBuMa IIpekianarma Wik HejaCHe pacroele HallexkHocT. >

HenoBo/bHa npuMeHa NPUHIKIA 100pOr ynpaB/bama. Tamo 1e mocroje 3akoHcke obasese, JJIC
MOCTHKY 00JbE pesyiaTare, alld y IpaKcH ce 4ecTo paau Bulle o popmamHoM ucymaBamwy. [Ipumepa
paau, jaBHE pacipase ce yenrhe opranusyjy, i 0CTajy npoOIeMu y lbUXOBOM KBAIUTETY — Tpajarbe,
HauYMH OPraHU30Bama, YKJbYYEHOCT 3aWHTEPECOBAHUX CTpaHa M mNoBpaTHe HH(popmauuje. Pax
CKYNIITHHA U lbUXOBHX TeJIa 4YeCTO HHje I0BOJbHO OTBOPEH, a TpancnapeHTHocCT JJIC je orpanunueHa.
Henocrajy jacHM MexaHM3MM 3a YyIlpaBjbamkbe CyKOOOM HHTepeca, 3allTHTy y30ymHBaua u
crpoBoleme JOKATHUX aHTUKOPYMIUjCKUX TuiaHoBa. [IpucyTan je ciab HUBO cTaHmapAu3aluje y
pany ymnpase, 1 jolI yBeK cjiab pa3Boj Mel)yonITHHCKE capaambe.

3a mokperame pedopMH y TpaBIly peliaBamba OBHUX M JAPYTHMX HM3a30Ba y CHCTEMY JIOKalTHE
camoynpase, TokoM IperxoqHor [Iporpama 3a pegopMy cuctema JIOKaJlHe caMOynpaBe y MepHoay
2021. no 2025. ronuHe, MiaHupaHe Cy KOHKPETHE Mepe U aKTUBHOCTH y okBHUpY [loceOHor mupa 1.
VYHanpelheme monoxkaja U OJrOBOPHOCTH JIOKaJIHE caMmoynpaBe. TokoM mepuoja cripoBohema oBor
[Iporpama, ocTBapeHe cy OpojHE aKTUBHOCTH ajli HUCY OCTBapeHE W CBE IIAHHPAHE BPEAHOCTH
nokasareJsba 3a [loceOnu nnsb 1.

Taéena 1: Ilpuxas ocmsapersa nokazamesna Ha Husoy Ilocebnoe yumva 1:

Iloka3are/b(M) HA HHUBOY MOCEOHOI IHJba R e e IInanmpana OctBapena
(moka3zaresb HCX012) BPEIHOCT BPEIHOCT
Crenen patnduxanuje ETIJIC 3 (2020) 5(2025) 3 (2025)
[Ipoce4na BpeHOCT MHEKCA 100pe yIpaBe y

n3/1BOjeHNM obOnactuMa: 1) oaroBopHoCT; 2) 43% (2018) 60% (2025) 61,2% (2025)
TPaHCIAPEHTHOCT, OTBOPEHOCT u ’
NapTULHUIALN];

Vneo ycBOjeHHX 3aKOHA Y OZHOCY Ha yKyITHH

0poj YCBOjeHUX 3aKOHa KO.jI/I. ce y Behoj mepu 3 (2020) 5(2025) 4 (2025)
ogHoce Ha JIC, y wuwujoj mpumpemMu cCy

yuectBoBazue JJIC

36 Bugeru Bumie y: Public administration in Serbia 2024 — SIGMA- https://www.sigmaweb.org/en/publications/public-administration-
in-serbia-2024 02001fe4-en.html
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On xbyuHuX ocTurayha y oKBUpY OBOT ITMJba Tpeba ncrahu 1a je yCBOjJeH HOBH MPaBHU OKBHP 3a
cnpoBoheme ToKaTHUX H300pa, Kao U 3a cupoBoheme pedepeHayMa U HapoJHEe MHUIMjaTUBe. 3a
3akoHe Koju ce onHoce Ha JJIC cy mHdpopmaimje 6:1aroBpeMeHO J0CTaBbEHE Ha TOAUIIBLEM HHBOY
npeko cucrema CKI'O 3a undopmucame JIC, a cama CKI'O yuecTBOBana je u mpercraBibajia
HWHTEpECe JIOKAJIHE caMOoyIpaBe y OpOojHMM HOPMAaTUBHHUM mpolriecuma. Mehytum, y nepuoay 2021-
2025, nako cy Owie IUIaHUpaHEe HM3MEHE 3a KOje je CIPOBEACH M HHU3 MPHUIPEMHUX aHAIIN3a,
yKIbyuyjyhu 1 npunpemy Harpta MOoryhix HOBMX HOPMAaTUBHUX PEIICHa - H30CTajle Cy BEOMa BaKHE
M3MEHE U JIOMyHe 3aKoHa O JIOKAJIHOj CaMOYIIPaBH, KOjHMa je Tpebalio ypeauT OpojHa BayKHA TUTAba
Koja cy ucraknyta y [Iporpamy (jadame Hag30pHEe QyHKIHjE CKYMIITHHE U TIOJI0XKaja BbEHUX PaTHUX
Tena; yHarpeheme MOCTYMHOCTH MpOMHca JIOKAJHE CaMOyNpaBe; pa3BHjarmbe HOBUX MOJAIUTETA
yIpaBJbarba MPOIECOM MOBEpaBama HAJICKHOCTH jeJIMHUIIAMA JIOKAJTHE caMoyIpaBe; 00aBe3HOCT
KOHCYJITaIlfja ca acolMjallijoM JIOKATHUX BIACTH Y M3PaJH jaBHUX MMOJUTHUKA U MPOIHKCA KOjU Ce
OJIHOCE Ha JIOKAJIHy camoympaBy; u jap.). Ca npyre crpane, kpajem 2025. roguHe W3BpIICHA je
nonatHa paruukanija EBporicke mToBesbe O JIOKATHOj CaMyOoNpaBH Kpo3 [OIyHE 3akoHa O
norBphuBamy EBpoIicke MoBesbe 0 JIOKATHO] CAaMOYITPABH, IITO MPEICTaBIba BasKaH MPUHIIUITN]EITHA
Y CHCTEMCKH KOpakK y mporiecy pedopme cucteMa JIOKaJlHE CaMOyTIpaBe.

[Inanupane H3MeHe 3aKOHA O JP:KABHOj yHpaBM® ycMepeHe Ha 0osbe JeHHMCAEme OJHOCA
HAIIMOHAJIHOT M JIOKAJTHOT HHUBOA (jaCHO YTBphHBame Kpajiber pOKa 3a JaBame CaracHOCTH,
MUIJBCHA, YCBajahe aKTa WK I0CTaBJbamka HHPopMaimja koje cy norpedne JJIC, a y HamIe:xKHOCTH
Cy opraHa Ap»aBHE yIpase), Kao 1 Ha pehopMy MoJio’kaja OJHOCHO yHarnpehema QyHKIMja yrpaBHUX
OKpyra, Takol)e HUCY OCTBapeHe. YIpaBHHU OKPY3H, BUX 29, jecy aIMUHUCTPATHBHO-TEPUTOPHjaITHE
JeNMHUIE KOje (YHKIMOHUIILY JUCIOIHMPAEM IOJSIUHUX CIIy>)KOCHUKA WM OpPTraHU3aIl[HOHKX
JEIVHMIIA OpraHa Jp>KaBHE YIpaBe y LUJby HUXOBOT MpHUOIMKaBama JaroM noapy4jy. [lotenuujan
yIpaBHUX OKpyra HEJIOBOJHHO CE€ KOPHUCTH, jep OM MOIIM 00aBJbaTH U ApPYyre MOCIOBE JIp>KaBHE
yIpaBe, Kao MITO Cy IUIaHWpame, W3BPIIABAE M KOOPAWHAIMjA, KA0 W PEIIaBame y YIPABHUM
crBapuma. Iloctoje mpobnemMu y KOOpAMHAIMJH U WU3BpLIABAKY JIEKOHIEHTPUCAHUX IOCIOBA O
cTpane Bnane, kao u y KoOOpIMHAIUjU U HAI30py HaJ nociioBuMa koju cy nosepenu JJIC Ha noapyyjy
okpyra. Y ex ante ananu3u>® uspaleHoj ca 1u/beM NpOHANaKeHha ONTHMAIHUX PElleha 3a U3MEHE 1
JoTyHe 3aKoHa O JIPXKABHO] ympaBu W Ypeade o ympaBHUM OKpYy3UMa, MPEJIOKEHO j€ yBOheme
JI0IaTHUX TIOCJIOBA JipXKaBHE yIpaBe Koju O1 MOIHM /1a ce 00aBJbajy y yIpaBHUM OKpPY3UMa, 3aBUCHO
O] IPUPOJIE MOCTIOBA Koje 00aBJbajy MUHUCTAPCTBA U IPYTH OpraHu Ap>kaBHE yripase. [Ipenopyuyje
ce jayame (QyHKIMje YIIPaBHUX OKpyTa Kpo3 00jeIbaBamka MojeJMHUX 0CI0Ba Ha OKPY>KHOM HUBOY
U jayama KOOPIMHAIIMOHE YJIOTe€ OKpyra y MpOIEeCy YCIOCTaBJhbamkba MelyomnmmTHHCKE capaimbe.
Takobe, npeanaxe ce jayame (QyHKIMje OKpyra 3a CpoBoleme Haa30pa HaJl MOCIOBUMA JIOKATHE
caMoyIipaBe, ToCeOHO y BE3H ca pa3B0jeM HAIMOHATHOT CUCTEMA HAJA30pa U UHCIICKITH]a.

HWaxo je 3Ha4ajaH €0 CUCTEMCKUX M3a30Ba U JJaJhe MPUCYTaH, TOKOM IMPUMEHe peTxoaHor [Iporpama
3a pepopMy cucTeMa JIOKaJIHe cCaMOyTpaBe, KanaluTeTH 3a MPUMEHY MPUHIUIA JJOOPOT YIIpaBJbamba
Cy Y BEJIHMKO] MepH OCHakeHH. Hamopu cy ycmepeHu W y mpaBily OOJber carjieiaBama/Malupama
crama y JIC y pa3nuuutum acriekTuma Jo0por ynpasibama. Tpeda moceOHO HaBeCTH Ja je 3HayajaH
Opoj mpojekaTta Ha KojuMa Cy capahuBanum HauMoHamHU opraHu, JokamdHe BiacTH, CKI'O wu
Mel)yHapoiHU MapTHEPH, a KOjU Cy CIIPOBEACHHU Y MPETXOIHOM MEepHOAY, Y Mamoj win Behoj mepu
paano Ha OCHaXHBamy J0OpOr ympaBjbama Ha JOKaJTHOM HUBOY. Y okBupy I[Iporpama ,Ilogpmika
Bnane IlIBajuapcke pa3Bojy ONIUTHHA Kpo3 yHampeheme 100por ympaBibamkba U COLMjaHE
ykspyueHoctd — SWISS PRO”, kao u kpo3 IIporpam EU Exchange 6, moce6HO ce paauio Ha jauyamy
3Hama 3al0CICHUX M YHampehemy Mmpolenypa U MpakcH y JIOKaJTHUM caMoylpaBama 3a IMpUMEHY
Hadena 1oOpor yrpaBibama y pa3nuautuM obnactuma. [laxma je mocsehena ynanpehemy nporeca

37 Ciyx6enn rmacauk PC”, 6p. 79/2005, 101/2007, 95/2010, 99/2014, 47/2018 u 30/2018 - np. 3axon
8 Jloxanna camoynpasa 3a 21. éex”, upod. np Jlobpocas Munosanosuh: Ex ante ananuza Ilonoocaja u ocmeapusarsa nocmojehux

@yuKyuja ynpasnux oxKpyza u 06aenmara NoCio8d NOOPYUHUX JeOUHUYA DECOPHUX MUHUCMAPCMABA Y WuUMd U nOmeHyujana 3a
npowuperse ynoze ynpasnoe okpyea, okrooap 2022.
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IUTAHUPaka M JIOHOIIEHha JOKyMEHaTa JaBHHUX IOJUTHKA, KA0 U Ipolieca yNpaBibarkha JOKATHUM
jaBHUM (HUHAHCHjama, CTBapamy OKpyXema Koje omoryhaBa yuBpmhuBame U MOOOJBIIABE
OZITOBOPHOCTH U BJIaIaBUHE IIPaBa, TPAHCIIAPEHTHOCTH y BPLLICHY JaBHUX JyKHOCTHU U Beher ydentha
JaBHOCTH y jJaBHUM TOJIMTUKaMa U pollecuMa ofiTyunBama. Kpo3 o0yke, Mozienie TOKaTHUX akara u
IUPEKTHY CTPy4YHy IOAPIIKY JIOKaJIHMM caMoylpaBamMa pajWio ce U Ha yHanpehewy
aJIMUHUCTpATUBHE €(PUKACHOCTHU U JEJIOTBOPHOCTH, yjeIHAYaBawky aAMUHUACTPATHBHOT MOCTYIIAmba
U jadyamy JIOKAJIHHMX MEeXaHu3ama 3a crpeuaBame kopynuuje. Ocnamajyhu ce Ha Hajase Mepema
yuuHKa y obnmactu n1o0por ynpasibama U koHcraroBane norpede JIC, CKI'O ce kpo3 mpojekre koje
¢bunancupajy Biane llIBajuapcke u llIBeacke, noceOHO OaBuIa acleKTUMA POJHE PABHOIIPABHOCTH
U TofpkaBana OpojHE aKTHMBHOCTH W M3TPa/Ibe KaraluTeTa JIOKaJHE caMoympaBe 3a J00po
yrpaBJbame. Y3 noapiiky Bnane IlIBajuapcke u y capagmu ca OEBC-oM, moapikaHa je mpuMeHa
HoBor ETHYKOT KOZtekca pyHKIIMOHepa JOKallHE caMoyTIpaBe, Koju je ycBojern 2019. ronuHe ca nujbeM
Jla Ha 00JbU HAUUH ypEeaU OBO MTUTakE Y OAHOCY Ha paHUju ETHMUKHU KoJleKC MoHamama QyHKIMoHepa
nokanHe camoympase u3 2004. rogune. [Ipemaa je HHUIM]aTHI/TIPETXOIHU KOJIEKC YCBOjuiIa BehnHa
rpajioBa 1 onumrtuHa, 6poj JJIC u rpajickux OIIITHHA KOje CY YCBOjUJIe HOBU KOJEKC PEJIATUBHO CIIOPO
ce nosehapa, Gyayhu na u name oko e TpehuHe Tek Tpeba To Aa yuuHu.>’ YV OKBHpY HpojekTa
Pedopma noxanuux ¢uuancuja y Cpbuju 3 (PEJO®3),*® koju nmonpxasa Bnama IlIsajuapcke,
Ipy’KeHa je TEXHMYKa MOAPIIKA JIOKATHIM caMmoyIpaBama y yHanpehemy yrnpaBibadke OArOBOPHOCTH
U jadyama JHMHHUja OATOBOPHOCTH YHYTap CHCTEMa JIOKAJIHE CaMOyNpaBe Kao OCHOBHOI NPHUHIIMIIA
nobpe ymnpase. Cucrem JJIC obGyxBara ympaBy, npemyszeha y BiaacaumTBy JJIC W wHAMpEKTHE
kopucHuke Oynera kojuma je JJIC ocuuau. PEJIO®3 je kpenpao MHIEKC yrpaBibayke OArOBOPHOCTH
cucrema JJIC (PEJIO® uHzaekc) koju je MpBU NIOOATHA HMHICKC 32 MEpEmhe IMPUMEHE T00pe Mmpakce
ylpaBJbadke OAr0BOpHOCTH Yy jaBHOj ynpaBu. PEJIO® unaekc je tectupan y 10 JJIC, 88 UBK u 45
jaBHux mnpexayseha y PemyOmumm CpOuju, kao u y jenHoj mBajuapckoj ommutuHu. [Ipojekar je
noapxao 9 JJIC (on mumanupanux 5) y yHanpehewy opraHu3aloHe KyJIType OATOBOPHOCTH KpO3
yHarpeheme Etnukor komekca, [Imana mHTerpuTeTa M HUXOBE IyHE NMpHMEHE y mpakcu. Takobe,
PEJIO®3 je pa3suo monene l'ogumimer niana paga ynpase, M3Bemraja o cupoBohewy [onummer
waHa paaa ynpase, [Imana yumnka u M3Bemtaja o ydMHKY Kao OCHOBY 3a BPEIHOBAHE paJHE
YCIIEIIHOCTH PYKOBOJMIIAIA U CIyXOeHHKa. Y OKBUPY IpPOjeKTa KpeupaH je U Moje] Haa3opa Haj
cyOBeHmMjama u notanujama. Kpos mpojekar ,,OnroBopHe JiokaidHe (UHAHCHU]E U YKIbYUHBAHE
rpahana” (MEJI3)*! nara je nupekTHa mojpiika 3HauajHOM OpOjy IpajgoBa U OMIITHHA y HPUMEHH
MIpUHIKIIA 100poT yrpaBibama. [lopen Tora, y nse utepanuje (2023. u 2025. ronune) Ha y30pKy JJIC
npuMemeH je uHaekc naprununarusHoctu JIC (JIMITA)*. Tlpoceuna oleHa, OHOCHO MpOCEYaH
HUBO MHJeKca y uctpaxusamwy JIMITIA 2024/2025 uznocu 34,8% u 3a 8,4 nporieHTHa 1oeHa je Behu
HEro y MpBOM UCTpaXHUBamwy Ipe JBe roauHe (26,4%). To mpencraBiba pelaTUBHHU pacT 3a TOTOBO
TpehuHy y OHOCY Ha pe3yaTaT mnpBor ucTpaxuBama (32%). Pact unaekca je 3abenexeH nocedHoO
KOJI YKJbyuHBama rpalhana y JOHOIIEHE JOKAJHUX MOJIUTHKA U OyleTa JokajiHe camoyrpase. Mnak,
yrpkoc noBehamy WHIEKCA, UCTPAKHUBAKE MOKa3yje Aa cy rpahaHu M Jajbe y HEAOBOJHHO] MEPH
YKJbYUYEHH Y MTOCTYTIKE JIOHOIIEHa, aJId U CIIPOBOhemha MporKca Ha IOKaJTHOM HUBOY. JaBHa pacrpaBa
J€ Haj3aCcTyIJbEHU]H MEXaHU3aM YKJbYUHBama rpalana, ajii MOCTOjH MPOCTOP Jia CE€ YHAMPE U ITpaKca
HBEHOT CIIpOBOhema, y3 yBoheme U APYTHX PacloloKUBUX MEXaHU3aMa HEMOCPETHOT YKIbYUHBamba
rpahana.

Hakon tpu nperxonne ananuze, CKI'O je xpajem 2025. ronuHe cnpoBena U YETBPTY ,,AHaIHU3Y
YUMHKA U KalaluTeTa jeIMHUIA JOKATHUX CaMOyIpaBa y MPUMEHHU MPHHLUIA JOOpOr yIpaBbamba
Ha JIOKaJTHOM HuBOY . VcTpakuBame je m3BpiieHo Ha y3opky on 57 JJIC myrem ,,MHnekca moope
ynpase”. [Ipema pesynraruma ananuse, JJIC cy octBapuiie Hampegak y npuMeHH MPUHIKIIA J00por

3 Etnuku konexe GpyHKUMOHEpa JoKanue camoynpase je 2019. roqune jennoracuo ycsojuna 47. ckynurruna CKIO, koja je Tume
IIperopyy4mIa Ha yCBajambe CKyNIITHHAMA CBUX IPaJioBa U OIIITHHA.

40 https://www.lokalnefinansije.co.rs/oprojektu.html

4! TIpojexar je, y mepuomy ox 2021. mo 2025. romuue peanuzosao Helvetas Int. y3 noxpuiky Bnane IlIsajuapcke. Bume o npojekry -
https://med.org.rs/

42 https://www.transparentnost.org.rs/sr/istraivanja-o-korupciji/lipa
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yIpaBJbamka y OMHOCY Ha peTxoaHo Mepeme (2023). Ykynuu yuunak JJIC 3a 2025. roguHy U3HOCH
55,4%, y omHOCy Ha 52,9% KOJIMKO je OCTBapeHO MepemeM u3 2023.

Kpo3 oBo m npyra ucTpakuBama peajH30BaHa y NPETXOAHOM IEPHOAY, €BHACHTHO je 1a je
TpancnapentHocT pana JJIC ynanpehena y nepuony peanuzanuje [IPCJIC 2021-2025, y3 nmpumMeTHO
OCLWJIMpake WM CTarHalujy y MojeJMHAM OOlacTHMa JIeJoBama JIOKAIHE camoymnpase. Mmak, y
CBUM 00JlacTUMa Mepemwa, uaeHTH(HKOBaHa je moTpeda u mpocTop 3a yHanpehemem mnpakce JJIC.
Vka3zyje ce Ha Hy)KHOCT yCIIOCTaBJbamba OJIP’)KUBUX MEXaHU3aMa, IIPe CBera Kpo3 I0JIaTHO HOPMHUPAHE
npoueaypa u obase3a JJIC, u jom BaxkHUje — YTBphHUBaWme OATOBOPHOCTH 3a MPUMEHY OBHX
npoueaypa. Takohe, HEOITXOMHO je yKa3uBaTH U MPOMOBHUCATH puMepe 1o0pe npakce mehy JJIC, anu
Y KOHTUHYHMPAHO jayaTH BUXOBE KalaluTeTe y by YHaIpehema TpaHCIapeHTHOCTH paja.

WMHCTUTYLIMOHAIHN ¥ TEXHUYKU TIPEIyCIOBH 3a pa3BOj TPAaHCIAPEHTHOCTH YyHampeheHu cy
3aBpmieTkoM aktuBHocTH Ha llopramy eKoncynramwmja, peanmzoBanux y capagmu [M3-a u
PenyOnuukor cekperapujara 3a jaBue nonutuke (PCJIT). ¥V npyroj ¢asu npojekra cse JJIC nobune
cy moryhnoct na Ha [loprany 06jaBibyjy TOKYMEHTa jaBHHUX ITOJIMTHKA U CIIPOBOJIE KOHCYATAIH]jE ca
rpahanuma, y3 noxpuky PCJIII u Haunonanne akanemuje 3a jaBHy ynpaBy (HAJY) y usrpagmu
noTpeOHUX 3HAA U BEIITHHA.

[Topen XOpU30HTAIHUX, TOTPEOHO j& YHAPEIUTH U BEPTHKAIHE KOHCYATaNW]je n3Mel)y npKaBHHUX U
JIOKaJTHUX BJIACTH, KPO3 yBoherwe 00aBe3e 1a HAMOHAIHN OPraHH MPHIMKOM IPUIIPEME TTOJIUTHKA U
nponyca KOHCYITYjy HAIlMOHAJIHY acoljalujy JOKaJTHHMX BJIAacTH, mTO OM Tpebano na Oyae 1eo
IUTAHUPAHUX U3MEHA 3aKOHa O JIOKAJTHOj CaMOYIIPaBH.

[IpobneMu koju Cy MACHTU(PHUKOBAHU Kpo3 Impolec npunpeme nperxoasor Ilporpama 3a pegopmy
CUCTEMa JIOKaJIHE caMmoytpase y nepuoay 2021-2025. roguHa 0cTajy BUCOKO PEJIEBaHTHU U Y HOBOM
nepuoay IUlaHUpaHuX pedopMu y oBoj oOmacTv. 3a30BM MOHOTHIICKOI CHUCTEMa JIOKAJIHE
camoymnpase, 1oTpeba jayama MoJ0Xkaja U OATOBOPHOCTU JIOKAJIHE caMoynpaBe (Kpo3 MpUMEHY
NPUHIUIA CYTICUIM]apHOCTH, JaCHO MPELU3Upambe HAJISKHOCTH y CUCTEMY jaBHE yIpaBe M IyHa
capaJmpa CBUX HHBOA JaBHE BIJIACTH), HEOIXOIHO M YPreHTHO MOTPeOHO jayame (hPMHAHCHU)CKHUX,
aJIMUHUCTPATUBHO-TEXHUYKUX U JbYJICKUX KalaluTeTa IpajJoBa M OMNIUTHHA U MPEKO MOTPEOHO
yHarnpeheme U MmyHa mpuMeHa MpUHIMIA J0OpOor yrpaBibamba y JIOKAJHO] CaMOYyIpaBH, JeCy J€O
KJbYYHUX TpuopHuTeTa 10 kpaja Tpehe nenenuje 21. Beka. [lame pedopme m3nckyjy pazmarpame
u3MeHa 3aKkoHA O JIOKAJTHO] camoynpaBu® 1 3akoHa O JAp’KaBHO] YHpaBM, pa3MaTpame HACTaBKA
parudukanuje ogpendu EBporicke noBesbe 0 JIOKATHO] CAaMOYIPaBU U CHAXHO yJarame MOApIIKE Y
pa3Boj KamamuTeTa JOKAaJTHUX BIIACTH Jia NMPHMEHYjy TPaBHU OKBUP 3a JIOKATHY CaMOYIpaBy U
npuHIUIe 100por ynpasibama. OBe aKTUBHOCTH MIPEJICTaBIbajy MPEAYCIIOB 3a yHanpeheme nonoxaja
Y OITOBOPHOCTH JIOKAJTHE CAMOYTIPABE.

3. @uHaHCUpaWkE JIOKAJIHE CaMOYyITPaBe

Y Ilporpamy 3a pedopMmy cucrema JokamHe camoympaBe 3a mnepuox 2021-2025. roaune,
(buHaHCHpamke JIOKAaJTHE CaMOYIpaBe MPEMO3HATO je Kao jeHa Ol KJbyYHHX pedopMCKUX 00IacTh
Koje cy aepunucane y oxBupy Ilporpamckor numsea 2. Ilporpam je uaeHTHHKOBAaO OpojHE
CTPYKTypHE W (DyHKIIMOHAJIHE H3a30BE€ Yy CHCTeMy (UHAHCHUpama Ha KOj€ j€ HEOIMXOIHO JaTh
pedopMcKH OArOBOP, KAO IITO CY:
e YecTe U3MeHe NPABHOI OKBUPA — MIPHUXO/IE JOKAIHE caMOyIpaBe O0JIHKY]y OpojHEe U3MeHe
3aKOHA, YeCTO y cpel OylIeTCKe ToIuHe, ITO CMamkYyje CTaOMITHOCT U OHeMoryhaBa Tyropo4HO
TUTAHUPAKHE.

4V Toky 2024. ronuHe IpUNpeMIbeHa je paaHa epsuja Haupra 3akoHa 0 u3MeHaMa M JI0IyHaMa 3aKkoHa O JIOKAJIHO] CaMOYIIPaBH.
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e HenameHncku Tpancdepu 0e3 AMHAMUKE pacTa — U3HOC TpaHcdepa je ronruHama GUKCHpaH,
ymecto aa npatu bJII1; metogonoruja je koMIinkoBaHa, a jgucta passujenoctu JJIC ox koje
3aBHCH KOHayHa TUCTpUOyIMja OBOT alli U Jieja HAMEHCKUX TpaHcdepa, HUje axypupaHa.

e HenoBo/bHAa NpPEABUAUBOCT U TapaHUMja J0BOLHOCTH NPHUX0JA — HOBE HAJICKHOCTU
4ecTo HUCY mpaheHe u3BOpHMa (HUHAHCUpPARa; HEMAa jacHE METOMOJIOTHjE 32 MEpeHe
TPOLIKOBA MPEHETHX IMOCJI0BAa. XOpu3oHTajdHe paszauke udmelhy JJIC — neBactupane
OIIITHHE 3aBUCE Of] IEHTPATHUX TpaHC(hEepa U MMajy 3HATHO Marme COINCTBEHUX IMPHXO/a,
LITO YIpOXKaBa jeJHaK KBAJUTET yCIyTa.

e (Ciaba MHCTUTYIHOHAJIHA capaama u aujagor — Komucuja 3a puHAHCHpamE JIOKAITHE
camMoymnpaBe He (YHKIMOHHUIIE TOAMHAMa, INTO OTEeKaBa pa3MaTpame IMOTEHINjaTHUX
pedhopMHU U CHCTEMCKHX pelIeHa.

e ConcTBeHU NPUXOIH H KANALMTETH — [TOPE3 Ha IMOBHHY j€ INIaBHU U3BOP, aJId IPOCTOP 32
pacT je orpaHWYeH; MOTSHIIHM]aJl TOCTOjU y 00Jh0j €BUICHIIN]U, HAIUIATH U MUPOj (PUCKAITHO]
JeIIeHTpaTH3aIHj .

e byuyercku nmpouecu u CTPYKTypa pacxoja — 4ecTe Kopekiuje Oyiera, cnado MiaHupame
NpUxola W pacxoJa © HENOBOJbHA KamWTallHAa yilarama; HEJOCTaTaK CHCTEMCKe
MIPUOPUTH3AIIM]j€E MTpOojeKaTa U ajJiekBaTHe koopauHaiuje ynytap JIC.

e (duHaAHCHjCKAa KOHTPOJA U TPaHCHapeHTHOCT — uHTepHa peBusuja (UP) u dunancujcko
ynpasibambe U koHTpona (PYK) cy cnabo pa3BujeHH, a jJaBHOCT M Jajbe HEMa JIOBOJHHO
uHpopMaimja o OyyeTy, U3BpILICHY, MHBECTUIMjaMa U 3a/1y>KEHOCTH.

Toxom cripoBolema oBor [Iporpama cripoBezieHe Cy OpojHE aKTUBHOCTH, aJId HUCY OCTBApEHE U CBE
IUTAaHUpPaHe BPEIHOCTU Moka3aresba 3a IloceOHu b 2 - YHampehewe cucrema ¢uHaHCHpama
JIOKaJIHE CaMOyIpaBe.

Taéena 2: Ilpuxas ocmeapersa nokazamesa na Hueoy Ilocebnoe yumva 2:

IMoka3are/b(1) Ha HUBOY MOCEOHOT UJbA (MOKA3aTe/b IMoueTHa Ilnanupana OcTBapena
HCX0/12) BPETHOCT BPEIHOCT BPETHOCT
0, o

Vneo mopeckux Mpuxoaa HC y ykynHuM mnopeckuMm | 10.12% 12.30% (2025) 10.50 %
npuxonuma y Peny6nunu CpOuju (2020) (2025)
Vieo xanuTamHUX M3/aTaka y YKyMHHM H3aanuMma jokamHe | 15.54% o 15.80%
caMoyImpaBe (2019) 17.50% (2025) (2025)
Vneo JJIC koje uMajy YCBOjeH CpeImBOPOYHH TUTaH 0% 40% 6.20 %

A J© HMAJy YCBOJEH CPEAbop (2020) (2025) (2025)

Bpennoctu 3a yHanpeheme cuctema puHaHCHpamba JIOKaJTHE cCaMOyIIpaBe UMaJle Cy MO3UTUBAH TPEH]T
TOKOM Beher jieia mpeTxomHorT peepeHTHOT TIeproIa Kajaa ce paau o yoery KanumaiHux uzoamaxa
V VKYNHUM u3zoayuma J1oKaiHe camoynpaege: Tnanupano 17,5% y 2025., a Beh y 2024. roaunu
nocturayTo 18%, y3 mehyTum HakHamHu maj Ha pesyarar ox 15,80% y 2025. romuau**. Crora,
noBehamwe ydemrha kanutannux usgaraka y JJIC ocraje u mamme Benuku 3amarak 3a JJIC, mto
YKJbYUyje U IpUMeHy HOBe Ypeznle 3a kanuTanHe npojekre (u3 2023. roaune).

Kana cy y nuramy npyra aBa UHIUKATOpa, BPEIHOCTH HUCY AOCTUTHYTE. Yoeo nopeckux npuxooa
JIC y yxynuum nopeckum npuxoouma y Penyoruyu Cpouju Ha xpajy 2025. romuHe je ucmop
MJIaHUpaHe MUJbHE BPEAHOCTH U caMo He3HaTHO n3Haa 6azHe u3 2020. rogune. [TorpebHo je ucrahn
na suie ox 75% nopeckux npuxona JJIC npencraBibajy yCTYIJbeHH NPUXOAH (TIPEBACXOJHO MOPE3

44y 2025. roguHy yaeo KaUTaNHHX M3ATaka y yKyIHHM m3januMa JIC HIDKH je ol OYeKMBAHOT jep Cy Tekyhu pacxomu 3a mare,
COIMjaIHe yCIyre W KOMYHAJHO OJp’KaBamhe MMM INPUOPHUTET M OTPAHUYMIM HPOCTOp 3a HWHBECTHIMOHA yjarama, JIOK Cy
HCTOBPEMEHO OPOjHM IUIAHMPAHU MPOJEKTH OUIOKEHH WIIM PEAIM30BaHH Y MambeM OOMMY YCIeA aJMUHUCTPaTHBHHUX HPOLENypa,
HEZ0BOJbHE MIPUIPEMIbEHOCTH TIPOjEKTHE IOKYMEHTALMj€ U OTPAHMYEHOT MPHCTYIIa N3BOpUMa (PHHAHCHPaba.
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Ha noxonak) Ha koje JJIC Hema 3Ha4yajaH yTHIIA], W TJI€ je MMO3UTHBHA MPOMEHa Tpebano na Oyme
MIPBEHCTBEHO pe3ynTar pedopme npaBHOr okBupa. Kana je y nmuramy mope3 Ha HEMOKPETHOCTH, Kao
n3BopHu npuxoy JJIC u Haj3HauajHUjHU J1e0 MOpe3a Ha MMOBUHY, HETOB YIEO je 0CTa0 PEIaTUBHO
KOHCTAHTaH y yKYITHUM TNPUXOAMMA M MPUMamHMa, y3 TeK MHHHMAJIAaH IMOPAcT Ha CaMOM Kpajy
nperxoaHor pedepentHor nepuona (ca 15,8% y 2019. roguau na 15,90% y 2025.), Tako aa Huje
OCTBapeHa IUIAHUPAaHa BPEIHOCT ydemrha OBOT Tope3a y YKynmHuM Oyierckum npumamuma JIC of
17,50% 3a 2025. ronuny (kako je OuiIo mpojekToBaHo U nmpaheHo Ha HUBOY MPBE Mepe YHYTap OBOT
noceOHor 1usba). Mlako HeABocMUCIEHO OCcToju MoryhHocT yBehama yziena oBor nopesa y yKyrmHuM
npuxonuma u npuMamuma JJIC, umajyhu y Buay aa je meroso yuenihe mehy Hajsehum y peruony u
O3y mpoceka 3emasba wianuna EY u3 cpeame u ucroyene EBporie, Taj pact Moxke OMTH caMo
orpaHuveH. Y CKJaly ca THM, ITOpe3 Ha MMOBHHY HE MOXKE CAMOCTAIIHO JOBECTH JIO pacTa yjela
JIOKQJTHUX TOPECKUX MPHUXOAa y YKYyIHHM IOPECKUM MPUXOauMa, Beh je HEomxomHO pa3marparu
mpaBlie Jajbe PUCKATHE JIeleHTpalu3aluje 1a 61 ce 06e30e11uo pacT 3Ha4aja JIOKAIHE caMOyIIpaBe
Y TIOPECKUM MTPUXOAUMA.

VY nomeny uHauKaropa koju ce ogHocu Ha JJIC koje mMajy yCBOjeH CPeamhOPOYHH IUIAH, HAKO CE
HAKOH 3aBpIIeTKa aHAeMHU]je KPEHYIIO y clipoBoheme oBe pedopme Kaja je 3a mepuon 2023-2025, 27
JJIC ycBojuiio cBoje cpelmOpoUHe TUIAHOBE, CTAE j€ MOUENO Ja Ce IMOropiiasa jep je 3a Mepuos
2024-2026. ose mnanoBe ycBojuio camo 18 JJIC, a 3a nepuon 2025-2027 cera 13 JJIC. Behuna
CpeImOpOYHIX IIaHOBa n3pahena y3 nmonpmky Biane AIl Bojsonune u [Iporpama EU Exchange 6,
¢ TuM 11a je camo Manu 6poj JJIC nacraBuo na ux uspalyje y HapeJHUM roMHama.

Osae Tpeba mHamomenyTu na je CKI'O m3pamuina aHaim3y mporeca CpellmbOpOYHOTr TUIAHUPama U
nporpamckor OyyeTrhpama Ha JIOKAJTHOM HHBOY, KOja je yKa3ajla Ha 3HauajHe Ipernpeke Kajga je y
MUTaky CpoBoleme OBUX peOPMCKUX acriekara. AHaJan3a yKasyje Ha HEOIIXOJHOCT YCIIOCTaBJbamba
HoBe mporpamcke cTpykrype 3a JJIC kpo3 m3meHy AHekca 5, a koja OM Ouiia 3aCHOBaHa Ha
NpUHLMIIUMA U3 Ynymemea 3a uspady npozpamckoz Oyuema KOJU Ce€ MPUMERY]Y 3a LEHTPAIHU U
MOKpajuHCKU HUBO BiacTH. Ha oBo je ykazano jomr y mpouecy uspane All ITPCJIC 2024-2025 kana
J€ YCTaHOBJBEHO J1a je mocTojeha mporpaMcka CTpyKTypa Mperpeka 3a ycaniaiiaBame CPemHOPOUHOT
IUTaHa U IPOrpaMcKor OylieTa Te /1a ce OCTBapeme oKa3aresba y B€3U ca TUM Hehe MpaTuTH jep Hema
IpeyciioBa 3a HEroBO HCIyHmeHme. Takohe, ka0 MOCEOHO BEJIMKHM H3a30B HABOJIU CE 3aXTEB
npensuhen 3aKOHOM O TIAHCKOM cHcTeMy* Na ce CpelOpOYHHM TUIaH yCBaja Off CTpaHe JOKATHUX
MPEJICTAaBHUYKUX Teja (CKyNIITHHA), a HEe O]l CTPaHe M3BPLIHMX OpraHa IITO j€ ClIy4a] Ha BUIIUM
HuBonMa BiacTH. AHannza CKI'O yka3zyje na je moTpeOHO pa3MOTPHUTH CBa OBa OTBOPEHA MUTama U
CIPOBECTHU HEOIXOAHE NMPOMeHe Kako Ou Omio Moryhe cripoBoauTH OBY pedopMy Ha HaUMH Ha KOJU
Ce OHa CIIPOBOJIM HA PEMyOIMYKOM M IMOKPajUHCKOM HUBOY BJIAcTH.

VY okBupy yHampehema TpaHCIIapeHTHOCTH CHCTEMa JIOKAJIHUX (pUHAHCHja je OCTBapeHa LMJbHA
BpemaHOCT 3a yoeo JIC koje umajy jasno docmynne byuemcke nopmaine, TO JeCT 3Ha4ajHO je ToBehaH
6poj JJIC koje cy ycnocTaBuiie coOhTBEPCKH 3aCHOBAaHE arlIMKaluje/miaardopme koja omoryhasajy
HampeJaH CHCTEM eJEKTPOHCKOI M3BElITaBakba y Be3M ca (DUHAHCHJCKOM JOKYMEHTAIIH]OM,
OJIaKIIaBajy (PMHAHCH]CKO YIpaBibame W KoopauHauujy yHytap JIC, ka0 M KOMyHHKalHjy ca
3auHTepecoBaHoM jaHomhy*’. Mmnak, Tokom nepuona crposoljema ITPCJIC 2021-2025, Huje mo
IUIaHYy YCIOCTaBJ/b€H jaBHM (LIEHTPAJHM) EJEKTPOHCKM TMpUKa3 3a mperien M mpaheme crama
nokanaux Oyuera cBux JIC, mutu je ygeo JIC koje jaBHO 00jaBibyjy MeceuHe u3BelITaje (WiIu
KyMyJIaTUBHE MECEYHE M3BEIITaj€) O U3BPIICHY OylIeTa MyTeM CBOj€ HHTEPHET CTPAHUIIE TOCTUTAO
3aJ10BOJbaBajyhu HUBO.

4 Cnyx6enu rmacuuk PC”, 6poj 30/2018

46 Hakon monpuke 3a npeko 20 JJIC peanusoBane y IPETXOXHAM FOIMHAMA M3 CPEICTABA IIBEJCKE U [IBAJIIAPCKE PA3BOJHE Capa/Iibe,
noxpuika 3a jour 21 JJIC 6una je omoryhena y oxksupy Ilporpama EU Exchange 6.
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VY mormmeny pas3Boja cucteMa WHTEpHE (UHAHCHJCKe KOHTposie y jaBHOM cektopy (M®DKJ) Ha
JIOKAJTHOM HUBOY YUHMIbEH je 3Hauajan nomak y yaeny JJIC koje cy ykijbydeHe y CHCTeM U3BEIITaBamba
o ceom cucreMmy DYK. VYcnocrtaBibeH je mpaBHH OKBHpP Koju 00e30ehyje mpumeny ehune
MehyHaponHUX cTaHAapaa WHTepHEe KoHTpoje ca CMepHHUIlaMa 3a MHTEPHY KOHTPOJIY y jaBHOM
cekropy MelhyHaponHe opranu3aije BpXxoBHUX peBu3opckux nacruryimja - MTHTOCAU u KOCO
okBHupoM. Takole, mpema KonconugoBanom roguimeM u3BemTajy 3a 2024. roguny o cTamby HHTEpHE
(uHAHCH]CKe KOHTpOJIE Y jaBHOM cekTopy y Pemy6muimm Cpouju?’, kox 112 IupeKTHUX KOPHCHHKA
cpencrasa JJIC HopMaTuBHO je ycrnocraBibeHa (yHkiuja P, a 76 nupekTHUX KOPUCHUKA CpeicTaBa
JJIC uma ¢yHkmonanHo ycrnoctaBibeHy MP. Ykyman Opoj cucTemMarn3oBaHUX pagHUX MeEcCTa 3a
MOCJIOBE MHTEPHE peBU3Hje je 224, a Opoj MOMyHEHUX PaHUX MecTa u3Hocu 124,

Takolhe, Hanpenak je HapaBJbEH U KPo3 akTHBHOCTH qupekTHe noapiike 3a 10 JJIC y nomeny YK
u UP y oxsupy Ilporpama EU Exchange 6 xoju je crnposomuna CKIO*. Crpyuna moampumika ce
OHOCHWJIa KaKO Ha OpraHU3allioHe M KOOPIMHALIMOHE acCIeKTe, TaKo M Ha u3pamy/ yHampeheme
JOoKyMeHTaImoHor okBupa 3a cucreM OYK, ognocno ¢ynkuujy WP. JlonatHo, y OKBUPY HOIPIIKE
PEJIO® 3 mporpama koju ¢punancupa Biana [lIBajuapcke y capaamu ca LleHTpamHoM jeTnHUTIOM 32
xapmonusanujy (LIJX) n Hanmonannom akagemujoM 3a jaBHy ympasy (HAJY), 3aBpiiena je uzpana
OHJIajH BU/ICO TpEeHUHTA 3a KoprcHuke VP, kao n onnaju Tpennnra 3a yBoheme cuctema YK (Buzmeo
JeKIMje, TeKCTyaJHU MaTepujayid, MHUTama 3a TecTupame), koju je neo HAJY kypukynyma u
iardopme 3a 00yKy 3aIoCICHUX B pyKoBoAmIana y npxxaBaoj yrpasu u JJIC. [Ipojekar je moapxao
50 JJIC, xao u wuxoBa jaBHa npenyseha u UBK, y nomeny nasser paszpoja/yBolemba HHTEpHE peBHU3H]je
u cuctema (puHaHCHjCKOr ynpaBibama U koHTpone. PEJIO®3 je y 10 cucrema JJIC paamo Ha
yHanpehemwy Kamanurera 3a NPUMEHY Haja3a eKCTepHEe peBHM3HMje Kao ajara 3a yHarpeheme
yIpaBJbauKe OrOBOPHOCTH.

Ipozpam (2021-2025) je y CUTMA U3gemrajy 3a Cpoujy 3a 2024. roguay®® ouemen kao 106po
yCMEpeH M Ha (UCKaIHY JIEUEHTpalIN3alujy KOjy MOCTaB/ba Kao jellaH O] CBOJUX LEHTPaIHHUX
npuopurera. Mnak, ounrta cy Kalimbemha y UMITIEMEHTAIMU U TO j€ pa3Jior 3allTo j€ HEOMXOAHO Ja
ce 1eo Tekyhux mepa HacTaBu U 'y HoBoM IIporpamy, anu u fa ce (hoKyc cTaBU Ha OHE aCHEKTe JaJber
jadama 3Ha4yaja aJd U OATOBOPHOCTH JIOKAJIHE camoympaBe. Yuemhe JIOKaJTHUX caMoyIpaBa y
IIPUXOJIUMa U pacxoArMa OIIITE Ap)KaBe je Majio y nopehemy ca Behunom 3emasba EBporicke yHuje,
Uy OKBHUpY IIpoceKka perroHa 3amnajgHor bankana, Tako J1a je jeiaH o/l )KeJbeHUX M0Ka3aresba MPOMEHa
y IPETXOJHOM IIporpamy ynpaso 6miio nosehame 3Hauyaja JJIC y oBom cmucity. Mnak TakBa mpoMeHa
6u 3axteBaina aa JJIC n1o6ujy HOBe (DyHKIIM]j€ Y CKJIay Ca OCHOBHUM MPUHIIUIIOM JICTICHTPATIU3AIIH]e
na ¢puHaHcHje mpaTte QyHKIHje.

BaxHo je HanomeHyTH J1a octojehu cucreM (puHaHCHpama UMa U MHOTE TMO3UTHBHE acIeKTe, IITO
ce Mpe cBera OAHOCH Ha ydemihe rmope3a Ha UMOBHHY (Kao W TeHepaiaHo u3BopHuX npuxozna JJIC) y
B/Il-y koje je najsehe y pernony 3amanHor bankana mocne Llpue Tope. Imenajyhu BpeanocTu
CUI'MA noka3zarespa 3a CpOujy Kpo3 mpu3my IpuHITUTIA 32 KOjU TPOoIekYyje PUCKATHY ayTOHOMH]Y,
Pa3HOJIMKOCT MPUX0/a U (UHAHCHJCKY OAPKUBOCT, PE3yidTaT je HernoBosbHUjU U Cpbuja je ucron
peruoHanHor npoceka>’. Ctora npuoputeT 1 y IIporpamy 10 2030. Tpeba 1a Oyzie jauame puckamHe
ayroHomuje JJIC, anu mpeBacXoHO KpO3 yCIIOCTaBIbabe BEPTHUKAIHE (PUCKATHE paBHOTEXE U3Mely

47 https://www.mfin.gov.rs/o-ministarstvu/konsolidovani-godinji-izvetaj

48 5 32 ®YK, 6 3a UP, jenna JIC je mobuna moapiuky 3a 06e 06mactu

4 https://www.oecd.org/en/publications/public-administration-in-serbia-2024_02001fe4-en.html

30 BpennocT oBOr oKaszaresba I0Kasyje Ja Jii JIOKAJIHE BIACTU UMajy PeCypee U aleKBaTHy (DHCKAJIHy ayTOHOMU]Y 32 BPLIEHHE CBOjUX
I10CJIOBA, ca (PUHAHCH]CKUM HaA30POM 32 HOJICTHLAKE OATOBOPHOT (PHHAHCH]CKOT YIIpaBJbamba, Kao ¥ 3aKOHCKH OKBHp Koju 00e30ehyje
(ucKamHy ayTOHOMHjY JIOKAJTHAX CaMOyIIpaBa ca pa3HOBPCHUM CIIEKTPOM pecypca. VHaukaTop npouemyje GpUcKaIHy ayTOHOMHU]Y,
Pa3HOJMKOCT NPUX0Aa 1 GUHAHCH]CKY OAP>KHBOCT UCITUTUBAKEM LIECT ITOJAMMEH3H]ja KOje YKIbYUyjy IpaBHE rapaHiyje 3a GHCKaIHY
ayTOHOMMjY M JUBEp3U(HUKOBaHE IPUXOIE, IPABHIIA 32 QUCKATHO U3jeJHAYaBAbE, MEXaHU3ME 38 (QUHAHCHjCKU HAJ30D, KalalKuTeT 32
reHepUCcame CONCTBEHUX MPUXO0/1a, OKBUPE 332 HEHAMEHCKE U HaMEHCKe TpaHcdepe, Kao U pUCKallHy paBHOTEXKY U OJPIKHBOCT.
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penyOIMYKOr W JIOKAJTHOT HHMBOA BiacTH. Takohe, To Om moapasymeBano W yBehame ymena
COIICTBEHMX MpHX0/a U3 OylieTa Ha HUBO e MaHJIeMHUje.

Kana je ped o cuctemy yjeqHadaBama KOje CIIy>KH 32 YCIIOCTaBIbakhe XOPHU30HTAITHOT OanaHca usmMely
camux JJIC, CUI'MA 3akspyuyje na oH y PenyOmumum CpOuju Hema keJbeHH e(ekar cMamema
mucriapureta u3mehy JJIC, Tte na je ¢uHaHCHjcKM KamamuTeT OMIITHHA y Tpynu oHuxX ca 90%
HajBeher nmpuxoja M Aajbe Mymio Behu ox GuHaHCHjCKOr KamauuTeTa ommThHa Yy 10% HajHIKUX
npuxona. Mako cy oBe BpeiHOCTH CIIMYHE POCceKy 3a 3arnagHu bankaH, oHe Cy 0cTa HUXKE Y OTHOCY
Ha 3eMJbe EBporicke yHHje, morotoBo y3umajyhu y 003up npoceuny Benuuuny JJIC u pasnuke y
Benmunnu n3mely JJIC y Cpouju koje 6u Tpebaso aa uMmajy 3a pe3yaTar Ja oBaj JUCTApUTET Oye
mamu. CUI'MA yka3zyje na je yjenHadaBame cjaa0d0 MOTOTOBO KaJa Cy y IUTalky CHPOMAIIHHU]E
OIITHHE, Ka0 U TO Aa je penamnuja uamely ¢unancujckor kanauurtera JJIC u BucuHe TpaHcdepa
HEjacHa, T€ CTora Ipernopydyje Ja ce pa3MoTpe OIIHje 3a Mo0OoJbIIake CPEKTUBHOCTH CUCTEMa
yjenHayaBama. M came JIOKaJHE BIIACTH, MOCIEAHBUX HEKOJIHMKO TOIMHA yKa3yjy Ha HEOIXOIHOCT
MPOMEHA Yy JIeNly BUXOBHX MPHUXOJa O] HECHAMCHCKHX TpaHcdepa, OMHOCHO Ha moTpely noBehama
YKYITHOT M3HOCAa HEHaMEHCKOT TpaHcdepa, Koju je Ha ucToM HHBOY Beh Buime on aeuenuje. OBo
noceOHO yTU4e Ha BUCHHY NpUXOJa BEIUKOr Opoja, mpeBacxoaHo ciabuje pasBujenux JJIC koje y
3HAYajHO] MEPU 3aBHCE O] OBE BpCTe TpaHcdepa, m oHemoryhaBa yTuIilaj oBor Tpancdepa Ha
yjennadaBamwe usmely JJIC, mro Tpeda na Oyze jenHa o1 leroBUX HajBaXXKHUJUX KapaKTepUCTHKA.

W3 oBUX U Opyrux pasiora, ykbydyjyhu u TpeHI0Be Kako y PETHOHY Tako U Y LIUPEM €BPOIICKOM
KOHTEKCTY, yHanpeheme 3Hayaja JOKaJIHe caMOyIpaBe y MPHUXOIuMa U PacXoArMa OIIITE AP)KaBe,
Tpeba a Oyne npuopureT nabux pedopmu. HeorxoqHo je camienaru crame cucteMa GUHaHCHPamba
JIOKaJHE caMmoympaBe U AedUHUCATH KOpake 3a merory pedopmy. 3a morpede pedopme cuctema
yjeaHa4daBama, yKJbyuyjyhy U nuTame U3Hoca U KpuTepujyMa 3a 00padyyH HEHaMEHCKOT TpaHcdepa,
B)XHO j€ carie/laTd M YIOpeIHy MpaKCy APYTHX CHCTeMa JIOKallHe camoyripase. Takole, y mpaBiry
OHOTa IITO U caMe JIOKaJIHEe BIaCTH UCTUYY, HakoH BuiIe of] 10 roauHa, noTpebHo je pedopMucaTu u
METOJIOJIOTH]Yy 3a u3padyyHaBame creneHa pasBujeHoctH JJIC u neduHuUCaTH HOBY JUCTY
Pa3BUjEHOCTH, jep 3Ha4yajaH JIeo0 KaKo MpUXoJa Tako U Jpyre BPCTe MOJPIIKE KOjy MMajy JOKalIHe
BJIACTH, 3aBUCH O] TIO3UIIM]€ Ha JTUCTH pa3BujeHoCTH. [Iprnopurer Tpeba na Oyzie u nabe yHarpeheme
npoleca NpunpeMe U JOHOUIeHa JOKATHUX OylieTa, Kako y TOomeqy CaJpKHUHE U CBPCUCXOIHOCTH,
TaKO M TPAHCIIAPEHTHOCTH M MHKITY3UBHOCTH Tporeca. To moapazymena jia ouryke o Oyyery Oyay y
CKJIaJy ca yImyTCTBOM MuHHUCTapcTBa (PMHAHCH]a, AJIM U J1a IPOLIEC IOHOIIEHa Oy/ie TpaHCIIapeHTaH
W WHKIY3WBaH, a JIOK jeé MOCEOHO BaXKHO Ja pacTe ydemhe KamUTaTHUX M3[aTaka y YKYITHUM
pacxonuma u uzgauuma JJIC. Takole, nako je mpaBHH, CTPAaTeIIKW U MHCTUTYIIMOHAIHU OKBHp 3a
UHTEpHY (GUHAHCH]JCKY KOHTpoily Yy jaBHOM cekrtopy (M®KJ) BenmukuMm [enom ycrnocTaBJbeH,
KamaluTeTH 3a CHpoBoleme CTaHIapAa MHTEpHE KOHTpOse, YKJbydyjyhu ympaBibame pHU3UIMMA,
Mopajy OuTH nojatHO yHampel)eHH Ha JIOKaqTHOM HHUBOY BJAcTH W WHTETPUCAHU Yy OKBHPY
aJIMUHUCTpATUBHE KYNIType, Ma je HEONMXOAHO Ja oBa OONIaCT OCTaHEe NMPUOPUTET U y HAPETHOM
nepuoay. OB U IpyTH MIPUOPUTETH y JTaJheM javyamy cucTeMa (pruHaHCHpama JIOKAJTHE CaMOyTIpaBe,
I U oJpKaBama CTAOMIHOCTH YKYMHOT (PMHAHCH]CKOT CHUCTEMA, 3aXTeBajy WHTEH3MBAH JHjasior
n3Mel)y HaImoOHATHKUX W JIOKATHHUX BJIACTH. Y Tporiecy pedopmMe MoTpeOHO je MaxbUBO pa3MaTparu
notpede 1eor GUHAHCH]CKOT cHcTeMa, ajlu U cBake pasznuuute rpyne JJIC (mane u Benuke, ypOaHe
U pypajiHe, pa3BUjeHE U Hepa3BHjeHe, U Jp.), Kako y okBupy Komucuje 3a puHaHCUpame JTOKaIHE
camoyImpase, koja Tpeba aa Oyzie OCHa)keHa M KOHTUHYHPAHO aKTUBHA, TAKO U Y TUPEKTHOM JIHjaJIoTy
ca rpaJjoBuMa M ONIITHHAMA.

4. OpraHuzaiiyja u KanauTeTH JIOKaJTHE CaMOyIipaBe

VY Ilporpamy 3a pedopMy cucTema JIokaaHe camoympase 3a nepuos 2021-2025. roqune, mperno3Hara
je motpeba mxa neo pedopme Oye U MUTAkHE OPraHU3alnje U KalmaluTeTa JOKaTHE caMoyTpaBe, Kao
JeIHO o1 KJbYUHUX pedopMcKuX obnactu koje cy aepunucane y I[locebnom by 3. Ilporpam je
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naeHTU(UKOBaO OpOjHE CTPYKTypHE W (PYHKIIMOHAJIHE H3a30B€ Ha KOj€ j€ HEOMXOJHO JaTh
pedopMcKH OITOBOP, KA0 MITO Cy OMITH:

Cnald MHCTHTYUMOHAJHHM HA/A30P M KOHTPOJA HAJ JOKAJHHM YCTAHOBAMa M jaBHUM
npeay3ehuma - ckymmTHHE WMajy HEJIOBOJHHO pa3BHjeHE MEXaHM3ME HaaA30pa Haj
M3BPIIHUM OpPTaHMMa, jaBHUM Npeny3ehrMa u ycTaHoBama, a pajgHa Tena Cy 4YecTo IacHBHA
U CBe/IeHa Ha ()OPMATHOCTH.

Heypehena tumnosoruja opraHu3anMoHux o0JHMKa — TOCTOjU 3Ha4ajaH Opoj ad hoc
dbopmupaHux areHija, GoHIOBa M IieHTapa 0e3 jaCHOT MPaBHOT CTaTyca, HAJJICKHOCTH U
¢uHaHCHjCKE CTAOUITHOCTH.

Opranu3zanuoHa u KajpoBcKa cJ1a0oCcT ynpaBa — HaKo je YCIIOCTaBJbEH MPaBHU OKBUD 32
KapujepHH cucTeM U (YHKIUjy yHpaBibama JbYIACKAM pPECypcHMa, NMPUMEHA je YeCTO
HEeNOTIyHa Wi (popMaiHa; KaIpOBCKO IUIAHUpPAE M CHUCTEMAaTH3aluja Cy HEIOBOJHHO
kBanuTeTHU. HemoBosbHO 100po je ypeheHa yHyTpaimba opranusaiyja i cucTeMaru3almja u
MOCTOjM HEMOBOJbHA KAJAPOBCKA CTPYKTYpa Y3 OJUIMB CTPYYHUX KaJpOBA.

HenoBo/bHO pa3BHjeHO CTPYYHO YycaBplIaBame — IUIaHHpame oOyka M yTBphuBame
norpeda 4YecTo H30CTaje, a MHTEPHU CHUCTEMH 3a IIPCHOIICHE 3HAama HUCY JIOBOJHHO
usrpahenu.

OrpaHuyeH cUCTeM Mepema YYMHKA M KOMIeTEeHIHja W MpodjieMH ca MOTHBALMjOM
3aM0CIeHNX — OLICHHUBAGE 3aMI0CICHUX YECTO CE CIPOBOAM pro forma, OKBUP KOMIIETECHIIH]ja
jOIII HUj€ y MTyHOj MPUMEHHU Ha JIOKAJTHOM HUBOY, IIITO CJIA0M OpHjeHTAIN]y Ka pe3yaTaruma u
pa3BoOjy Kapujepe, JOK O/Ularam¢ INPUMEHE CHUCTeMa IUIaTHUX pas3pesna, HUCKE 3apanue u
HETOCTOjamke JaCHOT cucTeMa HarpahjuBama 1 Hallpe0Bamba, JEMOTHBHILE 3aIIOCIICHE.

WNwmajyhu y BUIly MCTakHyTe M3a30BE€ Y CHCTEMY JIOKaJHE camoympase, mpuopurer Ilporpama 3a
pedopmy cucteMma JIoKanHe camoyrpase y nepuony 2021 — 2025 6uie cy opraHu3annoHe MpoMeHe
y HauMHY yIpaBJbamkha JOKATHUM [TOCIOBUMA KPO3 (YHKIIMOHAIHO peepUHKCAakE TOCI0BA JOKATHE
caMOyIpaBe, YCIIOCTaBJbalkE€ jaCHE W JOCIEIHE THUIOJOrHMje OpraHM3allMOHUX 00nMKa (opraHa,
yCTaHOBa, Npeay3eha u opraHuzaimja) MPeKo KOjuX Ce yIpaBjba MOCIOBHMA JIOKATHE CaMOYIIpaBe,
MHTEH3MBHpame pa3Boja MelyolnmTHHCKE capaimbe y cupoBolermy MOoCIoBa JOKAJIHE caMOyNpaBe
Kao OJIroBOpa Ha HEAOCTaTaKk KamaluTeTa M Jajbu pa3Boj CHUCTEMa 3a YIPaBJbAkE JbYACKUM
pecypcuMa y JIOKaJIHO] YIIpaBH.

Toxom nepuona cnposolema oBor [Iporpama, octBapeHe cy OpojHe aKTUBHOCTH aJId HUCY OCTBapeHe
U CBE IJIaHWpaHe BPeHOCTH Moka3aresba 3a [locebnu uusp 3.

Taéena 3: Ilpuxas ocmeapersa nokazamesna Ha Husoy Ilocebnoe yumva 3:

IMoyeTHa Inanupana | OcTBapeHa
IMoka3are/b(1) HAa HUBOY MOCEOHOT IU/bA (OKA3aTeJb MCXO0/A)

BPEIHOCT BPEIHOCT BPEIHOCT
Kanmanurer JJIC 3a ynpaBibame JbYICKHM pecypcuma y JokanHoj | 51% 68% 56.7%
yIpaBu (2020) (2025) (2025)
Vneo JJIC koju je ycmocraBuo Mehyommruucky capaawy y | 27% 43% 62%
yKkynHoM 6pojy JJIC (2020) (2025) (2025)

Vneo JJIC xoje cy ycmoctaBuiie MelhyommITHHCKY capaamy y ykynHoMm Opojy JJIC 3HavajHO
Ha/Mallyje nuibHy BpeaHocT. Kaza je ped o mokasarespy 3a kananureT JJIC 3a ynpaBibame JbYICKUM
pecypcuma, Tpeba UMaTH y BUIY Ja MPETXOIHA MEPEHa O KOjUMa j€ U3BEIITaBaHoO 3akJbyuHO ca 2021.
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TOAMHOM, HUCY 00yXBaTajia M3MeHe 3aKoHa O 3alocieHnMa Y ayTOHOMHOMHUM mokpajuHama u JJIC
Koje cy ycienuie u kojuma cy y ¢ysknujy YJbP yBenmeHe kommereHIuje moTpeOHE 3a paj
cnyxo6enrnka. HoBo Mepeme 00aB/beHO 3a npecek cTama y 2025. ronuHu, 3a urje nmorpede je nHaeKe
yunnka cucrema YJbP y JJIC axypupan u ynampehen y cmuciay oOyxBara KOMIIETEHIIH]a,
pesynrupaino je BpenHouthy on 56,7% (ITo ce mocraBiba Haga/be Kao 0a3Ha BPEIHOCT 32 HOBH
nporpamMcku nepuon)’! u HoTBphyje 3aK/byuyak O cpasMEpHO CHOPOM M 3aXTEBHOM IIPOLECY
yHarnpehuBama ¢pynkiuje YJbP y rpagoBuMa u onmTruHaMa, U HY’)KHOM HacTaBKY IIMJbaHE MOJPIIKE,
HApOYHTO Y IyHO] MHTETPAIMjH KOMIIETEHIIM]a Y CBE MPOLECE YIIPaBIbaba JbYJACKUM pecypcruMa.

VYuanpelheme QyHKIHje yrnpaBibama JbyacKuM pecypcuma (YJbP), kao mepa, mpeTnocraBibalio je 18a
MIPUOPUTETA: TyHa UMILIEMEHTAIlM]a CUCTeMa IIaTa U HaJI0KHAaJla U YBOheme cucTtemMa KOMIIeTeHIHja
3a pax ciyxoennka JJIC. C tum y Be3u, kpo3 3ajeqauuku npojexar EY u Casera Espone, MJIYJIC
u CKT'O - ,,YnpaBibame JbyACKIUM pecypcrmMa y JOKaJIHOj caMOyTpaBu — (a3a 2” TUPEKTHY MOAPIIKY
y pa3Bojy QYHKIH]jE yIpaBbama JbYACKAM pecypcruma n1o0uino je S0 MujIoT ONIITHHA U TpajioBa ca
Buiie o1 2000 3armociaeHux Koju ¢y MPoLUTH pa3InduTe Kypcese u 00yke. O1ieHa yurnHKa yIipaBJbamba
JbyackuM pecypcuma y TuM JJIC 1 rpagoBuMa HakOH HMIUIEMEHTAIIM] e MOoIpIIKe u3Hocuia je 73,9%,
ITO TpejacTaBba nosehawe o oko 27,5% y oaHocy Ha koHTponHy rpymy ox 20 JJIC, rae je
MOCTUTHYTH CKOP y YUMHKY yIIpaBJbamba JbYJACKUM pecypcuma usHocuo 53,6 %. Takohe, kpo3 0Baj
MpojeKaT MpyXeHa je W MOJpIIKa yHampehemy 3aKOHONABHOT OKBHpa Yy OONAcTH yNpaBbamba
JBYJICKUM pecypcuMa, O] dYera je HajBaHHWje ITO je 3amodero ¢asHo yBoheme cucrema
KOMITIETEHIIMja 3a JoKanHe ciyxOeHunke y 2022. ronuHu, Hajupe Kpo3 onpehuBame KoMneTeHIHja 3a
panna mecta y JJIC. [Ipyru npropuTeT KOjU HUjE OCTBAPEH U IITO Y TYXKEM BPEMEHCKOM MEPUOTY
yrpoXxaBa OIPKUBOCT CHCTEMa YIpPaBJbabkha JbYICKHUM pPECcypcMMa jecTe HEIMOTIYHO peryiucaH
cucteM 1utara u HakHana y JJIC. CraBipame BaH cHare (rmouetkom 2025. ronuHe) CUCTEMCKOT 3aKOHa
y oOJlacTH IulaTa y jaBHOM CEKTOpY M MOjeJMHa4yHOr 3akoHa o ruiatama y JJIC, omnoxuno je
peryimucame OBe BUTAHE OOJNACTH M OCTAaBWJIO OTBOPEHHM IHTama MOIMYT TUIATHUX paspena u
HampenoBama, Karajora pagHuX MecTta, W Jpyro. Ilocimenune ykuaama OBHX IpoIUca Cy
BUILIECTpyKe: Bpahame Ha (parMeHTHpaH CUCTEM IUlaTa Ha HHUBOY jaBHE YyIpaBe, OTEXKAaHO
ylpaBJibame OylJETOM Y 001aCTH Mace 3apajia M ofjlarame Mpeko noTpedHux peopmMu y 0Boj obactu
KOja je TpebaJsio 1a JOHEeCe yjeHaYeH 1 OP)KUB CUCTEM 3apajia. HeomxomHo je mro npe yhu y mporiec
KOHLIMIIMpama CUCcTeMa I1aTa Kako ce He OM J1aJbe yrpojkaBasio MOCTUTHYTO y obnactu YJbP, a u kako
6u ce 00e30eamIa OIPKUBOCT CUCTEMA.

Jlasba mHTErpanmja cucteMa KOMIIETEHIMja Kpo3 CENeKIM]y KaHaujara Ha 0a3u KOMIETEHIHja Y
2023. 1 2024. roaMHM U jayame KanaluTeTa JOKATHUX CITy)KOSHUKA 32 0Baj BUJI CEJIEKIIM]€ MOAPKAHO
je xpo3 ,IlaptHepcTBO 3a A0OpY JIOKaIHY camoymnpaBy Koju moapxaBa Bmama IlIBajuapcke, a
cnpoBoau CKI'O. CKI'O je y oBoM Jeny akTMBHOCTH capahjuBana Onucko ca MUHHCTapCTBOM
Jp>KaBHE yIpaBe U JIOKaJIHe camoyrpase. Mako cy citykOeHUIM y HHUIIM]aJTHOM TIepUOy PUMEHE
HOBe Ypenoe o cripoBol)erby HHTEPHOT U jJaBHOT KOHKYpCa 3a TIOMYhaBamhe PaJHUX MECTa Y OpraHuMa
All u JJIC u3 2024. roguHe, Tj. y HNPUMEHHM HOBOT HAyuMHa CEJIEKIMje KaHaujaata - J00MIN
oArosapajyhy nmoapmky (IpUpydYHUK U JPYyTd MWHCTPYKTUBHU Marepujaiv, oOyKe M CIUYHO), OBaj
KOMILJIEKCHM M BuUIIepa3Hu MocTynak crpoBohema koHkypca y JJIC 3axTteBa KOHTHMHYHUPAaHO
ycappiaBame 1 mpakcy. CKI'O je Ha kpajy 2024. ronune cpoBerna ankety Mely ciayxoennnnma JJIC
0 KBAJIUTETY TOJIPIIIKE KOja je TPY)KeHa 3a CeJeKIH]y Ha 0a3u kommneTeHIja TokoM 2024, roguHe u
MHTEpPECaHTaH MOJaTaK je, ]a c€ OKO 2/3 UCIMTaHUKa O] OHMX KOjH Cy MpOLUIM 00yKYy 3a MPOBEpYy
MOHAIIAJHUX KOMIIETEHIIMja M3JaCHWIO Jja Cy y KOHKYPCHHM IOCTYIIMMa Ty NpPOBEPY 3aucTa U
panuu. OBaj mojaTak TOBOPH J1a cy MoTpedHe nogarHe 00yKe U MOKIa HEKe CIIeIfjaln30BaHe 00yKe
y JaJbeM MPaKTUKOBAY OBE METOJIe. Y HAa3HAYCHOM IEepUOay 3Ha4yajHa je Omna u moapika Ciayxoe
3a ympasJbame KanapoBuma Briane PC, koja ce ykipyumna y o0yky ciyxOenuka JJIC u npenena um

3! Pesynrary Meperba oCTaIH Cy JOCTYMHH Tek roderkoM 2026. roquse y dazu dunanuzamuje opor [IPCJIC. Moapasymesajy u acrekT
a)XypHpama HHIEKca KOjH je YK/bYYHO HOBH CHCTEM KOMITETEHIIMja IITO je CBAaKaKO OJf yTHI[aja Ha pe3yTaT CKPOMHH]jU Off OYEKHBAHOT,
QI TOTBPYyje HaueHy KOHCTAaTalunjy O 3aXTeBHOCTH pehopMe U HY)KHOCTH Jajbe MOAPILIKE y foMeHY YJbP.
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CBOj€ BUIIETOJUIIHLE UCKYCTBO y OOJIaCTH MPOBEpEe KOMIIETEHIMja y paly ca opraHuma JApiKaBHE
yIpase.

CBeoOyxBaTHa MOApIIKA JaJbMM MpolecuMa KojuM he ce yHampehuBatu oOnacT ympaBibamba
JBYJICKUM pPECypCcHMa HacTaBJba c€ Kpo3 3amoueTy npojektHy capaamy MJVYIIC, CKI'O u Cagera
EBpore, Tj. kpo3 Tpehy a3y npojekra YpaBibame JbYACKUM PECYypCHMa Y JOKAITHO] CaMOYTIPaBH,
koju ¢unancupa EY. Kpo3 npojekar xoju Henocpeano peanusyje CKI'O usmelyy ocramor he ce
MPOIIMPHUTH 00YXBaT TUPEKTHE TeXHUUKe U cTpyuHe noapuike Ha 77 JJIC y kojuma he ce pagutu Ha
yHanpehemwy KarmanureTa 3a yInpaBibaimbe JbYIACKUM pecypcMMa 3aCHOBAaHO Ha KOMIIETEHIIMjaMa U
CTPYYHOM ycaBplIaBamy, 10K he mpojexar CaBera EBporie mpyuTu NOAPIIKY y MpoLecy Kperparmba
nonuTuka y oomactu YJbP.

VY norieny CTpydHOT ycaBplllaBamba U Pa3Boja JOKAITHHUX CIIy)KOCHUKA, TOKOM MOCIICABUX TOANHA j&
ocTBapeH opeleHn HaNpeaaK y MojeIMHUM CETMEHTHMA CHCTEMa CTPYYHOT YCaBpIlIaBama y jaBHO]
ynpasu. HAJY penosno uspalyyje u 06jaipyje [oguimu onmu nporpam 00yke Kako 3a 3armociieHe
y JJIC, tako u 3a pykoBomuone JJIC. HAJY mnardopma 3a oHJIajH yueme je yHanpehena qogaraum
(YHKIMOHATHOCTUMA 32 pealln3aliijy pa3IHuUuTHX OOJIHMKA CIEKTPOHCKOT YYeHa Kao IITO Cy
CaMOCTAJIHU ¥ MHTEPAKTUBHU OHJIAJH TPEHUH3H, BeOMHApH, rejMu(HKanrja 1 KOMOMHOBAHO YUCHE.
Tume je o0e30eheHo mpaBoO Ha jeAHAK MPHUCTYI KBAIMTETHOM CTPYYHOM YyCaBpIIaBamy 3a CBE
3anociieHe y jaBHOj ympaBu. Y 2024. romunu je CeKTOpPCKH MporpamM KOHTHHYHPAHOT CTPYYHOT
ycaBpiuaBama 3anocienux y JJIC oOyxBarao 72 mporpama o0yke y OKBHpY Kora je o0yke moxahamno
1479 nonasuuka, a0k je [loceban mporpam cTpydHor ycaBpinaBama 3anocieHux y JJIC noxahamno 76
nonasHuka.”? Kana je ped o Ommrem nporpamy obyke 3a 3anociene y JJIC u IIporpamy ofyxe
pyxoBoamiana y JJIC, uatepec 3a 00yke ce U3 roguHe y TOIMHY CMambyje, JOK Cy KalmauTeTH 1 1aJbe
JeIHa o7 HajcIabMjuX KapuKa y CUCTEMY.

YowbHBO je najbe M Ja C€ y NMPETXOJHOM IEpPUOAY CMamyje Opoj JOHETUX U aKpPEeIUTOBAHUX
noceOHUX nporpama crpyyHor ycaspmasawa y JJIC (IIIICY). ¥V 2020. roguHu akpeIuTOBaHO je
pexopaaux 90 IIICY y JJIC 3a 2021. roguHy (pa3BHjeHO y3 JUPEKTHY IPOJEKTHY IMOAPIIKY
IIporpama YnpaBibame JbYICKUM pecypcuMa y JIOKaJIHOj caMoynpaBu — (pa3a 2), 70K je, Ha IpuMep
y 2022. rogunu, Kajga HUje Ouino mupekTHe mpojekTHe moapiike, HAJY akpenurtoBama camo 21
[IICY y JIC. Canyan TpeH[ ce HaCTaBUO U Ha J1aJbe.

OcuM cuctema ynpasibamba JbyAckuM pecypcuma, [TIPCIIC 2021-2025. roqune ce 6aBuo MOoceOHO U
yHanpeheweM opraHuzanyje, (YHKIMOHATHOM TpaHCPOpMalMjoM JIOKaJHE caMoylpaBe U
yjeqHadaBamkeM OpraHu3allMoHuX o0uKa Koje ocHuBajy JJIC 3a cripoBoleme CBOjUX HAUICHKHOCTH
1 mociioBa. MehyTum, odekMBaHM TPOCEYaH OAHOC OCHOBHUX U mparehux (yHKIHja y JOKAIHO]
yIpaBH HHj€ YCIOCTaBJbEH, JIOK je MPeayCciIoB 3a ycamamiaBamwe opranuzanuonux ¢opmu JJIC ca
OCHOBHOM THIIOJIOTHJOM OpraHU3anuoHux (Gopmu koje mory na ocHuajy JJIC - u3mena 3akoHa o
JIOKAJIHOj CaMOYIIpaBU. Y TMOINIEAY YIPaBJbamba JbYICKUM PECypCcUMa Cyrepullle c€ KOHTMHYHPAHO
CTPYYHO ycCaBpIIaBame U JOKBadu(pUKaIMja CIIy>)KOEHHKA, HOBO 3aIOIbaBamke 300T HEMOMYHEHUX
palHUX MecTa U OJUIMBa KaJIpoBa, Te yHanpeheme KBanu(uKaluoHe CTpyKType 3arnocieHnx. Moxe
ce KOHCTaToBaTW W moTpeba yckinahuBama MpaBUIHMKA O CHUCTEMAaTH3alMju pajJHUX MecTa ca
peaHUM CTameM, carieJaHuM MoTpedama W3 IJIaHOBa pPa3BOja, CPEIHOPOUYHUX U KaTPOBCKHUX
IJ1aHOBA, Kao u npeyioxeHor CKI'O moxena.

W y oBoM fieny je 3Ha4ajHO jOIIl jeTHOM ITOMEHYTH J1a je y nepuoay y kome je aenosao [TPCJIC 2021-
2025., nako je ypahena mpBa pagHa Bep3Wja MU3MEHA W JIOMyHa 3aKOHA O JIOKAJIHO] CaMOYIIPaBH -
M30CTaJI0 TUIAHUPAHO JOHOILICHE OBUX M3MEHA M JOINYHA, KA0 U IMOJ3aKOHCKOI aKTa KOjuM Ou ce
ypenuiii OpraHU3aIMOHA OOJUIIM TIpeMa MPUPOIU TOCioBa Koje obaBsbajy JJIC, ka0 M OCHOBHa
TUIOJIOTHja opranu3anuonux gopmu koje ocHusa JJIC. Takohe, u3ocrana je u apyra HOpMaTuBHA

52 https://napa.gov.rs/extfile/sr/8109/Aneks-evaluacija-2024.pdf
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MPETIOCTaBKa 32 OPTaHMU3AIMOHO yjeIHaYaBamkEe YCTaHOBAa W opraHuzamnuja koje ocHuBajy JJIC y
BHJTy YjeIHaYaBamkha CEKTOPCKHUX MPOMHUCA Y TIOjeTUHUM 00JIacTHMA.

VY norneny corctBeHux mociosa, YcraB u 3JIC mpu muxoBoM onpehuBamy MPUMEHY]y Hadeno
MOHOTHITHOCTH, OJJHOCHO CBE OIIITHHE, IpasioBu U ['pan beorpan, umajy y cB0joj HaUICKHOCTH
uneHTnyHe nociose. OBaj mpHUCTyN HE ofpaxasa pasznuke koje u3mely JJIC moctoje (reorpadcke u
neMorpadcke KapakKTeprUCTUKE, EKOHOMCKH, TEXHUYKO-TEXHOJIOIIKY MOTEHIIN]jal, JbYJCKH PECypCH).
N3azoBu ce orenajy y Tome na ce y nojenunum JJIC He obaBibajy onpeheHr mocCioBH, 1a HEKU
MOCIIOBH HUCY TpuMepeHu koHkpeTHOj JJIC, ma oHa Huje y MoryhHOCTH Wi MMa Temkohe Ja ux
00aBJba UK J1a je BUXOBO 00aBJbahe HEPALIMOHAIIHO.

[Monctumname mehyommruacke capanme (MOC) y obaBibamy ocHOBHUX U mparehux ¢yHKIHja
JIOKaJTHE CaMOYIIPaBe jellaH je 0J] HaunWHa Jia ce aJipecrpa nmpooieM HEJOBOJBHUX U HeonroBapajyhux
KananureTa. IbeHa cBpxa je nga ce yapyXKHBameM pecypca (OpraHM3allMOHUX, JbYIACKHX,
¢bunaHcujckux, uHppacTpykTypHux) ne wiu Bume JJIC yHanpenu KBaiduTeT U e€(pUKACHOCT
o0aBJpama MOCIIOBA JIOKATHE CaMOYIIpaBe, ajld M YIITE/Ie CPEACTBA 3a MpyXKame jaBHUX yciayra. Kox
mamux JJIC oBa morpeba mpowmsiiazu U3 CKPOMHOCTH pecypca KOojuMa pacliosiaXy U BEIUKOT
onrepehema peIaTiBHO MUPOKUM OOMMOM HAJUICKHOCTH KOjH je BeOMa CIIMYaH OHOM KOJ| BEJTUKUX
JJIC, a xon Behux ce oHa 3acHMBa Ha MoryhHocTH yHampehewma KBanuTeTa U €KOHOMUYHOCTH
noctusameM edekara ekoHomuje oomma. BaxkHo je mcrahn na MOC HUIIOMITO HHUjE UCTO IITO M
yCIIOCTaBJhbalkbe HOBOI HHUBOA BJIACTH HA TEPUTOPHjU KOjy oOyxBara, jep Ce¢ KOHKpETHa
Meh)yonmTHHCKA TapTHEPCTBA YCIOCTaBJbajy Kao OArOBOP Ha pa3IMyHTe MOTpede U HE MOpajy CBa
MMaTl WCTE WIAHMIIEC, HUTH Cy HYXXHO peruoHaisHo orpanuyecse. [la 6u MOC Ouna ycrieniHa,
HEONXOIHO J€ jacHO nedUHHCATH HEH NpeIMeT, CyOjeKTe W TOCTYINKE 3a YCIOCTaBJbambe W
¢byHKIMOHKCame (1o je mponucano nornyHama 3JIC 2018. roguHe), Kao ¥ OueKHBaHa yHanpehema
y BE3H ca 3ajJeJHUYKUM 00aBibambeM ofipeleHor nocna.

N xonuentyanno u y MeljyHapoaHoj mpakcu noctoje pazmuuutu oonunu MOC, kao U paznuyute
BpPCTE OJHOCA U MOAPIIKE IIEHTPATHUX WU/UIM pernoHanHux Baactu npema MOC. IIpaBHu okBHp 3a
MOC y Cpb6uju oOyxBata BeJIHKH Op0Oj Mpomnuca, ykbydyjyhu 3akoH 0 JIOKATHO] CaMOyTIpaBH, 3aKOH
O Jp’KaBHOj YIpaBH, Kao M Heke cekTopcke 3akoHe.”* Tpeba pasnukosaty MOC y crposohemy
M3BOPHUX U TMoBepeHux mnociiosa JIC, jep je Kox MOTOWHUX HAarlamieHa HaJg30pHa yjora Jp>KaBHUX
oprana. To je y ckmamy ca EIUJIC, koja mpensuha ga BUIIM HHUBOM BIIACTH MOTY HaJ3HpaTH
LETUCXONHOCT o0aBibama noBepeHux mnociosa. EIJIC npeasuba npaBo Ha capagmwy JJIC u Ha
OCHHBam-€ KOH30PIIHjyMa 32 00aBJbambe MOCIO0Ba O 3ajeJTHUUKOT HHTepeca.

Kpo3 mpojexkar ,,Jlokanxa camoympasa 3a 21. Bek” koju je cupoBoauiio MAVIIC, ¢unancujcku je
nonpxkaHo 12 mehyommTHHCKMX mMpojekara, YuMe j€ TECTUPAHO YCIOCTaB/balke JPKABHHUX
nozctuuaja 3a MOC, o je moce6Ho 3HayajHo jep je 2024. roaune u3MemeH [IpaBuiiHUK 0 HAaYUHY
U KpUTEpHjyMHMa pacrozesie cpeicTaBa 3a (UHAHCHpAWkE Iporpama IOAPIIKE pa3BoOjy H
¢ynkumonucamy cucrema JIC,” y kome cy cajia IpenosHaty 1 MelyyormmTuncky npojektu. M3yseTHo
je Baxso 1o je MIAVIIC 06e36enuino oap>KUBOCT OBOT MexaHu3Ma u Jia he kpo3 byuercku donn
HACTAaBUTH J1a CTUMYJIHIIIE yAPYKUBAbE IPajoBa M OMILITHHA, 10K ce of najbux u3mena 3JIC ouekyje
yHarnpeheme 0OCHOBHOT U CEKTOPCKOT MPaBHOT OKBHUpA y by pa3zBoja MOC. OBaj nporiec moapxad

3 TIpod. np Jobpocas Munosanosuh, centembap 2024. ronune

3V mux cnanajy 3akoH 0 KOMYHaJIHHAM JejaTHocTuMa ,,Ciryx6enu miacHuk PC”, 6p. 88/2011, 104/2016, 95/2018, 94/2024, 3akon o
ynpasibamwy otnazoM ,,Cinyxbenu racauk PC”, 6poj 109/2025, 3akon o jaBauM npenysehuma ,,Ciyx6enu riacauk PC”, 6p. 15/2016,
88/2019, 3akoH o jaBHIM ciy)x0ama ,,Ciryx0enu racauk PC”, 6p. 42/1991, 71/1994, 79/2005 (ap. 3akoH), 83/2014 (np. 3akoH), 3aKoH
0 comujayHoj 3amTuTH ,,Ciryx6enn rmacauk PC”, 6p. 24/2011, 117/2022 (Y C), 3akoH 0 IPOCBETHO] MHCTIEKIHjH ,,CITyKOEHH TIIaCHUK
PC”, 6p. 27/2018, 129/2021, 76/2023, 76/2023 (np. 3aKoH), 3aKOH O PETHOHAIHOM pa3Bojy ,,Ciyx6enn rmacauk PC”, 6p. 51/2009,
30/2010, 89/2015 (mp. 3axoH)

55 https://pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/sgrs/ministarstva/pravilnik/2024/69/1
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j€ Haja3uMa aHajdu3e moTpeda 3a YCHOCTaBJhbAKhEM JEIWHCTBEHOT HAIMOHATHOT (oHIa 3a
¢unancupame MOC, koja je uspahena y oksupy I[TPCJIC 2021-2025.

MOC je jeman on KJby4eBa Jajber pa3Boja JOKAITHHUX yciyra. HacraBak meHOT pa3Boja IpecTaBiba
BakaH KOpakK Ka yHarpehewy KBaJuTeTa U JOCTYTHOCTH JIOKATHUX yCIIyra. AKTUBHOCTH CIIPOBEICHE
y okBupy [Iporpama 3Ha4ajHO Cy AONpHHENE BeHOM jadamy y Cpouju. 3Hauajan pact 6poja JJIC koje
ynaze y MOC je eBuaeHTaH, T€ MOJaIM IMOKa3yjy Ja je 3akbydHo ca 2025. romurom 90 JJIC
ycnoctasuiio MOC, mto nipencrasiba 62% JJIC y Cpouju. [1o3uTuBHY pe3ynTaTu Cy Mperno3Haru U
y uszBemrajuma CUT'MA-e, koja je BUCOKO OIICHHIIA TOCAAIIkhe HAoOpe U 3aJ0BOJbCTBO KOPUCHUKA

yciIyra HacTaje Kao Pe3y/ITaT OBUX capasi.

Hamu paszBoj u uaTeH3uBUpame MOC moapazymeBa 1ajby peGopMy CUCTEMCKOT 3aKOHA O JIOKAITHO]
CaMOyTIpaBU U U3MEHE U JIOTTYHE M0jeANHAYHUX OJIPeI0H Y HI3Y CEKTOPCKHX IPOITUCA, KOj€ TPEHYTHO
OTeXaBajy ocTBapuBame noreHnujana 3a MOC y pa3nuautum obaacTuMa y HaJUIEKHOCTH JIOKaJTHE
camoyrmnpase, kako 0u ce omoryhuo ¢rekCuOMIHUjU MPUCTYI 3ajeIHUYKOM pelllaBamy mpodiema,
eukacHuje Kopuimheme pecypca u yHarnpeheme KBaTuTeTa jaBHuX yciayra. [loTpeOHo je HacTaBUTH
¢uHaHCcHjcKy noapiiky npojekruma MOC y cripoBolemy yciyra, OMHOCHO IIMPHUTH MOACTHIAjE 3a
KBINTETHH]E U EKOHOMHYHHU]E 00aBJbame TIOCIIOBA JIOKATHE camoytpase kpo3 MOC. HeonxomHo je
HACTaBUTU TOAPIIKY y BHIY H3paje Mojena MelyonmuTHHCKUX cropasyma M Japyrux mparehux
JIOKAJIHUX akKaTa, NPUIIPEMY CMEpHHMIIAa M YIYTCTBa 3a 3ak/byuuBame M crnpoBoheme MOC,
caBeTolaBHy mnoxpmky u 1p. Konauno, BaxkHO je u yBoheme cucrema edukacHOT Haa3opa
[EHTPAIHUX BJIACTH HaJ MehyONmITHHCKHM 00aBJhambeM IOCIOBA M3 IMOBEPEHHX HAJJICKHOCTH
JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe.

VY ob6yxsary Tpeher nocebnor mussa [TPCJIC 2021-2025, 3nauajHo Mecto (ca mocBeheHom nmocedGHoOM
MEepOoM) UMaJIo je U yHanpeheme pa3BojHOT IJIaHUpamba Ha JIOKAITHOM HUBOY. O0jeKTUBHA j€ OlleHa /1a
ce peanuzanyja Ilporpama y mnpeTXogHOM NeEpUOJy IOKa3aja H3pa3UTO PEJIEBAaHTHOM KpoO3
aKTUBHOCTH KOj€ Cy IpeJCcTaBJbaje ITUPEKTHY ONepalloHaIN3alN]y IpUMeHe 3aKoHa O MJIaHCKOM
cucreMy U nparehux Ypenou Ha JTOKaJTHOM HUBOY, U IPUMEPEHUM noTpedama rpajjoBa U ONMIITHHA.
Ca craHOBHIIITa BPEMEHCKOT OKBHpa, HAKOH CTa0MIM3allMje MPaBHE U METOJOJIOIIKE TTOCTaBKe (ca
CMEpHHIIaMa MoCceOHO aJlanTHPaHUM 3a I'PaJIoBE U OMIUTHHE), YIIPABO j€ MPETXOIHU METOrOUIIBI
nepuo]; OMo KJbydaH 332 aKTUBHO M €()EKTHBHO yCBajame 3HAa M BEIITHHA HEOMXOIHHUX JIOKATHUM
camMoynpaBamMa 3a u3pajJy KpOBHUX IUJAaHCKMX JOKyMEHara M 3a TecTHpame mnparehux
KOOPJIMHAIIMOHHUX Ipolieca 3a BUXOBY npuMeHy. Akunonu mianosu y3 IIPCJIC 2021-2025 y oBom
acIeKTy, Jaji Cy KBAJIUTETaH OKBUP W TIuarGopMy M 3a KOOpJAMHALMU]Y U CHUHXPOHH3AIH]y
MHTEPBEHIINja/TIpojeKaTa pa3BojHE MOIPIIKE, KOjU Cy Y KOMOMHALM]JU ca HAalopuMa U pecypcuma
camux JIC, ocTBapuiu no3uTHBaH peopMCKH pe3ynTar. 3akibydHo ca 2025. ronuHOM, TOKPUBEHOCT
JJIC Baxxehum manoBuma paszBoja - ox 83,50% (121 ox 145 JJIC) - manpenHuja je on IuJbaHe
BPEIHOCTH, Tj. MpeBa3uleHa je BPEAHOCT OJHOCHOT MoKa3aresba U 3a 3akibyuHy 2025. ronuny (on
80%), Tako 1a je KOHaYHO OCTBapeH€ y OBOM AacCHEKTy 3a MPEeTXOAHHM MPOrpPaMCKH IEepPHOA
3aJ0BoJbaBajyhe M JONATHO M3HAJ TMPOjEeKTOBAHOI. XOpPH3OHTANHAa H3rpaama Kamauurtera JIC
KOHTHHYHPAHO je KpO3 CBE MpOrpaMcKe TOIUHE MOJpKaBaHa MUJbaHUM OOyKaMa, yCMepaBambeM U
CaBEeTOBaWkEM I'PaJIoBa 1 OMIITHHA (TOceOHO Kpo3 KoopanHupano aenoBambe PCIIT u CKI'O). [Maxmwa
je mocehena ymampehemy oOyxBara mojmaTaka M pa3BOjy KBaJUTATUBHUX (YHKIIMOHATHOCTH
nocioBHO uH(popmarnmonor cuctema JJIC mpu PCJIT (Ananmutuuku cepBuc JJIC u AHamTUTHYKO-
m3BemTajuu cucteM JJIC), kao 3HawajHOM Tmoxap:kaBajyheMm anaTy 3a UYMEBEHHYHO YTEMEJHEHO
IUTaHUpamke, OOJeKTHUBHO carjie/laBambe CTalkba M JOHOLICHE OJJIyKa O MpaBIMMa pa3Boja Hu
MPUOPUTH3AIMH [UJbEBAa y IUIAHCKUM JOKYMEHTHMa rpajgoBa M omiuTuHa. JlogaTtHo, KJbydHa
nose3Huna ca rodanHoMm YH Arennom 2030 (ca kojoM Cy KOMIUIEMEHTapHE W MHTETPHILY je U
TIOJINTHKE M 3aKOHOJIAaBCTBO EBpoIiCKe yHH]j€) ocTBapeHa je ynpaBo MHKOpropupameM llusbeBa (u

36 Bugern Bune y uszsemrajy CUTMA o MelyonuTHHCKO] capaimy y peruody 3anagHor bankana
https://www.sigmaweb.org/en/publications/inter-municipal-co-operation-in-the-western-balkans_a78a01e6-en.html
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noTIuIbeBa) oapkuBor pa3poja (LIOP) kpo3 mmanoBe pazBoja OpojHUX TrpagoBa u ommTtuHA. Kpos
temy Jokanuzanuje LIOP u 3ajenHWuKkd mpeay3uMaHe aKTUBHOCTH, HEMOCPEIHO j€ OCHAXKEHO
NapTHEPCTBO HAllMOHAJIHUX, IOKPAjUHCKUX, JOKATHUX aKTepa U3 jaBHE yIpaBe U UBUIIHOT CEKTOpa
(MHHHECTAapCTaBa HAUICKHUX 3a JIOKAJIHY camoympany, aApymTBeHu aujanor, PCJII, PenyGmuakor
3aBOJla 3a CTaTUCTHKY, ATEHLMje 3a IPOCTOPHO IUIAHUpPame U ypOaHuzam, [IpxaBHe peBHU30pCKE
uacturynuje, CKI'O, HekonuIHe HEBIAJIWHUX OpraHu3alMja Kao HOCWIJIAlA CEKTOPCKUX TeMa U
BUXOBUX MPEKHHUX JIOKAIHMX MapTHEpa). Y TOM CMHUCIY, y OpHjeHTaIju Ka kpajy nekane 2030 u
3ajeJHUYKUM HaropuMma Koje CBHM HHMBOM BJIACTH Tpeda Ja Mpeay3ruMajy y JAONPUHOCY IIOOaTHUM
nokaszarespuma y3 LIOP, kao u y ocTBapuBamy KOMIIJIEMEHTApPHUX MEpPUia U3 MpoLeca eBPOICKUX
WHTETpaIyja, Ha TeMesby nomaher miaHckor cucreMa (OpMUpPaHA je COMIHA OCHOBA Y €KOCUCTEMY
JIOKAJIHUX caMoyIpaBa. Y HapeaHOj METOrOUII0] NEePCHEKTUBH CTOra je KJbY4HO Jla ce oBa 0asa
OAPKH ¥ HAZOTPaaX Kpo3 (PYHKIMOHAIHY MOJPIUIKY TPAJOBHMA M ONMIITHHAMA U HA JIMHUJU JaJber
KOHCOJIMJIOBama ITUIAHCKOT M MPaBHOT OKBHpa Koju he omoryhuTtu eexTuBHHje U aMOUIIMO3HU]E
CTpoBOhee HUXOBUX HAJICKHOCTH, K0 M KPO3 M3TPajiby KamalHuTeTa U METOIOJIOUIKO BOleme.
VYcBajame HAIMOHAIHOT IUIaHa pa3Boja, Kao M KOHCOJIMIOBAHUX CEKTOPCKHUX CTpaTeruja, mporpaMa u
mponuca Ha JIp>)KaBHOM HHBOY, oMOryhuiio 6u 00Jbe BEpTHKAIHO ycKiahuBame cakaja JOKaTHHX
IUTAHCKUX JOKyMEHaTa, IITO OCTaje BakaH 3a/aTaKk y CMHUCIY 3aKOHa O IUIAHCKOM CHCTEMY.
I'pagoBuMa U ommTHHAMa NPEACTOjH 00aBE3HO M3BEIITaBalkEe O YYMHIIMMA CIIPOBOhema IiaHoBa
pa3Boja YCBOJEHUX y MPETXOAHOM IEPHOAY, CarllelaBalbe OCTBAPEHOT M IPOMUIIIbAKE EBEHTYaJIHE
pexanuOpalyje ¥ peBu3Mje pa3BojHUX MpuopuTeTa. Y3 npuMeHy CMepHHUIIa 32 IPUIIPEMY U3BEIITaja
0 yuuHIMMa crpoBolema m1anosa passoja JJIC?” koje cy Tek HHUILIMjaTHO TECTUPAHE Y IPETXOIHOM
nepuoay Ha MajoM y3opky JJIC, moapiiky 3a HaBeZeHe Mmpolece MOTpeOHO je YCMEPUTH HAPOUUTO
Ka O0JeKTMBHOM YyKJallamky IJJaHOBAa ca ()MHAHCHUJCKUM KaraluTeToOM IpajoBa W ONIUTHHA, U
MOTEHIIMjajie 32 pacT M WHBECTHIMjE YKJIANaTh ca TEpPCIeKTHBOM TIPUMEHE CTPYKTYypHHUX
MHCTpYMEHaTa Koxe3uoHe noiautuke EY u MHTerpucaHor TepuTopHjaaIHor pa3Boja.

5. Yuanpehemwe KBaIUTETa U JOCTYITHOCTH YCIIyra JJOKAJIHE
camoynpase

V Ilporpamy 3a peopMy crucrema JiokanHe camoynpase 3a nepuos 2021-2025. ronune, npeno3Hara
J€ BaXHOCT ycMepema MpeMa KpajibuM KOPUCHHUIMMA U Behoj TOCTYMHOCTH M KBajJMTETy yclyra
JIOKaJIHE caMoyTIpaBe Tpema rpaljannMa u mpuBpeIu, Kao U BeheM cTerneHy 3a/10BOJbCTBA yCIyraMma
Koje n00Mjajy O JIOKaJHUX OpraHa, CIyOM, opraHuszanuja u jaBHux npemyseha. Ilporpam je
UICHTUPUKOBAO OpojHE CTPYKTypHE M (YHKIMOHAJIHE M3a30B€ Ha KOJ€ je HEOINXOAHO AaTu
pedopMCcKH OArOBOP, Kao LITO Cy OMIIN:

e Hanne:xxknoctu n kananureru JJIC: Hemocrarak jacHMX KpuTepujyma W mporenypa 3a
MOBEpaBamke IOCJIOBA, HEMOCTOjake MeXaHu3aMa 3a Mpahewme M eBalyalujy, Kao Hu
HECpa3MepaH NMPEHOC HAJUIEKHOCTH Yy OIHOCY Ha KaJpoBCKe, (PMHAHCHUJCKE M TEXHHUKE
KanamuTeTe JJOKAJTHUX CaMOyTpaBa.

e KpauuTer u 10CTYMHOCT YNpPaBHUX ycayra: HeyjeqnadueHa u HecTaHIapu30BaHa Mpakca
y aIMMHUCTPAaTUBHUM HOCTYIIIIUMA, CIIOP MPOLEC TUTUTATHE TpaHC(HOPMAIUje U OTPaHUYEH
pa3Boj e-YmpaBe, HENOBOJbHA PACIPOCTPAHEHOCT JEAMHCTBEHUX YIPABHUX MeECTa H
M30CTaHaK METOJI0JIOTH]ja 32 MEpEHhE KBAJIUTETA YCIIyra M 3aJJ0BOJbCTBA I'pal)aHa u npuBpee.

e Komynaune nesatHoctu M japHa mpeay3eha: Henocrarak cucremarcke aHanmuse pajga u
KalmanuTeTa jaBHUX mpemy3eha, orpaHnyeHu pecypcu u cimad Ham3op on crpane JJIC,
HEIOBOJbHA TPAHCIIAPEHTHOCT U yyelnhe rpalana, Kao 1 HETOCTOjambe CTPATEIIKOT IPUCTYIIA
y IUTAaHUPABKY U Pa3Bojy KOMyHaTHE HHPPACTPYKTYpe.

57 https://rsip.gov.rs/cir/dokumenti-kategorija-cir/prirucnici-cir/
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e JlokaHM €eKOHOMCKH Pa3B0j U jaBHO-NIPUBATHA NapTHepcTBa: HenoTiyH npaBHU OKBUP
u Hejacuu enementu JIEP mporpama, HEZOBOJbHM MHCTHUTYIMOHAJIHH U KaJpOBCKH
KallaMTETH, HAPOYUTO Y MAmkbHUM OINIITHHAMa, KA0 M OTPaHMYEHO 3HAKE M UCKYCTBO Y
MPUIIPEMH, peann3anuju u npahemy npojexara jaBHO-IPUBATHOT TAPTHEPCTBA y3 H30CTAHAK
CBeOOyXBaTHE HAllMOHAJIHE aHAJIN3€ U TOOPUX MPAKCH.

Toxom mepuoga crpoBohema [TPCJIC 2021-2025, peasm3oBaHe ¢y OpojHE aKTHBHOCTH alld HUCY
OCTBapeHe U CBE IUIAHUPaHE BPEIHOCTH MoKa3aTesbu 3a [loceOnu uuss 4 - ,,Vuanpehere kearumema
U 0OCMYRHOCIMU YCIy2a JTOKATHUX OP2aHa Ynpase, KOMYHAIHUX YCIyed U YCIy2d JaGHUX YCmaHoea’ .

Tabena 4: Ilpukaz ocmeaperna nokazamesva Ha Hueoy llocedbnoe yuma 4:

IToyeTHa Iliianupana OcTBapena
Iloka3are/b(1) Ha HUBOY IOCEOHOT M/bA (MOKA3aTe/b MCX0/A)

BPEIHOCT BPEIHOCT BPEIHOCT
W3pahen mHaeKkc 3a Mepeme NOCTYMHOCTH U KBaiuTeTa yciyra | 0 1-na 1-na
JJIC (2020) (2022) (2022)
W3pahen unaexc 3a Mepeme 3a10BOJBCTBA KOPUCHUKA TIpy>KeHUM | 0 1—-na 1—na
ycIyrama JOKaJHE CaMOyIpaBe (2020) (2022) (2022)
YcTaHoOBJbEHE TIOJa3HE BPEAHOCTH 3a yHampeheme 3a71oBosbeTBa | 0 1-na 1
KOPHUCHHKA JIOKAJIHUM yClyrama (2023) (2024) (2025)

Wnak, kana ce carnenajy pesyararu uenor [Iporpama, Hajpehu momaiy cy yunweHU yIpaBo y OKBUPY
oBOT noceOHor 1usba. OCTBapeHa Cy /iBa MoKa3zaTesba Ha HUBOY OCEOHOT LuJba - U3pal)eH je HHIeKC
3a Mepeme JOCTYIMHOCTH 1 KBanmTeTa yciryra JJIC, kao 1 MHIeKC 3a Meperhe 3310BOJbCTBA KOPHCHUKA
Ipy>KEHUM ycllyrama JiokajiHe camoynpase. Ha ocHoBy u3pahenux merononomkux anara, CKI'O je
HajIpe CIpOBENla MCTPAXKHUBaE/MEpEmhe JOCTYIMHOCTH W KBaJUTETAa NPUOPUTETHUX YCIIyra Ha
y30pky oz 30 JJIC u To: yciyra ynpaBHMX OpraHa, colgjajiHe 3amTure (yciayry nomoh y kyhu 3a
cTapa M ofpaclia JIIa U yCIyTy JTUYHU MPaTHIIAI] JIeTeTa ca HHBAJHINTETOM OIHOCHO CMETHama y
pa3Bojy), yciyra MNpealIKoJICKOI BacHUTama M 00pa3oBama M TpU KOMyHaslHe yciyre (yciyre
cHaOneBame BOIOM 3a muhe, yciryre yrnpaBibarkba KOMyHAITHIM OTIIaJIOM U YCIIyTe MpedynihaBame i
onBoheme aTMochepcKux U OTIagHuX Boja). Llub je Ouo na ce uaeHTudukyje crame 1 norpede 3a
yHampehemeM pajna JIOKaJlHE caMoyIpaBe Kako Ou yciayre Owie eduxacHuje W JOCTYITHH]E
rpahanuma.

Y npyroj ¢a3u ce Ha OCHOBY Hu3palleHe METOAOJIOTHje MPUCTYIHIO HCTPAXHUBABY U MEpEHY
3a/10BOJbCTBa Tpahana yciayrama (aAMHUHUCTpPATHBHE, COIMjaliHA 3aIlITHUTA, MPEIIIKOICKO
o0pa3oBame, KOMyHaJIHE) KOje IPY’Kajy jeMHHULIE JIOKAJIHE caMOyIpaBe, a Koje Tpebda Ja MoMOTHe y
UIeHTUPUKOBakYy o0nacTh y KojuMa je MoTpeOHO aasbe mnoOosbiname. HakoH crposeneHor
ucTpaxkuBama kpajem 2023. roagune, Ha y30pky o 50 JJIC, ypahena je ananusa 100MjeHUX ogaTaka
U IpUIpeMIbeH je u3BewTaj. Hamasu ucrpaxuBama npe3eHToBaHU cy npenctaBHuuma MJVIIC,
Kao M JIOKQJIHUM caMOyIlpaBaMa Ha YeTUPU pernoHajHe npeseHTanuje u ceaka JJIC nobuia je cBoj
Hajas, a u3BeITaj Ha HuBOYy y3opka o 50 JJIC noctynaH je Ha MHTEpHET cTpanuy nporpama [TPO
- JIokayiHO yrpaBJbambe 3a Jby/A€ U MPUPOLY Y OKBUPY KOjeT je OBO UCTPAXKUBAE U CIIPOBENICHO.

VY ckiany ca IUIaHMpaHUM AaKTHBHOCTMMAa yTBpEeHa je OCHOBHAa METONOJIOTHja 3a oOpauyH
HEOITXOHNX (PMHAHCH]CKHX, JbYJACKHX W TEXHUYKUX KallalUTeTa 3a CIpoBOheme MOCIoBa JOKaIHEe
camoyIpaBe, U CIPOBEICHA aHAJIN3a CTETNIeHa YCIOCTAaBJbEHUX ITOCIIOBA Y MPHOPUTETHUM 00JIacTHMA
JIOKaJHe camoympaBe. Meromonoruja je m3paheHa Kao ajaT 3a MEpeme TPOIIKOBa MocTojehux u
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€BeHTyaIHMX HOBUX HamiexkHoctn JJIC, mTo je o BENIMKOT 3Hadaja IPHIMKOM
MIPEHOIICHa/TIOBEpaBaba HAIJISKHOCTH, K0 U MPOLIEHE OTHOCHO 00payyHa lBUXOBUX TPOIIKOBA.

3aBpmieHa je u AHanu3a MOTYNHOCTH 3a NPEHOIICHE¢ HOBHUX IIOCIOBA jaBHE yIpaBe y LUJbY
eduKacHH]je pacnoesie OIrOBOPHOCTH H3Mehy pa3muuTux HUBOA Biactu. OBa aHamu3a nociyxuhe
3a Kpenpame MOryhHux HOBHX MOJUTHKA y 00JIaCTH JICLEHTpaIU3alje. AHAIN3A je HACHTH(PHKOBAIA
00JIaCTH Yy OKBHPY HM3BOPHHX M TIOBEPCHUX HAUICKHOCTH JIOKAJTHE CaMOyIpaBe Yy KOjuMa HMa
MPOCTOpa 3a Jajba pasrpaHUuCba M MPEHOC HAMISKHOCTH Ca IIEHTPATHOT W IMOKPAjUHCKOT Ha
JIOKaJTHU HUBO, a Koja he OuTH 3HauajHa y IJIaHUPakby B CIPOBOHeHY Tajbe ACIICHTPAIN3AIN] e JaBHUX
ycIyra ¥ 1I0CJI0Ba Ha JOKaJIHY CaMOYIpaBy y HapEeIHOM MEPUOLY.

3a HacraBak aHajgM3e MOTPEOHO je carenaTH MCKyCTBa 3eMasba u3 perumoHa u EY y momemy
HA/UIKHOCTH M IIOCIIOBA JIOKAJHE CaMOyIlpaBe, T€ KPO3 KOMIIAPATHBHY aHAJIHM3y YTBPIUTH
MOTYRHOCTH 3a Jajby epUKaCHH]Y pacmojelly jaBHHX yCIIyTa W IOCIIOBa, Koje OW BOAWIIC javyamy
JIOKAJIHE caMOylpaBe y CKJIaJy ca NPUHLIUIIOM CYICHIWjapHOCTH, OXHOCHO TaMO TJE€ IOCTOjH
OTpaBJAHOCT 00aBJbara IMOCIOBA HAa HHUBOY JIOKAJTHE camoylpaBe. Y CKIAAy ca HaBEICHUM,
HEOIXO/IHO je MPUIPEMHUTH M3MEHE M JOMyHe 3aKOHAa O JIOKAIHO] CaMOYIpaBH y IHJbY pa3BHjamba
HOBHMX MOJAJHMTETa YIpaBJbamba MPOILECOM IOBEpaBama (WM MPEHOIICHa) HAISKHOCTH, Kao |
neduHUCama mpoleca MoBepaBama ca IJbeM yTBphuBama onpasnaHoct u cnocodnoctu JJIC 3a
obaBipame Oymyhmx MOBEpeHHX IIOCIOBAa, OJHOCHO Kako Ou ce 00e30emuo Behm KBamuTeT U
e(pUKaCHOCT MPHIIMKOM peanu3alyje npeyserux nociona. [Ipema nanazuma CUIT'MA y nemy xoju ce
OZIHOCE Ha TMpPUMEHy npuHIHNa 14 oBe opraHuzanmje y mpouecy pedopme jaBHE ympase, MPaBHH
OKBHP 32 €pUKaCHO (DYHKIIMOHHCAHE JIOKATHUX CaMOYIIpaBa je 100po pa3BUjeH, OJJHOCHO NOJIUTHYKA
U OpraHu3alMOHa ayTOHOMMja, Kao M capajika W KOOpAWHalMja Mel)y muMa Cy yCIOCTaBJbEHHU.
MebhyTum, mocToju 3Ha4ajaH MpocTop 3a yHampeheme Hekux (yHKIHMja JOKATHHUX CaMOyIpaBa,
OJTHOCHO 3a Ipey3uMare HOBUX WJIH JOAATHUX OAATOBOPHOCTH 32 €(pUKACHU]E U LIETIOBUTH]E MIPYKaHE
yenyra.’® 'V ckiagy ca Tum, nmoceGHO TpeGa pasMOTPHTH MPOCTOP 3a e(DMKACHH]y pacrosery
HaJJISKHOCTH Y CUCTEMY jaBHE yIIpaBe y TMpaBIly jadarka 3Hayaja JJOKaJIHE caMoyIipaBe (IIPBEHCTBEHO
y o0acTiMa Kao IITo Cy: 00pa3oBame, IPpUMapHa 3paBCTBEHA 3aIITUTA, COLMjalIHa 3aIUTUTA, UT/.),
a TmoJieNa Ha/IJIeKHOCTH U3Mel)y HaIlmOHATHOT, MOKPajUHCKOT 1 JIOKAJIHOT HMBOA BIIACTH Tpeda Jia ce
PEIOBHO TNPEHCIIUTYje Kako OM ce OAroBOPUIIO Ha MPOMEHJbMBE MoTpebe rpahaHa u yHampeauia
eukacHocT ycinyra. Takohe, HEONMXOAHO je W peaoBHO Tmpaheme U MpoIeHA pe3yliTara
JIeLIeHTPaIN30BaHuX (DYHKIIM]ja, ca JaACHUM CMEpPHMIIaMa U MOJPILKOM Y IUJbY jayarsa Kamalurera
JIOKaJTHAX CaMOYyIpaBa 3a KBAIUTETHO MPYKAbE YCIIyTa.

JenmHa on 3HauajHUX AaKTHBHOCTH PEAIM30BAaHUX Yy MPETXOAHOM mepuony Owmma je mompmka JJIC
MPUIIMKOM YHOCA MOCTYTaKa U3 U3BOPHE HA/UIEKHOCTH Y Perucrap aAMMHUCTPAaTUBHUX MOCTyIIaKa.
Toxom 2024. u 2025. ronune ynoxen je Benuku Hanop (y3 noapmky PCJIT u CKI'O) na JJIC ynecy
CBE peJieBaHTHe MojaTke U HH(opMalje o noctynuuma koje cuponoze. Jlo kpaja 2025. ronune 79
JJIC je yHenmo cBoje mocTymnke y HaBeneHu Perucrap, mro mpeacraBiba 54,5% CBHX JIOKaTHUX
camoynpasa y Peny6muuu Cp6uju’. Perucrap, mopen cBoje MH()OpPMATHBHE M TPaHCIAPEHTHE
dbyHKIMje, TpeAcTaBba BaKaH ajar 3a TNPOIEHY eQEeKTUBHOCTH W  CBPCHUCXOAHOCTH
aJIMUHUCTPAaTUBHUX IIOCTylaka Ha JIOKaJHOM HHBOY. HberoBa mnpuMmeHa JIompuHOCH O00JbEM
pasyMeBamy U yHanpehemwy jaBHUX yciyra, Kao U jayamwy IoBepema rpahana y paj JoKajHe yIpase.
Nmajyhu y Buay norenuujan koju Perucrap npyska, HEOIXOHO je HACTAaBUTH aKTUBHOCTU YCMEpEHe
Ka yHocy wu3BopHHX Tnoctynaka cBux JJIC y Perucrap agMUHUCTpaTUBHMX IMOCTyIaka, Yy
KOOPJMHALMJU Ca MHUHUCTApCTBHMA y TOIMUCY MOBEPEHUX aJIMUHUCTPATUBHUX IOCTYMAaKa KOjH Ce
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3V tpenytky punanmsanuje Hanpra [IPCJIC 2026-2030 mocTao je J0CTyIaH i HAjHOBHjHU OJATAK Yy OBOM IOIVIE/Y, HAUME: 3aKJby4HO
ca (edpyapom 2026. ronune 90 JJIC je yHeno cBoje moctyIke, WTo npeacrasba 62,1% CBUX JOKAIHUX camoynpasa y PenyOmuim
Cp6uju.
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cupoBoge Ha HHBOY JJIC, ka0 W JajkeM IOjeAHOCTABJbEHY, OOjeIUIbaBaly W YyjeaHauaBamy
aJIMUHHCTPATUBHHUX IOCTYIMaKa y OKBUPY H3BOpHUX HaiexkHoctu JJIC. Ananmusa momaraka u3
Peructpa MoXke MNOCIY)XMTH Kao OCHOBa 3a CHUCTEMCKO YHampeheme JokajgHe yrnpaBe, Kpo3
CTaHJapAM3alHjy TIOCTyMaKa, CMamemhe aIMUHUCTpaTHBHOr ontepehema W yHampelheme
KOPHCHHYKOT UCKyCTBa. [[03UTHBHU pe3ynTaTu cy npeno3Hatu u 'y u3semrajuma CUI'MA -e, koja je
BHCOKO OIIEHHJIA JIOCAJAllhe HAllope M 3a/I0BOJHCTBO KOPHUCHMKA yCIyra, JIOK je cam Perucrap
aJIMMHHUCTPATUBHUX MOCTyIaKa 0CBOjuO EBPOICKY Harpaay 3a jaBHH CEKTOP 3a HHOBAIMj€ Y JaBHOM
cektopy. Mnak, HaBonu ce U Ja 6u Perucrap mocturao CBOj IMyH MOTEHIIMjall YKOJIHUKO OW, MOpe
uH(popMalmja o yciyrama y CTaHAapAU30BaHOM U JeTHOCTaBHOM (opmary, MPUKa3uBao U MOJATKe O
YUHHKY YCJIyTra, OJIHOCHO CTEIEHY 33/I0BOJbCTBA KOPUCHUKA.

Kana je peu o mocrynamy JIC, eBuIeHTHA je najba moTpeda oapkaBama M pa3Boja JeIUHCTBEHOT
IIOTIKCAa TOCI0Ba Ha JOKAJIHOM HUBOY Koju 06e30ehyje MAYJIC Ha ocHOBY mojaraka J00HjeHUX O]
JJIC u oprana npxaBHe ympase. OBaj BakaH anar 3a npaheme Haminexxaoctd u nociosa JJIC je
notrpeOHO Jlajbe yHanpehuBatu u axxypupard. Y TOM CMHCIY HOBH Kopalu Tpeba Ja Oyay y mpasily
bopMmupama AUTHTATHE TUIATGOpMe 3a OApKaBarme JEMMHCTBEHOT IMOMHCA MOCIIOBA HA JIOKATHOM
HUBOY U npaheme mwerose peanuszamyje. opmupame JUruraiie miathopme omoryhuino 61 3Ha4ajHoO
yHarpeheme TpaHCIIapeHTHOCTH ¥ KOOPAHMHAIM]Ee y paly JIOKAIHE CaMOyIpaBe, a IEeHTPaIN30BaHa
6a3a rnonaraka o nocjaoBuMa oMoryhasa jiak npuctyn uHpopMmalyjaMa CBUM peIeBaHTHUM aKTEPUMa,
yKIbyuyjyhu jaBHa mpenyseha, nHCTHTYHHje U rpaljaHe, UuMe Ce TOACTUYE OJITOBOPHOCT WU jaBHU
YBUJI y peanu3anujy 3anaraka. [loBesuBambeM pa3iMUUTHUX CIIYy:KOM M MHCTUTYLMja, OJIaKIIaBa ce
KoopauHanuja W mnpaheme Mel)ycoOHO 3aBUCHMX aKTMBHOCTH, 4YMME ce yHampelyje ykymHa
€(UKaCHOCT U KBAJHUTET JaBHUX YCIIyra Ha JOKAJTHOM HUBOY.

VY cBpxy yHanpehema KananuTeTa JIOKaJIHE CaMOYIIpaBe 3a MpYyKame YIPaBHUX YCIIyTa, 3aKJbYYHO
ca 2025. roquHoM pagu 70 jeqMHCTBEHMX YHPaBHUX MECTa, IITO IMPEACTaBiba jellaH oJ HajOoosbe
OCTBAapeHUX pe3yaTaTa o003UpOM Ja je IUIaHUpaHW T[oKa3aTesb naineko mpeBazuhen (39).
YenocraBibame JEAMHCTBEHUX YIIPAaBHUX MECTa Ha JIOKAJTHOM HUBOY NPEJCTaBIba CTPATEIIKN KOPAK
Ka MOJCpPHHM3AIMjU paja JIOKalHE caMoylpaBe, yHampehemy KomyHuKanuje ca rpahannma u
noehaby e(UKAaCHOCTH Kpo3 palUOHANIM3alMjy NpoueAaypa, Kao U YIITeIly BpeMeHa W
¢uHaHCHjCKUX cpeacTaBa 3a rpahane. YBohewy JYM-oBa Ha JIOKaJTHOM HHUBOY j€ IMpPETXOAMIIA
3HauajHa MoJpIIKa Kpo3 HIeHTH(UKalujy Moryhux mocrynaka U opraHa/ciry>kOM 4Mje ToCTyIambe
Ou Moro Ja ce oOyXBaTu OPTraHU30BAEM JEAMHCTBEHOT YIPABHOT MeCTa Y OKBHPY JIOKallHE
camoympaBe, U3pajay Mojella OJUIyke O ycrocTaBibamby JYM-a, Mozena cropasyma o capaimbu U
mporenaypa 3a KOMYHHKAIlM]y W pa3MEHy I[0/laTaka/JIoKyMEHTaluje ca JpyruM OpraHuMa,
OpraHu3oBame OpojHUX O0yKa M paJHOHHIIA U MPYKake JPYyTruX BUAOBA CaBETO/AaBHE MOJPIIKE 3a
ycroctaBibatbe JYM-a, ykipydyjyh W mpunarohaBame Tmporenypa TECTUPAHUM MOCIINMA.
OO0jeKTUBHO TOCMATPaHO, OCTBAPEHHM pE3ylTaTH Cy JOBENH J0 3HadajHOr yHampehema paaa
IPaJICKUX/ONMIITHHCKUX YyIMpaBa, T€ je NOTpeOHO HAcTaBUTU ca JajboM adupmanujom JYM-a kao
epuKacHOI MexaHM3Ma Koju rpahaHuma omoryhaBa jenHOCTaBHHje, Op)Ke W TpaHCIAPEHTHH]E
OCTBapHBam€ Mpasa y MOCTYIIMMA MIPe]] OpraHuMa jaBHE yIIpaBe.

[Inanupane akTMBHOCTHM Ha w3paau aHanu3e kamarurteta JJIC 3a yBoheme e-ympaBe y HUIby
¢dopmupama UKT melyonmmuTuHCKuX 1eHTapa 3a MOoIpIIKY/KOOpAMHAIN]y/yHaNpelemne eneKTpOHCKe
yopaBe M mojpuika 3a nuiotupame jenHor mehyomnmrunckor UKT mentpa 3a xoopauHauujy u
yHamnpeheme e-ynpaBe HUCY CIIPOBEEHE ¢ 003MPOM J1a CPEACTBA 3a CIIPOBOlEHEe OBUX aKTUBHOCTH
Hucy obesbehena tokom crpoBohema ITPCJIIC 2021-2025. Mako oBe BakHE AKTHBHOCTH HHUCY
crpoBefieHe, Tpeba ucrahu na cy uHpopmalje o jaBuuM yciyrama y Cpouju goctynse Ha [lopramy
eYnpaBa u y onnajH Peructpy agmunuctparuBHux noctymnaka (PAII), rme cy opranmsoBaHe 1o
TEMaTCKUM 00IacTUMa 1 )KUBOTHUM Jorahajuma. Takohe, Penybnuka Cp6uja pacnonaxke cTaOMIHUM
IIPaBHUM U MOJIMTHYKUM OKBHPOM 32 MpYXkamke BUILIE-KAaHATHUX yCIyra, Ipu 4eMy je, y CKIaay ca
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3aKOHOM O OMIUTEM YIPAaBHOM IIOCTYIIKY, €JIEKTPOHCKA KOMYHHUKAI[1ja paBHOIIPABHA KOMYHUKALIU]U
Ha nanupy. [lnarpopma 3a naTeponepadmiIHOCT Oesexu 3HayajaH Harpegak — TokoMm 2024. roaune
om0 je moBe3aHo 500 eHTpaTHUX OpraHa jaBHE yIipaBe, a Opoj TpaHCaKIMja je TopacTao MmecT myTa
y onHocy Ha 2021. roguny. nak, ynpkoc 0BUM MO3UTHBHUM TPEHIOBUMA, I0BE3UBAE U JUTUTATIHA
TpaHcdopMmalja Ha HUBOY JIOKAJIHUX CaMOYyIpaBa HUCY y UCTOj MEPH Pa3BUjEHH Ka0 y LIEHTPATHUM
opranuma. /la 6u ce 06e30ea1a paBHOMEpPHA JJOCTYITHOCT M KBAJIUTET jaBHUX ycIIyra 3a cBe rpahane,
HEONIXOJHO j€ HAaCTaBUTU ca yjarambuMa Yy pas3Boj JIOKAIHUX JUTHTAJIHUX — YCIyTa.
HuTepornepabMiIHOCT, Ka0 KJbYYHH MEXaHW3aM 32 JTUPEKTaH MPUCTYII MoJauMa u3mel)y pa3mmauTux
CEKTOpa M OpraHU3allMOHUX JEIMHULIA JaBHE YIIpaBe, MOpa OUTH NMPOLIMPEHA U Ha JIOKAJIHU HUBO. To
he omoryhutn edukacHujy wuHTepakuujy rpahaHa W TpUBpeNe ca YNpaBOM, CMambUTH
aJIMUHHUCTpaTUBHA onTepehema U yHaIpeAUTH YKYITHO KOPUCHUYKO UCKYCTBO.

Jauame ympaBsbauke OJrOBOPHOCTH TpEACTaB/ba BakaH elNeMEHT yHarpehema epukacHOCTH U
tpancnapenTHoctu paga JJIC. ¥V tom mmwiby y mepuomy 2021-2025. roguHa peann3oBaH je ceT
AKTUBHOCTH YCMEPEHHX Ha pa3BOj KalaluTeTa 3allOoCICHUX M PyKOBoAmiana, kpo3 50 TeMaTcKux
TPEHHHTA KOjH Cy OOyXBaTHJIM O0JAcTH Kao INTO Cy: YBOJA Y YIPaBJbauKy OATOBOPHOCT, M3pajia U
npaheme roAMiImker IiaHa paja yrpase, AeNerHpame HaJIeKHOCTH M OJTOBOPHOCTH, €THKA U
MHTETPUTET y jJABHOM CEKTOPY, Ka0 W Pa3BOj OpTraHU3aIMOHE KynType oaropoproctu. [lopen Tora,
onpkaHo je 119 MeHTOpCKUX cecrja U IBE paIHOHUIIE y3ajaMHOT CTPYYHOT yCaBpIIIaBama, ca YKYITHO
503 yuecnuka u3 pasznuuutux JJIC. OBe akTMBHOCTH JOIpHHENE Cy OOJBEM pasymeBamy yJore
pyKoBOOMIIAlla y TpOIECHMMa JOHOIIEHA OIyKa, Kao U U3TPalibh CUCTEMA YHYTpPAIIHhE
OJITOBOPHOCTH U TpodpecuoHanM3Ma y paay JiokainHe ympase. Y capaamu ca HAJY, PEJIO®3
MIpOjeKaT pa3BUO j€ OHJIAJH MPOrpaM CTPYUHOT ycaBpillaBama ,,OAroBOPHOCT Ha AeNly — KaKO YBECTH
KOHIIENT yIpaBibauke oAroBopHoctd y JJIC” koju je yBpIITEH y TOIUIIKBM MporpaMm oOyka 3a
pykoBonuoue. lonarso, y 10 cucrema JJIC npyskeHH cy TpEHUH3U 1 MHTEH3UBHU MEHTOPUHT Ha TEMY
yHanpehewa ynpaBibauke OArOBOPHOCTHU U JHHM]a oaroBopHoctu. PEJIO®3 je npykuo u TpeHuHre
Y MEHTOPHHT jaBHUM Ipeay3ehrMa Ha TeMy KOPIOpaTUBHOT yIpaBibamba.

AKTUBHOCTH KOj€ C€ OJHOCE Ha yHarpeheme JOKaTHUX JaBHUX YCIIyra Kpo3 JIOKaJTHH €KOHOMCKH
pa3Boj u npumeny mozaena JIIIT koje cy mnanupane Tokom [TPCJIC 2021-2025, cy y HajBehoj mepu
3aBpIlIEHEe, OJHOCHO II0Ka3aTeJbu MporpamMa y oOBOj OONAacTH Cy OCTBAPEHM WU 3HAyajHO
npeBasubenu. [Ipyxena je 3nauajHa noxpika JJIC y cnpoBohemy aktuBHOCcTH y obnactu JIEP-a
(caBeToZaBHA W MEHTOpPCKA MOJPIIKA, YMPEXKaBamke M pa3MeHa 3Hama, PErMOHAJIHE paJMOHHIIE,
M3pajia MHCTPYKTUBHUX MaTepHjaia, CTpyyHa noapiika 3a uspany [Iporpama 3a JIEP, u np.). Takohe,
KOHTUHYUPaHO Cy ojpxaBaHu cactaHiy ca JJIC y uumiby mpykama MOJApLIKE y CBUM (a3zama
nputpeme u peanmzanyje npojekara JIII1, a Komucuja 3a jaBHO MpuBaTHO MapTHEPCTBO j€ U3paAMIIa
u [Tpupyunuk paau uHpopMucama U Jakiie peanusanyje npojexara JIIIT koju je jaBHO JocTymaH u
Haja3u ce Ha uHTepHeT noMeHy Komucuje. M3mene u pgomyHe 3akoHa O jaBHO-IIPUBATHOM
MapTHEPCTBY M KOHIlecHjamMa Owie Cy y MPUIPEMH Yy LUJbY MyHE XapMOHH3alMje HOPMATUBHOT
okBupa ca aupektuBama EBporcke ynuje 2014/23/EV u 2014/24/EY, anu Huje AOHUIO [0
IUTAHUPAHUX W3MEHA U JI0IyHa OBOT 3aKOHA.

OO6nacT KOMyHaJTHUX JI€IaTHOCTH Yy MpaBHOM cucteMmy PemyOnmuke CpOuje perynucaHna je BeTHKUM
6pojem mpomnuca, Mel)y KojuMa IIEHTPaTHO MECTO 3ay3MMa 3aKOH O KOMYHATHHM AenaTHocTuma’l.
ITopen mera, mpuMeHy y 0BOj 00J1aCTH MMajy U IPOMHCHU KOjU c€ OHOCE Ha jaBHA npeay3eha, jaBHO-
MPUBATHO TAPTHEPCTBO U KOHIIECH]jE, yiarama, CpencTBa y cBojuHu PemyOnmuke CpOuje, JoKanHy
caMOyIpaBy, TJIABHU I'paJl, CHEPIeTUKY, YIIPaBJbabe OTMAI0M, BOJAaMa, MyTEBUMA, CaXpambUBambe U
rpo0Jba, TPTOBHUHY, OJIpKaBamke CTaMOCHHX 3Tpajia, JaBHE HaOaBKe, CTpaHa yilarama v Apyre o0IacTH.
Toxom cripoBolema nperxonnor [IPCJIC-a, y 0Boj 061acTi JOKaIHUX yCIyra OCTBapeHe Cy 3HayajHe
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aKTHBHOCTH ¥ pe3yaTatd. CBakako HajBehm ycrex jecy m3aMeHe W JOmyHe 3aKkoHa O KOMYHAJTHUM
JeNaTHOCTUMA, ycBojeHe TokoM 2024. ronuue. M3MeHe U ToIyHe OBOT BAKHOT MPOTHCA MMajy 32
b yHanpehemwe e(hUKacHOCTH, KBAIHMTETA, MPAaBHE CUTYPHOCTH W PAIMOHAIHOCTH y 00aBJbamby
KOMYHAJIHHX yCJIyTa, Kao U pelIaBame mpodieMa mpekiianama HaJJIe)KHOCTH HHCIIEKITN]CKIX OpraHa,
OIHOCHO yHarnpeleme mocrynka Hai3opa. [Ipobiemu y Bplielkhy KOMYHATHUAX JSATHOCTH Hajuenrhe
C€ OJIHOCE HAa HEJIOCTATaK CTPYUHOT KaJpa, MOCeOHO y JeIaTHOCTHMA KOje 3aXTeBajy HHKECHEPCKY U
TEXHOJIOIIKY CTPYYHOCT, Ka0 M Ha 3acTapeiry OonpeMy W HEJOBOJbHE TEXHUYKE Karmanutere. Y TOM
KOHTEKCTy, 3aKoH mpenBul)a HWHCTPYMEHT 3ajelHUYKOr oOaBJpamba WM YCTylama KOMYyHAaHE
JIENaTHOCTH, INTO Tpeda Ja JIOompuHECe pa3Bojy, yHampehewmy U EKOHOMHUYHH]EM O0aBJbamby
KOMYHAJIHHX YCIIyTa, Ka0 U IbUXOBOj JIOCTYIHOCTH. YBEJCHA j€ U METO0JIOTH]a 32 YTBpUBabE LIeHa
KOMYHAaJTHHX yCJIyTa I10 jeIMHCTBEHUM MTPUHITUITMMA U TpaBUiINMa, Kojy he npumemuBaru JJIC HakoH
IITO Ce M3Pau MOA3aKOHCKH aKT KOju he ypenutu meH canpixkaj. Takohe, caga mokaiHe camoynpase
umajy obaBesy na noHoce [Iporpam wusrpaime KOMyHajdHe WHQPACTPYKTYpe Kao OCHOBY 3a
JAYTOPOYHO ONIP’KMBO TUIAHHpAkEe KOMyHAJIHUX CHCTeMa, W Ja mpurpemajy M3Bemraj o o0aBipamy
KOMYHAaJIHHX JICJIaTHOCTH, Ha OCHOBY KOjux MunucrapctBo rpaheBuHapcTBa, caoOpahaja wu
MHPPACTPYKTYpE CTHUYE YBUJA Y KBAIUTET M OOyXBaT MpyXama yclyra, €(pUKacCHOCT BpIIWIIALA
JeNIATHOCTH, KpeTame IieHa, OpOj 3al0CIICHUX U HUBO yilaramba y HHPpacTpyKTypy. MUHUCTApCTBO O
CBOjMM HaJla3uMa rofiniime odaBemTaBa Biiajy u jaBHOCT KpO3 CyMapHU U3BEIIITA].

Pedopme y oBoj obOmactu je mOTpEeOHO HACTABUTH Y IHJBY €(PEKTHBHE MUMIUIEMEHTAIHje HOBOT
3aKOHCKOI OKBHpa. Y HpPBOM peAy HEONXOJHa je H3paja IOA3aKOHCKOI akTa Kkoju ypebhyje
METOJIOJIOTH]Y 32 (OPMHUpPamhE lIeHa KOMYHAIHUX YCIIyTa U IMOJI3aKOHCKOT aKTa KOj! OJIFbKE MPOIHCY]e
Ca/Ip)KUHY M HauMH JOHOLIEHa MporpaMa H3rpagmbe U OJp)KaBamba KOMyHalIHe MH(pacTpyKType.
O063upoM Ha U3MEHE CUCTEMCKOT IMpomnuca Koju ypelyje KoMyHajaHe JeJaTHOCTH, Kao M MPUMEHY
3acTapenor npomuca o rpo0jpuMa U caxpamHBamwy, Tpeda NPUCTYIUTH U U3paJXd HOBOI 3aKOHa O
rpobsbrMa U caxpamwuBamy. HakoH noHOLIema MOA3aKOHCKMX akaTa Ouhe moTpeOHa moapiiuka
JIOKaJHUM BJlacTUMa Ja MpHUMEHE HOBE BakKHE oApealde OBOI CUCTEMCKOr 3akoHa (Kpo3 M3pamy
MoJIeNa JOKAJIHUX aKaTa U IporpaMa, u3paay MHCTPYKTUBHUX MaTepujaja U opraHuzannjy o0yka, u

ap.).
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III Buzuja

Busuja oBe pedopme, kao u y mpetxoaHom /lpoepamy jecte MoaepHa, mpodecruoHaata, ehrukacHa u
OAITOBOpPHA JIOKAJHA caMmoyrpasa. JIokaaHa camoymnpasa Tpeba fa Oyzie y MOTIYHOCTH CIIOCOOHA /1a
e(EKTHUBHO CIPOBOJIN U3BOPHE M IMOBEPEHE HAUICKHOCTH, (DMHAHCH]CKH IITO HE3aBHCHUja U MPYXKa
KBJINTETHE jaBHE yciryre rpah)annma v mpuspean. OJ1 jaBHE yIIpaBe ce 04EeKyje 1a MPUMEbYje Hadela
J0OpOTr yIrpaBjbamkba y CBOM Pajly U Jla CBOJUM JICIIOBal-EM YHarpelyje KBaJIuTeT )kuBoTa rpalaHa u
JOTIPUHOCH PaBHOMEPHOM pa3Bojy Pemyomuke Cpouje.
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IV Onurtu 1usb, IOCEOHU IUIBLEBU U MEPE

Nmajyhu y Buty moctusame edexara u OCTBapeHEe pe3yJiTaTa y IpeTX0JHOM MPOTPaMCKOM IEPUOY,
MoTBpHEeHO je Ja MPEeTXOIHO YCIIOCTaBJbeHY OCHOBHY cTpYKTypy IIporpama 3a pedopmy cucrema
JIOKQJTHE CaMOYTIpaBe, KOjuM je NeWHUCaH je/laH ONIITH | YeTUPH IMoceOHa 1ba, He Tpeda MemhaTh
3a HapeIHU NETOTOUIIBU TEPHO].

1. Oy nnib

Omnmrru uss [Iporpama 3a pedopmy cucrema JiokaaHe camoynpase y Penyonuim Cpouju yTBpheH je
CrparerujoM pedopme jaBHe ynpase 3a nepuox o 2021. no 2030. rogune, xkao [loceban b 8. u
macu: Ycnocmasmaree cucmema JIOKAIHe camoynpage Koju omozyhasa epuKkacHo u 00picugo
ocmeapusarbe npasa epahana Ha J10KAIHY camoynpas).

[loxazarersu OCTBapeCha OMIITET HUJba HporpaMa:

Onury L Iloka3are/bu

Venocmaswarve CUI'MA unaukarop 14 (multilevel governance)

cucmema 10KaaIHe I1B (2024): 76

camoynpase Koju OB (2030): 85

Gty gnete i Yieo pacxona JIC y KOHCONMMIOBaHUM jJaBHUM pacxonuma y Pemy6mmiu CpOuju
00pAHCUBO I1B (2025): 10,90%

ocmeapusarbe npasa B (2030): 15%

epahana nHa n0KaHy Kananurer JJIC 3a npumeny Hauena 106por yrpassbama®?

camoynpagy I1B (2025): 54,8%

1B (2030): 59%

F ’ Ha HuBOy ommrer kao M MOCeOHMX IMJbEBA 3a HOBHM HMPOTPAMCKH MEPUOA —
® ‘ JIOATHU Harjlacak CTaBjba C€ Ha IMOBE3aHOCT OBHMX LWJbeBa (M mpumanajyhux
SRPRBON ‘ nokasaresba®) YH Arenau 2030 3a ofp:xuBM pa3Boj — ogHOCHO LlubeBuma (1
FhsReaA . noTHusbeBMMa) onpkuBor paspoja (LIOP). ¥V cmucny onmmrer nmiba [TPCJIC

2026-2030, oCHOBHU TIPHIKa3 OBUX BE3a € KaKO CJIE/IH:

52 TIpaheme oBor mokasaTesba CXOZHO ToceOHO medummcanoM Mumekcy nobpe ympase (MY) JJIC xoju je passuma CKT'O, ce
HacTtaB/ba U y nepuoay 2026-2030, y3 HamoMeny na je mpeametHu Vuaekc y 2025. roauHy ajantHpaH y CKIaay ca aKTyelTHHM
MIPAaBHUM M IUIAHCKUM OKBHPHMA, TaKO J1a ce CaApKUHCKHU y ofpehennM acrektnMma pasnukyje ox Munekca koju je mpahen y nepuoy
2018-2025. romune. IIpu Tome je y 2025. ronuHn 00aB/BEHO IBOCTPYKO Mepeme yunHuka JJIC, Tj., 0 MpeTxoHoj Kao H 110 HOBOj
cagpxuan MIY. ¥V ToM cmucity, 3ak/bydHa M3BeIITajHa BpeaHOCT 3a 2025. ToAUHy, CXOAHO MHHUIHUJATHO IOCTaBJbEHO] CallpKUHH
WY u oBor moka3zarespa nzHocH: 55,4%. Bpennoct M1V 3a 2025. rognHy u3MepeHa CXOJHO HOBOj, yHanpeheHoj cagpskuau MY
nsHocu: 54,8% - M OHa ce MoCTaB/ba Kao HOBA MojaszHa BpenHoct [Iporpama 3a pedopmy cucrema JIC 3a nepuon 2026-2030, a 'y
OJJHOCY Ha by Cy Je(HMHHUCAHE U LJbaHe BPEJHOCTH 32 HOBU pe)epeHTHH NepHO.

63 Bese ca LIOP npesouene cy y HacTaBKy TekcTa IIporpama Koj cBaKor MOCEOHOT MUJba. Y CMHCIY KaTeropusaluje nokasaresba
noceOHux mubeBa [IPCJIC koju ce moBesyjy ca mokazaressuma LIOP, Ha 0BoM MecTy Haramapamo Jia CBU MPUTIANA]y TUILY OONYHCKUX
nokasareJsba. Tj. lbUX0Ba (popMynalnyja ce pasiukyje on popmynamuje YH rmobanHor nokasaressa niba, OAHOCHO HOTIHIBA OAPKHBOT
pa3Boja, aiu je ogrosapajyha 3a nmpeaMeTHH JOKYMEHT jaBHE ITOJIUTHKE M KOPHCTH ce kKao poryHa Y H nokasarespa 3a morpede npahema
LIOP y xonrekcty oBor ITPCJIC (Tumosnoruja nokasarespa y ckiany ca Memooonozujom 3a nogesusarse yuswvesa JJI1 ca [JOP, PCIII,
centembap  2025:  https:/rsjp.gov.rs/wp-content/uploads/Merononoruja-3a-nose3usame-1nbeBa-JI1-ca-1ubeBIMa-0APIKHUBOT -

pasBoja.pdf’)
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https://rsjp.gov.rs/wp-content/uploads/Методологија-за-повезивање-циљева-ДЈП-са-циљевима-одрживог-развоја.pdf
https://rsjp.gov.rs/wp-content/uploads/Методологија-за-повезивање-циљева-ДЈП-са-циљевима-одрживог-развоја.pdf

Inanupanu ucxoou (mapeemu) no nomyuwesuma YH Acenoe 2030 komnamuduinu ca onumum

yumwem IIPCJIC 2026-2030
onuiTh  LUJb | meeer 6 16.6 Pa3BuTH nenoTBOpHE, OATOBOPHE M TPAHCIAPEHTHE MHCTHTYIHjE HA CBUM
IIPCJIC 2026 - HUBOHMA
2030:
mreel  67]  16.7 OcurypaTu OArOBOPHO, MHKITY3WBHO, MAPTUIIMIIATUBHO U PENPE3EHTATUBHO
JIOHOIIICHE OJTyKa Ha CBUM HUBOMMA
Yenocmaswamwe

cucmema noKanHe
camoynpase Koju
omozyhasa mrael__i5a]  16.2 OCHOXXUTH pesieBaHTHE (HAI[MOHAIHE ) MHCTUTYIH]E, M3Mel)y OCTaor u npeko

egukacno u meljyHapoaHe capajame, 3a N3rpajimby KallalluTeTa Ha CBUM HMBOHMMA, IOCEOHO y
00pIHCcUBO 3eMJbaMa y Pas3Bojy, paid CIpedaBama HACHJba M O0pOe MpOTHB TepopusMa U
ocmeapuearse KpUMHHANA

npasa zpahana na

JLOKAHY 11.3 JTo 2030. yHanpetuTH WHKIY3UBHY U OJPKUBY YPOAHHU3AIHjy 1 KaMaluTeTe
camoynpasgy 3a MapTULMIATABHO, WHTETPUCAHO W OJAPXKHUBO IUIAHUPAKE U  YIPABIbAHE

JbYACKHUM HACCJbMa y CBUM 3€MJbaMa

17.1 Tlojayatu mobOwnu3anmjy momahux pecypca, usmel)y ocramor u mpeko
MelhyHapoaHe MOJPIIKE 3a 3eMJbe Y Pa3Bojy, Kako O ce yHampenunau nomahu
KamaluTeTH 33 NPUKYIJbakhe TI0Pe3a U OCTAINX MPUX0/1a

17.14 YHanpenuTa KOXEPEHTHOCT IOJIUTHKA 32 MOTpeOe OAPKUBOT pa3Boja

iy
B{:E
\-/

2. IlocraBka IIporpama ca craHoBuIITa aHATU3€ U U300pa OMIMja 3a
JIOCTH3aHE [IUIbEBA

[Ipuctyn y nomeny cariefaBama OIlrja 3a peopMUCamke CUCTEMA JIOKAJTHE caMOyIipaBe Ha HUBOY
OBOI' TpOrpaMa, HajAMPEKTHHUjE je 3aCHOBaH Ha 3aKJbydlluMa ex-agnte aHaIU3€ W3 TPETXOAHO
MPEeAOYCHOT Tperieaa nocrojeher crama U u3BemTajHuM uHpopManujama o cruposohemy [TPCIIC
2021-2025. Nmajyhu y Buay apryMEHTOBaHM M MOTBpPHEHU CTaB Ja OMIUTH Ka0 U CBU NOCEOHU
MJbeBU npeTxonHor [Iporpama ocrajy peneBaHTHU U aKTyEJIHU 32 HApeHHU MPOTrpaMCKH MEepUoJ, Y3
oapehene moauduKalyje Ha HUIBOY Mepa, OIPeesbEH j€ HacTaBaK BUXOBOT CIIpOBOhemha y HapeJHOM
porpamckoM Lukiaycy. Ha HUBOy 1iibeBa je cTora afanTHpaH U akTyeJIu30BaH €0 MoKa3aresba, y3
3aJpKaBarkbe€ OCHOBHOT Kypca eJbeHe MIPOMEHE U LIMJbaHUX yYMHaKa M y3 nparehy KOHCOJIHIAIH]Y
Y MTHOBUPAKE Mepa.

Y tom cmuciy, TIPCJIC 2026-2030 mpoMoBHIlIE yMepeH U u36006U8 pedopmcKu npasay,

OpMjeHTHCaH Ka cCTa0miIn3anuju 1 yHanpehemwy crucreMa JJOKalHe caMoyTipaBe U 100poOuTH rpahana,
HaJOTrPaJiboM IIOTEHIHUjajla MPENO3HATHX Yy IPETXOIHOM MPOrPaMCKOM MEPHOLY U JaJbuM
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WHCHCTHUPAKEM Ha YCBajamby U MPUMEHU MOCTYNaTa AEMOKpAaTHje U JICIEHTpaIN3alije y CKIIaay ca
BPETHOCHUM CHCTEMOM Yy €BPOINCKOM KOHTekcTy. Ca MeTojonomkor craHosumra® crora Huje
BpIlICHA KOMIUIETHA PEeBH3HWja ONIMja, Beh je y oJHOCY Ha MPETXOIHO aHAIM3UPAHE M MTOCTABJHEHE
CETOBE Mepa y OKBHPY MMOCEOHUX [MJbEBA, apTyMEHTOBAaH M MPEIOYCH aNanTHUPAaHU MPHUCTYI 3a
MOCTU3amE KEJbEHUX MTPOMEHA TOKOM HOBOT IpOrpaMcKor rneproaa. OBa pa3marpama U3JI0KeHa Cy
y HacTaBKy TEKCTa Ha HHMBOY CBAaKOI OJ MOCEOHMX IMJbeBa y (POPMHU CakeTaka 3aCHOBAHUX Ha:
netajbHo] obOpaau u aHamusu ommmja w3z I[IPCJIC 2021-2025, kputepujymuMa TPETXOIHO
OTIpeIeJbeHUM 3a 300D OMIIKja U 3aCEOHUM YIOPETHUM IMperieuMa MPETXOMHUX U HOBHX CETOBA
Mepa Kpo3 MaTpHIly HOBUX pykoBofehux nutama 3a uaentuduxkanujy onmuja®’.

V norIeny Kay4HuX puzuka y OJHOCY Ha ONIITH Ik IIporpama u uMajyhin y By JEIMMHYHO
M3MemeHN npatehn ceT mokasaresba, OCHOBHA Pa3MaTpama cy Kako ciaemu’®®:

camMoyTpase Koju

BJIACTH M HEIOBOJbHA KOOPAMHAIIH]a

Onutu b IMoka3atesbu Onuc pusuka YonaxaBame pu3uKa
CUI'MA urankatop | HemoBospHO jacHa pacmozena [Ipensuhene neraspHe aHaMM3e
YcnocTaBipame 14 (multilevel MIOjeIMHAX acleKaTa OJTOBOPHOCTH | TPABHOT OKBHUPA, F-ETOBE
CHCTEMa JIOKaJIHE | governance) U HaJUIeKHOCTH n3Mel)y HuBoa U3MEHE U JIONyHE y MPaBILy

U3Tpajiihe CHAKHU]ET U

omoryhasa ¢byukumronanaujer cuctema JIC
e(pUKaCHO U u yckiahupama ca EITJIC.
OJIPIKHBO VYneo pacxona JICy | Cnabseebe pUHAHCH]CKE MO3UIH]je [Inanupana cucremcka
OCTBapUBAKBE KOHCOJIH/IOBaHIM JIC v orpaHHYeHOCT Cpe/icTaBa 3a yHamnpehema y JoMeHy

npasa rpahana Ha | jaBHuUM pacxoauMay | e(eKTHBHO crpoBolere ¢unaHcupama JIC 3acHoBaHa
JIOKaJIHY Peny6mmi CpOuju | HagneskHOCTH | 3a yuemhe y Ha aHaiu3aMma y3 MoryhHocrt na
caMoyIpaBy Pa3BOjHUM MHHILMjaTHBAMa H Ce aKTUBHOCTH ITOCTEIICHO

WHBECTHILH]aMa ycMepe Ka yHarpehemy
W3BOPHHX MPUXOJA,
penu3HujeM ypehemy
cucteMa TpaHcdepa u jadarmby
(UCKaJIHNX KaraureTa
JIOKAJTHUX CaMOYIIpaBa.
OBakBu Kopanu 61, Kpo3
(a3HM NPUCTYI U Y3 NPOLIEHY
¢duckanHux edexara, MOTIH
JOTPHHETH OJIP)KUBOM jayamy
JOKaJTHUX (pUHAHCH]a, Y3
O4yBambe Makpo(pHUCKaITHE
CTaOMJIHOCTH.

Kananurer JJIC 3a
NpUMeHY Hadesa
J00por yrpasibama / /

[IpBu mperno3HaTé pU3MK y BE3M je€ ca acHmeKTHMMa OpraHu3alyje, OArOBOPHOCTH M Haj30pa y
yIpaBJbakby W CIPOBONEHY HAISKHOCTH KPO3 KOOpIWHANMjy HUBOA BiacTh. [locTaBibeH je y
OHOCY Ha elleMeHTe IoKa3aresba Koju paspahyje u mpatu CUIMA (mojamimeHo y macorry
MoKa3aresba) M 'y BE3H je ca OCTBAPUBAKBEM KJbYUHHX €BPOIICKHX MTOCTYJIaTa M CTaHIapAa 3a JIOKAITHY
camoympaBy Ka kojuMa ce opujeHtHiie u Penmy6nuka Cpbuja. Mmajyhu y Buay na je koMIuieTaH
[TPCJIC 2026-2030 caap>XWHCKH yCMEpeH Ka ycrocTaBibamy (yHKnuoHamHujer cucrema JIC,

%Y cmuciy wnana 9. cras 3. Ypenbe o METONONIOIHjU U3pane 1oKyMeHara japuux nomutuka/JIJII (,,Coyx6enu macuuk PC”, 6poj 20
on 7. mapta 2025, 27 on 20. mapra 2026, 30 ox 27. mapta 2026).

 Tlurama y cxnamy ca i 9. u Ipunorom 4 VYpenbe o meronosnoruju uspane JJII. Viopenuu npemenu uspahenu cy y dpopmu
nomohHux Tabena xoje cy y mporecy npurpemMe HoBor IIporpama mociyskuie kao OpHjeHTHp 32 yKJIaame ¢a HOBUM METOIOIOIIKHM
3axTeBUMa y ckiany ca Bakehom VYpenbom. Ilpencrasipane Cy NOIyHCKH pajHH MaTepujaji 3a WIAHOBE PagHE TPyIe NPHINKOM
3ay3UMarba CTaBOBa M (hopMylHcama Ipe/iora 3a Moqu(UKaIHjy moctojehux u/mim yBolerme HOBUX Mepa Ha HUBOY IOCEOHUX IHJbEBa
(T1j., 32 MapuyjagHy ajanTanyjy OIija 3a JOCTU3amke MOCEOHNX [IUIbEBa).

% IIpu camienaBamy pusuka Ha Husoy [TPCJIC 2026-2030 y3era cy y 063up 1 pykoBoaeha nurama y ckiany ca 4. 16. u I[Tpusorom
10 Ypenoe o meronosoruju uzpazge JJII.
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crpoBoleme Mepa yHyTap MoceOHMX MJbEBA, a TOCEOHO aanTalyje MPaBHOT OKBUPA U Carie/IaBabe
Moryhux yHanpehema xa gocienaujem yckiaahusamy ca EITJIC mox npBuM mOceOHMM LHJbEM —
aZpecupajy OBaj PU3HMK, T€ he YCIENTHOCT WHXOBE peaiu3amuje OUTH y TUPEKTHO] BE3HW ca
KBanuQuKanujoM u mnompasibabeM mnosuinmje PC mo mocmarpanum CUI'MA mnapamerpuma 3a
BHIIIECIIOjHO yIIpaBbame (multilevel governance).

JIpyTH Mpero3HaTy pyu3rK y Be3u ca puHaHcHjcKoM ro3urjom JIC u cpasMepHUM KamanuTeTHMa 3a
pa3BojHa ynarama, UICTaKHYT je uMajyhu y BHIly J1a € y IPETXOJHOM MEPUOAY MaTepujain3oBao (y
OIHOCY Ha ToJia3Hy BpeaHocCT o 14,75% pe3ynraT nokaszaresba 3a MPETXOAHU MPOrPAMCKH TIEPUOJT
3akpyyHo ca 2025. roguHoMm je ocmabuo Ha 10,90%). Crora, 3axTeBa Maxmmy W CTPATEIIKY
OpHjeHTanujy Ja OM ce KOHCTAaTOBaHM TPEHJ TO3UTUBHO TPEYCMEPUO y TMEPUOLY CIpOBOheHma
I[MPCJIC 2026-2030. [Hocanmamma cuiaa3Ha WyTama I[IOCMATpaHOr yaela oljammaBa ce U
00jeKTHBHOM UYHILEHUIIOM Ja je MoBehaHo M3BpILEHE pacxola Ha penyOiInykoM HUBOY (IIpe cBera
pealm3anyjoM KamUTaJIHUX WHBECTHIMja, YKIbydyjyhnm © 3Ha4dajHa ynarama Yy JIOKaIHY
UHPPACTPYKTYPY ), T€ j€ MOCISTUIHO YIEO PACX0/1a JOKATHHUX BIACTH MarbH OJ1 IPOjeKToBaHor. Mak,
Oynyhu na ce Ha HuBoy Omrer nusba [IporpaMa y KoHTeKCTy yueriha y KOHCOJIUJIOBAHUM jaBHUM
pacxomuma - pagy 0 CUCTEMCKH OIPEJIC/bCHOM TI0Ka3aTesby KOjU ce U 'y Mel)yHapOTHOM KOHTEKCTY
KOPHUCTH 3a cariefiaBame cTerneHa 3uadaja JIC (neneHTpanusanyje) y CUCTEMY jaBHE YIPaBe - BbeTOBO
npaheme ce HaCTaBJba, U IJIAHUPA MPEy3UMahe KOHCEKBEHTHUX aKTHBHOCTH HAPY4HUTO y 00yXBaTy
[Tocebnor mmipa 2 TIPCJIC, xako Ou ce ocTBapwiie IMPETIIOCTaBKe 3a yHampeheme (uckamHe
oapxuBocTH 1 puckanne ayronomuje JIC, a 3Hauaj cucrema JIC 1o 0BOM KpUTEPHjyMy MPHOINKHO
poceky 3eMasba BY.

VY Be3u ca TpehuM mokazaTesbeM U MapamMeTpoM YCIEUIHOCTH Y OCTBapHBamy OILITET Wb — Y
CMHCITY IPUMEHE Hauena 100por yrpaBibakha Ha JIOKAJTHOM HUBOY — CHCTEMCKH PU3HK HUj€ U3/BOjEH
uMajyhu y BHIy U yMEpPEHO MO3UTHBHE TPEHIOBE y MPETXOAHOM IIEPHOMY, alu je Kpo3 IIporpam
JI0CJIETHO TPEMNo3HaT XOPU3OHTAJIHM 3Haya] OBMX IMPHHLUIA, TOTpeda 32 HUXOBOM JOCIEIHU]jOM
IIPUMEHOM M MOAPIIKA IPAJTOBUMA U ONIITHHAMA Y TOM ITOIVIENY.

3. IToceOHM TMIbEBU U MEPE 3a cripoBohembe pedopme cucTema JoKaIHe
caMoyIIpaBe

PesleBaHTHOCT M BaJIMIHOCT MOCEOHMX LIMJbEBA NMpeTXonHor [lpocpama MOTBpheHH Cy Halazuma
OpojHUX aHaNU3a U BpeaHOBama, ykibyuyjyhu u CUI'MA monutopunr U3semitaj 3a 2024. roguy.
Hmajyhu y Buy Hampenak OCTBapeH cpoBohemeM NpeTxoqHor /Ipozpama, nojeounu npunaoajyhu
nokazamespu Cy 10 NOTPEOU peBUANPAHH, OJHOCHO AS(PUHUCAHU HOBH.

[ToceOHM UIBEBU M MICXOHU TIOKA3aTeJbU MPUKA3aHU Cy Y TaOEIN UCIION;

IMocedan nub IToxka3are/bu Mcxoaa

Iocebnu yum 1: Bbpoj onpenada EITJIC unjy je npumeny parnduxosana Permryonuka Cpouja

Yuanpeherwe I1B (2025): 27

nonocaja u OB (2030): 30

e a2y TIpoceuHa BpeAHOCT HHAEKCA J00pe yrpase y U34BOjeHUM obnactuma: 1) onIroBopHoCT; 2)
camoynpage TPAaHCIAPEHTHOCT, OTBOPEHOCT U TIapTHIHIanyuja’’;

57 IIpaheme oBor mokasaresba CXOAHO I0ceOHO nehummcaHoM Munekcy nobpe ympase (MY) JJIC xoju je passuma CKTO, ce
HactaB/ba U y nepuoay 2026-2030, y3 Hamomeny na je mpeametHu Vuagekc y 2025. roguHy ajantHpaH y CKIAay ca aKTyelTHHM
MPAaBHUM U [UIAHCKUM OKBHPHMa, TaKO Jia ce CaapKUHCKHU y oapehenum acrektuma pasnukyje on Munekca koju je npahen y nepuony
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Tlocebnu yum 2:
Yuanpehemwe cucmema
@unancuparba 10xaHe
camoynpage

Ilocebnu yum 3:
Yuanpehena
opzanuzayuja u
Kanayumemu J1OKAIHe
ynpaee

Tlocebnu yusm 4:
Yuanpehere
Keanumema u
odocmynnocmu yciyaa
JIOKANHUX OP2aHQ
VApaee, KOMYHAIHUX

IIB (2025): 58,1%

LB (2030): 63%

CTeHeH O6yqu0CTI/I JIOKQJITHUX OpraHa W ynpaBe 3a IMpUMCEHY HOBOT' CUCTEMCKOT ITpaBHOT
OKBHpPa 3a JIOKAJIHY CaMOylIipaBy

IIB (2025): 0

LB (2030): 5

Vneo Tekyhmx mpuxoma rpagoBa M ONIITHHA (ca ypadyHaTuM TpaHcheprMa ox OpyTHx
HUBOA BIIACTH) Y YKyIHUM TekyhrM npuxoarmMa y Perryommmu Cpouju

I1B (2024): 13%

L1B (2030): 14,5%

Vaeo kanuTaTHUX U3[aTaka y yKy[IHUM HW3/alliMa JIOKAJIHe CaMOyIIpaBe

I1B (2025): 15,80 %

L1B (2030): 20%

Kamarurer JJIC 3a ynpaBsbame JbyACKAM pecypcuMa y JOKallHOj YIpaBH

I1B (2025): 56,7%

1B (2030): 68%

CreneH 00y4eHOCTH JOKAJIHUX YIIpaBa 3a IPUMEHY HOBHX NPABHUX M MPOLIECHHUX pELICHa
y o0nacTu ynpasbamba JbYICKHM PECYypCcuMa M CTPYYHOT yCaBpIlaBamba

I1B (2025): 0

LIB (2030): 5

Huso dyskiuja 3a xoje cy JJIC npeysene 0oAr0BOPHOCT

I1B (2025): 7.5

LIB (2030): 8.5

Vreo JJIC koje cy ycroctaBuiie Mel)yoIITHHCKY capaimby Y YKyHoM O6pojy JJIC
I1B (2025): 62%

1B (2030): 67%

yenyaa u ycuyea jagHux
ycmanosa

Kako 61 ce ocTBapno ommuTH ik peopMe cucTeMa JIOKajlHe caMoyIpase, HOTBpheHa Cy 4eTupu
noceOHa IMJba U AeprHUCaHe BUMa NpHnagajyhe Mepe, Koju BoJie MJIaHUPAHUM KPajlbUM UCX0AUMa
ITporpama 3a pedopmy cucTeMa JIOKaTHE CaMOyTIPaBe.

VY ckiany ca mUMa, 1ajbU pa3Boj CHCTEMa JIOKATHE caMOyTIpaBe Mogpa3yMeBa HaCTaBaK HACTOjamba
Jla ce yHampeau IO0JIoXKaj, 3Hayaj JIOKAJIHE CaMOyNpaBe U HEHa cpa3MepHa OArOBOPHOCT KpPO3
MpUMEHY Hauela CYINCHAWjapHOCTH y yIpaBJbamkby jaBHUM IOCIOBMMA, MyHO ydemnthe rpahana u
JIOKAJIHE 3aj€JHUIIE Y TPOLIeCy JOHOIICHa OJUTyKa Ha JIOKATHOM HUBOY, CTAaOUJIaH U OAPKHUB CUCTEM
(buHaHCHpamka JIOKAJTHE caMOoyTIpaBe Koju 00e30el)yje mpenBuaNBOCT M JOBOJAHOCT MPUX0/1a JIOKAJTHE
caMmoyIIpaBe, J1aJbi pa3Boj KamalureTa JOKalIHe caMOyIpaBe U peOpMHUCabE U ONITUMH3AIIN]Y HeHe
opraHu3alfje y CKJIaay ca nmorpedama JoKaIHe 3ajeTHUIIE, JyTOPOYHO IIAHUPAHHE JIOKATTHOT pa3Boja
U ycMepaBame Ka IEpCIeKTHBM KoXe3noHe mnonutuke EY (uHTerpucan W paBHOMEpHHUJU
TEPUTOPUjATHU Pa3BOj), HacCTaBak pedopme ehUKaCHOCTH paja JIOKATHE yIPaBe U JOKATHUX JaBHUX
CIIy’)KOM M jauame KBaJIMTETa M JOCTYHHOCTH HHXOBHMX yciyra rpaljaHnMa u mpuBpend, Kao U
yHarpeheme MmehyommTuHcke capanme u Mel)ycoOHMX omHOca pa3IWYuTUX HUBOA BJIACTH Y
3ajeJTHUYKOM yIpaBJbakby jaBHUM MOCIOBUMA U pa3Bojy Pemybnuke Cpouje.

VY ckiony mpukasa noceOHuX 1usbeBa [Iporpama, mpegodeHe cy Mepe jaBHUX MOJUTHKA Koje he ce
CIIPOBOJIUTH paayd TOCTH3ama MOCEOHMX IMJbEBa y3 onpehuBame oJroapajyhux IMoka3aTesba
yunHaka. Mepe cy yTBpheHe Kao OAroBOp Ha MHUTamke Kako he ce HaMmepaBaHe NMPOMEHE, OJHOCHO

2018-2025. romgune. [Ipu Tome je y 2025. ronuHu 00aBJbEHO ABOCTPYKO Mepeme yunnka JJIC, Tj., M0 MpeTXoIHOj Kao M MO HOBOj
canpxuan /1Y, ¥V ToM cmucity, 3ak/bydHa M3BEIITajHa BPeAHOCT 3a 2025. TOMMHY, CXOIHO MHHIMjATHO ITOCTaBJEEHO] Cap KUHU
WHJICKCAa Y HaBEJCHUM 00JIaCTHMa U OBOT TOKa3aTesba u3HocH: 61,2%. BpennocT nHaekca 3a 2025. roauHy u3MepeHa CXOIHO HOBOJ,
yHarpeheHoj canpxuau uHAekca usHock: 58,1% - 1 OHa ce mocTaBsba Kao HOBA IoJ1a3Ha BpeaHocT IIporpama 3a pedopMy cucrema
JIC 3a mepuox oz 2026. no 2030. roauHe a y 0JHOCY Ha by Cy AeuHHUCaHe U LIJbaHe BPEJHOCTH 3a HOBU pe)epeHTHHU MEePUO.
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[IUJBEBH, TTOCTUNH, a JOJIATHO Cy OMUCHO OOpa3JioKeHEe OClamamkeM Ha aKTHBHOCTH paspal)eHe y
AKIMOHOM IIJIaHy 3a cripoBoheme [Iporpama, Koju YHHU HETOB CACTABHHU JIEO.

[ToceOnm musb 1: YHanpeheme monokaja 1 OATOBOPHOCTH JIOKATHE
camoyIipaBe

VYHanpelheme mosoxkaja ¥ OATOBOPHOCTH JIOKATHE CaMOYTIPaBe MPETIIOCTaBIba CTBAPAHE CHAKHU]ET
1 (PYHKIIMOHAIHH]ET CHCTEeMa JIoKajiHe camoynpaBe y CpOuju, kpo3 pedopMmy MpaBHOT OKBHPA,
jadame MHCTUTYLMja W MPHMEHY MpHHLIMIA T00por ympaBibama. llpuoputern mepa oOyxBarajy
M3MEHE KJbYYHHX 3aKOHA KaKo OM Ce JIOKaJHa caMOyIIpaBa ycarjacuiia ca eBpOIICKHM CTaHapAnMa,
npe ceera EBporickom noBesboM 0 JiokanHoj camoymnpasu (EITJIC), u Tume o6e30eauio gocieauje
MOIITOBaKkE JIOKAJIHE JeMokpaTtje. KibyuHa akTHBHOCT OIHOCH ce Ha Oyayhe M3MeHe W JOmyHe
3aKoHa O JIOKAJIHOj CaMOYyNpaBU y CKIAAY ca paHHje yTBphHEHHUM MPHOPUTETHHUM TpaBIUMa U
MPETXOHO mpunpemibeHoM Ex ante ananmmuzom. Takohe, BakaH o muiaHupaHux peopMH jecTe U
pedopMma 3akoHa O Ip>KaBHO]j YIIpaBU M 3aKOHA O JIOKaTHUM u3bopuma. Pedopmcku mmanosu Ouhe
320KPY’KCHU IUTAHOBUMA 32 IIyHY paThduKanujy EBporcke mosesbe o JIOKaJTHOj caMOyIpaBy JI0 Kpaja
Tpajama [Iporpama.

OcuM 3aKOHO/JABHUX TPOMEHa, Tpeba /la ce yHampeaud W MPaKTUYHA MPHUMEHA — KPO3 CHCTEMCKE
o0yke 3a cimyxOeHuke, (yHKIIMOHEpe U OAOOpHHKE, Pa3BOj MPUPYYHHKA W MOJEIa aKaTa, Kao W
npodecroHanu3anijy U300pHUX KOMHCHja. Jayame eTHYKHMX CTaHAaplJa W IMpHMEHA NPUHIINIA
n00por ynpasibamba Ouhe KibYYHM 3a U3rpajilby TPAHCIIAPEHTHE M OJrOBOPHE JIOKAJIHE BIACTH KOja
aKTUBHO YKJbydyje rpahjaHe y mporiece omiyunBama. [loapinka pa3Bojy WHCTUTYIH]E JTOKATHOT
oMOy/JiICMaHa W MOJICTHIIAlk€ WHOBATUBHUX IPAKCH JOAATHO Tpeda Ja OCUTypajy Ja JIOKajHe
camoymnpase Oyay O6nmxke rpahanuma, epuKacHuje y npyskamwy ycllyra U CHaXKHH]€ y 3allTUTH JaBHOT
uHTepeca. [loceOHa naxmwa 6uhe nocsehena u U3rpampu KanauuTeTa JOKAIHUX aIMUHUCTpAIHja 3a
3a crpoBoheme pedepeHyma U HapoHE HHUIH]aTUBE.

Mokazaresb Hexoxa Ty 2026. 2027. 2028. 2029. 2030.
BPEIHOCT

Bpoj ompenaba EIJIC uujy
NpUMEHy je paTH(HUKOBasa

Peny6nuxa Cp6uja 27 (2025) 27 27 27 27 30

IIpoceuna BpeaHocT
WHIEKCa 100pe ypase y
M3JIBOjeHNM olJiactuma: 1)
OJITOBOPHOCT; 2) 58,1% (2025) 61% 63%
TPaHCIAPEHTHOCT,
OTBOPEHOCT U

AP TUIHIIAI]

CrerieH 00y4yeHOCTH
JIOKAJTHUX OpraHa U yrpaBe
3a IPUMCHY HOBOT
CUCTEMCKOT MPaBHOT
OKBHpA 32 JIOKAIHY
caMoyTpaBy

0 (2025) 1 2 3 4 5

% Kam je peu o nonpunocy Arennu 2030, Ha HUBOYy mpBOr mocednor nuba [TPCJIC

- - 2026-2030 - peneBaHTaH je MoceOHO IMOKa3aTesb KOjU MpaTdh ejieMeHTe J00por
yIpaBJbama, TAKO JIa je OCHOBHU MPUKA3 OBHUX Be3a KAKO CIIE/H:
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IIOCEFHHU IIHJb | Illoxkazamen yuwvay | Be3a ca nomyuwvem Be3za ca nokazamemwem IJOP
IIPCIIC 2026-2030 | IIPCJIC 00prcuBoe pazeoja
16.7 16.7.2 Yoeo cmanosnuwmea xoje cmampa
oa je npoyec  OoHOWema  00IYKA
Ilpoceuna epeonocm UHKTIY3U8aH U 00208apa Ha nompebe, npema
uHoexca dobpe nouy, CmMapocmu, UHEAAUOUMemy UlU
1: Yuanpehemwe | ynpase y uzosojenum NonyIayuUoHUM epynama
noaooicaja u | obracmuma: 1)
002060pHOCU 002080PHOCI; 2) 16.a.1 Ilocmojarve He3a8UCHUX
JIOKANHe camoynpaee | mpaucnapenmuocm, | 16.a HAYUOHATHUX UHCIMUMYYUja 30 3aUMUmy
omeopeHocm u wyockux npasa y cknady ca Ilapuckum
napmuyunayuja Haueauma
11.3.2  Yoeo epadosa woju  umajy
11.3 cmpykmype 3a oupekmuo yueuihe yusuinoe
opywmea 'y ypbOawom NIAHUPARLY U
VAPABHbARY Koje YHKYUOHUULY PEOOSHO U
Ha 0eMOKPAMCKYU HAYUH

Onnwuje 3a nocrusame [loceOHor mba 1 — nprukas aganTtaiuje v O0HOCY HA NPETXOAHU OPOrPAMCKU

Oepuoa U 0AroBOp npnnaroheHor CCTa MCpa Ha IPCIIO3HATC PU3HUKC:

VY neTasbHOM pa3marpamy OIIMja U aHaIKu3M edekaTa Ha HUBOY OBOT 1uuba y okBupy [TPCJIC 2021-
2025, apryMeHTOBaH je ¥ ONpeesbeH U300p ONIHje Koja MOTCHIUPA UsMeHe 3AKOHCKO2 OK8UpA U
napanenno jauare kanayumema JJIC koju noboswiasajy npumeny npuHyuna 0oopoe ynpasaarsa.
Oga omnmyja octaje y MOTIHYHOCTH BajJHIHA 32 HOBU IPOrPaMCKU NEPUOJ, Y3 KOHCOJIUJOBAaWkE ceTa
Mepa pYKOBON)EHO: MCKYyCTBMMa CTE€YeHHMM y crhpoBolhemwy mnperxoaHor IIporpama; cmamemeM
KOMIUIEKCHOCTH M 00JbUM (POKycHpameM IUTaHOBA W pecypca; aJpecuparmeM Haia3a/mpenopyka
CUI'MA. Ynopennu npersje] ceToBa Mepa Kao OIIMja MpeTxo Hor 1 HoBor [Iporpama 3a noctuzame

[Toce6HoTr 1IMIBA 1 je Kako ciaeau:

Onyuja: usmene 3akonckoe okeupa u javarse kanayumema JJIC xoju nobosuwasajy npumeny npunyuna 00opoz
YIpaseara

Status quo — cet mepa 3a I11] 1 TTPCJIC 2021-2025

Ymepenu oamu pegpopmcku npucmyn — cet mepa 3a 1]
1 TTPCJIC 2026-2030

Mepa 1.1: HacraBak ycknahuBama NpaBHOI OKBHpPA
Penyonmuke CpOmje 3a JokamHy camMoOyInpaBy ca
npuHOMnuMa  EBpOICKe  MOBejbe O  JIOKAJIHOJ
camoynpaBH

Mepa 1.2: Vranpeheme m300pHOT cucTeMa U jadame
KarnanuTeTa JIOKAJIHe aJJMUHHICTpAlHje 3a ClipoBoheme
JIOKaJTHUX m300pa

Mepa 1.1: Pedopma cucteMckor mpaBHOT OKBHpa 3a
OCTBapHBame JIOKaJHE camoympaBe y PemyOmunn
Cpbuju

Mepa 1.3: YHanpeleme npaBHOT OKBHpa U IpoLeypa
3a HemocpenHo yuemhe rpahana y ynpaBibamy
JIOKaJTHOM CaMOYIpPaBoOM

Mepa 1.4: Yranpeheme ydyentha nokaiHe camoynpase
y TIpoIecy M3pajie HAlMOHAIHMX IPONMCca U jaBHUX
MOJIUTHKA

Mepa 1.2: Vaanpeheme kamamurera JOKaJIHE
aJIMHHUCTpAllMje 3a NPUMEHY CHCTEMCKOI IpaBHOT
OKBHpa 32 JIOKAITHY CaMOYIIPaBY

Mepa 1.5: Jlajbum pa3Boj KamanuTera JIOKalHe
caMoympaBe 3a I[PUMEHy IpHHOMIA  J00por
YHpaBJbamba

Mepa 1.6: VHanpeheme  BEPTHKAIHOT |
XOPU30HTAJIHOT Ha/i30pa y 00aBjbamky HW3BOPHUX H
noBepenux nociosa JJIC

Mepa 1.3: Yuanpeheme nmpumene npuHIHUIA 100por
yTpaBJbamka y JIOKATHO] CaMOYIPaBH

[ToctaBka Mepa HoBor I[Iporpama 3a [Iporpamcku mmwb 1: 1) yBakaBa YWBCHHITY Ja y IPETXOTHOM
MIPOrPaMCKOM TEPUOIY HHUje JOILIO A0 peann3alije BAXKHUX W3MEHA MPAaBHOT OKBUPA U HACTaBJba
Jla MHCUCTHpA Ha HHUMa I0jadyaBajyhu Harjacak Ha aHAJMTUYKO] TOJJIO3W 3a TaKBE H3MCHE
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(koHCcoNMMmanuja Ha HUBOYy Mepe 1.1); 2) npeasul)a cBeoOyXBaTHY U3Tpajiiby KanalyuTeTa 3a HOCHOIIE
AKTUBHOCTH y OpraHnMa rpajoBa U OIIITHHA U 0CIIOCO0JbaBaILE 3a IMPUMCHY HOBHUX PCryJIaTOPHUX
pemema (Mepa 1.2) — yckialjeHo ca mepuoauma IJIAHUPAHUX 3aKOHCKUX M3MEHa; 3) MOTeHIUpa
yHarnpel)eHy nmpuMeHy npuHUIMna aodpor ympasbama y JIC y3 cTUMynaTHBHE MHTEPBEHLHUjE U
OCUTypaBame CTpy4He noapuike (mepa 1.3).

3a edeKTUBHY peanu3anujy Mepa U ocTBapuBame [loceOHOr mmiba 1, Keyunu puzuk xoju ce y
3HAYajHO] MEPH MCIOJHHO Y MPETXOAHOM MPOTPAMCKOM MEPHOAY M cTora Tpeba na Oyne nmpaheH u
agexBaTtHo anapecupan y okBupy [TPCJIC 2026-2030 je kako cieau:

Onuc pusuka YoaaxaBame pu3nka
Wzocranak mimn ycropeHa pedopma mpaBHor okBupa | QokycupaHe W TPUOPUTH30BAHE AKTHBHOCTH 33 H3MEHE
KOju ypehyjy cucteMm nokanHe camoympase (3aKOH O | IPaBHOT  OKBHpa y3 OlaroBpeMeHy MpHUIIPEMY H

notBphuBawy EITJIC, 3akoH 0 JI0KaJTHOj cCaMOYIpaBH, | KOOPAUHAIM]Y PECOPHUX MHCTUTYIIM]a; IMJbaHE aKTHBHOCTH
3aKkOH O JpXKAaBHO] yIpaBH, 3aKOH O JIOKAJIHUM | 3a eIyKalujy U U3rpanmwy kamarmrera JIC
n3bopuma)

Onucuma Mepa y HacTaBKy W mparehuM AKIMOHUM IUTAHOM, KOMIUIETHPajy ce WHpopmammje o
POKOBHMMa, HOCHOLIMMA peau3aliije, MOTPeOHUM pecypcuMa U OYEeKMBAHUM MPOMEHaMa y GyHIIHUjH
OCTBapHBamba OMPEEIHEHE OIIIH]E.

Mepa 1.1. Pepopma cucmemckoz npagHoe OK8Upa 3a 0CMeapuearse J10KaIHe CAmMoynpase y
Penyonruyu Cpouju

Krpyunu kopak y pedopmu cuctema jiokainHe camoyrtpase Penmyonuke CpOuje jecy u3meHe v JOoImyHe
3aKoHa O JIOKAJIHOj CaMOYIPaBH, Ka0 TEMEJbHOI CUCTEMCKOT MpOonHuca. Y CKIIOIY MpHUIpEMe U3MEHa
OBOTI' 3aKOHa, Ouhe mpunpemsbeHa Ex ante ananusa. OBa aHanuza pa3MoTpuhe notpede u npasue
u3MeHe 3aKoHa O JIOKAJHOj caMOyIpaBH, a MoceOHO uzaeje koje cy Beh paHuje nepuHHcaHe Kao
Moryhu mpaBali] U3ME€Ha U JIOMyHa 3aKOHA: jayame yJIOTe JIOKaJHEe CKYNIITHHE (yHarpeheme meHe
Ha/130pHE QYHKIIMj€ U jayame MM0JI0Kaja BheHUX PaJHUX Tela); yHarpeleme TpaHCIapeHTHOCTH pajia
JIOKaJiHe camoympaBe (yHampeheme TpaHCHapeHTHOCTH W JOCTYHHOCTH IPOMHCAa W3 HW3BOPHE
Ha/IJIS)KHOCTH Y €JIEKTPOHCKOM OOJIMKY M JIp.); pa3BHjamka HOBUX MOJIAIUTETA YIIPABIbaha IPOLECOM
MoBepaBama HAJJISKHOCTH jeIUHHIIAMa JIOKAJTHE caMoyrmpaBe (IPEHOIICHE y 3aBHCHOCTH O
Kalamurera, npey3umame Behe 0AroBOpHOCTH O CTpaHe IpajioBa U Jp.); YKJbyUHBambE JOKAIHE
caMOYTIpaBe y OTyYHBAKE Y 3aKOHMMA U APYTUM MPOMUCUMA KOjU C€ Ha BY oJHOCce (00aBe3HOCT
KOHCYJITalldja ca PpEeNpe3eHTAaTUBHUM YAPYXKEHEM JIOKaJHE CcaMOyIpaBe); jadame IO3MIINje
JokanHor omOyzacmaHa (yBohewe oOaBe3HOCTH oBe (pyHKuMje U Beha mpumeHa MelyomniuTHHCKE
capajime y QyHKIMOHHCAby OBE JIOKAJTHE MHCTUTYIIM]E 3a 3alITUTY IIpaBa rpahana).

Oge 3akoHCKke HOBUHE Ouhe mpaheHe HOpMATHBHOM MOJAPIIKOM 3a BUXO0BY npumeny y JJIC, kpo3
MIPUIPEMY HajBOKHHUJUX MoOJea akaTra: MOJEN CTaTyTa, MOJEJ IMOCIOBHHKA O pady CKYMIITHHE,
Mojenu mpaTehux akaTa 3a yCHOCTaBJbamke APYTOCTENEHOT OpraHa, MOJAEIN U3BeIlTaja U3BPIIHUX
opraHa, Kao ¥ MOJIeJ OJyTyKe 0 00jaBjbuBamy npaBHux akara JJIC.

[IpaBuu okBup Penyb6muke Cpbuje tpeba na Oyae makcumanHo moryhe yckiahen ca Hauenuma
EIUIC, mwTo u3uckyje pasmarpame MOTYNHOCTH 3a HeHY JAajby WIM MOTIYHY paTudukanujy. Y
CKJIaJy ca TUM, npucTynuhe ce u3paau aHanuse npasHor cuctema PC, Tj. caryienaBamy yCTaBHUX U
3aKOHCKMX TpuiiarohaBama HEONXoMHUX 3a myHy patudukauujy EIUIC (mpumena nmpuHnmmna u3
yiraHa 4. craB 3 — cyncuaujapHocT; wiaHa 4. ctaB 4 — cinoboxa JIC y mpumarohaBamy CBOjUX
aKTUBHOCTH JIOKQJHUM YCJIOBMMA; M WiaHa . cTaB 3 — cpa3MepHa aAMHHHCTPAaTUBHA KOHTPOJIA).
IToceOGHO 3axTeBaH acHEKT aHAIW3€ M caryie/laBamba MOTyhHOCTH TpuMeHe Kpo3 Aomahu mpaBHU
OKBHp, OUYEKMBAH j€ y Morjely Hayena CyICHANjapHOCTH. Y CKIIa/ly ca OBUM HAYEJIOM, jaBHE IIOCIIOBE
MPBEHCTBEHO Tpeba aa 00aBibajy jaBHE BIIACTH Koje Cy HajOmmke rpalanuMa, ocuM Kaza Ipyraduje
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HaJa)Xy OOMM | TIPHpOJa TUX MOCIIOBA, OJJHOCHO 3aXTeBU e(PUKacHOCTH U cBpcucxogHocTH. OBO je
TEMEJbHO HAueJI0 eBPOIICKOT KOHIIETITA JIOKAJTHE CaMOyIIpaBe, KOje je OCHOB 3a J0OPO OpraHU30BamkE
CUCTEMa jaBHE yIpaBe U 3a pa3Boj JOKAJHE CaMOyIpaBe U JIOKaJHE JeMokpatuje y uenunu. [lo
CIPOBEJCHO] aHAIW3M, JO0JaTHA paTtuuKalyja CXOIHO Haja3MMa aHanu3e — Owna Ou
dhopmaM3oBaHa Kpo3 HOBE U3MEHE | JonyHe 3akoHa o motBphuBamy EITJIC.

Pedopma ynpasHor cuctema y CpOuju kpo3 npenuheHe u3MeHe U JOMyHE 3aKOHa O JPXKABHO]
ynpaBu umahe BakaH yTHIaj Ha (QYHKIIMOHHCAHE JTOKATHE CaMOyIIpaBe y BUAY JOHOIICHA OJTyKa
y 3aKOHCKMM POKOBHMMA, Ka0 W MOTCHIMjATHO epUKACHH]e U ePEKTUBHU]E CIIPOBONCHE TOBEPEHHUX
HajnexxkHoctd. OBe 3aKOHCKE M3MEHE M JoNyHe he ce y JOMEHy peleBaHTHOM 3a JIOKAIHY
CaMOYIIpaBy THIIATH JIe(UHUCAHOT KPajibEer poKa 3a JaBambe CarjlaCHOCTH, MUIILJbEHA UITH YCBAjambe
aKTa off CTpaHe OpraHa JIp>)KaBHE YIpaBe, a KOjH je JIe0 MPOLeAype KOjy CIIPOBOIH jEAMHUIIA JIOKATTHE
caMoOyIIpaBe, KpajEer PoKa 3a JJOCTaBJbambhe MOAaTaka Ha 3aXTEB jeIMHUIIA JIOKAJTHE CaMOYyTIpaBe, Kao
u yHanpehema QyHKIIMOHUCAka YIIPABHUX OKPYyTa, IITO YKJbYydyje U nepuHUCcame MoryhHOCTH 32
3ajenHuYKo (Tj. Mel)yonmmTuHCKO) 00aBbamke MOBEPEHUX IMOCIIOBA JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe Ha HUBOY
ynpaBHor okpyra. [ToceOHa Tema koja he ce pasmarparu y okBupy pedopme 3akoHa O JIp>KaBHO]
yIpaBH a OHJIa U CEKTOPCKHX 3aKOHA y TOjeJMHUM 00JIACTHMA, jecTe Jnajbe yHampeheme Haazopa
JpKaBHE yIpaBe HaJ 3aKOHHUTOIINY pajga JIOKaJIHE caMOyIpaBe W yHapeheme MexaHumzama 3a
MPEBEHIUjYy MpeKianama HAIJICKHOCTH M3Mel)y pa3nuuuTux HHMBOAa jaBHE BIACTU. Y TOM IHJBY
nperxoiHo he Outn nzpahena noceOHa aHaJIM3a CTamkba Y Be3U ca (QYHKIIMOHUCAKHEM CHCTEMa Ha30pa
u neduHucatn mpenopyke 3a yHampeheme cuctemckor okBupa (3aKoHa O JIp)KaBHO] yIpaBH) U
CEKTOPCKHUX TpoIuca Koju ypehyjy HaUIe)KHOCTH Koje 00aBjbajy HAlMOHAIW W JIOKAJIHU HUBOU
OJTHOCHO TTOBEPEHE MOCIIOBE JIOKAIHUX BJIACTH, Mel)y3aBUCHOCT BbHXOBE Capajihe U CHCTEM Haa30pa
HaJl CIPOBOl)emeM MOCIIoBa JIOKaHe caMoyrpase.®

Baxkan kopak y pedopmu u300pHOT cHCTEMA y JIOKATHO] caMOyTIpaBu Ouhe u3paja u3MeHa u JomyHa
3akoHa 0 JOKATHUM HM300pHMa y IUJbY JaJber pa3Boja mpodecnoHanu3ainje JOKaATHUX U300pHUX
KOMHCH]A.

IMoka3aTes> Ha HUBOY Mepe (IOKa3aTe/b IMonazna

2026. | 2027. | 2028. | 2029. | 2030.
pe3yJiTaTa) BPeIHOCT

Pedopmucan cHCTEMCKHM TpaBHH OKBHp 3a
OCTBapUBame JIOKaJHE caMmoynpase (3akoH O
JIOKaJTHOj caMoymnpaBd W 3akoH o motBphuBamy | 0(2025) 0 1 1 1 2
EBporicke moBesbe 0 JOKAIHOj camoynpasm)®’

Mepa 1.2. YVnanpehere kanayumema nokanne aoMuHucmpayuje 3a npumMeHy CUCmMeMcKo2 NPagHo2
OK8UPA 3 JIOKAIHY CAMOYNPA8y

[Moxpmika jenuHWIIAMA JIOKATHE caMOYIpaBe 3a NMPHMEHY IMpPONHca KOju Ha CHCTEMCKH HaYHH
ypehyjy nokanHy camoympaBy y PemyOmunm CpOuju Ouhe ycpencpehena na wusrpaamy u

%[Iporpam CUT'MA y cBoM u3BemiTajy o peopmu jaue ynpase y Peny6nuim Cp6uju y 2024 uctuue ga MJIYJIC Bpium ekcrepHu
aJIMHUHUCTPAaTUBHN HAA30p HaJ JIOKAJHHM caMOylpaBaMa ITyTeM YIpaBHUX HHCIIEKIHja a Ja PecOpHAa MHUHHCTApCTBA CIIPOBOJE
MHCHEKIUjCKe HA/[30pE y OKBHPY CBOjUX HaIexHOCTH. [IpoBepa 3aKOHHTOCTH BpIIM CE CaMO y PENEBaHTHUM NuTamuMa. [Ipema
nogaiuma CUI'MA 3a Tpu MuHucTapcTBa, npuommkHo 60% omnmruna y CpOuju OMII0 je IMpeAMeT MHCIECKIHMjCKOT Haa30pa TOKOM
2022. u 2023. roqune, Mel)yTum objenumeHe HeHTpanHe nHopMalHje U aHaIn3a Hajla3a Ha/130pa LEHTPaJIHe BIAaCTH HUCY IOCTYIIHE.
Buperu Buiue y: Public administration in Serbia 2024 — SIGMA: https://www.sigmaweb.org/en/publications/public-administration-in-
serbia-2024 02001fe4-en.html, crpana 72

% Hymepuuke 03HaKe — BPEAHOCTH KOJI IIPEMETHOT MHMKATOPA y OIHOCY Ha 1Ba 00yxBahieHa 3aKoHa, mojpasymesajy cienehe: 0 —
TI0JTA3HO CTame Koje ce oxHocH Ha 3akoH o JIC (ca mocnenmuM n3MeHaMa 1 gorryHaMa u3 2021. roguHe) u 3aKoH 0 JOITyHH 3aKOHA O
norsphuBamy EIIJIC (nomyna u3 2025. roguHe 3akJby4HO ca KojoM je Pemybmmka Cp6uja parudukosana ykynHo 27 on 30 oxpentn u3
IpBor nena IToBesse); 1 — oueknBaHO CTame y CKIagy ca KojuM Ou 1o kpaja 2027. roxune Guiie ycBOjeHe H3MEHE U JIOITyHe 3aKOHa O
JIC; 2 — ouekuBaHO cTame y ckiany ca kojuM 6u g0 kpaja 2030. roqune 610 YCBOjeH 1 HOBH 3aKOH O IOMYyHH 3aKOHa O NOTBphHBamy
EIUIC (3akspy4Ho ca kojuMm 6u Penybmuka Cpouja parudukosana u npeocraie onpende u3 [Ipsor nena [Tosesse).
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yHarpeheme kananurera (QyHKIIMOHEpa W CIY)KOeHWKa KOju he paauTH Ha MPUMEHH 3aKOHCKHUX
HoBHHA. Tako he u3MeHe u omyHe 3aKoHa O JIOKAIHO] CaMOYIIPaBH U3UCKUBATH OOYKY CeKpeTapa
JIOKAJTHUX CKYMIITHHA 32 TPUMEHY HOBUX pellieha 0 (yHKIIMOHHCalky OBOT OpraHa, Mok he HoBa
peniema y ToMeHy (hyHKIIMOHHCAka JOKATHE YIpaBe NU3UCKUBATH OAToBapajyhy o0yKy 3amocieHnx
y JIOKaJTHUM yTpaBama.

[Ipumena pedopmricaHOT 3aKOHOIABCTBA Y 00J1aCTH JIOKATHUX H300pa Takohe he OuTu moapxkana, ¢
jemHe cTpaHe, Kpo3 00yKy 3aloCIeHUX Y JIOKAJIHO] CaMOYIIPaBH 3a CIIPOBONEH-E¢ HOBUX pEIlICHa U3
3akoHa 0 JIOKaJTHUM H300puMa, a ¢ Apyre cTpaHe, uzpanom [lpupyunuka 3a cnpogolerse J10KAIHUX
u360pa (KOju yKJbydyje U BHIIE JAECETHHA MOJIEJA aKaTa), y IWJby jauyama KanalureTa 3a MPUMEHY
npoIelypa ¥ paJby y CIpoBohemy JoKaTHuX n30opa. [lakie, 1o ycBajamkby HOBOT IPaBHOT OKBUPA
3a nokanHe uzbope, y capagmu MJIYJIC u CKI'O 6uhe uzpalhen HOBU MpUPYUYHHK 32 CIIpOBOhEHe
JIOKaJTHUX M300pa, ca MoJIeJInMa PEJICBaHTHHX akarta (110 y30py Ha Jocajlalliba JIBa U3lamha OBAaKBOT
npupyunuka — u3 2016. u 2020. rogusne).

[Tpumena 3akoHa o pedepeHIyMy W HApOJHO] MHHULMjAaTHBH (Kao M oapeadu 3aKoHa O JIOKAIIHO]
camMOympaBH Koje ce 0JHOCE Ha OBy 00jacT), buhe moaprxkaHa Kpo3 CripoBoheme 00yKe 3a 3anocaeHe
y JIOKaJTHOj CaMOYTIPaBH KOjU MOTY OWUTH aHTa)KOBaHU Ha CHpOBOhemy pedepeHmIymMa U HapOIHUX
WHUIMjaTUBA.

[ToceOHa maxkmwa 6uhe mocBehena on0OpHUIIMMA, KA0 WIAHOBHMA JEUHOT HETOCPETHO M3adpaHor
opraHa JIOKaJIHE CaMOYIIpaBe, Kako OM Ha IITO KOMIIETCHTHUJH HAYMH 00aBJbaId CBOj€ Iy>)KHOCTH Yy
JIOHOIICHY JIOKATHUX IPOIHKCAa U y HAA30py HaA pajioM OCTajJMX OpraHa JIOKaJTHE caMOYIIpaBe.
HbuxoBa Benuka OpOJHOCT Halake ITO e€PUKACHUJU HAYMH MOCTU3amka BENUMKOr oOyxBara, ma he
yCIOCTaBJ/bake KalaluTeTa HOBOM3a0paHWX OAOOpHHMKA 3a TO3HAaBamE€ CHUCTEMa JIOKaJTHe
caMOYTIpaBe M 3a OCTBApUBaWBE OJOOPHUYKE (PYHKIIM]e OUTH MOAPKAHO MOCEOHOM EJIEKTPOHCKOM
00yKOM.

IMoka3zaTesb(1) HA HUBOY
Mepe (oKazaTess 1:“;“:[3;‘; 2026. 2027. 2028. 2029. 2030.
pe3yJiTara) pe

Bpoj 3amocnennx y JIC xoju
cy 00y4eHH 3a IPUMEHY
HOBHX pelllerkha Y 3aKOHY O 0 (2025) / 50 200 250 300
JIOKAJIHOj CaMOYyTIpaBH
(KyMyJIaTHBHO)

Bpoj 3amocnennx y JIC xoju
cy o0yueHH 3a crpoBoleme
mocTtymnaka pedepeHayma u 0 (2025) 60 100 150 200 250
HapoJJHE MHUIINjaTHBE
(KyMyJaTHBHO)

Mepa 1.3. Ynanpehere npumene npunyuna 00o6poe ynpassarea y 10KAIHOj camoynpasu

OBoM MepoMm mpenBrha ce HacTaBaK aKTUBHOCTH YCMEPEHUX Ha MPUMEHY TIPUHITUTIA JO00pe yIipaBe,
KpO3 pa3IMuuTe BUAOBE MOAPIIKE, 00yKe U MPOMOIIHje, 0K he ce M 'y OBOM MPOTrpaMCcKOM MEPUOTY
npaheme pa3Boja y oBOj oOsactu (Tj. y mopoOnacTuMa Koje Cy y HIMPOKOM 00yxBaTy mo0por
yIpaBJbarkba) PeaTu30BaTH KPo3 MEPUOINYHE aHaIn3e — BpenHoBame yunHka JIC myrem MHaekca
nobpor ynpassbama koju ¢y pazsuwin CKI'O u MJIYJIC (mpumena Ha y30pky JIC).

VY HapemHOM NeproIy TUTAHUPA C€ MHTEH3UBHO cripoBoheme 00yke n3 OnmTer mporpama y ooaactu

noOpe ympase 3a 3amnociene y JJIC, ca moceOHIM HariackoM Ha TeMe KOje ce OJHOCe Ha IPUMEHY
MPHUHIUIA JOOpOT YIpaBJbakhba W aKTUBHO YKJbY4HBame rpahjaHa M JIOKaHE 3ajeHHIE y pal |
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JIOHOIICH¢ OJJIyKa OopraHa JoKaiHe camoyrpaBe. OOyke MMajy CYIMITHHCKY YJIOTY y H3TPajibu
OTBOpPEHE, OJIOBOPHE M WHKIY3WBHE JIOKanHe ympaBe. Kpo3 crnpoBoleme 3HAuajHOr Opoja
pervoHaaHuX 0o0yka W BeOMHapa omoryhaBa ce CHCTEMAaTCKO jayare KaraluTeTa 3aloCiiCHHX 3a
MPUMEHY ajlaTa U MEXaHH3aMa KOju moJcTuuy yuenihe rpalana y mporiecuma oiyuynBama, Kao IiTo
Cy jaBHE paciipaBe, KOHCYJITallje, UHUIHjaTUBE U APYTH OOJIUIM HAPTUIIUITATHBHOT YIIPaBJhamba.

[Tomto ynmpaBsbauka OArOBOPHOCT MMa KJbYUHY YJIOTY y IPUMEHH MPUHIUIA T00pOT yIpaBibama, y
HapeaHOM nepuoy Ouhe cripoBeieHa aHalIM3a HUBOA YIIPaBJbauke OJroBOpHOCTH y cuctemuma JJIC,
y3 npumeny PEJIO® wunnekca, kao OCHOB 3a (opMmylHMcame Npernopyka 3a yHarpeheme.
Hcropemeno he 6utu o6e30ehena cTpydHa 1 MEHTOpPCKA MOJPIIKA 32 YBOhEme U jauame cuctemMa
ynpasibama yuuakoM y JJIC, a 'y capagmu MJ[YJIC-a u PEJIO® npojekra Ouhe pa3BujeH TUTHTATHHA
anaT koju he omoryhutn cucrematnuHo npaheme yunHKa U yHanpeheme KBaTUTeTa U3BEIITaBamba
MUHUCTApCTBA, Y3 KOHTUHYUPAHY MOAPIIKY 32 HETOBY OJAPKHUBY MIPUMEHY.

[ToceOna naxkma Ouhe ycMepeHa Ha ycBajame U PUMeHy ETHYKor KoJiekca pyHKIIMOHEpa JIOKaTHE
caMmoyIipaBe 1 Ha 00yKy 3a keroBy npumeny. Haume, nmajyhu y Buny na je mo kpaja 2025. roaune
36,5% nokalHUX caMOyTpaBa YCBOJUJIO OBaj IOKYMEHT, ITOCTOjU 3HA4YajaH MPOCTOp U MmoTpeda aa ce
HACTaBU MOJIPIIKA 332 EETOBO YCBajame, Y3 OOYKY Pa3IMYMTUX HUJBHUX Tpyla O 3HA4ajy OBOT
KOJICKCa U BeroBe epeKTHBHE MpUMEHE. Y TOM CMHCIY, TIOPE FOIUIIbe 00yKe 32 (QyHKIIMOHEPE
JIC, mraHupana je W TepHoAMYHA peanu3airja oOyke 3a JOKaJlHe caBeTe 3a mnpaherme MmpuMeHe
ETtnukor xoxekca.

MAVIJIC u CKI'O nactaBuhe ca opraHn3oBameM TOIUIIBET KOHKYpca 3a HarpahuBame JJIC koje
pUMEBY]y IPHUHIINIIE T0OPOT yIpaBibakha U peaan3yjy npumepe HajOoosbe IpaKkce y 0BOj 00J1acTH.
Ouekyje ce na he y HapeqHOM Nepuoy y KOHKYpCY y4yecTBOBaTH cBe Behu Opoj JIOKaIHUX
camoyImpaBa, 0XpaOpeHux JI0caJallbUM MMO3UTHUBHUM MCKYCTBHMA W MOJICTAKHYTHUX Jia MPEICTaBe
MHOBAaTUBHA pelliekha, OJJTOBOPHE NPUCTYIIE YIpaBJbamby M MpUMeEpe KOju JOIpHUHOCE YHanpehemwy
JaBHUX ycIyra M KBaJIMTETy >kMBOTa rpahana. OBa MHMIIMjaTHBa MMa 3a IIUJb HE CaMO MPOMOILIU]Y
n00pux mpakcu, Beh u mojactuname Mel)ycoOHOr yuema, capalibe U LIMpema CTaHaapaa 100por
yIpaBJbamba Ha JJOKATHOM HHUBOY IupoM Cpowuje.

VY obnactu yHamnpehema 100por ynpaBibamba, aKTHBHOCTH Ha YCIIOCTaBJbathy WHCTUTYIIH]E JIOKATHOT
oMOyJCcMaHa M TPOMOIMja capajime Kpo3 (opMy MehyommTHHCKe capajime 3ay3uMajy CBe
3HayajHUje MecTo. Y IuJby jauyama KamaluTeTa JIOKaJHUX camoymnpaBa U o0e30ehuBama
JOCTYITHOCTH MeXaHHW3aMa 3allTUTe NpaBa rpahaHa, IIaHUpaHa je MOJPIIKA 3a MPOIIUPEHEe
WHCTUTYTA JIOKATHOT OMOy/IcMaHa Ha Behu Opoj jemnHuIa JokaimHe camoynpase. [loceban akienar
CTaBJba ce€ Ha (QopMHpame 3ajelHHYKHX JIOKAJTHUX OMOyAcMaHa Kpo3 Mozene MehyommTuHcke
capajame, mrto he oMoryhuti MamUM 1 peCypCHO OTPaHWYCHUM ONIITHHAMA J1a 00e30e1e OBy BaKHY
¢bynkuujy. OBakBa opraHuzaiyja JONpUHOCH Behoj 3alITUTH HpaBa rpahaHa, parMoOHAIU3ALU]H
TPOIIKOBA, YHaIpehemy cTpydHOCTH U JOCTYITHOCTH OMOY/IcMaHa rpaljanuma, Kao 1 yjeiHadaBamy
Ipakce y MOCTyMamwy Mo MpUTYyKOama.

Hckopak y HOBOM MPOrpaMCKOM TMEPHOAY U Y OKBUPY OBE Mepe, jecTe U nocBehuBame Maxme U
carjenaBame IOTEHIMjajla 32 KOHKPETH30Bamke MPUCTYNa J0OpOr YyIpaBibama KpoO3 JIOKATHE
CEKTOPCKE jaBHE MOIUTHKE. Y TOMEHY JIOKATHE OMIIAJIMHCKE TIOJUTHKE TIIAHUPAHO j€ Y TOM CMHCITY
yCIocTaBJbame TUTYyJIe OMIaIMHCKE PECTOHHUIIE KOja c€ TT0 KOHKYPCHOM NMpuHIHUITY nozaespyje JJIC.

IMoka3zaTesb(1) HA HUBOY Monasua

Mepe (IO0Ka3aTe/b BDENHOCT 2026. 2027. 2028. 2029. 2030.
pe3yJiTara) pea

bpoj noxammix ciybenuia | q31 075y | 3000 3100 3200 3300 3400
00y4eHHX 3a TIPUMEHY
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IMoka3zaTesb(1) HA HUBOY
Mepe (II0Ka3aTeb f"é‘f;‘; 2026. 2027. 2028. 2029. 2030.
pe3yJiTara) pea

MIPHUHITUITA JOOpOT
yIpaBsbama (KyMyJIaTHBHO )

Bpoj rpamora, ommitrHa 1
TPaJCKUX ONIITHHA KOje Cy
Jo6uie Harpanty 3a 28 (2025) 32 36 40 44 48
NIpUMEHY NpUHIUIA 100pe
ynpase (KyMyJIaTHBHO)

Ananu3a edekara Mmepa

VY norneny eKkOHOMCKHX edekaTa, yTulaj mepa u3 odyxsata I11] 1 ouemyje ce Kkao MO3UTUBAH alu
MPEeTe)KHO MHIUPEKTaH, uMajyhu y BHIYy IJIaHHpaHe CUCTeMcCKe pedopme ycmepeHe Ha 0oJbe
(bYHKIIMOHHCAhE JIOKAJTHE aMHHUCTpAIMje, jauambe TPAHCIAPSHTHOCTH M OJTOBOPHOCTH O] KOjUX
KOpUCTH Tpeda J1a IMajy U IPUBPEIHU CYOjeKTH aKTUBHH y TPaJOBUMA M OMIITHHAMA.

Edexktn Ha XKMBOTHY CpeAMHY M KJIMMATCKE NMPOMEHE Cy WHIMPEKTHH, JOK C€ HajIUpEKTHHjU
MO3UTHUBHU e()EKTH UCIIOJbaBajy y OJJHOCY Ha IPYIITBO M YIIpaBJbame, Oyayhu na ce cipoBohemem
OBe omIyje yHampehyje OJroBOpHOCT ympaBe, JeTHAKOCT Y MOCTYIAaky U JOCTYITHOCT MEXaHh3ama
3amTute npasa rpahana. Oz 3Hauaja je u Jasba npodecoHanu3anmja agMUHUcTpanuje (ykbpydyjyhu
1 n300pHY) U jadame KaranuTeTa 3a JJ00po yIpaBibamke, Kao U jadame MO3UIHje JIOKATHOT HIBOA 32
NapTUIHIALKY]Y Yy popMyTucamy jaBHUX MMOJIMTHKA U TIPOIIKCA.

[ToceOnu usb 2: YHanpeheme cucteMa (puHaHCUpamba JTOKATHE
caMOyTIpaBe

CucteM (uHaHCHpama JIOKAIHE caMOyIpaBe Tpeba fa Oy/e joil CTaOWIHUjU, TPAHCHAPEHTHUJU U
MpaBUYHU]H, J1a OM c€ UCITYHIINA TTPEAYCIOBH 32 KBATUTETHHU]U JIOKAJTHU Pa3B0oj U 00Jb€ JaBHE yCIIyTe
3a rpahane. IlpuoputeTn y OKBUpPY OBOI MOCEOHOr IMJba YCMEPEHU Cy Ha jadame (QucKaiHe
OJIPKUBOCTH M Behy ayTOHOMHM]Yy jeUMHUIIA JIOKAJTHE caMmoyIpaBe, Kpo3 pedopmy MpaBHOT U
MHCTUTYLIMOHAJIHOI OKBHMpa, ald M KPO3 M3Tpajmy NPAKTUUYHUX KamaluTeTa 3a OATOBOPHO
yOpaBjbamkhe MpuxoauMa M pacxoauma. Iloceban akieHar cTaB/ba ce€ Ha yHanpehemwe
TPAHCHAPEHTHOCTH JIOKAIHUX OylleTa M IHIMpeme KyJIType jaBHE OATOBOPHOCTH, jep j€ YINpaBo
OTBOPEHOCT Y KOpUIITNemY jJaBHUX CPEACTaBa KJby4yHa 3a MoBepeme rpahana.

VY ToM mpolecy 3HauajHa Maxkwka MocBehyje ce W MOAPIIINU HajJyTPOKEHUJUM U HEpPa3BHjEHUM
ONIITHHAMa Kako OM ce CMamujie TEePUTOpHjaIHE HejeTHAKOCTH M 00e30euio paBHOMEpHH]e
npyxame yciyra Ha 1enoj tepuropuju Cpbuje. MctoBpemMeHo, cUCTeMaTcKo YHarpeheme
IUTAHUPaka U CIpoBOhema KanUTATHUX MHBECTUIMja Ha JOKAJHOM HHUBOY Tpeba aa obe30eam na
JIOKaJTHE 3ajeTHuIle Oy1y HOCHOIIA OAPKUBOT pa3Boja M MOJIEpHU3AIIH]E jaBHE HH(DPACTPYKTYpe.

Crparemnika Hamepa OBOT IIWJba j€ Ja c€ CTBOPH (DMHAHCH]CKU CHCTEM KOju 00e30elyje crabuiHe
M3BOpE TPHUXO0Jia 3a JIOKAIHE CaMOYIpaBe, MOJCTUYE PAIMOHATHO WM TMPEABUAMBO IJIAHUPAE,
omoryhaBa ynarame y jaBHE MHBECTHIIM]€ W OCHTypaBa MPaBHUYHY PACIOCIy CpelcTaBa u3mehy
pa3IM4YUTUX CPEAMHA.

IMokasaTesb HexoIa Moaasua 2026. 2027. 2028. 2029. 2030.
BPETHOCT

Y1e0 TekyhuX PHXOKA | 30, (754 13% 13% 14,3% 14,3% 14,5%

rpajoBa U OMIITHHA (ca
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MokasaTesb HCX0A T 2026. 2027. 2028. 2029. 2030.
BPETHOCT

ypauyHaTUM
TpaHchepuMa o IpyTUX
HUBOA BIIACTH) Y
YKYITHAM TeKyhum
npuxoanuma y PemyGinn
Cpouju

VYaeo kanuTaaHux
M3/1aTaka y YKyImHUM
H3JalKMa JOKAJTHE
caMoyTipaBe

15,8 % (2025) 18,3% 18,7% 19,2% 19,7% 20%

’ Kana je peu o moBezanoctu ca Arernom 2030 Ha HUBOY APYror MoceGHOr HU/ba
e ‘ ITPCJIC 2026-2030, ucxonu y oxBupy LIOP He cyxaBajy ¢okyc Ha ¢uHaHCH]jCcKe
- mapamMeTpe JIOKaJHOT HHMBOA BiacTh Beh mocMmarpajy yKymHOCT NPUXOAHHX U

PacXOIHUX KpeTamba JApKaBe, IIPH YeMy Ce Cpa3sMEepHH JONPHUHOCH OCTBApYjy U Kpo3
HalpeJaK mapamerapa Koju ce Ipare 3a JIOKaJIHM HHUBO, TaKO /1a j€ OCHOBHU IPHKa3 OBUX Be3a KAaKO
crenu:

IIOCEBHH IIHb Ilokazamenu yunvay Beza ca nomuumsesuma | Besa ca nokazamewem IJOP
HIPCIIC 2026-2025 | IPCJIC 00prcusoz pazeoja

Yoeo mexyhux npuxooa
JIC y ykynuum mexyhum

npuxoouma y Penyonuyu | 17.1 17.1.1 Vkynuu (Opowcasnu) npuxoou
2: Yuanpeherwe | Cpouju kao yoeo y B/II1-y, npema uzeopuma
cucmema
@unancuparna
Jokanme camoynpase | Yoeo KAnumaniHux
uzdamaxa y YKYNHUM 16.6.1 Ilpumapnu (Opoicasnu) pacxoou
uszoayuma JoKanHe Kao yoeo y OpuUcUHamHo 0000peHoM
camoynpase 16.6 Oyuemy, no cexmopuma (Ui RO

OyuemcKum TUHUjama u ci.)

OHHI/IiC 3a JOCTU3alhEC [TocedHoOr MJba 2 — IPUKa3 az[anTauHie Y OJHOCY Ha NPETXOJHHU IMMPOrpaMCKu
Oepuoa U oAT0OBOP HDI/IHaFOheHOF c€Ta MEpa Ha NMPETIO3HATE PU3UKEC:

VY netasbHOM pa3maTpamy OMIlfja ¥ aHaKu3K ederata Ha HUBOY OBOT Itniba y okBupy [TPCJIC 2021-
2025, apryMeHTOBaH je U onpeesbeH U300p OIIHje Koja MOTEHIUPa UsMeHe 3aKOHCKO2 OK8UpA Koju
ypehyje cucmem gunancuparea JIC y3 jauare kanayumema epadosa u onuumura. OBa OMIHja 0CTaje
y MOTIYHOCTH BaJIUJHA 32 HOBU MPOTPAMCKH Mepro, y3 npuiarohaBame ceta Mepa pykoBoleHo: 1)
HMCKYCTBUMa CTCUYEHHUM Yy crpoBohemy mperxomHor IIporpama u yBakaBambeM HWHTEPBCHIIH]jA
npenBuleHuX ApyruM peopMCKUM TIAHCKUM TOKyMEHTHMA; 2) oKycupameM IIaHOBa U pecypca
Y TIOTCHIIMPAKHEM JaBHOCTH U JOCTYITHOCTH TOJaTaKa O JIOKATHUM (puHaHCH]jama; 3) aapecupameM
Hanaza/mpenopyka CUI'MA. Ynopennu mperiies ceToBa Mepa Kao OMIHMja MPETXOJHOT U HOBOT
[Iporpama 3a noctuzame [loceOHOT 1TMIBA 2 je KaKo CIeau:
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Onyuja: usmene 3aKoHCKo2 okeupa Koju ypehyje cucmem unancuparsa JIC y3 jauare kanayumema padosa u

ONUMUHA

Status quo — cet mepa 3a I[11] 2 TTPCJIC 2021-2025 Ymepenu oamu pepopmcku npucmyn — cet mMepa 3a
I111 2 TTPCJIC 2026-2030

Mepa 2.1: Pepopma cuctema pruHaHCHpamba JOKAITHE Mepa 2.1: YHanpeheme duckanxae ogpxusoctu JIC

caMoyTIpaBe U HOAPIIKA Pa3Bojy puckarHe u oBehame Quckanne ayronomuje JIC

JIETICHTpATH3AIIHj ¢

Mepa 2.2: Ilogpmka JJIC 3a ynampeheme mnporeca Mepa 2.2: [oapmika JJIC 3a ynanpeheme npoueca

IUIaHUpama Oyuera IUIAaHMPAaba U TPAHCIIAPEHTHOCTH Oyuera

Mepa 2.3: Vaampeheme TpaHCHapEeHTHOCTH CHCTEMa
JIOKJTHUX (PUHAHCH]jA

Mepa 2.4: UHTeH3WBaH pa3BOj CHCTEMa WHTEPHE
¢uHaHCHjcke KOHTposie y jaBHOM cektopy (MDKJ) Ha
JIOKAJTHOM HHUBOY

[TocraBka mepa HoBor IIporpama 3a IIporpamcku musb 2 yBakaBa YHMIGEHUILY J1a Y MPETXOIHOM
IIPOrpaMCcKOM Iepuoy Huje peopMucad CUCTEMCKH IIPaBHU OKBUD 3a (puHaHcupame JIC. Y ckiany
ca THM HAacTaBJba CE ca IUIAHOM J1a C€ CIPOBEIy M3MEHE CHCTEMCKOT OKBHpPA M TI0jadyaBa Harjacak
Ha aHAJIMTUYKO] IOJUIO3U KOja YKJby4yje M pa3MmaTpame NPUCTyNa U3 YIOpEeAHE Ipakce 3a
¢uHanCcHjcKO yjenHayaBame npuxoaa JIC u nmpaheme HOBOT MOKa3zaTeshba XOPH3OHTAIHOT OajaHca
¢unancuja JJIC. Takohe Ha nuHMju Hasaza u npenopyka EK/CUI'MA, notsphyje ce 3Hauaj yiore u
akTuBUpama Komucuje 3a punancupame JIC, a 300r TecHe Bese kaTeropusaiuje JIC mo pazBujeHoCTH
ca CHUCTeMOM TpaHcdepa - MpeaBuleHe cy M KOMIUIEMEHTapHE aKTHMBHOCTH 3a yHampehewme u
TeCTUpame OJHOCHE MeToionoruje (popmupana ceeodyxBatHa mepa 2.1). Heonxonna ynanpehema
nporeca OyyeTHpama U CPeJHOPOYHOr IUIAHUPAka aJApecupajy ce Kpo3 IMpelBul)eHy H3rpajmby
kanaruteta JIC u y3 nojayanu okyc Ha yckiahuBamy ca CMepHHUIIaMa 3a TpUIpeMy Oyuera, a
IpUMEHa Hauena JoOpor ympasibama JOKaTHUM (puHaHcHjama Ouhe mojap)kaHa W ca LEHTPAIHOT
HUBOA (POPMUPAKHEM JaBHOT €JIEKTPOHCKOTI MOpTaia 3a MpUKa3uBame U Mpaheme cTama JOKATHUX
Oyuyera (KOHCONMJalMja aKTUBHOCTU y oOyxBaTy Mepe 2.2.). CoauaHu MMOMalU MPETXOIHO
octBapeHu y nomeHy M®KJ Ha jokaqHOM HHMBOY Cy KOHCTAaTOBaHM, ald Cy JAajbe pedopmcke
aKTUBHOCTH NPUJPY’KEHE Ka0 KOMINIEMEHTapHe LIEHTPaJIHOM HUBOY y 00yxBaty HoBor IIporpama 3a
pedopMy cucTema ynpanJbamba JaBHUM (pUHaHCHjaMa (1 y aclleKTy yIpaBJbauKe OJITOBOPHOCTH — JIE0
cy Hoor All y3 CPJY).

3a edexTUBHY peanu3anujy Mepa U ocTBapuBame [loceOHOr nuiba 2, Kpyunu pusuk Koju ce y
3Ha4YajHO] MEPHU HMCIOJHHO Y MPETXOTHOM MPOTPAMCKOM TIEPHOY U cTora Tpeba aa Oyme mpaheH u
anekBatHo aapecupan y oksupy [TPCJIC 2026-2030 je kako cieau:

Onuc pusuka YoaaxkaBame pusnka
Craruupame 3HOCa yKYIHOT HEHAMEHCKOT KoHceH3yC 0 HYXHOCTH OCUTypaBama IpaBUYHH]jE
TpaHcdepa u cnabibemhe GUHAHCH]CKOT MO0JI0XKaja pacriofiesie CpeAcTaBa M KpeTamba Ka  (HHAHCH]CKOM
HajHepasBujeHnjux JIC yjennauaBamwy npuxoaa JIC, y3 moceehenoct ynampehemy
METO/I0JIOTHje 32 U3padyHaBambe cTerneHa passujeHoctu JIC

Omnucuma Mepa y HacTaBKy M mpaTehuM AKIMOHUM IUIAHOM, KOMIUIETHpajy ce mH]opmalije o
POKOBHMa, HOCHOLIMA pealn3alnje, MoTpeOHUM pecypcrMa U OYeKUBAaHUM MpoOMeHama y GyHKIHjU
OCTBapHUBama ONPEICIbEHE OMIIH]E.

Mepa 2.1: YVnanpehere guckanne oopacusocmu JIC u noseharve gpuckanrne aymonomuje JIC

Y okBuUpy OBe Mepe, ipeaBuha ce mpeay3uMame HEeOXOJHUX KOpaka 3a Jajbe yHamnpeheme cuctema
(¢uHaHCHpamka JIOKATHE caMoymnpaBe H 3a moApmKy yHanpehemy kamamurera JJIIC 3a
aJIMUHUCTPHUPAE JIOKATHUX M3BOPHUX INpuxona. [IpaBHM OKBHp 3a cucTeM (UHAHCUpama HUje
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3Ha4ajHO MewaH o1 201 1. roguHe, a KOHTEKCT ce 3Ha4ajHo mpoMeHuo. CTora mocToju nmorpeda aa ce
npoayou anammza mnoctojeher cuctema (UHAHCHpama JIOKaJTHE camoyrnpaBe (Kpo3 carjiegaBarbe
CTama NpUXo/a M NMpUMama, alnu U pacxona u msgaraka JJIC u apyrux 3HayajHUX mapaMerapa
nomaher cucrema), kKao M 1a ce oOpaze KOMIapaTMBHM IpuMepu cucrema (unancupama JIC u
U3Be/y 3aKJbY4lld O IMpuMeHH Moryhux yHampehema 3a momahu cucrem. Hakon Tora, Ha OCHOBY
3aKJby4aKa M3 OBHX aHaju3a, Tpeba MmpucTynutd nepuHucamy Moryher mpaBua 3a yHamnpeheme
cucreMa (puHaHCHpaba JIOKAJTHE CaMOYITpaBe — KPo3 peopMy CHCTEMCKOT ITPaBHOT OKBHPA, TAKO J1a
ce 00e30enu JOBOJLHOCT MpHX0/a 3a 06aBibame GyHknuja JIC 1 cTaOMIIHOCT HEOTTXO/IHA 32 FhUXOBO
NpeABUINBO IUIaHUpame. Pedopma Tpeba na Boxm nomaTHOM yHamnpehemy TpaHCIapeHTHOCTH
cucreMa TpaHcdepa (kako HeHaMEHCKHX TaKO M HAMEHCKHX ) Ka JIOKaJTHUM OyIIeTHMa U J1a Ha CPeIbU
POK yCIIOCTaBH OKBHUD 3a jadame MpUXoJa JIoKajaHe camoymnpase y PenyOmumm Cpbuju, xao u na
oxpabpu JJIC na yHampene CTpPYKTypy JIOKaTHUX pacxoja Kpo3 moBehame ydemrha KamuTaTHUX
u3garaka y ceojuM oyneruma. CrabuiHonhy JIOKaJIHUX MIPUX0Ja, KOJU He OM cMeau OUTH IpeaMeT
YEeCTHX M3MEHA, U JTOOPUM IUIAaHUPAKEM U aHAIM30M eeKaTa pacroerie U NpuMeHe nocrojehux u,
noceOHO, HOBHX IIOCJOBA JIOKAJIHE CaMOYNpaBe M jaBHUX pacxoja M TPOIIKOBAa 3a HUXOBO
cpoBoheme, Tpeba 00e30enuTH MaKCHUMaTHy MOTyhy paBHOTEXKY JOKATHUX jaBHHX (DMHAHCH]A,
KaKo BepTHKaJIHY (y OJHOCY Ha BHUIIIE HUBOE BJIACTH), TAaKO U Xopu3oHTanHy (n3mehy camux JJIC)
KOja je MoceOHO HapyIIeHa.

VY mpomecy nase pedopMe cucTeMa JIOKaTHUX (UHAHCH]ja Tpeba MOCeOHO caryiejaTi IMOJI0Ka] U
MOJICTHIIaj€ OJJHOCHO Mepe 3a Jajby MOAPIIKY 32 OHE ONIUTHHE KOje MPUIajajy TpyIu Hepa3BUjeHUX
JJIC. Conmo-eKOHOMCKH U IeMOTpad)CKH N3a30BU KOjUMA Cy OHE M3JIO’KEHE AYTH HU3 TOJIUHA, TPAXKe
noce0aH MPUCTYI U MOCceOHO mpoduircane Mepe pruHaHCHjcKe mopike kako 6u ose JJIC Oune y
MOTYhHOCTH J1a TOKpEHY CBOj pa3BOj U MOAMTHY KBaJIMTET JaBHMX yciyra 3a rpahane. Ha tepeny
yIBphuBama u mnpahewa HuBoa paszBujeHocTd JJIC, HYXKHO je y HOBOM IpPOrpamMCKOM MEpUOIY
VYUHUTH KJBYYHH HMCKOpPaK Ka (OpMyJIaldju HOBE METOJOJIOTHjE 3a H3padyHaBambe CTeleHa
pas3BujeHoCTH U pa3BpcTaBamy JJIC. Byayhu na ce paau o 3aXTeBHOj peBU3HjH U Ja CE Y IPETXOTHOM
nepuoay paauiao Ha mMoryhum mojenuma, npeasubeH je cBeoOyXBAaTHU IPUCTYN KOJU YKIby4yje
MIOHOBHO carjie/laBamke MHANKATopa, GopMyiHcame yHanpeheHe/HoBe METOJ0I0THje U CUMYJIAIH]y
Mepewa pa3BujeHocTH JJIC — koja 6u mperxoauia popmann3annju Kpo3 HOBE M0I3aKOHCKE aKTe.

Beoma je BakHO y maskeM mporiecy yHampehema cuctema (QuHaHCHpama JIOKaJHE CaMOyIpaBe
OCTBApUTH WIMPH AHjaJIOT HAIMOHATHOT W JIOKAJTHOT HHBOA jaBHE BIACTH, MPBEHCTBEHO KpPO3
aktuBupame Komucuje 3a ¢punancupame JJIC, anu u aujamor yHyTap caMux JIOKAJIHUX BJIaCTH ca
JIPYTUM BaXKHUM MapTHeprUMa (IIMBUIIHO JAPYIITBO, IOCTOBHA M MPUBPEIHA YAPYKEHA, PETUOHATTHE
pa3BojHE areHIMje u Jap.), MTo Ou Tpebano na JoBeae 10 JOOpPUX peliema y Be3u ca pehopMoM
MpaBHOT OKBHpa W yHampehemeM Mpakce JokanHe camoymnpaBe. DyHkimonucame Komucuje 3a
(bUHAHCHpamke JTOKATHE CaMOYTIpaBe je ToceOHO BaXKHO 3a Jajhe YHarpeheme mporieca MmiIaHupama
JTOoKaHUX (PMHAHCHja U ca CTAaHOBUINTA 00e30ehema 0TBOPEHOCTH cucTeMa (UHAHCHPaa JTOKAITHE
camMoOyTIpaBe U JaBamba Mpenopyka 3a yHanpehema y ToM cMUCITY.

[Tokazatess(M) Ha HUBOY Honasua

Mepe (moxazaresb 2026. 2027. 2028. 2029. 2030.
BPEAHOCT

pe3ynrara)

XOpHU30HTATHI OamaHc

unancuja  JIC —(omoc |, 7 5553y | 5 07 2,07 1.8 1.8 1.8

IPUXOAa IO CTAHOBHUKY
JJIC nocrne yjennayaBama)

VYneo ommrtux OypeTcKkux
mpuxoga JIC y ykymamMm | 92% (2024) 92% 92% 93% 93% 94%
OyuerckuM npuxonuma JIC
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Mepa 2.2: Iloopwka JJIC 3a ynanpehere npoyeca nianuparea u mpascnapenmuocmu oyuema

KBanuteTHo ¥ OAroBOpHO OyleTHpame Yy CKIAAy ca CMEpHUIaMa TOJIUIIBEr YIyTCTBA
MunucTapcTBa (PUHAHCH]A je O] KJbyUHOT 3Havaja 3a [EJOKYITHH CUCTEM YIpaBJbamba y IpajioBuUMa
Y OINIITHHAMA U OBOM Ipoliecy he outn nocsehena mocebna naxma. Kpo3 oBy Mepy HacTaBiba ce
nonpmka JIC 3a kBanuTeTHHjE cripoBolerme OyIeTCKUX Mpolieca Kpo3 KOHTUHYHPAHY CaBETOIaBHY
HOJIPIIKY, U3pajy Mojejia U CMEpHHLA, MO MOTPeOM, 3a MPUMEHY MNpONUCAa M OCUTYpaBambe
ycarnanieHoctu ca YnyrcrBuma MOUH y BaxxauM 00s1acTMa Kao MTO Cy MPOTPaMcKo, POTHO, U
OyueTupame Koje paTu MoTpede MoIToBamka KUBOTHE CpEANHE (T3B. 3eJIeHHU OyIIeT), Kao U MoceOHO
IUTAHUPake U OylIeTUpamke KalMTAIHUX MpojeKaTa kao nmoceOHo m3a3oBaH acnekar 3a JJIC. Jlama
u3rpanma kananurera JIC y oBoM morsieny ykjbydyje U HUJbaHE FOAMIIbBE OYIIETCKe CEMHUHApE 3a
JIC 3a yHanpeheme kBanuTeTa ojuryka o OyleTy W oJulyka o 3aBpuiHoMm pauyHy JIC y ckiamy ca
YnyrcrBuma MOUH u Hanazuma ekcrepHe pepusuje. OBo moapa3yMeBa U 3apkaBame PoKyca Ha
yHarnpehewy KBATUTETa M CAJIP)KUHCKE KOH3UCTEHTHOCTH Mporpamckor Oyiiera u u3BemTaja JIC o
YUHHIIIMA OYIIETCKUX MporpaMa. Y TECHOj Be3H ca HaBEJCHUM, 00yXBaTy OBE Mepe MPHUIIa/ia U 1ajba
nonpuika JIC y mporiecy cpeilopOoyHOT IJIaHUPakha U H3BEIITaBamba O CIIPOBONCHY CPEIHOPOUHIX
IUTAHOBA, TUM IIPE IITO C€ y MPETXOJHOM MPOTrPAMCKOM MEPHOY YIPaBO aCMeKT CPEeIbOPOUHOT
TUTAHUPaka UCIIOCTABUO Ka0 M3Pa3uTO KOMILJICKCAH 3a mpuMeHy of ctpane JIC u Beoma CKpoMaH 1o
pesynratuma (y cmuciny 6poja JJIC koje cy yommTe yCBOjuiIe CpehOpOUHe IJIAHOBE, YCIICITHOCTH
y MOBE3UBaY MPOrPaMCKUX OylieTa ca OBUM IUIAHOBHMA H CI1.).

3HayajHa peopMCcKa aKTHBHOCT IPEHETa Y HOBH MPOTPAMCKHU MEPHUOJ — TUYE CE YCIIOCTAaBIhambha
JaBHOT €JIEKTPOHCKOT INpHKa3a JOKATHUX Oylera (IUlaHupama M u3Bpliewma no ceakoj JIC) mpu
MunucTapcTBY (QUHAHCHja. MUHUCTAPCTBO j€ y TPETXOMHOM IEPHOAY YCIENIHO MPUMEHWIO H
CYKIIECUBHO YCaBpIIWIO HH(POPMAIIMOHE CUCTEME 3a OYIIETCKO MOCIOBakhe — IPUIIPEMY, U3BPLICHE,
PadyHOBOJICTBO U M3BEIITABAIHE — 32 CBE HUBOE BJIACTU. Y TOM CMUCIY, moueB ox 2025. roguHe u
CBE JIOKaJHE caMoyIpaBe YKJbydeHe cy y akTtyenHu cucrem CIIMPU, uume je dopmupana u
HarpeHa TEXHOJIOIIKA OCHOBA ca JHEBHO aXXypHUM Togamuma o oyneruma JIC — koja 6u Tpedarno
na Oyne Hagorpahena MoayarMa/onurjama 3a GopMupame MIIaHUPAHOT JaBHOT NMPHKa3a OylieTa CBUX
JIC. OBo he mpencraB/baTH NMPEKPETHHUILY y MOIJIELY TPAHCHAPEHTHOCTH JIOKATHUX (PUHAHCH]a,
MOY3JJaHOCTH M JOCTyMHOCTH Oynerckux uHpopmanuja no JIC, u 3HadajaH UCKOpaK y IpaBIly
JI0CTU3alka CTaHJap/Aa M Ipakce JpkaBa uinaHuna EY, anu u 3emama y okpyxkemwy. Tume he ce
npeBa3uhu Jocajallilbil M3a30BM U MambKaBOCTH Yy TMOIMIEAY NPErjeAHOCTH, KOMILJIETHOCTH,
@KYPHOCTH U JI€TaJbHOCTU KJbYYHHX MH(pOpMallFja O JOKAJIHUM JaBHUM (puHaHCHjaMa. Arperupaiu
napaMeTpu y OBOM JoMeHy oOpalyjy ce u myOnukyjy kpo3 OmirteHe jaBHux ¢uHancuja MOUH,
3aCTyIJBEHH Cy U Kpo3 (prHaHcujcke noka3aTtesbe JIC y okBupy ananutuukor cepsuca JIC koju Boau
PCIJII u cn., anu he obum u OnaroBpemMeHocT HH(popMalija OUTH 3HaYajHO yHanpeheHu, a Haropu
OBHX JPYKaBHUX MHCTHUTYIIMja y TMPUKa3UBay JOKATHUX OYUETCKHX IMOjJaTaKka OUTHO OJIAKIIaHH —
ynpaBo Kpo3 npeasuhern mexanusam. HapaBHo, leroBa kJbyuHa J0JaTa BPEJHOCT Y CMHUCITY JaBHOT
WHTEpeca 1 T00poT yrpaBibama, orjienahe ce y jaBHO] JOCTYITHOCTH U TPAHCTAPEHTHOCTH 30UPHUX
U TojeAMHaYHuX nHpopmanuja o 6yyeruma JIC.

Ha tepeny camux JIC melhyTtum, HyXHO je 3aipxatu (OKyC Ha WHAWBUAYAIHO] TUCHMUIUIMHU H
JOCIIETHOCTH CBaKOT Tpaja W OIMIITHHE Yy TOryieAy OyleTcke TpaHCHapeHTHOCTH W CIPOBOhema
nparehux npoueca 1 yHanpehemwa 10cTynHOCTH OylieTckux Marepujaia. O6aBe3sHH MUHUMYM Y OBOM
norneny Beh je y Hajehoj mepu ypeheH mponucuMa, a pa3BujeHe cy U OpojHE HampeaHe Mmpakce
nojenuHayHux JIC. OBO ce 0JJHOCH Ha CIIpOBOlem-e jJaBHUX paclpaBa O HAPTHMAa JIOKAIHUX Oylera,
u3pany rpahaHckux Boguda Kpo3 Oyuer, yrpahuBame pojHE MEpPCIEeKTUBE y OyIET, MPOAKTUBHO
o0jaBJpuBame MH(POpMaIMja 0 U3BPIICHY OylleTa U peaJM30BaHUM HWHBECTHUIIMjaMa, O KPEIUTHO]
CIIOCOOHOCTH M 3aJIy’>KEHOCTH, M3BEIITaja O PeBU3UjH 3aBpIIHOr pauyHa Oynera JIC, uta. 30upHO
ocMaTpaHo MehyTuM, momanu y rnorjieny OylleTCKe TPaHCIIaPEHTHOCTH U MapTUIMIIALIN]E OABH]jajy
Ce CIIOpO WJIM CTarHUPAjy y MOjeANHUM CErMEHTHMA, a PE3yJITaTH U3 PAa3IMIUTUX U3BOPA, HHAEKCA U
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UCTPaXMBamka T'OTOBO jETHO3HAYHO YKa3zyjy Ja Cy Y3pOIM TakBUX TPEHIOBA y HEIOBOJHEHUM
aJIMMHHUCTPATHBHUM KamanuteTuma 3HadajHor Opoja JIC. Ctora ce m y HapeIHOM MPOTrpPaMCcKOM
NepUoy aXkma nmocsehyje KBaauTeTy U MpuMeHH OYIIETCKE TPAHCIAPEHTHOCTH Y AP TUIIHUIIAIU]E U
U3rpajiby KamauTera Hocuiamna opux mnpoueca y JIC.

Nmajyhu y BUy 1a KpUTHUHY TauKy U OMTaH CTPYKTYpHH HepocTatak ¢puHancuja JIC u najpe 4nHH
MamaK jaBHMX WHBECTHIMja W3 JIOKAJTHOT Oyiera, y oOyXBaTy OBE Mepe IUIAHHPAHO j€ Jajbe
JIeTIOBabE y MpaBlly yHanpehema ynpaBibamba JOKATHIM KallUTATHUM MPOjeKTUMa (a TUMe Takohe u
J0JaTHO yHarpeheme TpaHCIapeHTHOCTH ca CTaHOBMINTA MHBECTUIIMOHUX akTUBHOCTH JIC Koje cy
y mocebHoM (oKycCy jaBHOCTH). 3akibydHo ca 2025. rogumHOM, omnepanuoHanusangja Ypeabde o
KaIMTAIHUM TIpojekTnMa’’ 3axkuBena je y Hajpehoj mMepu kpo3 (opmanHe Kopake yCIOCTaBIbamba
JIOKAJTHUX KOMHCH]ja 32 KalluTATHE HHBECTUIIN]E, JTOK je HemTo AeTajbHuju npuctyt 3a JJIC pazpahen
KpO3 HpUpPYuYHHK ' 3a mpumeny Ypembe koju cy MOUH u CKI'O HameHuIM TIpajoBUMa U
onmruHama. Mehytum, nmajyhu y Buty u mpurnpemMy HOBOT KOHIIETITA TIOJUTHKE y O0JIACTH jaBHUX
WHBECTUIIMja, U U3BECHE JJajbe U3MEHE U JIOMYHE MPABHOT U METOOJIOIIKOT OKBHpa, Ouhe nmoTpedaH
cucremarnyad npuctyn y noapuiu JIC 3a ieroBy npumMeny 1 eeKTHBHO YKJbYUHBAE TPaAIoBa U
OMIITHHA Y KOHCOJUIOBAaHU CUCTEM yIPaBJbatba KaUTATHUM MIPOjEKTHMA.

IMoka3zaTesb(1) HA HUBOY
Mepe (I10Ka3aTesb 1-}0;‘13;‘; 2026. 2027. 2028. 2029. 2030.
pe3yJrara) pe

[ponenat JIC unje Ommyke
o OymeTy cy (Y HOTIIyHOCTH)
yckialjene ca cMepHHIama
13 TOUIIBEr YIIyTCTBA 32
n3pany Omnyke o Oyyery
JIOKAJIIHUX BJIACTH

60% (2024) 70% 78% 85% 90% 93%

Iporenar JIC 3a koje cy
JaBHO JIOCTYITHH aKTyeJIHH
MOJIAIH O CTaly U
KpeTambuMa JTOKATHUX
jaBHUX (UHAHCHja (KO3
EIIEKTPOHCKH MOPTA 38
npuKasuBame u npaheme
CTama JIOKATHUX OyleTa)

0 (2025) 0 100% 100% 100% 100%

TpaHCTapeHTHOCT jeIUHALIA
JIOKAJTHE CaMOYIIPaBe y 63,5% (2025) |/ / 67% / 70%
obmactu Oyyera

Anasm3a edexkara mepa

VY norneny ekoHOMCKHX edekara, yTuiaj mepa u3 ooyxsara [11] 2 ce Moxe OIeHUTH Kao TUPEKTaH
U TIO3UTHBAH, HEIMOCPEIHHUj€ KpO3 OUEKHMBAHM pacT U O0JbY NPEABUIMBOCT jJaBHUX MPUXOAA,
YKJbYUyjyhy KBaJIUTETHH]E, TPAHCTIAPEHTHH]E U MApTULIUIIATUBHO IUIAHHUpamke jaBHUX (UHAHCHja U
BE€3y Ca CPEIHOPOYHHUM U Pa3BOjHUM IUIAHUPABEM, a Y IIUPEM CMUCITY M KpO3 YKYIIHO yHanpeheme
MHBECTUIIMOHE TOJUTHKE U JOMPHUHOC TeHepHcamy pagHuX MmecTa. Takohe, mupekTtan yTuiaj Ha
JPYIITBO, KA0 M YIPABJbAYKU €PEKTH MOTY CE€ OLCHUTU Ka0 TIO3UTUBHH, jep Cy MEpe OpUjeHTHCAaHE
Ha jayame OJJrTOBOPHOCTH, TPAHCIAPEHTHOCTH M paBHONPAaBHOCTHU. [103UTUBHM MHIUPEKTHU e(eKTH,
HapOYUTO y TMOTJely CMamemha TEPUTOPUjAIHUX IHCIIAPUTETa, OYEKyjy C€ Kao pe3yiTaTd
IJITAHUPAHOT pajia Ha YHamnpehuBamy METOAOJOTHje 3a Kareropusamnujy pasBujeHoctd JIC wu

70 Vpenba o kanutanHuM npojekruma ,,Ciryx6enu macuuk PC”, 6poj 79/2023

7! Tlpupyunuk o6jasiben 2025. ToauHe, 0CTYIIaH HA:

https://www.skgo.org/storage/app/uploads/public/175/515/816/1755158163 Prirucnik%20za%20primenu%20Uredbe%200%20KP%
20u%20L.S%20sa%20prilozima.zip
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https://www.skgo.org/storage/app/uploads/public/175/515/816/1755158163_Prirucnik%20za%20primenu%20Uredbe%20o%20KP%20u%20LS%20sa%20prilozima.zip
https://www.skgo.org/storage/app/uploads/public/175/515/816/1755158163_Prirucnik%20za%20primenu%20Uredbe%20o%20KP%20u%20LS%20sa%20prilozima.zip

ycMepemy Ka OCTBapUBamky XOPU30HTATHOT (MHAHCH]CKOT OanaHca. Y moriiely yTuilaja Ha )KHBOTHY
CpeauHy, TMO3UTHBHE e(dekre Tpebda OYeKMBATH KPO3 CTPATEIIKO IUIAHUPAE M pealln3alujy
WHBECTHUIIM]a Y 3eJIeHy HHPPACTPYKTYPY.

[ToceOnu 1usb 3: YHanpeheHa opranu3zaiifja v KanaiuTeTH JOKaJIHE
yIpaBe

VY HacraBKy pedopme cHcCTEMa JIOKaJHE CaMOYIpaBe HEOIXOJHO je CBEOOYXBaTHO jadame
WHCTUTYLIIMOHATHHUX M KaJIPOBCKUX KalalUTeTa JOKAJTHUX CaMOYIIpaBa, Kao MPEaIyciioBa 3a lbUXOBO
eukacHO (YHKIMOHKMCAKhE U aKTUBHO ydemrhe y mpolecrMa HAllMOHAIHOT pa3Boja M E€BPOICKUX
uHTerpauyja. Kibyunn npuopuretd o0yxBarajy Oajbl pa3BOj CHUCTEMa YIIPAaBJbaba JbYIACKHM
pecypcuMa 3aCHOBAHOT Ha KOMIIETEHIIMjama, yHanpeheme CTpydHOr ycaBpllaBamba 3aloCiIeHUX U
M3TPaby OJIP’KUBOT U TPAHCIIAPEHTHOT cucTeMa 1uiata. [lopesn pedopme cucrema miiata, HEOMXOIHO
je moapxaru JJIC y jauamy aHaIMTUYKOT IUIaHUpama KaJpoBa U MPENO3HaBamy AeHUIIMTAPHUX
pamHux MecTa. Ha oBaj HauWmH MOCTaBJbajy ce TeMesbU IpodecHoHATn3allje U MOACPHU3AIN]e
JIOKAJIHUX yIpaBa, yuMe ce 06e30ehyje na one Oyay cTaOWiIHU, MMOY3/1aHU U €(PUKACHU HOCHOLU
JaBHHX TIOCJIOBA.

[Topen Tora, 3Ha4yajan zeo pedopme Tpeba na Oyae ycMepeH Ha yHampeleme cucrema JOKaTHOT
Pa3BOJHOT IUIAaHHPAKa, CHPOBOlCHE IUIAHCKUX OKyMEHATa W WHTErPAlM]y LHJbEBA OJPIKUBOT
pa3Boja, Kako OM JIOKaJTHE CaMOYIIpaBe OMIIe y CTamy Jla CHCTEMATCKH YIPaBJbajy CBOjJUM pa3BojeM
Y JONPUHOCE CIIpOBOl)ey HAIlMOHATHKX U III00AHUX areHau. VicToBpeMeHo, pa3Boj KarmaureTa 3a
NPUMEHY €BPOIICKOT MPABHOT OKBUPA M KOXE3MOHE TMOJHMTHKE MOCTABJbEH j€ KAO MPHOPHUTET, ca
IMJBEM JIa C€ TPaJiOBH M OMNIITHHE Ocrocode 3a Kopuinheme eBpOINCKUX (POHIOBAa M MPUMEHY
MHTErpUCAHUX TEPUTOPUJATHUX IIPUCTYTIA.

OcHOoBHa HaMepa jecTe Ja Ce€ HacTaBU U3rpajma JIOKAJHE YIpaBe Koja je NpodecuoHalHa,
KOMIIETEHTHa MU MOTHMBMCAaHa, CIIOCOOHA Jia IJIaHMpa U pealu3yje CJIO0KEHE pa3BOjHE MOJIMUTHUKE,
Ipy»a yciayre BUCOKOT KBaJlUTeTa rpaljaHuma 1 akTUBHO Y4€CTBYj€ y OOJIMKOBaWkY HAI[MOHATHUX U
€BpOICKHX Mpolieca. Ha Taj HauuH, JOKaJIHM HUBO MOCTaje HOCUIIAll MOJIEpHHU3AIje jJaBHE YIIpaBe U
rapaHT OJIP>KUBOT M PABHOMEPHOT pa3Boja.

Thireermors memrn | LT 2026. 2027. 2028. 2029. 2030.
BPEIHOCT

Kamamurer JJIC 3a
yIIpaBJbambe 56,7% (2025)
JBYICKHM pecypcrmMa
Y JIOKaJHOj yTpaBu

/ 62,4% 65,2% / 68%

Crenien o0y4eHoCTH
JIOKJIHUX yIpaBa 3a
IIPUMEHY HOBUX
NpPaBHUX H
MPOLIECHUX PellIekha
y obnactu
YIIpaBJbarba
JbYICKUM pecypcuma
U CTPYYHOT
yCaBpIlaBamba

0 (2025) 1 2 3 4 5
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-

Kana je peu o monpunocy Arenau 2030, Ha HuBOy Tpeher moceoHor muba [TPCJIC

® 2026-2030 - peneBaHTaH je MOCEOHO MOKAa3aTesb KOjU MPATH HAMpEAaK Yy MOTIEHy

LWBEBK -

OBHX B€3a KaKO CJICIH:

yIpaBibamba JbYACKUM PECypcHMa Y JIOKAIHOj YIPaBU, TaKO 1@ jé OCHOBHU IpPHKa3

ITIOCEFHH ITHb Ilokazamen yuwvay | Beza ca nomyunvem Beza ca nokazamemwem IJOP

IIPCIIC 2026-2030 | IIPCJIIC 00pitcusoz pazeoja

3: Yuanpehena | Kanayumem JJIC 3a

opeaHuzayuja u | ynpasmarve 17.14.1 bBpoj 3emama Koje umajy

Kanayumemu myockum pecypcuma | 17.14 Mmexanusme 3a yHanpeherve

JIOKATIHe ynpase ¥ JIOKANIHO] Ynpasu KOXepeHmHocmu — Mepa  Noaumuke  3d
00pIICUBU Pa3eoj

Onuwuje 3a nocruszame [ToceOHOr 1nba 3 — NpUKa3 aganTaluje v OQHOCY Ha NMPETXOAHU IPOrPAMCKU
IIEPUOI X OJITOBOD IIPHIAroeHor ceTa Mepa Ha MPENO3HATE PUBHUKE:

VY neTasbHOM pa3matrpamy OILMja U aHaIu3U edekaTa Ha HUBOY oBor 1iuuba y okBupy I[TPCJIC 2021-
2025, apryMeHTOBaH je M ONpeesbeH U300p ONIMje YCMEPEHE Ha U3MeHe 3aKOHCKO2 OK8UpA KOoju
ypehyje opeanuzayujy JIC, ynanpehere npumene niawnckoz cucmema HA JOKATHOM HUBOY U
egpexmusHujy npumery nocmojehux uncmumyyuonanriux mexanusama. Opa oIiyja OCTaje BaIUIHA
3a HOBM NPOTPAMCKHU MEpUOJ, y3 ajanTaiuje U oapel)eHo MHOBHpame ceTa Mepa pykoBoheHo: 1)
HCKYCTBHMA CTE€UYEHUM Y cripoBohemy nperxoHor [Iporpama nu MHKOPIIOpUPamEM IIHJbaHUX Mepa y
JIOMEHY pa3Boja W ylpaBibama JbyJIckuM pecypcuma (YJbP) y obyxsar nHoBor IIporpama; 2)
HyxHothy pedopmucama cucTema Ijiata u epeKTuBHHje MpuMeHe mpomnuca koju ypehyjy YJbP y
ckinany ca HanazuMa EK; 3) GosbuM (hokycrpameM IIaHOBa U pecypea, yKIbyuyjyhu U H3MelTame
mehyonmmtuacke capanmwe (MOC) non moceOnu usb 4 kako 6u MOC 6una y hyHKIMju yHanpehema
ycayra; 4) motpedbom jauama kanauuteta JJIC y npaBiy ocTBapuBama TEPUTOPHjaTIHE Koxe3Hje (1o
MoJIeIMMa CTPYKTYpHUX MHCTpyMeHata EVY) koja ce yBoau Kao KOMIUIEMEHTApHH TOTSHIWjaT Y3
noMahy TUTAaHCKU CHCTEM. YIOpeAHM Mperyies CeToBa Mepa Kao OMIMja MPeTXOAHOT M HOBOT
IIporpama 3a goctuzame [loceOHor 1usba 3 je Kako cieau:

Onyuja: Hsmene 3akonckoe okeupa 00 3nayaja 3a 3anociene y JIC, ynanpeferse npumene nianckoe cucmema Ha
JIOKATHOM HUBOY U eqheKMUBHUJY NPUMEHY NOCMOjeiux UHCMUMYYUOHATHUX MEXAHUIAMA

Status quo — cer mepa 3a I11] 3 ITPCJIC 2021-2025

Ymepenu damu pegpopmcku npucmyn — cetr mepa 3a
[I1T 3 TTPCJIC 2026-2030

Mepa 3.1: Yuaanpehemwe QyHKIHje yIpaBibamka JbYICKHAM
pecypcuMa y JIOKAITHOj YIIPaBH

Mepa 3.1: Pa3Boj u ynanpeheme cuctema YJbP y JJIC
3aCHOBAHOT Ha KOMIIETCHIIHjaMa

Mepa 3.2: VYuanpeheme  mporeca
ycaBplIllaBama 3anocieHux y opranuma JJIC

CTpY4YHOT

Mepa 3.2: Vwaanpeheme mnpoueca
ycaBplllaBama 3anocieHux y opranuma JJIC

CTpy4YHOT

Mepa 3.3: [logpuika opraHU3aIMoHO0j U (yHKITHOHAITHO]
tpancopmarju JIC u yjenHauaBamy OpraHU3AIMOHUX
obmuka koje ocHuBajy JJIC 3a cmpoBoheme CBOjUX
HAJJIE)KHOCTH U MOCJI0Ba

Mepa 3.3: Vmaampeheme mpaBHOT OKBHpa 3a
ypehuBame cucrema 1uiata 3anocieHux y JJIC

Mepa 3.4: HacraBak pa3Boja Mel)yonmTnHcke capaime y
cnpoBoljersy HaUIe)KHOCTH JIOKaJTHE CaMOyTIpaBe

Mepa 3.4: YHanpeleme cucrema miaHupama
pa3Boja JOKaJIHE CaMOYIIpPaBe

Mepa 3.5: YHanpeheme cucrema IDIaHWpama pa3Boja
JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe

Mepa 3.5: VHanpeheme kamanurera JoKalHe
caMOyTIpaBe 3a MpuMeHy npaBHor okBupa EY u
KOXe3uoHe nouutuke EY
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[ToctaBka mepa HoBor [Iporpama 3a IIporpaMcku 1usb 3 je TakBa Jia Cy eKCIUTHUITUTHO (popMycane
Tpu Mepe (3.1-3.3.) ca komIuIeTHUM 00yXBaTOM aKTHBHOCTH KOj€ ce oJHOce Ha 3amociene y JIC — 3a
pa3iuKy O]l MPUCTYIA Y MPETXOIHOM IIPOrpaMCKOM MEpHOAY Kaja je 3HayajaH Opoj aKTUBHOCTH 3a
VYJbP, cTpyuHO ycaBpiaBame u peopmucame cuctema miata 6uo npuMapHo nHKoprmopupan y All
y3 CPJY. Ilopen tora, m gabe BakKHA NHUTamka MOTYNHOCTH W TEpPCHEKTHBE (DYHKIIMOHATHUX
yHamnpehema y JIC, uamerirena cy u3 o0yxBaTa OBOT IIHJba Y HAPETHH, YAME CE MOCTIKE TUPEKTHH]aA
Y JIOTUYHA YBE3aHOCT Ca acleKTHUMa Ha/JIe)KHOCTH U MOCJIOBa I'PajioBa U ONIITHHA, Tj. yCIyra Koje
npyxajy. Mepom 3.4 ocTBapyje ce KOHTUHYUTET Y JOMEHY IIPUMEHE TUTAHCKOT CHCTeMa Ha JIOKATHOM
HUBOY Ha TEeMeJby YCHEIIHUX pe3yiTrara U3 MPETXOAHOI MPOrpaMCcKOr TMepuojaa, y3 jacHy
opHjeHTaIMjy Ka aHtuimnupanuM norpedama JIC cxonno 3akoHy o MIaHcKoM cuctemy. KoHadHo,
mepom 3.5 ce y okBupy I[IPCJIC 2026-2030 mpemno3Haje 3Hayaj MOTEHIMjaJla M HEOMXOIHHUX
npunpeMa gomahux kamanurteTa 3a akTUBHY yiory y Koxesmonoj momurtuiin EY, kpo3 ycBajame
3Hakha M BEIUTHHA M YYBpIINUBAKEM Capaibe pPEIeBAaHTHUX JIOKAIHUX, PErHOHATHHUX U
HAIIMOHAJTHUX aKTepa, IITO Cy acleKTH HEMOCPEIHO MOBE3aHU ca peOpMHUCAEM jaBHE YIPaBe,
noMahuM MIAHCKUM U OYUETCKUM CUCTEMOM.

3a epekTHBHY peanu3almjy Mepa u octBapuBame [loceOHOT 1uiba 3, KeyYHU RPeno3Hamu puzuk
Koju Tpeba ja Oyne npahen u agekBatHO anpecupad y okBupy I[TPCJIC 2026-2030 je kako cieau:

Onuc pU3nKa y0JiaxkaBame pU3HKa
Jlumutupane MoryhHocTH 3apikaBama u IMoceehenoct yHampelewy MpaBHOT OKBHpa 3a ypehuBame
cTUMyJHcama kajaposa y JIC u cinabibeme BUXoBe cucreMa Iuiata 3anocienux y JIC; pacnonokusa nojpiika 3a
MOTHBAIIH]C 33 CTHIAHEC HAMIPEIHUJUX 3HAA U yHampeheme ONEpaTUBHOI M CTPATCIIKOT IUIAHUpArbha
BEIIITHHA HEOIXOIHHUX 32 OCTBAPHBALE KEIbCHUX JbYIICKUX pecypca; aTpakTHBHOCT TeMa Y  OKBUPY
pedopMckux pesynrara IUIAHUPAHUX [TAKETa CTPYYHE MMOJIPIIKE

OnucuMa Mepa y HacTaBKy M mparehum AKIMOHUM IIIaHOM, KOMIUIETHpajy ce HHpopMaluje o
POKOBHMMa, HOCHOLIMMA peau3alije, HOTpeOHUM pecypcrMa U OYEKMBAaHUM IIpoMeHama y QyHIuju
OCTBapHBama ONpPe/IeIbEHE OIIHje.

Mepa 3.1 Pazeoj u ynanpehere cucmema YJbP y JJIC 3acnosanoe na komnemenyujama

VY uusby nasee moapiike pa3pojy dyukmuje YJbP y nokanHoj ynpaBu, HApOUUTO MOAPIIKE MOTIYHO]
MHTETPALUjU CUCTEMA YIIPaBJbambha JbYJCKUM pecypcruMa 3aCHOBAHOT HAa KOMITETEHIIMjaMa, Y OKBUDPY
OB€ Mepe IJIaHWPaH j€ HU3 BAXHUX aKTUBHOCTH M PA3NIMYUTH BUJOBHU TOAPIIKE: 00yKe, TEXHUUKA
MOJIPIIIKA, MOJAPIIKA MHTErpanuju y uHpopmanuonu cuctem 3a YJbP, xapMoHu3anuja u n3MeHa
MpaBHOT W (YHKIMOHATHOT OKBHpA, W JAp. Y HapeJHOM MEpUOIy C€ OYEeKyje KOMILICTHpAhE
MHTErpalyje KOMIETeHIja y cBe (yHKLHje yrnpaBibama JbYJICKUM pecypcuma, Te he jemaH nieo
aKTUBHOCTH OMTH yCMEPEH Ha OJIP’KUBOCT YCIIOCTAaBILEHOT cucTema. Kako O ce yHampeauno mpoiec
JaJber Kpeupama nouutuka y oosnactu YJbP Ha nokamHoM HHMBOY, 6uhe pa3BHjeHa METOAOJIOTH]a,
WHJIMKATOPU U aylaTh 3a mnpaheme crama y 00JacTh, Ka0o M MEXaHW3MH KOMYHHKaIluje mu3Mmely
muHucrapcersa u JJIC.

Jenan on mpuopuTeTa y HapenHoOM mepuonay Ouhe M yBolheme CTpaTelIKOr IUIaHUpPama JbYACKUX
pecypca, Kpo3 ycIrocTaBbamke CBe00OyXBaTHOT BHINETOIUIIET U OTIEPATUBHOT TUIAHUpamha KapoBa
(ananuze, mpenopyke M nuioTHpame). Takohe, akieHar he OMTH M Ha yCIIOCTaBJbalky CHUCTEMA
KBaJIMTETa y 00JIaCTH yIpaBJbamka JbYACKAM pecypcuMa (mrto he OuTH moapKaHo U MUAJIOTHPAEKEM
oarosapajyhux crangapaa Ha y3opky JJIC) u cTpy4yHOM ycaBpiiaBamwy 3anocieHux. [lopen Tora, mo
npBu nyT he Outn obe3behena moapika 3a yBoheme U UHTETpaIljy HOBO3AMOCICHUX y pad. Y Ty
cBpxy O6uhe n3paheHe METOOIONIKE CMEPHUIIE U OPraHU30BaHe O0YKe.
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Konauno, y masmsem mporiecy paspoja YJbP jeman ox mpuoputeTa (HE W MOCICAKHH) jeCTe U Jasba
YKYIIHA TOAPIIKA OCTBAPHBamy OBE (YHKIHMjE Y MpaKch. Y CKJIOIy TOra, MOTPeOHO je HAaCTaBUTH
pa3Boj 3HamKa U KaraluTeTa JOKallHEe YIIpaBe Kpo3 o0yKe, pa3MeHy IpaKce U MpUIpeMy IpupydHUKa
Y MOjIelia JIOKAITHUX JoKyMeHaTa. KOHKpeTHU MmakeTu cTpydHe MOJApIIKe 3a yHanpeheme yHKImje
VJbP npenuljenu cy y 77 nokamHux camoymnpaBa. OBa cBeoOyxBaTHa MOJpIINKa MHoapazyMeBahe
nosehame kamanutera JJIC 3a ynpaBibame JbYACKHM pecypcuMa 3aCHOBAaHO Ha KOMIIETEHIIMjaMa.
CeykynHH yunHaK cuctema YJbP Ha 10KaTHOM HUBOY y HOBOM IIPOIPaMCKOM Mepuoay npaTuhe ce
Kpo3 MepuoJndHa Mepema. [lomro ox yBohema okBupa komneTeHnuja ciayxoennka JJIC yumnak
cucTeMa HHje OMo MepeH, MpBo Mepeme y 2025. roauHu MpeacTaBba Mmoja3Hy ocHOBY. Hapemno
Mepeme, Tianupano 3a 2027. roguny, omoryhuhe npoueny edgexara ClpoBeICHUX MaKeTa MOJIPIIKE,
a 3atuM he Mepeme y 2028. roarHM 1aTH OLIEHY OJPKUBOCTH crcTeMa. KoHavyHO, TUTaHUpaHO je U
Mepeme 3a Mpecek cTama Ha MameM y30pky JJIC y 2030. ronunu.

IMoka3atesb(1) HA HUBOY
Mepe (oKa3aTess E?f;‘; 2026. 2027. 2028. 2029. 2030.
pe3yJrara) pen

Kamanurer JJIC 3a
yIpaBJbabe JbYICKAM
pecypcuMa y  JIOKQJIHOj
ynpaBu (poceyHa BpeTHOCT
ungexca CKI'O 3a YJbP y
H3]IBOjCHUM oOJacTuma:
OpraHu3alyja M INIaHHPAke
JBYACKHAX pecypcea; | 64,7% (2025) |/ 71,2% 74,4% / 77,7%
MOy HhaBaAkE PATHUX MECTA,
OICHUBAIKE  3aIOCICHUX,
JTUCIUTUTMHCKA

OJTOBOPHOCT H  JKanOeHu
MOCTYyNaK, KOMYHHKAIH]a,
€THKa, BPEAHOCTHU U KYJITypa
opraHu3aiyje)

Bpoj 3anocnenux y JJIC xoju
cy nmpouumn oOyke U3
obmactu ynpasieama | 607 (2024) 957 1207 1357 1407 1457
JbYJICKUM pecypcuma
(KyMyJIaTHBHO)

Mepa 3.2: Ynanpehere npoyeca cmpyunoe ycaspuiasaroa sanocienux y opeanuma JJIC

VY npeTxolHOM MEePUOAY CHCTEM CTPYUYHOT yCaBpIllaBama JO0HO je€ CBE HEOMXOJHE KOHTYPE jeTHOT
cBeoOyxBaTHOr cuctema. CHCTEM CTPYUYHOT yCaBpIlIaBama 3allOCIEHUX Y OpraHuMa jeIuHUIla
JIOKaJTHEe caMoyTpaBe (GyHKIIMOHHIIE KA0 OPraHW30BaH M KOHTHHYHUPAaH Tpoliec yHanpelhema 3Hama
U BEITHHA, Y CKJIaay ca nmorpedaMa pagHoOr MecTa, IPUOPUTETUMA JIOKAJIHE yNpaBe U 3aKOHCKUM
OKBUPOM Y KojeM Mel)ycobHo capalyyjy cBu unHmonu cucrema: MJIVYJIC, Haunonanna akagemuja 3a
jaBHy ynpaBy, CaBeT 3a CTpy4yHO ycaBpiuaBame 3anocienux y JJIC, u ap. Y HapeaHom mepuoy,
MOTpeOHO je HACTaBUTHU W3TPAImby OJPKHUBOT CHUCTEMA 3a CTPYYHO YycaBpmiaBambe. CIMYHO
MPETXOJHOj, U OBOM MEpOM ce mpeaBula HU3 aKTUBHOCTH YCMEPEHMX Ha yHampeheme mporeca
CTPYYHOT ycCaBplllaBama 3arnociaeHux y opranuma JJIC, kpo3 paznudyuTe BUIOBE MOJPIIKE U O0yKeE,
pa3Boj mparehux mMarepujana u jayame KarauTera, Kao 1 U3MEHY MTPaBHOT OKBHPA.

N3abpane nokanHe camoymnpase he Ha MpBOM MeCTy y OKBHpPY IakeTa MOApIIKE 3a yHarpeheme
¢byukauje YJbP Outm qupekTHO W MHTEH3WBHO TOJp)KaHE y Mporlecy yTBphuBama morpeba 3a
CTPYYHHM YCaBpIIaBameM, IMPHUIPEMH M CIPOBOhEmY TMporpama CTPYyYHOT YycCaBpIlaBamba,
TUTAHUPAy TPOIIKOBA CTPYYHOT yCaBpIllaBama, Kao M 'y MpoIecy BpenHoBama U npahema edekara
oOyka. [Topen oBe nupekTHe moapiIke, npeasuleHa je u nuHeapHa nojapiuka 3a cse JJIC y obnactu
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CTPYYHOI' yCaBplIaBamka, U TO KPO3 PErHOHAIIHE O0yKe Ha TEMYy BPEIHOBama Mporpama CTpy4HOT
yCaBpIllaBama M Kp0o3 MHTEH3UBHU IPOTpaM €IEKTPOHCKE 00yKe Ha TEMY CTPYYHOT yCaBpIIaBama y
JJIC. CBe oBe akTuBHOCTH Onhe ycMepeHe Ka ToMe J1a ce u3rpalyyjy kamanuretu koju he omoryhuru
na JIC caMocTalHO ¥ KOHTHMHYHPAHO MPHUIPEMajy U pean3yjy mporpaMe CTpy4YHOT ycaBpIlaBamba
KOJU Cy Y BbUXOBO] HAaJUIEKHOCTH U J1a y ITyHO] MEpU KOPUCTE MPOrpaMe KOju ce CIIPOBOAE OJ] CTpaHe
npBeHcTBeHo HAJY u pecopuux wmunmcrapcraBa, anmd u CKI'O u apyrux HMHCTUTyUHja U
opraHusanuja Koje cy Je0 CUCTeMa CTPY4HOI ycaBpllaBama JOKaIHMUX ciyxOeHuka. Ha ocHOBY
CIpOBEJICHE aHAIM3€ YYMHKAa Bakeher MpaBHOT OKBUpPA 3a CTPYYHO yCaBpIlaBambe, IJIaHHUpa Ce
yTBphUBame ONTUMAIHUX PelIea 3a yHalpehewe 1 N3MeHe 3aKOHCKUX U MOJ3aKOHCKHX aKkaTa Koju
perynuiry objacT CTpy4YHOr ycaBplaBama. KoHauHO, ad HE W MOCHEAmhe, Kako OM IJIaHWpaHe
aKTUBHOCTH OWJIe YCIIEIIHO CIPOBEICHE U IIOCTaBJbEHE Ha OJAPKMBE OCHOBE, IJIAHUPA]y Ce
pa3nuynTe aKTHBHOCTH NOJpIIKE Koje he OuTH ycMepeHe Ha yHampeheme WHCTUTYIHMOHATHHX
KallaluTeTa Ha [IEHTPAJIHOM U JIOKAJIHOM HUBOY, KOjU he UMaTu KJby4yHY YJIOI'y y OCTBapemy BehuHe
UJbEBA MPEIBUl)EHUX OBUM IIPOTPAMOM.

IMoka3aresb(1) HA HUBOY
Mepe (oKa3aTesb f?f;‘; 2026. 2027. 2028. 2029. 2030.
pe3yJrara) pen

Kamanuret JJIC 3a cTpy4HO
yCaBplIaBambe Y JIOKAIHO]
ynpaBH (poceyHa BpeTHOCT
nupekca CKI'O 3a YJBP y

U3]IBOjCHUM obmactuma: | 35,3% (2025) / 38,8% 40,6% / 42,4%
CTPYYHO YyCaBpLIaBame H

0CII0CO0JbaBaAHE

3aI0CIICHHX )

Bpoj 3anocennx y JJIC xoju

cy o0ydeHnu 3a crpoBoleme

LUKITyca cTpyuHor | 85 (2025) 305 405
ycaBpllaBama

(KyMyJIaTHBHO)

Mepa 3.3: YVnanpeherwe npasnoe okeupa 3a ypehusare cucmema niama sanocienux y JJIC

N3a30B Ha koju he Mopartu J1a ce 1a OATOBOP Y HAPEAHOM MEPHOTY jeCTe U CHCTEM IIaTa ¥ HaJIOKHaa
KOJU ¥ J1aJbe HesocTaje. Ha mpBoM MecTy Mopa ce KpenpaTi HOBH IPaBHU OKBUD 3a Tuiare. Jlaswe, ma
Ou cuctem miuata 6uo (GyHKIMOHAJIAH U KOMIIAKTaH M Jla O y MOTIYHOCTH 3a)KHBEO, MOTPEOHO je
YCBOJUTH | Y IIOTIYHOCTH HMILIEMEHTHPATH KaTErOpHje Kao IITO Cy KaTaJIoT paJHUX MECTa, OJTHOCHO
3Bama, MoJIoKaja U (PyHKIHja y JIOKATHO] CAMOYIIPaBH, IJIaTHE TPyIe U IUIATHU pa3peiu, CUCTEM
HaIpeIoBarmba UT/I.

Hakon ycrmocTtaBibarkba HOBOT TpPaBHOT OKBHMpa 3a IaTe, uaHupaHa je moxapmka JJIC 3a
UMILIEMEHTAIM]y HOBOT cucTeMa. [Imanupana nonpuika ka JJIC 6uhe nuHeapHa, Kpo3 caBeTOIaBHY
MOJIPIIIKY M KPO3 MU3pally MoJelna akara, Kao M Kpo3 crnpoBolere 00yka 3a MpUMEHy CHCTEMa, a ca
onpehenum Opojem JJIC koje Oymy KopucHHIlE makeTa mojapiike y odbmactu YJbP he ce pagutu u
Kpo3 JAUpeKTHY noapuiky. [{uss oBe nmonpiike je edpukacHWja IpUMEHa HOBOT cHCTEMa Kako Ou ce
o0e30enuiia yjeqHaueHa Ipakca, TpaHCIapeHTaH, paBUyYaH U OJIP>KMB CUCTEM IulaTa U HarpahuBama
y JJIC.

IMoka3zaTesb(1) HA HUBOY Monasua

Mepe (Mmoka3zatesb BDENHOCT 2026. 2027. 2028. 2029. 2030.
pe3yJiTara) pen

Bpoj 3amocnenux y JJIC koju 0 (2025) 0 150 250 250 250
cy oOy4eHH 3a IpUMEHY
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IMoka3zaTesb(1) HA HUBOY
Mepe (II0Ka3aTeb 1:";“:;‘; 2026. 2027. 2028. 2029. 2030.
pe3yJiTara) pen

HOBOT TPaBHOI OKBHpa 3a
ware W Jpyra OpUMarba
3aIOCTICHUX y JJIC
(KyMyJaTHBHO)

Mepa 3.4: Ynanpeherve cucmema nianuparsa pazeoja 10KaiHe camoynpage

Nmajyhu y Buny na je y nepuoay ox 2021. mo 2025. ronune Behuna JJIC (83,4%) ycBojuiia ruianoBe
pa3Boja KOju Cy XHMjepapXujCKH HajBUIIM U 00aBe3aH TUIAHCKU TOKyMeHT 3a cBaky JJIC, y HOBoM
IIPOrPaMCKOM MEPHOY HarJlacak je Ha MpoIecy BUXOBOT cripoBolema, npahema n U3BemTaBama 0]
crpane JJIC. ¥V Tom cMmucity, moceOHO BakaH aclieKT MpeCTaB/ba M3paja M3BEIITaja O YYMHIIUMA
crpoBoljera TIIaHOBA Pa3BOja YHje je yCBajame O] CTpaHe JOKATHUX CKYMIITHHA 3aKOHCKa 00aBe3a
3a cBe JJIC HaKOH Tpu roJMHe O] yCBajama IJIaHa pa3Boja. Takohe, moTpeOHO je HACTaBUTH pajl Ha
uHTerpanuju L{nspeBa opKUBOT pa3Boja Kpo3 JOKATHE TUIAHCKE JOKYMEHTE, U Y pajay ca rpaJoBHMa
W ONIITHHAMA Ha W3BCIITAJHUM IMPOIECHMa IOTCHIUPATH jacHUjEe HWCKA3WBamke JIONPUHOCA
cupoohewy YH Arenne 2030. OBakBa ycMepewma Beh cy HHKOpHopHpaHa Kpo3 JOIYHCKE
uHcTpykTuBHE MaTepujaie 3a JJIC (u3pahene y koopaunauuju PCJIT u CKI'O Tokom 2025. rogune),
T€ je Yy HOBOM IIPOTPaMCKOM MEPHOAY IJIaHWPaHA U3TPajliba KalaluTeTa Kpo3 MOJATUTETE CTPYIHOT
yCaBplllaBamka U CaBETOJIaBHY MOJPIIKY 33 CBE I'PajOBE M OIMIITHHE. 3a KOHCOJIUAAIU]Y Pa3BOjHOT
IUTAHUPamka M KOpITyca IUIAHCKHUX JOKyMEHaTa Ha JIOKaJTHOM HHUBOY, Of 3Hauaja he OuTm naspa
koopauHanuja (mocpenctsoM PCIIT u y3 moxpuiky CKI'O) ca pecopHMM MHHUCTapCTBHMA Yy
HACTOjamy Ja C€ CEeKTOPCKU IMPONMUCH YCKJIaZe ca 3aKOHOM O IUIAHCKOM CHUCTeMY Ha 0a3u Hanasza
MIPETXOAHO u3paheHe aHanusze.

Yenex y peanu3anuju oBe Mepe Tpeba mocMmarpaTH My HIMPEeM KOHTEKCTY CHpoBohema
KOMIUIEMEHTApHUX Mepa yHyTap OBOI' Iporpama, Ipe cBera akTUBHOCTH IpeIBUNEHHX y JOMEHY
CPeIHOPOYHOT TUTAHUpaka U 3a yHanpeheme yrnpaBibamba JOKATHUM KaUTaIHUM WHBECTHIIMjaMa
(Be3a ca mepom 2.2), a Takohe U KpO3 CUHEPTHJCKO JIeJIOBamke Ha TUTaHy MpHUIIpemMa 3a e(PeKTUBHO
cnpoBoheme koxe3none nonutuke EY v uHTerprcanu TepUTOpHjalTHU Pa3Boj (y CKIaay ca HapeIHOM
MepoM 3.5).

IMoka3zaTesb(1) HA HUBOY
Mepe (oKazaTels 130;“‘:;'; 2026. 2027. 2028. 2029. 2030.
pe3yJiTara) pe

Bpoj JJIC unja je ckynmtrHa
yCBOjWIa  W3BEIUTA] 0
YUUHIIIMA crnpoBolema
IUIaHa pa3Boja (KyMyJaTHB)

3 (2025) 10 20 30 40 50

Mepa 3.5: Ynanpehere xanayumema noxanne camoynpaege 3a npumery npasroe okeupa EY u
Kxoxe3zuone nonumuxe EY

Y OkBUpY mporieca €BPOICKHX HHTETpalldja, MOJAU3amke KamaluTeTa 3allOClIeHUX Y JIOKATHO]
CaMOYIIpaBH 3a MPHUMEHY Mepa KOXE3MOHE IMOJUTHKE W MpaBHOT okBUpa EY mpencraBiba KibydHH
KOpaK Ka YCHEIIHOM YKJbYYHBaWy Yy €BPOICKH pa3BojHu Mozel. C 003MpoM Ha KOMILIEKCHOCT
€BPOTICKMX TIIOJINTUKA W TPOLEAYpa, HEONMXOJHO je KOHTHHYHPAHO jadaTH CTPY4YHE H
HHCTUTYIIUOHAJIHC KAITAIIUTCTC KaKO 61/1 JIOKAJIHU HUBO YIIpaBC 6I/IO CIIpEMaH 1ia O ATOBOPH HA 3aXTCBC
KOJH MPOM3UJIa3e U3 MPUCTYITHUX Tpolieca u Oyayher wianctBay EV.
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[Toceban 3Hauaj] uma yHampeheme pasymMeBama JIOKATHUX aKTepa O HauuHy (QyHKIuoHHcama EY
donHmOBa, MpaBWIMMa KOpHWIINewma CpEACTaBa, Kao M MPHUHIMIA OJPXKHBOT U PABHOMEPHOT
pPETHOHAIHOT pa3Boja. Y3 MOJPIIKY Koja he ce peann3oBaTH KPO3 MUMILUIEMEHTAIU]y WHTETPATHUX
IpojeKara 3aCHOBAaHUX Ha TEPUTOPHjATHUM CTpaTerujama, y (POKyCy OBe Mepe jecTe OCUTYpaBambe
KOMILIEMEHTApPHE U UHTCH3UBHE M3rPa/Iibe KanaureTa Kpo3 HUu3 o0yka Ha Temy EY uHTerpanuja u
KOXE3MOHHUX TOJUTHKA. Kpo3 CHCTeMCKYy MOAPIIKY, OOyKe M CTBapame YCIOBa 3a MPAKTHYHY
MIPUMEHY 3Hama, JOKAJTHE camMoyIlpaBe IMOCTajy CIOCOOHU]e Ja MPEro3Hajy pa3BOjHE MOTCHIIH]jaJe
CBOJUX 3aje/IHUIA, TPUIIPEMA]y KBAIUTETHE MPOjeKTE M Ha ePUKacaH HAUYMH KOPHUCTE TOCTYITHE
n3Bope QuHaHCHpama. Kpo3 MMIJIEeMEHTAIMjy WHTETPATHUX IpOjeKaTa, JIOKAJIHE camoyrpase he
crehu Heomxo/Ha 3HaWa W UCKYCTBA y MPOIlECY IUIAHHpama, MPUIIPeMe U u3Bohema mpojexara y
CKJIay ca nmpuHOMnuMa u npasuwiuma EY. Umajyhu y Buy 3Ha4yaj mpuHIMIIA TAPTHEPCTBA KOJH je
yrpaheH y Temelbe KoxesuoHe momuTuke EY7?, mpumpeme u cripoBoljema HEHHX Pa3sBOjHHX
nporpama, uHTeH3uBHpahe ce u nmuibaHe oOyke 3a Jomahe MOTCHIMjaHEe apTHEPE U KOPUCHHKE
KOXE3UOHE TIOJIUTHKE, IITO YKIJbYYYyje ITUPOK 00yXBaT aKTepa U HA PETUOHATTHOM U JIOKATHOM HUBOY,
MPUBPEIHUX cy0jexaTa U COIUjAIHUX NApTHEPa, OpraHu3allyja [UBHIHOT IPYIITBA UT/I.

Takohe, y nmiby jayama yjore JOKaJHOI HUBOA y HMIUIEMEHTAllMjU €BPOIICKUX CTaHJap/a,
epukacHujer kopumhema goctynmaux EY (oHoBa M mojacTuiama aKTUBHOT ydemniha JIOKaTHUX
3aje/lHMLAa y IUIaHUpalky M pean3allyju pa3BOJHUX IpojeKara, IUIAHUpPAH jeé CeT aKTUBHOCTH
YCMEpPEHHX Ka IMOJPIIIU MPOIECy EBPOICKHX HWHTErpanuja. Y OKBHPY OBHUX aKTHBHOCTH,
npensuheHo je yHampehemwe kananurera 50 jeluHHUIA JIOKAaJHE caMoylpaBe 3a ynpaBibame EY
MIPOjEeKTUMA U pa3yMeBame KOXE3MOHE MOJIMTHKE EBporicke yHHje, Kao U 3a CIPOBONEHE JIOKATHUX
CEeKTOPCKHX ITOJIUTHKA KOj€ Cy OJ1 3Hauaja 3a rnpouec npuctynawma BY, ykbydyjyhu o0nactu kao mro
Cy 3allITUTA )KUBOTHE CPEANHE, COLIMjaJTHA MHKITY3H]a, TUTUTAIHA TpaHc(opmalirja, oap>KUBH pa3Boj,
utA. OBe akTHMBHOCTM HMMAjy 3a LWJb Ja 0jadyajy MHCTUTYLMOHAJIHE M KaJpOBCKE KaIlaluTeTe
JIOKaJTHUX CaMOyYIpaBa, Kako OW OHE TOCTajlieé aKTHMBHM M KOMIIETCHTHHU IAPTHEPH Yy MPOIECY
€BPONCKUX HHTerpainuja. Jadame JOKAIHUX aJMHUHHUCTPATUBHMX KamalureTa Kpo3 MpU3MYy
HQJIOTpalibe W ONTHMHU3AIMje Be3a 3aCHOBAHMX Ha MPHHIMIUMA MelyommTHHCKe capaimbe,
JUPEKTHO TOMPHHOCH 00Jb0j amcopniuuju (OHI0BA, ycKiIahuBamy ca €BpOICKUM CTaHJapauMa U
CTBapamwy MpeaycioBa 3a OJpPKUB JIOKAJHU pa3Boj. JyropoyHo, oBakaB NpucTyn omoryhasa
JIOKAJTHUM 3ajeJlHUIlaMa Ja IOCTaHy paBHOIPABHM aKTEPU y EBPOICKOM MpOCTOpy, ca Behom
crocoOHomhy na oONHKYyjy CBOje pa3BOjHE TMOJIUTHKE Yy CKJIay ca MPUHIUINMA KOXE3Uje U
TEPUTOPHjATHOT pa3Boja.

[Topen Tora, ykJbyunBame JeJUHUIIA JOKAJIHE caMOyTipaBe y nporpame EBporicke yHuje npeacTaBiba
Takol)e BakaH MeXaHHM3aM 3a jayamke MHCTHUTYLHOHAIHUX KalauuTeTa, yHamnpeheme JIOKaIHUX
JaBHUX MOJINTUKA U HETIOCPEAHO YKIJbYUHBaE rpaljana y mporiece eBporckux narerpanuja. [locedban
3Ha4aj uMa nporpam YHuje — I'pahanu, jeqnaxoct, nmpasa u BpenHoctu (Citizens, Equality, Rights
and Values Programme - CERV), xoju nokajiHuM camoynpaBaMa oMoryhasa cipoBoleme rnpojexara
YCMEPEHUX Ha 3aIUTUTY E€BPOICKUX BPEJHOCTH M jauyame JEMOKpATCKOr ydemrha y pas3Bojy H
crpoBohemy JIOKaTHUX, HAIMOHATHUX U eBponckux nonutuka. Yuemthem y CERV nporpamy, JJIC
CTUYY IpPaKTUYHA 3HaWa y 00J1acTH ynpasibaka EY npojekruma, mel)yHaposHe capaime 1 npuMeHe
€BPOTICKMX CTaHJapJa Ha JIOKAJHOM HHUBOY, JIOK CE MCTOBPEMEHO MOJCTHYE Pa3BOj WHKITY3WBHUX
JokamHuX 3ajeaHuua. JlomatHo, ydemhe 'y OBUM mporpamMuMa  JONPHHOCH  javyamy
aJIMMHHUCTPaTUBHUX KanaluTeTa 3a kopuuihewe Oyayhux cTpyKTypHUX U Koxe3noHux ¢ponnona EY,
Kao 1 00JbeM MOBE3MBaby JOKAJTHHUX MOJIUTHKA ca MPUOPUTETHMA polieca MpucTynama EBponckoj
YHH]H.

3apan ocurypaBama mTo 00/b€ KOMIIATUOWITHOCTH ToMahMX U €BPOICKHUX IUIAHCKUX M OYILIETCKHX
OKBHpA y CIIpoBo)eby CTPYKTYPHHUX U KOXE3UOHUX HHTEPBEHIIN]a, IUIAHUPAHO je Y OKBHPY OBE Mepe

72 EBPOIICKM KOJEKC O MAapTHEPCTBY Y OKBMPY EBDOIICKMX CTPYKTYpHHMX M MHBeCTHUMOHMX (onmosa (Ypenba EK 6poj 240/14 on
07.01.2014): https://eur-lex.europa.cu/eli/reg_del/2014/240/0j/eng
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1 0JarOBpEeMEHO Mpeay3uMamke aKTUBHOCTH MUJIOTHPakha M Pa3BHjamkhe CBEOOYXBATHH]E TTOJIPIIKE U
yeMmepema y pany ca JJIC u PPA ynpaBo Ha Mozienly TEpUTOPHjaTHUX CTpaTeryja.

IMoka3aTesb(1) HA HUBOY
Mepe (oKa3aTesb E"é‘f;‘; 2026. 2027. 2028. 2029. 2030.
pe3yJiTara) pen

% JJIC xoje cy monapxaHe y
U3rpajlbl  Kamaiurera 3a
MIPUMEHY KOXE3HUOHE
nogutuke EY

20% (2025) | 30% 50% 65% 67% 70%

AHajan3a edexara Mmepa

VY norneay eKOHOMCKUX U JPYIITBEHHUX edekaTa, yTunaj Mepa y ooyxsary I11 3 ce moxe oneHuTH
Kao MPETeKHO MHIUPEKTAaH U MMO3UTUBAH, MOCEOHO Yy JeNly YCMEPEHOM Ha YCIICIIHHUje CpoBoheme
Pa3BOjJHUX MOJIMTHKA U e(EKTUBHH]Y aricopiiyjy cpeacrasa u3 EY ¢onnosa, anu u, mupe riaenaHo,
MOJICTUIaba WHTEIPHCAHOT TEPUTOPHUjATHOT pa3Boja M JKEJbEHOT YHampehema MaTepujaaHor
nonoxaja 3anocnennx y JIC. JlomaTHu AMpPEKTHHUjU aclieKT OJf 3Ha4aja 3a JAPYLITBO M yNPaBJbambe,
jecre npeaBuleHO Tajbe MHTErpHCame KOMIIETEHIIM]ja Kpo3 cBe acnekre YJbP, mto je u moasnora 3a
CHAXCHE TOBEPEHa jJaBHOCTU Y JIOKATHY aaMHUHHCTpaudjy. Edexktn Ha KHUBOTHY cpenuHy H
KJIMMaTCKEe TPOMEHE Cy IMO3UTHBHU W YIJIaBHOM HHAWPEKTHH KPO3 OYCKHBAaHE IONPUHOCE Y
MEPCIEKTHUBH CIIPOBOhema Mpojekara 3a yHamnpeleme JIoKaliHe KOMyHallHe HH(]pacTpykType
npaheme napamerapa o cTamy )KUBOTHE CpeluHe (IPUIIMKOM H3BEIITaBamka O CIIPOBONEbY JIOKATHIX
MJIAHCKHUX JJOKyMEHATa).

[Tocebnu nnsb 4: YHanpehemwe KBaauTeTa U JOCTYITHOCTH yCIyTra
JIOKaJTHUX OpraHa ynpaBe, KOMyHaJIHUX YCIyra U yCIyra JaBHUX YCTaHOBA

VHamnpehewme ephuKacHOCTH, KBIUTETa W JOCTYMHOCTH JIOKAJIHMX jaBHUX yCIIyra jelaH je of
TEMEJbHUX 3ajaTKa JIOKadHe camoymnpase. [Ipuopurern y Tom neny pegopme cucTeMa JOKallHe
camoynpaBe, o0yxBarajy MOJEpHHM3AIN]y HAUMHA TpyXama yCIyra, pa3Boj TUTUTATHUX anara u
aIMUHUCTPATUBHUX TOCTyINaKa, Kao M jayamke MHCTUTYIHOHATHUX MEXaHu3ama Koju o00e30ehyjy
jemHak mpHCcTyn yciayrama 3a cBe rpahane. [lonpiika epukacHOM cripoBohery JTOKATHUX TOCTIOBA U
Jlajbe ONTUMH3ALU]U YIIPAaBHUX yCIyra MMa 3a LWJb Ja JOKaJIHE 3ajeJHUIIE TOCTaHy MOy3/1aH CEPBUC
rpahaHa u mpuBpee, ca BehuM CTENeHOM TPAHCIIAPEHTHOCTH U MPEABUANBOCTH Y PaLy.

KBanurer, 00MM M JOCTYIHOCT yciyra Koje Mpy»Xajy JIOKAJIHU OpIraHu, jaBHE CIyk0e U KOMyHalIHU
cucteM Hucy yjenHauenu uzmely JJIC, mto noceOHo noraha mame u cnabuje passujene JJIC. 3ato
najbe peopmMe Mopajy OUTH ycMepeHe U Ha CTaHAapAN3alljy, PUCTYIIAYHOCT U OAPKHUBE MOJETe
3ajeIHUYKOT TpYyKama yciiyra. YIpaBo 3aTo je pa3Boj Meh)yOonmTHHCKE capaliibe MOCTaB/bEH Kao
jelaH o KJbYYHHMX MHCTpYMEHaTa 3a palloHalHuje Kopuiiheme pecypca, 60Jby OpraHuzaiujy u
JeIHaK KBaJUTET yciyra 0e3 003upa Ha BETUUYMHY WM CTENEH Pa3BHjEHOCTH IMOjeAUHHUX jeINHUIA
JIOKaJIHe caMoympaBe. 3HayajaH MPHOPUTET TpejAcTaB/ba M CBeoOyxBaTHa pedopMma cucTema
KOMYHAJTHUX JICJIAaTHOCTH, KOja 00yXBaTa yYBOl)eHhE JaCHOT PEryJIaTOPHOT U (PMHAHCH]CKH OJIPKHUBOT
OKBHpA, TUTUTAIN3AIU]Y U jadare KanaluTeTa 3aloCciIeHUX Y JIOKAIHUM caMoyTlpaBamMa U jaBHUM
npeay3ehuma.

OcHoBHa njieja jecte 1a ce 00e30ea1 MoIepaH, MPEIBUINB U OJITOBOPAH CHCTEM IPY’Kambha JOKATHUX

ycayra, kKoju he outu Omxu rpahanuma, 6osbe npuiaro)eH BUXOBUM MoTpedama u yckinalheH ca
eBpPOIICKMM CTaHAapAuMa KBanuTera. Ha Taj HauWH, JOKaJIHE CaMOYINpaBe IOCTajy IOY3AaHU
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napTHepH rpal)aHa u mpuBpee, Kao 1 HOCHOLH OP>KUBOT Pa3Boja U MOOO0JBIIAHOT KBAJTUTETA )KUBOTA
y CBUM JIOKQJIHUM 3ajeIHUIIaMa.

IToxa3are/r HCxoaa IMo1a3Ha BpeaHOCT 2026. 2027. 2028. 2029. 2030.
Hupo ¢ynxumja 3a xoje

cy JIC npey3sene | 7,5 (2025) 7,5 7,5 7,75 8 8,5
OJIFOBOPHOCT

Yneo JIC xoje cy
YCIIOCTaBUIIC
Mel)yOIITHHCKY 62%(2024) 63% 64% 65% 66% 67%
capaimy Yy YKYIHOM
opojy JJIC

)

- - 2026-2030 - peneBaHTaH ] e moceOHO MoKa3aTesb KOju YKasyje Ha xeJbeHO noBehame y
HUBOY/00yxBary ¢yHkuuja y HaanexxHoctu JJIC, a mto ce y kouTekery LIOP npartu u3
MePCIIeKTHBE KOpHCHUKA yciryra koje JJIC mpyikajy, Tako /1a je OCHOBHH IPUKA3 OBUX

BE€3a KaKO CJIC/IH:

o " VY norneny nonpunoca Arenau 2030 Ha HuBOY 4eTBpTOr mocedHor uusba [IPCIIC

IIOCEBHH IIHb Ilokazamen yuwvay | Beza ca nomyumvem Besa ca nokazamemwem IJOP

IIPCJIC 2026-2030 | IIPCJIC 00prKcUBo2 pazeoja

4: Yuanpehere

Keanumema u | Hueo ¢ynxyuja 3a

docmynHocmu Koje cy JIIC 16.6.2 Yoeo cmanosHuwmea Koje je
yenyea JIOKANHUX | npeysene 16.6 3a0080/6HO C8OJUM NOCAEORUM UCKYCIMBOM
opeaua ynpase, | 002060pHOCH ca jaguum cyxcoama

KOMYHAIHUX Yycayea
u ycnyea  jagHux
ycmanosa

Omrmwmije 3a noctusame [loceOHOr mnipa 4 — NpUKa3 aganTaiie v OTHOCY Ha IIPETXOAHH IPOTrPaMCKH
IEpUOA U OTOBOP IpriIaro)eHor cera Mepa Ha IIPEN03HATE PUSHKE:

VY neTasbHOM pa3Marpamy OMIHja U aHaIu31 edekaTa Ha HUBOY OBOT IiMuba y okBupy [TPCJIC 2021-
2025, apryMeHTOBaH je U OMpEeNeJbeH H300p OMNIMje YCMEPEHE Ha U3MeHe 3aKOHCKO2 OK8Upa Koju
ypehyje npyscare yciyea y3 nojauano kopuuiherbe nocmojehux uHcmumyyuoHaiHux Mexanu3ama.
Oga omryja ocTaje BaJIUIHA 32 HOBU MPOTPAMCKHU TIEPHO/I, Y3 aJanTannje U oapeheHo HHOBUPAhE
ceTa Mepa pykoBol)eHo: 1) HCKyCTBMMa CT€YEHUM Y cripoBolemy nperxoaHor [Iporpama, a mocedHo
MIperno3HaBambeM NMoTpede Jja ce ocurypa Iypa aHaIMTUYKa IOJAJIora 3a pa3Marpame MoryhHoctu
euKacHM]je pacroesie HaAJIeKHOCTH 3a jaBHE yCIIyre U ocjoBe; 2) 605buM (hoKycHupameM MIaHOBa
U pecypca, y3 MambH 00yXBaT CEKTOPCKUX 00J1acTH; 3) JIOTHYHHU]UM TPYIIHUCAKHEM U MOTCHIIMPAHEM
pacIoyoKMBUX MeXaHu3ama y QyHKIHjU YHanpelheHor npyxkama yciayra.

YrhopeaHu mperiieq ceToBa Mepa Kao OMIHja MPEeTXOAHOr W HOBOr [Iporpama 3a moctuszame
[ToceGHOT 11MIBA 4 je KaKo CIeIH:
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Onyuja: usmene 3aKOHCKO2 OK8UpA Koju ypehyje npyscarse yciyea y3 nojauano kopuuherse nocmojehux
UHCIMUMYYUOHATHUX MEXAHUIAMA

Status quo — cet mepa 3a 111 4 [TPCJIC 2021-2025

Ymepenu oamu pepopmcku npucmyn — cet mepa 3a I11]
4 TIPCJIC 2026-2030

Mepa 4.1: U3pana u yHanpeheme OCHOBHE
METOJIOJIOTHje U anara 3a npaheme ocTBapuBama

Mepa 4.1: IToapmka epukacHOM cIpoBol)ewmy yciyra
U TIOCIIOBA JIOKAJHE CaMOYIIpaBe

HAJIC)KHOCTH U ITOCJIOBA JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe

Mepa 4.2: YHanpelheme kananurera JOKaIHe
caMoyTIpaBe 3a IIpy’Kamke YIPaBHUX ycIyra

Mepa 4.3: [TokpeTame CHCTEMCKIX pehopMu
KOMYHAJIHUX JIeTIATHOCTH M yCIIyTa

Mepa 4.2: I[Toppuika gaseeM pa3Bojy
MelyOnIITHHCKHX yCiryra

Mepa 4.4: VHanpeleme TOKATHUX jaBHUX YCIIyTa KPo3
JIOKAJIHU €KOHOMCKH Pa3B0j M IPUMEHY MOJielia jaBHO-
IIPUBATHOT MapTHEPCTBA

Mepa 4.5: Nzpaga METOONOMIKUX U aHATUTHIKUX
ayiaTa 3a cnpoBoljeme npahema ycnyra JJIC u
3a[I0BOJBCTBA TpallaHa BUXOBUM KBaJIUTETOM

Mepa 4.3: Iloapika pa3Bojy cucTeMa KOMyHaTHUX
JIENIATHOCTH JIOKJIHE CaMOyIIpaBe

ITocraBka mepa HoBor Ilporpama 3a IloceOnu mwm 4 npeasuha: 1) carnenaBame (aHANIHU3Y)
YIOpEeTHUX Mpakcu 3a epUKaCHY paclojielTy IMOcioBa jaBHE YIIpaBe U U3paly nparehe marme myrta 3a
JeNoBamke y mpaBlly noBehama 3Hawaja JIC y cucremy jaBHe ympaBe, y3 MapalielaH HacTaBak
MoJIpIIKe 3a e(eKTUBHH]E OpPraHU30Bamkbe aJIMUHUCTPATUBHUX IMOCTyNaka U yciyra (mepa 4.1); 2)
CTUMyJuIIe M (YHKIMOHAIHO MOAp)KaBa yHampeheme MelyoInmTHHCKe capajimbe 3a cripoBoheme
yenyra JIC (Mepa 4.2); 3) ocurypaBa MIHPOKY capajiiby HAAJIEKHUX aKTepa U npyxame nojapiike JIC
3a epeKTUBHO CIpoBoheme pedopMUCAHOT TMPABHOT OKBUpPAa KOMYHATHHUX JEJIaTHOCTH, Kao W
HaCTaBaK pajia Ha PeryJaTUBU y MOTJeAy IIMJbaHuX TeMa oJ1 3Hadaja 3a JIC (mepa 4.3).

3a ehexTHBHY peanu3aliijy Mepa U octBapuBame [loceOHOT nusba 4, KayuHU npeno3namu pusuk
Koju TpeOa na Oyzae npaheH u agekBaTHO anpecupan y okBupy [TPCJIC 2026-2030 je xako cienu:

ONHUC PU3HKA y0sazkaBame pH3HKa

HenoBosbHU KamanuTeTH 3a IpyKambe U
HeyjeHa4YeHOCT KBaJIUTEeTa, 00MMa U JOCTYITHOCTH

PacrionoxuBOCT HoApmiKe 3a e(pHKaCHO OKOHYAHmE YHOCa
nocrynaka y Perucrap agMUHMCTpaTHMBHMX IIOCTYNaka O

yciyra Koje mpy»ajy JOKaJIHA OpTaHH yTpase, ctpane JJIC um 3a meroBo kopumiheme;  aHAIM3a H
KOMYHAQJIHUX yCIIyra ¥ YCIIyTa jaBHUX YCTaHOBA MozenoBatbe mnpucryna JJIIC 3a TOjeIHOCTaBIbCEHC U
oOjenumaBame AJIMUHUCTPATHBHUX IMOCTyNaka MW  3a
yHampehele ~ OCTYHOCTH  yCiyra,  HOTCHIUPAHE

Meh)yonmuTHHCKHX yciryra; Kao ¥ METOJIOJIOIIKO M CTPYYHO
ycmepaBame JJIC 3a edexTnBHHje 00aBibambe KOMYHAJIHX
JIeTIaTHOCTH

Omnucuma Mepa y HAcTaBKy M mpaTehuMm AKIMOHUM IUIAHOM, KOMIUIETHpajy ce MHpopmalije o
POKOBHMa, HOCHOILIMMA peanu3aliije, TOTpeOHUM pecypcrMa U OYeKHBAaHUM IIpoMeHama y QyHIUju
OCTBapHUBama ONPEIEIbEHE OMIIH]e.

Mepa 4.1: I[loopwika egpukachom cnposohery yciyea u nocio8a 10KaiHe camoynpase

VY mporecy nmajke TpaHcopMmaiuje JIOKaJIHE caMOylpaBe Kao cepBuca rpahana, npaheme u
yHamnpeheme epukacHocT o0aBibama nociosa JJIC npencrassba jefiad o1 KJbyYHHX MPUOPHUTETA. Y
OKBHpY Tora, a uMajyhu y Buny u Hanaze CUI'MA wusBemraja 3a 2025. ronuny, 6uhe npemysere
aKTUBHOCTH yCMEpeHe Ha uIeHTU(UKOBake MOryhHocTH 3a e(UKacHHWjy Tpepacroiery
HaJJISKHOCTH | TOCIOBa u3Mel)y paznuuuTux HUBOA jaBHE ynpase. nenTtudukoBane MmoryhHoCTH
6uhe mperoyeHe y mamy myTa koja he matu cmepHuie 3a morpeOHa HOpMaTHBHA yHamnpehema
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CEKTOPCKOT MPaBHOT OKBHUPA, a ca IUJbeM e(prkacHHjer 00aBsbama MOjeIMHUX HAJIC)KHOCTH, a THME
yHanpehema JOCTyITHOCTH M KBaJUTeTa yciyra 3a rpahane u npuspeny. Jleo mame myTa Ouhe: 1)
MIPUOPUTETHE JIUCTE CEKTOpa y KojuMa he ce paauTu Ha eUKacHHM]O] pacrloJesid HaJUIeKHOCTU U
MI0CJIOBA; 2) TJIaH HOPMATUBHUX MHTEPBEHIINja; 3) cTaHAapIu 3a npahemne JOCTYITHOCTH U KBaJUTETa
o0aBsbama HAIJICKHOCTH KOj€ Cy ACIICHTPAIM30BAaHE; U 10 OTPeOr 4) MIJIOT MOJCIIH 3a TI0jeIUHE
00JIaCTH HAJIS)KHOCTU WM jaBHE MOCIIOBE U YCIIyTe.

[Topen Tora, pagm nakmer npahema KOHKPETHHX HAJUICKHOCTH IMOCTOjehw TabemapHu mpuKa3
JenuHCTBEHOT TOMMCa TOCIOBA Ha JIOKATHOM HUBOY ¢dopmupan 2019. ronune, 6uhe pa3BujeH kao
nurutaiaa miarogopma. Hopa qururanna miuatdopma omoryhuhe pefjoBHO axkypHupame mojaraka y
CKJIaJly ca ©3MeHaMa 3aKOHCKOT OKBHpa U Bol)erme OBe eBU/ICHIIM]€ Ha TPAHCIIapEHTaH HauuH Koju he
o6utu nocrymnan japHocTd. [lopes Tora, mogany npuka3anu y OKBUpY miaTdopme 6uhe o1 KOpUCTH U
Kao aHamuMTHYKa 0a3a 3a PyHKIMOHAIHU]Y pacho/ielny mocaoBa usmMel)y pa3nuuuTux HUBOA BIACTH.
Y mpeTxomHOM MEpUONy YYMILEHH Cy 3HAuajHM KOpalyd Ha ONTHMH3ALUjH, e()UKaCHOCTH |
JNOCTYMHOCTH yOpaBHUX yciuyra. Ha pedopmucawy aAMHUHHCTPaTHMBHHX IOCTYNaka |
TpaHcopMuUCamy HAYMHA OPraHU3alHje YIPAaBHUX YCIyTra, Paiio Cce KPO3 pa3Boj jeIMHCTBEHHX
yHnpaBHUX MecTa (YCIy»KHUX LIeHTapa, Tj. JYM) u e-ynpase u AUruTanusalyje ynpaBHUX ycayra.

VY Be3u ca JIOKaJHUM YIOPAaBHUM YCIyramMa y HapeJIHOM Iepuojay IMOTpeOHO je HAaCTaBUTHU ca
MOJIPIIKOM YHanpehrBamy eUKacHOCTH yIpaBHUX MOCcTynaka. Kao acriekT o 3Havaja u mokasartesb
YCIIEHIHOCTHU NPEIMETHE Mepe, IOCTABJbEHO je Ipaherme U 0YeKMBaHO IPOrpecuBHO Nosehame yaena
JJIC koje cy yHene cBoje noctynke y Perucrap agmuuaucrparuBaux nocrymnaka (PAIT). Umajyhu y
BUJY J1a je Y MPETXOJHOM IIPOrpaMCKOM IIEpUOY A0 M3pakaja AolLIa YIPaBO KOMIUIEKCHOCT OBOT
mpoueca U merosa 3axTeBHOCT 3a JJIC, minaHupaHe cy aKTMBHOCTM KOHTHHYHMpaHE MOJAPIIKE
rpajioBUMa U onmTHHaMma 3a kopumhewe PAIL a moce6HO M KoopauHAalLIMja ca MUHUCTApCTBUMA Y
MOMKCY NMOBEPEHUX aIMUHUCTPATUBHUX MOCTyMaka Koju ce crposoje Ha HuBoy JJIC y PAIL Kana
je ped o wu3BopHuM mnocioBuma JJIC, miaHMpaHa je u3paja aHalu3e IOTEHLWjana 3a
10j€IHOCTaBJbEHE, 00jeINbaBABE U YjeAHAYABAKE aIMUHUCTPATUBHUX [TOCTYIIAKa 3a OBE MOCIIOBE
JJIC - na Ga3u mopmaraka u3 PAIl. Hapmame, u ynpaBo Ha OCHOBY Ipenopyka aHanuse, Ouhe
MPUIPEMIBEHU MO/JIENH 10j€THOCTaB/LEHUX U 00J€AMHEHUX aIMMHUCTPATUBHUX MIOCTYyIAaKa, a CBE y
UJbY yHampehema jeiHake J0CTYITHOCTH HCTOBPCHUX YCITyTa.

IMogpmka ycnoctaBibaby JYM 3a mpykame JIOKaJHUX YNpaBHUX YCIyra Koja je 3amodera y
npetxonHoMm nepuoay 3a ce JJIC, nacraBma ce y capagmwu MIVIIC, PCIII, apyrux pecopHux
uHctutynyja 1 CKI'O, TOkOM menor mnporpaMckor mnepuoja. JeiHa o MPBUX IUIaHUPAHUX
aKTUBHOCTH IpeIMeTHE Mepe, Onhe peanu3oBaHa y OKBHPY LIBAjIapCKe Pa3BOJHE capalibe Kpo3
[MJbaHy TMOAPIIKY 3a 12 TpajoBa W OMIITHHA 3a 00jeqUI-aBakbE aJMUHHUCTPATUBHHUX MOCTyIaKa
MOCEOHO y OJHOCY Ha pamMBE Kareropvje CTaHOBHMILNTBA KojuMa he ycimyre OUTH JOCTYIHH]E,
jeaHocTaBHMje W Opke IpykeHe (OKOCHHIIA TaKeTa M pe3yiarar oBe mnoapiike Ouhe ympaBo
ycrioctaBibatbe JYM 3a oBaj Tum yciyra, y3 ocHaxuBame KopucHHYKUX JIC 3a edexTuBHy
KOMYHUKAIUjy ca 3all0CJIeHUMa U rpallaHuma U MpUBpPEOoM O aclieKTUMa MpykKamba U JOCTYITHOCTH

yciyra).

[NokazaTess(1) HA HUBOY Mepe

ITonasna Bpennoct | 2026. 2027. 2028. 2029. 2030.
(Tokazaresb pe3yiTara)

Crerien oCTBapema
npenopyka M3 mare myra 3a
yCrocTaBjbamkbe  epuKacHuje
pacromene mocimoBa jaBHe | 0 (2025) 0 0 20% 40% 60%
ylIpaBe W jauame 3Haydaja
JIOKJIHE  camMoylpase Yy
CHCTEMY jaBHE yIIpaBe.
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[TokazaTess(1) Ha HUBOY Mepe

ITonasna Bpennoct | 2026. 2027. 2028. 2029. 2030.
(Toka3aTesb pe3yJsarara)

% JJIC koje cy yHenme CBoje
MIOCTYIIKE y Perucrap
aJIMHHUCTPATUBHUX
MOCTYyTaKa

54,5% (2025) 100%

Mepa 4.2: Iloopwika 0amem pazeojy mehyonuimunckux yciyed

OBoM Mepom mpezBuhajy ce akTUBHOCTH yCMEpEHE Ha Jajbu pa3Boj Mel)yoNmTHHCKE capajmbe
(MOC). Bena cBpxa jecte moctu3ame e(heKkTa perHoHaJIHOT pas3Boja ,,070370”°, J0OPOBOJBHUM
yIpYKHBambeM pecypca (OpraHM3alMOHUX, MaTepHjaIHuX, (UHAHCHUJCKUX WU Jp.) JBE WIH BHIIE
jenuHHMIA JIoKalHe camoynpaBe. OBO yApyKUBame pecypca Tpeda aa J0oBeAe 10 KBaJIUTETHH]Er
o0aBJparba HAUICKHOCTH W IIOCIOBA JIOKAIHE CaMOyINpaBe, Kao W 10 yHITeJa y TOM IOTJeNy.
Cymrtuncku, MOC tpeba na gompuHece na cBu rpahanu CpOuje — ©Oe3 003upa Ha BEIUYHHY,
Pa3BHjCHOCT WJIH reorpadCKu MOJI0Ka] JIOKATTHE CaMOYIIpaBe y K0joj JKHUBE/pajiec — UMajy MPIINKY J1a
Y’KUBAjy paBHOIPABaH MPHUCTYI CBUM yCIIyrama 3a Koje je JIOKajlHa caMOyTIpaBa HaJUIeKHA U Koje je
IOyXKHA J1a UM TIpyXka. Y ONepaTHBHOM CMUCIY, TPaJOBH H OIIITHHE ce onpenesbyjy 3a MOC paau
epuKacHHje OpraHu3alyje paja, yCTylama IMOjeANHUX TOCIOBA U3 W3BOPHUX HAJICKHOCTH HIIH
yHarnpelhema KBaIuTeTa v IOCTYITHOCTH yCIIyTa rpaljanuma v IpuBpeId KPO3 OCHUBAE 32jeTHUIKIX
opraHa u ciyxo0u, npenyseha, ycraHoBa v Apyrux opraHu3aliyja Yiju cy OHM OCHUBAYH, y CKIIaay ca
3aKOHOM.

Bakna cucremcka akTUBHOCT y MpaBily HHTeH3uBUpamba MOC kao MonanuTera 3a 00e30ehuBame u
KBAJIMTAaTUBHO YyHampeheme jaBHHUX yciyra koje npyxkajy JIIC, jecte HacraBak ApKaBHHUX
MOJICTUIIAja, Tj. PUHAHCHU]CKE MOJpPIIKE Meh)yOnTHHCKUM INpojekTuma nocpenctsom MAVIIC. V
2024. rofMHHU YCIIOCTaBIbEHE Cy MpOlledypasHe IpeTnocTaBke U T38. MOH/I 3a IoKaa > MPOIIMPEH je
Y Ha JIOJIaTHY KaTEropujy — HaMEHY JI0JieNie cpencTaBa ynpaso y norieay MOC. 3anatak y HOBOM
IIPOrpaMCcKOM MEpUOy M IapameTap o] 3Hadaja 3a npaheme yCIeHOCTH peanu3aliyje npeaMeTHe
Mepe, 6uhe mporpecuBHO ToBehame Opoja mpojekara MOC monpkaHuUX y OKBUPY OBOT (oHIA
(yxspyuyjyhu u gogatHo anumupamwe JIC na mpumpemajy M 3ajeJHUYKH KOHKYPHIIY IPOjeKTHMa
MOC 3a nocTymHa cpescTBa; IPOMOBHUCAakE MpUMepa T00pUX MpaKcu U UCKycTaBa Beh moapikaHux
JIC y Tom norneny u ci.). imajyhu y Buny o6jektuBHe notpede u uckazaHa uHTepecoBamwa JIC, kao
u noteHuujant MOC koju pecopHa MUHUCTApCTBA MPENO3HA]y 3a €(eKTUBHU]E CIpOBOleme JaBHUX
MOJIUTHKA y JIeNTy Y KOJeM Cy 3a HUX Ha/IJIeKHU IPAJIOBU U OMILTHHE, OYEKUBAH j€ MOPacT MpojeKara
n ycnoctaBibeHux (opmata MOC moceOHO y JAOMEHy COIMjajHe W JeUMje 3alllTHUTE, TPOCBETE,
KOMYHAJIHUX JIEIATHOCTH, JIOKAJIIHUX YIIPaBHUX YCIIyTa.

ITopen Tora, odekyje ce M HacTaBak J00pe Mpakce Koja je MPEeTXOJHHMX I'OJMHA OCTBAapHUBaHA Y3
noapmky Bmame IlIBajmapcke, ga ce mpojekTH MeljyONIITHHCKE capajmke MOAPKE M OJ CTpaHe
JI0HATOpA.

[Toppmka npakTuuHoMm octBapuBaky MOC Ouhe o06e30ehena caBeTogaBHOM (CTpYYHOM U
TEXHUYKOM) MOJPUIKOM TMpolecy ycrnoctaBbaba MOC (mogaTHu Mojaenu MelyommTHHCKUX
criopasyma, CMEpHHIIE 3a 3aKJbyUnBame U cripoBoheme mporeca MOC u ap.).

73 TIporpam nojpuike pa3gojy U GyHKIMOHKUCAY CUCTEMA JIOKAJIHE CAMOYIIPABE — HA OCHOBY [IpaBHIIHUKA O HAYMHY U KPUTEPHjyMHUMa
pacnozenie cpencrasa 3a (uHaHcupambe [Iporpama noxpiiuke pa3Bojy U (yHKUHOHHCAY cucTeMa JokanHe camoympase (MIVIIC,
,,Ciyx6enn rmacauk PC”, 6poj 101 ox 27. okrobpa 2021, 6poj 69 ox 12. aBrycra 2024).
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IMoka3zaTesb(1) HA HUBOY
Mepe (II0Ka3aTeb 1:";“:;‘; 2026. 2027. 2028. 2029. 2030.
pe3yJiTara) pen

Bpoj mpojexara
MeljyoImTHHCKE — capaime
moJpkaH Kpo3 HanuoHaiHU | 22 (2025) 27 32 37 42 47
1 TOHATOPCKU (PHMHAHCH]jCKH
MeXaHH3aM

Mepa 4.3: Iloopwika pazeojy cucmema KOMYHAIHUX OeIAMHOCMU JOKAIHE CAMOYNpase

Pedopme y o6macT KOMyHaTHHX JIETATHOCTH OCTajy jeJlaH OJ1 KJbyUYHUX IPHOPHUTETA J1alhe pedhopme
cucTeMa JIOKaJIHE camoyrpaBe. BakHy NPEKpeTHUIy y NPETXOJHOM MPOTPaMCKOM TEPUOY
MPEJCTaBIbAIO j€ YCBajahe M3MEHA U JIOyHa 3aKOHA O KOMYHAJIHHMM JIelaTHOCTUMa Kpajem 2024.
TOJIMHE U MPEIy3UMambe MOYETHUX KOPaKa 3a HBEeroBy ONEpaTHBHY MPUMEHY Ha JIOKATHOM HUBOY Y
CKJIaJly Ca YBEJCHUM HOBHHaMma (MOJEJIOBAaE JOKAIHE OMIYKE O KOMYHAJIHHUM JICIaTHOCTHMA).
JlaJbe MJIaHMpaHe aKTUBHOCTU HACTaBJhajy C€ HA WCTOj JMHUjU IMOJPIIKE 332 PeaIn3alnjy IUPUX
pedopmu y ipakcu GpyHKIoHncama JIC.

VY TOM cMHCITy, Y OKBUpPY TPEAMETHE MEpe 3a MOAPIIKY Pa3BOjy CHCTEMa KOMYHAJIHHX JIETaTHOCTH,
TEXHU C€ CBEOOYXBATHO] MOJIEPHU3ALMJU OBOI KJbYYHOI CEKTOpa KpO3 YCIOCTAaBJbAE jJACHOT
peryJIaTOpHOT, METOOJIOMIKOT M TEXHOJIOMIKOT OKBHpa. OBaj CHCTEMCKH IPUCTYIT 00yXBaTa, MpBo,
IUTUTANHY TpaHchopMalujy Kpo3 uH3paay eJIEeKTPOHCKOr IopTajla 3a ILEHTPAJIU30BAHO MU
CTaH/Iap/IM30BAHO M3BEILTABAKE, IITO he eMMMUHUCATH (parMEHTUPAHOCT MojaTraka u 00e30equTH
peneBaHTHe MH(poOpMalMje 3a JOHOIIeHke ojutyKa. Jpyro, nmpeasuha ce yHanpehemwe peryiaaropHe
OCHOBE JIOHOIIEHEM CIICIIH]aTM30BaHOT 3aKOHA 0 rpo0JbHMa U CaxpamUBamy, KOjJH IETaJbHO ypehyje
OCeTJbHMBY 00JacT jaBHE YCIyre oJ OMIUTEr MHTepeca, Kao U JOHOIICHE KJbYUYHUX IMOI3aKOHCKUX
akata. Takohe, moTpeOHO je MojenoBame akaTa KOju OJMKe MPONUCY]Y CaIpKUHY U HayuH
JIOHOLIIEHA ITporpama U3rpajimke 1 oJpxkaBamba HHPPACTPYKTYPE U YCIOCTaBIbajy TPAHCIAPEHTHY U
€KOHOMCKH OTIpaB/iaHy METO0JIOTH]Y 3a (hOpMHUpamE IIeHAa KOMYHAJTHUX yCIllyTa, unMe ce 00e36ehyje
BUXO0Ba (PMHAHCH]CKa O/IP>KUBOCT.

OBaj HOpMaTHBaH W TEXHOJIOIIKM OKBHp Ouhe MOTIIOMOTHYT OOMMHHMM IIPOrpaMOM jayama
KalalureTa 3alociIeHUX Yy JeIuHHUIlaMa JIOKaJHE caMOyIpaBe W KOMYHAaJHUM mnpenys3ehuma.
[IpenBubhena je u3paga MpakTUYHUX MOJENAa M WHCTPYKTHBHHUX MaTepHjalia, Kao M OpraHH3aIyja
MJbaHUX 00yKa U CEeMHHapa 3a MPUMEHY HOBOT (M3MEHEHOT) 3aKOHa 0 KOMYHAJTHUM JIeJIaTHOCTUMA,
Kopuiheme e-moprana, u3paay mporpaMa u3rpaaime HHHPACTPYKTYpe U MPUMEHY METOI0JIOTH]E 3a
[IeHe KOMYHaJTHUX JaenaTHocTi. OBUM ce TUPEKTHO JieNyje Ha HajBehn n3a30B, OJTHOCHO HEIOCTATaK
CTPYYHHUX KalaluTeTa Ha JOKATHOM HUBOY, anu U 00e30ehyje oapkuBocT peopMe U KOHTUHHYUPAHO
yHanpeheme Mpakcu y JTOMEHy TNpyKamba KOMYHaITHHX yciyra. VMIeMmeHTanuja akTUBHOCTH Y
okBHpYy Mepe 4.3. omoryhuhe kpeupame MpeaBUINBOT, CTaHIAPIU30BAHOT U €(PUKACHOT CHUCTEMA
KOMYHAIIHUX JenatHocTi. KoMOMHOBameM jacHe peryaTuBe, CaBpeMEHUX TEXHOJIOTHja B OjaqaHuX
JbYJICKMX KallallUTeTa, TUPEKTaH pe3yaTaTr ouhe 3Ha4ajHO MOOOJBIIAkE KBATUTETA, TOCTYITHOCTH H
TPAHCIIAPEHTHOCTH KOMYHAIIHUX yclyra 3a rpalaHe, yjeqHadaBame yCJIOBa Ha I€J0] TePUTOPHUjU
Pemy6mke CpOuje 1 cTBapame OCHOBA 3a JYTOPOYHH OJIPKUBHU Pa3BOj JOKATHHUX 3ajeTHHIIA.

[Toce6HO je 3HauajHa pedopma ynpaBibamka U Haa30pa HaJ pagoM npeays3eha unju je ocauBad JJIC,
ca IIMJbeM yHarnpehema e(puKacHOCTH, TPAHCIIAPEHTHOCTH U OATOBOPHOCTH Y MPYXKamkby KOMYHAITHUX
ycnyra. CBeoOyxBaTHa aHajau3a TMPaBHOT, (DMHAHCH]CKOT W YMPaBJ/hAaYKOT CTama MpelcTaBibahe
OCHOBY 3a yHampeleme 3aKOHCKOT OKBHpPAa M MeXaHHW3aMma HaA30pa, Y3 pa3Boj METOIOJOIIKUX H
copTBepckux anata koju he omoryhutm jacHo AeduHUCamE IHJbEBa, Mpaheme YUWHKA |
CHCTEMaTU4YHO M OATOBOPHO yIpaBibame npeny3ehuma y Bracaumtsy JJIC.
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[loka3aTtesb(M) Ha HHBOY
Mepe (Tokaszatesb E‘;“a;;‘; 2026. 2027. 2028. 2029. 2030.
pe3yJTara) Pe

[pomnerar JJIC koje nmajy
IIporpam  wm3rpagme U
OJlpXKaBarba KOMYHAaJTHE
HHPPACTPYKType

0 (2025) 0 75% 100%

Anasm3a edexkara mepa

VY morneny eKOHOMCKUX Kao M ApPYyITBeHHX edekara, yrunaj mepa y odyxsary I1L] 4 ce moxe
OLIEHUTH Ka0 IMO3UTHBAH M YIJIABHOM HMHIUPEKTaH, MAKO C€ M Je0 JUPEKTHHX YTHIIaja MOXKe
OUYEKMBATU Ha MpHUBpPEIHE cyOjekTe U Ha rpalaHe Tj., IOKAIHE 3ajeIHULe, KPO3 Aajbe pedopMHUcame
KOHTEKCTa U MOJPIIKY 32 00Jbe MpyKarme yciryra u 00aBjbambe KOMyHATHHUX ACTATHOCTU O CTPaHe
JIC. Jlok he ynanpehena nocrynnoct yciyra koje npysxa JIC u 6osbe pyHKIIMOHUCamE Kpo3 Perucrap
anmuaHCcTpaTHBHUX Toctynaka (PAII) cBakako BOIWTH IMO3UTUBHUM YTHIAjUMa JHKPETHHU]ET
KapakTepa, IIOCIECIHO CIpoBoheme Meromosioruje 3a onpehuBame IeHAa KOMYHAITHHX YyCIyra
noBehahe mpensuauBocT, anmu Hehe HY»XHO OWTH (UHAHCHJCKM TIOBOJbHHU]E 3a CBE KaTeropuje
KpajibuX KOpUCHHKA. E(exTn Ha KUBOTHY CpeluHY W KJIMMATCKE NMPOMEHE CYy WHIAMPEKTHH, ca
MOTEHIIMjaJIoOM 3a HEMOCpEeJHUje YTHIaje HAKOH Tpeay3uMama HHHUIHUjATHUX KOpaka y Be3W ca
MOCTAaBKOM IporpamMa KoMyHaiHe uH(ppacTpykType. HajaupekTHuju MO3UTHBHU e€EeKTH Cy y BE3H
ca ynpaBJbayKUM acriekTuMa, Oyayhu ma ce cipoBol)emeM oBe OIiije MOTEHIMPajy Mel)y Ol THHCKH
MOJIAJIMTETH TIPY’Kama yCIyra, alli ¢e ¥ MO3UTUBHO U y npaBily Behe oaroBopHoCcTH TpaHchopMurry
W yIpaBjbadkKl MEXAHW3MH TI0 BEPTHUKAIHOj OCH (YCIIOCTaBJbaIE IEHTPAIM30BAHOT TOpTaja 3a
W3BEITaBale 0 00aBJhbalhby KOMYHAIHUX JAenaTHOCTH). O 3Havaja je u (popmupame AUTUTAIHE
tatopme 3a oJlpJKaBambe JEMHCTBEHOT MOTHCA MOCIOBA Ha JIOKAJTHOM HUBOY U Tpaheme merose
peanu3anyje, a MocedHO MIMPOKO MOCTaB/bEHA KOOpHMHALMja MapTHepa HAallMOHAJIHOI HHMBOA 32
MOJIPIIKY TPaJ0BAMAa M ONIITHHAMA JIa U3BpIe ynuc nocrymnaka y PAIIl epexTrHBHO Ta KOpHucCTe.
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V MHCTUTYIMOHAIHU OKBUD 34 YIIPABJbaHkE U
npaheme pedopme cucTema JOKaJIHE CaMOYIPaBe U
3aMHTEPECOBAHE CTPAHE U [IUJBHE TPYIIE

MuHuCTapCcTBO JpiKaBHE YIpaBe M JIOKAJHE CAMOYIpaBe je HAJICKHO 3a CHCTEM JIOKAJTHE
caMoyIipaBe M TEPUTOPUjaTHE ayTOHOMHjE, YCMEPaBame U IMOJPIIKY JOKATHUM caMoylpaBama y
o0e30ehuBamy 3aKOHMTOCTH W €(QUKACHOCTH paja, 3a H3Tpaflby KalaluTeTa W CTPYYHO
yCaBpIIaBamke 3al0CICHUX Y OpraHuMa I'pajoBa W OINIITHHA, KA0 U TEPUTOPHjaTHY OpraHU3aIU]y
Peny6mnuke CpOuje.

MunuctapcTBo je kao npeanarau [Iporpama Boneha nnctutyuuja y noriaeny pedhopMme jaBHE yrpaBe
M Ka0 TaKBa YIpaBJba U FbEHOM KOOPAWHAIIH]OM.

MHCTUTYIIMOHAIHU OKBHP 32 yIpaBJbamke pe)OpMOM JIOKATIHE caMoyIIpaBe u cuposoheme [Iporpama
cacToju ce M3 JBa HMBOA: 1) omepaTHBHOI aJMMHUCTPATUBHOI HMBOA M 2) MOJUTHYKOT HUBOA
yIpaBJbakba OBUM IIPOLIECOM.

1. OnepaTuBHO-aIMUHUCTPATUBHO YIIPABJbakEe U KOOPAUHALIM]A

[IpBu HUBO, OTHOCHO OTEPATHBHO aJIMHUHHCTPATUBHO yIpaBJhbarkbe W KOOpIWHAIM]ja CIPOBOhEHma
IIporpama, Hana3u ce y MuHHMCTapCTBY JpXKaBHE ynpase U jokanHe camoymnpase (M/IYJIC), koje je
y npouecy cnpoBohemwa IIporpama noceOHO 3a1yKeHO 3a:

® CTpPYyYHO, OTIEPATHBHO U a/IMUHUCTPATHBHO yIIPaBJhakbe U KOOPAMHAIN]Y CIIPOBOhema CBUX
IUTAHUPAHUX AaKTUBHOCTH;

® [OJPUIKY JAPYIMM PECOPHMM MHUHHCTapcTBUMa, ClykO0ama M opraHusanujama Brage y
crpoBol)emy aKTUBHOCTH KOj€ CY Y FbUXOBOM JIETIOKPYTY;

® KOMYHHUKAllM]y ca TapTHEpUMa W jaBHOmNY y BE3M ca OCTBAPUBAHEM aKTHBHOCTH
npensuhenux [porpamom;

e cTpyuHe mocioBe 3a moTpebe CaBera 3a pedopMy jaBHE ympaBe y Be3u ca npahemem
octBapuBama [Iporpama;

e rpunpeMy usBemTaja o crnpoBohewmy Ilporpama, ykspyuyjyhu u usBemraje 3a morpebde
mpoIieca eBpOIICKUX WHTETpalllja ca aclekTa CrpoBolema JOKyMeHaTa jaBHUX TOJIUTHKA Y
obmnactu pedopme jaBHe yrpase U 3a norpede npahema npumene Crpareruje 3a pepopmy
JaBHE yIpaBe.

VY okBupy MJIYJIC 3a onepatuBHO cripoBol)erhe U KOOPAMHAIN]Y OJITOBOPAH j€ CEKTOP 3aTy’KEH 3a
CHCTEM JIOKaJTHE CaMOYIIpaBe, Y capaJiby ca APyTUM OpTaHU3alMoOHUM jeauHunama yaytap M VJIC
y ckimany ca muxoBuMm aenokpyrom. MJIVJIC he y mpomecy crnpoBohema M KOOpIWHAIIH]E
aKTUBHOCTH TutaHupanux [Iporpamom Gmmcko capahuBatu ca CKI'O, koja je KJby4HH TapTHEp y
cupoohemy IIporpama. 3apan Onucke KOOpAWHAIIMjE U TUIAHUpama 3ajeJHUYKUX aKTHBHOCTH,
noceOHo ¢ 003upoM Ha To j1a he 1e0 aKkTUBHOCTH OUTH (pMHAHCHjCKU monpskaH U on ctpane CKI'O
(1 mpojekaTa Koje CIpOBOJM OBa OpraHm3alija), ouhe ycrnocTaB/beHa KOHTHHYHpPaHa ONepaTHBHA
capanma 3a cripooheme [Iporpama, uzmehy MAVYJIC u CKI'O.
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Hapenny wHCTaHIly KOOpAMHAINM]E CIIpoBohema U pa3marparma M3BEITaja KOjH Ce OJHOCE Ha CBE
[Iporpame u Axnuone mnaHoBe y oOyxsary CPJY, ma tako um ITPCJIC 2026-2030, uyunuhe
Mehymunncrapcka mpojektHa rpyma (MIII)) kojom ce o0e30elyje akTuBHO yuemhe CBHUX
peNeBaHTHUX OpraHa Ap)KaBHE yIpase, CiIyxOu Brane u ynpyxkema rpahana y mpomecy pedopme
JaBHE yIpasBe.

N3BemraBame o pesynraruma crpopolema [Iporpama Bpiuhe ce y ckinaay ca wi. 43. u 46. 3akoHa
o muaHckoM cuctemy Penmy6muke CpOuje (3I1C) m mom3akoOHCKUM akTUMa KojuMa cy ypeheHu
o0aBe3Ha caJp>KUHA M3BemTaja, JeaquHcTBenn nHpopmanuonu cucteM (JUC), HaumH HaA KOju ce
M3BEIITaBa U KOOPJMHHPA MPUKYIIJbahe MoIaTaKka U Jap.

Camu renepucanu ussemraju u3 JMC-a Ouhe oOjaBibeHn Ha uHTEepHET crpanuuu MJVYJIIC y
pokoBuMma koje je nponucao 3I1C. Mmajyhu y Buny na je [Iporpam neo Crpareruje PJY, MJIVJIC he
M3BEIITABAkE CIPOBOJUTU Tako Ja ob0e3bemu mpaheme octBapema u IIporpama y ckimamy ca
METOA0JI0rnjoM npahema, U3BEIITaBamba U BpeAHOBama Koja je nepunucada Crparerujom CPJY.
CBo m3BemTaBame o cupoBohewy Ctpateruje PJY ypeheHo je TUM 10KyMEHTOM.

[Ipahewe cnpoBohewa I[Iporpama Bpuimhe ce myTeM peaoOBHOI NpPUKYIJbawka I[OJaTaka o
crpoBohermy akKTUBHOCTH YTBpHeHUX y AKIIMOHOM IutaHy. To he gaTtu OCHOB 3a ollelUBamkE Mpolieca
cnpoBohema Ilporpama um ucnymaBama IUIAHUPAHUX AKTUBHOCTH, MEpa M IIMJbEBA, alld U 32
Manupame aKTyeIHUX WM MOTEHIMjaTHUX PU3HKa U ToTpeda Ja ce y CKIIaay ca ’hUMa aKTUBHOCTH
MIPUJIAroJie M JJOHECY MPaBOBPEMEHE OJUTyKe Ja Ou ce mocturiu npeasulenn pesynrata. C 003upom
Ha TO Ja je AKIMOHHU IUIaH 3a CIpoBoheme mporpama ycarnaimieH ca 00aBe3HHM eJIeMEHTUMa U
caap>xuHoM koje mponucyje 3I1C, obe30ehena je cTpykrypa koja omoryhaBa M3BelITaBamke Ha
OCHOBY pesynrara. To moapasymesa Aa ¢y yTBpheHU TUTaHupaHH PE3yNITaTH U lbUXOBH HWHIUKATOPH,
Mepe KOje BOJIe Ka HMXOBOM JIOCTH3amhy M aKTHBHOCTH KOj€ CE CIIPOBOJIC Y IUJbY OCTBapUBamha
IUIAaHUPAaHUX Mepa, y3 JAeduHUCaHe MepJbUBE IMOKa3aTeJbe U pecypce IMOTpeOHE 3a HUXOBO
crpoBoheme. Y by jacHor npahema 1 BpeIHOBakha OCTBAPEHHa OMIIITET [IUJba U TOCEOHUX INJHEBA,
u3pahleHe cy TeXHUYKe crenudukanuje CBUX MoKazaresba (y Ja/beM TEKCTY: ,acolun’), Koje
omoryhaBajy 1a ce Ha jeJIJHOM MECTy carJie/iajy OCHOBHHM TOJallM 3a yTBpheHe mokasaresbe, lbUXOB
OCHOBHHU CaJip)kaj, HAUMH HUXOBOT BpPEAHOBAWA, TUIAHUPAHE BPEAHOCTH, BPEMEHCKH OKBHUD 3a
W3BEUITABAE M MHCTHUTYIIH]E 33y KEeHE 3a FbUXO0BO Npaheme U N3BEIITaBambe.

2. CTpaTeuKo-MmoJUTUYKH HUBO YIPaBJbakba

JlpyTrH, cTpaTemKo-MoJIuTUYKN HUBO yIpaBibama mnpolecoM crpoBohema [Iporpama 6uhe Caser 3a
pedopmy jaBHE ympaBe, Kao IEHTPATHO CTpaTemko Teyno Braae 3a pedopmy jaBHe ympase. CaBer
NpeJCTaB/ba 3ajeHUYKH TMOJUTUYKHM HHUBO KOOpAMHAlLMje Mpoleca pedopMme jaBHE YIpaBe H
pedopme jaBuux ¢unancuja 3a Crparerujy PJY. bynyhu na je pedopma nokamne camoympase aeo
pedopme jaBHe ynpase u came Crpareruje PJY, oBo Teno mpeacraBiba MOJUTHYKA HUBO Tpahema
cupoBohema Ilporpama. Mmajyhu y Buay nma y pamy CaBera ydecTByjy mnpeactaBHuUIM Biame
Aytonomue Ilokpajune u CKI'O, kpo3 oBo Teno o6e36eheHa je u myHa KOOpAWHAIMja PECOPHHUX
MUHHCTApCTaBa M HUKMX HAUBOA jJaBHE yIPaBe y MPOIleCy ynpaBibama crpoBohemem [Iporpama. Ha
OBOM HHUBOY MOJUTHYKOT yIpaBJbamkha Pa3MaTpajy ce U ycBajajy TOAMIILHI U3BEUITAjU O CIPOBOeHY
CPJY onnocHo nparehux [Iporpama n Aknuonux miaHoBa, ykpyuyjyhu u I[IPCJIC, Te he naBenena
ynora CaBeTa mpeicTaB/baTd KOHTHHYHUTET Y OAHOCY Ha mpeTrxonHu nepuon peamuszanuje [TPCJIC
2021-2025. AnMuHUCTpaTUBHO-TEXHHUYKE IociaoBe 3a moTpebe Camera o6aBba [eHepannu
cekperapujatr Bnazne, a ctpyune MJIVJIC. Ha oBaj nHaunn, CaBeT je y MOryhHOCTH jha yIpaBiba
MPENo3HaTUM PU3UIIMMA | Ja YKa3yje Biaau Ha motpely 3a m3MEeHOM MocTojehux Wiu JOHOIIECHEM
HOBHX Mepa y nporecy cupoBolema [Iporpama u ykinamama 1nojeIuHIX YTBp)eHUX pu3uKa.
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3. KibyuHe 3aMHTEpECOBAHE CTPAHE U LIUJBHE TPYIIC

Y ckiony KOOpIMHAIMje Yy TMpolecy IUIaHupama u crnpoBohema mperxogHor [IPCJIC,
UACHTU(UKOBAHE Cy 3aMHTEPECOBAHE CTPAHE, IPE CBETra HAUICKHE HHCTUTYIH]€, KOje YNHE OCHOBHU
KpYT aKkTepa ca KJby4YHUM yJiorama y cripoBol)ey U pealu3aliju Mepa U aKkTUBHOCTH U KaJa je ped
o ITPCJIC 3a mepuon 2026-2030. OcHoBHH 00OyXBaT HQJICKHUX HHCTUTYLHja Il M OCTAIHUX
3aMHTEPECOBAHUX CTpaHa, GOPMaIM30BaH je CTOra akTOM O UMEHOBambUMa MPEACTaBHUKA — YJIaHOBA
MOJIPTYTIE 33 CHCTEM JIOKAJIHE CAaMOYIIPaBe KOjU Cy Jald PECIIEKTUBHU JOMPUHOC Y MIPOIIECy U3paze
npeaMeTHor gokymenta’!. TokoM pajga Ha mpouiucamy Mepa M Mpunanajyhux akTUBHOCTH 3a
Hanpt [TPCJIC 2026-2030, mojequHu CHOPOBOAMOIM Yy KamaluTeTy HOCWIAlla M MapTHepa 3a
pealin3anujy aKkTUBHOCTU CY MpeLU3UpaHH, TaKo Ja OCTajy KJbYYHH U Y U3BEIITaJHOM IPOILIECy IO
OBOM IIporpamy (y3 yKJbyUMBamwe€ INpPEJCTaBHUKA U OCTAJIMX CTpaHa 3auHTEpECOBaHMX 3a Ipaheme
peanuzanuje [Iporpama).

Kako pedopma cucrema JiokaaHe camoynpaBe oOyxBaTa CBE TJIaBHE acIeKTE jaBHE YIpaBe O]
OJITOBOpPHE M TPAHCIIAPEHTHE yTpaBe, JbYACKHX KamalluTeTa, YIpaBibamka jaBHUM (UHAHCHjaMa |
JaBHUM HOJMTUKaMa J0 npyxamwa yciayra, nopea MAYJIC (1 Hau1eKHUX OpraHu3alMOHUX jeJUHULA
yHyTap Munmcrapcrasa) koje je Hocwian HajBeher Opoja akruBHocTH, 1 CKI'O kxao maptHepa y
cripoBol)erby rOTOBO CBUX aKTUBHOCTHU U npahemy BEIHKOT Jefia mokasaresba, perie/] akrepa Koju
uMajy KJbydHe yiore y cupoBohemwy [Iporpama nmpema o0yxBaTy MOCEOHUX UJBEBA j€ KAKO CIICIH:

VY okBupy [loceOHOT 11ba 1, pa3audnTa pecopHa MUHUCTAPCTBA (M APYTe PeIyOIMIKe HHCTUTYIIN]E)
yUYeCTBYjJy y HpuIlpeMH M (popManu3anuju U3MeHa M JOoMyHa 3aKOHa O JIOKAJIHO] CaMOyIpaBU H
3akoHa o napkaBHO] ympaBu; HacraBuhe ce ca jauameM Kamamurera 3a CIpoBoheme 3akoHa o
pedepenaymy u HapoaHoj uHuIMjaTHBU; O0e30earhe ce moapIika 3a MPUMEHY HOBUX pellleha U3
3akoHa 0 JOKalHO] camoynpaBu. HaluoHanHa akajaemuja 3a jaBHY YIpaBy y OKBHpUMa CBOJUX
Ha/IJIS)KHOCTH 00aBJba npaheme U N3BEIITaBamke y Morjaely 00yKa JIOKAIHUX CIyKOeHHUKa, a 'y ey
oOyka 3a crpoBol)ermhe HOBUX pellemha W3 3aKOHa O JOKaJHUM H300pHMa O] 3Hayaja je M yjora
PenyGnuuke n3bopHe koMucuje; MUHHCTAPCTBO HAJIEKHO 32 OMJIQJAMHCKY TMOJIMTHKY j€ HOCHJIAL]
peanu3zanuje mo3uBa 3a aojeny turyie OmiaauHcke npectoHuie CpOuje U To y MapTHEPCTBY ca
Hanmonannom acouujaiujoM kanuenapuja 3a miaae (HAK3M); Takole, ko] ak THBHOCTH YCMEpEHHX
Ha OCH@)XMBaWkE€ CIIy’)KOM JIOKATHUX OMOYJCMaHa, MapTHEPCTBO CE€ OCTBapyje ca YApykKemeM
oMmbOyncmana CpOuje.

VY okBupy IlocebHor 1usba 2, 0J1 CYIITUHCKOT 3Ha4aja 32 KOXEPEHTHOCT peOPMCKHX Mpolieca jecTe
TECHa Be3a oBor nporpama ca [Iporpamom 3a pehopmy ynpasipama jaBHUM GuHaHcHjama 2026-2030,
U caMHM THM M NpPEJIOMHHAHTHA yjora MuHUCTapcTBa (pMHAaHCHja Yy TOM Torieay; Y ckiaay ca
3aKOHCKH Je(UHHUCAHUM CacTaBOM M OKBHpOM JeioBama Komwucuje 3a ¢uuancupame JIC, neo
aKTUBHOCTH TpeJBUleH je Kpo3 (yHKIMOHHMCame oBor Tena (kojuM mpeaceaaBa MOUH, a koje
ykJbyuyje u npeacraBauke MJIVJIC, Munucrapcrsa npuspene, CKI'O u HenmocpeiHO HEKOJIUIIUHE
JJIC); OBu akTepu, y3 3Ha4ajHO MAPTHEPCTBO ca PenmyOInYKUM cekpeTapHijaToM 3a jaBHE TOJIUTHKE,
KJbYYHHM Cy U 3a Mpeay3uMame peQopMCKUX Kopaka y MIpaBlly peneduHucama METOJO0JIOTHje U
MIPaBHOT OKBHUpA 3a M3padyHaBame cTeneHa pazsujeHoctu JJIC; PCJII u y oBoM mporpamy octaje
Hocuyal akTUBHOCTH 3a mnoapumky JIC M ycMmepaBame JKeJbeHUX YHampehewa y morieay
cpeamopouHor ianupama; a HAJY 3a ¢opmanne nporpame o0yka u3z oOyxBaTa Mepa Moj OBHUM
LUJBEM.

74 PeliemeM MUHUCTpA JIPKABHE YIIPABE U JIOKAIHE CaMOylpaBe 0 00pasosamy [loceOHe pajHe rpyme 3a u3pasy AKIMOHOT ILIaHa 3a
nieprof ox 2026. mo 2030. rogune 3a crposoheme Crpareruje pedopme jaBHe ynpaBe y Peny6munm Cp6uju 3a nepuox ox 2021. o
2030. rofivHe u nparehux mporpama ox 28.01.2025. rofilvHe
(https://monitoring.mduls.gov.rs/upload/media/0/0/0/11932/Resenje%202026-2030..pdf ) — oOpazoBane cy u moxarpyme IloceGHe
pazHe TpyIe 3a KOHKpEeTHE TeMaTcKe 001acTH. Y TOM CMUCIIY, HICTHM pEIeHheM je 00pa3oBaHa U MOATPYIIa 3a TeMaTcKy obmact: Cucrem
JIOKaJIHE caMOyTIpaBe, ca 3a1arkoM na uzpanu npeasor [TPCJIC 3a nepuoxn 2026-2030. ca akiMOHUM ILTaHOM.
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VY okBupy IloceOHor 1uiba 3, y peanu3anuju Mepa Koje ce oJHOce Ha peopMucame yIpaBibamba
JbYJICKUM PecypcuMa, Ipoleca CTpyYHOT ycaBpIlaBamka U CHCTEMA IIaTa Ha JIOKATHOM HHBOY, Y3
nenoBame Beh ciomenytux akrepa - MAYJIC, HAJY, M®UH, CKI'O- npupoanu napTHep jecTe u
Cager 3a cTpy4HO ycaBpmaBame 3anocieHux y JJIC, a y nemy akTHBHOCTH KOMIATHOWIIHOCT ce
ocurypasa ca mpojexktoM umju je crnpooauian Caser EBpone; Kibyuna xoopauHamnmja y mpaBily
Jajbe yCIENIHe MPUMEHE Pa3BOjHOT IIaHupama obaBiba ce mocpeactsom PCIII, a Hocuman nena
aKTHBHOCTH YCMEPCHUX Ha INPHIIPEMy 3a €EKTUBHY NMpHUMEHY KOXe3uoHe mosutuke EY jecre u
MuHHCTapCTBO HAUICKHO 32 €BPOIICKE HHTETpalHje.

VY oxBupy [loceOHor mmba 4, paznuunta pecopna muauctapctsa u CKI'O pane Hajuenocpentuje ca
MAVYJIC na manupamy eduxacHuje pacropaene mociioBa japae ympase ka JJIC u ynampehemy
MehyonmTHHCKe capanmwe, ogHocHo ca PCJII y morneay agMUHUCTPAaTUBHUX MOCTyIaKa KOJU Ce
cnpoBoge Ha HuBOy JJIC, BWHHXOBOj ONTHMHU3AIMjH ¥ HampenHujeM Kopumhewy Perucrpa
aJIMMHHUCTPATUBHUX IMOCTymaka,; Kommieran o0yxBaT aKTUBHOCTH YCMEpPEHUX Ha Pa3BOj CUCTeMa
KOMYHQJIHUX JIeJaTHOCTH — peaju3yje ce TOCPEACTBOM MHHHCTapCTBA HAUIEKHOT 32
rpaheBunapcTBO U uHPpacTpyktypy (MI'CH), y3 akTUBHY MapTHEPCKY YJIOTY OCIOBHOT yAPY>KEHa
komyHanHux npexyzeha — KOMJIEJI; On 3nawaja je ykspyunBame M®UH u muHHCTapcTBa
HaJJICXKHOT 3a 37[paBJjbe y moriieqy npumnpeme Harpra 3akoHa o rpoOjpuMa U caxpamuBamy, A0K j&
HajBehn 00yxBaT mapTHEpa 3acTyIUbCH Yy TOTJeNy MpHUIPEME TMOA3aKOHCKOT aKTa y BE3W ca
METOJIOJIOTHjOM 3a (opMUpame IleHa KOMyHalHuX ychyra (y3 pecope (uHaHCHja, MPUBpEIE,
KUBOTHE CpEIWHE, COIMjaTHUX MHTama, IMOJBOIPHUBPEE, IIyMApCTBa, BOAOIPUBPENE, KAO0 HOBH
aktepu (urypupajy u PenyOnuuka gupekuuja 3a Boge, CHHIMKATU 3aMOCICHUX Y KOMYHaJIHUM
ctamOeHuM AenarHoctuMa u [IpuBpeana komopa Cpowuje).

[useHe rpyme Ha Koje ce ogHocu [Iporpam n HajAMPEKTHUJU KOPUCHUIIM AKTUBHOCTH - Cy T'PaJlOBU U
ONUITHHE, 3allOCICHH Yy JIOKAJIHO] CaMOyNpaBH, YCTaHOBaMa M JIOKAIHUM (KOMYHAJIHUM)
npeay3ehnma, Kao W pErvoHAIHUM pPa3BOjHUM areHijama. Kpo3 mobOosbliamke KBaUTETa U
OJITOBOPHOCTH yIpaBe, TPaHCIApPEHTHH]E yIpaBibamke jJaBHUM (pUHaHCHjamMa U Behy JOCTYMHOCT M
KBQJIUTET JaBHUX YCIIyTa, KJbyUyHY LUJbHY TPYINy YMHE came JIOKaJlHE 3ajeIHHLe, OJHOCHO CBU
rpahanu Peny0Onuke Cpbuje u npuspenuu cyOjextu ynyhenu Ha ycmyre JJIC.

3HayajHO je CIOMEHYTH U KaTeropujy akTepa Kojy YMHe Mel)yHapoJH! pa3BOjHU apTHEPH, Ipe CBera
JIOHATOPU CpeJCTaBa 3a pealu3aldjy TpojeKaTta ycMepeHux Ha pedopmucame cuctema JIC.
CrpoBoheme nperxoHor kao u HoBor [IPCJIC o6enexeHo je 3HauajHOM MOJIPIIKOM Mel)yHapoaHuX
OopraHu3aiyja OJHOCHO Pa3BOjHUX areHIMja, IpU YeMy Cy HAJUICKHH IMPOjeKTHH M MPOTPaAMCKH
TUMOBHU aKTHBHO aHTa)KOBaHU y MpollecuMa IJIaHupama, npahema cripoBolema U U3BEIITaBamba 0
[TPCJIC (mrro yxspyuyje u uszBemrajae pedepenie o [IPCJIC y nmperneguma CUTMA u roaumsum
u3semrajuma EK o Hamperky Peny6mnke Cpouje y mpornecy npucrynama EY).
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VI IIponeHa (puHAHCH]CKUX CpEACTaBa 32
cripoBoheme [Iporpama

VYkymnHa cpencTsa 3a cupoBoheme [Iporpama nponemena cy Ha uzHoc o 1.994.446.500,00 nunapa
3a nepuon 2026-2030. roaune.

On ykynmHHX MOTPEOHMX cpescTaBa 3a crpoBoheme nmporpama 1.512.388.000,00 nuHapa 06e306ehyje
ce u3 Oynera Pemyonuke Cpowje.

YkymnHa oHaTopcKa cpecTsa 3a cripoBolheme [Iporpama mponemena cy Ha 482.058.500,00 munapa.

3a crpoBoheme [Iporpama HUCY moTpeOHA qomaTHA PUHAHCH]CKA cpeAcTBa U3 Oynera PemyOmmke
CpOuje.

[Ipouewmena yKymnHa CpeACTBa 110 NTPUOPUTETHUM LIUIJBEBUMA U TOAMHAMA
HpoueH,eHe BPCAHOCTU NCKa3aHEC Cy Yy XUJbalaMa JUHapa.

Tabena 1. Ilpeeneo npoyereHux QUHAHCUJCKUX Cpeocmasa no NPUOPUMEMHUM YU/besUMda U
200UHAMA

IMOCEBHU INJBEBU 2026 2027 2028 2029 2030 | YKYIIHO

[ToceOnu umsb 1: VHanpeheme nonoxkaja u 127.988,00/121.264,00) 50.386,00 | 36.093,00 21.700,00| 357.431,00
OJITOBOPHOCTH JIOKAJIHE CaMOYTIpaBe

[Toce6Hn nusb 2: YHanpeheme cucrema 3.270,00 | 3.240,00 | 4.220,00 | 1.495,00 |1.845,00| 14.070,00
(hHAHCHpama JOKaJIHE CaMOyTIpaBe

[MoceOnu umss 3: YHanpeleHa opranusanyja u 54.166,00 | 70.729,40 | 29.543,10 | 1.800,00 |3.500,00 | 159.738,50
KalaluTeT! JIOKaJIHEe yIpaBe

[Toce6nn nunsb 4: YHanpeheme kBanureTa u 75.770,00 436.556,001464.918,001464.963,00121.000,00/1.463.207,00
JIOCTYIIHOCTH yCJIyTa JIOKaJIHUX OpraHa yIpase,
KOMYHAJTHHAX yCIIyTa U yCIyra jaBHUX yCTaHOBA

YKYIIHO:261.194,00[631.789,40/549.067,10504.351,00148.045,00/1.994.446,50

Hpoue}LeHa YKyIIHa CpCACTBaA 110 INIAHUPAHUM MCpaMa U roOJnHamMa
HpoueEeHe BPCAHOCTU MCKA3aHEC CYy Yy XUJbalaMa JuHapa.

Tabena 2. Ilpuxas punancujckux cpeocmasa no NAAGHUPAHUM Mepama

Hoce6nn nusb 1: YHanpelheme nmoJio:kaja 1 0ArOBOPHOCTH JIOKAJHE CAMOYNIPaBe

Y xmbagama iuHapa 2026 2027 2028 2029 2030 YKYIIHO
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Mepa 1.1: Pedpopma cucremckor
IIPaBHOT OKBHPA 32
OCTBapHUBALE JIOKAJIHE
camoympase y Penyommmn
Cpbuju

2.330,00

1.350,00

0,00

0,00

0,00

3.680,00

Mepa 1.2: Yaanpeheme
KaramnuTeTa JIOKaIHe
aJIMHHUCTPAIIA]€ 32 IPUMEHY
CHCTEMCKOT TIPaBHOT OKBHpA 32
JIOKQJIHY CaMOYIIPaBy

850,00

800,00

2.790,00

1.800,00

500,00

6.740,00

Mepa 1.3: Yranpeheme
NPUMEHE MPUHIKIA J00por
YIIPaBJbaba Yy JIOKAIHO]
camoyInpaBu

124.808,00

119.114,00

47.596,00

34.293,00

21.200,00

347.011,00

IToceonu nun

2: Yuamnpehe

BE CHCTEMA (l)l/lHaHCl/Ipal-Ba JIOKAJIHE Ca

MoyIpaBe

Y xwbagama AUHapa

2026

2027

2028

2029

2030

YKYIIHO

Mepa 2.1: Yaanpehemwe
¢uckamae onpxusoctu JIC u
nosehame (uckaiHe
aytoHomuje JIC

850,00

720,00

0,00

0,00

0,00

1.570,00

Mepa 2.2: Ilogpuka JJIC 3a
yHanpehemwe mpoueca
IUIAaHUPAkba U
TpaHCIapEeHTHOCTH Oynera

2.420,00

2.520,00

4.220,00

1.495,00

1.845,00

12.500,00

IToceonn nmib 3:

Yuanpelhena

OpraHM3anyja ¥ Kanamut

€TH JIOKAJIHE

camoymnpase

Y xmwbagama AuHapa

2026

2027

2028

2029

2030

YKYIIHO

Mepa 3.1: Pa3Boj u
yHampeheme cucrema YJbP y
JJIC 3acHOBaHOT Ha

KOMHeTGHLII/Ij aMa

36.488,00

20.673,00

7.032,00

1.200,00

2.400,00

67.793,00

Mepa 3.2: Yuaanpehemwe
porieca CTPyIHOT
ycaBplllaBamba 3an0CIeHHX Y
opranuma JJIC

9.918,00

4.333,00

1.406,00

0,00

500,00

16.157,00

Mepa 3.3: Yranpeheme
MIPaBHOT OKBHUPA 32 ypehuBame
CHCTEeMa I1JIaTa 3aM0CIIEHHUX Y
JJIC

600,00

2.344,00

500,00

0,00

0,00

3.444,00

Mepa 3.4: Yaanpehemwe
cHCTeMa IIaHUpamka pa3Boja
JIOKAJTHE CaMOyIIpaBe

0,00

1.000,00

0,00

600,00

600,00

2.200,00

Mepa 3.5: YHanpeheme
KalamuTeTa JOKATHEe
caMOyIIpaBe 3a IPUMEHY
npaBHOT okBupa EY u
KOXE3UOHe noautuke BY

7.160,00

42.379,40

20.605,10

0,00

0,00

70.144,50

IMoceoHu unsb 4: Yaanpelheme KBaIuTETa U IOCTYMHOCTH YCJIYra JOKAaJIHUX OPraHa ynpaBe* KOMYHAJIHHX
ycayra u ycjayra jaBHUX yCTaHOBA

Y xubagama quHapa

2026

2027

2028

2029

2030

YKYIIHO
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Mepa 4.1: Tlompuika 13.630,00 2.900,00 2.360,00 2.720,00 2.000,00 23.610,00
e(pUKacHOM CIIpOBOleHY
yCIIyTa ¥ TIOCJIOBA JIOKATTHE
camoyrnpase
Mepa 4.2: [Toapuika gajbem 12.480,00 | 426.256,00 | 450.558,00 | 455.243,00 | 12.000,00 | 1.356.537,00
pa3Bojy MelhyormmTHHCKIX
ycnyra
Mepa 4.3: [Toapiuika pa3Bojy 49.660,00 7.400,00 12.000,00 7.000,00 7.000,00 83.060,00
CHCTeMa KOMYHATHUX
JICIATHOCTH JIOKAJTHE
camoyrnpase
[Ipouemena cpeacTaa 1o u3Bopuma (pMHaHCHpamka U FOJMHAMA
Hpoue}LeHe BPCAHOCTU MCKa3aHEC Cy Yy XUJbalaMa JUHapa.
Tabena 3. IIpoyerwena unancujcka cpedcmaa no u30puUMa QUHAHCUPArLA U 200UHAMA
N3BOPU
2026 2027 2028 2029 2030 YKYIIHO
OUHAHCHUPAIBA
Byuercka cpencrsa 145,448.00 | 520,240.00 | 417,180.00 | 421,260.00 | 8,260.00 1,512,388.00
JloHaTtopcka cpeicTaa 115,746.00 | 111,549.40 | 131,887.10 | 83,091.00 | 39,785.00 482,058.50
YKYIHO: | 261,194.00 | 631,789.40 | 549,067.10 | 504,351.00 | 48,045.00 | 1,994,446.50
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VII AkuumoHu miaH 3a crnpoBolheme IIporpama

AKIUOHY TJ1aH 32 mepuox ox 2026. 10 2030. rogune, 3a cnposoheme [Iporpama 3a pedopmy cucrema Jjokajane camoynpase y Penyoanuu Cpouju 3a nepuoa ox 2026. xo 2030. rogune

OnmTy nu/b: YCnocTaBbame CHCTeMa JT0OKaJIHe caMoynpaBe Koju omoryhasa edukacHo H 0p:KHBO ocTBapHBam-e NMpaBa rpah)ana Ha JTOKaJHY caMOyNpaBy

HHcruTynuja onroBopHa 3a npaheme u kourpoay peanuszauuje: MAYJIC

IToxa3aTe/b(M) HA HUBOY ONIITET HH/bA (I0KA3aTe/b HCX0/A)

Jeqununa
Mepe

M3Bop nposepe

IToyeTHa BpegHOCT

ba3na roguna

2026

2027

2028

2029

2030

CUT'MA unouxamop 14 (multilevel governance)

Bpoj

Wssemraj CHTMA

76

2024

80

85

Yoeo pacxooa JIC y konconuoosanum jasnum pacxoouma y Penyonuyu Cpouju

%

ITomanu UCUB AIl u
JJIC, nopatu u3
Meceunor OuiteHa
jaBHMX (DUHAHCH]a,
TTopamm CITPU,
nojany Ympase 3a
Tpe3op
MuHnuncrapcTBa
(uHaHcHja, IoaIM
U3 aHAJTUTHYKOT
cepsuca JJIC,
MAVIJIC u PCIIT

10,9 %

2025

12,20%

12,80%

13,50%

14,20%

15,00%

Kanayumem JIIC 3a npumeny nauena dobpoe ynpasvarea

%

HWssemraj CKI'O

54,8%

2025

57%

59%
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IMoce6nn musb 1: YHanpelheme mosioxkaja v 0ArOBOPHOCTH JIOKAJTHE CaMOYyNIpaBe

HHcTuTynmja onroBopHa 3a npaheme u KoHTpoy peaauzanuje: MAYJIC

LBy LBy LBy LBy
IToka3aTe/b(1) HA HHBOY MOCEOHOT M/bA (IIOKAa3aTesb HCX0/a) Je;]lwuem:ua H3Bop npoBepe IloyeTHa BpeaHOCT Ba3na roquna 2026. 2027. 2028. 2029. H?oyxf:{]zo.
P TOHHH TOHHH TOHHH TOHHH A
bBpoj oopeoaba EILVIC uujy npumeny je pamughuxosana Penyonuxa Cpbuja Bpoj IIpaBHO- 27 2025 27 27 27 27 30
napopMmarmona 6a3a
npormuca PC
Ilpoceuna epednocm unoexca 0obpe ynpase y uzogojenum obracmuma: 1) %
002060pHOC; 2) MPAHCRAPEHMHOCTH, OMBOPEHOCH U NAPMUYURAYU]A EHCKWEEEF%HHH“C 58,1% 2025 / / 61% / 63%
Cmenen 00yueHOCMU IOKAIHUX OP2AHA U YRPABE 30 NPUMEH) HOB02 Bpoj . 0 2025 1 2 3 4 5
CUCEMCKO2 NPABHO2 OKBUPA 34 IOKAIHY CAMOYNPABY Mspemraju CKTO
Mepa 1.1: Pepopma crcTeMCKOT NPaBHOT OKBHPA 32 0CTBAPHBa-€ JIOKaJIHe camoynpase y Penyoinun Cpouju
WucTuTynuja oaroBopHa 3a npaheme 1 KoHTpoiy peanmmsanuje: MJIYIIC
IMepuox cripoBohema: 2026-2030. Tun mepe: Perynaropna
IMponwcu Koje je moTpeOHO H3MEHHUTH/YCBOJHTH 3a cIipoBolerse Mepe: 3akoH o norBphuBamy EITJIC, 3akoH 0 JIOKAJIHOj caMOyIIPaBH, 3aKOH O IPKaBHO] YIIPaBU U 3aKOH O JIOKAJTHUM H300pHMa
1By 1By 1By 1By
IToka3aTe/b(1) HAa HUBOY Mepe (O0Ka3aTesb pe3yITaTa) Je[]::[em:“a H3Bop npoBepe IloyeTHa BpeaHoCT Ba3na roguna 2026. 2027. 2028. 2029. Hfoylf}?zo'
P TOHHH TOHHH TOHHH TOHHH A
Pedopmruican cucTeMCKH MPaBHU OKBHP 332 OCTBAPUBAE JIOKATHE CAMOYIIPaBe Bpoj IIpaBHO- 0 2025 0 1 1 1 2
(3aKoH 0 JOKAIHOj caMOyIpaBH U 3aKOH 0 MoTBphuBamy EBporcke nosesse o nH(popManmoHa 6a3a
JIOKAJTHOj CaMOYIIPaBH) nponuca PC
YkynHa npouemeHa puHaHcujcka cpeacrsa 'y 000 qun
H3Bop ¢punancupama mepe Be3a ca nporpaMckum Oynerom
2026 2027 2028 2029 2030
2.330 1.350
Ha3uB akTHBHOCTH: Opras koju Oprann u Pok 3a 3aBpHIeTak aKTHBHOCTH H3Bop punaHcupama Be3a ca YKynHa npouemeHa (pUHAHCHjCKA CPeICTBA 110 H3BOPHMA Y
CIIPOBOAH napTHepH y NPOrpaMCcKHM 000 auu
AKTHBHOCT crnposolhemy Gyuerom
AKTHBHOCTH
2026 2027 2028 2029 2030
1.1.1 INpunpema Ex ante MAVYJIC CKI'O 11T xkBaptan 2026. - IV xBapTan 2026. Tonpuika u3 goHarmje 480
aHaJM3e U3MEeHa U J0MyHa (CAL-CKI'O — [apTHEpCTBO
3aKoHa 0 JIOKAJIHOj CaMOYIIPaBH 3a J00py JTOKaIHy
camoyInpaBy)
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1.1.2. Ilpunpema u3meHa u MAVIJIC CKI'O IIT kBapran 2026. - IV kBaptan 2026. Byuer PC — penoBHa 20-0608-0002,
JIonyHa 3aKoHa O JIOKAJIHO] n3/Bajamba 411
caMOyIIpaBU
Tloapiika U3 goHaIH]e 650
(CAL-CKI'O — ITapTHEpCcTBO
3a 7100py JIOKaIHy
caMoy1paBy)

1.1.3. Ilpunpema aHanuse MAVYIIC CKI'O 111 xBapTan 2026. - IV kBapTam 2026. Ioxpmka u3 foHanuje 1.200
npasHor cuctema PC - ycras, (CAL-CKI'O — IapTHEpCTBO
CHCTEMCKH M CeKTOPCKHU 3a J00py JIOKaIHy
IIPONKCH U MOoryhHOCTH ITyHe caMoympaBy)
paruduxanuje EIUIC
1.1.4. Ilpunpema u3meHa u MAVYJIIC CKI'O IV kBapran 2029. - IV kBaptan 2030. Byuer PC — peoBHa 20-0608-0002,
JionyHa 3aKoHa O MOTBphUBamY n3/IBajarba 411
EITJIC u ynyhuBame Bnagu
panu yrBphuBama IIpemora
3aKoHa (IojxaTHa patudukanyja
10 HaJa3uMa aHaJIM3e)
1.1.5. Ilpunpema monena MAVYIJIC CKI'O I kBapran 2027. - II kBapTan 2027. JlonaTopcka moapiika* - 500*
JIOKQJTHUX aKaTa 3a IPHMEHY cpencTBa HUCY 00e30ehena
u3mena u gonyHa 3JIC (u3mene OuekuBaHa MOJPILIKA U3
M JIOIYHE MOJieNia CTaTyTa; nouarmje (CKI'O)
MIOCJIOBHUK O paJly CKYIIITHHE;
MOJIEJIY U3BEIITaja H3BPIIHIX
oprata; MOJeJ OJUIyKe O
00jaBJbHBambY NPAaBHUX aKaTa
JJIC, u np.)
1.1.6. Ilpunpema ananuze MAVYIJIC CKI'o I kBapran 2027. - Il kBaprtan 2027. JloHatopcka mojpika* - 850*
cTamba i e(hUKaCHOCTH CHCTEMa cpezacTBa HUCY 00e30ehena
HaJ30pa HaJ 3akoHUTOIIhy pata
JIOKaJIHE CaMOyIpaBe y LHIbY
nedunHMCaba mpeiora 3a
n3MeHe 3aKoHa O IP)KaBHO]
YIpaBH U CEKTOPCKUX 3aKOHA
1.1.7. Ilpunpema u3meHa u MAVYIJIC Pecophna II xBapTan 2027. - Il kBapTan 2027. Byuer PC — penoBHa 20-0607-0006,
JtonyHa 3aKOHa O JPKaBHO] MHUHHUCTapCTBa n3/Bajama 411
ynpasu 1 ynyhusamwe Biagu
panu yrBphuBama [Ipeanora
3aKOHa
1.1.8. Ilpunpema u3meHa u MAVIJIC CKI'O II xBapran 2026. - III kBapTan 2026. Byuer PC — penoBHa 20-0608-0002,

JIonyHa 3aKOHA O JIOKAJTHUM
n300pUMa y IUJbY JlaJber
pasBoja npodhecuoHaTH3aIH]je
JIOKAJTHUX M300PHUX KOMHUCH]a

n3/Bajarba

411
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Mepa 1.2: YHanpeljeme kananurera JoKajaHe aIMAHACTPALyje 32 IPUMEHY CHCTEMCKOT IPABHOT OKBHPA 32 JIOKAJIHY CAMOYNPABY

WHctutynunja oaroBopHa 3a npahemwe n KoHTpouty peainusaiuje: MJYJIC

Ilepuox cripoBohema: 2026-2030.

Tun mepe: MHGOpMAaTHBHO-EIyKaTHBHA

IIponucu Koje je moTpeOHO H3MEHUTH/YCBOJUTH 3 CLIPOBOhEHE Mepe:

OBy By By By
Ioka3aTesb(1) HA HUBOY Mepe (II0Ka3aTe b pe3yJaTaTa) Je;;(“nem:ua H3Bop nposepe IloyeTHa BpeaHOCT ba3Ha roguna 2026. 2027. 2028. 2029. Hll_;oylf:io'
P TOHHH TOHHH TOHHH TOHHH 2
Bpoj 3anocnenux y JIC koju cy oOydeHH 3a IPEMEHY HOBHX pelllerha y 3aKOHY Bpoj Ussemmraj CKI'O 0 2025 / 50 200 250 300
0 JIOKAJIHOj CaMOYIPaBH (KyMYJIaTUBHO)
Bpoj 3anocienux y JIC koju cy 00yueHH 3a CpoBoherbe mocTynaka Bpoj Usgeruraj CKI'O 0 2025 60 100 150 200 250
pedepeniyMa 1 HapoJHe MHULIKjaTHBE (KYMYJIATHBHO)
YkynHa npouemeHa ¢puHaHcujcka cpeacrea 'y 000 qun
H3Bop punancupama mepe Besa ca mporpaMckum Oynerom
2026 2027 2028 2029 2030
850 800 2.790 1.800 500
. Opranu u
OpraH Koju Besa ca .
NapTHEPH Y YKynHa npouemena GHHAHCHjCKA CPeICTBA IO H3BOPHMA Y
Ha3uB aKTHBHOCTH: CIIPOBOAM Poxk 3a 3aBpmIeTaKk aKTUBHOCTH H3Bop puHaHCHpamba NPOrpaMcKuM
crnpoBohemy 000 auu
AKTHBHOCT Oyuerom
AKTHBHOCTH
2026 2027 2028 2029 2030
1.2.1. OGyxka cekperapa MAVYIJIC CKI'o I kBaptan 2027. - IV xBapran 2027. JlonaTopcka moapiika* - 300*
CKYTIIITHHA 32 IPIMEHY HOBHX cpezcTBa HUCY obe3behena
pemema u3 3aKoHa 0 JIOKAJIHOJ OuekuBaHa MOJPIIKA U3
caMOyIpaBH y Jieiy nonanuje (CKI'O)
(yHKIMOHKCAbA CKYIIITHHE
OIIIITHHE
1.2.2. O0yka 3arociaeHux y MAVYIJIC CKI'o I kBaptan 2027. - IV xBapran 2030. Jlonaropcka monpuika® - 300* 300* 300* 300%*
JIOKQJHO] yIPaBH 33 IPUMEHY cpencTBa HUCY 00e30ehena
HOBHX pelliersa 13 3aKoHa 0 OuexnBaHa HOJPIIKA U3
JIOKAJITHOj CAMOYIIPABHU Y IOMEHY nonanmje (CKI'O)
(DyHKIMOHNCama JIOKATHE YIIPaBe
1.2.3. U3pana [Ipupyunuka 3a MAVYIIC CKI'O IV xBapran 2028. - I kBapran 2029. Jlonaropcka moapmka* - 1.200*
CrpoBOlesE JIOKATHUX 1300pa y cpezcTBa HUCY 00e30eheHa
by jauyama Kanauurera JJIC 3a OuekuBaHa MOJPIIKA U3
MPUMEHY HOPMATUBHOT OKBUpA 1 nonarje (CKI'O)
TIpoLieTypa y IpoLecy
CrpoBolersa JIOKATHUX 1300pa
1.2.4. Ycnocrapibame MAVYJIC CKI'O 1 kBaptan 2028. - IV kBapran 2028. JloHnaropcka monpmika* - 1.090*
KaraluTeTa HOBOU3a0paHuX cpencTBa HUCY 06e30ehena
0J100pHHKA 3a TI03HABAMHE OuexnBaHa MOJPIIKA U3
CUCTEMa JIOKaJIHE CaMOYyTIPaBe U noHanuje (CKI'O)
OCTBapUBaHbE OTOOPHHUYIKE
¢dynkmuje (e-obyka 3a
0100pHHKE)
1.2.5. Obyka 3am0CIeHHX Y MAYIIC CKI'O 111 xBapTan 2026. - IV xBapTan 2026. Ioxpmka u3 noHanuje 850

JIOKAJIHOj CAaMOYIIPaBH 3a

(CAL-CKI'O — [TapTHEpCTBO
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crpoBoljeme pedepenyma u

3a 100py JOKaIHy

HapoJHE HHULMjaTHBE caMoyIpaBy)
I kBapTan 2027. - IV xBapran 2030. JlonaTopcka moapmka® - 200%* 200%* 200%* 200%*
cpenctBa HUCy obe3belena
OuekuBaHa MOJPILIKA U3
nonanuje (CKI'O)
1.2.6. OOyka 3amociIeHux y MAVIIC PUK, HAJY, II xBapran 2029.- IV kBapTan 2029. JlonaTopcka mozapmka® - 1.300%*
JIOKAJTHO] CAaMOYIIPABH 32 CKI'O cpenctBa HuCy obe3belena
crpoBoljere HOBUX pelemna 13
3akoHa 0 JIOKaJTHHM H300pHuMa
Mepa 1.3: YHanpeljeme npuMeHe NpHHIKIA J00POr yNIPaB/balkha y JOKAJIHOj CAMOYNIPABH
WHctutynrja oaroBopHa 3a npahemwe u KoHTpouty peainusaimje: MJIYJIC
Iepuon cripoBohema: 2026-2030. Tun mepe: MHGOpMAaTHBHO-EIyKaTHBHA
TIponucu Koje je moTpeOHO H3MEHHUTH/YCBOJUTH 3a CIIPOBOhEHE Mepe:
By By By By
Ioka3aTesb(1) HAa HUBOY Mepe (II0Ka3aTesb pe3yJaTaTa) Jez;::m:ua H3Bop nposepe IloyeTHa BpeaHOCT Ba3na roguna 2026. 2027. 2028. 2029. Hfoylfl?io'
P TOHHH TOHHH TOHHH TOHHH b
Bpoj nokanHnx ciryx6eHnka 00y4eHHX 3a IPHUMEHY IIPUHIMIA J00por Bpoj Ussemraj HAJY 2931 2025 3000 3100 3200 3300 3400
ynpaBsbamba (KyMyJIaTHBHO)
Bpoj W3senrraj MAVIIC o 28 2025 32 36 40 44 48
Bpoj rpasoBa, ONIITHHA ¥ TPAACKUX OMIITHHA KOje Cy H0o0HIe Harpagy 3a CIPOBEICHOM
IPUMeHY IPUHIHIA J00pe yrpaBe (KyMyJIaTHBHO) HaIIOHAJTHOM
KOHKYpCY
YkynHa npouemeHa ¢puHaHcujcka cpeacrsa 'y 000 qun
H3Bop puHaHCcHpama Mepe Be3a ca nporpamckum 0yyerom
2026 2027 2028 2029 2030
124.808 119.114 47.596 34.293 21.200
. Opranm u
Opras koju Besa ca q
NapTHEPH Y YKynHa npouemeHa pUHAHCHjCKA CPEACTBA 110 H3BOPHMA Y
Ha3uB akTHBHOCTH: CHPOBOIH Pok 3a 3aBpuIeTaK AKTHBHOCTH H3Bop punaHcHpama NPOrpaMcKHM
crnpoBohemy 000 qun
AKTHBHOCT Oyuerom
AKTHBHOCTH
2026 2027 2028 2029 2030
1.3.1. IloxcTuname npuMeHe MAVIJIC CKI'O IIT xBapTan 2026. - IV kBapran 2030. INoxpmika u3 noHauuje 5.000
MPUHIKNA J00POT yrpaBibama (CAL-CKI'O — [apTHEpCTBO
KpO3 OpPraHU30Bambe jaBHOT 3a J00py JTOKaIHy
TI03UBa 32 IOEITY TOAULIBE caMoympasy)
Harpaje 3a Hajoosby
OMIITHHCKY/TPaZICKy yrpaBy Byuer PC — tpancdep 20-0608-0004, 9.448 8.240 8.180 8.260%* 8.260%*
JIPyTMM HUBOUMA BJIACTH 463
1.3.2. Tlogpuika ynanpehemwy MAVYIJIC CKI'O, Yapyxemwe | I kBapran 2026. - IV kBaprtan 2030. Tonpuika u3 goHanwmje 650
KarmanuTeTa nocrojehnx u oMOyzacMaHa (CL-CKI'O — [TapTHEpCTBO
YCIIOCTaBJbalky HOBUX Cpbuje 3a 100py JIOKaIHy
JIOKaJTHUX OMOyACMaHa camoyInpaBy)
OJIHOCHO 3ajeXHUYKUX
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JIOKAJTHUX OMOyIcMaHa
(caBeToaBHA MOJIPIIKA; O0yKa
3a IPUMEHY JEIOKPYyTra
JIOKaJIHOT OMOY/ICMaHa; IpaBHa
MOJPLIKA YCIOCTABIbALY
JIOKaJITHOT OMOY/ICMaHa OHOCHO
3aje JTHUYKOT JIOKAJTHOT
oMOycMaHa; u3paja Mojena u
CMEpHHIIA 32 TIPUMEHY
MPOIIKCA; MOAPIIKA
yjeAHa4yaBamwy mpakce pajaa
JIOKJTHUX OMOyJICMaHa 1 Jip.)

Jlonaropcka moapiuka* -
cpenctBa HUCYy obe3belena
OuekuBaHa MOAPIIKA U3
nouarje (CKI'O)

300%*

300%*

300%*

300%*

1.3.3. dunaHCcHjcKa MoApIIKa
YCIIOCTaBJbakby 33jCAHUYKHX
JIOKAJTHUX OMOyJcCMaHa KOjH
o0yxBarajy TEpUTOPH]jy BHUIIE
JJIC o ocHoBY criopazyma o
MelyonmTHHCKOj capaImbi

MAVIIC

CKTI'O, Yapyxeme
oMOyacMaHa
CpOuje

IV xBapran 2026. - IV xBapran 2030.

JlonaTopcka moapmka® -
cpenctBa HUCYy 06e3behena

3.510%

3.510%

3.510%

3.510*

3.510%

1.3.4. CupoBohjeme nporpama
00yka u3 CeKTopCcKOr mporpama
KOHTHHYHPAHOT CTPYYHOT
ycaBplluaBama 3aroCICHIX Y
JJIC pesneBaTHHX 3a IPUMEHY
MPUHHULHIA JOOPOT yIIpaBibaba
U yKJby4nBama rpahana u
JIOKAJIHE 3ajeIHULIE Y Paj |
JIOHOIIEHe o/TyKa oprana JIC
(6 peruoHaIHUX 00yKa WIH 3
BeOMHApa TOJUIIHE) -
H3BEIITABAGE TOCPEICTBOM
HAJY

HAJY

MAVIIC, CKI'O

I xBaptan 2026. - IV kBapran 2030.

Tlonpuika u3 ponarmje (CL-
CKI'O — ITapTHEpCTBO 32
J100py JIOKaJIHY CaMOyIIpaBy)

1.100

JlonaTopcka mozapmka* -
cpezcTBa HUCY 00e30eheHa
OuekuBaHa MOJPILIKA U3
nonarmje (CKI'O)

430%

430%

430%

430*

1.3.5 Ananusa cTama 1 HUBOA
Pa3BUjeHOCTH yIPaBIhadKe
OJIFOBOPHOCTH y CHCTEMHMa
JJIC ca npenopykama 3a
yHanpeheme kpo3 PEJIOD
HHJEKC

MJVYJIC

I kBapran 2027. - IV xBapran 2027.

IMoapiuka u3 qoHAIH]e
(CEKO - PEJIO®3)

1.000

1.3.6 CripoBoleme nmakera
CTpy4HE NOIPIIKE 32 yBoheme
CHCTEMa yIpaBJbatba YIHHKOM
J1C

MAIYJIC

11 kBaptan 2026. — I kBaptan 2027.

Ioapuika u3 goHawmje
(CEKO - PEJIO®3)

4.000

1.000

1 kBaptan 2028. - IV kBapran 2030.

JloHnaropcka monpmika* -
cpencTBa HUCY 06e30ehena
OuekuBaHa MOJPIIKA U3
nonanuje (CEKO-PEJIO®4)

4.000*

4.000*

4.000*
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1.3.7 U3pana anara noapiuke MAVIJIC III kBapraun 2027. - IV kBapran 2028. JlonaTopcka moaprika* - 2.000%* 4.000*
JJIC 3a yBoheme cuctema cpenctBa HUCYy obe3belena
yIpaBibarba YIUHKOM H OuekuBaHa MOAPIIKA U3
U3BELITABAE O CIIPOBOhEHY noHarje (CEKO-PEJIO®4)
IUIAHA YYUHKA Y3 MCHTOPHHT
HOJpIIKY 3a Kopuinhere anara
1.3.8. U3pana npBe meproudHe MAVYIIC CKI'O I kBapTan 2028.- IV kBapTtan 2028. JlonaTopcka moapmka® - 3.600*
aHaJM3e BpeIHOBabha YUUHKA cpezcTBa HUCY 00e30ehjeHa
JIOKAJIHE CaMOyIIpaBe y 00J1acTH OuekuBaHa MOAPIIKA U3
J0Opor ynpaBJbama IMyTeM nonanuje (CKI'O)
HHZEKca 100por yrpasibama
CKT'O (na y30pky ox 60 JJIC)
1.3.9. U3pana npyre MAVIJIC CKI'O I kBaptan 2030. - IV kBapran 2030. JlonaTopcka moapiika* - 3.600%*
MEPUONYHE aHATIN3E cpezcTBa HUCY 00e30ehjeHa
BPEIHOBAbA yYNHKA JIOKAJIHE OuekuBaHa MOAPIIKA U3
camoynpase y obnactu go0por nouarmje (CKI'O)
yIpaBJbamba IIyTeM HHIeKca
nobpor ynpasisawa CKI'O (Ha
y30pky ox 60 JJIC)
1.3.10. Jauame kamaurera MAVIIC CKI'O IIT kBaptan 2026. - IV xBapTan 2030. Toapiika U3 goHaIH]e 400
JIOKAJTHUX (PyHKIHOHEpA 3a (COL-CKI'O — IapTHEPCTBO
npumeny Etudkor kozekca 3a 100py JIOKaIHy
(yHKIMOHEpa JOKAIHE caMoympaBy)
camoympase (e-00yka)
Jlonaropcka nonpmika® - 400* 400%*
cpezcTBa HUCY 00e30eheHa
OuexnBaHa HOJPIIKA U3
nonanuje (CKI'O)
1.3.11. Jauame kamanurera MAVIJIC CKTO IIT xBaptan 2026.- IV kBapran 2026. Tloapuika U3 goHaIHMje 700
JIOKAJHUX caBeTa 3a npaheme (CL-CKI'O — [apTHEpcTBO
npumere Etudakor kofekca 3a 00py JTOKaIHy
(yHKIHOHEpa JTOKaTHe caMoympasy)
camoynpase (jeaHa o0yka cBake
JBE TOMHHE) I xBapran 2027. - IV kBaprtan 2030. JloHaTopcka MoApIIKa™ - 700%* 700%*
cpencTBa HUCY 00e30ehena
OuexnBaHa MOJPIIKA U3
noHanuje (CKI'O)
1.3.12. IloacTHLa®ke KBaNUTETA MTO CKT'O, HAK3M I kBaptan 2026. - IV kBapran 2027. Byuer PC 37-0004- 100.000 100.000
OMJIaIMHCKE ITOJIUTHKE HA 463,481

JIOKAITHOM HHBOY KPO3
OpraHHM30BakbE jaBHOT II03KBA 32
nobujame TuTyse OMIIaInHCKE
npecronute Cpouje
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1.3.13. TTosehame
MapTHLUIIATHBHOCTH rpal)aHa y
JJIC xpo3 opranusanyjy u
peanusaity ,, XHOpUIHUX"
jaBHHX nebaTa W/Uin cacTaHaka

MJIVJIC

JJIC, PCJIL, CKI'O

III kBapran 2027. - IV xBapran 2029.

JloHaropcka noapuika* -
cpenctBa HUCY 00e30ehena

1.112%*

17.208 *

17.208 *

1.3.14. INoapmixa 3a xopunheme
€JICKTPOHCKE HapOJIHE
HMHHIM]aTHBE Ka0 MEXaHU3Ma 3a
MojicTHIIaka rpalana Ha Behn
CTEIIeH YKJbYy4YHBabha Y
JIOHOLICH:E OJIITyKa

MAVIIC

CKTO, JJIC

I kBaptan 2027. - IV kBapran 2028.

Jlonaropcka noapmka* -
cpezcTBa HUCY 00e30ehena

351%

1.171%*

1.3.15. Jauame kamauuTera
JJIC y umby perynucama
yHU(POPMHOCTH Y KOHTEKCTY
Hudopmaropa o paxy

MAVIIC

CKTO, JJIC

I kBapran 2027. - IV xBapran 2029.

JloHaropcka noapmka* -
cpezcTBa HUCY 00e30ehena

1.171 *

4.097*

585

* cpenctBa HUCY 00e30eheHa y TpeHyTky mspazne All

** morpebHa cpezcTBa 3a cnpoBoherbe aktuBHOocTH 1.3.1.y 2029. 1 2030. rogunu Guhe onpenesbena Ha pasaeiay MuHHCTapCTBa qP)KaBHE YIpaBe U JIOKAIHE CAaMOyNpaBe, Y OKBUPY JTMMHTA ofipel)eHor ox ctpane MuHucTapcTBa huHaHCH]a, y

ckJay ca bunancHuM MoryhHoctuma Oyuera PeryOnuke Cpouje.

85



IMoceonn musb 2:

YHanpeheme cucrema puHAHCHPaHba JOKAIHE CAMOYNIPaBe

HHcTuTynHja oaroBopHa 3a npaheme u KoHTpoOJIy peanu3auuje: MOUH

Jeaununa By By By LBy LBy
Ioka3aTe/b(1) HAa HHBOY MOCEOHOT IH/ba (MOKa3aTeh HCX0/1a) MeDe W3Bop npoBepe IloyeTHa BpeaHOCT Ba3na roquna 2026. 2027. 2028. 2029. 2030.
P TOHHH TOHHH TOHHH TOMHH TOMHH
P3C — Onurune u
Yoeo mexyhux npuxooa epadosa u omwumuna (ca ypauynamum mpancgepuma pegl:[i:;; bﬁg:ﬁ;ﬂn
00 Opyeux Hueoa enacmu) y YKynHum mexyhum npuxoouma y Penyonuyu % JaBt 13,0% 2024 13,0% 13,0% 14,3% 14,3% 14,5%
Cpouju (uHaHCHja
MpuHucrapcTsa
¢$unancuja
WCHB All u JJIC;
Tonauu u3
MeceuHor OuiITeHA
jaBHMX (DUHAHCH]a,
Yoeo kanumannux usoamaxa y ykynHum uzoayuma J10KaaHe camoynpase % TTopau CIINPH, 15,8% 2025 18,3% 18,7% 19,2% 19,7% 20%
Ionmamm Ynpage 3a
Tpesop,
MunucrapcTBa
¢unanCcHja
Mepa 2.1: Ynanpeheme dpuckanne onp:xusoctu JIC u nosehame puckanne ayronomuje JIC
Huctutyuja oaroBopHa 3a npahemwe u KoHTpouty peanusaimje: MOWH, MUHITPUB
Iepuon cripoBohema: 2026-2030. Tun mepe: PerynatopHa
[pormmcu Koje je mMoTpeOHO H3MEHHUTH/YCBOJUTH 3a CIPOBONere Mepe:
Jemunmma By By By LBy LBy
IMoka3aTe/b(11) Ha HUBOY Mepe (OKa3aTesb pe3yITaTa) MeDe H3Bop npoBepe IloyeTHa BpeaHocT Ba3na roguna 2026. 2027. 2028. 2029. 2030.
P TOHHH TOHHH TOHHH TOMHH TOMHH
CUI'MA uHauKaTop,
Xopwuzonranuu 6ananc gpunancuja JJIC (oaHOC mpHxo/a o craHoBHUKY JJIC CIpy,
nocpne o antanama) I HHOC TIPHXOX ¥ Bpoj AHATUTHYKH CepBHC 2,07 2023 2,07 2,07 1.8 1.8 1.8
yiem JJIC u P3C —
OIIIITHHE U PETHOHN
CIINPU,
VYneo onmtux Oyyerckux npuxoza JIC y ykynmHuM OyIETCKUM NPUXO0uMa % AHaNUTHYKYU CEPBHC 929 2024 929 92% 939 939 94%
JIC JJIC u P3C -
OIIIITHHE U PETHOHU

H3Bop punancupama mepe

Be3sa ca mporpaMcKuM GynieTom

YkynHa npouemena ¢puHancujcka cpeacrsa 'y 000 qun

2026

2027

2028

2029

2030

850

720

0

0
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Opranu u

Opran koju napTHepu Besa ca YKynHa npouemena MHAHCHjCKA CPeACTBA N0 H3BOPHUMA
Ha3uB akTHBHOCTH: CIIpoBoOaAM - pOBOl;)el-by Poxk 3a 3aBpmIeTak aKTUBHOCTH H3Bop puHancupama NPOrpaMcKuM Y o 000 1 - pen P y
AKTHBHOCT P y Oyuerom o
AKTHBHOCTH
B 2026 2027 2028 2029 2030
2.1.1. Opranu3zoBame paja
Kowmucuje 3a punancupame
JIOKAJIHE CAMOYTIpABE y Clciaity MOUH MJIVJIC, CKTO | Ikpapran 2026. - IV ksapran 2030. Byuer PC - penosra 16-16.0 - 2301-
ca BEHUM JIEJIOKPYIOM U3 u3/iBajarba 0013,411
3akoHa o punanCcHpawy JIC
(HajMambe 2 cacTaHKa TOAHIIE)
2.1.2. U3pana/Axypupaibe
aHa/IM3e cucTeMa (hMHAHCHpaba
JIOKaJIHe caMoympaBe (IIpuMeHe
U epexaTa CUCTEMCKOT NIPAaBHOT
OKBHPA; CTPYKTYpE U
JIOBOJPHOCTH IIPHXO0.1a/IPHMAIbha;
MAVIIC, CKI'O,
CTPYKTYpE pacxofta/uspiataxa MOUH Komricuja 3a I ksapran 2026. - IV keapran 2026. Byuer PC - penosua 16-16.0 - 2301-
JJIC; nnanupama u (unancupase JIC u3/Bajarba 0013,411
OCTBapUBama PUX0JA U p
IpUMaba U U3BpILIeHa pacxoaa
U u3naraka; yckiahenocru JJIC
ca ynmyrctBuma MOUH) u
pa3MaTpame Hajlaza Ha
Komucuju 3a punancupame JIC
2.1.3. M3pana koMnapaTuBHE IMonpmika u3 goHanmje:
aHaJlM3e CUCTEMa 3a MAVIIC, (.:KFO’ (CAL-CKI'O-ITapTHEpCTBO
- . MOUH Komucwuja 3a I kBaptan 2026. - III kBapran 2026. 850

(hUHAHCHCKO YjeAHauaBambe (unancuparbe JIC 3a J00py JTOKaIHy
TIPHX0/1a JIOKAaJTHE CaMOYTIpaBe caMoyTIpaBy)
2.1.4. YHanpeheme cucrema
(huHaHCHpaba JOKATHE MIVIIC, CKFO, Byuer PC - pejiosHa 16 -16.0 - 2301~
camoyInpaBse y CKIaJy ca MOUH Komucwuja 3a 11 kBaptan 2027. - IV xBapran 2027. .

W3/1Bajarba 0013,411
HaJja3uMa aHajIn3a CHCTeMa ¢unanCcHpame JIC ’
(huHaHCHpamba
2.1.5. U3pana aHanu3ze
noctojeher npaBHOT OKBUpa U
MIOTEHIUjJTHOT CHCTEMa
WHIMKATOPa 32 N3pavyyHaBambe MAVYIJIC, MOUH, Tonpuika u3 noHanuje:
CTeTIeHa pasBHjeHoCTH JJIC MIHIIPVB PCIJII, CKTO, I kBapran 2027. - 11 ksapran 2027. (CALI-CKI'O-ITapTHEpCTBO 720
(M3paja jeHOT MM BHILIE Komucwuja 3a 3a J00py JTOKaIHy
MO/JIeIa METOJIONIOTH]E 33 ¢unancupame JIC camoynpaBy)

Mepeme ca JIMCTOM HHMKATopa
W CUMyJIalja Meperma
paszsujeHoctu JJIC)
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2.1.6. U3pana npemora Ypenoe
o yrBphuBamsy Mertozmosoruje o
n3pavyHaBamy CTEICHA
paseujenoctu JJIC u Ypenbe o
pasBpctaBamy JJIC npema
CTEIeHY Pa3BUjEHOCTH 3a
nepuon 2027-2030. u
ynyhuBame Biaau pagu
yrBphuBama [Ipemnora
O/I3aKOHCKHX aKaTa 1 yCBajame
Ha Bnagu

MAVIJIC, MOUH,
PCIII, CKTO,
Komucuja 3a

¢unancupame JIC

MUHITPB

IV xBapran 2027. - I xBapran 2028.

Bbyner PC - penora
n3/iBajama

21-1508-0002,
411

Mepa 2.2: Iloapmxka JJIC 3a ynanpeheme npouneca miianupama H TPAaHCHAPEHTHOCTH GyleTa

WucTuTynuja oaroBopHa 3a npaheme 1 KoHTpoiy peanusanuje: MOUH

IMepuox cripoBohema: 2026-2030.

Tun mepe: MHCTUTYIIMOHATIHO YIIPAaB/bAayKO OpraHU3alioHa

Ipomnucu Koje je moTpeOHO H3MEHUTH/YCBOJUTH 3a CIIPOBOhEHE Mepe:

Jeqnnauna LBy By By LBy By
Ioka3aTesb(1) HAa HUBOY Mepe (II0Ka3aTesb pe3yJaTaTa) Mepe H3Bop npoBepe IloyeTHa BpeaHOCT Ba3Ha roguna 2026. 2027. 2028. 2029. 2030.
P TOHHH TOIMHH TOMHH TOMHH TOMHH
Tpouenar JIC yuje Omnyke o Oyuety cy (y moTmyHoOcTH) yckinahene ca
CMEepHMIIaMa U3 TOIUIIbEr YIIyTCTBa 3a m3pany Omuryke o OyleTy JOKalIHuX % Bbyneru JJIC 60 2024 70% 78% 85% 90% 93%
BJIACTH
HHrepHeT ctpaHa
IMponenar JIC 3a koje cy jaBHO JOCTYITHY aKTyeJIHU MOJAIH O CTalky H M®UH (nmu gpyra
KpeTambHMa JIOKAJIHUX jaBHUX (QHHAHCHja (KpO3 eeKTPOHCKHU HOpTall 3a % oaroBapajyha 0% 2025 0% 100% 100% 100% 100%
IpUKa3uBame U paheme crama JOKIHUX Oyriera) HHTEPHET
Mpe3eHTaluja)
nnexc
TpaHCIapeHTHOCT je/IMHHUIIA JIOKATHE caMoyTIpaBe y obiacTi Oynera % TPAHCHIAPEHTHOCTH 63,50% 2025 / / 67% / 70%
JIOKaJTHE CaMOYTIpaBe
(JITH)
YkynHa npouemena ¢puHancujcka cpeacrsa 'y 000 qun
H3Bop puHaHCHpamba Mepe Be3sa ca nporpamckum 0yyerom
2026 2027 2028 2029 2030
2.420 2.520 4.220 1.495 1.845
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Opranm u

D NapTHEPH Yy LE G YkynHa npouemena (PUHAHCHjCKA CPeICTBA M0 H3BOPHMA Y
Ha3uB aKTHBHOCTH: CIPOBOIH Poxk 3a 3aBpmIeTak aKTUBHOCTH H3Bop puHancupama NPOrpaMcKuM :
AKTHBHOCT LD B Oyuerom Ul
AKTHBHOCTH
2026 2027 2028 2029 2030
2.2.1. HacraBak nozapuike JIC Ha Ioppiuka u3 goHauuje:
TOJIMIIKBEM HUBOY 32 (CALI-CKI'O-TlapTHEepcTBO 32 600
KBaJIUTETHH]E CIIpoBOh)ere J100py JIOKaJIHY CaMOyIpaBy)
OYUETCKHX IpoLeca
(caBeTo/IaBHA TOJIPIIIKA, U3paja byuer PC - peioBna 16 -16.0 - 2301-
MoOJIeJIa ¥ CMEPHHUIIA 110 OTpeOn M3/Bajamba 0013,411
3a MPUMEHY MpOoIUca U M®UH CKI'O I kBaptan 2026.- IV kBaprain 2030.
OCHUTYypaBame ycariameHOCTH ca
VYnyrcrBuma MOUH — JHonaropcka noapika* -
MPOrpPaMCKO U POIHO cpezictBa Hucy o6esdehena 300%* 300%* 300% 300%*
GyUeTHpAbE, YIIPABIbAE OuexuBaHa HOJPILIKA U3
KaIllUTAIHKM TIPOjeKTUMA 1 nouauuje (CKT'O)
TpaHCIApEHTHOCT Oylera)
2.2.2. Usrpanma kamanurera JIC Tloapuika U3 goHanuje:
3a KBaUTETHHje CIIpoBoheme (CAL-CKI'O-ITapTHEpCTBO 32 1.100
OYLIETCKHX MPOLECa - TOUIIELH JI00pY JIOKAJTHY CaMOYIIPaBy)
Oyuercku cemuHapu 3a JIC
(yHanpeheme KBanuTeTa ouyKa Byuer PC - pe/oBHA 16-16.0 - 2301-
0 GYLIETY H OLTyKA O 3aBPLIHOM MOVH CKI'O I kBapran 2026.- IV ksapran 2030. n3/IBajama 0013,411
pauyiy JIC y cruany ca JloHaTopcka moapiika* -
Ymyrorsnva MOUH u . cpencTBa HUCY ob6e3zbehena 600* 650* 200* 750%
HaJla3uMa eKCTepHE PEeBH3Hje) OvexmBaHa MOAPIIKA H3
nonanuje (CKT'O)
2.2.3. HacraBak nozpuike JIC Byuer PC - penoBHa 0610-0006.411
HA TOJUIIEHEM HUBOY 32 u3/IBajarmba
KBaJIUTETHHjE CPEIHOPOTHO
iaHupame (yHampeheme Hoznpiika u3 foHanwmje:
METO/I0JIOMIKOT OKBUPA, U3pajia (CAL-CKI O-ITapTHepcTBO 32 120
MOJIe/Ia ¥ CMEpHHIIA, PCJII M®UH, CKI'O I kBaptan 2026.- IV kBapran 2030. JI0Opy JIOKAIHY CaMOyTIpaBy)
caBeTOaBHa MOPIIKa, 00yKa 3a
u3pajy cpebOpOYHIX ILIaHOBA Honaropcka moxpka* -
JIC). cpezicTBa HHCy 00e30elena 120% 120% 120% 120*
OuekuBaHa MOJPILIKA U3
nonanuje (CKT'O)
2.2.4. ®opmMupame jaBHOT
€JIEKTPOHCKOT TIpHKa3a Oyiiera
JIOKATHHX BIACTU (ILTAHUPAHA U M®UH CKIr'o I kBapTan 2026.- IV kBaptan 2026. Byuer PC - penosna 16-16.0 - 2301-
H3/1Bajarba 0013,411
U3BpIICHA IPUXO0/a U pacxofa
Oyuera cBake of JIC)
2.2.5. CupoBoheme nporpama IMoppruka u3 noHauuje:
00yka 13 CeKTopcKor mporpama HAJY M®UH, CKI'O I kBaptan 2026. - IV xBaptan 2030. (CAL-CKI'O-ITapTHepcTBO 32 150

KOHTHHYHPAHOT CTPYYHOT

oOpY JIOKaJIHY CaMOyIIpaBy)

89




yCaBplIaBamka 3aMoCICHUX Y
JJIC y oGnactu

JloHartopcka moapika* -
cpencrtBa HUCY 00e30eheHa

[AapTHLMIATHBHOT OyleTHpama - 150% 150%* 150% 150%
W3BEIITABAME OCPEICTBOM OuexuBaHa NOJpIIIKa U3
HAJY noHarje (CKI'O)
2.2.6. CnpoBoheme nporpama IMoppmika u3 foHaUHje:
o0yka 13 CeKTOpCKOT Iporpama (CAL-CKI'O-IlapTHepeTBO 32 450
KOHTHHYHPAHOT CTPYYHOT J00py JIOKAJIHY caMOyIIpaBy)
?ﬁ?gﬂ%‘iﬁ;ﬁ;ﬁ;ﬁ;?“x y HAJY M®UH, CKI'O I xBapran 2026. - IV kBapran 2030. JloHaTOpCKa MOApIIKa® -
GYUETHPAA - HIBELITABAIHE cpencrBa HUCY 00e30eheHa 300* 300*
nocpencreom HAJY OquuBaHg MOJIpILIKA U3
nonauuje (CKI'O)
2.2.7. Tlompika 3a mpuMeHy
VYpende o KanuTaIHUM
npojekruma Ha y30pky JJIC u %
pa3Marpame HOTpeOHHX M®UH CKI'O I kBapTain 2026. - IV kBapran 2030. Jlonatopexa nozpuika* - 1.350%* 2.700* 225% 225%

perynatopHux yHanpehema u
u3rpaama kanaureta JJIC 3a
pany IMMUC

cpezcTBa HUCY 00e30eheHa

* cpenctBa HUCY 00e30eheHa y TpeHyTky uspaae All
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Iloceonn uusb 3: YHanpel)eHa opranu3anmja u KananuTeTH JIOKAJIHE ynpaBe

HHcTuTynmja onroBopHa 3a npaheme u KoHTpoy peaauzanuje: MAYJIC

Jennauna LBy LBy By By 1B y 2030
IToka3aTe/b(1) HA HHBOY NOCEOHOT LM/bA (IIOKAa3aTesb HCX0/a) Mepe H3Bop npoBepe IloyeTHa BpeaHOCT Ba3na roquna 2026. 2027. 2028. 2029. mymm .
TOHHH TOHHH TOHHH TOHHH A
Kanayumem JJIC 3a ynpasmarve myockum pecypcuma y I0KATHOj ynpagu % Hunexc CKI'O 56,7% 2025 / 62,4% 65,2% / 68%
Cmenen 00yueHOCMU IOKAIHUX YAPABA 30 NPUMEHY HOBUX NPABHUX U Bpoj WzBewrraj MAYJIC 0 2025 1 2 3 4 5
npoYecHux peutersa y 001acmu ynpasuoarsa bYOCKUM pecypCcuma u CImpyuHoz
ycaspwasarsa
Mepa 3.1: Pa3Boj u ynanpeheme cucrema YJbP y JJIC 3acHOBaHOT HAa KOMIIETeHIUjaMa
WucTuTynuja oaqroBopHa 3a npaheme 1 KoHTpoily peamusanuje: MIYJIC
Iepuon cripoBohema: 2026-2030. Tun mepe: MHGOpMATHBHO-EIyKaTHBHA
Ipomnucu Koje je moTpeOHO H3MEHHUTH/YCBOJUTH 3a CIIPOBOhEHE Mepe:
LBy LBy IBy2 By
IToka3aTe/b(1) HA HUBOY Mepe (OKa3aTeb pe3yITaTa) Je;;:aem;ua H3Bop npoBepe IloyeTHa BpeaHoCT Ba3na roguna 2026. 2027. 028. 2029. H]:oylf}?io'
P TOHHH TOHHH TOHHH TOHHH A
Kanauuter JJIC 3a ynpaBibarme JbyJICKUM PECYPCUMA Y JIOKAIHO] YIIPaBu % WNupexc CKI'O 64,7% 2025 / 71,2% 74,4% / 717,7%
(mpoceuna BpexHoct uuaekca CKI'O 3a YJbP y n3nBojennm obnactuma:
OpraHu3alinja " [IAHAPAEbE JbYICKHX PECypca; MOy haBambe PaJHUX MECTa,
OLICHUBAE 3AMIOCIICHNX, IUCLMILINHCKA OATOBOPHOCT M XKaJIOCHH MOCTYIIAK,
KOMYHHUKAIlHja, €THKa, BPSAHOCTH U KYJITypa OpraHH3aluje)
Bpoj 3amocnenux y JJIC koju cy mpomumi o0yke U3 00J1aCTH yIpaBibamba bpoj HUssemmraj CKI'O 607 2024 957 1207 1357 1407 1457
JbYICKHM pecypcuMa (KyMyJIaTHBHO) NzBemta) HAJY
YkynHa npouemena ¢puHancujcka cpeacrsa 'y 000 qjun
H3Bop puHancupama Mepe Be3a ca nporpaMmckuM Gynerom
2026 2027 2028 2029 2030
36.488 20.673 7.032 1.200 2.400
A Opranu u
Opran koju Besa ca .
napTHepu y YKynHa npouemeHa GUHAHCHjCKA CPEACTBA 110 H3BOPHMA Y
Ha3uB akTHBHOCTH: CIPOBOIH Pok 3a 3aBpHIeTak aKTHBHOCTH H3Bop punaHcHpama NPOrpaMcKHM
cnipoBohemy 000 qun
AKTHBHOCT Oyuerom
AKTHBHOCTH
_ 2026 2027 2028 2029 2030
3.1.1. U3pana npemora u3smMeHa MAVYJIC Cager EBpore, IV xBapran 2026.- I kBapran 2027. Tonpuika u3 nonanuje: CE — 967
HOPMAaTHBHOT OKBHPA Y LUJBY CKT'O EY XPM 3
yHanpelema ynpapibama
JBYACKUM pecypcuma
3aCHOBAHOM Ha 3aciyrama
3.1.2. V3pana metononoruje 3a MAVIJIC Cager EBpore, III kBapran 2026.- IV kBapran 2026. IMonpmuka n3 nonammje: CE — 1.353
npaheme crama 1 eBalyanujy y CKI'oO EY XPM 3
00JacTH yrpaBibatba JbyICKIM
pecypcuma
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3.1.3. IIpunpema npenopyka 3a MAVIJIC Cager EBpore, III kapran 2026.- IV kBapran 2026. IMoppmuka u3 nonaumje: CE — 1.172

yHanpelheme cTparenkor CKI'O EY XPM 3

IUTaHUPamka JbYJCKUX pecypcea,

HAKOH aHaJIN3e Ha OCHOBY

koHcyaranuja ca JJIC y Be3u ca

nocrojehum mporecuma u

CKYIOBHMMa I0/IaTaKa

3.1.4. IlpunpemMa cMepHULIA 1 MAVIJIC Cager EBpore, III xBaptain 2026. - IV kBaptan 2026. | IMoapruka u3 nonauuje: CE — 656

IIpUpYYHHKa 32 yBoheme y pax CKI'o EY XPM 3

HOBO3AIOCIICHNUX, HAKOH

aHanm3e rnocrojeher okBupa u

mpaxce

3.1.5. CnpoBohema nporpama HAJY CKI'o 111 xBaptan 2026.- IV xBapran 2030. Ioxpmka u3 goHanuje: 4,688 3,596 2,344
00yKa 13 00JIaCTH yIpaBJbamba CKI'O —EY XPM 3

JbYACKUM pecypcuMa u3

CeKTopc](or nporpama HOHaTOpCKa nozlpuu(a* - 1.200* 1.200*
KOHTHHYHPAHOT CTPY4HOT cpezcTBa HUCY 00e30ehjeHa

ycaBplllaBamba 3al0CICHUX Y OuekuBaHa NOJIPLIKA U3

JJIC - usBerurapame nonammje (CKI'O)

nocpeacteom HATY/MIYJIC

3.1.6. CnpoBoheme nakera MAVYIJIC CKI'O IIT xBaptan 2026.- 11 kBapran 2027. Ioapiuka u3 goHaumje: 27,652 13,819

CTpYYHE MOJPILKE 3a CKI'O-EY XPM 3

yHanpeheme GpyHKIHje

yIIpaBJbamba JbYACKAM

pecypcuma 'y 77 JIC

3.1.7. Ilunotupame cranaapaa MAVIJIC CKT'O I kBapran 2027. - IV xBapran 2027. IMoxpmka n3 noHaumje: 703

KBaJUTETA y YIPABIbAY CKI'O - EY XPM 3

JbYJICKMM pecypcuma y ase JJIC

3.1.8. Ilunotupame cTpaTemKor MAVIJIC CKT'O I kBapran 2027. - IV xBapran 2027. IMoxpmka n3 noHaumje: 703

¥ ONIEPAaTUBHOT TUIaHUpambha CKI'O -EY XPM 3

VYJbP Ha ocHOBY n00puX

€BPOIICKUX npakcH y ase JJIC

3.1.9. U3pana Tpu nepruoguyHe MAVIJIC CKT'O II kBapran 2027. - IV kBapran 2030. IMoxpmka n3 noHaumje: 1,852 4,688
aHaJM3e BpeIHOBamba yYHHKA CKI'O - EY XPM 3

JIOKaJIHE CaMOyTIpaBe y 00acTi

YIpaBJbarba JbYICKIM

pecypcrma JlonaTopcka nozpka* - 1.200*

cpenctBa HUCY 00e30ehena
OuekuBaHa MOZAPIIKA U3
nonanuje (CKI'O)
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Mepa 3.2: Yuanpeheme npoueca CTpy4HOr ycaBpuiaBama 3anocjeHux y opranuma JJIC

WHctutynunja oaroBopHa 3a npahemwe n KoHTpouty peainusaiuje: MJYJIC

Ilepuox cripoBohema: 2026-2030.

Tun mepe: MHGOpMAaTHBHO-EIyKaTHBHA

IIponucu Koje je moTpeOHO H3MEHUTH/YCBOJUTH 3 CLIPOBOhEHE Mepe:

OBy By By By

Ioka3aTesb(1) HA HUBOY Mepe (II0Ka3aTe b pe3yJaTaTa) Jez;:m;ua H3Bop nposepe IlouyeTHa BpeaHOCT ba3Ha roguna 2026. 2027. 2028. 2029. Hfoylf](:io'
P TOHHH TOHHH TOHHH TOHHH 2
Kamanutet JJIC 3a cTpyduHO ycaBpIuaBame y JOKAIHO] yIpaBHu (IIpoceyHa % Wunexc CKI'O 35,3% 2025 / 38,8% 40,6% / 42,4%
BpenHocT naaekca CKI'O 3a YJbP y u3nBojeHnM o0nacTiMa: CTPYYIHO
yCaBpIlIaBake U 0CMOCO0IbABAE 3ATIOCIICHHX )
Bpoj 3anocnenux y JJIC koju cy o0yuenu 3a cipoBoherhe LUKIyca CTPYyYHOT Bpoj Usgeruraj CKI'O 85 2025 / / 305 / 405
ycaBpInaBama (KyMyJIaTHBHO)
YkynHa npouemena ¢puHancujcka cpeacrea 'y 000 auu
H3Bop ¢puHaHCHpamka Mepe Be3sa ca nporpamckum 0yneTom
2026 2027 2028 2029 2030
9.918 4.333 1.406 0 500
Ha3uB akTHBHOCTH: Opras koju Opranu u Poxk 32 3aBpuIeTaKk aKTUBHOCTH H3Bop puHaHCHpamba Besa ca VYkynHa npouemeHa pMHAHCHjCKA CPeICTBA 10 M3BOPUMA Y
CIIPOBOH NMapTHEepH y NPOrpaMcKUM 000 auu
AKTHBHOCT crnpoBolhemy Oyuerom
AKTHBHOCTH

2026 2027 2028 2029 2030
3.2.1. VHanpeheme kananurera MAVIJIC Cager 3a CTpY4HO III kBapran 2026. - IV kBapran 2030. Byuer PC — penoBHa
JJIC 3a cripoBoheme mporeca yCaBpIIaBambe u3/Bajarba
CTPYYHOT ycaBplllaBamba Kpo3 3anocienux y JJIC, K
CaBETO/IaBHY MOJPLIKY CKI'O CKTI'O - penosHa n3jsajasa
3.2.2. CnpoBoljeme nmporpama MAVIIC HAJY, Caser 3a III kBapran 2026. - IV kBapran 2030. IMoxpmka n3 noHaumje: 1,252
o0yka Ha TeMy BpenHoBame CTPYYHO CKI'O - EY XPM 3
CIPOBEIEHMX IIporpaMa ycaBpIIaBame B N
cTpy4HOT ycaBpmasama y JJIC - 3anocnenux y JJIC, Hlonatopeka mojpka* - 500
H3BEIITABaE OCPEICTBOM CKIro cpencTsa Hucy obesbehena
MJIYJIC OuekuBaHa MOJPILIKA U3

noHanmje (CKI'O)

3.2.3. CnpoBoheme makera MAVIJIIC CKI'O 11T xBaptan 2026. - 11 kBapTan 2027. Tonpuika u3 goHanuje: 8,666 4,333
CTPy4HE MOJPIIKE 3a CKI'O -EY XPM 3
yHanpeheme GyHKIHje
CTPYYHOT ycaBpllaBamway 77
JIC
3.2.4. CrpoBobheme e-learning HAJY CKI'oO II kBapraxn 2028. - II kBapTtan 2028. IMoxpiuka n3 noHauuje: 1,406

porpama 3a CTpy4HO
ycaBpmaBame y JJIC

CKI'O-EY XPM 3
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Mepa 3.3: Ynanpeheme npaBHOT OKBHPa 3a ypehuBame cucremMa miarta 3anocjiaenux y JJIC

WHctutynunja oaroBopHa 3a npahemwe n KoHTpouty peainusaiuje: MJYJIC

Ilepuox cripoBohema: 2026-2030. Tun mepe: PerynaropHa
IMponucu xoje je mMOTpeOHO H3MEHUTH/YCBOJUTH 3a CIIPOBOler-e Mepe: 3akoH KojH ypehyje miate u apyra npuMama 3amnocienux y JJIC
By By By By
Ioka3aTesb(1) HA HUBOY Mepe (II0Ka3aTe b pe3yJaTaTa) Je;l::[em:ua H3Bop nposepe IloyeTHa BpeaHOCT ba3Ha roguna 2026. 2027. 2028. 2029. Hfoylf](:io'
P TOHHH TOHHH TOHHH TOHHH 2
Bpoj 3anocnenux y JJIC xoju cy o0ydeHH 3a IPEMEHY HOBOT IIPaBHOT OKBHPA Bpoj Ussemmraj CKI'O 0 2025 / 150 250 250 250
3a IIaTe U Apyra npuMama 3anocieHux y JJIC (kyMynaTuBHO)
YkynHa npouemena punancujcka cpeacrsa y 000 pun
H3Bop puHaHCHpama Mepe Be3a ca nporpamckum 0ynerom
2026 2027 2028 2029 2030
600 2.344 500 0 0
q Oprann u
Opras koju Besa ca .
napTHePH y YkynHa nponemena (pMHAHCHjCKA CPeCTBA N0 H3BOPHMA Y
HazuB akTHBHOCTH: CHPOBOIH Pok 3a 3aBpuIeTak aKTHBHOCTH H3Bop punaHCcHpama NMPOrpaMcKHM
crnpoBohemy 000 auu
AKTHBHOCT Gynerom
AKTHBHOCTH
2026 2027 2028 2029 2030
3.3.1. IIpunpema npexsora MAVIJIC M®UH, CKI'O IIT xBapTan 2026.- IV kBaptan 2026. Byuer PC — peoBHa 0613 - 0003 —
MPOIIKCA KOJHM C€ CHCTEMCKH u3/IBajamba 111,411
ypebyjy nurama miata u
JPYTHX IPUMamba 3alloCICHUX y
J1C
3.3.2. U3pana mozena akata 3a MAVYJIC M®UH, CKI'O IIT xkBapTan 2026. - IV kBapran 2026. Tonpuika u3 noHanuje: 600
MIPUMEHY HOBOT IPaBHOT (CAL-CKI'O-ITapTHEpCTBO 32
OKBHpa 3a ypehuBame miara u JI0Opy JIOKAIHY CaMOyTIpaBy)
JIPYTHX TIPUMarba 3aIl0CICHUX
3.3.3. Opranusanuja oOyka 3a MAVIIC M®UH, CKI'O I xBapran 2027. - IV xBaptan 2028 Tloapika U3 goHarmje: 2,344
NIPUMEHY HOBOT IIPaBHOI CKI'O -EY XPM 3
OKBHpA 3a IIaTe U Apyra . N
npuMamsa 3anociesnx y JJIC (6 Hlonatopeka mojpuka* - 500
PETMOHAIHAX 00YKa FOJMILILE) cpencTsa Hucy obesbehera
OuexnBaHa IOJPIIKA U3
nonanuje (CKI'O)
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Mepa 3.4: Yuanpeheme cucrema njiaHupama pa3Boja JoKajJHe caMoOynpaBe

WHctutynunja oaroBopHa 3a npahemwe n KoHTpouty peainusaiuje: MJYJIC

Ilepuox cripoBohema: 2026-2030. Tun mMepe: MHCTUTYLIMOHATIHO YIIPAaB/bayKO OpPraHU3alioHa

IIponucu Koje je moTpeOHO H3MEHUTH/YCBOJUTH 3 CLIPOBOhEHE Mepe:

By By By By
Ioka3aTesb(1) HA HUBOY Mepe (II0Ka3aTe b pe3yJaTaTa) Jenuumua H3Bop nposepe IloyeTHa BpeaHOCT ba3Ha roguna 2026. 2027. 2028. 2029. LIRS
mepe TOHHH TOHHH TOHHH TOHHH L
Bpoj JJIC 4nja je ckymmuTrHA yCBOjHIIAa H3BEIITaj O YUYHHIMMA CIpoBohema Bpoj Huteprer nopranu 3 2025 10 20 30 40 50
IUIaHA Pa3Boja (KyMyJIaTUB) JJIC, momanu PCJIT
YkynHa npouemena punancujcka cpeacrsa y 000 pun
H3Bop puHaHCHpama Mepe Be3a ca nporpamckum 0ynerom
2026 2027 2028 2029 2030
0 1.000 0 600 600
q Oprann u
Opras koju Besa ca .
NapTHEpH Y YkynHa npouemena GpUHAHCHjCKA CPeICTBA N0 H3BOPUMA Yy
HazuB akTHBHOCTH: CHPOBOIH Pok 3a 3aBpuIeTak aKTHBHOCTH H3Bop punaHCcHpama NMPOrpaMcKHM
AKTHBHOCT cnposohery Gynerom 000 zers
AKTHBHOCTH
2026 2027 2028 2029 2030
3.4.1. lonpuxka JJIC 3a PCJIT MAVIJIC, CKI'O I kBapTan 2026. - IV xBapran 2030. byner PC — penosHa 0610-0006,411
npaheme cripoBolema u H3/IBajarba
H3BEIITABALE O Pe3yJITaTHMa
IUIaHOBa pasBoja JloHaTopcka moapiika* - 500* 600*
cpezcTBa HUCY 00e30ehjeHa
OuekuBaHa MOJPIIKA U3
nonanuje (CKI'O)
3.4.2. CpoBoheme nporpama HAJY M®UH, PCJII, I kBapTan 2026. - IV xBapran 2030. JlonaTopcka moapmka* - 500* 600*
o0yKa 32 IPHMEHY IUIAHCKOT MJAVIIC, Caser 3a cpencTBa HUCY 00e30ehena
CHCTEMa Ha JIOKaJHOM HHUBOY U3 CTpY4HO OuekyBaHa MOAPIIKA U3
CeKTOpCKOr KOHTUHYHPAHOT ycaBplIaBame nonarmje (CKI'O)
IporpamMa CTpy4HOr 3aM0CIICHUX Y
ycaspiiaBamwa y JJIC - JJIC, CKI'O
H3BEIITaBAE OCPEICTBOM
HAJY
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Mepa 3.5. Yaanpelheme kananurera JoKajJHe caMOyNpaBe 3a NpuMeHy npaBHor okBupa EY u koxe3none nonuruke EY

WHctutynuja oaroBopHa 3a npahemwe u KoHTpouty peainusaimje: MEW, MJbMITJLJT

Ilepuox cripoBohema: 2026-2030.

Tun mepe: UHbOpMaTHBHO-€IyKaTHBHA

IIponucu Koje je moTpeOHO H3MEHUTH/YCBOJUTH 3 CLIPOBOhEHE Mepe:

Ioka3aTesb(1) HA HUBOY Mepe (II0Ka3aTe b pe3yJaTaTa)

Jeqununa

— H3Bop nposepe

IloueTHa BpeaHOCT

Ba3Ha roamna

By
2026.
TOAMHH

By
2027.
TOAMHH

By
2028.
TOAHHHA

By
2029.
TOAHHHA

1B y 2030.
TOXMHH

% JIC xoje cy mojip>kaHe y U3rpajiiby KarnauuTeTa 3a IPUMEHY KOXE3UOHE
nonutuke BY

% Ussemrraju MEN,
CKI'O

20%

2025

30%

50%

65%

67%

70%

H3Bop puHaHCHpama Mepe

Be3a ca nporpamckum 0ynerom

YkynHa npouemena punancujcka cpeacrsa y 000 pun

2026

2027

2028

2029

2030

7.160

42.379,4

20.605,1

0

0

Oprann u
napTHepu y
crnpoBohemy
AKTHBHOCTH

Opran koju
HazuB akTHBHOCTH: CHPOBOIH
AKTHBHOCT

Pok 3a 3aBpHIeTaK aKTUBHOCTH

H3Bop puHaHCHMpamba

Besa ca
MPOrpaMCcKHM
Oyuerom

YkynHa nponemena (pMHAHCHjCKA CPeCTBA N0 H3BOPHMA Y

000 quu

2026

2027

2028

2029

2030

3.5.1. CnpoBoheme 50 makera MAVYJIIC CKI'O, MEA
CTpy4HE MOJAPIIKE 32
yHanpeheme kananurera JIC 3a
yIpaBJbatbe MPOjeKTHMA U
Koxe3uoHy nonutuky EY u 3a
CTIpOBOhEHE CEKTOPCKHX
TIOJIUTHKA KOje Cy TIOBE3aHe ca
HPOLIECOM €BPOIICKUX
MHTETpanmja.

I xBaptan 2027. - IV kBapran 2028.

IMoxpmka n3 noHaunuje:
CKI'O - EY XPM 3

36,412

17,924

3.5.2. O6yxa 3anocnenux y JJIC MEN MAVIIC, CKT'O
u PPA 3a npunpemy npojekara
3a ¢onmose EBporicke yruje
(deTnpH pernoHaHe
paiMOHHUIIE)

I kBapran 2026. - IV kBapran 2028.

IMoxpmka n3 noHaumje:
CKI'O-EVY (EY HUnrerpa)

1.452,6

3.5.3. Pa3mena 3Hama o MENU MAVYIJIC, CKT'O
HMIUIEMEHTALHj 1 TIpojeKarTa
3aCHOBAHUX Ha TEPUTOPHUjaTHOM
npuctyny EBporcke yHuje (18e
pErnoHaiHe paJuoHHIIE)

I kBaptan 2026. - IV xBapran 2028.

Tonpuika u3 noHanuje:
CKI'O-EVY (EY Hurerpa)

1.172,1

1.172,1

3.5.4. logpmka JJIC u PPA 3a MEU MAVIJIC, CKI'O
U3rpajiiby KaranuTeTa 3a
ycHocTaBJbambe Kopelnaruje
usmel)y repuropujanHux
cTpaTeruja 3a IMILIEMEHTALH]y
Koxe3noHe noautke EY u
JIOKAJTHOT CHCTEMA IUIAHUPAha
u Oyyerupama (CaBeToaBHa U
MEHTOPCKa MOAPIIKA U

I kBaptan 2026.- IV kBapran 2028.

Tonpuika u3 noHanuje:
CKI'O-EVY (EY Hurerpa)

2.905,3

2.905,3

1.641,1
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JAUPEKTHA IMOJAPIIKa 3a MUJIOT

rpymy JJIC u PPA)
3.5.5. CnpoBoheme nporpama 3a MEHN MAVIIC, HAJY, I kBapTan 2026. - IV xBapran 2028. IMoppmika u3 nonanuje: UITA 780 1.040 1.040
U3rpajby KalaluTeTa 3a CKI'O, PPA 2024-Iloppmka EY
napTHepe U KOPHCHHUKE 3a Perny6mutm Cpbuju y
KOXE3HOHY TOJUTHKY e(eKTHBHOM CIIPOBOhEHY
KOXE3UOHE MOIUTUKE
3.5.6. CripoBohere nporpama MIJBMITA CKI'O, HAJY, IIT kBapran 2026. - IV xBapran 2027. Ioapuka u3 EY npojexra 33-1002-4001; 850 850
00yKa 3a jeINHULIE JIOKATHE MEU MOJPIIKE MUHHCTAPCTBY 422 u 423

camoympase 3a yuemhe y EY
nporpamy ,,I'pahaHu, jeHaKoCT,
npasa u Bpeanoctu” - [IEPB
(oOyke 3a mpurnpemy,
yIIpaBJbambe MPOjeKTUMA K
YCIOCTaBJbakhe MapTHEPCTBA) —
6 peruoHaIHNX PauoOHULA

npomouuju LIEPB IIporpama

* cpencrBa HUCY 00e30eheHa y TpenyTky uspazae All
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Ioceonn b 4: YHanpeheme KBAIUTETA M JOCTYNHOCTH YCJIyra JOKAJTHAX OPraHa ynpase, KOMyHAJIHHX YCJIyTa H yCJIyra jaBHAX YCTAHOBA

HHcTuTynmja onroBopHa 3a npaheme u KoHTpoy peaauzanuje: MAYJIC

LBy LBy LBy LBy
IToka3aTe/b(1) HA HHBOY NOCEOHOT LM/bA (IIOKAa3aTesb HCX0/a) Je;]lwuem:ua H3Bop npoBepe IloyeTHa BpeaHOCT Ba3na roquna 2026. 2027. 2028. 2029. Hfoy;l?zo'
P TOHHH TOHHH TOHHH TOMHH o
Hueo ¢yuryuja 3a xoje cy JIIC npeysene o02oeoprnocm boxn Anamza MAVYJIC u 7,5 2025 7,5 7,5 7,75 8 8,5
CKI'O
Yoeo JIIC xoje cy ycnocmaguine melyonumuHcky capaorwy y yKyRHoM 6pojy % Wssemrraj MJTYJIC 62% 2025 63% 64% 65% 66% 67%
JiIC
Mepa 4.1.: ITogpuka epukacHoM cripoBohemy ycjayra v nocjioBa JIOKaJIHe caMoylnpaBe
WHctutynrja oaroBopHa 3a npahemwe u KoHTpouty peainusaimje: MJIYJIC
Tlepuox cripoBohema: 2026-2030. Tun mepe: MHCTUTYIIMOHATIHO YIIPAaB/bAauKO OpraHU3alioHa
TIponucu Koje je moTpeOHO H3MEHHUTH/YCBOJUTH 3a CIIPOBOhEHE Mepe:
By By By LBy
Ioka3aTesb(1) HAa HUBOY Mepe (II0Ka3aTe b pe3yJaTaTa) Jez;:;m:ua H3Bop nposepe IloyeTHa BpeaHOCT Ba3Ha roguna 2026. 2027. 2028. 2029. H?OY;::;()-
P TOHHH TOHHH TOHHH TOIMHH a
CrerneH ocTBapema MPEnopyka 13 Mare IIyTa 3a yCIocTaBibame eukacHuje Hszsemrraj MJIVJIC 0% 2025 0% 0% 20% 40% 60%
pacriojiesie TI0CJIOBa jaBHE YIIpaBe M jayarbe 3Havaja JOKaJHe CaMOyIIpaBe y %
CHCTEMy jaBHE yIpaBe
% Wzemrraj PCJIT n 54,5 % 2025 100%
% JJIC koje cy yHene CBOje MOCTyIKe y Perucrap aqMuHUCTPATUBHUX Perucrap
HOCTynaKa aIMUHUCTaTHBHUX
HOoCTymakKa
YkynHa npouemeHa puHaHcujcka cpeacrea 'y 000 qux
H3Bop punancupama mepe Be3sa ca mporpamcknm Gynerom
2026 2027 2028 2029 2030
13.630 2.900 2.360 2.720 2.000
. Opranu u
Opras koju Be3a ca .
NapTHEPH Y YKynHa npouemeHa (pUHAHCHjCKA CPeICTBA 110 H3BOPHMA Y
Ha3uB akTHBHOCTH: CHpPOBOAM Poxk 3a 3aBpuIeTaK aKTHBHOCTH W3Bop punaHcupama MPOrpaMcKuM
crnpoBohemy 000 auu
AKTHBHOCT Oyuerom
AKTHBHOCTH
_ 2026 2027 2028 2029 2030
4.1.1. U3pana kommnapaTuBHe MAVYJIC CKI'O 11T xkBaptan 2026. - IV xBapran 2026. Tonpuika u3 noHanuje: 720

aHaJIM3€ HAJUIC)KHOCTH 1
10CJIOBA JIOKAJIHE CaMOYIpaBe
(Ha aIeKBaTHOM y30pKY 3eMasba
n3 pernona u EY) n
MOTEeHIMjaja 3a ehUKaCHU]Y
pacrnozielnty HaUIe)HOCTH 32
jaBHE yCIIyre ¥ TI0CIIOBE Y
Peny6muiu Cpouju

(CAL-CKT O-ITapTHepcTBO 3a
JI0Opy JIOKAIHY CaMOyTIpaBy)
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4.1.2. ®opmupame AUTUTATHE MAVYJIC CKI'o 111 xBapTan 2026. - IV kBapTan 2030. JloHaTopcka moapiika* - 2.550* 2.000* 2.000* 2.000* 2.000*
wiathopme 3a OIpIKABABE cpenctBa HUCYy obe3belena
JeIMHCTBEHOT MoMuca M0CI0Ba
Ha JIOKQJIHOM HHBOY M npahemne
EroBe peajn3aluje
(mururanuzanyja JeAUHCTBEHOT
TOTIKCA TT0CJI0BA HA JIOKAITHOM
HHUBOY)
4.1.3. U3pana mamne myTa ca MAVIJIC Pecopna 111 xBaptan 2026. - II kBapTan 2027. JlonaTopcka moapmka® - 600*
IIperopyKaMa 3a YCIIOCTaBJbamke MHHHCTapCTBa, cpencTBa HUCY 00e30ehena
e(huKacHHje pacro/iese nocjioBa CKI'o OueknBaHa MOIPIIKA U3
jaBHe yIpaBe y IpaBILy nonanuje (CKI'O)
noBehama 3Ha4aja JJOKaIHEe
caMoyIIpaBe y CUCTEMY jaBHE
ympase (Ha OCHOBY YIIOpeIHE
aHanm3e)
4.1.4. Iloxpuika 3a MAVIIC CKI'O I kBaprain 2026.- IV kBapran Ioppiuka U3 goHauuje: 10.000
objennmaBame 2026. (CALU-CKI'O - ITapTHepcTBO
aIMMHHUCTPATHBHUX [OCTyIIaKa 3a 100py JIOKaIHy
y by nosehamwa 10CTyIHOCTH camoyInpasy)
ycllyra pambUBUM KaTeropujama
craHoBHuKa y 12 JJIC
4.1.5: Koopaunanuja ca PCIII Pecopna I xBaprai 2026. - IV kBapTan Byuer PC — PenoBHa 0610-0005,411
MHUHUCTapCTBUMA y TIOIIUCY MHUHHUCTapCTBA, 2027. u3/IBajamba
MOBEPEHUX aJIMUHUCTPATUBHUX CKI'O
IIOCTyIIaKa KOj! Ce CIIPOBOJIE Ha
nusoy JJIC y Perucrap
a/IMUHICTPATHBHUX [OCTyIIaKa
4.1.6. Tlpyxame onmre PCJIT CKI'O I xBapTan 2026. - IV kBapTan IMonpmika u3 foHanMje: 360
nopiike JJIC 3a kopuiihemwe 2030. (CAL-CKI'O - ITapTHepcTBO
Perucrpa aAMUHUCTPATHBHUX 3a 100py JTOKaIHy
nocrynaka JJIC camoyIpaBy)
Bbyuer PC — PenoBna 0610-0005,411
u3/IBajarba
JloHnaropcka nonpuika® - 300*

cpencTBa HUCY 00e30ehena
OuekuBaHa MOJPIIKA U3
noHanuje (CKI'O)
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4.1.7. Anaymi3a noTeHnmjana 3a PCIII CKI'O
TI0jETHOCTaBIbCHSE,
00jeMbaBarse U yjeIHauaBambe
aJIMUHUCTPATHBHHUX [10CTYTIAKa 32
n3BopHe nociose JJIC Ha 6azu
nofataka u3 Perucrpa
a/IMUHUCTPATHBHUX I1OCTYTIaKa

II kBaprain 2028. - IV kBapTan
2028.

Jlonaropcka moapiuka* -
cpencTBa HUCY 06e3belena
OuekuBaHa MOAPIIKA U3
nouarje (CKI'O)

360%*

4.1.8. U3pana mozena PCIII CKI'O IV xBapran 2028. - I kBaprain JlonaTopcka moapiika* - 720%*
TI0j€THOCTABJECHUX U 2029. cpezcTBa HUCY 00e30eheHa
00jeaUBEHIX OuexnBaHa IOJPIIKA U3
a/IMUHHCTPaTHBHUX IOCTYIIaKa y nonarje (CKI'O)
TpaBLy yHanpehema jenHaxe
JIOCTYITHOCTH UCTOBPCHHX yCITyTa
(Ha 6a3u npernopyka aHaII3e)
Mepa 4.2. [Toapika gajbeM pa3Bojy Mel)yonmuTHHCKHX yciayra
WucTruTynuja oAroBopHa 3a npahemwe 1 KOHTpoIty peanusamuje: MJIYJIC
Tlepuox cripoBohera: 2026-2030. Tun mepe: MHCTUTYIIMOHATIHO YIIPAaB/bAayKO OpraHu3alioHa
TIpomnucu Koje je moTpeOHO H3MEHHUTH/YCBOJUTH 32 CIIPOBOhEHE Mepe:
LBy LBy By LBy
Ioka3aTesb(1) HAa HUBOY Mepe (II0Ka3aTesb pe3yJaTaTa) Jel]lwlrlelll:lla H3Bop nposepe IloyeTHa BpeaHOCT Ba3na roguna 2026. 2027. 2028. 2029. Hfongzo'
P TOXHHU TOHHU TOXHHU TOMHHU o
Bpoj npojekara melyonmTuHCKe capaimbe MoApKaH Kpo3 HAllMOHATHH 1 Bpoj W3Bewrraj MAYJIC 22 2025 27 32 37 42 47
JIOHATOPCKM (DMHAHCH]CKU MEXAHHU3aM
YkynHa npouemeHa ¢puHaHcujcka cpeacrsa 'y 000 qun
H3Bop puHaHCHpPama Mepe Be3a ca mporpamcknmM Gynerom
2026 2027 2028 2029 2030
12.480 426.256 450.558 455.243 12.000
. Opranm u
OpraH koju Be3a ca .
NapTHEPH Y YKynHa npouemeHa (pUHAHCHjCKA CPeICTBA 110 H3BOPHMA Y
Ha3uB akTHBHOCTH: CHPOBOIH Pok 3a 3aBpuIeTaK AKTHBHOCTH H3Bop punaHcupama NPOrpaMcKHM
crnpoBohemy 000 auu
AKTHBHOCT Oyuerom
AKTHBHOCTH
2026 2027 2028 2029 2030
4.2.1. ®unHaHCHjcKa MOAPIIKA MAVYIJIC Pecophna I kBapran 2027. - IV xBapTan Byuer PC — tpancdep 20-0608-0004- 412.000 409.000 413.000
TpojeKTHMa Mel)yoITTHHCKE MHUHHCTapCTBa 2029. JIpyTMM HUBOMMA BJIACTU 463
capajime y ClpoBoljemby yciyra CKI'oO * Uckazana
nokaHe camoytpase Doy 3a cpeacTsa
Mel)yorITnHeKy capaneby (y NIPe/ICTaBIbAjy
olyacTiMa ColyjaTHe U Ieurje IUTaHUpaHa
3aIITHTE, IPOCBETE, KOMyHATHUX CpEZCTBa 3a
JIENIATHOCTH, JIOKAJTHE YIIpaBHE ¢uHaHCHpamHe
ycIyre U 11p.) nporpama
MOAPIIIKE
pa3Bojy u
(yHKIMOHNCAR
y cuctema
JIOKaJTHEe
caMoyTipaBe y
CKIIazy ca
TIpaBHIIHUKOM O
HA4MHY 1
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KPHUTEpHjyMUMa
pacrniozene
cpezcrasa 3a
¢uHaHCHpabe
nporpama
MOZPIIKE
pasBojy u
(hyHKUHOHUCAH
y cuctema
JIOKaJIHEe
camoymnpase
(,,Ciryx0enn
riaacHuk PC*,
6poj 101/21 u
69/24) - neo
cpescTaBa 3a
OBY aKTUBHOCT Y
CBaKOj FOANHU
6uhe onpehen y
3aBUCHOCTH O]
3aHUTEPECOBAHO
ctu JJIC
JIe0 cpefcTaBa
3a OBY
AKTHBHOCT Y
CBaKOj FOANHU
3aBucuhe oxt

3aHUTEPECOBAHO

ctu JJIC u

KBaJMTETa

npojexaTa

Jlonaropcka nozpiuka* - 12.000* 12.000* 12.000* 12.000* 12.000*
cpezcTBa HUCY 00e30eheHa

4.2.2. Mloppuka JIC y MAVIJIC CKTO IIT xBapran 2026.- IV kBapran IMoxpmka n3 noHaumje: 480
yCIIOCTaBIbAY 2030. (CL-CKI'O — [apTHEpcTBO
MeljyormtuHeke capajmbe 3a 3a 100py JOKaITHY
crpoBoljeme yciyra JiokaHe caMmoympasy)
camoymnpase (u3paga Mojena
MehyOIIITHHCKHX CrIopasyMa 1 JlonaTopcka moapmka* - 480%* 480*
npyrHx mpatehnx ToKaMHIX cpezcTBa HUCY 00e30eheHa
aKaTa, IPUIpeMa CMEPHHIIA 1 OuekuBara noApuIKka 13
YIYTCTBA 32 3aKJbYYUBAKLE H noramje (CKT'O)
cnpoBohere MOC,
CaBeTOJaBHA MOJIPIIIKA U JIP.)
4.2.3. Jauame ynore HadeTHHKa MAVYIIC I kBapran 2027.- IV xBapran Jlonaropcka noapka* - 1.776* 29.558%* 29.763%*

YIPaBHX OKPYTa y KpeHparmy
Beher crenena 00aBe3HOCTH
xopumhema MeXaHH3Ma
Mel)yonuTHHCKE capaimbe

2029.

cpenctBa HUCY 00e30ehena

Mepa 4.3: Iloapuika pa3Bojy cHCTeMa KOMYHAJTHHUX AeJaTHOCTH JI0KATHE CAMOYIpaBe

WucTtuTynuja oaroBopHa 3a npaheme u koHTpoiy peammsanuje: MI'CH, MUHITPYB
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Iepuox cipoBohema: 2026-2030.

Tun mepe: VIHCTUTYIHOHATIHO YIIPaBJ/bauKO OPraHU3alOHa

Ipomucu Koje je moTpeOHO H3MEHUTH/YCBOJUTH 3a CIIPOBOhEHE Mepe:

LBy LBy LBy LBy
IMoka3aTe/b(1) Ha HUBOY Mepe (0Ka3aTeb pe3yJITaTa) Jel]l‘:[em:ua H3Bop npoBepe IloyeTHa BpegHOCT Ba3na roquna 2026. 2027. 2028. 2029. Hfoy;l_?zo'
P TOHHH TOHHH TOHHH TOMHH o
Ipouenar JJIC koje nmajy Ilporpam usrpanme u onpxaparmba KOMyHaIHE % Monauu MI'CH 0% 2025 0% 75% 100%
nHdpacTpykType
YkynHa nponemena punancujcka cpeacrsa 'y 000 qjun
H3Bop puHancupama mepe Be3a ca nporpamckuM Gynerom
2026 2027 2028 2029 2030
49.660 7.400 12.000 7.000 7.000
Opras koju Opranm u Pok 3a moyerak akTHBHOCTH H3Bop puHaHCHMpamba Besa ca YkynHa npouemeHa puHAHCHjCKa cpeicTBA M0 H3BOPUMA Y
T — CIPOBOIH napTHepH y NPOrpaMcKuM 000 qun
AKTHBHOCT cnpoBohemy Oyuerom
AKTHBHOCTH
2026 2027 2028 2029 2030
4.3.1. U3pana enekTpoHCKOr MI'Ch CKI'O, KOMIEJI II kBapTan 2026.- IV kBapTan Byuer PC — peoBHa 1101-0003-515 36.000
NopTasa 3a U3BELITABABE Y 2026. n3/Bajama
Be3H Ca 00aB/bAEM
KOMYHAJIHHX J€JIATHOCTH Ha
tepuropuju Pemry6mke Cpouje
4.3.2. U3pana Haupra 3akoHa o MI'CU M®UH, MAVIJIC, II xBapran 2026.- IV kBapTan Byuer PC — penoBHa 22-22.0,1101-
rpo0JbUMa M caxparmuBamy U M3 2026. u3/Bajarba 0003,411
BeroBo ynyhusame Biuaan
panu pa3Matparmba u
yrBphuBama IIpemiora 3akoHa
4.3.3. 3paja no3aKOHCKOT MI'CH CKI'O, KOMJIEJI II kBapran 2026. - III xBapTan 2026. byner PC — penosna 22-22.0,1101-
aKTa KOju OJmXke Mporucyje n3/Bajama 0003,411
CaJpXKUHY W HAYMH JIOHOIICHA
IporpamMa H3rpamme U
oIp)kaBarba KOMyHAIHE
urdpacTpykType
4.3.4. U3pasa noa3akoHCKOT MI'CU M®UH, I kBaptan 2026. - III kBapTan Byuer PC — penoBHa 22-22.0,1101-
akKTa Koju ypehyje MMUHITPUB, 2026. n3/Bajama 0003,411
METOJI0JIOTH]Y 3a (hopMHUpambe MAVIJIC,
LIeHa KOMYHAaJHUX YCIyTra MP3BCII, M3XC,
MIIILB-
PenyGmiuka
TUpEKIrja 3a BOJe,
CuHIUKaTH
3aII0CJICHUX Y
KOMYHAJIHIM
cTaMOeHIM
JIeNIaTHOCTHMA,
IIKC, KOMJIEJL,
CKI'O
4.3.5. U3pasa Mojena nporpama MI'CU CKI'O, KOMJEJI I kBaptan 2026. - Il kBapran 2026. [Moppiuka U3 noHauuje: 480

U3rpaimbe U OJpIKaBaba
KOMyHaJHe HHPPACTPYKType

(CAL-CKI'O - INaptHEpcTBO
3a 100py JIOKaIHy
caMoyTpaBy)
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4.3.6. Jauamwe kananutera JJIC MI'CU CKI'O, KOMJEJI I kBaprain 2026. - IV xBapTan IMoppiuka U3 noHauuje: 720
3a U3pajly TOAMIIBET Iporpama 2027. (CAL-CKI'O - ITapTHepcTBO
00aBbaba KOMyHAJIHHX 3a J00py JIOKaIHY
JIenaTHOCTH (M3paa MoJjera, caMoyIpaBy)
HHCTPYKTUBHHUX MaTepHjaia,
0ByKe, CeMUHapH ¥ Ap.) JlonaTopcka moapiika* - 900*
cpezcTBa HUCY 00e30eheHa
OuekuBaHa MOAPIIKA U3
noHanuje (CKI'O)
4.3.7. Opranu3anmja oOyka 3a MI'CH1 CKI'O, KOMJIEJI II kBapran 2026. - IV kBaprtan IMoppiuka U3 oHauuje: 2.000
TIPUMEHY HOBOT 3aKOHA O 2026. (COU-CKI'O - ITapTHepcTBO
KOMYHAaJIHUM JIeJIAaTHOCTUMA 3a J00py JIOKaJIHy
camoyIpaBy)
4.3.8. Ananu3za crama MUHITPB CKTO T xBapran 2026. - I kBapran Honaropcka noapiika CEKO 3.000
npeny3eha KojuMa je OCHHBAY 2027. - PEJIO®3
JJIC xao MHITYT 32 H3MEHY -
3akoHa 0 jaBHUM Tpeny3ehnma Tonprmka u3 roHarmje: 960
(CALI-CKI'O - IMapTHEpCTBO
3a 100py JOKaIHY
caMoyTpaBy)
4.3.9. Tlonpika n3MeHHn 3aKoHa MUHIIPUB CKI'o III xBapran 2026. - III xBapTan JHonaropcka noapimka CEKO 500 500
0 jaBHHUM Ipeay3ehuma ca 2027. - PEJIO®3
U3PajIoM MO/I3aKOHCKUX aKaTa
IV kBapran 2027. - IV kBapran Jonaropcka moapiika* - 2.000%* 3.000%*
2028. cpezcTBa HUCY 00e30ehena
OuekuBaHa MOJPIIKA U3
noHanuje (CEKO-PEJIO®4)
4.3.10. INakern noxprke MUHITPB CKTO III kBapraun 2026. - II kBapTan Jonaropcka noxpika CEKO 1.500
npeny3ehnma kojuMa je 2027. - PEJIO®3
ocuuBay JJIC 3a yHanpeheme
KOPIIOPATHBHOT YIIPaBJbarba i
YIpaBIBaKe OIrOBOPHOCTH IV xBapran 2027. - IV kBapTan JloHaropcka noapika* - 1.000* 4.000%* 4.000* 4.000%*
2030. cpencTBa HUCY 00e30ehena
OuekuBaHa MOJPIIKA U3
noHanuje (CEKO-PEJIO®4)
4.3.11. Pa3Boj 1omaTHUX MOJIyIIa MMUHIIPUB CKI'O IIT xBapran 2026. — III kBapTan Jonaropcka nojpimka CEKO 4.000 1.000
codTBepa 3a Ha30p HAX 2027. - PEJIO®3
npenysehnma y BIaCHUIITBY
JJICuPC
IV xBapran 2027 - IV kBapran 2028. JloHatopcka noapmka* - 2.000* 4.000%*
cpenctBa HUCY 00e30ehena
OuekuBaHa MOJPIIKA 13
noHanuje (CEKO-PEJIO®4)
4.3.12. Makeru noapuuke JJIC MUHITPHB CKTO IIT xBapran 2026. - I kBapran Jonaropcka noapiika CEKO 500
3a yBoheme/yHanpeheme 2027. - PEJIO®3
HaJ30pa Haj npexy3ehnma
kojuMa je ocHuBad JJIC
1I xBapTax 2028. - IV xBapTan Jlonaropcka moapmka* - 1.000%* 3.000%* 3.000%

2030.

cpezcTBa HUCY 00e30ehena
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OuekuBaHa MOJPIIKA U3
noHanuje (CEKO-PEJIO®4)

* cpezncTsa HHCY 00e30eheHa y TpeHyTKy m3pane All
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VIII ITPNJIO3U
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[Tpuior 1: ITacomr - moka3aresbu

Onity musb: YenocTaBjbamke CUCTEMA JIOKAJIHE caMOyIlpaBe Koju omoryhaBa e(ukacHO U OP’KUBO OCTBapUBame IpaBa rpahana
Ha JIOKAJIHY CaMOyTpaBy

HasusB noka3arena

CUI'MA unaukatop 14 (multilevel governance)

Oarosapajyhu onmrw,
Nnoce0HU b WU Mepa

VYenocrassbame CHCTEMa JOKaIHE caMoyIpaBe Kojiu oMoryhasa erkacHO U OJp’KHBO OCTBAapHBakhe MpaBa rpajaHa Ha JIOKaJIHY CaMOYIIPaBy

Tun n HUBO NMoKa3arTe/ba

KBasiutaTuBHu [Tokazaresb Ha HUBOY OIIITET IHJba

JeguHuna mepe u npupoaa

bonosu IMosxespHa je Beha BpeaHOCT

H3Bop noparaka 3a npaheme
NMOKa3aTe/ba YYMHKA

[Meproanunu nzsewraju CUI'MA nporpama

Ha3uB HOCHOLIA NPUKYI/baKha
MOJATAKA

MAVIJIC, dymanka JoBanoBuh, dusanka.jovanovic@mduls.gov.rs
CKTI'O, Muniena Pagomuposuh, milena.radomirovic@skgo.org

YdecTanoct NPUKYIUbamka
nojiaTaka

[Mogany ce NpuUKyIUbajy Ha Mepuoj o 2 10 3 rofuHe 3aBHCHO OJ JAMHAaMUKe IpHUIIpeMe u3BemrTaja o pedopmu jaBHe ynpase y CpOuju xoju
nzpalyje CUTMA nporpam.

Kparak onuc nokaszaresba u
METO/0JI0OTHje N3pauyyHaBambha
(popmyne/jennaunne)

ITokazaress je kpeupan of ctpane [Iporpama CUI'MA kao aeo mporieca npahema cripoBoljema pedopme jaBHE yrpase y JOMEHY OpraHu3aiiyje,
OJIrOBOPHOCTH U Hanzopa. [Ipsu myt je kopuinhen y u3Berrajy CUI'MA o pedopmu jaBHe ynpase y Penyoiuiu Cpouju 3a 2024. roauny u
JPYTHM 3eMJbamMa PEerHoHa.

INoka3aresb mokasyje Ja Jid Cy OArOBOPHOCTH jJaCHO pacrojesbeHe n3Mel)y HUBOa BIIACTH Y CKIIAy Ca IPUHLUIIOM CYIICHAN]japHOCTH U JIOKAITHE
ayTOHOMH]e, Y3 MOACTULakbe Mel)yHHCTUTYIHOHATHE KOOPAWHALIM]E H yCIIOCTaBJbatba epUKaCHUX MeXaHnu3aMa Haazopa. [lokasaress Ma cenam
MOTIIOKa3aTelba Kpo3 Koje ce aHanm3upajy: 1) [IpaBHe rapaHmnmje 3a ocHHBame U (PYHKIMOHHCAKkE JIOKATHUX caMOyIpaBa Koje 00e30ehyjy
BHUIIIECJIOjHO YIpaBJbakh¢ y OKBHPY jaBHE amMuHHCTparyje; 2) Obe30ehnBame MOMUTHYKE ayTOHOMHjE JIOKATHUX CaMOyIIpaBa M IpaBa Ja
OpraHu3yjy CBOjy aIMHHHUCTPALjy U OCHUBAjy JIoKaiHe eHTuTete; 3) [IpaBmia u npoueaype 3a aAIMUHUCTPATHBHY HA30p HaJ aKTHBHOCTHMA
U oJUTyKama JIOKaJHuX camoymnpasa; 4) [IpaBuiia 1 MHCTUTYIIMOHAIHU OKBUP 3a pellaBame cykoba HaJUIe)KHOCTH u3Mel)y HHUBOa Biactu; 5)
O06e30¢elhena je koopauHaLMja U capaamba u3Mel)y okaaHux camoynpasa u neHTpaiHe BiacTu; 6) Capaama n3Mel)y JIOKaTHUX caMOyTpaBa; u
7) ®yHKIH]je 32 KOje JTOKAIHE CaMOyIIpaBe Mpey3uMajy OJrOBOPHOCT.

Maxcumanau 6poj 60710Ba YKyITHO 3a cBe mHAMKaTope n3nocu 100.

Bunmetn Bume o0 MeETOAONOTHjM U3padyHaBama MoOKazaTessa y nyOnumkammju CUTMA - -
https://www.sigmaweb.org/en/publications/public-administration-in-serbia-2024 02001fe4-en.html

JapHa ympaBa y Cpb6uju 2024

IMoaanu 0 mMoJ1a3HOj BpeAHOCTH | TpeHa y mpouuiocT: [Tonazna BpeaHOCT

M FOJIMHH KaJl je H3MepeHa, Kao | 2(2]. 2022. 2023. 2024.

M 0 TPEeHAY Yy MPOULIOCTH / / / 76

IMoganu o HULHUM 2026. 2027. 2028. 2029. 2030.
BPEIHOCTHMA / / 20 / ]5

IIpouena ycnemHocTu

[IpuxBaT/EHUBO j€ OJCTYNAamE 10 MeT 00/10Ba Y OJHOCY Ha MUJBAHY BPEIHOCT
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Ha3uB nmoka3zare/ba

Yaeo pacxona JIC y KOHCOIMIOBAHUM jaBHUM pacxoguma y Pemy6annu Cpouju

OnroBapajyhm ommTH, mOCe0HW | YcrocTaB/bamkhe CHCTEMa JIOKAJIHE caMoylpaBe Koju omoryhaBa e(pHKacHO W OJPKUBO OCTBapUBAamE IMpaBa TpaljaHa Ha JIOKAJIHY
/b WIH Mepa CaMoympaBy
Tun 1 HUBO MOKAa3aTeha KBaHTUTaTHBHU IToka3zaresr Ha HUBOY OMINTET IMJba
JenuHuIa Mepe U Npupoaa % [MosxespHa je Beha BpeaHOCT
Momarmr UCUB AIT u JJIC (2021-2024)
IMogauu CITMPU (2025)
H3Bop momataka 3a mpaheme . . ) . . o L .
Honmamm u3z Meceunoz 6unmena jasnux gunarncuja, https://www.mfin.gov.rs/aktivnosti/bilten-javnih-finansija
MOKa3aTe/ba YIHHKA . .
[omamm Ynpage 3a Tpe3op MunncrapcTBa puHaHcH]a, https://www.trezor.gov.rs/src/services/
IMoxanm n3 ananmutrakor cepsuca JJIC, MAVJIC u PCJII, https:/rsjp.gov.rs/jls-baza/
Ha3uB Hocmoma mpuKyIbamka | MunucrapctBo ¢puHaHcHja, MBan 3eunh, ivan.zecic(@mfin.gov.rs
MoJAATaKa CKT O, Anekcanmap Mapunkosuh, aleksandar.marinkovic@skgo.org
Yuecranoct NMPUKYI/bakha .
[omamm ce nmpukymrajy go 30. cenremOpa Texkyhe roguee 3a IpeTXOIHY.
MoIaTaKa
Kparak ommuc mokasate/ba M | Opaj mokasaTesb mokasyje creneH ydernha pacxona JIC y KOHCONHIOBAHMM jaBHUM PacXoiuMa. PacT npouenTa yuentha TOKaTHEX pacxoaa

MeTO/0JIOTHje H3PAYyHABamha
(popmyne/jennaunne)

yka3zyje Ha Behy nemeHTpanmsanmujy jaBHHX TWOCIOBa, KOjy Tpeba ma mpath ¥ Behm yaeo y jaBHEUM pacxoamMma; moBehame
OJIFOBOPHOCTH/HAJIEKHOCTH U camocTtaiaHocTh JIC. OBaj HHIMKATOpP ce M3padyHaBa TaKo INTO C€ YKYITHH PACXOJH JIOKATHE CaMOyIpaBe
(YPJIC) nojnene ca KOHCOJIMIOBAHUM jaBHUM PAacXxoanuMa

DOOPMYJA/JEJHAUYUHA

YKyIHU JIOKaJIHU pacxogu

: x 100
KoHconnzoBaHY jaBHU pacxoau

Ilopanm o0 moJIa3HOj BPeIHOCTH H Tpeun y npomuiocTu [TonasHa BpeaHOCT
TOAMHU Kaja je H3MEpeHa, Kao u 0 2021. 2022. 2023. 2024. 2025.
TPeHIy y HPOLLIOCTH 12% 12,4% 12,7% 11,7% 10,9%

2026. 2027. 2028. 2029. 2030.
IMoganu o NHILHUM BPEIHOCTHMA

12,2% 12,8% 13,5% 14,2% 15%

IIpoueHa ycnemHocTH

[TpuxBaTspuBO je oxctyname 10 1,5% Mame y 0JJHOCY Ha IMJbaHE BPETHOCTH.
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Ha3zue noxa3saremba Kanamurer JJIC 3a npuMeny HaveJia 100por ynpaB/bama

Onrosapajyhu onmrH, moceoHU
b MJIH Mepa
Tuvn u HUBO MoOKa3aTeba KBanuratuBan Iloka3aresb Ha HUBOY OMINTET ITUJba

YcnocraBibambe CUCTEMA JIOKaJIHE caMOyIIpaBe Koju oMoryhaBa epukacHO M OAPIKHBO OCTBapUBa-e IpaBa rpal)ana Ha JIOKaIHy caMOYIPaBy

JequHHIa Mepe U IpUpoAa % IToxespHa je Beha BpegHOCT

HU3Bop mogaraka 3a mnpaheme

TTonmanu u3 unnekca noope ymnpase CKI'O
T0KAa3aTeJha YINHKA Aatt A J100pe yrip

Ha3uB HocHOIla NPHKYILbamba . e
o puKy CKI'O, Munena Pagomuposuh, milena.radomirovic@skgo.org

NMoJATaKa
Yuecranoct NpUKyIUbamka | [lomamu ce npukymsajy 10 31. nenem6Opa nodes o 2018. roaune, U TO cBake 2 rOUHE HA PENPE3CHTATUBHOM y30pKy of munumym 30 JJIC
MoJAATaKa (20%). Mepema cy peanuzobana 2021. rogune u 2023. rogune Ha y3opky on 60 JJIC, a 3atum u 2025. roaune Ha y30pky oa 57 JJIC.

OBaj mokasaresb Mokasyje cremeH npoceuHor kamarmrera JJIC 3a ucnymaBame MOjeJUHAYHUX AJAMUHHUCTPATUBHHX, (DYHKIUOHAJIHUX H
MPOLIECHUX 3aXTeBa KOJU C€ MpeJl BhUX NOCTaBJbajy, paj IPUMEHe Hayesa JOOPOr yIpaBibamka U youaBama HeJI0CTaTaka y T0j MPUMEHH.
KoMImo3uTHH HHIEKC KOjH 3a CBaKy MOjeAMHAYHY JIOKAIHY CaMOYIIPaBy MMoKasyje pa3iuky u3mMel)y 1) TpeHyTHOT — JOCTUTHYTOT U 2) TI0XKEJbHOT
— ,AJiealtHOr” cTama jgo0pe ynpase, peMa yHarpea oapelennm napamerpuma. Mcka3syje ce y IpOLEHTHMA Y OJHOCY Ha MakcHMalHi Moryhu
ckop. Manekc odyxpara Buire oy 100 mokasarespa y meT odgacTu goope ympase: (1) oaroBopHocT; (2) TpaHCIIAPSHTHOCT W MAPTHIIMITIAIIN]A;
(3) paBHOMpaBHOCT; (4) IPEIBUIUBOCT, €PUKACHOCT U ISTOTBOPHOCT JIOKAJTHE caMOoyIIpaBe U (5) aHTUKOpyIHja. Mepema BpeTHOCTH HHIEKCa
Ce CIPOBOJIC HA PENPE3CHTATUBHOM Y30PKY JIOKAITHHX CaMOYIpaBa.

Kparak omuc mnoka3zaresba u
METO/I0JIOTHj€e N3pavdyHaBambha

(hopmy.ne/jennaunHe)
WHpeke cimyxu 3a caMOIIPOICHUBAKE O] CTPaHEe rPaZioBa U OIIITHHA, 8 MOXKE CE KOPHCTUTH U 332 HE3aBUCHY eKCTepHY mporeny. C 063upom
Ha KapakTep ¥ (QyHKIH]y OBOT HHJCKCA, IerOBa CaAp KUHA MPATH CBOJIYIU]Y CHCTEMA jaBHE YIIpaBe U yCckialjyje ce ca ioM Kako Ou OBaj ayaT
Morao na nparu kanauutet JIC y ckiay ca akTyelHUM 3aXTeBHMa M3 jABHUX MOJUTHKA U MPOIHCA U ca HajOOJbOM MPAKCOM. Y CKIIaay ca THM
TokoM 2025. rosmHe nHIeKC je 3HayajHo yHarnpeleH. Crora Huje Moryhe y mOoTIyHOCTH YHOPEAUTH MPETXOIHO yTBpeHe BPEAHOCTH 13 TOJIMHA
npe 2025. rogrHe ca OBOM U HAPENHMX IIET ToAuHA (MaKO Cy MEPEma BpIIEeHa y BulIe HaBpaTa npe 2025. rogune)’.
Tpena y nponuiocTu [Tona3Ha BpegHOCT

IMogauu 0 MoIa3HOj BPEeAHOCTH 2021.

A S B 2018. 2023. 2025.
M TOAVHH KaJ je N3MepeHa, Kao
M 0 TPeHY Y NPOLLIOCTH 47 4%
PERAY ¥ 1P 39% ° 52,9% 54,8%

Monamm 0 mbHEM | 2026. 2027. 2028. 2029. 2030.

BPEAHOCTUMA / / 57% / 59%

IIpoueHa ycnemHocTu [TpuxBaTJEHBO je OACTYNamke 10 5% Mamke y OJHOCY Ha ITUJbaHe BPEIHOCTH.

75 13 HaBeJIeHUX pasJiora, Tj., 300T YMmeHHUIIE J1a je HaeKe y 2025. ToOIMHY aanTHpaH y CKIady ca akTyeJHUM TIPaBHUM U TUIAHCKUM OKBHPHMA, T€ Ce CaIPKUHCKH y ofipel)eHrM acrekTHMa pasiuKyje
0]l MHAEKCa KojH je mpaheH y MpeTxoxHoM mepuonay - y 2025. ronunu 00aBibeHO je IBOCTpyKOo Mepeme yuunka JJIC, 1j., o mpeTxoaHoj Kao U 10 HOBOj CaApXKHWHH HHJEKCA. Y TOM CMHCIY, 3aKJbydHa
n3BelTajHa BpenaHocT 3a 2025. TomuHy, CXOJHO WHHIMjATHO MTOCTAaBJHEHO] CaAp KWHHM MHJIEKCAa W OBOT IMOKa3zaresba M3HOCH: 55,4%. BpemHoct mHmekca 3a 2025. roguHy M3MepeHa CXOIHO HOBO),
yHanpeheHoj canpxuan nHIeKca n3HOCH: 54,8% - M OHa ce IOCTaBJba Kao HOBA IT0JIa3Ha BpexHocT [Iporpama 3a pedopmy cucrema JIC 3a nmepuon 2026-2030. a y onHOCY Ha By Cy Ae(HUHICAHE U [TUJbaHe
BPEIHOCTH 33 HOBH PeEePEHTHH NEPHOLL.
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[Toce6nu usb 1: Yuanpeheme nmosaoxkaja 1 0ArOBOPHOCTH JOKAJIHE CaMOYIIpaBe

Ha3zue noka3sarenba Bpoj onpena6a EBporncke nosebe 0 JJ0KATHOj CAMOYNIPABY YMjy IPHUMeHY je paTudukoBana Peny6anka Cpouja

Onarosapajyhu onmrTu, nocedOH Wb
WJIH Mepa
Tun U HUBO NOKa3aTe/ba

VYHanpelheme monoxaja 1 OArOBOPHOCTH JIOKATHE CaMOYIIPaBe

KBanturarusuu IToka3aresb Ha HUBOY IOCEOHOT IMJbA

JenHHUIa Mepe U MPUPoIa Bpoj IoxxespHa je Beha BpeqHOCT

H3Bop noparaka 3a npaheme
NMOKa3aTe/ba YYMHKA

Ha3uB HOCHOLIA NPUKYI/baKha
nojgaTaKa

YuecTan0CcT NPUKYI/bakha MOJATAKA

[IpaBHO-uHpOpMaroHa 6a3a nponuca JIC

MJVYIJIC, dyuranka Jopanosuh, dusanka.jovanovic@mduls.gov.rs

Tomaru ce NPUKYIJBAjy TOAMIIELE

Ogaj mokasatesb Mepu Koiuko je PemyOnmka CpOuja yckiaauiaa CBOj CHCTEM JIOKajdHE caMoOympaBe ca EBpPOICKOM MOBE/HOM O
nokanHoj camoymnpasu (EITJIC). Ctenen ycknaljenoctu ca EITJIC yka3yje Ha pa3Boj KBaIUTETa CUCTEMA JIOKATHE CaMOYIIPABE U jauarbe
MOJIOKaja ¥ 3HaYaja JIOKATHUX BIIACTH Yy CHCTEMY jaBHe BiacTH. Y ckiany ca EITJIC, cBaka npykaBa je y 00aBe3H Ja IpUXBaTH HajMambe
20 ox 30 ogpen6u EIIJIC. Pemmy6mika CpOwuja je TpenyTHO npuxBaTmia 27 oapenou EITJIC. Y metomonomkom cmucity onpende ETIJIC
NPUXBATajy CE JIOHOIIEHEM UM U3MEHOM MOCEOHOT 3aKOHA KOJUM C€e BPIIM paTH(UKaIKja OBOT MeljyHApOJHOT paBHOT aKTa’®.
BpenHoct mokazarespa ce M3padyHaBa TaKo IITO CE BPIIH Mperie] Opoja oapendu dujy npumMeHy je Pemy6nmka CpOuja nmpuxBaTHia

Kpo3 3akoH o patu¢ukanuju EBporcke 1mosespe 0 JOKaJIHO] CaMOYTIPABH.

Kparak onuc noka3zatesba u
METO/10JIOTHje H3PauYyHABambha
(opmye/jennaunne)

TMoaany o M0J1a3H0j BPEIHOCTH H Tpeun y npomiocTn ITomasna BpegHOCT
TOAMHM KaJ je u3MepeHa, Kao u 0 2021. 2022. 2023. 2024. 2025.
Tpenjy y npouLIocTn 24 24 24 24 27
2026. 2027. 2028. 2029. 2030.
Toaanu 0 UHJLHAM BPEIHOCTHMA
27 27 27 27 30

IIpoueHa ycnemHocTH [TpuxBaTipuBO je oxactyname o jenne onapende EIJIC.

76 Peny6muxa Cp6uja (PC) je nornucana EIJIC, koja je u notephena y Hapoauoj ckynmuTiay ycBajameM 3akona o notsphusamy EIUIC (,,Cnyx6enn miacuuk Peny6nuke Cpbuje — Mehynaponau
yrosopu”, 6poj 70/07) u crynmna Ha cHary y orexy PC 01. jaryapa 2008. roxune. [Ipn Tome je PC nanmmjanHo npuxsatuna 24 ox 30 oxpendn/craBoBa u3 npsor aena [losesse. PC je mpeu myT qonyHmna
EINJIC onpenbama 3axona o notBphuBamy noxarHor npotokona EITJIC o mpaBy fa ce y4ecTByje y HOCIOBHMA JIOKATHUX BIIACTH, KOjH je ycBojeH 15. jyna 2018. roguHe (pu 4eMy HHje OMIIO MprUXBaTama
HOBUX cTaBoBa/oapenou u3 [Ipsor nena [Tosesse). Apyra nomyna EITIC ycnenuna je 2025. roqune, kana cy npuxsahene jom 3 oxpente u3 I1psor nemna [Toesbe - 3akoHOM 0 1oIyHH 3aKoHa O ITOTBphUBamby
EIUIC ycBojennm 22.10.2025. roguHe (cTynuo Ha cHary ocam jaHna o o0jaBibuBama: ,,Ciyx0enu riacauk Penyomnuke Cpouje — Melynaponau yrosopu”, 6poj 10/2025).
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HasusB noka3arena

IIpoceuyna BpeqHOCT HHAEKCA 100pe ynpaBe y U31B0jeHUM 00JiacTumMa : 1) 0AroBOpHOCT; 2) TPAHCTIAPEHTHOCT, OTBOPEHOCT U
NapTUuOMIanuja

Onrosapajyhu onmru, mnocedoHu
HJb WJIM Mepa

YHanpelheme monoxaja 1 0OArOBOPHOCTH JIOKAIHE CAMOYIIPaBe

Tun u HUBO MOKa3aTe/ba

KBanuratuBan ITokasaresp Ha HUBOY OCEOHOT IMJbA

JeauHuIa Mepe U pUpoIa

% IToxespHa je Beha BpegHOCT

H3Bop noparaka 3a npahemwe
MOKAa3aTeJba YUHHKA

[omamm n3 nHAekca nodpe ynpase CKI'O

Ha3uB HOCHOIIA TPUKYIbaKa
NMoJaTaKa

CKT'O, Munena PagomupoBuh, milena.radomirovic@skgo.org

YdecTranoct NpUKYIUbamka
nojiaTaka

IMomarum ce npukymsajy 10 31. nenemoOpa moues o 2018. roaute, U TO cBake 2 roUHE HA PEIPE3CHTATUBHOM y30pKy o1 MuHuMyM 30 JJIC
(20%). Mepema cy peanuzoBana 2021. rogune u 2023. rogune Ha y30pky on 60 JJIC, a 3atum u 2025. roaune Ha y3opky oa 57 JJIC.

Kparak onuc nokaszaresba u
METO/10JI0OTHje N3pauyyHaABaAa
(popmyne/jennaunne)

OBaj nokaszatess Mokasyje creneH npoceuHor kamanurera JJIC 3a ucnymaBame M0jeJUHAYHUX aIMUHHCTPATUBHUX, (QYHKIHOHATHUX H
MPOLIECHUX 3aXTEBa KOjH Ce Mpe]l IhbHUX IOCTaBJbajy KPo3 HHAEKC A00pOT yIpaBibama y odiactuMma (1) oaroBopHocty; (2) TpaHCHapEHTHOCTH,
OTBOPEHOCTH U MapTuimnanyje. KoMmno3uTHH MHIEKC 3a CBaKy I10jeJMHAYHY JIOKAJIHY caMOyIpaBy MoKasyje pa3iuky usmehy 1) TpeHyTHOr

— JIOCTHTHYTOT U 2) MOKEJBHOT — ,,MJICaHOTr” CTamba J100pe yrnpaBe y KOHKPETHUM 0o0JacTuMa, IIpeMa yHanpesa oapeheHuM mapamerpuma.
Hckasyje ce y npouieHTHMa y 0OHOCY Ha MakcuMaiHu Moryhn ckop. C 063upoM Ha KapakTep U (GYHKIH]y OBOT HHJIEKCA, HeroBa CaaApKUHA
NpaTH eBOJIYLHjy CHCTEMa jaBHE yNpaBe U yckialjyje ce ca hoM Kako Ou oBaj anar Morao fa npatu karnanutet JIC y ckiaqy ca akTyelnHuM
3aXTeBMMa M3 JaBHHX ITOJIMTHKA U IPOMHCA U ca HajOOJbOM TpakcoM. Y CKiaay ca THM TokoM 2025. roquHe WHIEKC je 3HadajHO yHanpeleH.
Crora Huje Moryhe y OTIYHOCTH yIIOpeINTH PETXOHO yTBpleHe BpeaHoCcTH U3 TouHa rpe 2025. rouHe ca 0BOM M HapeAHHUX MeT roJuHa
(Mako cy Mepema BpIlleHa Y BUIIE HaBpaTa npe 2025. roxune)”’.

IMogauu o mos1a3Hoj BpeAHOCTH M | TpeHa y npouuiocTu ITonaszna BpegHoCT
TOJIMHH KaJl je H3MEePeHa, Kao H 0 | 2018, 2021. 2023. 2025.
TPeHAy Yy NPOULJIOCTH
43% 53% 59,1% 58,1%
IMogauu o uuLHUM BpegHocTuMa | 2026. 2027. 2028. 2029. 2030.
/ / 61% / 63%

IIponeHa ycnemHocTu [TpuxBaTJbMBO je OACTYName 10 5% Mame Y OJJHOCY Ha ITMJbaHEe BPETHOCTH.

77 W3 HaBeJIeHUX pasJiora, Tj., 300T YHMmeHHIIE J1a je MHaeKe y 2025. ToIMHM aanTHpaH y CKIady ca akTyeJHUM TIPaBHUM U TJIAHCKUM OKBHPHMA, T€ Ce CaIPKUHCKH y ofipel)eHrM acriekTHMa pasiuKyje
0]l MHAEKCA KojH je mpaheH y mpeTxoxHoM mepuonay - y 2025. ronunu je 06aBJbeHO TBOCTpYKO Mepeme yuunka JJIC, 1j., Mo mpeTxoaHoj Kao U 10 HOBOj CapXKHWHH HHJEKCA. Y TOM CMHCIY, 3aKJbydHa
W3BelITajHa BpeqHOCT 32 2025. ToiHy, CXOIHO WHHUIH]aTHO IOCTAaBIFEHO] CalpyKIHU WHIEKCAa Y HaBEACHNM 00JIacTUMa M OBOT MOKa3aTesba n3HocH: 61,2%. Bpennoct nanekca 3a 2025. roguHy u3MepeHa
CXOJIHO HOBOJj, yHanpeheHoj canpxkuHH MHAEKca u3HocH: 58,1% - n oHa ce mocTaBiba Kao HOBa Iojla3Ha BpemHocT IIporpama 3a pedopmy cucrema JIC 3a mepuon 2026-2030. a y ogHOCY Ha By Cy
neduHKCaHe U HJbaHe BPEIHOCTH 3a HOBU peepeHTHH HEepHO/.
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Hasus noka3arena

CreneH 00y4eHOCTH JIOKATHAX OPraHA M YIIPpaBe 32 NPHMEHY HOBOI CHCTEMCKOT IPABHOT OKBHMPA 32 JIOKAJIHY CaMOYyNIPaBy

Onarosapajyhu onmrTu, nocedOHM Wb
WJIH Mepa

Yuanpeheme monoxaja 1 0ArOBOPHOCTH JIOKATHE CAMOYIIPaBe

Tun u HEBO MOKa3aTe/ba

KBanturarusau [Toxa3zaTess Ha HUBOY MTOCEOHOT MKJBa

Jegununa mepe u npupoaa

Komrmo3utHa ckana (1-5) [NoxespHa je Beha BpeaHoCcT

H3Bop noparaka 3a npaheme
NMoKa3aTe/ba yYMHKA

Uzsemrraju CKI'O

Ha3uB HOCHOIIA TPUKYIbaKkha
moaTaKa

MAVIJIC, dymanka JoBanoBuh, dusanka.jovanovic@mduls.gov.rs
CKT'O, Munena Pagomuposuh, milena.radomirovic@skgo.org

YuyecTanocT IPUKYIbalba MOAATAKA

[Momamu ce MpUKyIbajy Ha TOJHUIIBEM HUBOY.

Kparak onuc nokaszareba u
MeTO/0JIOTHje H3PAYyHABamha
(hopmyne/jenHaunne)

OBaj moka3zaresb MEpH Yy KOM CTEHEHY CYy JIOKaJHHU CIY)KOCHUIIM M CEKpeTapH ONIUTHHCKHX W TPaJCKUX CKYIIITHHA, OOY4YEeHH 3a
NPUMEHY HOBHX CHCTEMCKHX IpoInuca Koju ypelyjy JokanHy camoymnpaBy. [lokazaresb mpaTu 00y4eHOCT JIOKaJTHUX CIIY)KOSHHKa U
cekperapa 3a npuMeHny cieziehnx npormuca: 1) 3akoH 0 JIOKaJTHOj caMOyYIIpaBH 1 2) 3akoH o pedepeHIyMy U HApOJHOj HHHUIIM]aTHUBH.
Bpennocr nokazaresba ce u3pauyHaBa Tako IITo ce oapelyje pesynrar y ckiany ca aedhuHucaHom ckaiom ox 1 go 5:

CnyxOeHHUIM U CeKpeTapu cKymituHa y Buiie oa 30% rpamosa, ONMIITHHA W TPAJCKUX OMIITHHA j¢ 00yYCHO 3a IPUMEHY 3aKOHA O
pedepeHayMy ¥ HApOIHO] HHHUIIAjaTHBH

CrnyxOeHHUIN U CeKpeTapy CKyIMIITHHA y Buie ox 50% rpamoBa, OMIITHHA W TPAICKUX ONIITHHA je 00y4YeHO 3a MPUMEHY 3aKOHA O
pedepeHIyMy 1 HApOIHO] MHUIMjaTHBH U BHIIe o1 30% 3a MpHMeHY HOBHX pellleha U3 3aKOHa O JIOKAJTHOj CaMOYITPaBU
CrnyxOeHUIN U CeKpeTapy CKYIIITHHA y BUIE o1 75% rpagoBa, ONMIITHHA U TPAJCKUX OMIITHHA je 00y4YeHO 3a MPUMEHY 3aKOHA O
pedepeHIyMy 1 HApOIHO] MHUIIMjaTHBH U BHIIe o1 50% 3a MpHMeHy HOBHX pellleha U3 3aKOHa O JIOKATHOj CaMOYITPaBU
CrnyxOeHUIN U CeKpeTapy CKYIIITHHA y BUIe o1 85% rpamoBa, ONMIITHHA W TPAICKUX OMIITHHA je 00y4YeHO 3a MPUMEHY 3aKOHA O
pedepeHayMy 1 HApOIHO] HHUIIMjATUBH U BHIIEC 011 75% 3a MPUMEHY HOBHX pelliciha U3 3aKOHA O JIOKATHO] CaMOYITPaBU
Cry>xOeHUIM 1 CeKpeTapy CKymTuHa y Buiie oa 90% rpagoBa, ONIITHHA U TPAJCKUAX OMIITHHA je 00ydeHO 3a MPUMEHY 3aKoHa O
pedepeHIyMy U HapOIHO] MHAIIMjaTUBHU U Bule 011 90% 3a mpuMeHy HOBUX pellleha U3 3aKOHa 0 JJOKAJTHO] CaMOYyTpaBy

Moxanu 0 M0.123H0j BPEAHOCTH 1 Tpena y mpouioctu [Tonazna BpeaHOCT
IOJAUHHU KaJl je H3MepeHa, Kao 1 0 2022. 2023. 2024. 2025.
TPeHAY Yy HPOLLIOCTH 0 0 0 0
2026. 2027. 2028. 2029. 2030.
IMogauu 0 HHILHMM BPEeAHOCTHMA T > 3 2 3

IIpoueHa ycnemHocTH

[TpuXBaTIEUBO je OJICTYNAkE OJ1 jeJIHE OIICHE Ha IIAHMUPAHO] CKAJIH.
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[Toce6nu usb 2: YHamnpehemwe cucrema pruHaHCHpama JIOKAJTHE CaMOyTIPaBe

Ha3uB nmoka3zare/ba

VYieo texyhux npuxoaa rpaoBa 4 ONIITHHA (Ca ypauyHATUM TpaHcdepuMa o IPyrux HIBOA BJIACTH) Y YKYNHUM Tekyhum
npuxoguma y Penyoanuu Cpouju

Onrosapajyhu onmru, mocedoHu
HJb WJIM Mepa

VYranpeheme cucrema GpuHAHCHpaha JOKaJIHE CAMOYIIPAaBe

Tun u HUBO MoOKa3aTe/ba

KBanTurarusan Iloxa3aTess Ha HHBOY moceOHOT IJba

JequHHIAa Mepe U IPUpPoAa

% [NoxespHa je Beha BpegHOCT

H3Bop noparaka 3a npaheme
NMOKa3aTe/ba YYMHKA

P3C — Onmtune u peruonu - https://www.stat.gov.rs/publikacije/publication/?p=17065&tip=13
Meceunu OuireH jaBHEX GuHaHcHja MuHHcTapcTBa uHaHcH]ja - https://www.mfin.gov.rs/aktivnosti/bilten-javnih-finansija

Ha3uB HOCHOLA NPUKYI/baKha
NMoJaTaKa

MunucraperBo ¢puHancHja, MBan 3eunh, ivan.zecic@mfin.gov.rs
CKT O, Anekcannap Mapunkosuh, aleksandar.marinkovic@skgo.org

Yu4ecTanoct NpUKYIJbalba NMmoJaTaKa

[Monanu ce npukymbajy no 30. centeMOpa Tekyhe rouHe 3a MpPeTX0HY.

Kparak onuc nokaszaresba u
METO/0JI0OTHje N3pauyyHaBabha
(popmyne/jennaunne)

Ogaj mokazaresb mokasyje crerneH yuemrha tekyhux npuxona JJIC (ykbyayjyhu u npuxoje o TpaHcdepa o1 APYTHX HUBOA BIACTH) Y
tekyhum mpuxouma ormire apxkase. OH mokasyje creneH aenentpanusanyje JJIC. OBaj mokasaTesb ce U3padyHaBa TaKo IITO CEe YKyIaH
usHoc Tekyhux npuxoma JJIC momenu TekyhuM npuxoanMa OIIIITE IpKaBe M3 KOHCOJIMIOBAHOT OMTaHCa.

DOOPMYJA/JEJHAYNHA

Texyhu npuxoau (yk/pydyjyhu npuxoge oz TpaHcdepa of Ipyrux HUBoa BiacTu) JJIC % 100

Texyhu npuxonu fpxaBe (KOHCOJNU/L0BAHU OUJIAHC)

IMogauu o mos1a3HOj BPEAHOCTH U Tpenn y npouuioctTa ITonaszna BpegHocT

TOJMHH KaJI je H3MepeHa, Kao u 0 2021. 2022. 2023. 2024.

TpeHay y HpouuIoCTH 14% 13,7% 13,6% 13%

IMogauu 0 HHILHMM BPEAHOCTHMA 2026. 2027. 2028. 2029. 2030.
13% 13% 14,3% 14,3% 14,5%

IIpoueHa ycnemHocTH

HpI/IXBaT.]'bI/IBO je OACTYHAlkE 10 0.5 TNEPUUHTUIHKUX TTOCHA O IWJbaHEe BPECAHOCTU
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Ha3uB nmoka3zare/ba

Yaeo kanuTAJIHUX U31aTaKa Y YKYIIHUM M3JallHMa JIOKAJIHE caMoylipaBe

Onrosapajyhu onmru, mnocedoHn

Wb WJIH Mepa

VYranpeheme cucrema GpuHAHCHpaha JOKaJIHE CAMOYIIPAaBe

Tun m HUBO MOKa3aTe/ba

KBanturarusuu ITokasaresp Ha HUBOY IOCEOHOT IMJbA

JeauHuIa Mepe U pUpoIa

% IToxespHa je Beha BpegHOCT

H3Bop noparaka 3a npahemwe
NOKa3aTe/ba YYHHKA

Mogauu UCUB AIT u JJIC (2021-2024)

Monamwm u3 Meceunoz 6unmena jasnux gunarcuja - hittps://www.mfin.gov.rs/aktivnosti/bilten-javnih-finansija
[Monaum Ynpase 3a Tpe3op MuHucTapcTBa pruHaHCcH]a

Ionmarm n3 anamutuykor cepsuca JJIC, MIYJIC u PCIII, https://rsjp.gov.rs/jls-baza/

Ha3uB HOCHOLIA NPUKYI/baKha
MOJATAKA

MunucrapcrBo ¢puHancHja, MBan 3eunh, ivan.zecic@mfin.gov.rs
CKT'O, Anekcannap Mapunkosuh, aleksandar.marinkovic@skgo.org

YdecTanoct NPUKYIUbamka
nojiaTaka

Iomarwm ce npukymsajy a0 30. centemOpa Tekyhe roguHe 3a IPeTXOIHY.

Kparak onuc noxasartesba u
METO/0/I0THje H3PauYyHABaha
(hopmy.ne/jennaunHe)

Ogaj moka3zaTeJb Mokasyje cTerneH yderiha KanmuTaIHUX U3aTaka y U3JanuMma JiokaaHe camoympase. C 003upoM Ha TO Ja je jeaHa Of
KJbYYHUX (YHKIHja JOKaJIHEe CaMOYIIpaBe pa3Boj JOKAJIHE KOMYHAlIHE M ColfjanHe HH(ppacTpykrype (y 00pa3oBamy, COILHjaJIHOj
3AIITHTH, KYJITYPH, CIIOPTY, OMJIaJINHCKO] TIOJUTHIIA U 1p.) oApeleHNn HUBO y/ieiia KalnTaIHUX U3IaTaka y JIOKaITHOM OyIIeTy yKasyje Ha
CBPCHCXOIHOCT yIoTpebe MPUKYIJBEHNX JIOKATHUX Tprxoaa. OBaj Mmokasaresb ce W3padyHaBa Tako MITO c€ YKyNaH M3HOC KaITUTAITHHX

M3JaTaKka NoJeNu YKyITHIM H3HOCOM U37aTaKa JOKAIHE CaMOYIIPaBe.
DOOPMYJA/JEJHAYNHA

YKynHu KanuTta/jaHu usgauu JJ1C

X 100
Ykynuu uzgauyu JJIC
IHopanu o MoJia3HOj BPeIHOCTH U Tpenn y npouuioctu ITona3na BpeaHocT
TOJMHM KaJl je H3MepeHa, Kao H 0 2021. 2022. 2023. 2024. 2025.
EELELRY 7 [ ORI 17,3% 18,4% 18,1% 18% 15,8%
IHopany 0 HU/EHUM BpPeIHOCTHMA 2026. 2028. 2029. 2030.
2027.
18,3% 18,7% 19,2% 19,7% 20%

IIpoueHa ycnemHocTH

[IpuxBatibHBO je oncTyname 10 0.5 NepUUHTUIHNX TOSHA OJ] IUJbaHe BPESTHOCTH.

113


https://rsjp.gov.rs/jls-baza/
mailto:ivan.zecic@mfin.gov.rs
mailto:aleksandar.marinkovic@skgo.org

[Toce6nu usb 3: YHampeheHna opranuzaiiyja 1 KanauTeTH JIOKAJTHE caMOyIpaBe

HasusB noka3arena

Kanamuter JJIC 3a ynpaB/bame JbYICKHM pecypcuMa y JIOKAJTHOj YIIPABH

Onarosapajyhu onmrTu, nocedOH Wb
WJIH Mepa

VYHanpelena opranu3zanija 1 KalanuTeTH JIOKAIHE CaMOyIIpaBe

Tun u HEUBO MOKa3aTe/ba

KBanuratusuu ITokasaresp Ha HUBOY OCEOHOT IHJba

JequHHIA Mepe U IpUpPoAa

% IMToxespHa je Beha BpeaHOCT

H3Bop noparaka 3a npaheme
NMOKa3aTe/ba YYMHKA

IToxanu n3 nHAEKCa yrpaBibama JbyackuM pecypcuma CKI'O

Ha3uB HOCHOLIA NPUKYI/baKha
MOJATAKA

CKT'O, Munom1 Myniok, milos.mucok(@skgo.org

Yu4ecranoct NPUKYIUbAA NoAATaKa

Kperame Ha uHAEKCY ce paTH Kpo3 MepHoAndHy (Ha cBake 2 110 3 roguHe) ekcTepHy npoieny of crpane CKI'O u mepu kao npoceuHa
MIPOIICHTYaJIHA BPEIHOCT MHCKca Ha HUBOY y30opka JJIC, koja ce motom ekcrpamnoJupa Ha cse JJIC.

Kparak onuc nokaszaresba u
METO/I0JIOTHj€e N3pavdyHaBambha
(hopmy.ie/jennaunHe)

Ogaj mokasareJb Mokasyje crerneH npoceynor kanauutera JJIC 3a ucnymaBame NojeIMHAYHAX aAMUHUCTPATUBHUX, (DyHKIIMOHATHUX
1 TIPOIECHUX 3aXTEeBa KOjH ce Mpe]] ’bUX MOCTaBJbajy y IPOIECY YIIPaBbamka JbYICKUM PecypciMa y JIOKalHoj yipaBu. Takohe, nHaeKe
yKa3yje ¥ Ha CTEIICH KaranuTeTa JIOKAJTHe caMoyIpaBe J1a 00e30equ agekBaTHo (ZyHKIIMOHHUCAEKkE U 0aroBapajyhe KaapoBe y JIOKaTHOj
yrpaBu 3a 00e30ehuBame ynpaBHUX yciryra nmpeMa rpajanuma u npuspenu. [locrojehn nameke 3a ynpapibame JbYICKUM pecypcuMa
canpxxu Mepema kananuteta JJIC y cnenehimm obmactima: 1) opranusanyja v IIIaHHpame JbYICKUX pecypca; 2) MOMykhaBamke paJHIX
MeCTa; 3) CTPYYHO yCaBpIIABAKE H OCIIOCO0JhaBahE 3aII0CICHHX; 4) OIIEHHUBAE 3aII0CICHUX, JUCITUTLTHHCKA OJTOBOPHOCT H JKAIIOCHH
MOCTYTIAaK U 5) KOMyHHUKAIMja, eTHKa, BPSIHOCTH U KYJATypa OpTaHU3aIlHje.

WHneke ciyu 3a caMONpOLIeHhUBabe 0J1 CTPaHe I'pajioBa U ONUITHHA U, TIOPEJ Tora IITO je alar 3a MPOleHy KallaluTeTa, OH UMa U
KapakTep pa3BOjHOT ajarta jep caapKu u cMepHuile 3a yHampehemwe paga JIC. C 003upoM Ha kapaktep W (YHKIH]Y OBOT MHICKCA,
BErOBa CaJp)KMHA TPaTH €BOJIYIH]Y CUCTEMa jaBHE yIpaBe U yckialjyje ce ca ’oM Kako O OBaj ajaT Morao aa npatu kananurteT JIC
y CKJIaJly Ca aKTyeJIHHM 3aXTeBHMa M3 jJABHUX MOJIUTHKA U MPOIHKCA U ca Haj00JbOM MpakcoM. Y ckiaay ca TuM TokoM 2025. romuHe
UHJIeKC je 3HavyajHo yHanpehen. Ctora Huje Moryhe y NOTIIyHOCTH YHOPEANUTH MPETXOIHO YTBpleHe BpeJHOCTH U3 roauHa mpe 2025.
TOJIMHE Ca OBOM W HApEJHHUX IeT rojuHa (MaKo Cy Meperma BpIlieHa y Buile HaBpata mnpe 2025. romune). Jlo kpaja 2025. roaune
CIIPOBEJICHO je MEpeme Y CKIIay ca HOBHM CaJp)kKajeM MHJEKCa U IoJall U3 OBOT Mepema cy CKopHUIIieHH 3a IeHHUCAE MT0JIa3He
BPEIHOCTH M IIMJbAHUX BPETHOCTH 3a Jajbe Mpahierhe MoKa3aTesba.

IMogauu o mMos1a3HOj BPEAHOCTH U Tpenn y npouuioctTu [Tona3zuna BpeaHocT
TOJMHH KaJI je H3MepeHa, Kao u 0 2022. 2023. 2024. 2025.
TPEHAY Y NPOLLIOCTH 59,3% / / 56,7%
IMogauu 0 HHILHMM BPEAHOCTHMA 2026. 2027. 2028. 2029. 2030.
/ 62,4% 65,2% 68%

IIpouena ycnemxocTn

[IpuxBaTIbHBO je oncTyname 10 5% oJl HJbaHEe MPOICHTYaTHEe BPEIHOCTH.
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HasusB noka3arena

CreneH 00y4eHOCTH JOKAJIHUX YIPaBa 32 MPUMEHY HOBHX IMPABHUX U MPOLECHUX pPellerha y 00JIaCTH yNPaB/bamkba JbYACKHM
pecypcuMa U CTPYYHOT yCaBpPHIABAHA

Oarosapajyhu onmry, noced0HH NMJb
WJIH Mepa

VYuanpeljena opranuzanyja 1 KanauTeTH JIOKaJIHE yIpaBe

Twvn 1 HUBO MoOKa3aTeba

KBanTuratuBHH IlokazaTes» Ha HUBOY moceGHor ouJjba

JeauHUIa Mepe U pUpoIa

KommoszuTHa ckana (1-5) [oxespHa je Beha BpegHOCT

H3Bop noaaraka 3a npahemwe
MOKa3aTe/ba YYIHHKA

EBunenmje MJIYJIC

Ha3uB HOCHOLIA NPUKYI/baKha
NoJaTaKa

MAVIJIC, dymanka JoBanoBuh, dusanka.jovanovic@mduls.gov.rs
CKT'O, Munomr Mytok, milos.mucok(@skgo.org

YuyecTajocT NIPUKYIbalba MOAATAKA

[Momamu ce MpuKyMIbajy Ha TOJHUIIBHEM HUBOY.

Kparak onuc nokaszaresba u
METO/10JI0OTHje N3pauyyHaBabha
(popmyne/jennaunne)

OBaj moxa3zaresb MEPH y KOM CTeleHy Cy ONIITHHCKE, IPaJICKe ¥ YIpaBe TPaJCKUX ONIITHHA 00ydeHe 3a NPUMEHY HOBUX MPAaBHUX U
MPOLIECHNX pelIerka y 00JacTH yIpaBibamba JbYACKAM pecypcumMa. [lokaszaresb mpaTi 00y4eHOCT JIOKAIHUX CITy’KOeHHKa y cienehnm
obnactuma: 1) BpenHOBamE paJHe yCIIEITHOCTH CIyOCHNKa 3aCHOBAaHO Ha KOMIETEHIIN]jaMa; 2) CTPATEIIKO U ONEPaTUBHO KaJPOBCKO
IUIaHKUpame; 3) yBol)eme y Hocao ¥ MHTErpanyja HOBO3aMOCICHNX; 4) TpUMEeHa HOBUX MPOMKCA O TIaTamMa CITy>KOeHHKa M HaMEIITeHUKa
y JJIC u 5) crpy4HO ycaBpmiaBame ciayx0Oenuka y JJIC.

Bpennoct nokasarespa ce U3padyHaBa Tako IITO ce oapelyje pesynrar y ckiany ca aedpuHucaHOM cKaiioM ox 1 1o 5:

Bume o1 60% ynpasa JIC cy oOyueHe 3a mpuMeHy BpEeAHOBamba pajiHe yCHEeNIHOCTH ciyx0ennka y JJIC 3acHOBaHO Ha KOMIIETEHIIjaMa
Burire o1 60% ynpasa JIC cy oOydeHe 3a mprMeHy BpeIHOBaba PaHe YCIEIIHOCTH ciyx0eHuka y JJIC 3aCHOBaHO Ha KOMIICTEHI[HjaMa
U 32 CTPATEIIKO M OTIEPATHBHO KAaJPOBCKO IIAHUPAHE

Burire o1 60% ymnpasa JIC cy o0y4eHe 3a IpUMEHY BPeIHOBamba PaIHe yCIeUHOCTH cayx0eHuka y JJIC 3acHOBaHO Ha KOMIICTEHI[H]jaMa,
3a CTPATEIKO U ONEPaTHBHO KaJPOBCKO INIAHUPAhE U YBOhEHE y 0CA0 M MHTETPalMjy HOBO3AMOCICHNX

Burire o1 60% yrnpasa JIC cy o0y4eHe 3a IpUMEeHY BpeIHOBamba PaIHe yCIeuHOCTH cayx0eHuka y JJIC 3acHOBaHO Ha KOMIICTEHIH]jaMa,
3a CTPATEIIKO U ONEPATUBHO KaJPOBCKO IIAHUPamke, YBOhEHE y 1M0cao M HHTErpanujy HOBO3AIIOCIEHNX U MPUMEHY HOBHX IIPOIIHCA O
IuIaTama ciry>kOeHunka u Hamenrrenuka y JJIC,

Bume on 60% ympaBa JJIC cy oOyueHe 3a NpuMeHy BpeIHOBama paJHe YCHEemHOCTH ciyxkOeHuka y JJIC 3acHoBaHO Ha
KOMITETEHIIHjaMa, 33 CTPATEIIKO U ONEpaTHBHO KaJPOBCKO IUIAHUpame, yBol)eme y 1ocao M MHTETPaIMjy HOBO3ANOCI €HUX, IPUMEHY
HOBHX IIPONHCA O IulaTaMa ciayxOeHnka 1 HamemteHnka y JJIC u ctpyyHo ycaBpmasame cirykoenuka y JJIC.

IMopanm o mos1a3HoOj BpeAHOCTH 1 Tpenn y npomuioctu [Monas3Ha BpetHOCT
TOAMHH KaJl je u3MepeHa, Kao 1 o 2022 2023. 2024. 2025.
TPeH/y Y NPOILIOCTH 0 0 0 0
2026 2027. 2028. 2029. 2030.
IMoaanu 0 NM/LHUM BPEIHOCTHMA : 5 3 2 s

IIpoueHa ycnemHocTH

[TpuXBaTIEUBO je OJICTYNAkE OJ1 jeJJHE OIICHE Ha IUTAHHUPAHO] CKAJIH.
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[ToceOnu 1usb 4: Yuanpeheme KBauTeTa U JOCTYITHOCTH YCIyra JOKAIHUX OpraHa yrpaBe, KOMyHaJIHUX yCiIyra U yciayra

JaBHHMX yCTaHOBa

HasusB noka3arena

Huso ¢pynkuuja 3a xoje cy JJIC npey3ese 0oAroBopHocT

Onarosapajyhu onmrTu, nocedOHN Wb
WJIH Mepa

VYHamnpeleme KBanuTeTa 1 JOCTYIHOCTH yCIIyra JIOKaJTHUX OpraHa yIpaBe, KOMyHAJTHHX yCIyra M yCIIyra jaBHUX yCTaHOBA

Tun 1 HUBO MoOKa3aTe/ba

KsamuratuBan IlokasaTess Ha HHUBOY moceGHor OuJba

JequHHIA Mepe U IPUpPoAa

Bomosu [MoxespHa je Beha BpegHOCT

H3Bop nogaraka 3a npahemwe
NMO0Ka3aTe/ba YIHHKA

AHanu3a npaBHOT OKBHpa KOjU ypehyje pacroeny HaaJaeKHOCTH jaBHE yNpaBe Y KOHKPETHHM 00acTiMa KOje MpaTH I0Ka3aTesb

Ha3uB HOCHOLIA NPUKYI/baKha
MOJATAKA

MAVIJIC, dymanka JosanoBuh, dusanka.jovanovic@mduls.gov.rs
CKI'O, Musiena Pagomuposuh, milena.radomirovic@skgo.org

Y4ecTanoct NpUKYIlJbalba MmoJaTaKa

[Monanu ce mpukymbajy o 31. mapra Tekyhe roauHe 3a npeTxoaHy.

Kparak onuc nokaszaresba u
METO/10JI0OTHje N3pauyyHaBaba
(popmyne/jennaunne)

[MokazaTess mpaTH HAAJIEKHOCTH JIOKATHUX BiacTH y PenyOnuuu CpOuju u mporemwyje na Jid JOKaJTHe caMoyIpaBe uMajy e(eKTUBHY
JIICKPELMOHY MOJHUTUKY Y OKBHPY CBOJUX HAJUIOKHOCTH M J1a JIM MMajy MyHY OATOBOPHOCT Jla CAMOCTAJIHO JIOHOCE KOHAa4YHE OJUIyKe Y
onabpanuM obsactuMa jaBHe nosutuke. OCHOB 32 YCIIOCTaBJbame OBOT MOKa3aTelba jecte Meronoioruja CUI'MA koja je kopumihena y
M3BEIITajy OBOI IpOrpaMa O BHUILECTENIEHOM CHUCTEMYy YIpaBibama y pernony 3amagHor bamkana uz 2025. roguue (Cekuwmja 4.
HaznexHOCTH 1 0ATOBOPHOCTH JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe) U Ha OCHOBY KOra je M3BeleHa Mojia3Ha BpeaHocT 3a 2025. ronuny. Bunetu Buine
Ha https://www.sigmaweb.org/en/publications/implementation-and-challenges-of-multi-level-governance-in-the-western-
balkans_32891a8f-en.html .

[Tokasaresb MpaTH KOJUKO je MIMPOK OOUM HAJJISKHOCTH JIOKATHHUX BIACTH y 15 pasnmuutux obnactu jaBHuX yciyra: 1) IMomunyja,
BaTporaciy W LHMBUIIHA 3aIUTHTA; 2) JaBHU npeBo3; 3) 3araljere Ba3ayxa, 3alITHTA 3€MJBHIITA M MOA3EMHHUX BOJA, 3aLITUTA KIUME; 4)
Yupasisame otnanaoM; 5) Bonosos u kananuzanuja; 6) CouujanHo ctanoBamwe; 7) I'paljeBuHCKe 103BOIIE U 30HHpamke; 8) YpOaHHCTHUKO
IUIaHMpamke W pa3Boj Hacesba, 9) IlpumaphHa 3apaBcTBeHa 3amrtuta M Oonmuuue; 10) KynrypHe m pekpearuBHe akTuBHOCTH; 11)
[Ipenmkoncko  obpazoBame; 12) OcHoBHO  oOpazoBame; 13) Cpeame  obOpazoBame; 14) ComujamHa  3amTuTa
u 15) Counjannaa momoh.

Bbpoj 6omoBa ce noxespyje npumenom cieaehe metongomnoruje: 0 6omosa — JJIC HeMajy HaANEKHOCT Y KOHKpeTHO] obmactw; 0.25 6omoBa
— JJIC umajy nenMMuYHy HaJJIeKHOCT y KOHKpeTHO] o0xacty; 0.5 6omoBa — JJIC n BuIIM HUBOM jaBHE ympaBe UMajy MOJjeIHaK HHUBO
HaJUIeKHOCTH Y KOHKpeTHOj obnactu; 0.75 6omosa — JJIC uMajy mpeTexHy HaJIe)KHOCT Y KOHKpeTHOj obnactu; u 1 6ox — JJIC nmajy
MOTITyHY HaJJISKHOCT y KOHKpeTHOj obsacti. CBaka 00J1acT MOJIMTHKE MOXKe TOOMTH MakcuMaiHo 1 601 ogHOCHO yKynHO 15 GomoBa.
Bumm HuBo nobujeHnx 6on0Ba mokasyje mHpH 0OMM o0JacTh yciiyra Koje Npyskajy JIOKaJHe caMOYIpaBe M BUIIM HUBO e(peKTHBHE
JIICKpPELMOHE MOJIMTHKE U KPajihe OATOBOPHOCTH 32 KOHKPETHY 00J1aCT KOjy JIOKAJIHE caMOyIpaBe uMajy.

IHopanm o0 moJIa3HOj BPEJHOCTH U
TOJUHH KajJ je H3MepeHa, Kao u 0
TPeHAY Y NPOLLIOCTH

Tpenn y npouutocta ITonasna BpegHOCT

2022. 2023. 2024. 2025.

7.5
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l'[ouaun 0 IHWJbHUM BPETHOCTHUMA

2026. 2027. 2028. 2029. 2030.

7.5 7.5 7.75 8 8.5

IIpouena ycnemHocTH

[TpuxBaTibUBO je oncTyname y Bpeanoctu ox 0.25 6omosa

Ha3uB nmoka3zare/ba

Yaeo JJIC koje cy yenoctaBuiie Mel)yonmuTnHeky capaamy y YKynHoM 6pojy JJIC

Onarosapajyhu onmrTu, nocedOHN Wb
WJIH Mepa

VYHamnpeleme KBanuTeTa 1 JOCTYIHOCTH yCIIyra JIOKaJTHUX OpraHa yIpaBe, KOMyHAJTHHUX yCIyra M yCIIyra jaBHUX yCTaHOBA

Tun 1 HUBO MoOKa3aTe/ba

KBanTuratuBHH IlokasaTess Ha HHUBOY moceGHor OuJba

JequHHIA Mepe U IPUpPoAa

[ponenar [MoxespHa je Beha BpegHOCT

H3Bop noaaraka 3a npahemwe
NMO0Ka3aTe/ba YIHHKA

Uzemrraj MJAYJIC

Ha3uB HOCHOLIA NPUKYI/baKha
MOJATAKA

MAVIJIC , lymanka JoBanoBuh, dusanka.jovanovic(@mduls.gov.rs

Y4ecTanoct MPUKYIUbAabA NMoAATaAKa

[Monany ce MpUKyIJbajy Ha FOJUIIEEM HUBOY, 10 31. jaHyapa 3a IPEeTXO/IHY TOJMHY.

Kparak onuc nokaszaresba u
METO/10JIOTHje N3pauyyHaABaha
(popmyne/jennaunne)

Ogaj mokazaresb Mepu Koauko je JJIC ycmocraBuino Heku o0imk mehyommtuncke capamme (MOC) y obaBipamy MOCIOBA JIOKATHE
caMoympaBe Kao jeJHOT O] KJbYYHHX MexaHu3ama 3a yHampeljeme IOCTYHmHOCTH M e(HUKAacHOr OcTBapHBama (YHKIMja JIOKaJIHE
camoympage 3a rpahane Penyonuke Cpouje. [Toxg obmummmva MOC moapasymeBa ce capajimba KOjy TPaJoBH M OIIITHHE OCTBAPYjy Y
CKJIany ca oapenbama 3aKoHa O JOKaaHOj camoympasu (wi. 88, 88a, 88, 88r u 881 ). ¥V ckmany ca 3JIC, MUHHCTApCTBO HAJJICIKHO 32
JIOKJIHY CaMOYIIpaBy BOAM EBUJICHIIM]Y O 3aKJbY4YEHHM CIIOpa3yMHMa O Capalibd U Ta €BHACHIMja YMHH OCHOBY 3a mpaheme OoBOT
nokasateJba. BpeaHocT nmokaszaresba ce u3padyHasa tako 1mto ce 6poj JJIC koje umajy normucan cropazym o MOC noziesnu ca yKyImHUM
opojem JJIC.

DOOPMVYITIA/JEAHAUYNHA
Bpoj JJIC xoje umajy MOC
pojJ ) ! Jy % 100

YkynaHs dpoj JJIC
IHopanu o moJia3HOj BPeIHOCTH U Tpen y mponuiocTu Ilona3na BpeaHocT
FOJAMHH KaJ je H3MepeHa, Kao 1 0 2021 2022. 2023. 2024. 2025.
TPpeHay y NpouuIocTH 36% 44% 60% 61% 62%
IMoganu 0 MHLHUM BPETHOCTHMA 2026. 2027. 2028. 2029. 2030.

63% 64% 65% 66% 67%

IIpouena ycnemuocTu

[TpuxBat/bUBO je oacTyname o1 1% y oJIHOCY Ha IMIaHUpPaHy BPETHOCT.
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[Tpumnor 2: Uadopmanuje o CupoBeACHUM KOHCY/ITAaIljaMa 1 JaBHO]
pacnpasu

Tokom BpenHOBama y4MHaKa W pe3ynTara crpoBohema IIporpama 3a pedopmy cucrema
JIOKaJIHE caMmoyIipaBe 3a nepuoj 2021-2025 kao u HapeaHOT porpaMckor nepuojaa o 2026.
1o 2030. romuHe, cpoBeleH je KOHCYNTaTHBHU mpouec. Bemuku Opoj mepa yTBpheHHX
[IporpamMom ycmepeH je Ha yHampeheme MpaBHOT OKBHpa 3a HECMETaH pPa3Boj JIOKAIHE
camoympase. 3a cpoBoheme yTBpheHux mepa 3aayxenu cy, npe csera, MIYJIC u CKI'O, a
HapOYHTO 32 MEpe U aKTHUBHOCTH IJIaHUpaHe 3a noctusame [loceOnor umba 1. Yuanpeherwe
nonoxcaja u 002080pHocmu nokaiHe camoynpage u Ilocebnor mwmwa 3. VYuanpehena
opeaHuzayuja u Kanayumemu JloKajiHe ynpase, 10K MOCTOjae BUILE PA3TUYUTUX HOCHIIAIA 32
Mepe U aKTUBHOCTH Y okBUPY [loceOHuX nnsbeBa 2. u 4. motBpl)yjy MehycekTopcku kapakrep
IIporpama.

Tokom mpoueca mpunpeme, oapkaHa cy Tpu cacrtanka Iloarpyme 3a Temarcky obnact 6:
cucrem JsokanHe camoynpase (Iloarpyma), y oxBupy Ilocebue pamHe rpyme 3a uspamy
Axnwmonor 1miana 3a nepuoj ox 2026. mo 2030. rogune 3a cripoBoheme Ctpareruje pedopme
jaBue ympaBe y PenmyOmumm CpOuju 3a mepuon ox 2021. mo 2030. rogune u mparehux
nporpama. Haeenena Iloarpyma, umju je 3amarak Ouo ma m3pamu [Iporpam 3a pedopmy
cucTeMa JiokanHe camoymnpase 3a nepuon 2026-2030 (IIporpam) u AKIMOHU IUTaH 32 HETOBY
peanmzanmjy, cactana ce 03. mapra 2025. rogune, 08. anpuna 2025. rogune, 07. maja 2025.
roquHe. Ha wHunmjatuBy MuHucTapcTBa Jp)KaBHE YIpaBe W JIOKAJIHE CaMOylpaBe U
[Monrpyme, nmpeacTaBHUIM OApe)eHUX opraHa Ip)KaBHE YIpaBe KOjU HUCY WMEHOBaHUW 3a
ynaHoBe oBe [loarpyrne, no3BaHu cy Aa NPUCYCTBY]Y APYTrOM CaCTaHKY OJJHOCHO J1a C€ YKJby4e
y u3pany [Iporpama u AKIIMOHOT IJIaHa, KaKO OM MPETIO3HAI IIITa j€ Y ’bUXOBOM JICIIOKPYTY
pajia, a OTHOCH C€ Ha MOCJIOBe JIOKaiHe camoymnpase. Hakon Tora, y mepuoay on maja 2025.
TOJMHE OJIp>KaH je HU3 MojeMHAYHIX KOHCYNITalMja ca wianoBuma [loarpyme, kao u qpyrum
OpraHuMa KOju Cy JOAATHO MPEIJIOKUIN aKTHBHOCTH Y OKBUPY AKIIMOHOT MMiaHa. TokoMm
Tepuoia u3pajae J0KyMeHaTa, HajBuIle Koucynramuja oapxano je ca CKI'O, umajyhu y Buay
1a je y HajeeheM Opojy akTMBHOCTH OBa MHCTUTYIIM]a MIPETIO3HATA Kao MapTHEP y peaau3aluju.
Unanosu [loarpyme npucycTBoBanM Cy W Ha ImpBa jaBa cactaHka [loceOHe pamne rpymne 3a
u3paay AKmMoHOr TutaHa 3a nepuoj on 2026. no 2030. roaune 3a crnpoBoleme CTpareruje
pedopwme jaBHe ynpase y PemyOmuiu Cpouju 3a nepuos o 2021. no 2030. roguHe u mparehux
nporpama. ®uHanHa Bep3uja [Iporpama u AKIIMOHOT IMJIaHa JOCTABJbEHA j€ Ha KOMEHTape U
carjacHocT TokoM (ebpyapa mecena 2026. rogune uwianoBuMa [loarpyne, opranuma Koju cy
J0JJATHO YYECTBOBAJIM y U3paid JOKYMEHTA a KOju HUCY WwiaHoBH [loarpyne, kao 1 4waHOBHUMA
[ToceOne pagHe rpymne 3a u3paxy AKIHOHOT IutaHa 3a nepuoa oxa 2026. no 2030. roguHe 3a
cupoBoheme Ctpareruje pedopme jaBHe yrpase y Penyonumu Cp6uju 3a nepuos o 2021. no
2030. roguHe 1 npaTehux mporpama.

VY nepuony on 6. hebpyapa 2025. no 31. mapta 2025. ronuHe MUHUCTapCTBO ApKaBHE yIIPaBe
1 JIOKJTHE caMOyTIpaBe CIpoBeo je Ga3zy KoHCyaTaruja y Toky uspazae [Iporpama 3a pehopmy
cucrema JIokanHe camoynpase y PenyOuunu CpOuju ca AKIMOHHMM IIJIAHOM 32 TEPHOA OJ
2026. mo 2030. rogwHE HETOBY peanm3alijy. Y TOM TEPHOIY, CBUM 3aWHTEPECOBAHUM
cTpaHama omoryheHo je sJa JocTaBe Ha IPOIMUCAaHOM oOpaclly KOMEHTape M Hpeiiore
akTUBHOCTH 3a Axkinuonu miad [Iporpama 3a pedopmy cucreMa JOKajlHE camMOynpaBe y
Peny6muiu Cp6uju 3a nepuon ox 2026. no 2030. roaune.
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Koncynramnuje cy OpraHv30BaHE nyTeM [Toprana »eKoHcynranuje”
(https://ekonsultacije.gov.rs/topicOfDiscussionPage/458/3) u WHTEPHET CTpaHUIIe
MunucTapcTBa Jp)KaBHE yImpaBe u JIOKaJTHE camoyIipaBe
(https://mduls.gov.rs/obavestenja/obavestenje-o-pocetku-izrade-predloga-programa-za-
reformu-sistema-lokalne-samouprave-u-republici-srbiji-za-period-od-2026-do-2030-godine-
sa-akcionim-planom-za-njegovo-sprovodjenje/), ka0 Hu Kpo3 OJApKaBame CcacTaHKa ca
yranoBuMa IloceOHe pagHe rpyne 3a u3paay AKIIMOHOT iaHa 3a nepuoa ox 2026. qo 2030.
roguHe 3a cupoBoheme Crpareruje pedopme jaBHe yrpase y Pemyomum Cpouju 3a mepuon
ox 2021. o 2030. rogune u nparehux nporpama, u [Toarpymne.

TokoM Tpajama KoHCyNTanuja, MUHHCTApCTBO Ip>KaBHE yIpaBe U JOKaJHE CaMOyMpaBe HUje
NpUMWIIO TTUcaHe KoMeHTape myTteM lloprana ,,eKoncynranuje”, anu je y okBUpY mporeca
koHcynTanuja 3. maprta 2025. rogune, oapxkaH kick off cactanak Ilocebne pagne rpymne 3a
u3panay AkmuoHor 1urana 3a nepuoj ox 2026. no 2030. rogune 3a cpoBoheme Crpareruje
pedopme jaBre yrpase y Peryonuiu Cpouju 3a nepuon o1 2021. 1o 2030. ronqune u npatehux
mporpaMa ca IUPHM KPYroM 3aWHTEPEeCOBAaHMX CTpaHa, MOIMYT JoHATopa, MehyHapomHux
opranusailyja, OpraHnu3alivja HIMBUIHOT JPYIITBA, ITUPUM KPYTOM JIP>)KaBHHUX OpraHa, Ha KOjeM
Cy CBE 3aMHTEpEcOBaHE CTpaHe Owiie y MOTyhHOCTHM na Aajy Tpeasiore, KOMEHTape Ha
nocrojehn u Oynyhu crparemku okBup. TOKOM cacTaHka pa3MarpaHe Cy CBE pEJICBaHTHE
TeMaTCcKe 00JIacTH U OCTBAPEHO je akKTUBHO yuelihe yuecHuka. Takolhe, npeano3u u cyrectuje
Koje je MuHHuCTapCTBO Np’KaBHE ympaBe M JIOKAIHE CaMOyImpaBe J0OWIO of YIpyxKema
unTepHux pesuzopa CpOuje, mpocnehene cy MunucrapctBy ¢unancuja — lLleHTpannoj
JEIUHUIIM 3a XapMOHU3alu]y, nMajyhu y Buny na he ce nassu pas3Boj u yHanpeheme GpyHkuje
WHTEPHE PEBU3HUj€ Y jaBHOM CEKTOpPY CYIITHMHCKH OJBHjaTH y OKBHPY Mepa U aKTUBHOCTH
[Iporpama pedopme ynpasibama jaBHUM (pUHAHCHjama 3a eproJ HakoH 2025. roguHe, Te HUje
Oouno moryhe yBpCTUTHM Mpeasiore akTUBHOCTH y OKBUPY AkimoHor minaHa I[Ipemiora
nporpama 3a pedopMmy cucteMa JIokajiHe camoyrmpaBe y Penyonuuu CpOuju 3a nepuona on
2026. o 2030. roguHe.

Hakon uspane mpennora akTuBHOCTH 3a nepuon ox 2026. no 2030. roamHe M macoma
[I0Ka3aTeJba, IOKPEHYT j€ MPOLEC MPOLEHE TPOILIKOBA Y OKBUPY KOra Cy MHCTUTYLIH]E, KOJ€ CY
HOCHOILIM ITUIAHUPAHUX AaKTHUBHOCTH, JOCTaBJbaje MOJATKE O CpeAcTBUMa Koja he Outu
OIIpeJIeJbEHA 32 BUXOBO CIIPOBOhEHeE.

Hakon o6jaBspuBama [Ipemnora nporpama wa Iloprany ,,eKoncynramnuje” 6uhe crpoBenena
jaBHa pacrmpaBa y ckiaay ca 3aKoHOM o MaaHckoM cuctemy. [IpeBon [Iporpama ca akimoHum
MJIaHOM Iajbe ce EBpOTCkoj KOMHUCH]M HAa KOMEHTAape y HCTOM MEPUOTY.
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IX 3ABPIIIHE OAPEJIBE
OBaj nporpam ca AKIIMOHMM IUTAaHOM 00jaBUTH Ha MHTEPHET cTpaHulM Biane, Ha HHTEpHET
CcTpaHulM MuHHCTAapCTBa Jp’KaBHE YIpaBe M JIOKaJHE camoynpaBe u Ha Ilopramy

»~eKoHCcynTanuje” y poky oj ceaMm paJHHX JaHa O]l JaHa yCBajamba.

Ogaj nmporpam ca AKIIMOHUM TUTAaHOM 00jaBuTH Y ,,CiTy’k0eHOM rinacHuKy PenyOmuke Cpowuje”.

05 Bpoj: 021-10652/2026
VY beorpany, 30. okto6pa 2026. ronune

BIATA

TIPEJICEJTHUK

npod. 1p Bypo Manyr
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