Schweizerische Eidgenossenschaft STA I_N A

Confédération suisse

Confederazione Svizzera KON FERENCIJA

Confederaziun svizra G R/é\ DOVA I
OPSTINA

Swiss Agency for Development
and Cooperation SDC

PRAVNE NOVOSTI

IZMENE | DOPUNE
ZAKONA O SPRECAVANJU KORUCIJE

Izmenama i dopunama Zakona o sprecavanju korupcije unapreden je normativni okvir u oblasti
sprecavanja korupcije, posebno u pogledu pojma javnog funkcionera, obavljanja javne funkcije i
politickih aktivnosti, spre¢avanja zloupotrebe javnih resursa, postupanja javnih funkcionera tokom
izborne kampanje, prijavljivanja imovine i prihoda, postupanja sa poklonima, kao i nadzora i prekrsajne
odgovornosti.

Za jedinice lokalne samouprave posebno su znacajne izmene koje se odnose na krug lica koja imaju
status javnog funkcionera, nove obaveze organa javne vlasti i lokalnih funkcionera tokom izborne
kampanje, obavezu ¢lanova opstinskog i gradskog veéa da prijavljuju imovinu i prihode, kao i nova
pravila u vezi sa koriséenjem javnih resursa i promotivnim aktivnostima.

KLUUCNE NOVINE

Preciziranje i prosSirenje pojma javnog funkcionera

Nova pravila za koris¢enje drustvenih mreza od strane javnih funkcionera
Zabrana korisé¢enja javnih resursa za politicke aktivnosti

Promotivne aktivnosti tokom izborne kampanje

Nova obaveza organa JLS — prijavljivanje promotivnih aktivnosti Agenciji
Posebna pravila za odbornike

Pracenje aktivnosti javnih funkcionera tokom izborne kampanje

Clanovi opstinskog i gardskog veca — obaveza prijavljivanja imovine i prihoda
Postupanje sa poklonima

Prijavljivanje imovine i prihoda javnih funkcionera

VVVVVVYVVYYVYY

PREGLED NAJVAZNUIH IZMENA | DOPUNA
PRECIZIRANJE | PROSIRENJE POJMA JAVNOG FUNKCIONERA - ¢lan 2.
Izmenjena je definicija javnog funkcionera i preciziran krug lica koja imaju ovaj status.

Javnim funkcionerom smatra se svako izabrano, postavljeno iliimenovano lice u organu javne vlasti, uz
zakonom propisane izuzetke. Status javnog funkcionera imaju i direktor, ¢lan nadzornog ili izvrSnog
odbora javnog preduzeda i pravnog lica u kojem Republika Srbija, autonomna pokrajina, jedinica lokalne
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samouprave ili gradska opstina ima vedinsko vlasnistvo ili kontrolno vlasnistvo po drugom osnovu, kao
i predstavnik jedinice lokalne samouprave ili gradske opstine u skupstini pravnog lica u kojem JLS ili
gradska opsStina ima vlasnistvo.

Ova izmena je od neposrednog znacaja za JLS, jer je potrebno utvrditi da li u organima JLS, javnim
preduzec¢ima i drugim pravnim licima postoje lica koja prema izmenjenoj definiciji imaju status javnog
funkcionera.

Za lica koja su postala javni funkcioneri u skladu sa novom zakonskom definicijom propisana je i posebna
prelazna obaveza prijavljivanja Agenciji.

NOVA PRAVILA ZA KORISCENJE DRUSTVENIH MREZA OD STRANE JAVNIH FUNKCIONERA — élan 50.

Javni funkcioner duzan je da oznadi nalog na drustvenoj mrezi koji koristi u svojstvu javnog funkcionera.
Na tom nalogu ne sme da objavljuje sadrzaje koji se odnose na aktivnosti politicke stranke, odnosno
politickog subjekta. Istovremeno, objave koje se odnose na vrSenje javne funkcije ne sme da postavlja
na nalogu koji nije oznacen kao nalog koji koristi u svojstvu javnog funkcionera.

Za lokalnu samoupravu ova novina je posebno znacajna imajuéi u vidu da predsednici opstina,
gradonacelnici, ¢lanovi veca i drugi lokalni funkcioneri u velikoj meri komuniciraju sa javnoS¢u putem
drustvenih mreza.

Nova pravila zahtevaju jasno razdvajanje komunikacije koja se odnosi na obavljanje javne funkcije od
stranacke i druge politicke komunikacije.

ZABRANEA KORISCENJA JAVNIH RESURSA ZA POLITICKE AKTIVNOSTI — €lan 50.

Detaljnije je uredena zabrana koriséenja javnih resursa za promociju politickih stranaka, odnosno
politi¢kih subjekata, izbornih lista i kandidata na izborima.

Javni resursi ne mogu se koristiti za javno predstavljanje ucesnika na izborima i njihovih izbornih
programa, pozivanje birac¢a da glasaju ili bojkotuju izbore, rad sa biracima i ¢lanstvom, organizovanje
skupova i promocija, izradu i distribuciju reklamnog materijala, politi¢ko oglasavanje, istrazivanje javnog
mnjenja, medijske, marketinske i konsultantske usluge, obuke za stranacke aktivnosti i druge politicke
aktivnosti.

Javni funkcioner ne moze ni javne dogadaje na kojima ucestvuje, niti susrete koje ima u svojstvu javnog
funkcionera, da koristi za promociju politicke stranke, politickog subjekta, izborne liste ili kandidata.
Ove odredbe imaju neposredan znacaj za JLS jer organi lokalne samouprave i lokalni funkcioneri
raspolazu i koriste razlicite javne resurse — prostorije, vozila, opremu, sredstva komunikacije i druge
resurse — Cije koriSéenje mora biti jasno odvojeno od politickih i izbornih aktivnosti.

PROMOTIVNE AKTIVNOSTI TOKOM IZBORNE KAMPANIJE — clan 50.

Jedna od najznacajnijih novina za jedinice lokalne samouprave odnosi se na promotivne aktivnosti
organa javne vlasti i javnih funkcionera tokom izborne kampanje.

Nakon isteka roka za kandidovanje, javni funkcioner ne moze u svojstvu javnog funkcionera da
organizuje ili sprovodi promotivne aktivnosti organa javne vlasti, niti da ucestvuje u promotivnim
aktivnostima koje organizuju druga lica.

Od ovog pravila postoje izuzeci kada je:
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e promotivna aktivnost unapred, pre raspisivanja izbora, planirana da se odrZi u odredeno vreme
i na odredeni nacin;

e re¢ o javnoj manifestaciji koja se po ustaljenoj praksi odrzava u odredeno vreme uz ucesce
nosioca odredene javne funkcije;

e ucesce javnog funkcionera neophodno radi odrzavanja medunarodnih odnosa.

Promotivnom aktivno$¢u smatra se aktivnost organa javne vlasti ili drugog lica koja mozZe uticati na
stvaranje povoljne percepcije kod potencijalnih biraca o politickom subjektu, kandidatu ili izbornoj listi
povezanoj sa javnim funkcionerom.

Za JLS je stoga posebno znacajno da se tokom izborne kampanje proceni karakter javnih dogadaja u
kojima ucestvuju lokalni funkcioneri, narocito otvaranja objekata, predstavljanja projekata i investicija,
promocije ostvarenih rezultata i druge aktivnosti koje mogu imati promotivni karakter.

NOVA OBAVEZA ORGANA JLS — PRIJAVUIVANJE PROMOTIVNIH AKTIVNOSTI AGENCHII — ¢lan 50.

Nakon raspisivanja izbora, organ javne vlasti koji planira promotivnu aktivnost koja bi se odrzala nakon
isteka roka za kandidovanje, a pre kraja izborne kampanje, duzan je da u roku od sedam dana od dana
raspisivanja izbora Agenciji za sprecavanje korupcije dostavi obavestenje o planiranoj promotivnoj
aktivnosti sa prate¢om dokumentacijom.

Agencija na svojoj internet stranici objavljuje spisak promotivnih aktivnosti za koje je primila uredna
obavestenja sa dokumentacijom.

Organ javne vlasti ne moZe da odrzi promotivnu aktivnost koja se ne nalazi na spisku koji je objavila
Agencija.

Ovo predstavlja novu neposrednu obavezu organa JLS i zahteva da gradovi i opstine, odmah nakon
raspisivanja izbora, izvrSe pregled dogadaja i promotivnih aktivnosti planiranih za period izborne
kampanje i utvrde za koje od njih postoji obaveza dostavljanja obavestenja Agenciji.

Posebnu paznju treba obratiti na otvaranje objekata, predstavljanje zavrSenih ili zapocetih projekata i
investicija, javne prezentacije rezultata rada, obilaske radova i druge aktivnosti u kojima ucestvuju
lokalni funkcioneri.

POSEBNA PRAVILA ZA ODBORNIKE — ¢lan 50.

U toku izborne kampanje javni funkcioner ne moze tokom radnog vremena organa javne vlasti u kojem
obavlja funkciju da uéestvuje u aktivnostima politicke stranke ili politickog subjekta.

Za odbornike skupstine JLS ovo ogranicenje primenjuje se za vreme odrZavanja sednice skupstine JLS i
sednica njenih radnih tela ciji su ¢lanovi.

Sa druge strane, na odbornike skupstine JLS, kao ni na narodne i pokrajinske poslanike, ne primenjuje
se posebno ogranicenje koje se odnosi na davanje saopstenja u vezi sa vrSenjem javne funkcije tokom
izborne kampanje koja imaju za cilj ili posledicu promociju politickog subjekta, izborne liste ili kandidata.

PRACENJE AKTIVNOSTI JAVNIH FUNKCINERA TOKOM IZBORNE KAMPANJE — ¢&lan 50a.

Novim ¢lanom 50a. Zakona uvedeno je posebno pracenje postovanja obaveza javnih funkcionera tokom
izborne kampanje od strane Agencije.

Pracenjem su obuhvaceni nastupi javnih funkcionera u medijima, na konferencijama za medije i javnim
skupovima, izjave objavljene na internet stranicama i zvani¢nim nalozima organa javne vlasti na
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drustvenim mrezama, kao i informacije koje funkcioneri objavljuju putem otvorenih privatnih kanala
komunikacije sa javnos¢u kada se odnose na aktivnosti koje preduzimaju u svojstvu javnog funkcionera.

Kada se odrzavaju izbori za odbornike skupstine JLS ili gradske opstine, spisak funkcionera koje Agencija
prati sadrzi najmanje 20 javnih funkcionera.

Kada se izbori istovremeno odrzavaju u viSe gradova, opsStina ili gradskih opstina, praéenjem se
obuhvataju najmanje tri javna funkcionera iz organa svakog grada, opstine odnosno gradske opstine.

Agencija nalaze pracenja objavljuje jednom nedeljno, a ukoliko uoci okolnosti koje ukazuju na povredu
zakonskih odredaba, bez odlaganja pokrece postupak po sluzbenoj duznosti.

Ovakav sistem praéenja Cini postupanje lokalnih funkcionera tokom izborne kampanje predmetom
kontinuiranog nadzora Agencije, ukljucujuéi njihovo pojavljivanje u tradicionalnim i digitalnim medijima.

CLANOVI OPSTINSKOG | GRADSKOG VECA — OBAVEZA PRIJAVLIVANJA IMOVINE | PRIHODA — élan
70.

Izmenom ¢lana 70. ¢lanovi opstinskog i gradskog veca brisani su iz kruga javnih funkcionera koji su
izuzeti od redovne obaveze podnosenja izvestaja o imovini i prihodima.

To znaci da su Clanovi opstinskih i gradskih veca postali obveznici podnosSenja izvestaja o imovini i
prihodima Agenciji za sprecavanje korupcije.

Za C¢lanove opstinskih i gradskih veéa koji obavljaju funkciju na dan stupanja Zakona na snagu propisan
je poseban prelazni rok — duzni su da izvestaj o imovini i prihodima podnesu u roku od 60 dana od dana
stupanja na snagu Zakona o izmenama i dopunama.

Ovo je jedna od najznacajnijih neposrednih promena za lokalnu samoupravu, zbog ¢ega je potrebno da
gradovi i opStine blagovremeno upoznaju ¢lanove svojih ve¢a sa novom zakonskom obavezom.

POSTUPANIJE SA POKLONIMA - ¢l. 60i 61.

Javni funkcioner ili ¢lan njegove porodice koji Zeli da zadrzi prigodan ili protokolarni poklon ¢ija vrednost
prelazi 10% prosecne mesecne zarade bez poreza i doprinosa, a koji nije od posebnog znacaja za
Republiku Srbiju, autonomnu pokrajinu, jedinicu lokalne samouprave ili gradsku opstinu, moze da
podnese zahtev za otkup poklona po trziSnoj vrednosti organu nadleznom za postupanje sa stvarima u
javnoj svojini.

Radi utvrdivanja trZiSne vrednosti poklona, javni funkcioner, organ javne vlasti u kojem funkcioner
obavlja javnu funkciju ili organ nadlezan za postupanje sa stvarima u javnoj svojini moZe zatraziti
procenu od nadleZznog organa odnosno struénog pravnog ili fizickog lica.

Za JLS ove odredbe mogu biti relevantne kako sa stanovista postupanja lokalnih javnih funkcionera sa
primljenim poklonima, tako i sa stanoviSta vodenja odgovarajucih evidencija i utvrdivanja njihove
vrednosti.

PRIJAVUIVANIJE IMOVINE | PRIHODA JAVNIH FUNKCIONERA —¢l. 68 i 71.

Precizirano je da javni funkcioner u roku od 30 dana od dana izbora, postavljenja iliimenovanja podnosi
Agenciji izvesStaj o svojoj imovini i prihodima, kao i imovini i prihodima supruznika ili vanbracnog
partnera i maloletne dece koja Zive u istom porodicnom domadinstvu, prema stanju na dan izbora,
postavljenja ili imenovanja.
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IzvesStaj o imovini sada obuhvata i podatke o gotovom novcu, dragocenostima i drugoj pokretnoj imovini
Cija vrednost prelazi 5.000 evra u dinarskoj protivvrednosti.

Novina je i obaveza prijavljivanja digitalne imovine, odnosno kriptovaluta, bez obzira na njihovu
vrednost.

Ove izmene primenjivace se i na lokalne javne funkcionere koji imaju obavezu podnosenja izvestaja o
imovini i prihodima.

OSTALE IZMENE | DOPUNE
OGRANICENJA NAKON PRESTANKA JAVNE FUNKCIJE — élan 55.

Izmenama Zakona dodatno su precizirana ogranic¢enja koja vaZe za javnog funkcionera nakon prestanka
javne funkcije.

Za primenu ogranicenja relevantno je i da li je funkcioner tokom obavljanja javne funkcije donosio ili
ucestvovao u donosenju odluka koje se odnose na poslovanje odredenog pravnog lica, preduzetnika ili
medunarodne organizacije, kao i da li je organ javne vlasti u kojem je funkcioner obavljao funkciju vrsio
nadzor nad tim subjektom.

Ove odredbe relevantne su i za lokalne javne funkcionere koji nakon prestanka funkcije zasnivaju radni
odnos, uspostavljaju poslovnu saradnju ili obavljaju druge aktivnosti kod subjekata sa kojima su bili
povezani kroz vrsenje javne funkcije.

OBAVEZA SPROVODENJA OBUKE O ZLOUPOTREBI JAVNIH RESURSA - ¢lan 99.

Program obuke koji donosi Agencija prosiren je tako da, pored spreCavanja korupcije i jacanja
integriteta, obuhvata i zloupotrebu javnih resursa.

Organi javne vlasti duzni su da sprovode obuku zaposlenih i rukovodilaca u skladu sa programom i
uputstvom Agencije i da Agenciju pisano izveste o sprovedenoj obuci.

Ova obaveza odnosi se i na organe JLS, zbog ¢ega ce biti potrebno da oblast sprecavanja zloupotrebe
javnih resursa bude obuhvacena odgovaraju¢im obukama zaposlenih i rukovodilaca.

lzmenama Zakona dodatno su uredena i ovlaséenja Agencije u postupcima kontrole. Organi javne vlasti
i lica koja vrse javna ovlaséenja duzni su da, na obrazloZeni pisani zahtev Agencije, omoguce neposredan
pristup elektronskim bazama podataka, a kada to nije moguce, da Agenciji u zakonskom roku dostave
trazenu dokumentaciju i podatke odnosno omoguce neposredan uvid.

Precizirana je i obaveza javnih funkcionera, zaposlenih i drugih angazovanih lica u organima javne vlasti
da se odazovu na poziv Agencije.

Izmene se odnose i na postupanje po predstavkama, ukljucujuéi zastitu identiteta podnosioca
predstavke i postupanje Agencije sa anonimnim predstavkama.

PREKRSAJNA ODGOVORNOST - ¢&l. 103, 104 i 106a

Izmenama Zakona poostrena je i dodatno uredena prekrsajna odgovornost za povredu obaveza koje se
odnose na obavljanje javne funkcije tokom izborne kampanje i koris¢enje javnih resursa.
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Za povredu odredenih zabrana iz ¢lana 50. Zakona za javnog funkcionera propisana je nov€ana kazna
od 120.000 do 150.000 dinara, dok je za druge povrede tog ¢lana propisana novéana kazna od 100.000
do 120.000 dinara.

Pri odmeravanju kazne uzimaju se u obzir narocito tezina povrede, vrsta i obim koris¢enih javnih
resursa, trajanje i ponavljanje povrede, polozaj javnog funkcionera i uticaj ucinjene povrede na
ravnopravnost ucesnika u izborima.

Za JLS je narocito znacajno Sto je propisana i prekr$ajna odgovornost odgovornog lica u organu javne
vlasti ako organ:

e ne dostavi Agenciji obavestenje o planiranoj promotivnoj aktivnosti u propisanom roku;
e tokom izborne kampanje sprovede promotivnu aktivnost koja se ne nalazi na spisku koji je
objavila Agencija.

Za prekrsaje propisane ¢l. 103—106. Zakona uvedena je i obavezna zastitna mera javnog objavljivanja
presude.

Imajuci u vidu da nova pravila ne uspostavljaju odgovornost samo javnog funkcionera ve¢, u odredenim
slu¢ajevima, i odgovornog lica u organu javne vlasti, od posebnog je znacaja da JLS uspostave
odgovarajucu internu organizaciju postupanja tokom izborne kampanje.

VAZENJE | PRIMENA

Narodna skupstina Republike Srbije je 31. avgusta 2026. godine donela Zakon o izmenama i dopunama
Zakona o sprecavanju korupcije, koji je objavljen u Sluzbenom glasniku istog dana kada je i donet
(,,Sl.glasnik RS“, br. 80/2026) i koji je stupio na snagu 1. septembra 2026. godine.

Prelaznim odredbama propisane su dve obaveze koje su od neposrednog znacaja za jedinice lokalne
samouprave:
1. Organ javne vlasti duzan je da u roku od 30 dana od dana stupanja Zakona na snagu prijavi
Agenciji lice koje je postalo javni funkcioner u skladu sa novim zakonskim resenjima.
2. Lice koje je na taj nacin postalo javnifunkcioner, kao i javni funkcioner — ¢lan opstinskog odnosno
gradskog veca, duzno je da podnese izvestaj o imovini i prihodima u roku od 60 dana od dana
stupanja Zakona na snagu.

Urednik biltena Pravne novosti: Maja Stojanovi¢ Keri¢, sekretar PredsedniStva SKGO
Elektronska posta: mailto:maja.stojanovic@skgo.org

Mozete nas pratiti i preko:
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