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PRAVNE NOVOSTI

IZMENE | DOPUNE
ZAKONA O ELEKTRONSKOJ UPRAVI

Izmene i dopune Zakona o elektronskoj upravi su neposredno znacajne za jedinice lokalne samouprave,
jer se obaveze propisane za ,organ” odnose i na organe i organizacije JLS, kao i na ustanove, javna
preduzeca i druga pravna lica kojima su poverena javna ovlascenja.

lzmenama se detaljnije ureduju elektronski registri i razmena podataka, obavezna registracija i
koriséenje Portala eUprava, elektronsko plac¢anje, elektronska pisarnica i arhiv, izrada i dostavljanje
elektronskih akata, kao i otvaranje i ponovna upotreba podataka. Za pojedine obaveze odredeni su
posebni rokovi, dok su za njihovo neizvrSavanje propisane nov€ane kazne za odgovorna lica.

KLUUCNE NOVINE

Elektronski registri i razmena podataka

Registracija organa JLS na Portalu eUprava

KoriSéenje elektronske pisarnice i elektronskog arhiva
Obavezno omogucavanje elektronskog placanja taksi i naknada
Elektronski podnesci i identifikacija korisnika

Izrada akata i drugih dokumenata u elektronskom obliku
Elektronsko dostavljanje akata

Platforma , Pametni grad”

Otvoreni podaci i ponovna upotreba podataka

Prosirenje prekrsajne odgovornosti odgovornih lica u organima

VVVVVVYVYYVYYVY

NAJVAZNIJE IZMENE | DOPUNE KOJE SE ODNOSE NA JLS
ELEKTRONSKI REGISTRI | RAZMENA PODATAKA — &l. 8-11.

Izmenama i dopunama propisano je da su organi JLS duzni da registre i evidencije koje vode na osnovu
zakona uspostave u elektronskom obliku. Odgovornost za ta¢nost podataka snosi organ koji je podatak
upisao, odnosno organ od kojeg je podatak preuzet, osim ako je posebnim zakonom drugacije uredeno.

Organi ¢e podatke i dokumente iz svojih registara razmenjivati preko Servisne magistrale organa ili na
drugi nacin propisan zakonom. Podaci se razmenjuju u strukturiranoj, unapred definisanoj digitalnoj
formi, u skladu sa pravilima interoperabilnosti i tehnic¢kim standardima.
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Takode, organi JLS koji vode elektronske registre i evidencije duZni su da omoguée preuzimanje
podataka o fizickim i pravnim licima, organima, nepokretnostima i adresama, kao i da radi aZzurnosti
sopstvenih evidencija po sluzbenoj duznosti preuzimaju podatke iz izvornih registara.

Rok da organi omoguce preuzimanje podataka iz elektronskih registara i evidencija je 1. jun 2028.
godine.

Organ koji vodi registar duzan je da podatke neophodne za elektronsko upravno postupanje i vodenje
drugog registra dostavi odmah, a najkasnije u roku od tri radna dana od prijema zahteva.

Posebno je propisana obaveza vodenja evidencije svakog pristupa i uvida u elektronske dokumente i
podatke. Evidencija sadrzi identitet lica koje je pristupilo podacima, vreme pristupa i skup podataka
kojima je pristupljeno, a Cuva se deset godina.

Za JLS ovo podrazumeva potrebu da provere:

o koje registre i evidencije vode na osnovu zakona;

e da li su registri tehnicki osposobljeni za razmenu podataka;

e ko je odgovoran za tac¢nost i aZzuriranje podataka;

e dali se evidentira svaki pristup podacima;

e dali su lokalna softverska resenja uskladena sa pravilima interoperabilnosti.

REGISTRACIJA ORGANA NA PORTALU eUPRAVA - ¢l. 14b, 17. i 48.

Organ JLS duzan je da se registruje kao korisnik usluga elektronske uprave i da koristi usluge Portala
eUprava.

Nalog organa sadrzi jedinstvenu identifikacionu oznaku organa i druge identifikacione podatke, kao i
ime, prezime, JMBG i adresu elektronske poste rukovodioca i administratora organa.

Organ koji na dan stupanja na snagu izmena nije registrovan kao korisnik Portala eUprava duzan je
da se registruje i dostavi podatke o rukovodiocu i administratoru u roku od osam dana od pocetka
primene Zakona.

Novoosnovani organ ovu obavezu izvrSava u roku od 30 dana od osnivanja.

Ako organ ne izvrSi registraciju u propisanom roku, nadlezni organ izvrsice registraciju po sluzbenoj
duznosti, pozvati organ da odredi administratora i o nepostupanju obavestiti organ koji vrsi nadzor i
upravnu inspekciju.

ELEKTRONSKA PISARNICA | ELEKTRONSKI ARHIV — ¢lan 16.

lzmenama i dopunama zakona predvideno je da je organ duZan da za obavljanje kancelarijskog
poslovanja koristi softverska resenja pisarnice i elektronskog arhiva koja obezbeduje nadlezni organ ili
da svoje postojeée softversko reSenje poveze sa tim sistemima, osim ako je posebnim zakonom
drugacije uredeno.

Softversko reSenje uspostavlja se na drzavnom klaudu ili na sopstvenoj infrastrukturi organa koja se
nalazi na teritoriji Republike Srbije. Licence za reSenja na drzavnom klaudu obezbeduje nadlezni organ,
dok ih organ koji koristi sopstvenu infrastrukturu obezbeduje samostalno.

Softverska reSenja moraju biti prilagodena mobilnim uredajima i standardima pristupacnosti, posebno
radi dostupnosti osobama sa invaliditetom.

Ovu uslugu SKGO realizuje u okviru programa ,,Partnerstvo za dobru lokalnu samoupravu®, koji podrzava Vlada Svajcarske
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ELEKTRONSKO PLACANJE TAKSI | NAKNADA — ¢l. 22. i 48.

Organ JLS duzan je da korisniku omoguci elektronsko plaé¢anje taksi i usluga elektronske uprave preko
Portala eUprava.

Krajnji rok za omogucavanje elektronskog pla¢anja je 31. decembar 2026. godine.

Organ je, takode, duzan da se prijavi za koris¢enje usluge uvida po sluzbenoj duznosti u podatke o
izvrSenim placanjima taksi i naknada, najkasnije u roku od osam dana od pocetka primene Zakona. Time
se smanjuje potreba da stranka sama dostavlja dokaz o uplati.

ELEKTRONSKI PODNESCI | IDENTIFIKACIJA KORISNIKA — ¢l. 14a. i 38.
Organ je duzan da omoguci korisniku autentikaciju putem sistema elektronske identifikacije — elD.

lzmenama su precizirani podaci koje mora da sadrzZi elektronski podnesak. Kada je propisana obaveza
potpisivanja podneska, prijava na Portal eUprava registrovanom Semom elektronske identifikacije
visokog nivoa pouzdanosti zamenjuje elektronski potpis podnosioca, osim ako je posebnim zakonom
drugacije propisano.

Ovo pravilo je vaino za JLS prilikom projektovanja lokalnih elektronskih usluga, jer omogucava da se
odredeni podnesci podnose bez dodatnog kvalifikovanog elektronskog potpisa.

IZRADA AKATA | DRUGIH DOKUMENATA U ELEKTRONSKOM OBLIKU — ¢l. 39a. i 48.

Uvedena je opsta obaveza da organ akt i drugi dokument koji nastaje u njegovom radu izradi kao
elektronski dokument, osim ako je posebnim zakonom drugacije propisano.
Akt donet u vrSenju javnih ovlaséenja umesto potpisa sluzbenog lica i pecata sadrzi:

o kvalifikovani elektronski pecat organa; ili

o kvalifikovani elektronski potpis ovlas¢enog lica.

Tipizovani akt ne mora sadrzati kvalifikovani elektronski pecat ili potpis ako je integritet podataka
obezbeden u softverskom resenju putem kojeg se akt izraduje i dostavlja.

Organi JLS duzni su da akta i druge dokumente izraduju kao elektronske dokumente najkasnije od 1.
januara 2030. godine. To zahteva prethodno prilagodavanje kancelarijskog poslovanja, internih
procedura, softvera, ovlas¢enja zaposlenih i nacina arhiviranja dokumentacije.

ELEKTRONSKO DOSTAVLUJANIJE - ¢l. 15. i 40.

Organ je duzan da korisniku elektronskim putem dostavi uverenje, odluku, resenje, zakljucak, drugi
elektronski dokument ili podatak iz svoje nadleznosti.

Dostavljanje se vrsi u jedinstveni elektronski sanduci¢ korisnika, osim kada je posebnim zakonom
propisan drugaciji nacin elektronskog dostavljanja.

Na zahtev korisnika dokument moze biti dostavljen kao overeni odStampani primerak elektronskog
dokumenta, pri ¢emu troskove takve dostave snosi korisnik.

Za organe JLS ovo znaci da elektronsko dostavljanje postaje pravilo u okviru elektronske uprave, dok
papirni primerak predstavlja mogucnost na zahtev korisnika.

Ovu uslugu SKGO realizuje u okviru programa ,,Partnerstvo za dobru lokalnu samoupravu®, koji podrzava Vlada Svajcarske
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PLATFORMA ,,PAMETNI GRAD“ —¢l. 16. i 48.

Predvideno je uspostavljanje nacionalne platforme za razvoj i upravljanje elektronskim uslugama na
odredenoj teritoriji — ,pametni grad“. Cilj platforme je unapredenje -efikasnosti, odrzivosti,
transparentnosti, u¢eséa gradana u odlucivanju i kvaliteta urbanog Zivota.

Organ u okviru svog delokruga obezbeduje softverska reSenja za upravljanje elektronskim uslugama na
odredenoj teritoriji koris¢enjem nacionalne platforme ili na drugi nacin.

NadleZni organ duzan je da nacionalnu platformu uspostavi najkasnije do 1. januara 2030. godine.

Za gradove i opStine ova odredba predstavlja osnov za buduée povezivanje lokalnih digitalnih servisa i
integrisano upravljanje podacima i uslugama.

OTVORENI PODACI | PONOVNA UPOTREBA PODATAKA — ¢l. 25-27b.

JLS i njihovi organi duZzni su da omoguce ponovnu upotrebu podataka nastalih u vrSenju javnih
ovlaséenja, pod jednakim uslovima, u komercijalne i nekomercijalne svrhe.

Organ je duzan da:

e odredi lice odgovorno za ponovnu upotrebu i otvaranje podataka;

e podatke o tom licu objavi na svojoj internet prezentaciji;

e obezbedi da otvoreni podaci budu potpuni, tacni, azurni i objavljeni na zakonit nacin;
e podatke objavljuje u masinski Citljivom i otvorenom obliku;

e pre objavljivanja izvrSi anonimizaciju podataka o li¢nosti;

e omoguci ponovnu upotrebu bez diskriminacije korisnika.

Posebno su uredeni dinamicki podaci, koji se objavljuju Sto je mogudée ranije nakon prikupljanja, putem
aplikativnog programskog interfejsa i, kada je mogude, za masovno preuzimanje.

U skupove podataka od posebnog znacaja spadaju, izmedu ostalog, geoprostrorni, statisticki i podaci o
zastiti zivotne sredine i mobilnosti, koje u znacajnoj meri poseduju upravo gradovi i opstine. Ovi podaci
moraju biti dostupni bez naknade, u masinski Citljivom obliku, putem mreznih servisa i za masovno
preuzimanje kada je to primenljivo.

Rok za omogucéavanje ponovne upotrebe podataka od posebnog znacaja je 1. januar 2030. godine.
PREKRSAJNA ODGOVORNOST — &l. 45b-47.

Novcéanom kaznom od 5.000 do 50.000 dinara kaznice se lice odgovorno za otvaranje podataka ako ne
omoguci ponovnu upotrebu podataka nastalih u vrSenju javnih ovlaséenja.

Novcéanom kaznom od 30.000 do 150.000 dinara kaznice se odgovorno lice u organu ako organ:

e ne omoguci elektronsko upravno postupanje i druge radnje preko Portala eUprava;
e ne odredi lice odgovorno za otvaranje podataka;

e ne omoguci elektronsko placanje;

e neispuni propisane uslove za prelazak na elektronsku upravu;

e ne omogudi prijem elektronskih podnesaka i ne dostavi potvrdu o prijemu;

e ne dostavi korisniku elektronskim putem odluku ili drugi akt iz svoje nadleznosti.

Propisane kazne odnose se na odgovorno fizicko lice u organu, a ne na JLS kao pravno lice.

Ovu uslugu SKGO realizuje u okviru programa ,,Partnerstvo za dobru lokalnu samoupravu®, koji podrzava Vlada Svajcarske
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VAZENIJE | PRIMENA

Narodna skupstina Republike Srbije je 31. avgusta 2026. godine donela Zakon o izmenama i dopunama
Zakona o elektronskoj upravi, koji je objavljen u Sluzbenom glasniku istog dana (,,Sl.glasnik RS“, br.
80/2026) i koji je stupio na snagu 8. septembra 2026. godine.

Urednik biltena Pravne novosti: Maja Stojanovi¢ Keri¢, sekretar PredsedniStva SKGO
Elektronska posta: mailto:maja.stojanovic@skgo.org

Mozete nas pratiti i preko:
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