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PRAVNE NOVOSTI

IZMENE | DOPUNE
ZAKONA O PLANIRANJU I IZGRADNIJI

Izmene i dopune Zakona o planiranju i izgradnji su manjeg obima, ali su za jedinice lokalne samouprave
znacajne jer utic¢u na: nacin racunanja rokova u postupcima koje vode lokalni organi; postupanje u vezi
sa solarnim elektranama za sopstvene potrebe; upravljanje otpadom od gradenja i rusenja.

KLUUCNE NOVINE

» Promena nacina racunanja zakonskih rokova
» Solarne elektrane za sopstvene potrebe bez lokacijskih uslova
» Upravljanje otpadom od gradenja i rusenja

NAJVAZNIJE IZMENE | DOPUNE KOJE SE ODNOSE NA JLS
PROMENA NACINA RACUNANJA ZAKONSKIH ROKOVA

Izmenama i dopunama Zakona o planiranju i izgradnji obrisana je je odredba prema kojoj su se svi rokovi
propisani Zakonom o planiranju i izgradnji racunali u radnim danima, osim rokova odredenih u
mesecima ili godinama. Brisanjem ovog posebnog pravila, sada se u upravnim postupcima primenjuju
opsSta pravila o raCunanju rokova iz Zakona o opstem upravnom postupku: rok pocinje da tece prvog
narednog dana od dana dogadaja od kojeg se racuna, a ako poslednji dan roka pada u dan kada organ
ne radi, rok istice prvog narednog radnog dana. Ova izmena je znacajna za zaposlene u lokalnim
upravama, posebno za one koji postupaju u objedinjenoj proceduri za izdavanje gradevinskih dozvola.

SOLARNE ELEKTRANE ZA SOPSTVENE POTREBE BEZ LOKACIJSKIH USLOVA

Investitor nije duzan da pribavi lokacijske uslove za gradenje solarne elektrane snage do 1 MW za
sopstvene potrebe u okviru privredno-industrijskog kompleksa, ako nema mogucnosti dalje isporuke
elektriéne energije u distributivni sistem, odnosno deo distributivnog sistema.

Ovaj izuzetak obuhvata i radove na premestanju postojeéeg priklju¢ka, pod uslovom da se izvode
isklju€ivo za potrebe solarne elektrane. Ako se privredno-industrijski kompleks nalazi u zastitnom pojasu
linijskog infrastrukturnog objekta, obavezno se pribavljaju uslovi upravljaca te infrastrukture.

Oslobadanje od pribavljanja lokacijskih uslova ne znaci oslobadanje od pribavljanja drugih akata
propisanih Zakonom, zavisno od vrste i obima radova.

Ovu uslugu SKGO realizuje u okviru programa ,,Partnerstvo za dobru lokalnu samoupravu®, koji podrzava Vlada Svajcarske
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UPRAVLIANJE OTADOM OD GRADENJA | RUSENJA

U postupku izdavanja reSenja o odobrenju za izvodenje radova investitor je duZan da, pored ostale
dokumentacije, dostavi i reSenje o saglasnosti na Plan upravljanja otpadom od gradenja i ruSenja.

Obaveza se odnosi na radove i objekte za koje je izrada takvog plana propisana posebnim propisima.
Tako, je Uredbom o nacinu i postupku upravljanja otpadom od gradenja i ruSenja propisano da
saglasnost na Plan, za objekte iz nadleznosti JLS, daje organ JLS nadlezan za zaStitu Zivotne sredine.

Za lokalni organ nadlezan za izdavanje resSenja po ¢lanu 145. to znaci da, kada postoji obaveza izrade
plana, nije dovoljno da investitor dostavi samo Plan upravljanja otpadom, ve¢ je neophodno i da dostavi
reSenja nadleznog organa kojim je na taj plan data saglasnost. Dakle, sada se ovo izri¢ito zahteva i uz
zahtev za odobrenje za izvodenje radova, a ne samo za gradevisnku dozvolu. Ova izmena zahteva
uskladivanje postupanja lokalnih organa u objedinjenoj proceduri.

Clanom 168. stav 2. tacka 3) i stav 7. propisano je da se uz zahtev za izdavanje dozvole za uklanjanje
objekta, kada je posebnim propisom utvrdena obaveza izrade plana, podnosilac dostavlja reSenje kojim
je nadlezni organ dao saglasnost na taj plan.

Takode je propisano da se dokaz o skladiStenju otpada od gradenja i ruSenja dostavlja organu koji je
izdao dozvolu za uklanjanje objekta.

VAZENJE | PRIMENA

Narodna skupstina Republike Srbije je 31. avgusta 2026. godine donela Zakon o izmenama i dopunama
Zakona o planiranju i izgradniji, koji je objavljen u Sluzbenom glasniku istog dana (,,Sl.glasnik RS“, br.
80/2026) i koji je stupio na snagu 1. septembra 2026. godine.

Zakon ne sadrZi posebne prelazne odredbe. Zbog toga lokalni organi treba da nove odredbe primenjuju
od dana stupanja Zakona na snagu, uz posebnu paZnju na novi nacin racunanja rokova i na
dokumentaciju koja se zahteva u postupcima po ¢l. 145. i 168. Zakona.

Urednik biltena Pravne novosti: Maja Stojanovi¢ Keri¢, sekretar PredsedniStva SKGO
Elektronska posta: mailto:maja.stojanovic@skgo.org
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