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IZMENE | DOPUNE
ZAKONA O BUDZETSKOM SISTEMU |
ZAKONA O JAVNOM DUGU

NAJVAZNIJE IZMENE | DOPUNE ZAKONA O BUDZETSKOM SISTEMU

Aproprijacije za izvrSavanje izdataka na osnovu akta o namenskim transferima
Uredenje pitanja interne finansijske kontrole u javhom sektoru

ProduZenje mere kontrolisanog zaposljavanja

Uredenje privremenog finansiranja

Pregled planiranih kapitalnih izdataka budzZetskih korisnika za tekucu i naredne dve
budzZetske godine

lzveStavanje Republicke direkcije za imovinu

Definicija indirektnih budzZetskih korisnika

Odlucivanje o eksternoj reviziji lokalnog budzeta

Usluge Uprave za trezor

Primena programskog budzeta na finansiranje zdravstvenih i apotekarskih ustanova

ANENENENEN

ANRNENENEN

U skladu sa ObrazloZzenjem Zakona o izmenama i dopunama Zakona o budzetskom sistemu (u daljem
tekstu: ZOBS), osnovni razlog za donosenje ovog zakona jeste jacanje sistema interne finansijske
kontrole kroz uskladivanje normativnog okvira sa medunarodno prihvacenim standardima i
ispunjavanjem preuzetih obaveza Republike Srbije u procesu pristupanja Evropskoj uniji u okviru
Poglavlja 32 - Finansijski nadzor. Naglasava se princip upravljacke odgovornosti i uspostavljanje sistema
nepravilnostima cijom primenom se ostvaruje odgovornije upravljanje javnim sredstvima kroz
obezbedivanje uslova za vecu odgovornost, transparentnost i pouzdanost kao klju¢nog uslova za
upravljanje i odrzivost javnog sektora.

Pored toga, razlog za donoSenje ovog zakona jeste i potreba da se ocuva mehanizam kontrolisanog
zaposljavanja u javnom sektoru i u narednoj, 2027. godini, kako bi se kroz ograniavanje obima rashoda
za zaposlene obezbedilo dosledno sprovodenje posebnog fiskalnog pravila, definisanog ¢lanom 27e
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Zakona o budZetskom sistemu, koje nalaze svodenje rashoda za zaposlene na nivou sektora drzave do
10% BDP.

APROPRIJACIJE ZA IZVRSAVANIE IZDATAKA NA OSNOVU AKTA O NAMENSKIM TRANSFERIMA

U ¢lanu 5. brisane su odredbe koje se odnose na otvaranje aproprijacija za izvrSavanje izdataka na
osnovu akta o namenskim transferima, imajuci u vidu da su u koliziji sa reSenjem sadrzanim u ¢lanu 61.
tog zakona prema kojem se aproprijacije za izvrSavanje rashoda po tom osnovu otvaraju samo ukoliko
su transferna sredstva preneta. Brisani su stavovi 5. i 6. u ¢lanu 5, ¢ime je ukinuta mogucnost da se na
osnovu akta o dodeli namenskih sredstava (elementarne nepogode, namenski transferi i donacije)
automatski otvaraju ili povecavaju aproprijacije ako ti iznosi nisu bili poznati pri donosenju budzeta.

Od 8. septembra vaze sledeca pravila:

- Procedura po ¢lanu 61. stav 8. ZOBS, korisnik koji ostvari neplanirane prihode i primanja zahtev
za otvaranje ili poveéanje aproprijacija podnosi organu nadleZznom za finansije (za sve izvore
finansiranja osim izvora 01),

- Korekcija preko limita, JLS koje u 2026. imaju potrebu za uvecanjem planiranih prihoda (klasa 7)
iznad dozvoljenog limita, korekciju vrSe kroz rebalans ili podizanjem prihodne aproprijacije (¢l.
61 st. 8), uz obaveznu prethodnu saglasnost Ministarstva finansija.

UREDENIJE PITANJA INTERNE FINANSIJSKE KONTROLE U JAVNOM SKETORU

Dopunjene su odredbe ¢lana 80. Zakona o budzetskom sistemu, propisivanjem da se interna finansijska
kontrola zasniva na principu upravljacke odgovornosti. Ujedno, istim ¢lanom definisana je upravljacka
odgovornost kao obaveza rukovodilaca svih nivoa kod korisnika javnih sredstava da sve poslove
obavljaju zakonito, postujudi principe ekonomi¢nosti, efektivnosti, efikasnosti i javnosti, kao i da za svoje
odluke, postupke i rezultate odgovaraju onome koji ih je imenovao ili im preneo odgovornost.

Clan 81. Zakona o budzetskom sistemu, je u potpunosti izmenjen. Izvr§eno je relevantno terminolosko
uskladivanje sa medunarodnim standardima interne kontrole i interne revizije. Takode, utvrdena je
obaveza korisnika javnih sredstava da uspostavi sistem za upravljanje nepravilnostima, koje, kako je to
definisano, predstavljaju svako krsenje neke odredbe propisanih pravila i ugovora, koje je posledica
postupka ili propusta lica zaposlenih kod korisnika javnih sredstava, ugovaraca, krajnjih korisnika i
krajnjih primalaca, a koje kao posledicu ima, ili bi moglo imati negativan uticaj na ostvarivanje ciljeva
korisnika javnih sredstava i/ili neopravdane troskove.

Clan 82. Zakona o budZetskom sistemu je izmenjen tako $to je propisano vise opstih modaliteta za
ustrojstvo interne revizije kao opsSte pravilo bez ulazenja u nacin organizovanja pojedinih kategorija
korisnika javnih sredstava. Zakonom su na taj nacin inkorporirane ve¢ postojece odredbe Pravilnika o
zajednickim kriterijumima za organizovanje i standardima i metodoloskim uputstvima za postupanje i
izvesStavanje interne revizije u javnom sektoru. Ovo ukljucuje i modalitet uspostavljanja IR obavljanjem
interne revizije od strane jedinice IR nadleznog direktnog korisnika budzetskih sredstava, Sto se
opredeljuje u skladu sa planom te jedinice, a uvedeno je u cilju osiguravanja vece pokrivenosti korisnika
ovom funkcijom.

Clan 83. Zakona o budZetskom sistemu je u potpunosti izmenjen i sada su njime preciznije definisani
poslovi koje obavlja Centralna jedinica za harmonizaciju.
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PRODUZENJE MERE KONTROLISANOG ZAPOSLIAVANJA

ProduZava se mera kontrolisanog zaposljavanja u javhom sektoru do 31. decembra 2027. godine,
imajudi u vidu da ista doprinosi postovanju posebnog fiskalnog pravila koje nalaze da uéesce rashoda za
zaposlene sektora drzave u BDP bude do 10%.

Uskladivanje zarada u institucijama koje cine sektor drZave ograniceno je navedenim uceS¢em ovih
rashoda u BDP. Istovremeno, propisani limit koriguje se navise u slucaju proSirenja obuhvata sektora
drzave, odnosno uklju¢ivanja novih entiteta, kao i nanize u slucaju njihovog iskljucivanja iz sektora
drzave.

Plate i penzije zajedno Cine viSe od 45% ukupnih rashoda sektora drzave, zbog ¢ega je njihovo odrzivo i
kontrolisano kretanje od klju¢nog znacaja za oCuvanje stabilnosti i dugoro¢ne odrzivosti javnih finansija.
Fiskalni prostor za rast zarada u srednjoroénom periodu povecavace se umereno i kontrolisano, uz
istovremeno vodenje racuna o ocuvanju odrzivog ucescéa rashoda za zaposlene u BDP. Poveéanje ovih
rashoda u 2026. godini pre svega je posledica proSirenja obuhvata sektora drzave, kao i prethodno
realizovanog povecanja zarada u sektorima obrazovanja i zdravstva tokom 2025. godine.

Imajuci u vidu da je u 2023. godini fiskalni okvir sektora drZave proSiren za sopstvene prihode i rashode
zdravstvenih ustanova i srednjih skola, pri ¢emu je procenjeni nivo rashoda za zaposlene po ovom
osnovu iznosio oko 0,2% BDP, maksimalni limit rashoda za zaposlene korigovan je na 10,2% BDP.

Tokom 2024. godine obuhvat sektora drzave dodatno je prosiren ukljucivanjem dela vanbudzetskih
korisnika, uklju¢ujuéi javne agencije, institute i druge entitete, usled cega je limit rashoda za zaposlene
povecan na 10,4% BDP, s obzirom na to da rashodi za zarade u ovim institucijama iznose priblizno 0,2%
BDP. Ukljucivanje sopstvenih prihoda i rashoda osnovnih Skola u obuhvat sektora drzave u 2025. godini
dovelo je do daljeg poveéanja limit nal0,5% BDP. Istovremeno, u 2026. godini u fiskalni okvir ukljucene
su i ustanove visokog i viSeg obrazovanja, ¢ime je limit rashoda za zaposlene povecan na 10,6% BDP.

UREDENJE PRIVREMENOG FINANSIRANJA

Clanom 8. ovog zakona precizirane su odredbe ¢lana 46. Zakona o budZetskom sistemu koje se odnose
na privremeno finansiranje radi otklanjanja nedoumica koje su se pojavljivale u praksi u prethodnom
periodu, narodito na nivou jedinica lokalne samouprave. U skladu sa izmenama u toku privremenog
finansiranja rashodi i izdaci iskazani u racunu prihoda i primanja, rashoda i izdataka planiraju se najvise
do jedne Cetvrtine iznosa ovih rashoda i izdataka planiranih u aktu o budzetu prethodne fiskalne godine.
Rasporedeni rashodi i izdaci u prethodnoj godini po vrstama i namenama ne predstavljaju ogranicenje.
U toku privremenog finansiranja izdaci za nabavku finansijske imovine iskazani u racunu finansiranja
planiraju se najvise do jedne Cetvrtine iznosa ovih izdataka planiranih u aktu o budzetu prethodne
fiskalne godine. lzdaci za otplatu kredita planiraju se u visini obaveza koje dospevaju na placanje u
periodu za koji se donosi odluka o privremenom finansiranju. U toku privremenog finansiranja
Republika Srbija nece izdavati garancije i nece se zaduzivati za nove projektne zajmove. U toku
privremenog finansiranja primanja od zaduzivanja planiraju se u visini potrebnoj za finansiranje deficita
i izdataka za otplatu glavnice i nabavku finansijske imovine.
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PREGLED PLANIRANIH KAPITALNIH IZDATAKA BUDZETSKIH KORISNIKA ZA TEKUCU | NAREDNE DVE
BUDZETSKE GODINE

Izmenjena je odredba ¢lana 28. Zakona o budZetskom sistemu, koja se odnosi na iskazivanje
viSegodisnjih rashoda i izdataka korisnika budZetskih sredstava za tekuéu i naredne dve fiskalne godine
u opstem delu budZeta, radi uskladivanja sa ¢lanom 54. tog zakona. Naime, korisnici budZetskih
sredstava mogu preuzimati viSegodisSnje obaveze ne samo za realizaciju kapitalnih projekata vec i radi
podsticanja investicija u privredi u skladu sa zakonom koji ureduje ulaganja i zakonom koji ureduje opste
uslove i postupak kontrole drzavne pomodi, kao i za podsticaje u poljoprivredi i ruralnom razvoju iz
IPARD 2 programa u skladu sa Zakonom o potvrdivanju Okvirnog sporazuma izmedu Republike Srbije i
Evropske komisije o pravilima za sprovodenje finansijske pomoci Evropske unije Republici Srbiji u okviru
instrumenta za pretpristupnu pomoc¢ (IPA 1) (,,Sluzbeni glasnik RS - Medunarodni ugovori”, broj 19/14),
sektorskim sporazumom izmedu Vlade Republike Srbije i Evropske komisije o mehanizmima primene
finansijske pomodi Unije Republici Srbiji u okviru instrumenta za pretpristupnu pomo¢ u oblasti podrske
poljoprivredi i ruralnom razvoju (IPARD), kao i zakonom koji ureduje poljoprivredu i ruralni razvoj.

IZVESTAVANJE REPUBLICKE DIREKCIJE ZA IMOVINU

IzvrS$ena je izmena ¢lana 79a Zakona o budzetskom sistemu, propisivanjem da Republicka direkcija za
imovinu Republike Srbije vrsi isklju¢ivo dostavljanje objedinjenog izvestaja. Cilj predlozenog resenja je
unapredenje kvaliteta izveStavanja, kako bi izvestaji bili konstruktivniji, precizniji i pouzdaniji u odnosu
na postojecu praksu. U tom smislu, predvida se da se podaci sistemski uskladuju i ukrstaju iz viSe
relevantnih izvora, ukljucujuci podatke korisnika sredstava, evidencije Republicke direkcije za imovinu,
podatke Republickog geodetskog zavoda, kao i drugih nadleznih institucija Sto bi bilo sve predvideno
pravilnikom kojim ée se definisati standardi, metodologija i izvori podataka, sa ciljem obezbedivanja
njihove uskladenosti, tacnosti i sveobuhvatnosti. PredloZeno reSenje doprinosi veéoj transparentnosti
upravljanja javnom imovinom, unapredenju fiskalne odgovornosti i pouzdanijem sagledavanju
vrednosti imovine Republike Srbije, Sto je od znacaja za izradu zavrSnog racuna budzeta Republike Srbije
i donosenje strateskih odluka u oblasti upravljanja javnom imovinom.

DEFINICIJA INDIREKTNIH BUDZETSKIH KORISNIKA

U ¢lanu 2. Zakona o budZetskom sistemu blize je definisan pojam indirektnih korisnika budzetskih

sredstava, tako da ée se u ovu kategoriju ubududée i svrstavati i visokoSkolske ustanove Ciji je suosnivac
Republika Srbija.

ODLUCIVANJE O EKSTERNOJ REVIZIJI LOKALNOG BUDZETA

Izmenjen je ¢lan 92. Zakona o budZetskom sistemu, tako da ubuduce o eksternoj reviziji budZzeta lokalne
vlasti, koja se obavlja uz saglasnost Drzavne revizorske institucije, nec¢e odlucivati skupstina lokalne
vlasti. Ovakvo resenje se u praksi pokazalo kao neefikasno jer je zahtevalo sazivanje skupstine radi
razmatranja pitanja koje nije u domenu njene izvorne nadleznosti. Naime, izvestaj eksterne revizije je
obavezan, sastavni deo odluke o zavrSnom racunu, koju usvaja skupstina lokalne vlasti.
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USLUGE UPRAVE ZA TREZOR

Clanom 100. zakona je propisano da naknadu za usluge izvrienih janih plaéanja koje pruza Uprava za
trezor ne placaju korisnici sredstava budzeta lokalne vlasti.

PRIMENA PROGRAMSKOG BUDZETA NA FINANSISKE PLANOVE ZDRAVSTVENIH | APOTEKARSKIH
USTANOVA

Clanom 112. ovog zakona propisano je da ¢e se odredbe Zakona o budzetskom sistemu koje se odnose
na programski deo budZeta primenjivati na finansijske planove zdravstvenih i apotekarskih ustanova Ciji
je osnivac Republika Srbija, odnosno lokalna vlast za 2027. godinu.

OSTALE IZMENE | DOPUNE ZAKONA O BUDZETSKOM SISTEMU

Clan 31. Zakona koji utvrduje budzetski kalendar, je dopunjen propisivanjem posebnih rokova koji se
odnose na donosenje finansijskih planova organizacija za obavezno socijalno osiguranje i finansijskih
planova zdravstvenih ustanova.

Takode, preciziran je organ na teret Cijih aproprijacija se sprovodi prinudna naplata u slucaju da kao
duznik naveden nosilac budzeta lokalne vlasti i to je lokalni organ uprave nadlezan za finansije.
Dopunjen je i ¢lan 59. Zakona, odredbom koja propisuje da se u slu¢aju povracdaja sredstava iz primanja
od domadih i inostranih zaduzivanja u narednoj fiskalnoj godini, umanjuje realizacija odgovarajuée
aproprijacije ekonomske klasifikacije budZzetskog korisnika kome je povraéaj izvrsen.

%k kK k

IZMENE | DOPUNE ZAKONA O JAVNOM DUGU

U cilju pristupanja Republike Srbije Evropskoj uniji, neophodno je da Republika Srbija izvrsi izmenu i
dopunu Zakona o javhom dugu, prvenstveno u domenu uskladivanja sa propisima o kontroli drzavne
pomoci u skladu sa Akcionim planom sa rokovima za uskladivanje neuskladenih Sema drzavne pomoci
koju je Vlada usvojila 25. juna 2026. godine.

Izmena i dopuna se vrsi u ¢l. 16. i 18. postojeceg zakona, koji se odnose na ovlascenje za davanje
garancije odnosno na uslove za davanje garancije Republike Srbije. Navedena izmena i dopuna je u
skladu sa Reformskom agendom u oblasti poslovnog okruzenja i razvoja privatnog sektora.

U skladu sa izmenom Republika moZe dati garanciju za izmirenje duga lokalne vlasti i pravnih lica a
prilikom davanja garancija uzimace se u obzir propisi kojima se ureduje kontrola drZzavne pomoci. Za
davanje garancije naplacivaée se provizija.

VAZENJE | PRIMENA

Narodna skupstina Republike Srbije je 31. avgusta 2026. godine donela Zakon o izmenama i dopunama
Zakona o budzetskom sistemu, kao i Zakon o izmeni i dopuni Zakona o javhom dugu, koji su istog dana
objavljeni u ,,Sluzbenom glasniku RS, br. 80/2026. godine i oba su stupila na snagu 8. septembra 2026.
Primena Zakona o izmeni i dopuni Zakona o javnhom dugu odloZena je za 1. januar 2027. godine.
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Urednik biltena Pravne novosti: Maja Stojanovic¢ Keri¢, sekretar Predsednistva SKGO
Elektronska posta: maja.stojanovic@skgo.org

Mozete nas pratiti i preko:

n L@]You
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