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PRAVNE NOVOSTI

IZMENE | DOPUNE
ZAKONA O PORESKOM POSTUPKU |
PORESKOJ ADMINISTRACUI

NAJVAZNIJE IZMENE | DOPUNE

v’ Preciziraju se nadleznosti poreskih organa jedinica lokalne samouprave u postupcima utvrdivanja,
naplate i kontrole izvornih javnih prihoda

Dodatno uredena pravila prinudne naplate u delu prodaje nepokretnosti i nadleznosti organa JLS
Ureduju se pitanja otpisa potraZivanja i ekonomske opravdanosti

Odlaze se primena obaveza u vezi sa vanbilansnom evidencijom poreskih potraZivanja i pocetka
primene deviznog placanja poreza

ANANEN

Izmenama i dopunama Zakona o poreskom postupku i poreskoj administraciji izvrSeno je preciziranje i
pravnotehnicko usaglasavanje postojeéih normi, sa ciliem obezbedivanja jednoobraznije, efikasnije i doslednije
primene poreskog postupka, uz smanjenje potrebe za dodatnim tumacenjima u praksi. U okviru ovih izmena
dodatno su razjasnjena prava i obaveze nadleznih poreskih organa jedinica lokalne samouprave u postupcima
utvrdivanja, naplate i kontrole izvornih javnih prihoda koji pripadaju tim jedinicama, kao i u primeni odredaba
Zakona o poreskom postupku i poreskoj administraciji. Time je obezbedeno jasnije razgranicenje izmedu
nadleZnosti lokalnih poreskih administracija i nadleznosti koje su u iskljucivoj nadleznosti Poreske uprave.

Posebna paZnja posvecena je uredenju zakonskog osnova za sprovodenje racunovodstvenih promena u
zavisnosti od prirode i statusa poreskih potrazivanja, kao i odlaganju primene pojedinih resenja u pogledu rokova
za preuzimanje podataka, otpis potraZivanja i sprovodenje odgovarajucih racunovodstvenih knjizenja. Ovakvo
fazno uvodenje resenja bilo je neophodno imajuéi u vidu da joS uvek ne postoje sve tehnicke i informaticke
mogucnosti za njihovu punu implementaciju u postojeci informacioni sistem Poreske uprave.

Dodatno, unapredeni su uslovi za povezivanje Poreske uprave sa relevantnim registrima koje vode drugi drzavni
organi i institucije, Sto je od znacaja za redovno funkcionisanje poreskih organa i podizanje efikasnosti njihovog

rada. Na taj nacin omogucava se razvoj registra poreskih obveznika u skladu sa novim poslovnim modelom koji

podrazumeva vecu automatizaciju i digitalizaciju poreskog postupka.

Ovu uslugu SKGO realizuje u okviru programa ,,Partnerstvo za dobru lokalnu samoupravu®, koji podrzava Vlada Svajcarske
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NADLEZNOSTI PORESKIH ORGANA JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE U POSTUPCIMA
UTVRDIVANJA, NAPLATE I KONTROLE IZVORNIH JAVNIH PRIHODA

Izmenom ¢lana 2a stav 2. tacka 6) precizira se obim prava i obaveza poreskih organa jedinica lokalne samouprave,
uz jasnije upucivanje na odredbe kojima su ta prava i obaveze uredene. Izmenama se ukazuje da nadlezni poreski
organi jedinica lokalne samouprave, u postupcima utvrdivanja, naplate i kontrole izvornih javnih prihoda i
pripadajucih sporednih poreskih davanja, kao i prilikom podnosenja zahteva za pokretanje prekrsajnog postupka,
imaju ista prava i obaveze koje po Zakonu ima Poreska uprava, osim onih prava i obaveza koje su po svojoj prirodi
isklju¢ivo vezane za nadleZnosti Poreske uprave i ne odnose se na rad lokalnih poreskih organa (kao Sto su
identifikacija i registracija poreskih obveznika, procena poreske osnovice posebnim metodama, otkrivanje
poreskih kriviénih delai dr.).

U tom smislu izvrseno je pravnotehnicko uskladivanje odredbi koje se odnose na prava i obaveze jedinica lokalne
samouprave, tako Sto se u ¢lanu 2a stav 2 tacka 6) ZPPPA preciziraju odredbe clana 160. (nadleznost Poreske
uprave) koje se ne odnose na rad i nadleznosti lokalnih poreskih administracija, ukljucujuci tacke 3a), 11), 11a),
11v) i 15), kao i ¢lan 162a (uniforma poreskih sluzbenika).

PRINUDNA NAPLATA I PRODAJA NEPOKRETNOSTI

Izmenama Zakona precizira se delokrug nadleznosti poreskih organa jedinica lokalne samouprave u postupcima
prinudne naplate, narocito u delu koji se odnosi na prodaju nepokretnosti koje se nalaze na teritoriji te jedinice
lokalne samouprave. U tom smislu, jasnije se ureduju odredbe u vezi sa na¢inom objavljivanja oglasa o prodaji
nepokretnosti, kao i sa odredivanjem organa nadleznog za prodaju neposrednom pogodbom. Izmenom ¢lana
108. stav 3. Zakona propisuje se da se oglas o prodaji nepokretnosti objavljuje ne samo na internet strani Poreske
uprave, ve¢ i na internet strani nadlezne jedinice lokalne samouprave. Ovim resenjem obezbeduje se veda
transparentnost postupka prinudne naplate na lokalnom nivou, imajuéi u vidu da lokalna poreska administracija
moze da sprovodi prinudnu naplatu na nepokretnostima koje se nalaze na teritoriji njene jedinice lokalne
samouprave.

Dopunom ¢lana 110. stav 1. Zakona precizira se da prodaju nepokretnosti neposrednom pogodbom, kada se
postupak sprovodi na nivou jedinice lokalne samouprave, odreduje gradonacelnik, odnosno predsednik opstine,
odnosno lice koje on ovlasti. Na ovaj nacin dodatno se razjasnjava nadleznost organa jedinica lokalne samouprave
u postupcima prinudne naplate, ¢ime se otklanjaju dosadasnje nejasnoce u praksi i obezbeduje jednoobrazna
primena zakona.

OTPIS POTRAZIVANJA I EKONOMSKA OPRAVDANOST

Izmenama i dopunama precizira se postupak otpisa poreskih potraZivanja, kao i rokovi za sprovodenje otpisa,
odgovarajuc¢ih racunovodstvenih knjizenja i sredivanje poreskih evidencija, u cilju obezbedivanja efikasnije i
jednoobrazne primene propisa.

U clanu 38. izvrSeno je viSe znacajnih preciziranja. Propisano je da se, pored dosadasnjeg osnova otpisa, kao
osnov moZe koristiti i zapisnik iz stava 8. ovog clana. Istovremeno je uveden izuzetak iz razloga ekonomicnosti
postupka, prema kojem se za iznose otpisa manje od 100 dinara ne donose pojedinacna resenja, vec se otpis u
poreskom racunovodstvu sprovodi na osnovu zapisnika koji sacinjava nadlezna radna grupa. lzmenama su
dodatno produZeni rokovi za sprovodenje pojedinih radnji. Propisano je da se zapisnici iz st. 7 i 9 ovog clana
sainjavaju najkasnije do 31. decembra 2026. godine, dok se otpis poreskih potraZzivanja u poreskom
racunovodstvu, kao i odgovarajuéa racunovodstvena knjiZzenja i isklju¢enje posebnih PIB iz Jedinstvenog registra
poreskih obveznika, takode sprovode najkasnije do 31. decembra 2026. godine, odnosno do 31. decembra 2027.
godine za pojedine radnje.
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Razlozi za produZenje rokova zasnivaju se na Cinjenici da su postupci preuzimanja podataka iz registara koje vode
drugi nadleZzni organi joS u toku, kao i na potrebi da se obezbede sve tehnicke i informaticke pretpostavke za
potpunu implementaciju zakonskih reSenja u informacioni sistem Poreske uprave.

VANBILANSNA EVIDENCIJA, DEVIZNO PLACANJE POREZA - ODLAGANJE PRIMENE

U skladu sa izmenama ¢lana 39. Zakona o izmenama i dopunama, vanbilansna evidencija koja se ukida zakljucuje
se sa 31. decembrom 2026. godine, nakon ¢ega se u ovu evidenciju neée unositi novi podaci. Nepla¢ene poreske
obaveze koje su evidentirane u vanbilansnom poreskom racunovodstvu po prijavi potraZivanja u stecajnom
postupku zakljuéno sa 31. decembrom 2026. godine, Poreska uprava po sluzbenoj duznosti prenosi u poresko
racunovodstvo kao sumnijiva i sporna potraZivanja, pocev od 1. januara 2027. godine.

Istovremeno se produZavaju rokovi za sprovodenje pojedinih radnji u vezi sa prenosom potrazivanja i
sainjavanjem odgovarajudih izvestaja, tako da se ove aktivnosti mogu sprovoditi najkasnije do 31. decembra
2027. godine.

Razlog za odlaganje primene obaveza koje se odnose na vodenje i prenos potraZivanja u vanbilansnu evidenciju
nalazi se u potrebi da se obezbedi dodatno vreme za prilagodavanje informacionih sistema i organizacionih
kapaciteta poreskih organa.

U skladu sa izmenama clana 41. Zakona o izmenama i dopunama, propisano je da se odredba clana 16 stav 2
Zakona o poreskom postupku i poreskoj administraciji, koja se odnosi na pla¢anje poreza u stranoj valuti od
strane nerezidenta, primenjuje pocev od 1. januara 2027. godine, (umesto ranije planiranog 1. januara 2026.
godine).

Razlog za odlaganje primene odredaba koje se odnose na placanje poreza u stranoj valuti nalazi se u potrebi da
se obezbedi dodatno vreme za prilagodavanje informacionih sistema, procedura i organizacije rada poreskih
organa, kao i za pripremu poreskih obveznika.

VAZENJE I PRIMENA

Narodna skupstina Republike Srbije donela je Zakon o izmenama i dopunama Zakona o poreskom postupku i
poreskoj administraciji koji je objavljen u Sluzbenom glasniku Republike broj 109 od 4. decembra 2025. godine.

Novi zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u Sluzbenom glasniku Republike Srbije Odredene
odredbe zakona primenjivace se od 1. januara 2027. godine. To se odnosi na: omoguéavanje pla¢anja poreza u
stranoj valuti od strane nerezidenata, promene u vezi sa brisanjem vanbilansnog poreskog racunovodstva,
postupci u vezi sa otpisom poreskih potraZivanja u poreskom racunovodstvu.

Urednik biltena Pravne novosti: Maja Stojanovi¢ Keri¢, sekretar PredsedniStva SKGO
Elektronska posta: maja.stojanovic@skgo.org

Mozete nas pratiti i preko:

n @You
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