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PRAVNE NOVOSTI

ZAKON
O DOPUNI ZAKONA O POTVRDIVANJU EVROPSKE
POVELJE O LOKALNOJ SAMOUPRAVI

Evropska povelja o lokalnoj samoupravi je medunarodni ugovor Saveta Evrope, usvojen 15. oktobra 1985.
godine, koji predstavlja osnovni evropski dokument u oblasti zastite i razvoja lokalne samouprave. Povelja je
stupila na snagu 1. septembra 1988. godine, nakon $to je ratifikovana od strane minimalnog broja drZzava ¢lanica.

Republika Srbija je Povelju potpisala i potvrdila usvajanjem Zakona o potvrdivanju Evropske povelje o lokalnoj
samoupravi (“Sl. glasnik RS — Medunarodni ugovori”, br. 70/07). Povelja je u odnosu na Republiku Srbiju stupila
na snagu 1. januara 2008. godine, ¢ime se Srbija obavezala na postovanje evropskih standarda u oblasti lokalne
samouprave.

Do sada je Povelja u pravhom poretku Republike Srbije dopunjena jednom — usvajanjem Zakona o potvrdivanju
Dodatnog protokola Evropskoj povelji o lokalnoj samoupravi o pravu na ué¢esée u poslovima lokalnih vlasti (2018.
godina).

Cilj Povelje je oCuvanje i unapredenje sistema lokalne samouprave, kroz prihvatanje savremenih demokratskih
standarda i principa decentralizacije. Polazi se od toga da su lokalne vlasti jedan od temelja demokratskog drustva
i da se pravo gradana da ucestvuju u obavljanju javnih poslova najneposrednije ostvaruje upravo na lokalnom
nivou.

U skladu sa ¢lanom 12. Povelje, drzave su u obavezi da prihvate najmanje 20 stavova iz Prvog dela Povelje.
Republika Srbija je prilikom ratifikacije prihvatila 24 od ukupno 30 odredbi. Prema dosadasnjoj praksi i vazeéem
zakonodavstvu, moZe se konstatovati da su prihvaéene odredbe u znacajnoj meri uskladene sa domacim
propisima i da Republika Srbija poStuje preuzete obaveze.

U cilju daljeg unapredenja standarda lokalne samouprave i ja¢anja institucionalnih garancija, Zakonom o
dopuni Zakona o potvrdivanju Evropske povelje o lokalnoj samoupravi, prihvaéene su seldec¢e odredbe:

e clan 6. stav 1. i 2. (koji se odnose na adekvatnost administrativnih struktura i kadrovske uslove za
obavljanje nadleznosti lokalnih vlasti);
e clan 7. stav 2. (koji se odnosi na uslove vrSenja funkcija izabranih predstavnika lokalnih vlasti,

......

Navedena dopuna predstavlja korak ka potpunijem prihvatanju evropskih standarda u oblasti lokalne
samouprave. Za opstine i gradove to znaci: dodatno jacanje institucionalne stabilnosti, unapredenje uslova za rad
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lokalne administracije, jasnije garancije za obavljanje funkcija izabranih lica i dalje priblizavanje evropskim
principima demokratskog upravljanja.

KLJUCNE DOPUNE

Clan 6. Povelje — ADMINISTRATIVNA STRUKTURA | KADROVSKI USLOVI
Stav 1 — Pravo na samoorganizaciju

Ovom odredbom potvrduje se princip da lokalne vlasti imaju pravo da samostalno ureduju svoju unutrasnju
administrativnu strukturu, u skladu sa lokalnim potrebama, radi obezbedivanja efikasne uprave.

To u praksi znaci da organizacija uprave treba da bude prilagodena specificnostima lokalne sredine (geografskim,
demografskim, ekonomskim, socijalnim i drugim uslovima); da JLS imaju ovlaséenje da statutom i odlukama
ureduju organizaciju organa i sluzbi i da unutrasnja organizacija mora biti u funkciji boljeg pruzanja usluga
gradanima i privredi.

Ovaj princip je ve¢ uskladen sa:
e c¢lanom 179. Ustava Republike Srbije (pravo na samostalno uredivanje organa),
e (l. 11, 27.i32. tacka 8. Zakona o lokalnoj samoupravi (statutarna ovlasc¢enja, organi JLS, osnivanje sluzbi
i ustanova).

Stav 2 — Merit sistem i profesionalizacija lokalne uprave

Ovom odredbom utvrduje se obaveza da uslovi sluzbovanja u lokalnim organima omoguce angazovanje kadrova
visokog kvaliteta, na osnovu vrednosti i kompetentnosti.

Klju€ni elementi su:
e zaposljavanje na osnovu objektivnih kriterijuma (merit sistem),
e sistem zvanja i kvalifikacija radnih mesta,
e napredovanje zasnovano na rezultatima rada,
e mogucnosti za strucno usavrsavanje,
e adekvatne naknade i uslovi rada.

DonoSenjem Zakoan o zaposlenima u AP i JLS pravni okvir je ve¢ uskladen sa ovim standardom. Sistem
sluzbenickih zvanja, napredovanja i profesionalnog razvoja predstavlja primenu principa merit sistema u
domacem pravu.

Clan 7. stav 2. Povelje — USLOVI VRSENJA LOKALNIH FUNKCIJA

Ova odredba odnosi se na finansijske i socijalne uslove za obavljanje izbornih funkcija na lokalnom nivou.
Predvidena su tri osnovna prava:

1. pravo na naknadu troskova nastalih u vezi sa obavljanjem funkcije;

2. mogucnost nakade izgubljene zarade ili plate (u skladu sa mogucnostima);

3. odgovarajuca zastita socijalnog osiguranja.

Ovaj princip se ne odnosi samo na funkcionere u radnom odnosu, ve¢ i na odbornike koji nemaju zasnovan radni
odnos u opstini.

Vazeci Zakon o lokalnoj samoupravi ve¢ predvida obavezan stalni rad predsednika skupstine, predsednika i
zamenika opstine, kao i moguénost stalnog rada zamenika predsednika skupstine i clanova opStinskog veca.

Ovim reSenjima domaci pravni okvir u pojedinim segmentima prevazilazi minimalne standarde Povelje, jer
omogucava profesionalno obavljanje funkcija uz zasnivanje radnog odnosa.
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Prihvatanjem navedenih odredbi formalno se prosiruje obim obaveza koje je Republika Srbija preuzela prema
Savetu Evrope, dodatno se potvrduje pravo jedinica lokalne samouprave na organizovanu samostalnost, jaca se
princip profesionalne, stru¢ne i merit zasnovane lokalne uprave i unapreduju se garancije za nesmetano i
nezavisno obavljanje lokalnih funkcija.

Vazno je naglasiti da navedene dopune ne zahtevaju sistemske izmene postojeceg zakonodavstva, jer je domadi
pravni okvir ve¢ uskladen sa navedenim principima.

VAZENJE | PRIMENA

Narodna skupstina Republike Srbije donela je Zakon o dopuni Zakona o potvrdivanju Evropske povelje o lokalnoj
samoupravi 22. oktobra 2025. godine, koji je 27. oktobra 2025. objavljen u "Sluzbenom glasniku Republike Srbije
— Medunarodni ugovori" broj 10/2025, i koji je stupio na snagu 4. novembra 2025. godine.

Urednik biltena Pravne novosti: Maja Stojanovi¢ Keri¢, sekretar PredsedniStva SKGO
Elektronska posta: mailto:maja.stojanovic@skgo.org

Mozete nas pratiti i preko:
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