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PRAVNE NOVOSTI

IZMENE | DOPUNE
ZAKONA O POREZIMA NA IMOVINU

NAJVAZNIJE IZMENE | DOPUNE

v' Preciziranje odredbi koje ureduju poresku osnovicu, poreska oslobadanja i poreski kredit po
oshovu poreza na imovinu

v" Kontinuitet nadleZnosti Poreske uprave za utvrdivanje, kontrolu i naplatu poreza na naslede i
poklon i poreza na prenos apsolutnih prava

PRECIZIRANJE ODREDBI KOJI UREDUJU PORESKU OSNOVICU KADA NIJE OBJAVLIENA PROSECNA
CENA

U skladu sa ¢lanom 6. vrednost nepokretnosti utvrduje se primenom sledecih elementa: korisna povrsina i
prosecna cena kvadratnog metra odgovorajuce nepokretnosti u zoni u kojoj se nalazi nepokretnost. Shodno
izmenama i dopunama ¢lanova 6, 7. i 7a jedna od najvaznijih izmena odnosi se na utvrdivanje osnovice kada nije
objavljena prosecna cena kvadratnog metra. Naime, zakon predvida da u slucajevima kada jedinice lokalne
samouprave ne objave prosecne cene kvadrata u propisanom roku, poreska osnovica za nepokretnosti u tim
zonama biée utvrdena na isti nacin kao kad prosecne cene nisu objavljene zbog toga Sto nije bilo prometa u tim
podrucjima.

Ukoliko jedinica lokalne samouprave nije objavila odgovarajuée podatke o prosecnim cenama, poreska osnovica
za te nepokretnosti bice utvrdena primenom specificnih koeficijenata, koji su povezani sa vrstom zone u kojoj
se nepokretnost nalazi.

Zakon takode propisuje da jedinica lokalne samouprave mora da objavi sve akte koji se odnose na zone,
koeficijente i stope poreza na imovinu do 30. novembra tekuce godine. Ukoliko se ovi akti ne objave u
predvidenom roku, odnosno ukoliko su koeficijenti odredeni iznad zakonom predvidenih granica, poreska
oshovica se mora utvrditi na osnovu koeficijenata koji su nizi od maksimalnih vrednosti.

Za nepokretnosti koje se vode u poslovnim knjigama, osnovica poreza se utvrduje na osnovu knjigovodstvene
vrednosti tih nepokretnosti, koja se iskazuje na poslednji dan poslovne godine. Ukoliko jedinica lokalne
samouprave ne objavi akt koji utvrduje prosecne cene nepokretnosti, poreska osnovica ¢e se utvrditi prema
knjigovodstvenoj vrednosti za nepokretnosti koje ¢ine poresku osnovicu.
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Ove promene imaju za cilj da preciziraju rokove, postupke i uslove pod kojima se porez na imovinu obracunava,
narocito u situacijama kada se u odredenim zonama ne ostvaruje trziSni promet.

PRECIZIRANJE ODREDBI KOJIMA SU UREDENA PORESKA OSLOBODEIJA | PORESKI KREDIT

Clanom 12. precizira se poresko oslobodenje za zemljiite koje se ponovo privede nameni, odnosno regulide se
poresko oslobodenje za zemljiSte koje je ranije bilo neobradivo poljoprivredno zemljiste, a koje se sada
preobraZava u obradivo poljoprivredno zemljiste ili u zemljiste na kojem se gaji Suma. Ova promena ima za cilj
jasno definisanje Sta se smatra "ponovnim privodenjem zemljiSta nameni" u kontekstu poreskih oslobodenja.
Prema novim izmenama, ovo zemljiste ¢e imati specifican poreski tretman u trajanju od pet godina, racunajudi
od trenutka pocetka njegovog pretvaranja.

Takode, u vezi sa pravom na poresko oslobodenje, predvida se da ono prestaje u nekoliko situacija: kada obveznik
prestane da nekretninu tretira kao namenjenu za dalju prodaju, kada pocne da koristi tu nepokretnost, ili kada
prode godina u kojoj je nastala poreska obaveza. Ova izmena je kljuéna za o€uvanje poreske pravde i izbegavanje
zloupotreba koja bi mogla nastati u slucaju kada bi obveznici, namerno ili nenamerno, zadrzali pravo na poresko
oslobodenje iako je doSlo do promene u nameni nepokretnosti.

Izjednacavanje poreskog tretmana za povecanje korisne povrSine nepokretnosti i na nastanak poreskih
obaveza precizicirano je ¢lanom 12. Ova izmena se odnosi na obveznike koji su ostvarili poresko oslobodenje jer
je njihova poreska osnovica za sve nepokretnosti na teritoriji jedinice lokalne samouprave bila manja od 400.000
dinara. U slucaju da dode do povecanja korisne povrsine tokom godine, prestaje pravo na poresko oslobodenje i
porez se obracunava na sve nepokretnosti na toj teritoriji. U delu koji se odnosi na poresku obavezu i povecanje
korisne povrsine nepokretnosti, zakon dodaje obavezu poreskim obveznicima da izvesStavaju i u slucajevima kada
dode do povedanja korisne povrsine objekta tokom poreskog perioda. Ovaj dodatak omogucava da se poreske
obaveze tacno prate i uskladuju sa stvarnim stanjem, narocito u slucajevima kada se prostor prosiruje.

U clanu 12a dodaju se nova dva stava koja regulisu situacije kada objekat Cine dva ili vise delova, a svaki deo
koristi razliCiti obveznik. U tom slucaju, pravo na poresko oslobodenje bice ostvareno u srazmeri sa udelom
korisne povrsine koju obveznik koristi, u odnosu na ukupnu korisnu povrsinu objekta. Ova izmena omogucava
pravedniji raspored poreza medu razlic¢itim korisnicima istog objekta. Takode, predvideno je da obveznici necée
moci da ostvare pravo na poresko oslobodenje za odredene vrste zemljiSta, ukljucujuéi ono koje se nalazi ispod
skladis$nih objekata, kao i u slucaju kada se vrednost objekta koji ¢ini osnovicu za porez ne iskazuje u poslovnim
knjigama.

Pravo na poreski kredit za kucu ili stan u kojem obveznik stanuje i ima prijavu prebivaliSta, ne ostvaruje se
ukoliko je ta nepokretnost evidentirana u poslovnim knjigama obveznika. U tom slucaju, porez se na nju
utvrduje putem samooporezivanja. Ova izmena ima za cilj da se razjasni situacija kada obveznici ne mogu koristiti
poreski kredit za stambene objekte koji su deo njihove poslovne imovine.

KONTINUITET NADLEZNOSTI PORESKE UPRAVE ZA UTVRDIVANJE, KONTROLU | NAPLATU POREZA NA
NASLEDE | POKLON | POREZA NA PRENOS APSOLUTNIH PRAVA | NAKON 1. JANUARA 2025.

Poreska uprava ¢e i dalje zadrzati odgovornost za utvrdivanje, kontrolu i naplatu poreza do trenutka kada lokalne
samouprave budu potpuno spremne da preuzmu ove zadatke i dok se ne obezbede svi uslovi za efikasan transfer.
Poreska uprava trenutno raspolaze tehnickim, ljudskim i administrativnim resursima koji joj omogudavaju
efikasno obavljanje ovih poslova.

Jedan od vainih aspekata razloga odlaganja prenosa nadleZnosti odnosi se na procene trZiSne vrednosti
nepokretnosti. lako je nadleZznost za ovu procenu veé¢ definisana posebnim zakonima koji se bave
eksproprijacijom, javnom svojinom i poljoprivrednim zemljiStem, zakonodavac ubuduce Zeli da obezbedi
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ujednacen pristup u svim sluc¢ajevima procene trziSne vrednosti nepokretnosti. To znaci da ce biti jasno
definisano ko ce biti odgovoran za procenu — da li ée to biti lokalne samouprave ili Poreska uprava.
SAMOSTALNE ODREDBE ZAKONA O IZMENAM | DOPUNAMA ZAKONA O POREZIMA NA IMOVINU
Porez na imovinu utvrdivace se i placati u skladu sa ovim zakonom pocev za 2025. godinu.

Porez na naslede i poklon, odnosno porez na prenos apsolutnih prava, za Cije utvrdivanje je postupak zapocet
po propisima koji su vazili do pocetka primene ovog zakona, utvrdiée se primenom zakona koji je bio na snazi na
dan nastanka poreske obaveze.

VAZENJE | PRIMENA

Narodna skupstina Republike Srbije donela je Zakon o izmenama i dopunama Zakona o porezima na imovu 27.
novembra 2024. godine koji je objavljen u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije” broj 94/24, a stupa na snagu
1. januara 2025. godine.

Urednik biltena Pravne novosti: Maja Stojanovi¢ Keri¢, sekretar PredsedniStva SKGO
Elektronska posta: mailto:maja.stojanovic@skgo.org

Mozete nas pratiti i preko:
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