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PRAVNE NOVOSTI

IZMENE | DOPUNE
ZAKONA O KOMUNALNIM DELATNOSTIMA

Cilj donosenja izmena i dopuna Zakona o komunalnim delatnostima je da se na najbolji mogudéi nacin definiSu
relevantne odredbe i preciziraju najbolja reSenja za prevazilazenje izazova u komunalnom sektoru. Takode, cilj je
da se novim zakonskim resenjima podigne kvalitet komunalne usluge i da se vrSiocima komunalne delatnosti
omoguci poslovanje pod jasnim i transparentnim uslovima.

SKGO je preko svojih predstavnika ucestvovala u radu Radne grupe za izmene i dopune Zakona o komunalnim
delatnostima i predlozi koje je SKGO zastupala, a Ministarstvo usvojilo odnose se na odredbe kojima je
predvideno donosSenje metodologije za odredivanje cena komunalnih usluga; odredbe kojima je propisano
donosenje Programa izgradnje i odrZzavanja komunalne infrastrukture i GodiSnjeg programa radova, kao i
odredbe koje se odnose na usaglasavanje sa odredbama Zakona o upravljanju otpadom, pre svega u vezi
upravljanja komunalnim otpadom . Takode, SKGO je inicirala da se kao jedan od vidova meduopstinske saradnje
uvede i ustupanje, sto je naslo svoje mesto u zakonu.

NOVO

v" Uvodenje i definisanje novih pojmova, kao $to su: komunalna usluga, korisnik komunalne
usluge i vrsilac komunalne usluge

v" Uvodenje prethodne saglasnosti nadleZinog ministarstva za proglasenje komunalnih
delatnosti od lokalnog interesa

v Preciznije odredenje pojedinih komunalnih delatnosti

v’ Jasnije uredenje obavljanja pogrebne delatnosti, kao izuzete od poveravanja

v" Propisivanje ustupanja kao vida meduopstinske saradnje

v’ Stvaranje pravnog okvira za odrZavanje postojece i izgradnju nove komunalne infrastrukture

v' Obaveza JLS da donesu Godi$nji program obavljanja komunalnih delatnosti

v" Uvodenje Nacionalnog upravljaéa kao podrske jedinicama lokalne samouprave

v" Uvodenje metodologije za utvrdivanje cena komunalnih usluga

v' Preciziranje odredbi koje se odnose na vrienje nadzora nad obavljanjem komunalne
delatnosti od strane komunalnih insprektora

v’ Usagladavanje sa Zakonom o upravljanju otpadom

Ovu uslugu SKGO realizuje u okviru programa ,,Partnerstvo za dobru lokalnu samoupravu®, koji podrzava Vlada Svajcarske



0 Ichneltwischy HOgmosens Yl STALNA
ey Sotsara KONFERENCIJA

GRADOVA |
OPSTINA

Swiss Agency for Development
and Cooperation SDC

NAJVAZNIJE IZMENE | DOPUNE

UVODENIJE | DEFINISANJE NOVIH POJMOVA: KOMUNALNA USLUGA, KORISNIK KOMUNALNE USLUGE
| VRSILAC KOMUNALNE USLUGE

Usvojenim izmenama i dopunama Zakona o komunalnim delatnsotima uvedeni su i preciznije definisani novi
pojmovi, kao Sto su: komunalna usluga, korisnik komunalne usluge i vrsilac komunalne usluge.

Shodno tome, komunalna usluga je definisana kao usluga od opseg interesa koja se pruza svim fizickim i pravnim
licima u okviru odredene komunalne delatnosti.

Korisnik komunalne usluge je svako fizicko, pravno lice ili preduzetnik koje koristi komunalne usluge na teritoriji
Republike Srbije.

Vrsilac komunalne usluge je javno preduzece ili privredno drustvo koje je osnovala jedinica lokalne samouprave
za obavljanje jedne ili viSe komunalnih delatnosti, drugo privredno drustvo ili preduzetnik kome je odlukom
skupstine jedinice lokalne samouprave povereno obavljanje komunalne delatnosti, kao i privredni subjekt koji je
izuzet od poveravanja obavljanja komunalne delatnosti, ali poseduje reSenje o ispunjenosti uslova za obavljanje
komunalne delatnosti, u skladu sa podzakonskim aktom donetim na osnovu ovog zakona.

UVODBENJE PRETHODNE SAGLASNOSTI NADLEZNOG MINISTARSTVA ZA PROGLASENJE KOMUNALNIH
DELATNOSTI OD LOKALNOG INTERESA

U cilju uvida i kontrole koje se delatnosti od lokalnog interesa proglasavaju kao komunalne, izmenama i
dopunama Zakona o komunalnim delatnostima je predvideno da je neophodna prethodna saglasnost
ministarstva nadleZznog za komunalne delatnosti kada jedinica lokalne samouprave Zeli da i druge delatnosti
od lokalnog interesa odredi kao komunalne, dakle pre donoSenja skupstinske odluke neophodna je saglasnost
nadleZznog ministarstva. Skupstina JLS svojom odlukom propisuje uslove i nacin obavljanja i druge komunalne
delatnosti od lokalnog interesa.

Takode, propisano je da postupak pribavljanja saglasnosti blize ureduje ministar nadlezan za komunalne
delatnosti donosenjem podzakonskog akta u roku od Sest meseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

PRECIZNIJE ODREDENJE POJEDINIH KOMUNALNIH DELATNOSTI

Jedna od usvojenih izmena odnosi se na podrobnije odredenje komunalnih delatnosti, u cilju jasnijeg tumacenja
i primene odredaba ovog zakona. Tako su preciznije definisani: proizvodnja i distribucija toplotine energije,
upravljanje pijacama i dimnicarske usluge. Sada je propisano da proizvodnja, distribucija i snabdevanje
toplotnom energijom obuhvataju pretvaranje primarne energije energenata u toplotnu energiju sagorevanjem
i/ili koris¢enjem obnovljivih izvora energije, prenosenje toplotne energije za daljinsko grejanje i/ili hladenje za
viSe objekata ili industrijsku upotrebu pomodu pare, tople vode ili rashladnog fluida kroz distributivne sistem i
prodaju toplotne energije krajnjim kupcima po cenama odredenim u skladu sa propisanom metodologijom.
Upravljanje pijacama odredeno je kao komunalno opremanje, odrZavanje i uredenje prostora namenjenih
obavljanju pijacne delatnosti i objekata na pijacama (pijacnog poslovnog prostora, ukljucujuci i kioske, tezge i
ostala pija¢na prodajna mesta na otvorenom prostoru); davanje u zakup prodajnih prostora na pijacama
(poslovni prostori, tezge, boksovi, rashladne vitrine, rashladna komore, obelezena prodajna mesta; organizacija
delatnosti na zatvorenim i otvorenim prostorima koji su namenjeni za obavljanje prometa poljoprivredno-
prehrambenih i drugih proizvoda i pruzanje pratecih usluga; primena kriterijuma za davanje u zakup prodajnih
prostora na pijacama pod uslovima propisanim ovim i drugim zakonskim propisima, kao i propisima JLS i vodenje
evidencije o korisnicima komunalnih usluga.

Ovu uslugu SKGO realizuje u okviru programa ,,Partnerstvo za dobru lokalnu samoupravu®, koji podrzava Vlada Svajcarske
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JASNIJE UREDENJE POGREBNE DELATNOSTI KOJA JE IZUZETA OD POVERAVANIJA

IzvrSena je dopuna Zakona u pogledu propisivanja uslova za obavljanje pogrebne delatnosti, kao izuzete od
poveravanja, koje ¢e morati da ispune svi privredni subjekti. S tim u vezi, propisano je da ministar nadlezan za
poslove komunalne delatnosti propisuje uslove za obavljanje pogrebne delatnosti, nain proveravanja
ispunjenosti ovih uslova, nac¢ina vodenja evidencije privrednih subjekata koji ispune uslove kao i druga pitanja
od znacaja za ovu komunalnu delatnost. Proveravanje ispunjenosti uslova vrsi Komisija koju obrazuje ministar
nadleZzan za poslove komunalnih delatnosti i na Ciji predlog ministar donosi reSenje o ispunjenosti uslova za
obavljanje pogrebne delatnosti. Takode, predvideno je da se reSenje donosi sa rokom vaZenja od pet godina, da
nije dozvoljena Zalba ali se protiv njega moZe pokrenuti upravni spor, da se pla¢a republicka administrativna
taksa. Zakonom je propisano i da predsednik i ¢lanovi Komisije nemaju pravo na naknadu za svoj rad.

Vrsioci pogrebne delatnosti tj. privredni subjekti duzni su da u roku od tri meseca od dana stupanja na snagu
podzakonskog akta kojim se propisuju uslovi za obavljanje pogrebne delatnosti, nacin proveravanja
ispunjenosti tih uslova i nac¢in vodenja evidencije privrednih subjekata koji ispune ulove podnesu zahtev za
dobijanje reSenja ministarstvu.

PROPISIVANJE USTUPANJA KAO VIDA MEDUOPSTINSKE SARADNJE

Jedna od vainih usvojenih izmena odnosi se na preciznije uredenje zajednickog obavljanja komunalnih
delatnosti dve ili viSe JLS kroz propisivanje ustupanja obavljanja odredene komunalne delatnosti drugoj JLS,
odnosno javhom komunalnom preduzeéu druge JLS. Ustupanje je predvideno Zakonom o lokalnoj samoupravi
kao jedan od vidova meduopstinske saradnje i on je jedan od najjednostavnijih oblika meduopstinske saradnje
jer ne zahteva formiranje novog organizacionog oblika koji bi te poslove obavljao, ve¢ se koriste postojedi
kapaciteti.

Novom odredbom preciziran je i odnos gradskih opsStina u odnosu na glavni grad, kao jedinicu lokalne
samouprave i shodno tome, propisano je da se na gradske opsStine Barajevo, Grocka, Lazarevac, Mladenovac,
Obrenovac, Sopot i Surcin takode primenjuje ova odredba.

Dopunjena je i odredba koja se odnosi na sporazum o zajednickom obavljanju komunalne delatnosti, tako sto je
propisano da se ovim sporazumom ureduje i nacin reSavanja sporova, koji ne trpi odlaganje, kao i sredstva
obezbedenja za neizvrSavanje ugovorenih obaveza.

STVARANJE PRAVNOG OKVIRA ZA ODRZAVANJE POSTOJECE | 1ZGRADNJU NOVE KOMUNALNE
INFRASTRUKTURE

Jedan od cinilaca od kog zavisi kvalitet pruzanja komunalne usluge je odrzavanje postojece i izgradnja nove
komunalne infrastrukture. U tom smislu, kao neophodnom se ukazala potreba za stvaranjem odgovarajuceg
pravnog okvira. Shodno tome, usvojenim izmenama i dopunama Zakona o komunalnim delatnostima predvidena
je obaveza JLS da donese Program izgradnje i odrzavanja komunalne infrastrukture, kao i GodiSnji program
obavljanja komunalnih delatnosti.

Program izgradnje i odrzavanja komunalne infrastrukture donosi skupstina JLS za kalendarsku godinu i naredne
dve godine, istovremeno sa donosenjem akta o budZetu, dakle najkasnije do 20. decembra do kada se donosi
odluka o budZetu lokalne vlasti. Ovaj Program se objavljuje u sluzbenom glasilu JLS. SadrZinu i nacin donosenja
Programa izgradnje i odrzavanja komunalne infrastrukture blize ¢e propisati ministar nadlezan za poslove
komunalnih delatnosti u roku od Sest meseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Ovu uslugu SKGO realizuje u okviru programa ,,Partnerstvo za dobru lokalnu samoupravu®, koji podrzava Vlada Svajcarske
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OBAVEZA JLS DA DONESU GODISNJI PROGRAMA OBAVLIANJA KOMUNALNIH DELATNOSTI

Godisnji program obavljanja komunalnih delatnosti sa predracunom ukupnih troskova donosi JLS na osnovu
prethodno sagledanih potreba, za svaku komunalnu delatnost iz domena zajednicke komunalne potrosnje
pojedinacno. Godisnji program obavljanja komunalnih delatnosti je osnov za narudivanje radova i usluga i
sastavni je deo ugovora o pruzanju usluga. Ovaj Program obavezno sadrzi podatak o organu JLS koji je nadlezan i
ovlascéen da vrsi kontrolu kvantiteta i kvaliteta izvrSenih usluga.

UVODENJE NACIONALNOG UPRAVLIACA KAO PODRSKE JLS

Izmenama i dopunama ovog zakona, data je mogucnost prenosa izvornih ovlas¢enja lokalne samouprave na
Vladu je veca uloga Vlade, tako sto je uveden Nacionalni upravlja¢ kao podrska JLS u cilju pruzanja boljih
komunalnih usluga gradanima i stvaranja uslova za obavljanje komunalnih delatnosti koje znacajno uticu na
kvalitet Zivota gradana i celokupnu Zivotnu sredinu (npr. precis¢avanje atmosferskih i fekalnih voda, prerada
otpadnih voda, upravljanje komunalnim otpadom).

Shodno tome, izvrSena je dopuna zakona kojom se predvida moguénost da JLS, po principu dobrovoljnosti, svojim
odlukama prenesu ovlaséenje za obavljanje komunalnih delatnosti ili za upravljanje komunalnom infrastrukturom
na Republiku Srbiju, odnosno Vladu. Na osnovu odluka JLS o prenosenju ovlaséenja, Vlada vrsi izbor Nacionalnog
upravljaca za obavljanje komunalnih delatnosti i upravljanje komunalnom infrastrukturom u skladu sa Zakonom
0 javno-privatnom partnerstvu i koncesijama.

Obaveznu sadrzinu odluka JLS, nacin izbora Nacionalnog upravljaca, postupak i kriterijume za izbor Nacionalnog
upravljac¢a, prava i obaveze izabranog Nacionalnog upravljaca, prava i obaveze JLS po izvrSenom izboru
Nacionalnog upravljaca, kao i druga pitanja od znacaja za upravljanje jednom ili viSe komunalnih delatnosti, blize
¢e urediti Vlada u roku od Sest meseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Nadzor na primenom ovih odredbi vrsi ministarstvo nadlezno za poslove komunalnih delatnosti.

UVODENJE METODOLOGIJE ZA ODREDIVANJE CENA KOMUNALNIH USLUGA

U cilju da se odluke o promeni cena donose pod istim metodoloskim principima i pravilima, predvideno je da
Vlada propisuje metodologiju za odredivanje cena komunalnih usluga kod kojih se moze utvrditi krajnji korisnik,
osim za pogrebnu delatnost i za one cene koje su uredene drugim propisima. Vlada ima obavezu da ovu
metodologiju donese u roku od godinu dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Na osnovu ove Metodologije, vrsilac komunalne delatnosti utvrduje cenu komunalnih usluga, dok saglasnost na
cenu komunalnih usluga daje nadleZni organ JLS.

PRECIZIRANJE ODREDBI KOJE SE ODNOSE NA VRSENJE NADZORA NAD OBAVLIANJEM KOMUNALNIH
DELATNOSTI OD STRANE KOMUNALNIH INSPEKTORA

Usvojenim izmenama i dopunama zakona izvrSeno je uskladivanje sa propisima kojima je ureden inspekcijski
nadzor i precizirana su ovlas¢enja opstinskih, odnosno gradskih komunalnih inspektora. Novim dopunjenim
ovlascenjima prosiruje se nadleznost opstinskih, odnosno gradskih komunalnih inspektora, pa tako sada on
ima ovlascenje da proverava da li vrSioci komunalnih delatnosti ispunjavaju uslove za obavljanje pogrebne
delatnosti, kao i da zabrani obavljanje komunalne delatnosti subjektu koji obavlja komunalnu delatnost —
upravljanje komunalnim otpadom bez saglasnosti JLS, odnosno bez zaklju¢enja ugovora o poslovno-tehnickoj
saradniji sa JLS i/ili vrSiocem komunalne usluge sakupljanja opasnog otpada iz domadinstava.

Ovu uslugu SKGO realizuje u okviru programa ,,Partnerstvo za dobru lokalnu samoupravu®, koji podrzava Vlada Svajcarske
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USAGLASAVANJE SA ZAKONOM O UPRAVLIANU OTPADOM

Usvojenim izmenama i dopunama Zakona o komunalnim delatnostima uvedena je odredba kojom se postize
usaglasavanje sa Zakonom o upravljanju otpadom u delu prava i odgovornosti za sakupljanje sekundarnih sirovina
iz komunalnog opasnog otpada iz domacinstava i komunalnog ambalaznog otpada. S tim u vezi, propisano je da
se delatnost koja se odnosi na sakupljanje opasnog otpada iz domacinstava na teritoriji JLS ne poverava, ve¢
se obavlja na osnovu dozvole ministarstva nadleZznog za poslove zastite Zivotne sredine za sakupljanje
navedenih vrsta otpada uz prethodno datu saglasnost nadleznog organa JLS za sakupljanje opasnog otpada iz
domacinstva.

Predvideno je da ministar nadlezan za poslove komunalnih delatnosti zajedno sa ministrom nadleznim za zastitu
Zivotne sredine bliZze propisuje izgled i sadrZzinu zahteva za dobijanje saglasnosti. Ovaj podzakonski akt bi¢e donet
u roku od Sest meseci od stupanja na snagu ovog zakona.

Takode, ovom dopunom zakona, predvideno je da obavljanje komunalne delatnosti koja se odnosi na upravljanje
komunalnim otpadom, i to pre svega, na razvrstavanje i delatnosti sakupljanja i/ili transporta komunalnog
ambalaznog otpada, a koje su ve¢ poverene vrsiocu komunalne usluge, mogu da obavljaju i privredna drustva i
preduzetnici u cilju razvrstavanja sekundarnih sirovina radi ponovnog iskoriséenja, ukoliko poseduju dozvolu za
sakupljanje te vrste otpada izdatu od strane nadleznog organa i zaklju¢en ugovor o poslovno tehnic¢koj saradnji
sa JLS i/ili vrSiocem komunalne usluge. Ugovorom o poslovno-tehnickoj saradnji ureduje se nacin vrsenja usluge,
vrsta, koli¢ina, broj i kapacitet opreme, mesto za postavljanje opreme za sakupljanje komunalnog ambalaznog
otpada, kao i nacin transporta komunalnog ambalaznog otpada. Takode, ovim Ugovorom utvrduje se i nacin i
rokovi dostavljanja izvestaja o kolicini sakupljenog i razvrstanog komunalnog ambalaznog otpada na teritoriji JLS.

OSTALE IZMENE | DOPUNE

Propisana je mogucnost ministarstva nadleznog za poslove komunalnih delatnosti da blize uredi opste uslove za
otpocinjanje obavljanja komunalnih delatnosti, osim proizvodnje, distribucije i snabdevanja toplotnom
energijom, ako to nije uredeno drugim propisima. U slu¢aju donosenja ovog podzakonskog akta, vrSioci
komunalne delatnosti su duzni da u roku od tri meseca od dana stupanja na snagu ovog akta usklade svoje
poslovanje sa tim podzakonskim aktom.

Pored veé propisanih, uveden je jos jedan slucaj kada vrsSilac komunalne usluge moZze da uskrati komunalnu
uslugu korisniku. Kao nov slucaj uskracivanja komunalne usluge korisniku odredeno je ometanje vrsioca
komunalne delatnosti u obavljanju komunalne delatnosti.

Usvojenim izmenama i dopunama data je mogucnost korisniku komunalne usluge da mu se na zahtev obustavi
isporuka komunalne usluge pod uslovom da taj zahtev usvoji vrsilac komunalne delatnosti i da se obustava odnosi
na period koji ne moze biti kraéi od godinu dana. Takode, izmenama i dopunama ove odredbe predvideno je da
je vrsilac komunalne delatnosti duzan da u pismenoj formi obavesti korisnika o moguénosti obustave komunalne
usluge, u slucaju da korisnik komunalnu uslugu koristi protivno propisima, sa ostavljenim rokom za ispunjenje
obaveze koji ne mozZe biti kra¢i od 30 dana od dana dostavljanja obavestenja, u skladu sa zakonom kojim se
ureduje zastita potrosaca.

Odredba koja se odnosila na gradenje objekata komunalne infrastrukture iz prihoda davanja u zakup, odnosno
na koris¢enje komunalne infrastrukture i drugih sredstava za obavljanje komunalne delatnosti u javnoj svojini
izbrisana je zbog uskladivanja sa zakonskom regulativnom Ministarstva finansija. 1z istog razloga, brisana je i
odredba koja je propisivala da su sredstva prihod budZeta JLS.

IzvrSeno je uskladivanje sa propisima kojima je ureden inspekcijski nadzor i precizirana su ovlas¢enja republickih
komunalnih inspektora. Nova dopunjena ovlas¢enja republickih komunalnih inspektora su da proverava da li
privredni subjekt koji obavlja pogrebnu delatnost poseduje resenje nadleznog ministarstva o ispunjenosti uslova
za obavljanje pogrebne delatnosti, kao i da nalozZi JLS, odnosni drugim vrSiocima komunalnih delatnosti da mu u
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roku od 15 dana stave na uvid izveStaje obavljanju komunalnih delatnosti, ugovore, evidencije i drugu
dokumentaciju od znacaja za inspekcijski nadzor.

IzvrSeno je terminolosko uskladivanje sa Zakonom o komunalnoj miliciji.

Predvideno je da se u Republici Srbiji prve subote u septembru mesecu obelezava Dan komunalnih delatnosti.

USKLADIVANIJE AKATA

Jedinice lokalne samouprave duzne su da usklade svoja opsta akta u roku od Sest meseci od dana stupanja na
snagu podzakonskih akata.

Jedinice lokalne samouprave duzne su da Program izgradnje i odrzavanja komunalne infrastrukture donesu do
20. decembra u skladu sa ovim zakonom i zakonom kojim se ureduje budZetski sistem.

Do donoSenja propisa na osnovu ovlaséenja iz ovog zakona primenjivaée se propisi koji su doneti na osnovu
Zakona o komunalnim delatnostima (,,SI. glasnik RS“, br. 88/11, 104/16 i 95/18) ako nisu u suprotnosti sa ovim
zakonom.

VAZENJE | PRIMENA

Narodna skupsStina Republike Srbije donela je Zakon o izmenama i dopunama Zakona o komunalnim
delatnostima 27. novembra 2024. godine koji je objavljen 28. novembra 2024. godine u ,,Sluzbenom glasniku
Republike Srbije” broj 94/24, a koji je stupio na snagu 5. decembra 2024. godine.

Urednik biltena Pravne novosti: Maja Stojanovi¢ Keri¢, sekretar PredsedniStva SKGO
Elektronska posta: mailto:maja.stojanovic@skgo.org

Mozete nas pratiti i preko:
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