
 

Ovu uslugu SKGO realizuje u okviru programa „Partnerstvo za dobru lokalnu samoupravu“, koji podržava Vlada Švajcarske 

PRAVNE NOVOSTI 
Bilten SKGO za propise od značaja za lokalnu samoupravu 

God. VII, br. 7 — Beograd, 30. decembar 2024. godine 

 

ZAKON  
O STRATEŠKOJ PROCENI UTICAJA  

NA ŽIVOTNU SREDINU 
 

Osnovni cilj donošenja novog Zakona o strateškoj proceni uticaja na životnu sredinu je dostizanje što većeg 
stepena usaglašenosti zakona sa Direktivom 2001/42/EZ o proceni uticaja određenih planova i programa na 
životnu sredinu (u daljem tekstu: Direktiva) u cilju obezbeđivanja zaštite životne sredine i unapređivanja održivog 
razvoja integrisanjem osnovnih načela zaštite životne sredine u postupku pripreme i usvajanja planova i 
programa, prvenstveno posmatrano iz ugla sprovodljivosti novih rešenja u praksi u uslovima ograničenih 
administrativnih kapaciteta na svim nivoima nadležnosti. Potreba za usaglašavanje sa pojedinim odredbama 
Direktive je prvenstveno u delu koji se odnosi na hijerarhijski okvir i usklađenost sa ostalim planovima i 
programima, izbegavanje dvostruke procene i nivo i obim izveštaja o strateškoj proceni; 

Posebni ciljevi donošenja novog Zakona o strateškoj proceni uticaja na životnu sredinu su, između ostalog: 
potreba da se poboljša kvalitet ocene izveštaja o strateškoj proceni kroz pojačavanje uloge stručne komisije; 
obavezno uvođenje obrazovanja stručne komisije za ocenu izveštaja o strateškoj proceni uticaja na životnu 
sredinu; jasnije definisanje postupka sprovođenja javne rasprave i obaveštavanje javnosti o nacrtu plana i 
programa i izveštaju o strateškoj proceni uticaja na životnu sredinu; potreba za usaglašavanjem sa Zakonom o 
zaštiti prirode; uređenje pitanja elektronskog oglašavanja, obaveštavanja, i dostavljanja informacija 
zainteresovanoj javnosti u svim fazama postupka strateške procene uticaja; uređenje pitanja odgovornosti i 
provere tačnosti podataka i informacija iz zahteva.  

NAJVAŽNIJE ODREDBE ZAKONA 

PREDMET UREĐENJA, ZNAČENJE IZRAZA, NAČELA STRATEŠKE PROCENE  - čl. 1-4. 

Predmet uređenja i izuzeci od primene (čl. 1. i 2.) 

U članu 1. i 2. ovog zakona definisan je predmet i ciljevi uređenja Zakona o strateškoj proceni uticaja na životnu 
sredinu i izuzeci od primene odredaba ovog zakona.  

Shodno tome, propisano je da se ovim zakonom uređuju uslovi, način i postupak vršenja procene uticaja na 
životnu sredinu (u daljem tekstu: strateška procena), strategija i programa koji se donose u skladu sa zakonom 
kojim se uređuje planski sistem (u daljem tekstu: programi), prostornih i urbanističkih planova definisanih 
zakonom kojim se uređuje prostorno i urbanističko planiranje, kao i planova i osnova koji se donose u skladu sa 
drugim zakonima (u daljem tekstu: planovi) u postupku pripreme i usvajanja planova i programa. Propisano je i 
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da se ovaj zakon ne primenjuju na planove i programe isključivo namenjene ublažavanju i otklanjanju posledica 
elementarnih nepogoda, na finansijske ili budžetske planove, planove razvoja i investicione planove koji se 
donose na osnovu zakona kojim se uređuje planski sistem, kao i na planove i programe koji su namenjeni odbrani 
zemlje. 

Značenje izraza (čl. 3.) 

U članu 3. dato je značenje izraza koji se upotrebljavaju u ovom zakonu, kao što su: planovi i programi; strateška 
procena; izveštaj o strateškoj proceni; zainteresovani organi i organizacije; javnost; zainteresovana javnost; 
ekološka mreža; ocena prihvatljivosti za ekološku mrežu; mrežna energija.  

U smislu ovog zakona, pod „planovima i programima“ podrazumevaju se svi razvojni ili drugi planovi i programi, 
osnove, strategije, uključujući i njihove izmene, koje priprema i/ili usvaja organ na republičkom, pokrajinskom ili 
lokalnom nivou, ili koje nadležni organ priprema za odgovarajući postupak usvajanja u Narodnoj skupštini ili Vladi, 
odnosno skupštini ili izvršnom organu autonomne pokrajine, odnosno jedinice lokalne samouprave, planski 
dokumenti javnih politika koji se donose na osnovu zakona kojim se uređuje planski sistem, planovi i programi 
čija se izrada sufinansira iz predpristupnih fondova Evropske unije, kao i planovi i programi koji se donose na 
osnovu propisa.   

Pod izrazom „strateška procena“ podrazumeva se procena uticaja određenih planova i programa na životnu 
sredinu koja obuhvata pripremu izveštaja o strateškoj proceni, sprovođenje postupka konsultacija javnosti i 
zainteresovanih organa i organizacija, uvažavanje izveštaja i rezultata konsultacija u postupku odlučivanja i 
donošenja ili usvajanja određenih planova i programa, kao i pružanje informacija i podataka o donetoj odluci 
javnosti i zainteresovanim organima i organizacijama. Zakon je definisao i da izraz „organ nadležan za 
odobravanje projekta“ znači organ, organizacija ili imalac javnih ovlašćenja koji je nadležan za izdavanje 
odobrenje za izvođenje projekta.  

Pojam „izveštaj o strateškoj proceni“ podrazumeva dokument koji je sastavni deo planske dokumentacije koja 
se prilaže uz plan ili program i sadrži identifikaciju, opis, vrednovanje i procenu mogućih neposrednih, posrednih, 
sekundarnih, kumulativnih, prekograničnih, kratkoročnih, srednjoročnih i dugoročnih, trajnih i privremenih, 
pozitivnih i negativnih značajnih uticaja na životnu sredinu sprovođenja plana i programa, kao i razumne varijante 
koje je organ nadležan za pripremu plana i programa razmatrao u odnosu na ciljeve i geografski obuhvat plana ili 
programa čije donošenje predlaže. 

Takođe, određeno je da su „zainteresovani organi i organizacije“ oni organi i organizacije Republike Srbije, 
autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave i preduzeća koji u skladu sa svojim nadležnostima imaju 
interes u donošenju odluka koje se odnose na zaštitu životne sredine i zdravlje ljudi, dok „zainteresovana 
javnost“ obuhvata javnost na koju utiče ili može da utiče plan ili program i/ili koja ima interes u donošenju odluka 
koje se odnose na zaštitu životne sredine, uključujući udruženja građana koja se bave zaštitom životne sredine i 
koja su registrovana u skladu sa zakonom.  

Pojam „ekološka mreža“ definisan je kao koherentna, funkcionalno i prostorno povezana celina uspostavljena 
radi očuvanja tipova staništa od posebnog značaja za zaštitu, obnavljanje i/ili unapređivanje narušenih staništa i 
za očuvanje staništa divljih vrsta flore i faune, a čine je ekološki značajna područja, ekološki koridori i zaštitna 
zona tamo gde je potrebna da štiti ekološki značajna područja i ekološke koridore od mogućih štetnih spoljnih 
uticaja, u skladu sa propisima kojima se uređuje zaštita prirode. 

Pod izrazom „ocena prihvatljivosti za ekološku mrežu“ podrazumeva se postupak kojim se ocenjuju mogući 
značajni uticaji koje plan i program samostalno ili zajedno sa drugim planom i programom, projektom, radovima 
ili aktivnostima može da ima na očuvanje i celovitost područja ekološke mreže, a sastoji se od prethodne i glavne 
ocene prihvatljivosti.    
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Načela strateške procene (čl. 4.) 

Kao osnovna načela strateške procene utvrđena su: načelo održivog razvoja; načelo integralnosti; načelo 
predostrožnosti; načelo hijerarhije i koordinacije; načelo izbegavanja dvostruke procene i načelo javnosti.  

Načelo integralnosti podrazumeva politiku zaštite životne sredine koja se realizuje donošenjem planova i 
programa zasniva se na uključivanju uslova zaštite životne sredine, odnosno očuvanja i održivog korišćenja 
biološke, geološke i predeone raznovrsnosti u odgovarajuće sektorske i međusektorske programe i planove. 

Načelo predostrožnosti podrazumeva da svaka aktivnost mora biti sprovedena na način da se spreče ili smanje 
negativni uticaji određenih planova i programa na životnu sredinu pre njihovog usvajanja, obezbedi racionalno 
korišćenje prirodnih resursa i svede na minimum rizik po zdravlje ljudi, životnu sredinu i materijalna dobra 
uzimajući u obzir dostupne naučne činjenice koje ukazuju na moguće rizike. 

Načelo hijerarhije i koordinacije podrazumeva da se procena uticaja planova i programa sprovodi na različitim 
hijerarhijskim nivoima na kojima se donose planovi i programi.  

Načelo izbegavanja dvostruke procene podrazumeva da se relevantni podaci o uticajima koji su izvedeni u ranije 
sprovedenim postupcima strateške procene uticaja mogu koristiti za potrebe procene značajnih uticaja planova 
i programa koji pripadaju istoj hijerarhijskoj strukturi u cilju izbegavanja dvostruke procene već dovoljno 
utvrđenih značajnih uticaja na određene činioce životne sredine. Podaci iz ranije sprovedenih strateških procena 
moraju da budu ažurni, pouzdani i prikazani na način da na osnovu njih mogu pouzdano da se utvrde opišu i 
procene određeni postojeći uticaji planova i programa na činioce životne sredine. 

Načelo javnosti podrazumeva punu otvorenosti postupka pripreme i donošenja ili usvajanja planova i programa, 
kao i da javnost mora, pre donošenja bilo kakve odluke, kao i posle usvajanja plana i programa imati pristup 
informacijama koje se odnose na te planove i programe ili njihove izmene 

POSTUPAK STRATEŠKE PROCENE – čl. 5.  

Zakonom je propisano da se strateška procena uticaja vrši za sve planove, programe i osnove u oblasti prostornog 
i urbanističkog planiranja ili korišćenja zemljišta, poljoprivrede, šumarstva, ribarstva, energetike, rudarstva, 
industrije, saobraćaja, upravljanja otpadom, upravljanja vodama, telekomunikacija, turizma, očuvanja prirodnih 
staništa i divlje flore i faune, kojima se uspostavlja okvir za odobravanje budućih razvojnih projekata određenih 
propisima kojima se uređuje procena uticaja na životnu sredinu; planove i programe koji podležu oceni 
prihvatljivosti za ekološku mrežu u skladu sa zakonom kojim se uređuje zaštita prirode; i planove i programe koji 
se pripremaju za mrežnu energiju kojima se uspostavlja okvir za odobravanje strateških energetskih projekata u 
skladu sa Ugovorom o osnivanju Energetske zajednice između Evropske zajednice i Republike Albanije, Republike 
Bugarske, Bosne i Hercegovine, Republike Hrvatske, Bivše Jugoslovenske Republike Makedonije, Republike Crne 
Gore, Rumunije, Republike Srbije i Privremene Misije Ujedinjenih nacija na Kosovu u skladu sa Rezolucijom 1244 
Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija („Službeni glasnik RSˮ, broj 62/06). 

Zakonom su definisane tri faze postupka strateške procene. Prva faza podrazumeva pripremnu fazu (odlučivanje 
o izradi strateške procene). Druga faza je izrada izveštaja o strateškoj proceni i treća faza podrazumeva postupak 
odlučivanja o davanju saglasnosti na izveštaj o strateškoj proceni. 

Prva faza – pripremna faza (čl. 9-13.) 

Prva, pripremna faza obuhvata 1) odlučivanje o izradi strateške procene i obaveštavanje javnosti o odluci; 2) izbor 
obrađivača izveštaja o strateškoj proceni; 3) učešće zainteresovanih organa i organizacija u odlučivanju o izradi 
strateške procene; i 4) saglasnost na predlog odluke o nepristupanju izradi strateške procene.  

Odluku o izradi strateške procene donosi organ nadležan za pripremu plana i programa po prethodno 
pribavljenom mišljenju organa nadležnog za poslove zaštite životne sredine i drugih zainteresovanih organa i 
organizacija. 
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Zakonom je propisano da organ nadležan za pripremu plana i programa iz člana 5. stav 2. ovog zakona može 
odlučiti da se ne izrađuje strateška procena, o čemu prethodno pribavlja saglasnost organa nadležnog za poslove 
zaštite životne sredine i mišljenje drugih zainteresovanih organa i organizacija.  

Organ nadležan za pripremu plana i programa odlučuje o izboru izrađivača izveštaja o strateškoj proceni, po 
postupku utvrđenom zakonom.  

U pripremi odluke o izradi strateške procene organ nadležan za pripremu plana ili programa dužan je da od 
organa nadležnog za poslove zaštite životne sredine i zainteresovanih organa i organizacija zatraži mišljenje. 
Organ nadležan za poslove zaštite životne sredine se u mišljenju iz stav 1. ovog člana izjašnjava naročito o 
pitanjima, problemima i relevantnim podacima vezanim za životnu sredinu koje je potrebno utvrditi, opisati i 
oceniti u okviru izveštaja o strateškoj proceni primenom kriterijuma iz člana 6. stav 1. ovog zakona (član 12). 

Prilikom pripreme odluke da se ne izrađuje strateška procena za planove i programe iz člana 5. stav 2. ovog 
zakona, organ nadležan za pripremu plana ili programa dužan je da, od organa nadležnog za poslove zaštite 
životne sredine pribavi saglasnost i zatraži mišljenje zainteresovanih organa i organizacija. Bez saglasnosti organa 
nadležnog za poslove zaštite životne sredine na odluku da se ne izrađuje strateška procena, ne može se doneti 
odluka o izradi plana i programa, odnosno ne može se plan ili program uputiti u dalju proceduru usvajanja (član 
13. stav 9). 

Druga faza – izrada izveštaja o strateškoj proceni (čl. 14-21.) 

Odredbama koje se odnose na izradu izveštaja o strateškoj proceni propisana je: sadržina izveštaja o strateškoj 
proceni; polazne osnove strateške procene;  procena mogućih značajnih uticaja; predlog mera predviđenih za 
sprečavanje ili smanjenje procenjenih negativnih uticaja na životnu sredinu; smernice za niže hijerarhijske nivoe; 
program praćenja stanja životne sredine; i netehnički rezime.  

Član 14. Zakona propisuje sadržinu izveštaja o strateškoj proceni, pa je u stavu 2. dodata jasnija i preciznija 
definicija činilaca životne sredine. Činioci životne sredine su: 1. stanovništvo i zdravlje ljudi; 2. geološka, predeona 
i biološka raznovrsnost, posebno vrste, staništa i njihova funkcionalna povezanost, područja i druga prirodna 
dobra zaštićena posebnim propisom kojim se uređuje zaštita prirode; 3. ekološka mreža, ekološki značajna 
područja i prirodni koridori; 4. ekosistemi i ekosistemske usluge; 5. zemljište, voda i vazduh; 6. klima, klimatske 
promene; 7. materijalna dobra, materijalno i nematerijalno kulturno nasleđe u skladu sa zakonom kojim se 
uređuje oblast zaštite kulturnog nasleđa, posebno arheološko i arhitektonsko kulturno nasleđe i arheološka 
nalazišta; 8. izloženost stanovništva i životne sredine velikim udesima ili prirodnim katastrofama; 9. interakciju 
između činilaca iz tač 1-8 (stav 2). U stavu 3. ovog člana propisano je u tač.  1-11. šta izveštaj o strateškoj treba 
da sadrži, između ostalog i odluku nadležnog organa donetu u postupku glavne ocene prihvatljivosti za planove i 
programe koji samostalno ili u sticaju sa drugim planom, programom, projektom, radovima ili aktivnostima, mogu 
imati uticaja na ciljeve očuvanja i celovitost područja ekološke mreže.  

Takođe, zakonom su precizirane polazne osnove strateške procene, utvrđeno je na osnovu čega se definišu opšti 
i posebni ciljevi strateške procene i izbor indikatora, određuje elemente procene mogućih neposrednih i 
posrednih značajnih uticaja sprovođenja plana i programa na činioce životne sredine.  

Zakon propisuje da  je organ za pripremu plana i programa dužan da u izveštaju o strateškoj proceni utvrdi, opiše, 
vrednuje i proceni sve moguće značajne negativne uticaje sprovođenja plana i programa na činioce životne 
sredine. Takođe propisuje da će organ nadležan za pripremu plana i programa u izveštaju o strateškoj proceni 
posebno vrednovati mere sprečavanja i/ili ublažavanja mogućih negativnih uticaja realizacije plana i programa 
na ciljeve očuvanja i celovitost područja ekološke mreže utvrđene odlukom nadležnog organa donetom u 
postupku glavne ocene prihvatljivosti. Mere sprečavanja i/ili smanjenja procenjenih negativnih uticaja na životnu 
sredinu sastavni su deo plana i programa. 

Zakon propisuje sadržinu programa praćenja stanja životne sredine u toku sprovođenja plana i programa. 
Program praćenja stanja životne sredine je sastavni deo  plana i programa i može uključivati podatke iz postojećeg 
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programa praćenja koji obezbeđuje organ nadležan za zaštitu životne sredine u cilju izbegavanja dvostrukog 
monitoringa.  

Takođe, zakon propisuje da netehnički rezime sadrži pregled informacija i najvažnijih rezultata izvedenih iz 
izveštaja o strateškoj proceni koje se saopštavaju na način koji je razumljiv i pristupačan javnosti. U ovom članu 
dat je pregled šta netehnički rezime mora da sadrži.  

Treća faza – odlučivanje o davanju saglasnosti na izveštaj o strateškoj proceni (čl.21-34) 

Organ nadležan za pripremu plana i programa organu nadležnom za poslove zaštite životne sredine i organu 
nadležnom za sprovođenje postupka ocene prihvatljivosti dostavlja na mišljenje izveštaj o strateškoj proceni 
zajedno sa nacrtom plana i programa. Navedeni organi razmatraju i ocenjuju nacrt izveštaja o strateškoj proceni 
primenom odredaba ovog zakona i kriterijuma koji su propisani u Prilogu II ovog zakona. Na osnovu ocene 
navedeni organi daju mišljenje na izveštaj o strateškoj proceni i dostavljaju ga organu nadležnom za pripremu 
plana i programa zajedno sa primedbama i predlozima za dopunu u skladu sa propisanim kriterijumima.  

Zakon propisuje da po dobijanju zahteva za davanje mišljenja na izveštaj o strateškoj proceni, organ nadležan za 
poslove zaštite životne sredine obrazuje stručnu komisiju radi ocene izveštaja o strateškoj proceni. Rešenje o 
obrazovanju stručne komisije donosi se u roku od deset dana od dana prijema zahteva i njime se utvrđuje sastav, 
zadaci, način rada i finansiranje stručne komisije. Stručna komisija razmatra i ocenjuje izveštaj o strateškoj 
proceni uzimajući u obzir zahteve propisane ovim zakonom i kriterijume sadržane u Prilogu II ovog zakona. Ocena 
stručne komisije je sastavni deo mišljenja organa nadležnog za poslove zaštite životne sredine. Ministar nadležan 
za poslove zaštite životne sredine bliže propisuje način izbora i rada stručne komisije. 

U pogledu učešća zainteresovanih organa i organizacija u postupku odlučivanja, zakon propisuje da organ 
nadležan za pripremu plana i programa dostavlja zainteresovanim organima i organizacijama na mišljenje izveštaj 
o strateškoj proceni zajedno sa nacrtom plana i programa. Zainteresovani organi i organizacije dužni su da 
dostave mišljenje u roku od 30 dana od dana prijema zahteva za dostavljanje mišljenja. Ako se mišljenje ne 
dostavi u roku od 30 dana od dana prijema zahteva za dostavljanje mišljenja, smatraće se da nema primedbi na 
izveštaj o strateškoj proceni.  

Utvrđena je obaveza organa nadležnog za pripremu plana i programa da obezbedi učešće javnosti u razmatranju 
izveštaja o strateškoj proceni i nacrta plana i programa i da obavesti javnost o načinu, mestu i roku za uvid u 
sadržinu izveštaja i dostavljanje mišljenja, kao i vremenu i mestu održavanja javne rasprave. Obaveštavanje 
javnosti  se vrši javnim pozivom koji se objavljuje u najmanje jednim štampanim dnevnim novinama koje izlaze 
na području koje će biti zahvaćeno uticajem plana i programa i na službenom sajtu organa nadležnog za pripremu 
plana i programa. Organ nadležan za pripremu plana i programa dužan je da omogući neometan elektronski 
pristup javnosti planu i programu, izveštaju o strateškoj proceni uticaja, netehničkom rezimeu, mišljenju organa 
nadležnog za poslove zaštite životne sredini i oceni stručne komisije, mišljenjima zainteresovanih organa i 
organizacija i drugim podacima i dokumentaciji bitnoj za postupak odlučivanja najkasnije istovremeno sa 
datumom objave obaveštenja u štampanim dnevnim novinama, odnosno čim mišljenja zainteresovanih organa i 
organizacija, drugi bitan podatak ili dokument postane dostupan organu nadležnom za pripremu plana i 
programa. Ministar bliže propisuje način obaveštavanja javnosti i sprovođenja javne rasprave o nacrtu plana i 
programa i izveštaju o strateškoj proceni. 

Zakon propisuje da organ nadležan za pripremu plana i programa dostavlja organu nadležnom za poslove zaštite 
životne sredine na saglasnost izveštaj o strateškoj proceni zajedno sa nacrtom plana i programa i izveštajem o 
učešću zainteresovanih organa i organizacija i javnosti.  

Zakon definiše da na osnovu ocene izveštaja o strateškoj proceni, organ nadležan za poslove zaštite životne 
sredine daje saglasnost na navedeni izveštaj ili odbija davanje saglasnosti. Organ nadležan za zaštitu životne 
sredine ocenjuje izveštaj o strateškoj proceni primenom kriterijuma sadržanih u Prilogu II ovog zakona, uzimajući 
u obzir mišljenja i primedbe javnosti i zainteresovanih organa i organizacija. Organ nadležan za pripremu plana ili 
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programa ne može uputiti plan ili program u dalju proceduru usvajanja bez saglasnosti organa nadležnog za 
poslove zaštite životne sredine na izveštaj o strateškoj proceni.  

Izveštaj o strateškoj proceni, rezultati učešća zainteresovanih organa i organizacija i javnosti i drugih država u 
slučaju prekograničnog uticaja, sastavni su deo planske dokumentacije. Propisana je obaveza organa nadležnog 
za pripremu plana i programa da obavesti javnost o usvajanju plana i programa putem najmanje jednih štampanih 
dnevnih novina kao i na svom službenom sajtu. Zakonom je precizno utvrđena sadržina navedenog obaveštenja. 
Organ nadležan za pripremu plana i programa obezbeđuje dostupnost usvojenog plana i programa i izveštaja o 
strateškoj proceni posle usvajanja plana i programa, uključujući elektronski pristup ovim dokumentima putem 
svog službenog sajta kao i sajta posebno namenjenog obaveštavanju o postupcima strateške procene (centralne 
baze podataka i centralni veb portal).  

CENTRALNA ELEKTRONSKA BAZA PODATAKA I CENTRALNI VEB PORTAL – čl. 34.  

Ovaj član propisuje formiranje centralne baze podataka i centralni veb portal koje vodi Ministarstvo. Preko 
centralne baze podataka i centralnog veb portala organi nadležni za pripremu plana i programa obaveštavaju 
zainteresovane organe i organizacije i javnost o pokrenutim postupcima strateške procene uticaja, odlukama da 
se ne izrađuje strateška procena, nacrtima planova i programa, izveštajima o strateškoj proceni, rokovima i 
načinima dostavljanja mišljenja, mestu i vremenu održavanja javnih rasprava, prekograničnim konsultacijama i 
omogućavaju elektronski pristup odlukama i dokumentaciji. Ministarstvo je dužno da omogući nesmetan 
elektronski pristup javnosti centralnoj bazi podataka u skladu sa zakonom, a organi nadležni za pripremu plana i 
programa da u centralnu bazu podataka unose informacije, obaveštenja i dokumentaciju, odnosno postavljaju 
na centralni veb portal sve podatke i informacije prikupljene o toku postupka strateške procene.  

Ministarstvo je dužno da centralnu bazu podataka i centralni veb portal uspostavi u roku od tri godine od dana 
stupanja na snagu ovog zakona.  

NADZOR NAD PRIMENOM ZAKONA  

Propisano je da nadzor nad primenom odredaba ovog zakona vrši Ministarstvo. 

KAZNENE ODREDBE – čl. 36-38.  

Zakon sadrži odredbe kojima je propisana novčana kazna za privredni prestup za pravno lice – izrađivača izveštaja 
o strateškoj proceni ako u izveštaj o strateškoj proceni unese netačne podatke i činjenice o stanju životne sredine 
i njenih činilaca ili prikrije podatke i činjenice neophodne za procenu uticaja plana i programa i preduzimanja 
mera zaštite (član 11. stav 5). Za taj privredni prestup propisana je i novčana kazna za odgovorno lice u pravnom 
licu.  Pored novčane kazne za privredni prestup pravnom licu  – izrađivaču izveštaja o strateškoj proceni može se 
izreći i zaštitna mera zabrana pravnom licu da se bavi određenom privrednom delatnošću u trajanju od pet do 
deset godina, a odgovornom licu u pravnom licu zaštitna mera zabrane vršenja određene dužnosti u trajanju od 
pet do deset godina. 

Propisana je novčana kazna za prekršaj za odgovorno lice u državnom organu, organu teritorijalne autonomije ili 
organu jedinice lokalne samouprave, nadležnom za pripremu plana i programa, odnosno nadležnom za poslove 
zaštite životne sredine, ako  postupi suprotno odredbama ovog zakona. 

Propisana je novčana kazna za prekršaj za izrađivača izveštaja o strateškoj proceni - preduzetnika ako u izveštaj 
o strateškoj proceni unese netačne  podatke i činjenice o stanju životne sredine i njenih činilaca ili prikrije podatke 
i činjenice neophodne za procenu uticaja plana i programa i preduzimanja mera zaštite (član 11. stav). Uz novčanu 
kaznu izrađivaču izveštaja - preduzetniku se može izreći i zaštitna mera zabrane vršenja određene delatnosti u 
trajanju od jedne do tri godine. 
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PRELAZNE I ZAVRŠNE ODREDBE 

Postupak usvajanja planova i programa čija je izrada započeta pre stupanja na snagu ovog zakona  ovog zakona 
nastaviće se po postupku utvrđenom  po odredbama Zakona o strateškoj proceni uticaja na životnu sredinu („Sl. 
glasnik RS“, br. 135/04 i 88/10).  

Podzakonski propisi iza člana 24. stav 4. i člana 27. stav 11. ovog biće doneti u roku od godinu dana 

Podzakonske propise iz člana 24. stav 4. i člana 27. stav 11. ovog zakona ministar će doneti u roku od godinu 
dana. 

Postupak procene uticaja za strateške energetske projekte sprovodi se u rokovima propisanim ovom zakonom 
ako posebnim zakonom nisu određeni drugi rokovi.   

VAŽENJE I PRIMENA 
Narodna skupština Republike Srbije donela je Zakon o strateškoj proceni uticaja na životnu sredinu 27. 
novembra 2024. godine, koji je 28. novembra 2024. objavljen u "Službenom glasniku Republike Srbije" broj 
94/2024, i koji je stupio na snagu 6. decembra 2024. godine. 

Odredbe čl. 5, 9, 10, 12, 13, 14, 18. и 31. u delu koji se odnosi na ocenu prihvatljivosti počeće da se primenjuju 
po isteku dve godine od dana stupanja na snagu ovog zakona.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Urednik biltena Pravne novosti: Maja Stojanović Kerić, sekretar Predsedništva SKGO 
Elektronska pošta: mailto:maja.stojanovic@skgo.org  

Možete nas pratiti i preko:  
 

                  

 

mailto:maja.stojanovic@skgo.org
http://www.facebook.com/skgo.sctm
http://www.twitter.com/skgo_sctm
https://www.instagram.com/skgo_sctm/
https://www.youtube.com/channel/UCHJVIEACwNz4UKUtaYCQ64Q/featured

