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YBOIHA PEY

ITomroBanu/a,

a 3aI0BOJbCTBOM BaM MpeJcTaB/baMo ABo6poj IIpaBHor 6munrena CranHe KoH(epeHIHje

rpajioBa ¥ OIIITHHA ,,JIOKa/IHA caMOyIIpaBa — POIMCH U mpakca“. VanaBarmwe IIpaBHOr 611

TeHa TIPefICTaB/ba Jeo0 MpojeKTa MHCTUTYIIMOHATHOT M afMUHHCTpaTHBHOT jadama CKI'O,
Koju je geo Ilporpama mogpiike onmrnHaMa ucroune Cpbuje, a punancupa ra EBporncka arennuja
32 PeKOHCTPYKIIH]y.

Y oBoM 6pojy, y pyOpHIM ,AKTYelTHOCTH, IaXKba je yCMepeHa Ha yCTaHOB/beHe JIp)kaBHe
PeBH30pCKe HHCTUTYILIMjE U OJHOC OBOT HOBOT MHCTUTYTA IIPeMa PeBU3UjU jaBHUX (PUHAHCHjA jeINHHU-
11a JIoKaIHe camoympase. OcuM JaBarba IIPHKasa mocTojeher cramba y 06/1acTH Hag30pa yIpaBe jaBHUM
¢buHaHCHjaMa, HIbeBa, eleMeHaTa U PasTHIUTUX eBPOIICKUX MOJIe/Ia OBOT HHCTHTYTA, KO M UCTOPHja-
Ta oBe MHcTHTYyIHje Y Cpbuju, ayTop je y TeKCTy 06pafiio CTPYKTYpPy M Hade/la HOBOT 3aKOHa, Kao U
3aKOHCKOT OKBHUPa J[p)kaBHe peBH30PCKe HHCTUTYIINje Yy JOMeHY (pHHAHCHPaba JJOKaTHe CaMOyIIpaBe.

Tema oBor 6poja je paloHaIH3alNja rpajicke/ONIITHHCKe yrpaBe. OBOM NPHINKOM 6aBUMO
ce TPeHYTHHM CTambeM Y T'PaJICKOj yrIpaBu rpafa beorpama, Kao mpuMepoM TelIKe CHTyanuje y Kojoj
Ce Hajase jeIUHNIIE JIOKAJIHe CaMOyIIpaBe Kafa ce Hahy Ipen 3aXTeBOM CMarberba 6poja 3alOC/IeHHX.
Taxkobe, 06jaB/byjeMo TEKCT y KoMe ce IoceOHa MaKiba mocBehyje XyMaHOM acIleKTy yIpase, OHOCY
yIpaBe H JbyICKUX IpaBa. Py6puka ,PopymM“ ycMepeHa je Ha pasMaTparbe HOBUHA Y 00/1aCTH IUTaHU-
pama 1 usrpafme y cBeT/Iy IIpemora sakoHa o H3MeHaMa U JIOITyHaMa IocTojeher 3akoHa, 3aTHM Ha
BeOMa 3HA4ajHy U aKTyeJHy TeMy (pMHAHCHpama IOJUTHYKUX IapTHja Kojy heMo pasmarpatu u y
cnenehem 6pojy, a 06jaB/byjeMo 1 TEKCT KOju ce 6aBU PpodeCHOHATHUM aCIIeKTOM pedopMe JIOKamHe
camoympase y Cpbuju M IOCTUTHYTHM pe3yATaTHMa y KBamuTeTy oBe pedopme. Y pyGpuru
»IIpnMeHa 3akoHa“ 6aBUMO Ce IMHTAambeM HOBHHA KOje MOHOCH 3aKOH O €HEPIeTHIH y OHOCY Ha
JIOKaJIHY CaMOYIIPaBy, PeXKMMOM Irpal)eBHHCKOT 3eMJ/BHIIITA Y 3aKOHY O IUTAHUPAlby U U3TPA/IEbU, Kao
U IOHMIITEeeM IOCTYIKA jaBHUX HaOaBKU YC/IeNl HellOCTaTakKa y KOHKYPCHOj TOKyMEHTAIVjH.

Y oBoM 6pojy HacTaBbaMo ca 06jaB/bHUBalbeM MHUIIUbeHa MuHHCTapCTBa (UHAHCH)A, A Y
OKBHDPY pybpuke ,Cymcka mpakca“ o6jaB/byjeMo TeKCT Koju je mocBeheH mprxasy pasmuka usmeby
HCIpaB/balba TPellaka y Pellerby U JOIYHCKOT pelllelba y YIPaBHOM IIOCTYIIKY, K0 U TeKCT KOjH ce
6aBu o6aBesHoIIhy Ipecyaa y yIpaBHOM CIIODY.

Y oxsupy ,Wuunujatusa CKI'O®, mpexncraspamo Bam HajBaxHuje mauiujatnuse CKI'O
IIOKPEeHyTe Y MOC/Ieibe Be TOMHe, a Y pyOpuIH , cKycTBa U3 JIOKaJHe caMOylpaBe  IPHUKasyjeMo
HCKYCTBO Y O0JIACTH YCIIOCTaB/balbd PErHOHANHE [EIOHMje Y ONIITHHY Y KHUIle, U IIpUMep H0Opor
yIpaB/baltbd HHTEPETHUYKUM OJHOCHMA y HAIIMOHATHO MemIoBuToj ommutuHU Com6Gop. Pybpuxa
»IIprMepH 1 MOJieM ONIITHHCKIX akaTa’ mocBehieHa je akTiMa KOju ce THYY pelliaBama npobieMa
HapKoMaHHje y ommITuau Jlasapesall, a JajeMo M MOJEI OMIyKe O 0OpasoBaiby PaiHHUX Tela 3a
IPHUIIpeMy IUIaHa 33 HHTETPUCAHO YIIPaB/babe OTIANOM y OHMIUTHHH Ana. Py6puka ,MebyHaponuu
TOKYMEHTH U capajiba“ 6aBU ce IIPHKA30M eBPOIICKHX 3ajeIHMYKUX IT0Ka3aTe/ba OP)KUBOT PasBoja
un uckycrBom OuHcke y obmactu (pUHAHCHjCKe KOHTpojae M KOH(IMKTA MHTepeca Y JIOKAIHO]
camoytipase. Y oBoM 6pojy takobe majemo tpehu u werBpTH meo IIpupydHnka sa mpUIIpeMy IpeIo-
ra mpojexara JITL(OCH).

JKemumo ma 3axBamuMo Ha BeIMKOM HHTepecoBarby 3a I[IpaBHU GMITeH, Ha IPIIO3HMa Koje
PEOBHO IlIa/beTe U MOHOBO Bac 103MBaMo [la aKTUBHO y4ecTByjeTe y Kpeuparby 6maTeHa. Takobe,
KeMMo fia BaM ykaskeMo Ha YMIeHHMITY 1a je OWITeH IMy6/InKaIyja Koja MMa OrpaHuYeH POK pHHaH-
cupama u3 fnonanuje EAP-a, a na je u Hama, a HailaMo ce 1 Bama, b Ia oBa my6/IMKalija UsIasu u
Iabe, IITO CTe IM0Ka3alu OPOjHUM 3aXTeBHMa 3a IOCTaB/batbe CBe Beher 6poja OmwireHa. Y TOM cMuC-
Iy, y3 0Baj 6poj Bam m1a/beMo Hapylb6eHuIly Kojy Tpeba ga momynute u gocrasute CKI'O, ykomuko
JKeJIUTe [a U Ja/be IUTaTe OBY IIy6/IMKALIH)y.
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TeHepaHU CeKpeTap

CranHe KoHbepeHIIHje TpasoBa
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[IO3NB HA CAPAIILY

pasuu 6unren CKI'O je saMuriubeH Kao mybnukaimja Koja he mpencrasmpaTtu cpef-

cTBO MH(MOPMUCaba 3aTIOC/ICHUX Y IOKA/THOj CAMOYIIPABH U Cafip>KaTH aHalIu3e U

KOMEHTape 3aKOHa M IPYIHX IIPOIIKCA, NpaBHE CaBeTe, OfOBOpe Ha IHTaa,
npuMepe f06pe Mpakce JIOKATHE CaMOyIpaBe, Kao n MehyHapomHe HOKYMEHTe M CTaH-
mapze.

YKoIuKo cMarpare Ja CBOjUM 3HameM M MCKYCTBOM MOYKeTe TATH JOIPHHOC OBOj
my6IMKAIMjH, Y BUAY [IPUIOTA, MOJIE/Ia aKaTa U ayTOPCKHUX TEKCTOBA Y BE3H Ca aKTYeTHHM
TeMaMa Of 3Hauaja 3a IOKa/IHy CaMOYIIPaBy, IO3MBaMO BaC Jja IIOCTaHeTe Halll CAapafHUK y
HapefHUM U3IAmbUMa.

YiycTBo 3a ayTope:

[Tpoceyan o6uM ayTopckor Tekcra 3a [IpaBHU OuiTeH je 4 KymaHe crpane (mmpopen
1,5; dont 12; hupmmima; Times New Roman). O6jaB/beHn Iprumosu ce XOHOPHIITY.

MosmMo Bac f1a CBoOje IPHJIOTe M ayTOPCKe TEKCTOBE, 10 MOTYRCTBY y €/IeKTPOHCKO]
dbopmu, mamere Ha crenehy ampecy:

Cranna KoHbepeHIHja

Anekcaunpa Mumh IrpagoBa U OMNIITHHA

ypenuuk IIpaBHor 6miTeHa MaxkenmoHcka 22/8, 11 000 beorpan
aleksandra.milic@skgo.org Email: secretariat@skgo.org

Tem: 011 3223 446 Tem: 011 3223 446

Paxc: 011 3221 215
www.skgo.org




AKTYE/JIHOCTH

Mp Anexcangpa TEKMJAIIIKU

CHoJBHU CTPYYHU CapagHUK

[Tomom60p 32 nspany Hanpra sakoHa o
Ip>KaBHOj PeBO30PCKOj HHCTUTYLIHjU
Haponna cxymmrraa Perry6mike Cpbuje

3AKOHCKO YCTAHOB/BEILE JP;KABHE
PEBM3OPCKE MHCTUTYUUJE Y CPBUJU U
[TPABHA OBJIACT PEBU3U]JE JABHUX
OMHAHCHUJA JEIMHHNUIIA TOKAJIHE
CAMOYIIPABE

YBOJ Y ITOCTOJERE CTAIBE

nora, ycpojwra Hapopgna ckymmuruna Pemy6muke CpOuje 14. HOBeMOpa 2005, a

o6jaBbeH je y ,,Cy>x6eHoM rmacauky Pemy6mike Cp6uje®, 6p. 101/2005. YcBajamem
3akoHa o [Ip>kaBHOj PeBM30OPCKOj MHCTUTYIUjH, Penybimmuka Cpbuja je mocienma y
PEerMOHYy, a UM Ha KOHTHHEHTY, JieJIOBalla Y CMUCIy 3aKOHCKOr ypebema HesaBucHor,
CTPY4YHOT M KOHTHHYHMPAHOT HaJ30pa yIIpaBe jaBHUM (PUHAHCHjaMa. Je[IHAKO 3HAYajHO je U
3amakame fa je Hapomgaa cxymmtuHa, uspagom [Ipemiora sakona o HapogHoj ckymmTuan
u Ilpemnora 3akoHa o J[p>KaBHOj peBM3OPCKO] MHCTUTYIUjH, HAKOH BUIIIEMICIICHHjCKE
aTICTHHEHIIHje, CIIPOBe/Ia CBOje YCTaBHO oBiarherbe 3aKOHOTABHE MHUIMjaTHBe.

3 aKOH 0 [Ip>kaBHO] peBU30PCKOj MHCTUTYLIH)H je, HAKOH JeceTOMeceuHe U3paje Ipef-

YcraBHu 0cHOB [Ip>kaBHe peBH3OpcKe MHCTHUTYLHje (y masbeM Tekcry: [IPI), jecte
u3BeleH TyMadermeM Wi. 72. ¢T. 2. Tad. 8. Ycraa PC, nagnexcnociti Peity6nuxe 3a KoHIlpony

1 UNMIK/REG/2002/18 - 4. oxtobap 2002, 0 ocHuBamy KaHnemapuje remepairHor pesusopa Kocosa u
Pesusopcke xannenapuje Kocosa, Kannenapuja ocHosana HoBem6pa 2004. ropuse.

2 Msyses ycra/beHe amaHaMaHcKe penakiyje [Tocrosauka Haponue ckymruse.



AKTYEJTHOCTH (ctp. 7-20)

3AKOHUIOCTHY paciionaiared cpeqcitisuma UPABHUX Auyd, GUHAHCUICKY DPeBU3UJY jasHUX
pacxoga u Hauuu jequHciliseHol opianusosarva wiux tiocnosa. Vlako je ycraBorsopar 1990.
YTBPIHO OCHOB 32 3aKOHCKO Je/I0OBaibe Y IIPaBIly OCHUBamba He3aBHCHE IpyKaBHe peBU3Nje,
mpaBHU cucTeM perryonuke Cpbuje he ek 2001, ycBajatbeM 3aKoHa O GYIIETCKOM CHCTEMY,
ypenutn (Jomyliie MIpUBPEMEHO) MapIaMeHTapHy KOHTPOJTy Hajl YIIpaB/barmbeM GyeTCKUM
cpezcTBUMA. YcTaBHO onpeberbe, MaKo caMO KOHTPOJIE 3aKOHHTOCTU CBHX HHMBOA OyIIeT-
ckux 1 OOCO akata, paspabeHo je, o ycBajama 3akona o [IPH, wianom 80. 3akona o 6y-
[IETCKOM CHCTeMY, KOju IpuBpeMeHo onpehyje HaunH cripoBobersa crio/bHe peBuswje:

IIpuspemeno umerosarve excitiepHux pesusopa
Ynan 80.

Ho ycitianosmasarba 6pxosHe eKcillepHe pesusopcke UHCTHUTLYYU]e,
Hapogua ckyiwitiuna he ognyuuitiu o aniaxcosarvy pesusopa ca ogiosapajyhum
Keanugukayujama 3a o6asmwarve exciliepte pesusiije 3a8puiHol pauyna Oyieina
U opianuayuja 3a 00a6e3Ho COUUjanHo ocuiyparve.

Hws u Havena [IPY Hamaranu cy ma npemror 3akoHa uspanu pagHo teno Onbopa 3a
¢unancuje Haposne ckymiruHe,” Te fa akT oBanrheHor Hpeunaraqa,4 ca npuxsahennm
aMaH/IMaHNMa, ycBoju HaponHa ckynmTiHa. Kao MMIUIMIINTHO ITUTarbe YyCTaBHOT OCHOBA
JPU, mocraBma ce maba capamma Onbopa 3a ycraBHa nutama 1 Ombopa 3a duHaHCHje
Haponne ckymrrure. OcuMm Tora, Oyayhe peltrerbe agMUHUCTPATHBHE IElleHTPaTH3aIHje
U TI0JIOKAj JIOKAJTHE CAaMOYIIPaBe Y OKBUPY CTpeM/beHa Ka M3pagy HALPTAa HOBOT YCTaBa,
HensocTaBHO he 6/mke ompenuty opHoc JIPY 1 oprana 1oKaHe caMOyIIpaBe OITOBOPHUX
3a CIIpoBoberbe MSBOPHHUX OJHOCHO Ae/IETHPAHUX HAJIOKHOCTH YIIPaB/batba jaBHUM CPefl-
CTBHMA.

Mebynaponuu acriekt ycraBHor yremesbersa [IPU ynyhyje na Jlumcky neknapanujy
(xojy je 1977. ycBojuna Mehynaponna opranusanuja peBusopckux uacruryiuja - MTHTO-
CAN), a xoja, usmeby ocrasor, mpokiamyje yCTaBHO yTeMe/berbe 1IPU,> y IIWbY TIOCTH3aba
HEOIIXOJHOT cTerneHa HesaBucHocTH [IPU y oxprosapajyhem mpaBHOM cucremy jpskasa
wranna MTHTOCAMN.

[Togom6op 3a m3pamy HaupTa 3aKOHa O JIPU® Onb6opa 3a dunancuje Haponne
CKYMIITHHE OHO je CauuibeH Of] YeTHPHU WIaHA UCTOT O6poja MOCTAHUYKUX IPYIa, YeTHPU
CIIo/bHA CaBeTHHMKA U cekperapa. PajmHa rpyma u nomonbop cy oxpykamu 19 cacranaka, of
KOjUX JleceT CTPYYHHUX KOHCY/ITallHja ca mpencTaBHMIMMa OpraHusanuje 3a eKOHOMCKY
capanmy u passoj u CUTMA-e, OEBC-a, Pesusopckor cyna Cnosenuje, Kanane u benrnje,
Te jelHy CTyaujcKy rocety PeBnsopckom cyny Peny6muke Crnosenuje. TokoM uspasie Hatp-
Ta 3akoHa, wiaHOBU [lomombopa Cy Y)XMBaIM CTPY4YHY M EKCIIEIMUTHBHY IOJPIIKY

Yan 53. [Tocnosruka Hapoxue ckymiruse Pery6mike Cp6uje, ,,Crryxx6enu rmackuk PC, 6p. 53/2005.
Yran 80. ct. 2. YcraBa Perry6nxe Cp6uje, ,,Crrysx6enu rimacauk PCY, 6p. 1/90.

Yran 5. Tauka 3, JInmcka mextapanuja, CMepHuiie 3a onpehusame peBUsopckux mpomnuca, 1977.

AN U s W

Yran 40. cr. 1. u 2. [TocnoBruka Hapoxue ckymmtune Peny6iuke Cp6uje, ,,Cayx6enu rmacauk PC,
6p. 53/2005- ocHHUBame 00T6OPA.



AKTYEJTHOCTH (ctp. 7-20)

Cexperapujata HaponmHe cKymnIiTHHe, M OCTBApWIM KOHCTPYKTHBHY Capajilby ca IIpefi-
craBHuIMMa Brane, crpykoBHuX 1 rpabanckux yapyxersa. Opnainhenu npeyiarad je 61o
HapojHU nocaanuk Pamojko O6panosuh.

C 063upoM Ha MHOTOCTpyKe MMIUIMKanuje 6ynyhe nmpumene 3akona o IpyxaBHO]
PEeBHU30PCKOj HHCTUTYLIHjH, OBOM IIPWINKOM he ce pasMOTPUTH ITPaBHU €JIEMEHTH CIIO/bHE
Ip>KaBHe peBH3Hje, I HOBOYCIIOCTaB/beHa HaleskHOCT [IPY y omHOCY Ha M3BOpHA U fiejie-
THpaHa OBJalIherba jeUHNIIA JOKAIHe CaMOYIIpaBe y CMUCITY YIIpaB/batba jaBHUM (UHAH-
cHjaMa.

IOMJb 1 EIEMEHTU NPKABHUX PEBM3OPCKHUX
NMHCTUTYLUJA

[TpaBHO ToMMame nmba Jp>kaBHe PeBU3OPCKe MHCTUTYIHje (Y Ha/beM TEKCTY:
PN ykasyje Ha ycilocilasmarve 81agasure ipasa, 006asmareem cliobHol, jasHoi u Hexomep-
yujannoi Hagsopa KOPUCHUKA jaBHUX cpegciliasa, yenehu apu iiom UPasHy 6abaHOCH,
exoHomcky waunociti u yuunax (,3E“— edpuxacrocili, egpexiiusHoCill, U eKOHOMUUHOCIH, 1
»4eTBpTO E“~ Kao TpeBoJI ca eHrIeckor u3pasa ,3aIITUTa YOBEKOBE OKOTMHE ).

IToMUTHYKY KOHTEKCT IIM/ba AP>KaBHE PEBH3OPCKe MHCTUTYIIMje OXHOCH ce Ha 60pOy
nipoiniue Kopyiyuje u cmaroerve cupomawiiniéa. O0jeINILEHO cariefaBambe KOHTEKCTa, yKasy-
je Ha TO Ia KBamUTeT (PyHKIIMOHMCAba IP>KAaBHUX PEBU3OPCKUX MHCTUTYLHja CIyXKH Kao
mapaMeTap CIPeMHOCTH U 3PeIOCTH JIP>KaBHUX OpraHa, OJHOCHO HOCH/IALlA jaBHUX
¢dbyHKIMja ¥ jaBHUX CTy)KOeHMKa, Ia IPaBHO Ba/baHO U CBPCHUCXOIHO CIIPOBOZE CBOje
yCTaBOM U 3aKOHOM yTBpheHe HalJIeXKHOCTH, U 06aBese IpeyseTe Mel)yHapoIHIM aKTHMa.

O6a xonTekcTa nnmba [IPY cipoBofie ce KpO3 He3asUCHY, CIpYuHYy U KOHTLUHYyUpary
PEBU30OPCKY KOHTPOJIY KOjy 00aB/ba MHCTUTYIMja, M CXOJHUX OJUIyKa 3aKOHOJaBIa
yIlepeHuX IIpeMa yIpaBu (y OBOM CIy4ajy, HOCHOIIMMa (PMHAHCHjCKUX OBJalherha), IMITo
caBpeMeHa IIOJIMTHUYKA M IPaBHA NOKTPUHA IIPEIIO3HAjy Kao #apaameHillapHy KOHULPOLy
yiipase u, i068pailiHO, CEPCUCXOGHOCTI U THPAHCIAPEHTAHOCIT YTlpasbatba jJAGHUM CPeqciieuma.

[Tooxaj HesaBUCHUX KOHTponHUX nHCTHTYnHja (IPV, OM6yncman, IToBepeHuk 3a
IDOCTYIMHOCT MH(pOpPMaIHjaMa Off jaBHOT 3HaYaja) y OKBUPY AUCTPHOYyLHje 3aKOHOMABHE,
yIpaBHe U CyICKe BJIACTH, MOfiepHa HayKa oxpebyje, usmeby ocrasor, xao 1eTBpTy rpaHy
BIACTIL ITono>kaj [IPH, npema Tome, IpeCTaB/ba CXOAAH OJTOBOP CTPYYHE U He3aBHCHE
KOHTPOJIHE HHCTHUTYIIHje YHyTap TeXHOJIOIIKU U TP>KUIITHO CI0YKeHUX IP)KaBHUX CHCTEMa.

Kako je ounrnenna kontposza ynora [IPH y omHocy Ha yIpaBHY BJIacT, TOCTaB/ba ce
nuTtame ogHoca [JPY u 3akoHOzaBIIa, a 3aTUM nUTame ogHoca 1PV u cyncrBa. KonkperHo,
KaKO YCIIOCTABUTH He3aBHCHY MHCTUTYLH)Y Koja he, Kpo3 mpoBepe u 6amaHce, MOTUTHIKE
HOJIyTe BJIACTH - 3aKOHOJABIA ¥ Bamy, OrpaHHYHNTH 3aKOHOM M Hadeanma goMahuHcke
ympaBe? Takobe: samro IPU, ca cBojuM mpaBHO HeobGaBesyjyhuMm H3BellITajuMa U Ipe-
MOpPyKaMa, Y OIHOCY Ha KOHAYHOCT U U3BPIITHOCT CyICKe OMITyKe?

7 Addink, G.H. ,,The Ombudsman as the Fourth Power, On the Foundations of Ombudsman Law from a
Comparative Perspective, 12.02.04.
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OpxroBop Ha 06a MUTama CaCTOjU Ce y MEePH HCIyHerha IIPUHIINIA He3aBUCHOCTH,
CTPYYHOCTH M KOHTHHyHTeTa pama P y mopebemy ca cymckoM M MOMTUTHYIKOM KOH-
TpOJIOM yrpaBe. TaKko, IOCTUTHYT CTelleH Cy[CcKe He3aBUCHOCTH HHMje II0 IIPABIIY TapaHT
CTpy4He OlLleHe 3aKOHUTOCTH ¥ CBPCUCXOJHOCTH YIIPaB/baba jABHUM CPEACTBUMA. Y HCTOM
IpaBIlly ceé MOTy pasMaTpaTH CTPYYHOCT M BpeMeHCKa pacloJ0XUBOCT WIAHOBA
ckymutuHe. ITopen Tora, HM Ccyocka HU 3aKOHOMABHA BJACT, CBaKa IIpeMa CBOjUM
HAJUT&KHOCTHMA," He WCIymaBajy y TMOTIYHOCTH TMPHHIIAI KOHTHHYUTETa HAZ30pa Haj
pangoMm ympase.

Moh HesaBHCHUX, CTPYYHHX 1 KOHTHHYHPAHUX PEBU3OPCKHUX HA/Ia3a ONpakasa ce y
orBopeHoctd [PV mpema jaBHOCTM M, KOMIUIEMEHTApHO, Yy CasHajHOM M IapTHIIHUIIA-
TOPHOM CTaBY jaBHOCTH IIpeMa KOHTPOJIH (PUHAHCHjCKHX aKarta yrnpase. EdexaT mocrurny-
TOT CTelleHa He3aBUCHOCTH u ayropurera [IPY, cHaku Moh rpahaHcke KOHCTPYKTUBHOCTH
Yy CMHUCTy apTHKY/IHCalba U JeMOKPAaTCKOT eXa IIacoBa OMpada HAa OCHOBY HEe3aBUCHUX M
crpyunux usBerrraja [PV ymepeHux mpema mpeTxogHO OBAalIheHMM H3BPIIMOLKMA
OIJTyKa IIpefcTaBHUKa rpahaHa.

PA3BOJ IPKABHE PEBM3OPCKE MHCTUTYLINJE
- MOJIEJI

MHorocTpyke creruduIHOCTH Pa3Boja eBPOIICKUX ApsKaBa 06jalllbaBajy pasaore 1
Ha4YMHe OCHUBAIA, Kao U QpyHKIHOoHanHe omuke [JPY. [p)kaBHe peBU30OPCKe HHCTUTYIIU-
je HacTajy, mpemMa TOMe, WIX y OKPHbY MapaaMeHTa (BeCTMHHCTEPCKH MOJIeT, 3aCTYI/beH
meby wiannnama KoMoHBenTa M HOBOOCHOBAaHHM €BPOIICKHM [p>KaBama), WIH Kao Jieo
yIpaBHOT IpaBocyba (HamosmeoHCKH MOofer, 3acTymbeH y Opaniyckoj, Utanuju, benruju,
['pukoj), OMHOCHO y OKBHPY Capajiibe 3aKOHOJABIIA U yIIpaBe (MOJe/T KOJIeTHjaTHOT OpraHa
6e3 cyncke dyukiyje - Hemauka, Yerrka). CreruduaHOCT ayCTPHjCKOT MOJe/Ia HCKasyje
ce KpO3 OpraHH3aIlMOHO U (PyHKUHOHATHO ycTpojcTBO [IPM, Kao 0AroBOp Ha MOCTUTHYT
CTelleH fAelleHTpanusaluje huckaaHe aqMHHACTPALH]e.

Yiiopegnu iipuxas iipasrux enemenaiiia gea mogena J[PH

Bectumumncitiepcku Mopen

Haiioneoxcku Momen

[TpaBHa 06aBe3sHOCT akaTa

He. Axra: IIpenopyke u
nsBerTaju. [locryname mo
aktuma JIPU jecre y

HaJJIESKHOCTU IIap/IaM€E€HTaA.

Wsyserno, JPH moxe
MIPEIOKUTH 00YCTaBy
[a/ber U3BpILEeHha aKTa
ympase (aKo ce pagu o

Ha. OmryyuBame y
IIOC/IE/IFb0j MHCTAHIIH Y
HagexHoctu [P
PeBusopu y>KnBajy CTaTHA
cTaTyc cynuja, a
PEeBUIMPAHH OPTaH, caM
pavuyHOBObha-MHTepHU
PeBH30p, OJTOBOpPaH je 3a

8 Haueno mpecybene crBapu, M3yseB y 3aKOHOM IpelBHDEHHM CIydajeBMMa, KaoO M BPEMEHCKO

orpaHuyeme MaHaaTa HapojgHe ckyniuTuHe, HCK/bydyjy KOHTUHYMPAaHY KOHTPOJTY paja yIpase.
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Beciumumncitiepcku Monen

Haiioneoxcku Mmopmen

HpaBHa 00aBe3HOCT aKaTa

MapIUjeTHOM OIHOCHO
KOHTUHYMPAHOM
U3BpLIEHY OYIEeTCKIX
cpencrasa).

YIIpaB/barbe CPeJICTBUMA,
Koje IojiIeXKe OLleHH
PEBU30OPCKUX Cy[IHja-
-MarucTpara.

A tipuopu — a docitiepuopu
peBu3mja

[TpeBacxomHO U PefOBHO a
iociiepuopu. A tipuopu
peBU3Hja ce BPIIU Ha
3axTeB OBJarrheHor
IpeqyIaraya Wwin Kaja je To
3akoHOM onpebeno. Kao
MIPOTUBTEXXA OLCYCTBY a
fipuopu peBU3uje, TUITUIHE
Cy ag xox a toctiepuopu
peBu3Hje, 110 HAJIOTY
MIpeNCTaBHUYKOT I0Ma.

Penosna a ipuopu
KOHTPOJIa 3aKOHUTOCTH U
CBPCHCXOJHOCTH paja
ynpase. A docitiepuopu
peBU3Hja ce BpIIU
TOIVIIIEFUM PeBUIUPAbHEM
cripoBobersa Oyiiera 3a
MIPeTXOIHY TOJUHY.

CageropaBHa (pyHKIHja

ITpeBacxomHO caBeTyje
napnaMeHT. OgHOC
¢dyukuonepa [IP1 u

ITpeBacxonHO caBeTyje
yIIpaBy U KOPUCHHKE
jaBHHX cperncraBa. Capamma

CKYIIITHHCKOT 07100pa Koju
pasMmatpa usBernraje 1PU
O]l 3y3eTHE BaYKHOCTH.

¢dbyHKIMOHepa yIIpaBe U
IPU on nsysetHe je
BOKHOCTH.

I'enepanusainyja He ofpakaBa pPelOBHO C/INKY U3 IIpaKce. Y IPUIOT TOMe, Kao IIPBO,
y3uMa ce y 063Hp LIHpelbe, YOIOXKIbaBamhe U MOfiepHU3anyja (pHHAHCHjCKOT ITOCTIOBAba Y
OIHOCY Ha peaJlHe MaTepHjalHe, BpeMeHCKe ¥ jbyncke moryhuocru IPU na y memunw,
HCIIPaBHO M Ha BpeMe, U3BPILUM 4 #puopu KOHTPOIY M TaKO ,IIPABHO OXKUBHU CXOIHY
¢bunancujcky tpancakuujy. Ilpuopurern 6psor u eduxacHOr GUHAHCHjCKOT MOCIOBaba
YCTIOBIIHM Cy, OCUM ITOTpebe 3a TeXHOMOWKOM ompem/beHoctu P, cyxaBame obuma a
fipuopu peBUSHje Ha PeBU3Hjy (DUHAHCHjCKUX TpaHCaKIMja Koje IIpeBasmIase 3aKOHOM
yTBpheH M3HOC WIM YHjU Cy eTeMEHTH Of BaKHOCTH 3a IPYLITBEHU IOpeaK, YuMe ce y
onrosapajyhuM npaBHHUM CHCTeMHMa 3HATHO yO/Ia)XKIIO MapKaHTHO o0e/ie)je HaIlloIe0H-
CKOT MOJiea.

Ipyro, mehyHaponHa pasMeHa MCKycTaBa U3 peBU3OPCKe Mpakce, Te MehyHapomHu
PeBH3OPCKM CTaHAapau, Gokycupajyhu ce Ha Wb, MpeAMeT W KBAJUTET PeBH3HjeE,
HECYMIbUBO Cy YTHLIQIM Ha yrmopenHu passoj JIPU u, Hajupe cTaHmapausalnijoM peBHU3-
HjCKOT IIOCTYIIKA, 00jeIMHIIM MUHIMYM e/leMeHaTa JPXKaBHUX PeBU3OPCKUX HHCTUTYIHja
KOje CIaziajy y pasHOpOgHe IIpaBHE U IOTUTHIKe KOHTEKCTe.

Kana je y nmuramy crenen meneHTpanusanuje 1PV, ymopenHonpaBHa aHaIM3a Kasy-
je ma, IPHUPOLHO, MOCTOjU CHMETPHjCKa MOAYZAPHOCT Ca YCTAaBHUM U 3aKOHCKHM
pelilerbuMa CTeneHa ¥ 06/IMKa JeleHTpanusannje Jp)kaBHe ypase. Vmak, 3a pasauky of
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OCT/IMX KOHTPOJIHUX MHCTUTYIHja, OMOyncMaHa, Ha HpI/IMep,9 JPU y cBOjUM Ip>KaBHUM
YCTPOjCTBUMA 3a/ip>KaBa OIUINKY ,Jp>KaBHE OJHOCHO MOKPAjUHCKe ~ YCTaHOBE, Te Ce He
cpehe IIPU koju je HamteXXaH HCK/bYIMBO 3a PEBU3H)Y CPENCTaBA jefHHHIA JOKAIHE
caMoympase.

NCTOPHJCKA ITOJIOTA UHCTUTYILIUJE CITO/bHE
PEBM3UNJE HA TEPUTOPUJU JAHAIIE CPBUJE

YcrocTaB/barbe CIIO/bHE peBH3Hje Ha TEPUTOPHjU OaHamibe Pemy6muke Cpbuje
TEKJIO je, Y3 ipyKaBHe JUCKOHTUHYHTETe, ofi Bi1asaBuHe Mapuje Tepesuje koja 1761. ocHu-
Ba JIBOpCKY pavyHCKy KaHLEJIApHjy HA[IeKHY 3a (DUHAHCHjCKY PEBH3Hjy aKaTa CBHX
KOpPHCHHKa OYIIeTCKUX CpefcTaBa IapcTBa. Hamopu 3a ycrocraB/pame mapaaMeHTapu3Ma,
Te CXO[He MUHHUCTApCKe OATOBOPHOCTH, TOKOM PasBoja gp>kaBHOCTH CpOuje, CTBOPIIH Cy
YCIOBe 3a YCIIOCTaB/balbe 3a4eTHOT OOIMKa PeBH3OPCKe MHCTUTYLHje CBETOaHAPEjCKUM
ycraBoM (1858). Crenu ycIriocTaB/barbe CTA/THOCTH WIaHOBA ['TaBHEe KOHTpOIE Y CTaBOM U3
1888, 1 BHIIIEIIEIICHU]CKO yCTa/bHBaIbe IIPaKce Ap>kaBHe peBusuje y Cpbuju, xoja he ce, ca
HCKYCTBMMaA PeBH3Hje BpIIeHe Ha TEPUTOPUjU AYCTPOYTrapcKOr LApCTBa, OOjeMUHHUTH Y
OKBHUPY 3ajeJHUYKE JprKaBe jY>KHOCTOBEHCKUX Hapona. CTPYKTypa peBH3OPCKOT Cyza ce,
ycraBuMa u3s 1921. u 1931. U cXOIHUM 3aKOHMMa, = YCIIOCTaB/ba y OKBUPY I'71aBHe KOHT-
poJie K0joj je IoBepeHa HaJIeKHOCT UCIIMTHBAba 3aKOHHUTOCTU aKaTa CBUX KOPHCHHKA
6yuerckux cpencraBa. OkTpoucanu ycras onpebyje [71aBHY KOHTPO/Iy Ka0 BPXOBHHU OPraH
CIIO/bHE peBH3Hje AP)KaBHUX padyHa M H3BpIIera OyleTa gp>kaBe U 6aHOBHHa. 2
[Tpencennuka u wiaHoBe [1aBHe KOHTpOJIE 6Upaia je 1 pasperasara HaponHa ckymiTuHa,
Ha rpezyior JIp>xaBHor casera.'? Enementn [aBre KOHTpoJIe n3Mebyy [Ba cBeTCKa paTa 4nHe
je MHCTUTYIIU]OM a épuopu U a fiocitiepuopu peBI/ISI/Ije,l KOja IIperyiesa, CIpas/ba 1 0fobpa-
Ba payyHe KOPHMCHMKA JaBHHUX CpelcTaBa M 1opHocH CKYIIITHHHM M3BEIITAj Ca CXOIHUM
Hajlasuma u HperlopyKaMa.15 Hanasu u npenopyke [71aBHe KOHTpOIe OWIH CY, Y 3aKOHOM
onpebeHnM ciydajeBUMa, IOJIOXKHU OLeHH 3aKOHUTOCTH Kacannonor cyzla.16 Bpemencka
IMCTaHIA yryhyje Ha 3amakame f1a je peBUSHjCKa HAUIOKHOCT [1TaBHe KOHTpOJIe mocesaa
CKpOMaH 0OMM KOHTPOJIe 3aKOHUTOCTH YIIPaB/batba jJaBHUM cpeLLCTBI/IMa.17

9 Jenena Jepunuh, Hosa uacturynuja: I'pabancku 6panmiar, ,,JJokaaHa camoynpasa — [Iponuicn u mpax-
ca®, 6p. 1, crp. 51, Cranna koHbepeHIUja rpagoBa U ONIITHHA.

10 Aycrpuja, Kananga, Hemauxka, rie nmocroje JIPY ayTOHOMHHX — KOHCTUTYTUBHHX jeIMHHIIA.

11 3axoH o raaBHOj KoHTpoiau of 30. Maja 1922. roguHe ca M3MeHaMa M IoIyHaMa of 7. jaHyapa u 10.
okTo6pa 1929. ronuue u 17. okro6pa 1930. ronnHe ca [IpaBHIHUKOM O pay MECHUX KOHTPOJIA M KOMe-
capa 3a BaHpeJiHe mperyerne, beorpan, 1930.

12 Y. 95. Ycrasa Kpamesune CXC, ,,Cryx6ene nosure Kpamesune CXC, 3. cenmrembap 1931.
13 Y. 107. Ibid.

14 Y. 107. Ibid.

15 Y. 104. Ibid.

16 Ibid.

17 Y. 107. Ibid.
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YcraBuum ypebemem connjanmucrutixe Jyrocnasuje CayX6H IPYLUITBEHOT KIHHIO-
BOJCTBA IIOBEPeHA je eKCTepHa KOHTpPOJIa 3aKOHUTOCTH jaBHHX (UHAHCHja, KOja je,
YcraBoM 13 1974, obyxBartaia KOHTPOJIy U3[aBarba CpefCTaBa U KOHTPOJIy HaYMHa HaIlIaTe
Ol CTpaHe OpPraHHU3allUja YIPY>KEHOT pajla ¥ OCTAIUX MPaBHUX cybjekaTa. OrpaHMdeHa Ha
KOHTPOJIy yroTpebe APYIITBEHHX CPEJCTaBa, C jeHe CTpaHe, U CIpoBoberem Mehynapon-
HUX PEeBU30PCKHX CTAHAAp[a M CTBapameM HaIpefiHe IIpaKce peBH3Hje, C APyre CTpaHe,
maHac ce C[IK Mo)ke OIIeHUTH KaO yCTaBHU, KOHTPOJIHU OPTaH KOjU je Ie/I0BA0 y CIeln-
¢uunom gpymitBeHoM u TpxuiiHoM cuctemy COPJ. Ilonoxkaj comujamucTudke
JyrocnaBuje y opranusanujama mehyHaponHe sajeqHuIle, Kao ¥ XUOpHIHA (a1u carmacHa
MebyHapomHuM craHmapauMa pesusuje) KoHTponHa ¢dynkuuja CHK, yannmwm cy CIOK
yranuoM MHTOCAM, a COP] nornucaumnom JInMcke nexmaparuje 1977. HesaBucHocT
6usux perny6nuka COPJ, CroBenuje 1 XpBaTcKe 1 OCHUBAIbe CXOTHHX AP>KaBHUX PEBHU-
30PCKUX I/IHCTI/ITyLU/Ija,18 ycnoBWH cy ramiemne wiancTBa COP] y MHTOCAMN.

CTPYKTYPA 1 HAYEJIA SAKOHA O [IPJKABHO]
PEBU30OPCKOJ MHCTUTYLI NN

3akoH o [Ip>KaBHOj PEBU30OPCKOj MHCTUTYLHjU onpebyje cTpykTypa Koja ycrmo-
CTaB/ba:

* IpaBHH, OPTaHU3AIMOHU 1 (GUHAHCHJCKH 10JI0Ka] MHCTUTYIIH]e, Ka0 U PagHoO-
IIpaBHU I0JI03Kaj 3arocinenux y Mucrurynuju ([eo I - Ommure onpen6e, deo III -
Oprannsanuja u cacras Mucrurynuje, neo VI - Ycnosu 3a pan Mucturynyje,
Papnomnpasue onpenbe — Ieo VII),

+ HagnexHoct Mucrurynuje (neo II),

*+ mocTymak pesusuje (meo IV) u

* HHCTPyMeHTe 3a CIIpoBoheme peBusopckux Hatasa ([leo V - MsBemrraBame u [leo
VIII - Kasuene oxpenbe).

[IpenasHe u 3aBpiIHe ofipende cBpCcTaHe Cy y Mocaentu, IX meo, M omHOCe ce Ha
[epUOT YCTaHOB/beba VHcTHTynHje n mpatehe usasose ns6opa npse renepanuje Casera
P, obyxe peBu3oOpa, Te 06aB/barbe IIPBUX PeBU3NjA.

Wuctutynmonanna HesaBucHocT JIPU mpensubena je wianoM 3. 3akoHa KOju
ycraHosbaBa JIPV kao HajBUINM Jp>KaBHU OpraH peBusuje y PemyOimium, Te cBOjCTBO
IpaBHOT juIa MHCTHTYynMje, BeHy CaMOCTATHOCT M HE3aBUCHOCT, U ofrosopHoct JIPU
Hapopgnoj ckymrruan. [Tonoxaj IPY kao He3aBUCHe U CTPYYHE MHCTHUTYIIMje MTapIaMeH-
TapHe KOHTpOJIe jaBHUX (PMHAHCHja, ¥ CK/Ialy ca IIpaBHUM pexkxumoM Pemy6muke Cpbuje,
paspaben je ompen6ama o opranuma u dyskiujama JJPU.

18 Crosennja: Raconsko sodis¢e RS, Zakon o ra¢unskem sodis¢u (ZRacS-1, ,,Uradni list RS, §t. 11/2001),
R. sodis¢e moueno ca pagom 1994. ronuse http://www.rs-rs.si/rsrs/rsrs.nsf

Xpsarcka: J[p)kaBHU yperl 3a peBU3Hjy, 3aKOH O Ap>kKaBHO] peBusuju (,Haponne Hosune®, 6p. 70/93),
[IPBU IIABHU IP>KaBHU peBU30p usabpa 1994. roguse http://www.revizija.hr/
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Hajsum opran Mucturynuje je CaBeT, Yujer npenceHIKa, ITOTIPEICeIHNKA U TPU
wiaHa, 6upa Hapopgna ckymmrtuHa BehMHOM of yKymHOr 6poja IPHUCYTHMX HApOIHUX
[OCIAHMKA, Ha MEePUOJ Of IIeT TOfuHa, ca Moryhuorhy HajBure gBa usbopa. Wranose
Casera pasperaa Haponna ckymmTuna y ckiamy ca 3axonom.' Mako je sakonomasarr,
Kpo3 aMaHJMaHe, U30cTaBuo U3 [Ipemyiora 3aKoHa UCHyBebe YCIOBa IPOdeCHOHATHOT U
JIMYHOT yI/Iefa y CTPYLM M IPYLITBY, ofpefde O pasjosvMa 3a paspellerbe WIAHOBA
Cagera®’ 06yxBarajy KpuTepHjyMe HIX0BOT IPOhECHOHATHOT I TMYHOT ayropuTera. Kao
HEU30CTaBHU 3aKOHCKU e/IeMEHTH He3aBUCHOCTH, YTBpheHe cy oxpenbe o Ly>KUHK MaH/a-
Ta KOjH je IUCIIAPUTETaH y OHOCY Ha ManfaT CKymiTrHe u Biaze, kao u openbe o Hecro-
juBoctu dyHKIUja, Te ompenbe O HENO3BO/BEHHUM ONHOCMMA HOCWIAla (PyHKIHja y
Wucrurynuju usmeby cebe 1 ca cy6jekToM peBH3Hje, USPUYUTUM U IIHPOKUM ofpehemem
MPUHIIMIIA Hemo iudex in causa sua.

PagHompaBHM MOI0Kaj QyHKIMOHepa U 3amocieHux y [P usjenHavaBa ux ca
nosnoxajeM (yHKIMOHepa HaponHe CKyIINITHHE, OTHOCHO IOP>KaBHUX CIy>k6eHHKa. OBe
QI M HapefHe ofipenbe O cacTaBy M HamiexHoctuma oprana IPW ynyhyjy na nBa
3anaxama. [IpBo o BHUX ce OTHOCH Ha UCK/bY4HBY ofiroBopHOCT MHcTHTYynMje HapomHoj
ckymTHHY, yuMe [IPY ocHaxxyje 6ylIeTCKy KOHTPOJIy HAPOAHUX IIpefcTaBHUKA. CXOTHO
Bakehem Gyuerckom cucremy, pan JIPU uMa 3a umpb U javyarbe KOHTPOJTHUX MeXaHH3aMa
CKYNIITHHA ONIITHHA, Y Me/ly PeBH3HUje yIIpaB/bakbd CPEACTBHMA jeIMHMIA JIOKATHE
camoympase. [Ipyro 3amakame OTHOCH Ce Ha HaMepy 3aKOHOZABIIa Ia YCIOBHMa 3a H300p
wraHoBa CaBeTa yCIOCTaBU: 1) He3aBHCHY M CTPYYHY KOHTPOIY OYIIETCKOT IHKIyca M
06aB/barbe OCTATIX 3aKOHOM YTBPHEHIX CTPYUHIX PeBH3OPCKUX Iy’KHOCTH>! 1 2) IIpaBHI-
HO pyKoBohere MHCTHTYIHjOM Kako GH HCTa CTEK/Ia ayTOPHTET y APYIITBY. >

Yuyrpamisa opranusanuja IPV ce 3acHuBa Ha p/IeKCHOMIHOM 3aKOHCKOM PELIehY
Koje opnamthyje CaBeT Ia CBOjUM aKTOM YCTaHOBH peBH30pcKe M Iparehy ciyx6y, rne je
peaTHO OYeKMBATH OCHMBame CIy>KOe 3a PeBM3Hjy yIpaB/barbha CPEICTBHMA je[MHUIIA
JIOKaJTHE CaMOYIIpaBe.

Cepuinre J[IPU je y beorpany, ok ce opraHu3allMOHe jeMHMIIE, KOje HEMajy CBOj-
CTBO IIPABHOT JIMIIA, CXOZHO 006pasyjy U3BaH CEIMIITa HHCTUTYLHje. 3aKOH, IpeMa TOMe,
omoryhaBa ocHHBame JIOKIHUX IonpykHuna JIPI, y ckiamy ca OSUTUBHOIIPABHUM CTa-
TYCOM jefIMHUIIA JIOKA/IHE CaMOYIIpaBe Y JaTOM TPEHYTKY.

Hawmepa 3akoHozaBIa na [Ip>kaBHOj peBU30OPCKOj HHCTUTYIIMU ITOBEPH U3BPIIICH-E
a fipuopu peBu3sHje, MOI 3aKOHOM YTBPHEHUM YCIOBUMA, U H0CH (DAKTYM PEBUSHje TOKOM
1[eJIOT 6YLIeTCKOT OIHOCHO IIPOjeKTHOT LIUKIIyCa,”” ogpeheHa je LIMPOKUM PacioHOM IIpefi-
MeTa peBH3Hje KOja Ce BPIIH y Iy UCIIHTUBAIbA IPaBHe Ba/BAaHOCTH U ,,3E akaTa mpo-
TEKJIOT, TeKyher U IUIaHHPaHOT TOCTIOBaba CybjeKTa peBUsHje.

Amnanmmsom niocoBa y Hamnexxaoctu P, dyuxuuje [IPU ce rpymumry Ha cienehn
HauuH:

19 Y. 21-24. 3akona o [IPH.
20 Y. 22. Ibid.

21 Y 25, cr. 1. Ibid.

22 Y. 25. cr. 2. Ibid.

23 Y1 9. cr. 2. 3akona o [IPI.
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a) KOHTPOJIHA ([UIaHUpatbe U 06aB/batbe PEBU3Hje, U3BEILITABAIbE);

6) caBeTomaBHA (3ay3HMMarbe CTABOBA, /dBare MHIIUbEHA Y BE3H Ca NMPUMEHOM
3akona o [IPU, mpyxkame crpyune nmomohm Ckymirtuau, Bramu u mpyrum
Op>KaBHUM OpraHMMa O IIOjeIHMHHUM MepaMa M IIPOjeKTHMa, JaBame caBeTa
KOPHUCHHUIIUMA jaBHHUX CPeICTaBa, HaBame IpUMeNOH Ha HalpTe IpeIora 3a-
KOHCKHX M OCTATUX aKaTa, TaBabe MUIIUbEHha U3 00/1aCTH jaBHUX (DUHAHCH]a;

I) perylaTHBHa (ycBajame IIOJ3aKOHCKMX M OCTAIMX aKaTa pajyu COpoBobhema
3aKoHa, ycBajame U 06jaB/bHBabe CTAHIAPHA PeBU3HUje KOjU ce OTHOCe Ha Bp-
memwe peBusHjcke HamlexxHoctu JIPU, yrepbhusame mporpama o6pasoBama U
HCIIUTHOT IIpOTpaMa 3a CTHUIaEkhe PeBU3OPCKUX 3Bakba, YTBPhUBame KpUTepH]y-
Ma 33 HOCTpU(UKALIH)y PeBU3OPCKHX 3Bakba).

Opnpen6e 3akona o JIPY ynornymasajy npaBau cucreM Perry6ke Cpbuje y cMucty
paspazie Hade/la 3aKOHUTOCTH YIIPaB/balba jaBHUM CPENCTBUMA, a HOBHHY IIPeJCTaB/bajy
onpenbe 0 peBU3HjU CBPCHUCXOTHOCTH IOC/IOBaba CybjeKTa KOjU HMOIJIeXY HaJIeKHOCTH
JIPU.24 Huje sanemap/puBo To fa 3akoH o TP mpencraspa cucteM cBeoOyXBaTHE peBH-
3Mje y CMHUCIIy IIHPOKOT o6MMa cy0jekaTa U IIpeMeTa peBH3Hje, CBOjCTBEHOT LIW/bY PEBHU-
3MjCKOT ITOCTYIIKA.

3AKOHCKHM OKBUP PN Y JOMEHY OMHAHCHUPAIHA
JEAMHWIA JIOKAJIHE CAMOYIIPABE

Hagnexcnocin JIPU y cchepu punancuparoa jequnuya
JI0KAIHe camoyiipase

[IpaBHM OKBHpP €KCTE€pHE peBH3Hje Ha HUBOY JIOKAJIHE CaMOyIpaBe KOMIUIEMEH-
TapHO je ypeben 3akoHOM 0 GyleTCKOM cHCTeMy, 3aKOHOM O J[p>KaBHOj peBH30PCKOj
MHCTUTYLHUjH ¥ 3aKOHOM O JIOKQTHO]j CaMOYIIPaBH, IPYIMM 3aKOHMMa“~> M IOA3aKOHCKUM
aKTHMa opraHa Pemy06iike, ayTOHOMHe ITOKpajuHe, OTHOCHO oprosapajyhe jemmmuiie
nokanHe camoympase. C 063MpOM Ha YCTABHO U 3aKOHCKO AYATUCTHIKO ofipeherse n3Bopa
¢buHaHCHpama jeIMHUIA TOKaTHEe CAMOYIIpaBe, IOCTaB/ba ce Kao MHTpUrantad ogaoc [JPY
M JIOKQJTHUX BJIACTH, KA0 M OJHOC JIOKAITHUX U PeITyOIMYKHX OpraHa, a HoToM u oxHoc [JPU
U pery6IMYKUX OpraHa y CMHCITy obaB/barba peBH3Hje IIpeMa HOBOYCBOjeHOM 3aKOHY O
Ip>kaBHOj peBH30PCKOj MHCTUTYIHju. OCUM TOTa, OBOM NPHIMKOM he ce pasMOTpUTH
OIHOC €KCTepHe M HMHTepHe peBH3Hje y OKBHPY KOHTpose (UHAHCHJCKOT YIIpaB/barbha
JIOKQJIHUX OpraHa BJIaCTH.

3akoH o GyuerckoM cucreMy oxpebyje obaBmame peBH3Hje 3aBPLIHOT padyHa
Perry6mike u Gyirera nokamHe BracTi.”® YcraHoBbermeM TpenMeTa peBusHje,’’ 3aKOHO-

24 Y. 10. cr. 3. Ibid.

25 Hup. 3axoH 0 jaBHUM HabGaBKaMa, 3aKOH O (PHHAHCHPAY ITOTUTHYKNX CTPAHAKA.
26 Y. 71. 3akoHa 0 GyIIETCKOM CHCTEMY.

27 Y. 9. 3akona o JIPH.
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IaBall je JIe/IoBa0 y CMUCITY JieTa/bHe paspajie IOMEeHYTHX ofipenOu 3akoHa O OYIeTCKOM
cucreMy, Te je mosepuo JJPV peBH3HjCKy HaIUIe>)KHOCT Y OTHOCY Ha: OylIeTCKa IIpUMamba 1
nsmaTke, GUHAHCH]CKe M3BEIITaje, TPAHCAKIHje, 0OpauyHe, aHAIM3e U HHPOpMaIHje cyo-
jexaTa peBHU3Hje, PABHIHOCT IOC/IOBama Cybjekata peBH3Hje, CBPCHCXOLHOCT pacIiosia-
rama jaBHUM CPEICTBHMA, CHCTeM (PHHAHCHjCKOT YIpaB/balba U KOHTPOJE, CHUCTEM
MHTEpHUX KOHTPOJIAa U MHTEepHe peBHU3Hje, aKTa U JIpyre pajrbe cybjekara peBUsHje Koje
IIPOU3BOJie MM MOTY IIPOU3BeCTH (puHAHCHjCKe epeKTe Ha TPUMarba U U3aTKe KOPUCHH-
Ka jaBHMX CPeICTaBa, Te IPABIIHOCT Pajia OpraHa pyKoBobema, ylpaB/bama 1 OCTAIHX Cy6-
jeKaTa HaUIOKHHX 3a YIpaB/bakbhe jaBHUM cpeicTBUMAa. OBaKo IIMPOKO 3aKOHCKO
onpebeme mpenMera peBH3sHje OHOCH Ce HA MCIUTHBAIbe NPpaBHe BabaHocTu u 3E mpu-
JINKOM CIIpoBObhera ofipei 0 U3SBOPHUM M IIPEHECEHUM CPEeICTBUMA jeINHUI[A IOKATHE
camoympase, Te oMmoryhasa ucrymemne Hamaexxaoctu P koje ce omHOCEe Ha KOHTPOITY
CBHX akara cybjekara peBH3Hje, KaO M OArosapajyhmx cucrema MHTepHE MHCIEKIMje U
peBH3Hje TOKOM IIeJIor OYIIeTCKOT OJHOCHO IIPOjeKTHOT LMKIyca Ha HHUBOY jeNMHUIA
JIOKaJIHe CaMOYIIpaBe.

Baxehu crcrem buHaHCHpama jeTMHUI TOKATHE CAMOYTIPaBe’® U3 M3BOPHMX 1
VCTYIUbEHUX IIPUXOfa OATOoBapa mnpaBHOM onpehemy cybjekaTa KoOju TOIIEXY
Hamexxuoctu [IPU. Kourponna dyukunja IPU je ynpaB/beHa mpeMa ITHPOKOM KpPYTy
3aKOHCKHUX Cybjekara peBU3Hje, KOMOMHOBAEM PEeBHU3HjCKUX Havena ,,pahema tuHapa u
ylpahema akTHBHOCTH . Y CTaHOB/bEHA je PeBU3Hja HajIIUper Kpyra cybjexaTa, e cy o0yx-
BaheHU IMPeKTHN U MHIMPEKTHU KOPUCHUIM GYIIETCKUX CpeficTaBa PerryOmnke U jennHu-
I1a JIOK&JIHEe CaMOyIpaBe, OYIeTCKH (POHAOBH OCHOBAHU IOCEOHHM 3aKOHOM OJHOCHO
IIOJ]3aKOHCKMM aKTOM, jaBHa Ipenyseha, KOPUCHHUIM oTalMja U GECIIOBPAaTHUX /1aBarba,
IpUBpeNHA APYILITBAa M [Apyra IpaBHA JIMIA, KOje je OCHOBAO AUPEKTHH M MHIUPEKTHU
KOPHCHHUK jaBHUX CPeICTaBa, IIOJUTUYKe CTpaHKe, Kao ¥ IIpaBHa JIMIIA II0Be3aHa ca cybjex-
ToM peBusuje. IIpuponHo je odexkuBatu ma 6yayhe mpumena 3axona o [IPM1 ycioBu
ynono6/paBame OfpeNOH CXONHUX 3aKOHA, HIP. O jaBHUM IpenysehuMa, IOIUTHYIKUM
CTpaHKaMa, y IIWbY CBeOOYXBaTHOCTH IIPABHOT PE>KHMa CII0/bHE PeBH3Hje.

Ycnocraspena pemanuja JJPY n MuHMCTpa Hamle)kKHOT 3a (pMHAHCHje, OJHOCHO
JPU u HapopHe cKymInTHHe, OIHOCH Ce Ha PeBHU3Hjy CpefcTaBa Oyiera Pemy6iuke, ma
IIpeMa TOMe U Ha PeBU3H]jy YIpaB/baka allpOIpHjallijaMa jeIuHHUIIA TOKA/IHE CaMOYIIpaBe.
bynercka nHCIIeKIIMja 1 peBU3Hja MuHHCcTapcTBa GUHAHCH]a CIPOBOINM HHTEPHY PEBUSH]Y
[IMPEKTHUX ¥ MHIMPEKTHUX KOPUCHHMKA GymeTcknx cpencrasa.”’ 3akon o JIPU ompebyje
HagiexxHoct [IPM y ogHOCY Ha cBe IMpeKTHe U MHIUPEKTHe KOPUCHUKe OYIIeTCKUX Cpef-
craBa Pemy6iuke, M CXOmaH HA#3op Hal pemyO/JIMYKUM OPraHOM HAIJIEKHUM 32
cripoBobeme ozmpen6u o OyleTCKOM CHCTeMy M TONUIIEBUX OyLIeTCKHX aIllpoIIpHjaluja
Penry6iuke jemuHMIlaMa JIOKaIHe caMopraBe.30 [Toxgcetumo ce, mejctBo 3akoHa o [IPU
IpeBaswIasun oOMM OYIeTCKe KOHTpOJIe, Te Ce IPOCTHpe Ha LIUPOK KPYyr cybjekara y
HamiexxHoctu Mucturynuje (GoHTOBY, KOPUCHUIU OeCIIOBPATHHUX IaBarba UTH.), KOJU Cy
noJjeflHaKO Bakehw y cMmCIy Hapgzopa pemyOIMYKHX OJHOCHO CpefcTaBa JIOKaIHe

28 U ayTOHOMHUX [TOKPajHHa, LITO HUje IpeaAMeT TeKyher pasmarparma.
29 Y. 67. ct. 1. 3aKoHa 0 6YILIETCKOM CHCTEMY.
30 Yn. 9. u 10. 3akona o JIPH.
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camoympaBe. OxnHoc JIPU u peny6iuukux opraHa IIperos3Haje ce Takobhe y ImOMeHy
opnarthema IPU y oqHOCY Ha KOHTPOITY OYIIETCKOT CHCTeMa M CHCTeMa OCTaTNX OpraHa U
opraHusaiuja xoje cy cybjext pesusuje [IPV, Te cucrema MHTEepHE KOHTPOJIE, MHTEPHE

peBuU3HUje, U PaYyHOBOICTBEHUX U (PMHAHCHjCKHX TOCTYIIaKa KOT Cy6jeKTa peBHsHje.

Opnpenbe 3akoHa 0 6YIIETCKOM CI/ICTeMy,3 I 1e 3axomna o JIOKQJTHO] CaMOYIIPaBH, 32

YCIIOCTaB/bajy CUCTEM HHTEpPHE KOHTpOJIe HaJ HW3BOPHUM CPeJACTBUMA JIOKATHE
camoympaBe. OBaKkaB BUJ PeBU30PCKe KOHTPOJIE UCK/BYYHBO Ce OJHOCH Ha MHTEPHY KOH-
TPOJIy OYLIETCKUX CPeICTaBa y OHOCY Ha IUPEKTHe OYIIeTCKe KOPUCHUKE, JOK Y OHOCY Ha
MHJIUpEKTHe KOPUCHUKE CpefiCTaBa OIIIITHHE JIe/Iyje Kao CIy>k06a eKCTepHe peBU3Hje yHyTap
HaJJIEKHOCTH OpraHa JIoKajlHe caMmoynpase. Hapnesxxaocr JPY y Tom cMucity, ycriocrasba
»KOHTPOZIy KOHTponaopa“, ogpendama o npeLLMeTy,33 OIHOCHO ofpen6amMa O IMOCTYIIKY
peBusuje,”* a ofHOCH Ce Ha CHCTeMe HHTePHUX KOHTPOIA CBHX CyGjeKara peBHsHje, YnMe,
Kako je mperxongHo npumeheHo, 3akoH oOyxBara cHCTeMe KOHTposie o6a HMBOAa M3BOpa
(buHaHCHpama jeqHUIIA JTOKAIHE CAMOYIIpaBe.

Kao cBeoOyxBaTHO KOHIMIIMpaHa, HamIe>KHOCT [JPY obyxBaTa U miupu 06UM KOH-
TpOJIe jaBHUX HabGaBKHU y Iopehery ca Hafi30poM KOjH je yCIIOCTaB/beH 3aKOHOM O jaBHUM
HabaBkama. CxonHo, VHCTUTYIIHjH je IOBepeHa HAJJIeKHOCT peBH3Hje, KaKo cybjexara
peBH3Hje Y CMUCITY HapydrIala, TAKO U JIMIA KOja Cy TI0Be3aHa ca Cy0jeKTOM peBHu3Hje — y
cmuciy nonybada. llupe ox 3akoHa o jaBHUM HabaBKaMma, MHcTHTYIMja je oBmamtheHa na
BpIIM PEBHU3HUjy HaJ IPOLUIMM, CafallmbuM U OynyhuM IocroBameM Tako na ce
YCIIOCTaB/ba KOHTPOJIA LIeJIOKYIIHOT IIOCTYIIKA jaBHe HaOaBKe — Of OIJIalllaBama KOHKypca
IO U3BpIIeHa YTOBOPHOT OffHOCca. Ha jl0Ka/HOM HUBOY, IIOOIITPEeHU pexKUM U oborahenn
KBIUTET KOHTPOJIE jaBHUX HAOABKH, IIPUMEHOM PEeBU30PCKUX CTAH/IapIa Y OZIHOCY Ha CBe
ase jaBHe HabaBKe, MMa 32 LB PALOHATN3AIN]Y jaBHE IOTPOIILIbE U CIIpeYaBarbe Hesa-
KOHHMTOCTH ¥ HECBPCUCXOHOCTH y pafy cybjekara jaBHUX HaGaBKH, I1a U IIKpe, y3uMajyhu
y 063up Hamrexuoct [JPU u mpema cybjeKTHMa OTHOCHO IpeIMETHMa jaBHUX HaOaBKHU
KOjH Cy M3y3€TH M3 PEKIMA YTBPhHeHOT 3aKOHOM O jaBHMM HabaBKaMa. >

ITopen cBUX HaBe[leHNX KOHTPOJIHUX (PyHKIIHja, HA OBOM MecTy he ce ucrahu case-
tTonaBHa (pyHKuMja cBojcrBeHa [IPU, a Koja ce ODHOCH Ha aKTHBHOCTH TOHOIIIEEHA OIIITHX
akara HajIe)XHHX opraHa. Hamme, 3akon osmamthyje [IPU ma, xama yrBpau motpeby 3a
THM, [aje IpuMenbe Ha pagHe HalpTe 3aKOHCKHUX TeKCTOBA U JPYTHX aKaTa U MOXKe TaBaTH
MHUIIUbEIba O IIUTabUMa U3 00/IaCTH jaBHUX (PHMHAHCH)A, KA0 U Ja MOXKe JaBaTH IIPEIIOpykKe
3a u3MeHe Bakehmx sakoHa Ha ocHOBY MHdOpManyja JO KOjUX je HOIUIA Yy HOCTYIKY
obaBjbarba peBHU3Hje, a OTHOCE Ce Ha TO Jia IIPOU3BOJE HIM MOTY IIPOU3BECTH HeraTHUBHE
MOC/IeIIe WIN TOBOJIE 110 HeIUITAHMPAHUX pe3y/ITaTa yrono0/baBame peliera caip>kaHux
y 3aKOHMMa M OCTIMM OIIITHMa akThMa. Tako, MHCTUTYynMjy 3akoH IocTaBba Kao
[IOCPeqHUKA /I U IPOAKTUBHOT peryaTopa IIPoInca U3 jaBHUX (pHHAHCHja YnMe ce UMa

31 Y 67.cr. 2. n 3. 3aKoHa 0 GYIIeTCKOM CHUCTEMY.

32 Y 18. ct. 1. Tau. 32, wi. 103. cT. 3 3aKoHa O JIOKATHOj CAMOYIIPABH.
33 Y. 9. cT. 1. Tau. 6. 3akona o JIPV.

34 Y. 38. cr. 7. Tau. 1. Ibid.

35 Y 2. 3akoHa O jaBHUM HabGaBKaMa.
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y Bumy edexar moBpaTHe uHPpoOpMauuje nsMely 3aKOHOmaBIIA OJHOCHO CKYIIIIITHHE
OIIIITHHE U YIPAaBHUX OPTraHa HAIJIOKHUX 3a jaBHe (DUHAHCH]e.

Hocinyiiax pesusuje [IPH y okeupy
cucitiemMa puHancuparea 10KanHe camoyiipase

3aKoHCKO ycTpojcTBo HesaBucHOCTH TP o6yxBaheHo je, nsamely ocrasor, u mporte-
nypanmHuM onpen6ama. CXOIHO, 3aKOHOJABAll je YTBPAMO HE3aBHUCHOCT U ayTOHOMHjY
VIHCTHTYIIMje TIPMTMKOM HM3pajie TOIMIELEr TPOrpaMa PeBH3Hje,"C IITO UMHM CyIITHHY
peBusopckor Hamzopa. C npyre cTpaHe, 3aKOHOJABAIL je /IJIOBAO Yy MPaBIy yTBphuBarba
MUHHMYMa Cajip>kaja TOIUIIEGET IUIAaHA PEBU3Hje, Y MEPU M Ha HAUYMH KOjU He KpHe
cyttuHy HesaBucHoctu JIPY. Mmak, dopmynanmja Koja ce omHOCH Ha ,onrosapajyhu 6poj
jemMHMIIA JIOKaTHE caMOyIpaBe“ OTBapa MHUTame TyMadela TePMHUHA ,onroBapajyhu”.
ITpakca pesusopckor cyma CroseHwuje, ca Kojum cy, usMeby ocramux, 6w yrmosHaTu
ywranoBu [Tomon6opa TokoM mspaje npenora 3aKoHa, TOBOPH Ja je IVIAHUPalbe PeBU3Hje
jemMHMUIIA JIOKaTHe CaMOyIIpaBe KOMIUIEKCHO U OCeT/bUBO IHTambe. CHTyanuja ce, HauMe,
omHocu Ha ceHsubOwrIHOCT pama [PV HemocpemHo mpe onpskaBama M3bOpa 3a OpraHe
JIOKaJIHe CaMOYIIpaBe, Ifje Ce [MOKA3aI0 He3aXBATHUM ,PaHTHparbe’ jeNMHHIIA JIOKaIHE
caMOyIpaBe Yy CMHCITy He3aBuCHe peBusuje JIPM. Y KOHTeKCTy HaIINX 3aKOHCKHUX Ofpefou
0 IUIAaHMpaby peBH3Mje jeMHMIIA JIOKAJHE CaMOYIIpaBe, 3aKOHOJABIY je IpefodyeHa
60jasaH 10 He3aBHCHOCT IUIaHMpawa IPY y mpennsbopHOM aMOHjeHTY Ha JIOKQTHOM
HUBOY. Pelllerbe 0Bako KOMIUIEKCHE CUTYallMje CACTOjU Ce Y IVTAHUPAaby PEeBU3H]E jeIHHIIe
JIOKaJHe CaMOyIIpaBe, KOje Ce BPIIM II0 XOPH3OHTAJTHOM IIPUHIIMITY, HIIP. peBU3Hja
onpebennx jaBaux mpenyseha cBuX jequHMIIA TOKATHE caMOyTIpaBe y Pemy6mumm.

Kao mpemycioB u3Bplema PeBU3HjCKOT IIOCTYIIKA, 3aKOHONABAll je YCTaHOBHO
IY>KHOCT JIMIIa KOje IOocCelyje IMOJaTaK OJHOCHO IHCAaHU aKT pejIeBaHTaH 3a 00aB/barbe
peBusmje, na oprarrhennm muiuma IPY craBe Ha pacnonarate u omoryhe yBua y momatke
U INOKyMEHTa, Kao M 0ase mopaTaka oBialtheHUM JIHIIMMa ,[[PI/I.37 OcuMm Tora, 3akKoH
YCIIOCTaB/ba JOCTYIHOCT ITOfaTaka M TOKyMeHaTa IIOBEP/BUBOI KapaKTepa, Ka0 U OHHX
IOKyMeHaTa KOjH IIPeCcTaB/bajy CIy>kOeHy TajHy, y CKIajly ca 3aKOHOM, YuMe ce omoryhasa
BpIIIeH-€ PeBU3Hje Y CKIaly ca 3aKOHOM.

[NocTymak peBusmje je ypeheH Kao CBOjeBPCTaH MBOCTEIEH MPOIIEC, TAE Ce Pafiibe
cybjexara peBusuje u opamnhenux auia JIPY onHoce Ha cacraB/barbe HALIPTA U3BELITaja a
IIOTOM U IIpe[yIOra M3BelliTaja O 00aB/beHO] pe31z131x1j1z1.3 ? Taxo, 3aKoH omoryhasa peBunu-
paHOM Cy6jeKTy [la U3Hece CBOje CTaBOBE y Be3H Ca PeBU3MjCKHM Hala30M, Kao U 1a y TOKY
H3pajie peBU30PCKOT U3BEIITAja, IOTKPENHU CBOje HaBOJIE JOTATHOM TOKYMEHTALINjOM MIH
Ia IIOCTYIIH Y CKJIAfy €a YIyTCTBHMA JaTUM y MUIIbEEY PEBH30pa.

36 Y. 35. cr. 2. 3akoHa o [IPU.
37 Y 36. Ibid.

38 Ibid.

39 Y 39. Ibid.
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Cucrem wusBemrtaBatba IPY HemsoctaBHO yTBphyje momHOIIEe H3BelITaja
HapopHOj CKyHIITHHHU, y IPBOM pefly Kaja je y HUTalkby peBHU3Hja YIIPaB/bambeM
pery6IMaKuM cpencrauma.’® TIpu ToM, usBernraBame CKYIIITHHE jeJUHHIIe JIOKATHEe
caMoyIIpaBe OHOCH Ce MCK/bYYHBO Ha peBU3Hje cyOjekara KOju Cy y HalJIeX)KHOCTH OJJHOCHE
jelMHUIIe IOKATHE CaMOYIIpaBe, a CBAKM OJf M3BeIlITaja ce UCTOBPeMeHO rnopHocu HaponHoj
CKYHH_ITI/IHI/I.41 OBakBO perriere, Ka0 CXOMHO BakehieM peXHMy JIOKaHe CaMOYIIpaBe,
YUHHU KOMIUIETHUM OYIIETCKH IIMK/TYC Ha perryOIMuKOM OIHOCHO JIOKJTHOM HHBOY. [Ipakca
TOKOM TIpuMeHe 3akoHa y CBakoM ciay4ajy he mokasaru ma mu JIPY TokoMm o6aB/parba
peBH3Hje ylpaB/batba U3BOPHUM CpPEeNCTBHMA JIOKAJIHE CAMOYIIpaBe ITOCTyIla Kao OpraH
OITOBOpaH UCK/BYyINBO HapomHoj ckymtuan (Koja 6upa wiaHoBe CaBeTa U KOjoj ce TIOf-
Hocu IlocmoBuuk WHcTntyuwmje), wmm he MHCTHUTYIMja MONPUMUTH KapaKTEPHUCTHUKE
opraHa JIOKaJHe BJIACTH M Yy TOM CMMCIY I10jadaTH KOHTPOJIHE KalalluTeTe CKYIIITHHA
noKanHe camoympase. [Iutame npupone onHoca [IPU u oprana mokanse camoympase he ce,
OYEeKHMBAHO, HCKPUCTAIMCATH TOKOM IIPUMEHe Onpenbu o CIpoBohemy peBusuje.

Ipexpurajue Mepe Koje cy6jekTy pesusuje mspide Caser JIPHU*? ommoce ce ma
HOBYaHe KasHe 32 yTBPDeHHU MpeKpIliaj OATOBOPHOT JIMIIA, a IIWb OBUX OPENOU ce OTHOCH
HAa HECMETaHO W MPABWIHO CIIPOBoheme 3aKoHA, Ka0 M Ha YCIIOCTAB/bakhe MUCIUIUTHHE
OJTHOCHO capajiibe cybjexara pesusuje ca JIPU yommre.

Mepe Koje ce OfHOCE Ha HEIOIITOBAaHE IIPOMKCA U3 0OIACTH jaBHUX (PHHAHCH)A
HMMajy 332 Wb OTK/IAMbaibeé HEIPAaBWIHOCTH U HECBPCHCXOJHOCTH Y YIIPaB/baly jaBHUM
CPeICTBHMA, KOje ce HHKPUMUHHIIIE Ka0 KpPIIIethe OTHOCHO TeXXe Kplileme o6aBese 106por
nocnoBama. CxonHo, 3akoH ozipebyije:

»Ako je y iuiiary kputerve 06asesa gobpoi tiocnosarwa Hucitiuiniyyuja
modxce ucitiahu 3axities 3a tpegysumarve mepa. Taj 3axities yiyhyje opiany, 3a
Kojei oyeHu ga moxce y IpaHuLama céoje HagrexHcHociiu ga fipegysme mepe iipo-

{16 KOPUCHUKA JABHUX CPegciliéa, KOju kpuiu 06asese qoopoi Hocn06atba. ““y

name: ,AKo je peu o iliewikom Kpuierby o6asese gobpoi iiocnosarva Mucitiuiny-

yuja o iwiome obasewiniasa CKyAUTTHUNY.

Pagno ttieno Ckyawitiutie, HAGAEIHO 3a HAG30p Oyyeiiia u gpyiux jasHux
cpegcitiasa, fiocie 06aswenoi tipettipeca, HA KOjU ce HO3UBA U KOPUCHUK JABHUX
cpegcitiasa, y ipanuuama céoje HAgreHCHOCHiU OHOCU 3aKby4ak o ipeiopykama
u mepama Koje itipeba iipeqyseitiu ycneq heuikol Kpuierba o6asese go6poi iocuo-
6aroa.

Ako je peu o ilieuikom kputerby o6asese goopoi OCI06abA UAL Y CILyHAjy
kputerva citi. 9. u 10. unana 38. 0601 3axkona, Uncimuiiiyyuja iaxohe:

1) yiiyhyje tio3us 3a paspeuierve 0gioopHoT utd;

2) o6asewiiasa jasHoci. “**

40 Y. 43. Ibid..

41 Y. 44. Ibid.

42 Y. 57. Ibid.

43 Y. 40. ct. 7 3akona o [IPU.
44 Y. 40. cr. 9, 10 1 11. Ibid.
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Crposoberse Mepa ca IMbeM YCIOCTaB/balba (DUHAHCHjCKE 3aKOHUTOCTH M CBP-
CHCXOIHOCTH, KaKO BHIUMO, oO0yxBaTa akte IPU u akte ,,0piana, 3a xojei oueHu ga mosce y
ipanuyama céoje HAGAEHHOCIHIU ga Tipegy3me mepe UpOoiite KOPUCHUKA JABHUX cpegcfuﬁa“45 LY
CJIy4ajy TEIIKOT Kplierma ob6aBese JoOpOr MOCI0Bamka, peeBanTHa cy akta IPU ymyhena
CKYIIITHHU U jaBHOCTH. [Ipupona Mepa Ha 4mje HCHymeme ymyhyje [IPU, mpema Tome,
IpeficTaB/ba OKOCHUILLy cymuTuHe paga [IPH, a ogHOCH ce Ha yIIO3HaBame Ca peBU3OPCKUM
Hala3MMa Y aKTHBHpPabe CBUX YMHIIALA KOjU Cy HA[UISKHU OfIHOCHO KOjU MOTY y IpaHU-
IJaMa CBOje HAIJIOKHOCTH [/IOBATH Y III/bY YCIIOCTaB/batba 3aKOHUTOT U ,3E ympassparba
jaBHUM cpencTBuMa. KoHauHO, yIIO3HaBalbe jJaBHOCTH Ca MU3BEIITajMa 0 00aB/bEHO) peBU-
3MjU TIpeficTaB/ba crienndudan 1 Mohan mexanusam [IPU.

Ocum usHeTux HOBHHA Koje 3akoH o JIPM Hocu ca cob6om, 6m10 6U mpepaHo U
HeyTeMe/beHO JOHOIIIebe 3aK/bydaka cMucty yruuaja JIPU Ha ycriocraB/parbe 3aKOHUTOCTH
u ,3E" jaBHux dunancuja Pemy6inke 1 jequHUIIA IOKATHE cAaMOyIIpaBe. Y CBAKOM CIy4ajy,
ImpeasHe U 3aK/bydHe ofpenbe 3akoHa ymyhyjy Ha pan Ha ocHuBamy MHcTHTynHje, IITO
IpezcTas/ba 030mbHe n3asose Haponne ckyminrune u [JPV Tokom HapenHe nBe TouHe.
IIpu ToM, pasMeHa UCKyCTaBa U3 IIpaKce U OTBOPEHHU JIMjaJIOT CBUX cy0jeKkara yIpas/barba U
KOHTpOJIE jaBHUX (PMHAHCH)a, I1a TAKO U OpraHa JOKaJHe caMOyIIpase, 6uhe of nsyseTHOT
3Ha4aja 3a OCHMBaIbe M II0YeTaK paa JIp>kaBHe peBH30OPCKe HHCTUTYLHje.

45 Y1 40. cr. 7 Ibid.

46 Y. 65. Ibid, omoskeHa mpuMeHa 3aKOHA 3a TIEPHOJ Off IIIECT MECEIIH.
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PAIIMMOHAJIN3ALIJA
I'PAOCKE/OITIITHUHCKE YITPABE

Tamapa CTOJHEBU'h
Hauennuk rpascke ynpase rpaga beorpanma

CMATBEILE BPOJA 3ATTIOC/IEHUX Y
TPATICKOJ YIIPABU TPAJIA BEOTPATTIA

PA3JIO31 3A PALTMOHAJIM3ALIN]Y YIIPABE

caMoyIlpaBe y CaBpeMeHHMM JprkaBaMa Hajdemrhe je mocienuua cCIpoBoberma

pedopme mp>kaBHOTr amapaTa. Ycaef pasIMYMTHX KpH3a y OP>KaBU JOLUIO Ce JI0
3aK/bydKa [a jefiaH oj Behux yspoka TakBHX KpH3a IIpelCTaB/ba IJIOMas3aH, HeaJleKBaTaH,
CIIOp ¥ CKYII Op>kaBHU amapat. Kao mocnenuna tora, pasBujajy ce pasaMIMTH MOJCIH U
Meronu pedopMe ypase, Koju fajy Behe win Mame pesynTate ¥ y3po4HHUIM ¢y Behux mim
MamUX HOBUX Kpusa. Vimajyhu y Buny ma cy mpskaBHU amapaTy OWIM IJIOMasHH, jelaH Off
cerMeHaTa pedopMe jecTe M CMameHe IPXKaBHOI alapara, ONHOCHO CMamere Opoja
3aII0C/IeHNX YHje ce tiaTe GUHAHCHUPAjy U3 jABHUX IIPUXO/IA.

C Mambere Opoja 3allOC/ICHHX Y AP>KaBHOj YIPaBH M yIpaBaMa jeqUHHUIA JIOKATHE

Y capanimeM MOMEHTY, y Ap)aBHOj yrnpaBu Cp6uje, OMHOCHO Y CBUM OpraHUMa,
opraHMsalyjaMa ¥ yCTaHOBaMa Koje 00aBjbajy IIOCJIOBE jaBHE yIIpaBe, Ka0 U OpraHHMa
JIOKaJIHe CaMOyIIpaBe OfIBHja Ce IIpoliec CMambera Opoja samocieHux. HaxkamocT, oBo
CMamberbe He OfIBHja ce Y CKIafly ca HOHETOM pedOpPMOM U CTPaTerujoM pasBoja Ip>KaBHe
ympase. JIp>kaBa Huje msabpana mozen pedopMe Koja he mpoMeHHUTH Op>KaBHM amapar.
CmMameme Opoja 3alI0C/ICHNX je, y CaflallllbeM MOMEHTY, CTUXHUjCKa I10jaBa Y3pOKOBaHa CaMo
M UCK/BYYUBO MOTPeOOM IprKaBe Ia CMAIbH jaBHY ITOTPOIIIHY.

Pedopwma ympase ce, y onpehenom cmucty, Moyxe mocMaTpaTH Kao jederhe IMalujeH-
ta. [la O6u ce usmeuro 60IeCHUK, MOpa ce IIPBO ITOCTaBUTH AMjarHo3a. HakoH mocras/parba
nujarsose, npemnucahe ce Tepamnuja Koja ogrosapa TOM MaLMjeHTY U TOj 6omecTH. Y TOKY
IIpUMeHe Tepalyje, MalMjeHT Mopa OUTH IOJ CTAIHUM JIEKapCKUM Hal30poOM, MOpa ce
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MPATUTH TOK 6O/IECTH U HETOBO CTarhe KaKo OM ce M3BPILMIA €BEeHTYaTHA IIPOMEHA Tepa-
muje. [TanmjeHT ce Mopa ymosoputu Ha 6yayhe moHalame pamu CrpedaBarba MOBPATKa
6omectu. [Ipumerseno Ha pepopMmy yrpase, OCTaB/batbe AUjarHo3e 61 6IIO peBH3Hja MoC-
tojeher crama, mocrasmame Tepamnmje — onpehuBame Mozena pedopme, a nmpaherme cTama
6orecHrKa, OenoBama Tepanuje u 6ymyha mpeBeHTHBA 60/IeCTH — ONEPATHBHA IIPUMEHA
Mojena pedopme.

MOJIE/IN PEOOPME JABHE YIIPABE

KommapaTuBHO NOCMaTpaHo, MOTYy Ce M3IBOJUTH TPH Mopena pedopme jaBHe
yIIpaBe, ca CBOjUM Bapujanujama y IpUMeHH:

1. Reinventing Government — Mojien1 Koju je npumerse y Behem neny CAJl u xoju
moapasyMmena npuMeny cienehux npunmmma: ysohemwe KoHKypeHIuje nsmehy npyxanana
yCIIyra, jadarme KOHTPOJIE Off CTpaHe rpabaHa, yrrpaBa ycMepeHa Ka OCTBapHUBAaIbY CIIOBHIX
pesynTara, yupaBa BoheHa CBOjoM MHCHjOM — He YHYTPAIIEbUM IpaBUINMA, penedHHU-
came IojMa rpabanuHa — cTpaHKe y nojaM rpabaHnHa — KIujeHTa, cIpeyaBarbe IpobieMa
YMeCTO HbUXOBOT pelllaBamba, pedepeHninpame TP>KUIITHUX YMECTO OUPOKPATCKUX MeXa-
HHU3aMa, felleHTpau3alyja oplalrherma, KaTalusaluja CBUX CeKTOPa — jaBHOT, IIPUBATHOT
Y HEBJIANVHOT y aKLMjy Pafiy pelllaBama COLMjaIHUX IIpobieMa, GOKycHparbe Ha 3apajy
YMeCTO Ha IIPOCTO TpoLlee OyleTa.

2. Business Process Reengineering — MOZe/l KOjU ce MHa4Ye IPUMebYje y IPUBATHOM
CEKTOPY, a KOjH je IpUMerbeH y ofpel)eHHM MOCTI0BUMa jaBHOT ceKTopa Y jenHoM mery CAJL.
Osgaj Mozern nonpasymesa ciefiehe: 0nBojeHH, jeTHOCTABHY 3a[alli ce KOMOUHYjy Y KBaIH-
¢bukoBaHe, MyTTH(YHKI[HOHATHE IIOCTIOBE, CBH [e/IOBH jeHOT IIpolieca ce OJBHjajy CBOJHM
IPUPOIHUM PefioM, I10cao ce 06aB/ba TaMo rie he 6uTH Hajé0/be USBPIIIEH — HEKU OCTIOBU
MOry OWUTH H3[BOjeHH, OOMM IIpOBepe M KOHTPOJEe 3a 3aceGHe IIOCIOBe Ce CMamyje,
YCIIOCTaB/bathbe KOMIIATUOWIHOCTH Yy MPOLIeCHMa, IIPHPOIU MOCIA, CTPYKTYPH, METogaMa
yIIpaB/batba U BPEJHOCTHMA 1 BEPOBabUMa OpraHusaiyje, HH(GOpMalnoHa TeXHOIOTHja je
npusHata u npuxsaheHa panu pefeduHMCamba MOCIOBHOT M YIIPAaB/bayKOT CUCTEMA, IIPO-
ec paga Mopa 6uTH (peKCcHOMIaH Kako 6M ce MPUIATOIMO PAsTUIUTUM OKOJTHOCTHMA,
XHjepapxuja ce CMambyje, Harpajie 3alfoc/IieHHMa ce Jiajy 300T OCTBapeHUX pesy/Tara, a He
camo 360r paja, pagHe jenuHMIle (Ofe/belba) MeHajy ce Of] OPraHU3alNOHUX jeJUHUIIA Y
THMOBe Pajii pelllera oxpeheHor samaTka, rpahaHHH - KIMjeHT ycMepaBa ce Ka jefHoj
TavyKH 32 pellerhe MpobeMa Kako 61 ce U30eryIo JTyTarbe Of] BpaTa 10 Bpara.

3. New Public Management - Mozen Koju je mpuMeteH y onpeheHoM 6pojy 3emaspa
OEBC-a u xoju nmogpasymesa cienehe mpuHIUIIe: jauarme KOOPAUHATHBHUX aKTHBHOCTH y
LIEHTPY, CITylLITame OBJIallheha Ha HIDKH HUBO, IEKCHOMIHOCT, OCUTYpabe U3BpIIIeHa
3ajlaTaka, KOHTPOJe M OATOBOPHOCTH, IOOOJbIIAFbe YIIPaB/baba JbYLCKUM PeCcypcuMa,
onTrMu3alrja HHGOPMAIMOHUX TEXHOIOTHja, Pa3Boj KOHKypeHIHje 1 MoryhHocT u3bopa,
1060/bIIalbe KBAIUTETA PeryJlaTHBe U IPy)Xaibe KBUIUTeTHUX YCIyTa.

He ymasehn y mpemsOCTH 1 MaHe 61710 KOjeT Off OBHX MOJIeNa, Ka0 HHU y IPYyTe 710 cajia
IpUMerbeHe Mofiesie pedpopMe yIpaBe, He MOXKe Ce MIHOPUCATH YHMIbEHHIA Ia OHCMO
MOpa/Ii, HAKOH HU3BpILICHe peBHU3Uje, U3a0paTH MO Koju he onromapartu Kako HAIIOj
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»00IIeCTH®, TAKO U HAIIIeM ,[TAIIMjEeHTY", a He CMAbUBATH 6POj 3aIIOC/IEHNX caMo Iia GUCMO
yurrenenu Oyer.

PEOOPMA I'PAJICKE YITPABE TPAIIA BEOTPATA

I'pancka ynpasa rpaga beorpaza je 2001. ronuHy 3amodesia Kao CIiop, HeajleKBaTaH,
CKyII ¥ IJIOMasaH amapaT KOju HHje HaBao HobOpe pesylTaTe y MPETXORLHOM IIE€PHOIY.
[Ipouec Munu-pedopme rpamcke yiIpase 3amoder je y okTobpy 2000. romuHe U
[IOZpasyMeBao je, Ipe CBera, yIpaBy YCMepeHy Ka IIOCTH3amby pesyaraTa. Y 0Boj pepopmu,
jemaH off BAKHHUjUX CeTMEHATa je U CMarberbe Opoja 3all0C/IeHNX, TaKo Ia ce Off Tafia [I0YesIo
panuTu Ha ToMe. [Tporiec ce, Ha)KaoCT, OfIBHja Y OKPY)KeHY Koje HHje IIOBO/bHO 32 HeTrOBYy
KBa/JUTETHY NMPUMEHY. 3aKOHCKa PEry/IaTuBa OBe 00JIaCTH U fabe ce 6asupa Ha 3aKOHY O
pamHMM OJHOCHMA y OpXKaBHUM opraHuma us 1991. roguse u wiany 236. Ypenbe o
HAaKHaZlaMa M [JPYyIMM IpHUMarmbUMa 3allOCICHHX Y OP)KaBHUM OPraHMMa U U3abpaHUX,
OJTHOCHO TIOCTaB/heHUX uia (wiaH 22. npevuirtheHor Tekcta Ypenbe). 3aKOH O pagHUM
OIJHOCHMA y Ip)>KaBHHUM OpraHMMa He Ipero3Haje CHeln(DUIHOCTH CTaTyca 3allOCTIeHUX
Kajia ce cupoBoau pedopMa yIpase, I1a TAKO Y WIaHy 64a. 3aKOHA TaKCTaTUBHO HABOLU
passiore 360T KOjUX Ce MOYKe 3all0C/IEHOM OTKa3aTH PajHU OJHOC, JOK WIAHOBH 65. U 66.
TOBOpE 0 CMarberby Opoja 3aII0C/IeHNX, OHOCHO ITOCTaB/beHUX IUIA. T0 SHa4M [ja caMo Ba
wiaHa 3aKOHa TOBOPe 0 YTHLAjy pepopMe yIpaBe Ha cTaTyc 3ariocieHor. OBUM je CTBOPEHO
»IBOCTPYKO 3710°. C jemHe CTpaHe, 3allOCIEHU Y AP>KaBHOj yIIpasH je, GOpMaIHO, BHUIIIE
3aiITHheH Off 3aII0CIEHOT Y IIPUBATHOM CEKTOPY, IIITO je CaMo IO ceOU HETOIyCTUBO, LOK
je, ¢ Ipyre cTpaHe, 3alIOC/ICHN Y OP)KaBHO] YIIPAaBU MPEMYILTEH ,KPEaTUBHOM TyMaderby
[IPaBHUX IIpasHHHA Of cTpaHe (PyHKIHOHEpa KOjU PYKOBOJH AP>KaBHUM OpraHoM. [IprxaBa
HHje, KaKo je To Beh ncrakHyro, ycBojua onpehery pedopMy 4UTaBOT Ip>KaBHOT allapata,
yuju 6u cacTaBHU feo 6wra u I'pajgcka ympaBa win OM CIPOBOAWIA CBOjy pedopMmy
pykxoBonehy ce mpUHIMIINMA Ap>KaBHE CTpaTeruje.

Yexkajyhn ,60/ma Bpemena“, I'pagcka ympasa je modekama 2004. roguny ca 1.850
3anoc/ieHux. [Tomro ce HUje BUIlIE MOTJIO YeKaTH, PEIIEHO je 1a Ce CAMOCTATHO CIIPOBeNe
cMamerbe Opoja 3alloCIeHnX Ha HauyMH M IOf yoroBuMa y mocrtojeheM, Beh ommcanom
OKpyXewy. IIpakTH4HO, TO SHAYM [a je OMIydIeHO [a Ce M3BPIIM CMamberme Opoja
3aII0CIEHHX Ha Taj HAYMH LITO he ce U3BPIIUTH CMarberbe Opoja 3alocIeHuX 3a ogpehenn
HOMMHIHU H3HOC. Tokom 2005. rofyHe IpOMereHa je YHyTpalllba OpraHu3alnja U CUC-
TeMaTH3all{ja PaIHUX MecTa y YIIpaBU Ha OCHOBY Koje je yIBpbheHo za je 500 3amocieHux
octano HepacmopeheHo. YcTaHOB/bEHA Cy [OBa OCHOBHA MeTONa CMambera Opoja 3aro-
CIeHUX:

1. 106pOBOJ/BPHM OfiTa3aK — MIPUMEHOM OBe MeTOfe OPOj 3alOC/ICHUX CMarbeH je 3a
250 mspmmwiana. Hakon noHoulewa HOBe opraHusaiuje, on 500 3arocieHUX KoOju Cy
octanu Hepacropehenu, 250 ce M3jaCHIIO 1a HUCY 3aMHTEPEeCOBAHMU fa 6yny pacropehenn
HU Ha jeJHO pagHo MecTo y I'panckoj ynpasu. OBUM 3aIll0C/IeHUMA je, Y CKIafly Ca WIAHOM
22. Vpenbe o HaKHagaMa M APYTHM MPUMAambHMa 3alOCIEHUX Y AP>KaBHUM OPraHHMMa U
n3abpaHuX, OMHOCHO IIOCTaB/bEHUX JIUIA, UcIUTaheHa OTIIpeMHMHA Yy BUCHHH of Tpehure
IUTaTe 3a CBaKy rOAMHY CTaXka, yBehawe 3a 20 01cTO;
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2. IIpeMelITame CIOPEeHUX NeaTHOCTU Y IPUBATHU CeKTOP (outsourcing) — mpu-
MEHOM OBe MeTojie 6poj 3aII0C/IeHUX CMatbeH je 3a 180 usspimwiana. HoBom opranusanu-
jom, ompebenu cropemHu mocnoBu Cy mpeaBubeHy 3a T3B. maBame Ha ycryry. To
IPaKTUYHO 3HAYM [ia ce MOCIoBH obesbeberma ympaBHHMX 3rpama, MMOCIOBH 4HIIhera,
IIOC/IOBU TeXHWYKOT ONp)KaBama oOb6jeKaTa M oOIpeMe YINPAaBHUX 3TPajia, IITAMIIAPCKU
MOC/IOBH M TOCTIOBU (OTOKOMMparba MPEHOCe U3 jaBHOT Y MPUBATHH CeKTop. [IpuBaTHM
CEeKTOp IyXKaH je fia Ipey3Me CBe 3aIl0CjIeHe Ha OBHUM IIOCIOBHMA IIOf TapaHTOBAHUM
3apajilaMa ¥ ca paJHO-IIPaBHOM 3aIITHTOM KaoO y yIIPaBU.

Peopranusannjom cy yKUHYTH ofipeheHH ITOCTIOBH 4Hje je II0CTOjarbe 3aCTapesio, Kao
IITO CY JAKTHIOrpadCKM MOCIOBH, OJHOCHO CMaibeH je 6poj M3BpIIMIalia Ha IIOCJIOBUMaA
KOJI KOJHX ce TPUMeHOM HH(bOpMaIMOHEe TeXHOJIOTHje yOp3aBa U MOjeJHOCTAB/bYje IIPo1iec
pana (pauyyHOBOJCTBO, 0OpavyyHH HOBYAHMX HAaKHana). bpoj 3allOC/ieHHX KOjH Cy OCTalu
Hepacropebenn, a Koju ce HUCY TOOPOBO/PHO IPUjABUIIH 32 OIIa3aK, HUTU UM je 06e36ehen
[10CA0 y TPUBATHOM CEKTOPY jecte 70 3allOC/IEHMX, IITO je MPOLEHTYaJHO MaIu Opoj y
OIIHOCY Ha yKymaH 6poj Hepacmopehennx. Ha Taj HauuH cMamerbe 6poja 3amocieHux y
I'panckoj ympaBu rpama Beorpama je, rmo6anHo T1eqaHo, MPOIUIO ,,6e360mH0 . TomuHy
2006. I'pancka ympasa je nodekana ca 1.350 sanocieHux.

Crpateryja rpama beorpama ocraje Ha ToMe gma je CMameme MOTPeOHO panu
1o60JbIIaa KBAIUTeTa YOIyTa jaBHOT CeKTOpa rpabaHnMa ¥ paiu naBama 60/bHUX pesyiTa-
Ta pana. Jlabe cMamerbe, OTHOCHO pallMOHAIM3alKja yIIpase, 6ihe ycMepeHo Ka OCTBapH-
Bamy OBHX IwbeBa. Hagamo ce ma he gpixaBa cTBOpHTH CTpaTellke U IpaBHE OKBHUPE Ia
TaKBa pal[OHAIM3aIMja Oy/e IITO KBAIMTETHH], KaKo 3a rpahaHe — KIMjeHTe, TAKO U 3a
3arocieHe y YIpaBH.
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ITpocp. gp boiowy6 MINJIOCAB/BEBU'R
IIpasnu paxyninieinn Ynusepsuitieiia YHHOH, Beoipag

OITHOC YTIPABE ITPEMA
JbY ICKVM TTPABUMA

HAYEJIA O OOJHOCY YIIPABE ITPEMA
JbY ICKVIM TTPABHMA

a3BOj JY[CKHX TIpaBa y IIOCJeABUM JIelleHrjaMa XX BeKa, 3aje/IHO ca CTaHIapAnMa

O [IeMOKpATHjU ¥ BJIAJaBUHU IIpaBa, JOBEO je JO M3Y3eTHO KPYIHUX IIPOMEHA Y

YIpaBU M CaIp)KUHM OPTaHU3AI[MOHOT, MAaTEPHja/IHOT U IPOLIECHOT YIPaBHOT
mpasa. [3MemeHa je 1 caMa cafip>KMHA Have/la 3aKOHUTOCTH YIIpaBe: OHO HUje BUILIE HEKO
CyBOIIapHO U (POPMaTUCTHYKO Ha4esl0, Beh Have/10 HCIyheHO cafprKajuMa JbYICKHUX ITpaBa
U IeMOKPAaTCKUM BPeTHOCTHMA. THM ITyTeM je TO HayesIo ITOCTa/I0 Mambe allCTPAKTHO U jac-
HUje IOBEICHO Y Besy ca HadyelIoM JITUTUMHTETa: Ja O Onla JIETMTUMHA, aKilfja yIpase
Mopa 6UTH He caMoO IepeKTHO carjlacHa Hauely 3aKOHUTOCTH, Beh U JbYICKUM IIpaBUMa,
IPUHIMITY CPAa3MEPHOCTH U IPYTUM CTaHJApANMa OTBOPEHOT IeMOKPATCKOT IPYIITBA.

YkpaTko, y pei IJTaBHUX 3ajlaTaka ylpaBe yBpIITEHa je 3allITUTA JbY/ICKUX IIPaBa, a
YUTaB HEH PajJi MOpa Ce 3aCHUBATH Ha IOLITOBAKY JbYICKUX IpaBa. OHa je MIIaK ocTaja
HOCHJIAL] M3BeCHUX OBalrhera KOjiMa MOXKe [ja ITOCeXe Y /byACKa [IpaBa, ali Cy IIpaBHIa
0 TaKBUM IT0Ce3arbMMa IIOIBPIHYTA IETa/bHOM 3aKOHCKOM peryiucamy, OPOjHUM orpa-
HUYEHHUMa U BUIIECTPYKOj KOHTPO/IH. JJa 6M CTEKIM IOTIIYHHU)y CIHKY O OLHOCY yIIpaBe
mpeMa JbYACKMM IIPaBHMa, ITOTPEOHO je ma MMoceOHO cartefaMo Tpu rpyme Mehycob6Ho
[IOBE3aHNX Hayesla: OIIITA Havyesla O OJHOCY YIpaBe IIpeMa JbyINCKUM IIPaBUMA, Hadyesla O
YIIPaBHOIIPABHO] 3allITUTH JbYACKUX IIpaBa 1 HavesIa O YIIPaBHOIIPABHOM I10CE3abY Y JbYII-
CKa ITpaBa.

OIIIITA HAYEJIA O OJHOCY YIIPABE ITPEMA
JbY ICKVIM TTPABUMA

Yuanpebeme cranmapga o JpyOCKMM IIpaBMMaA, BAaIaBUHHU IIpaBa U APYTUM
IEeMOKPAaTCKHM BpPEJHOCTHMA J[APYIITBA, JO KOT je MOLUUIO y MOCIeIHHM [elieHHjaMa
IPOLUIOT BeKa, HUje MOIJIO ja OCTABH IO CTPAHU HEUSMEEhEHY YIIPABY U IbEHY, 32 YNTABO
OPYLITBO BAaHPEIHO OCET/BUBY y707y. TpagulMOHaTHO HSTpabuBaHa KAO HHCTPYMEHT
BJIaCTH, yIIpaBa je Mopaa na Oyme M3MerbeHa Jja OM M caMma ITOCTaIa jeJHa OJi YCTaHOBa
memokparcke Bractu. OHa ce TpaHcdopmule y cryk6y Koja oxrosapa morpebama u
MHTepecHMa 3ajeHHUIle Ko IelHHe U Koja je mocBeheHa samtutu cBux rpahana, 6e3 pas-
JHKe. Y OCTBapHUBamby yJIOTe yIpaBe Tpeba Ja MMajy paBHOIIPABAaH TPeTMaH MHTEPECH 3a-
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jelHUIle Kao jaBHM MHTEPECH, Ha je[JHOj CTPaHH, ¥ MHTEPeCH II0jelMHAlld, Ka0 IIPUBATHH
HMHTepecH, Ha JIPYroj CTpaHU. JaBHU MHTepeC He MO>Ke OMTH Ba/baHO OCTBAPEH aKo ce rpybo
noBpebyje 3aKOHUTH TPUBATHH HHTEpPeC.

Ja 6u mocraja ycTaHOBa IIO MepH JeMOKPATCKOT IpPYIITBa, yIpaBa Mopa OUTH
nocsehena MOINITOBaKy 3aKOHA, IIOMUTHYKK HEYTPAIHA M CaMOCTAIHA M IMOABPTHYTA
IEeMOKPATCKOj KOHTPOJH U OAroBOpHOCTH. IlocBeheHOCT mouITOBalby 3aKOHa, IOPEr
TOC/TeHOT IOIITOBaba HadeJla 3aKOHUTOCTU y pafly yIpaBse, 00yXBaTa U HEHO OIUIYYHO
HCTpajaBarbe Ha Cy30Mjarby HE3aKOHMUTHX I10jaBa y IPyluTBy. [lomuTHyKa HeyTpasHOCT U
CaMOCTAJIHOCT 3HAYU OIlepaTUBHY He3aBHCHOCT YIIpaBe Y U3BpIIaBamby 3akoHa. OHa Mopa
6wty sarTrheHa off CIIO/bAllIHUX YTHIIAja KaJia pelllaBa o paBuMa, o6aBesamMa 1 IIpaBHUM
HHTepecuMa rpabaHa U Kajia IIpefysHUMa yIIpaBHe pafme. VcTo Tako, ypaBa HU Ha KOjH
Ha4yMH He Tpeba [la ce Mellla y MOJIUTHYKHU IIPOLieC MK Jia Cé y CBOM paly PyKOBOIHM IIOJIU-
TUYKUM MOTHBMMA, @ FbeHH CTy>KOCHUITY He CMejy /la Ha pajly U3pakaBajy M 3acTyIIajy CBoja
HOIUTHYKA YBepema. UnTaB paj ypase Tpe6a fa 6yae MOABPIHYT BUILIECTPYKO] U epHKac-
HOj KOHTPOJIH KaKo 6M ce 06e36eI1/I0 OOTOBOPHO Bplilebe mbeHe ynore. Oua Tpeba ma 6yne
HOIBPTHYTA CIIO/BHOj KOHTPO/IM U OATOBOPHA 3aKOHOIABHOj, CYACKOj M U3BPIIIHOj BIACTU
(Bmamn), amu u rpabaHuma ¥ BHUXOBUM MpencTaBHUIMMA. la 6U ce TakBa KOHTPOIA M
OITOBOPHOCT OCTBAPWIH, pal yIIpaBe MOpa OUTH OTBOPEH U U3JIOXKEH CyIy jABHOCTH.

ITomrro ympaBa Tpeba na 6yne cry>k6a 4uTaBe 3ajeSHHUIE, OHA MOpa M CBOjUM cdc-
{fiaéom Ia ofpakaBa CBe CEIMEHTe APYILUTBA, Tj. Ja Y IeHOM CacTaBy Oy[oy paBHOIIPaBHO
3aCTYIUbCHU IIPUIIAIHUIM 00a IO/A, KOjU IOTHYYy W3 Pas/IMYUTHX COLUjaIHUX IPyIa,
yK/by4yjyhy eTHHYKe M MambUHCKe I'pyle. To Hadeslo je U3paKeHO HajIpe y Y HUBEP3aIHO]
IeKIapalyji o IpaBUMa doBeKa (1948), y ynjeM je wiaHy 21. IpOIMCAaHO A CBAKO MMa
IIPaBO Jla Ha paBHOIIPABHOj OCHOBU CTyIIA Y jaBHY CIy>KOy y CB0jOj 3eM/bU. 3aTHM je OBO
IIPaBO MPEIU3UPAHO Y IOIIely paBHOIIPAaBHOCTH MYILKapala ¥ »KeHa (wiaH 25. Mebyna-
pOIHOr maKkTa o rpahaHCKUM M MOTUTHYKUM IpaBUMa ofi 1966. ronuue).

Y o06yyu cnyxbenux nuna ympase TpeOa ma Oymy 3acTYIUbEHH Caip>Kaju KOju Cy
IIPO>KETH TeMe/BHUM BpPeJHOCTUMA JeMOKpaTHje, BlaJaBUHe IIpaBa U JbYICKUX IIpaBa. Y
TOKY CIy>k0e, oHM Tpeba Ja MHOBHPajy U yBehaBajy cBoja 3Harba, a HAPOUUTO OHA KOja ce
OJIHOCE Ha JbyJICKa IIpaBa (00ase3a cilianHol yuerba 0 bygckum iupasuma).

Obasesa citiannoi yuerba 0 bygckum ipasuma UCAKHyia je Ha ot
HAuUH y YHueep3anHoj gexaapayuju o ipasuma 406exda, a eKCuAuyuitiHo y
Konsenyuju YH dapoitiue myuera u gpylux céupeiux, HewygcKux uau
foHuxcasajyhux xasuu u dociyiaxa (1984) u gpyium goxymeHiniuma.
Konxpeitine iipeiiopyke o yHouierby bygckux ipasa y HacitiagHe ipoipame 3a
citlyguje fipasa, yipasHux u gpyuiitiéeHux Hayka, Kao u 3a 80jHe, Hoaulyujcke u
wiKone 3a jasne cnyxcoe, cagpyce u goxymeniiu KEBC/OEBC-a, a napouuiiio
apeyusro goxymenitiu Mockosckoi caciianxa Kongeperyuje o mygckoj gumen-
suju KEbC-a (1991).

Cry>x6eHa JiHIa yripaBe MOpPajy Jia CHOCe Jiu4Hy 0gio60pHOCIli 3a CBOje TIOCTYIIKe, a
cucreM pykoBobersa y ympasu Tpeba ma 6yme TaKo yCIIOCTaB/beH A Ce YBEK 3HA KOjH je
IPEeTIOCTaB/beHN KPajibe ONTOBOPAH 3a Jie/la WM MPOITycTe Cry>KOeHux muna. Cryx6eHa
nmia Tpeba na MMajy U IpaBo onbujama HesakoHHTHX Hapebhema. Takobe, y ynpasu tpeba
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Ia TIOCTOjU OTBOPEHM CHCTEM HAIIpefioBarba M MOACTHIAjaH IJIATHH CHCTeM. Jlera/bHe
IpaBHE HOPMe O MOHAIIAbY y CIYXKOM U eTHIKH KOIEKCH KOjU cagpike HOpMe O mpode-
CHOHAJIHOM ITIOHAIIaY, YHHE jOIII jeflaH Of] CACTaBHHX eleMeHaTa MOJepHe yIpaBe. Y3 cBe
TO, HAPOUHTO je BAKHO Jia ce 3abpaHu 1 eprKacHO Cy361ja CBaKU BUJ KOPYIIIHje Y YIPABH.

»Jluya ogiosopHa 3a lipumeny 3aKoHA He cMejy HOUUHUTTU HUKAKE0 geslo
kopyiiyuje. Onu he ce, iiaxohe, 0gnyuno cyipoiliciiaépailiu c6um genuma itie
pcitie u 6opuitiu ce upoinius roux* (unan 7. Kogexca YH o ilonawaryy nuya
ogiosopHux 3a ipumeny 3axona og 1979. iogune).

Obasesa i10wiH106atba bYGCkux Apasa Of CTpaHe YIIpaBe je BUILIECTPYKO IOByYeHa Y
MebyHapomHUM HOKyMeHTHMa M JoMahMM yCTaBHHM M 3aKOHCKUM TeKcroBuMa. Ta ce
o6aBesa MO>Ke IIOCMATpPaTH Kao reHepajlHa U y ONHOCY Ha IOjeIMHa JbyfcKa IpaBa. Kao re-
HepaJIHa, OHa IIPENCTaB/ba OIIITH 3aXTeB Y CMUCIY O KOMe je Beh 6110 pedn: /byncka mpasa
jecy Mepa KojoM cy orpaHudeHa cBa opnamhera ynpase. [lomroBame JbyICKUX IIpaBa y
IaHalIbe BpeMe, Y3 IOCTOjambe IeMOKPAaTCKUX HHCTUTYLIMja ¥ BlIalaBUHe IIPaBa, UMa PaHr
jemHe of TpU TeMe/bHE BPENHOCTH KOjHUMa Ce€ MEpH CTeIlleH MCTHUHCKE AeMOKpaTHsaluje
HOjeIMHUX ApyluTasa. [Ipu ToM, /bycKa IIpaBa Cy BPeJHOCT IIPBOT Pefia, jep ce AeMOKpart-
CKM KapaKTep MHCTUTYIHja BIACTH U IIOCTOjarbe BlIafaBUHe IIpaBa IIPOLekbYjy IpeMa cTe-
IIeHy CTBapHe 3allITHUTe JbYACKHX IIpaBa. He Moke ce, HamMme, TOBOPUTH O IIOCTOjarby
IeMOKpaTHje U IeMOKPAaTCKUX MHCTHUTYLMja BIACTH WIM O TOMe ja je o6e3behena Bia-
IaBHHA [IPaBa Y je[lHOj 3eMJbH, aKO CY HeHU I'pal)aHy H3/I0’KEHH CTaTHOM KPIIEHY JbYICKUX
IIpaBa OJ CTpaHe yIpaBe U IPYTUX OpraHa BIaCTH.

Y onHOCY Ha IT0jeMHA JbY[CKa IIPaBa, Ol HAPOUUTOT 3HaYaja Cy 06aBese MOIITOBAba
rpabanckux cno6opna, KakBe Cy IMUHe c/1060/¢, c10601a KpeTama, C1060/1a OKyIUbambha, CJI0-
6ona MUIIUbEEba M U3PakaBarba, CJI000a MICIH, CABECTU U BEPOUCIIOBECTH U IPYTe, Kao U
cnobona ox TopType. JemHakoct rpabaHa, y cBUM IeHUM BHIOBHMA, Takobe je off moce6GHOT
3Hauaja 3a [eJaTHOCT YIIPaBe, jep OHAa CBOjUM PAlOM MOXKe [a IIOBPEIH TY jeAHAKOCT, 6HIO
kazia rpabannma npyxa onpebheHe yciyre us moMeHa jaBHUX CIIy>KOH, O[UIy4yje O BbBUXOBUM
IIpaBUMa WIK Kafga UM YTBphyje mojenune ob6asese. [TomroBambe TMIHOCTH U TOCTOjaHCTBA
CTpaHaKa y yIIpaBHOM IIOCTYIIKY, Kao ImoceOHa ob6aBesa, yrphyje ce 1 wiaHoM 10. 3akoHa 0
Ip>xaBHOj yrpasu (2005). 1 6pojua mpaBa rpahaHa saxTeBajy HApOUNUTH 063HP yIIpaBe, Kao
LITO je TO, HAa IpHUMep, CIy4aj ca IPaBOM Ha IIPUBATHOCT WIM IIPAaBOM Ha MMOBHHY U
IIpaBOM Ha IpaBHO cpencTBo. CBa Jby[cKa IIpaBa Cy, Jak/ie, HAjBUILIN M OILITH IIPaBHU
IIPUHIUIIN, KOJUX Ce yIIpaBa Mopa IIPUAP)KAaBaTH U TOCIESHO UX IOLITOBATH y CBOM pay.
KonauHo, /pycka ImpaBa Cy ¥ HacTajIa a OH ce IOjeNUHIY SalTUTIIN Ofi HeIIPUMEepPeHUX
aKI¥ja jaBHUX BJIACTH, @ HAPOYUTO YIIPABHUX BJIACTH.

Mapa cy o6aBese ympaBe y IIOIVIEfy IOLITOBAarba JbYACKUX IIpaBa BHUILECTPYKO U
jacHO yTBpbeHe, Yy HeHOM pajy MIIaK [OJasH [0 CpasMEpPHO YeCTHUX KpIlera THUX IpaBa.
Pasmosu Tome cy 6pojHH, a Mehy BuMa ce Halase KaKO OHU KOjU MPOUCTHIY U3 CIabOCTH
caMe yIrpaBe, TaKO U OHH KOjHU CTOje Yy Be3H ca OMHOCOM YUTABOT APYIITBA IIpeMa JbYICKUM
mpaBuma. Jla 61 ce JbycKa IIpaBa IIOLITOBAIA, TOCTOje CUcTieM 3auiiliuiiie byJcKux ipasa u
ipoyegype 3a yinephusarve ogiosopHociiu 3601 wuxo80i kpuierba. Taj cucteM U mpouenype
MOTY Ce IIOZIe/IUTH Ha OHE KOje IT0CTOje y OKBUPY caMe yIIpaBe U Ha OHe KOje IT0CTOje U3BaH
yIpase.
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Y okBupy ympaBe IOCTOje OOIUIIM YHyTpallllbe KOHTPOJIE YIIpaBe U MpoLeaypa 3a
olIy4HBarbe 0 IpUTy>K6aMa rpabaHa Ha pap ympaBe, Kao ¥ IIOCTYIIAK 3a YTBphUBambe [IyC-
LUIUIMHCKE OATOBOPHOCTHU CIY>KOEHUX JIMIIA YIIPaBe.

Meby unCcTpyMeHTHMa 3a 3aIITUTY /BYACKHX TIPaBa U MpoIleflypaMa 3a yTBphuBame
OITOBOPHOCTH 360T KpIllerha JbYACKUX MpaBa KOjU Ce Halase M3BaAH yIpaBe of Hajeher
3HaYaja Cy akiuja oMOyacMaHa U JPYrUX He3aBUCHUX Tejla 3a 3alITUTY /bYICKUX IpaBa (Ha
IIpHUMep, HallHOHA/IHe KOMHCHje 3a 3alLTUTY JbYICKUX IIpaBa), CyICKa KOHTPOJIA 3aKOHU-
TOCTH aKaTa yIpase (YIPaBHHU CIIOpP) U CY[ICKO yTBphuBaibe OATOBOPHOCTH yIpase 360r
KpIllema JbYACKHUX IIPaBa, Koje ce OfIBUja y OKBHPY IIOCTYIKA 3a YIBphHHUBame KPUBHYHE
O/IFOBOPHOCTH (3a KpIllema Koja MMajy obenekja KPUBUYHUX Meda) U IMOCTYIKa
yTBphuBama 0OJTOBOPHOCTH 3a IIITeTe HAHeCeHe YIIPaBHUM pagoM. CHCTeMy 3allTUTE JbY/-
CKMX ITIpaBa IIPUMaJia U TOCTYIIAK 10 YCTaBHO]j Xanbu, KOjU ce OfiBUja IIpeJl yCTaBHUM CYII-
cTBOM (a KojH 3a cama He 1ocToju y Pemry6minu Cpbuju).

Iopen Tora, mocroju mehyHapogHu cucitiem 3a 3auiuiily bygckux fipasa, KOju 4rHe
OpraHM M TeJIa 3a 3alITUTY JbYACKUX IIpaBa y cucteMy YH U eBpOIICKM CHCTeM 3aIlTUTe
JbYICKUX TIpaBa. Y OKBHPY OBOT [IPYror, HapOYMTO je 3HauajHa Moryhnocr obpaharba
EBporckoM cyny 3a jpyncKa IIpaBa.

Ha xpajy, 3acay>xyje Hoce6aH OCBPT U IIUTAE O /bYJCKUM UPABUMA CAMUX CTYHOeHU-
ka yipase. OHH Tpeba [a Y>KHBajy CBa JbyICKa IIpaBa M fia y ToMe Oymy HM3jeqHadeHH ca
npyrum rpabanuma. Tume ce ympaBa IeMOKpaTH3yje, a HEHH CIy)KOCHHIIN MO3UTHBHO
OPHjeHTHIIly ITpeMa BPeJHOCTUMA JbYACKHUX IIpaBa. TakaB IIOIJIeNl Ha OBO IUTALE je pesIa-
THUBHO HOB, jep Cy CIy)KOeHHIIMMa yIIpaBe TPaJULIOHaJHO OrpaHMYaBaHa II0jeluHa [10/IH-
THYKA IIpaBa U3 60jasHH OJI IMXOBOT MeIlama y IIOJUTHYKU KHBOT WIH 360T IIPHUPOJie
HUXOBOT II0C/IA. Y laHAIlIEbe BpeMe Cy TaKBa OIpaHWYeHba YIJIABHOM HaITyIITeHa M OHA Ce,
OHJIa Kajla II0CTOje, MOTy 00jaCHUTH PasyMHUM Pas3/o3uMa.

IIpBo, nocroju HecrojuBoOCT U3Meby paza y yIpasu U ¢BojcTBa HOCHOLIa ofpeheHunx
nonuTHYKKX GyHKmja (MEKOMIaTHOMIUTeT). AKO 61 CIIy>)KGeHUK yripaBe 610 u3abpaH Ha
TakBy (YHKIIW]Y, F€TOB paj y yupaBu He 6u 6HO MOryh MOK My He MCTeKHe MaHJAaT Ha
HOJIUTUYKO] (DYHKIUjH.

Ipyro, cmyx6eHHIMMa ympaBe je OOMYHO 3ab6pameHO Na jaBHO M3HOCE CBOja
MHUIIUbeIba M CTaBOBE O CIYXKOH, 13y3eB Kajia Cy 3a TO OBJIAIIheH .

Tpehe, carmacHo wiany 11. ctaB 2. EBporicke KOHBeHIIUje O JbYACKUM IIPaBHMA,
IIPaBO Ha CJIOOOMY OKyIUbalba U YAPYXKHBarba MOKe OUTH 3aKOHHUTO OTPAHMYCHO IIPUIIAJ-
HHUIIMMa OPY)KaHUX CHAra, IOJUIHje U Ip>KaBHe yIIpaBe.

W 4eTBpTO, CMHANKAIHO YAPY>KUBambe U JIeJIOBambe, Kao U IIPaBoO Ha IITPajK, MOTY
OUTH [eIMMUYHO OTpaHUYeHU WM, pebe, MOTIYHO 3a0pameHU CTyKOCHUIMMa yIIpasBe.
ITpema YcraBy Perry6uke Lpre ['ope on 1992. roguHe, 3aroc/ieHn y Ip>KaBHUM OpraHHMa
U npodecHoHATHY MTPUITAHUNIN IOMUIMje HeMajy IpaBo Ha IITPajK, a IpOodeCHOHATHI
MPUITAIHULIN TTO/IMIMje He MOTY OUTH HM WIAHOBM IOJMTUYKUX CcTpaHaka (wi. 41. u 54).
CmirgHa je pertiemsa cagpsxao u Ycras CPJ ox 1992. rogune.
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HAYEJIA O YITPABHOIIPABHOJ] 3AIITUTU
JbY ICKMX ITPABA

CucreM yrpaBHOIIPaBHe 3aIITUTE JbYICKUX IIPaBa MOXKe Ce Pas/Io>KUTH Ha OCTBAPH-
Bame U 3AIITUTY THUX IIPaBa y YIPAaBHOM IIOCTYIKY M Ha 6e30eHOCHY 3allITUTY JbYIH U
UMOBHHe. Y TIPBOM CIIyd4ajy, yIIpaBa Iejyje IlyTeM TOHOIIeHa YIIPABHUX aKaTa, a Y IPyroM
IIPEBACXOIHO MyTeM MaTePUja/IHUX aKaTa (YIIPaBHUX pafgiby) U ogpeheHnM qpyrum mepa-
Ma Koje cy crienndudHe 3a MOMUIHjy. Y 00a BUfa [e/l0Bamba HeHa yIora y 3allITUTU JbYI-
CKUX IIpaBa je OJf U3Y3eTHOT 3Hadaja.

Opranu yupase y yipasHom iociilyiiky OmJIydyjy O OCTBapuBamby OpOjHMX IIpaBa
rpabana, ka0 1 0 BUXOBUM ObGaBesaMa M IIPAaBHUM HHTepecHMa. Y TOM IOCTYIKYy OHU
IOHOCe yIIpaBHe aKTe, 6e3 KOjux rpahanu u He MOTy [1a OCTBape M3BeCHa CBOja IMpaBa Koja
UM jaM4H YCTaB Kao IbUXO0BA JbYCKA IIpaBa. YIPABHU aKT MOXKe OUTH HEIIOCPelaH IPABHU
OCHOB WM jelaH OI yC/IOBa 3a OCTBAapHUBalbe IT0jeIMHUX IIPaBa.

Ha iipumep, 1ipaso Ha ocnusarve ionuitiuuxe, CUHgukaate u gpyie opia-
Hu3sayuje ocinéapyje ce 6es ipeitixogHoi ogobperva, anu y3 obasesan yiuc y pe-
tucitiap kog Hagnexcoi opiana. Mau, ga 6u ipahanun ocitieapuo iipaso Ha cio-
6ogy kpeiiarba useau 3emme, HoMpeOHA My je UyiliHa ucipasa Kojy usgaje
HagnexcHu opiau yipase, uau ga Ou ocilieapuo Hpaso Ha ckaaiarbe Opaxa
fottpeban my je (fiopeg gpyioi) ussog us maitiuuHe Krouie poheHux, xoju oieiil
u3gaje HagnexcHu opiau yiipase.

YmnpaBHM aKTH MOTY, Ha IPYroj CTpaHH, OMTH aKTH YHUjUM Ce [JOHOIICHeM
06e36ehyje sarTHTa IMOjeIMHMX IIpaBa IpabaHa o yrposkaBama JPYrHX JIUIa WIX OpraHa
Bracty. Ha nmpumep, ympaBHUM aKTOM Ce MO>Ke HapeIUTH 00yCTaB/barbe PAloBa YHjUM Ce
M3BObemeM yrposkaBa Heduje IIPaBO CBOjUHE WIM HapEeIUTH IIPeCcTaHaK HeKe aKTUBHOCTH
KOjOM Ce peMeTH jaBHH pefl U MUp cTaHapa. cTo Tako, yIpaBHUM aKTOM Ce MO>Ke CTaBHU-
TH BaH CHare paHWjU yIIPaBHU aKT KOJUM je HEKO IIPaBO CTPAaHKe He3aKOHUTO OTPAaHHICHO
Win HeKa o6aBe3a yTBpheHa y HecpasMmepu.
IIponucu o ynpasu yrphyjy Behu 6poj Hauena y BUIy 4y>KHOCTH OpTaHa yIpase Ja
o6esbeie MPaBWIHO M 3aKOHHUTO OCTBapHBaibe IIpaBa, o0aBe3a M IIPaBHUX HMHTepeca
rpabana. TakBa Haveny cy, Ha nmpumep, yrBphena y €. 8, 9, 79. u 80. 3akoHa 0 Ap>KaBHO]
yupasu. Ibuma ce mponucyjy crenehe ny>xHocTr opraHa ympase:
* na cBakoM omoryhe jelHaKy ITpaBHY 3allITUTY Y OCTBapHBakby IpaBa, obaBesa U
IIPaBHUX HHTEpeca;

* Ja cTpaHKama omoryhe 6pso M [IeTOTBOPHO OCTBapMBalbe HUXOBUX IpaBa M
IIPaBHUX MHTEpeca;

*+ 1a obaBellTaBajy CTpaHKe O HUXOBHM IIpaBUMa M 06aBe3aMa M O HAYMHY OCT-
BapuBama THX IIpaBa 1 06aBesa; 1

* [, Ha TpaKere PUMIKUX U MPABHUX JIHIA, 1ajy MUIIbEHA O IPUMEHH Ofpe-

maba 3aKOHA M JIPYrUX OIIITHX aKaTa, y poky oj 30 maHa.

ITopen HaBeneHUX, y 3aKOHY O OIIIITEM YIPaBHOM IOCTYNKy (1997) mocroju Behu
6poj Hauesa Koja UMajy UCTH umb. Mosxe ce, Takobe, pehn na unTaBa nmpaBmia o mOCTyIKy
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CIyXKe 3alITUTH TIpaBa rpabaHa, jep je HUXOB OCHOBHH Wb Oa 0o6esbeme 3aKOHUTO
pelIaBae yIpaBHUX CTBAPU y YIIPABHOM IIOCTYIIKY.

Besbegrocna s3awiniuitia wygu u mosure oOyxBaTa ITOJHUIUjCKY 3aIITHTY >KMBOTA,
IIpaBa, ¢1060/ia ¥ JIMYHOT MHTETPUTETA JIUIIA, Kao U 0e30eJHOCHY 3aIlITUTy UMOBHUHe. Ty
3alTUTY IIONUIMja IpyXa obaB/balbeM CBOjUX IOocaoBa. OHa cIpeyaBa, OTKpHBa U
pacBeT/baBa KPMBHYHA JIe/a, IPEKpIIIaje U Ipyre AeIUKTe, OTKPHBA U XBaTa M3BPIINOIE
TaKBUX [Ie/1a, IPeKpIaja 1 Ie/IHKaTa, OJpyKaBa jaBHHU pel, 06e36ehyje rpanuiy, perymiie
u KoHTpouie caobpahaj Ha myTeBuMa, mpyska momMoh opraHuma yrpase U OpraHusanuja-
Ma Koje Bpliie jaBHa oBaitherma y cripoBohery U3BpIlleha IbUXOBHUX akaTa 1 1pyro. CBUM
HaBeIeHUM [OC/TOBUMA, moiunuja omoryhyje rpabannma ma sxuBe 6e36emHO W Jia He-
CMeTaHO Y>KHBajy CBOja IIpaBa U c1060]e, jep OHa ClpedaBa HE3aKOHUTA IIOHAIlIaha KOjU-
Ma ce Ta IIpaBa YTPOKaBajy Ol CTpaHe MpeKpiummaa sakoHa. OHa je, Takobe, myxxHa na
rpabannma npyka nHbOpMaIyje U caBeTe Y Be3U Ca HUXOBOM JIMYHOM U MMOBHHCKOM
6e36eqHorThy, Kao 1 Ia UM KOHKPETHO ITOMOTHE KaJla je YTPO>KeHO HEKO Of] FbXOBHUX IIPH-
BaTHUX IIpaBa, YKOJIMKO je TO y Be3H ca JIMYHOM U UMOBUHCKOM 6e36ennomhy. [Tommmuja
je u cayx0a Koja mpy>ka moMmoh XpTBaMa KpUBUYHUX fiefia, rpahanuma nospehennm y cao-
6pahajuum Hecpehama u rpabanmma Koju ce Hamase y IPYrMM OIIACHOCTHMA, Kao U Y
CITydajy OMIITHX OITACHOCTH KOje MOTY OGUTH H3a3BaHe IPUPOJHUM HEMOToIaMa, ermuIeMH-
jaMa WM IPYTUM OOJIUIIMMA YTPOKaBamba.

IIpwkoM npyxama Oe30eTHOCHe 3allITHTEe /byOMMa M MMOBHHHY, IOJHIHjA je
IyXHa Ia IIOCTyIla XyMaHO, HEIPUCTPACHO M 06e3 MTUCKPUMMHAILIMje, a IOIITyje TOCTO-
JAHCTBO, YIJIe[ U 9acT CBAaKOT JIMIIA, la BOAU padyHa O 3[paBJby JIMLIA U [ia CIIpedaBa CBa fie/ia
topType. OHa Tpeba /1a 06aB/ba CBOje MOCIOBE NMPOGMECHOHATHO U MOIITYjyhn IpHHIMIT
CpasMepHOCTH.

CBoje 3agaTKe MOJIMITMjA U3BPIIABA YIPABHUM pPafibaMa U IPELy3SHMAabeM CIeIH-
(bryHMX MOMMIMjCKUX Mepa U oBjanthera, Koja HUCY KapaKTepPUCTUYHA 3a Ipyre OpraHe
ymnpase. Meby menum opnamhemuma cy opnamhersa 3a JoBoheme u sanpixaBarme JIMIA,
IIPUBPEMEHO OrpaHHYeIbe CI0060Me KpeTarba, Xalllllekhe, IIpeTpec, IPUKYyIUbatbe U 00pamy
JIMYHUX TI0fjaTaKa, IPUMEeHy T3B. Mepa I[ibaHe moTpare (IPUCTYIIKUBaEke U IPYro) U
ymorpeby cpefcraBa MpHHYyIe. YIIPaBo THM oBjamrherrMa ce OTpaHMYaBajy IOjefHHA
Jby[ICKa IIpaBa rpahaHa U TO je fpyra CTpaHa MHUTAHka O OJHOCY IOJIMIMje IIPeMa JbYICKIM
mpaBuMa. To je IpefMeT Hape[HOT ITOTIHUTAba.

HAYEJIA O YITPABHOITPABHUM ITIOCE3AILVIMA Y
JbYICKA TTPABA

Y omHOCY mpeMa J/byICKMM IIPaBUMa YIIPaBa e I10jaBjbyje Kao HOCHIAL, JBOCTPYyKe
ynore. OHa je, ¢ jegHe CTpaHe, 3aAITUTHUK J/bYICKUX IIPaBa, a C IPyre, HOCWIAI U3BECHUX
opamrhema KOjIMa MOXKe a IIpHMembyje IPUHYIY M [Ja OIpaHMYaBa IIOjeflMHA JbYICKa
mpaBa. MoryhHOCT mpuMeHe IPUHYIE U OrpaHUYaBama JbYICKUX IIpaBa IIPeNCTaBjbajy,
IIpeMa TOMe, /IBa OCHOBHA BHJa YIIPaBHOIIPaBHOT I10Ce3ama y JbylcKa IpaBa. KoHmenry
JbYICKHX IIPaBa HUCY, TaK/le, IPOTUBHA 3aKOHUTA IIPUHY A M OTPAaHNYEba I0jeJUHHX JbYI-
CKHX IIpaBa, aJIi Cy My IIPOTHBHA OMIO KaKBa IIPOM3BO/bHA WIM apOUTpapHA IIPHHYAA U
OTpaHUYEHa THX IIpaBa.
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[Mogn dputiygom ce yomire moppasymesa yorpeda pusuixe win NCUXHIKe CHIe /1
6 ce IITO IIOCTHIJIO, 1a OU ce HEKO MPUMOPAO /ia IITO YIHMHH, He YYUHH WIH TPIIU. Y TIOjMY
MIPUHY/IE je ,OCTBaperbe HEKOT Iiba caBmabuBameM Tyhe Bome (P. Jepunr). [Ipunyna kojy
BpIIIH yIIpaBa y MMe Ip>KaBe MMa IPaBHHU KapaKTep, T03BO/bEHA je IIPAaBOM U PasjIHKyje ce
Ol He[OIyIITeHe WIX HPOTHUBIpaBHe HpuHyAe (KOjy 3aKOH 3abpamyje M KaXmbasa).
[TpaBHM KapaKTep IPHUHY/E OI/Iela Ce Y BeHOM II/by U YCIOBHUMA 3a IpuMeHy. Eben nmmp
je y ToMe nma ce o6e3benn IOIITOBabe NMPOMUCAHUX ONIITHX M IOjeIMHAYHUX ITPAaBHUX
npaBwia. [IpuHyna Kojy mpuMemyje yrpaBa Moraa 6u ma ce meduHHIIE Ka0 3aKOHOM
TOIIYIITEHO Me/0Balbe CIY>KOEHOT MIla yIpaBe pagd HaMeTara IIOHAIIAba KOja Cy
HEOIIXO/IHA 3 U3BpIIIaBame 3aKoHa. OHa ce MO>Ke OIIPABJATH THME IIITO Ce IhoMe Cy36uja-
jy yaumbeHa 3abpameHa mema. Moxke 6UTH y OOMHMKY HOCpenHe TpuHYyHe (Ha mpumep,
HOBYaHe KasHe) U y 06/IMKy HerocpenHe win GusniKe IpuHyIIe.

Y oxBupy osnamrhera ympaBe HOCTOjH M HeHO oBnamrheme 3a HPUHYLHO
M3BpIIaBarbe yIpaBHUX akaTa. Mehyrum, moryhHoCT puMene mpuHyne MocToju 1 U3BaH
Tor crydaja. [IpuHyna ce MOXKe IPUMEHUTHU U Y TOKY YIPaBHOT HOCTYIKA (IIpe TOHOLIEIha
YIPaBHOT aKTa), Ka0 M HE3aBHCHO Ol IIOCTYIKAa [JOHOIIEHha YIPABHOI aKTa. Y TOKY
YIIPaBHOT IIOCTYIIKa MOXKe Ce, Ha IpuMep, uspehu HoBuaHa KasHa 36or pemehema pena y
HOCTYNIKY HWIM Ce MOXKe IMPHHYTHO MOBECTH CBEJOK KOjH Ce He 0Ia30Be YpPemHO
IOCTaB/bEHOM IIO3HBY, YKOJIMKO MY je y IO3HUBY OIIa IpefodeHa TakBa Mepa. [IpumeHa
IpUHYJIe HEe3aBUCHO O YIPABHOT ITOCTYIIKA KaPaKTEPUCTUYHA je 3a [JeMaTHOCT IOJIHIINje,
Ka0 jeflMHO OB/aIIhieHOT OpraHa ympase 3a IPHUMEHy Mepa Hermocpente npunyne. OHa To
MO)Ke Kafia, Ha IIPUMep, OfIp>KaBa jaBHU pefi, CIIpedaBa U3BpIIeIbe KPUBHIHOT IeIa WIN
XBaTa yIMHUOIA TAKBOT JIe/Ia.

OBpe je 6uTHO Ha youuMmo cinenehe: mpuMeHOM Mepa IpHUHY[E, a HAPOYUTO Mepa
(busnuKe IpHUHY/E, MOTY Ce HAPYILINTH IT0je1Ha /bY/ICKA IIPaBa, U TO BeoMa TelKo. Kpajibe
IpacTH4aH CJIy4aj IpeficTaB/ba MOTYRHOCT JIMIIIerha YKUBOTA M HAHOIIEHha Te/IeCHUX ITOBPe-
Iia yIioTpeObOM BaTPeHOT Opy>Kja Of CTpaHe CIy>KOEHOT JIUIa, jep je ¥ TO OpyXKje jeqHO Off
TONIYILITEHUX CpefcTaBa IIPUHYHe. YIIPaBo y Besu ca MoryhHomrhy jauiiesma >KUBOTa Ha Taj
Ha4WH, y IIPaBy ce MOTY CPECTU CYIIPOTCTaB/beHa IJISIHIIITA, KOja Iajy PasIn4uTe OLrOBOpe
Ha IHTambe O TOME KAaKo je Moryhe mpaBHO OmpaBmaTH JHINEHE >KUBOTA aKIHjOM
CIy>KOeHOT JIMIa yIpaBe, Kajla je YKUHyTa CMPTHA Ka3Ha?! JemHo of Moryhux ompaBpama
CBOMIU Ce Ha CTaB Jla Ce y OBAaKBUM C/Iy4ajeBHMa HE pagH O HOIYIITEHOCTH HAaMEPHOT
JIMIIaBaba SKMBOTA HEKOT JINIA, Beh 0 MCK/bydery IPOTUBIIPABHOCTH JIUIIEHbA XKHBOTA O
Kojer nohe HenamepHo ycien 3aKOHUTOT KopuIThermba CrJe.

OcuM myTeM IIpHHYyJE, IIOCe3ama y JbyIcKa IIpaBa Moryha cy M IIyTeM HHXOBOT
oipanuuasarea of crpaHe ympase. [IpenMer TakKBUX OrpaHHYerba MOTY OUTH JIMYHA C1060-
na u 6e3beHOCT, C1060/1a KpeTarba, c1obo/ja OKyIUbatka U JIpyre c10607ie, Kao U paBo Ha
MMOBHHY U JIpyra jby/icKa IIpaBa. Pa3jiosu 3a TakBa OrpaHHYaBarba MOTY OUTH y IIOTpebH a
Ce 3aIlITHUTE [IpaBa IPYTHUX JIMIIA U (bUX0BA IMYHA 1 UMOBHHCKA 6e30e1HOCT, jaBHa Oe36eri-
HOCT, jaBHO 3[IpaB/be X MOpaJ, HallMOHaIHA 6e30elHOCT, )KUBOTHA CPeIHHA WIN HEKU
OPYTH jaBHU MHTepecH YyTBpheHu 3akoHOM. TakBa orpaHHYersa ce peausyjy 110 IPaBULY Y
YIIPpaBHOM IIOCTYIIKY, &IX ¢y Moryha M IpenysuMameM yIpaBHUX panmu. Ha mpumep,
IIpaBO Ha MMOBHMHY MOXXe Cé OTPAaHHYUTH y YIIPABHOM IIOCTYIIKY, a CI000a KpeTamba Ha
onpebenoM mpocropy win o6jekTHMa MOXKe Ce OTPAaHHYUTHU YIIPABHUM pajbaMa IIO/IHIIU-
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je (mpwmkoMm pauwmje, 6710Kaje, moTepe, 3acefie WIM Yy BUAY 3a0paHe IPHUCTYNa MeCTy
3/I0YMHA).

3a cBaKM BHI IOCe3arba y JbY[CKA IIPaBa MOPajy OUTU HCITyIbeHE 3aKOHCKe Hpelii-
ilocifiaske, 1IITO 3HAYH J1a Ce TIPUHY/A WIK OTPaHIYEIbe JbYICKUX IIPaBa He MOXKe IPey3eTn
aKO HHUCY UCITyHbeHe Te IIPETIIOCTABKe.

ITpBa Off THX IIPETIIOCTABKY THUYE Ce HEOIIXOTHOCTHU OCTOjatba HEITOCPETHOT 3aKOH-
CKOT OCHOBA, TaKO Jia 32 CBAKO [10Ce3arbe MOpa IIOCTOjaTH AUPEKTAH U HECIIOPAH OCHOB y
3aKoHy. 13 Tora cequ ¥ ia OCHOB 3a TO He MO>Ke OUTH y aKTy HIDKEM Off 3aKOHa.

Jpyra of IpeTIIOCTaBKY OJHOCH CE Ha TO fid Cé Mepe IPUHYME U OTPAHHIEEha MOTY
IPUMEHHUTH CaMO Y 3aKOHOM IIPOIMCAHOM IIOCTYIIKY, @ He M3BaH TAKBOT MOCTYIKA MM
OPOTHUBHO HeMy. IlocTymak sa HpUMeHy IpPHHYAe M OrpaHMYaBarbe JbYACKUX IIpaBa
pemoBHO ce ypebyje y 3aKoHMMa U TO ce MOpa IMHUTH BeOMa IeTa/bHO ¥ IIPELIN3HO.

U rtpeha on 3aKOHCKMX IIPeTIIOCTaBKY THYe ce 0baBese pemoBHOr 006e36ehuBarma
MmoryhHocTH 32 010paHy ITpaBHOT HHTepeca JINIIA IPeMa KOMe Ce IPUMeIbYje IIPHHY/A HWIN
OrpaHHUerbe, KA0 1 HeroBOT IIPaBa Ha XKa10y WIK IPYro IIPABHO CPENCTBO.

Y3 HaBefieHe TPU IIPETIIOCTABKe, CBAKO OTPaHHUEIbe JbYACKHX IIpaBa Mopa OGuTH
CaIJIaCHO CBPCH PAJH Koje je MOryhHOCT orpaHnYaBarbsa IIPOIMCaHa, IbIIMe ce He CMe 3a/H-
paTH y caMmy CyILITHHY IIpaBa Koje ce OTpaHNYaBa 1 OrPaHHIEEhe MOPa CTajaTH y CPasMepH
ca IIbeM KOjH ce HaMepaBa mocTHhu (IIPUHIUI Cpa3sMepPHOCTH).

Cae 11ITO je /10 caia pedeHo O [OCe3atby Y JbYLCKa IPaBa OHOCH Ce Ha TAKBa [10Ce3a-
1ha y PEIOBHUM OKOJIHOCTHMA. [locToje, MehyTuMm, U usy3seilitie 0KOIHOCHIU, KAKBe CY CTarbe
paTa M HeIoCpe/iHe PaTHe OIIACHOCTH M BaHPEIHO CTame. TakBa CTama MOTY Ja Iporjace
CaMO HajBUILH AP>KaBHU OpPraHu (10 MpaBwIy, IApIaMeHT WiH Iied ApKaBe, a y HEKUM
sem/paMa Biiaga). OHa Tpajy Hy)KHO BpeMe a Y FbUMa Ce MOTY HaMeTHYTH IIHpa OTPaHIYerbha
[I0jelNHNUM JBYICKMM IIPABHUMA, y 3aBUCHOCTH Of] IPHPOJie TAKBUX CTama. Hu y TakBuM
OKOJIHOCTHMA ,,JIET/INTET He OJJIa31 CACBUM Ha OIMOP ", OZIHOCHO He YKHJIA Ce 3aKOHNUTOCT,
HETro ce caMo yTBphyjy miupe MoryhHOCTH 3a OrpaHHYaBabe MOjeIMHUX JbYICKHUX IIpaBa. 3a
YIIPaBy ¥ Tajia BaKU IIPABHIO [ia MOPA IeJIOBATH II0 3aKOHY M II0CeOHUM ofyTyKama (ypep-
6ama) Koje ce JOHOCE 32 BpeMe TAKBHUX OKOJIHOCTH.

OBpie jour Tpeba YOUUTH [ia #0ciioje bygeka ipasa koja ce He MOly oipaHuuasaiiu y
uzysemminum oxonxociiuma. Ipema wiany 6. [ToBe/be 0 JbYICKUM U MAEbUHCKUM [IPABHMa U
rpabanckumM crnobomama (2003), To cy creneha /byncka mpasa: IpaBo Ha SKMBOT, 3abpaHa
TOpTYype, 3abpaHa pOIICTBa, 3a0paHa Ka)KibaBatba U3BaH CIydajeBa IpefBUheHUX 3aKOHOM
(Tj. 3abpaHa peTPOAKTHBHOCTH), 3abpaHa IY>KHUYKOT POIICTBA, 3abpaHa ITOHOBHOT
K)KIbaBara 3a MCTO /IeJI0, IIPABO Ha IPU3HABame IPaBHE JTUYHOCTH U CI06OIAH PasBoj
JbYJICKE JIMTYHOCTH, IIPABO Ha CI000/y MUIIUBEEHA, CABECTH U BEPOKCIIOBECTH, IPABO Ha CJIO-
6oy u 6e36emHOCT, IIPaBO Ha IIPaBUYHO cyherbe, IPaBO Ha IPETIOCTABKY HEBHHOCTH,
[IPaBO Ha CKJIallarbe 6paka, IIPaBo Ha JAP)KAaB/AHCTBO, 3a0paHa HACWIHE aCUMWIALUje W
3abpaHa M3a3uBatba PacHe, HAIIMOHAIHE U BEPCKE MPIKIbe.
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Knapa JAHWMIOBU'h
Cexperap Onbopa 3a ypbaHusam
Cranua xoudepeHIHja rpamoBa U OMIIITHHA

[TPEJIJIOT 3AKOHA O UBMEHAMA U
TOITYHAMA 3AKOHA O TUTAHUPAILY U
M3TPAILU

3AKOH O IUDTAHMPAILY U N3TPAIBU

JIaBHU apTYMeHT 3a JOHOIIelke 3aKOHa O IUIAHUPAby M U3rpafmby 61O je ma ce jef-

HUM 3aKOHOM Y L[eJIMHM peryiuiie rpaheBHHCKO 3eM/bHUINTE, IPOCTOPHO IUIAHU-

parbe, ypOaHUCTUIKO IUIAHUPAse, PPaheBUHCKO 3eM/bUIIITe M U3IPaNba, U C pyre
CTpaHe, IIOTpeba 3a JOHOIIEHeM 3aKOHa PasyM/bUBOT 3a 1[e0 CBET jep HaM je b KaKo Ia
Mmu 6ynemo y EBpomy, Tako u na EBpona 6yne kox Hac. HoBu 3akoH je 3aMeHHO TPH cTapa
3aKOHA - O IUIAHUpPaby, 3€M/BUIITY U M3TpafiM objekaTa, Kao M YUTaB HU3 ypenbu u
MPaBUIHKKY, a 3a Behu 6poj oOMpHUX 3aKOHA JOHEO je U3MeHe.

3aKOHOM O IUIAaHHpamby U USIPa/lbH, KOjU je CTYyIINO Ha cHary 13. maja 2003. ronuHe,

ypebenu cy:

- Crpareruja mpocTopHor paspoja Pemy6imke,

- OCHOBe IUTaHHpama 1 ypehema mpocTopa,

- PpeXuM rpabheBHHCKOr 3eMJbHIIITA,

- wusrpaama objekara M Apyra IHUTama Oj 3Hadaja 3a BPCTe, Cap>Kaj U MOCTYIIaK
IOHOIIEba IIPOCTOPHUX U yPOAHHCTUYKUX [UIAHOBA, KopHIithera rpaheBuHCKOr
3eM/bUIITA U Tpal)eBUHCKNX, TEXHUYKUX, TEXHOJIOIIKHX YCIOBA 3a M3BObheme
IIPEeTXOIHUX PafoBa,

- H3pajia TeXHUYKe TOKyMeHTaluje,

- Ha4MH M IOCTyNaK U3aBama rpaheBuHCKe U yIoTpeOHe 103BOJIE,

- rpabeme objexara u

- HMHCIEeKIUjCKH Haf30p.

33



DOPYM (ctp. 33-64)

ITIOTPEBA 3A USMEHAMA U NOITYHAMA 3AKOHA

HaxoH 1Be 1 110 rofiuHe puMeHe 3aKOHa, 360T 6pojHUX Telltkoha 1 HeTOyMHIIA OKO
EErOBOT CIIPOBOhesa, yKasaia ce IIoTpeba 3a yCBajarbeM HeroBHUX H3MeHa. MUHHICTApCTBO
3a KallMTaIHe WHBECTHUIIMje TIPUIpeMuiIo je Haupr usMeHa M IOTyHa 3aKOHA, KOjU je y
okTo6py 2005. romuue yrBphen y dopmu mpemiora 3akoHa u mpociaehen HapomHoj
ckynintuau Perry6ike CpOuje panu ycBajamba.

OCHOBHH pasjiosy 3a IOHOIIEH-Ee 3aKOHA HABENEHHU CY y 00pas/IoXKerby Mpeiora
3aKoHa. J[OHOIIeeM OBOT 3aKOHa Tpeba [a ce CTBOPH 3aKOHCKH OCHOB 3a yTBphuBarbe
peaTHuX POKOBA 3a JOHOIIIEHEe TPOCTOPHOT IUIAHA OMINTHHE ¥ YPOAHUCTHIKUX TUIAHOBA
Kao U 3a yTBphHUBarbe lUX0Be YCKIaheHOCTH ca 3aKOHOM U TIPOTTUCHMA JOHETUM Ha OCHOBY
3aKOHA M Y BE3U C THM TI0javda OITOBOPHOCT IPKABHUX OpraHa U CIy>kK6u. Yuerhe qpkaBe
U Ip>)KaBHUX OpraHa y Ipoliecy IUIaHUpama U ypeherma mpocropa npuMepeHo je nmorpebu
A BPLLIY HA/I30p U KOHTPOJIy y 0BOj 06/1aCTH HCK/bYIHBO panu obesbehersa jaBHOT MHTEpeE-
ca. Takobe, mpomucyjy ce ONTHMaNTHUjH POKOBH 3a CIpoBoOlherbe ITOCTyKa Jieraamsalmuje
6ecripaBHO usrpahenux objexara.

OBJALIILEIBA ITOJEAMHNMX 3AKOHCKHMX PEHIEIHA

Y wrany 1. USBpIIEHO je ycar/IalllaBame ca IpoImcuMa EBpolicke yHuje y moriemy
nedbununuje HYTC cranmapna. Takobe je mporupena u peduHuIMja peKOHCTPYKIHje U
afanTalyje Kao ¥ IoMohHOT 06jeKTa 3a 4ujy U3rpalby ce He U3Jaje 00o0perbe 3a U3TPajiiby.
OBuM cy 06e36eheH jenHaKy yCIOBH 3a H3Tpaiby TPAHC(POPMATOPCKUX CTAHHLIA C 0O03UPOM
Ha TO JIa je Ha HeKUM IToapydjuMa Perry6iriike ocHOBHU qucTpubyTHBHY HaroH 20/0,4 kV.

Y wi. 2-7. ycarmamieHe ¢y onpenbe OBOT 3aKOHa ca ofipen6aMa 3aKOHa O jaBHHM
areHIMjaMa Koje ce OJHOCe Ha opraHe ATeHIIMje, IIPeCTaHAK pajia HAJI30pPHOr ombopa u
IIpeysUMarbe IerOBHUX II0CJI0Ba Of] CTPaHe YIIPaBHOT of6opa AreHIiuje.

Y wiany 8, nopen ycarmamasama ca HYTC cranpapauMa, npensubero je u npu-
6aB/parbe CAaIIACHOCTH HAJIC)KHOT MHHHUCTPAa Ha IPOCTOPHH IUIAH OIIITHHE, U TO IIpe
EbETOBOT CTYIIakha Ha CHAry. AKTOM KOJjHM ce fiaje CarJlaCHOCT yTBphyje ce a i je Taj IIaH
yckmaheH ca TUIAHCKUM TOKyMeHTHMa Koju Mopajy MehycoO6HO OGUTH ycariamieHu U y
cxtany ca CtparerujoM pocTopHor passoja Peny6inke Cpbuje. [Tpumenom onpendu oBor
YIaHa CTBapajy ce U YCIOBU 3a Boheme HeONXOJHe eBUICHILIMje JOHETUX IIPOCTOPHUX
IUTAHOBA OIILITHHA y Perry6uiiy, Kao U 3a BUXOBY KOHTPOJIY y IOIJIeny ycKaaheHocTH ca
3aKOHOM U IUITAHOBHMMA BHIIIET pefia.

YranoM 9. mpensubeHo je ma MHHHCTapCTBO HAUIKHO 3a ITOCIOBE IIPOCTOPHOT
IUTaHWpama MogHOCH Bramu mpemor omryke o uspagu CTpaTeruje IpoCTOPHOT pasBoja
Penrybmuke Cp6uje, IpOCTOPHHUX IUIAHOBA IOAPYYja IOCeOHe HaMeHe, Ka0 U IIPENJIoT
OIUIyKe O M3pajy IlleMe IIPOCTOPHOT pasBoja. OBJe ce, HApaBHO, UMajIa Y BUAY U o0aBe3a
Ipejylaradya Ja ce y IpUMIpeMH IIPOINKCa U OMNIITEr aKTa M IIpeJiora Koju joHocu Bapa,
06aBe3HO IPUOAB/bajy MUIIUbEHHA JPYTUX MUHHCTAPCTaBa U MOCEOHUX OpraHU3almja Kaj
Marepuja Koja ce ypebhyje 3amupe y BUXOB I€TOKPYT WX je Off MHTepeca 3a BhHX.

YranoM 10. kojuM je peOpMy/IUCaH — U3MebeH WiaH 27. cTaB 1. 3akoHa, fara je
MoryhHOCT oIIITHHAMA, OHOCHO IPalOBUMa, Ha jacaH ¥ HEABOCMUC/ICH HaYMH, Ia U3pafLy
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IUTAHCKUX TOKyMeHara moBepe mpexysehy min opraHusanmju Kojy OcHyjy, K0 U OPYTUM
npenysehuMa, OTHOCHO IIPAaBHUM JIMIIMMa KOja Cy PerHCTPOBaHa 3a 00aB/baibe IOCIOBA
IIPOCTOPHOT IUIAHUParba M U3pajie INTAHCKUX JOKyMeHaTa.

Y wiany 12. mpoIHUCaHo je f1a HaIjIeXKHU MUHKCTAp, ONHOCHO IIOKPajUHCKU CeKpe-
Tap UMeHyje jenHy TpehuHy WiaHOBa KOMHUCHje 3a IUTAHOBE, C TUM IITO je npensubheHo u
pubaB/barbe CaIrIaCHOCT MUHUCTPA 3a HMEHOBambe jenHe TpehuHe WwiaHOBa KOMHUCHje 3a
IUIAHOBe KOjU Ce JIOHOCEe Ha TepUTOPHjU ayTOHOMHe IOKpajuHe. OBUM 3aKOHCKUM
pellieleM OTKIamajy ce MPOOIeMH Y Be3H ca MMEHOBambHUMa M PaspellehiMa KaKo Ioje-
IMHUX WIAHOBA TAKO U KOMUCHje Y LIe/THHMU.

YranoBuma 13. u 14. yrBpheHo je ma ce IIaHOM JeTa/bHe perynauuje onpebyje,
OIHOCHO paspabyje, mopen ocraior u napuenamuja Oynyhu na je mpaxca y npumenu 3akoHa
II0Ka3aja Jja HeJoCTaTaK Mapliealiije YMHOTOMe OTeXkaBa cripoBoheme mrana. Takobe ce
II0KA3aJI0 LIeIMCXOJHUM JIa IIPOrpaM 3a U3pafy IUIaHa 00aBe3SHO Cafp>kKU U TeKCTYaTHU U
rpauuKU feo KaKo je TO ¥ IPOIMCAHO Y WiaHy 11. oBOr 3aKoHa.

Y wrany 15. mperusupana je HaISKHOCT OIIITHHCKE YIIpaBe 3a IPUIIPeMY IIpel-
JIoTa OIJIyKe O M3pasy ypOaHHCTHUYKOT IUTaHa U ITporpaMa 3a uspany riaHa Oyayhu na ce 'y
OBOM CJIy4ajy pagy O YCKO CTPYYHUM IIOC/IOBHMA KOje IIePMaHEHTHO 00aB/ba OIIITHHCKA
yIIpaBa, Koja je 3a CBOj paji ONTOBOPHA Ha[JISKHUM OIILITHHCKUM OPraHUMa.

YranoM 16. xojuM je nmpedpopmynnca — usMerbeH wiad 50. cT. 1. 1 2. 3aKoHa, naTa
je MoryhiHOCT omIITHHAaMa, OJHOCHO TPaJOBUMA, TaKOhe Ha jacaH M He[BOCMHUC/ICH HaUNH
Kao ¥ 3a U3pajy IUVIAHCKUX JIOKyMeHarTa, Jla U3pajly ypOaHHCTUIKHX IUTaHOBA ITOBepe Ipe-
mysehy win opraHmsanuju Kojy ocHyjy, Kao U ApyruM Ipenysehnma, oqHOCHO IpaBHHM
JIMIMMA KOja Cy PerHCTPOBaHa 3a 00aB/bakbe I0C/IOBA YPOAHUCTHIKOT IUTAHUPamha U U3pajie
yp6aHUCTUYKUX IIAHOBA.

Ynanosuma 17. u 18. mpennsHuje je ypeheHa crpydHa KOHTpOIa ypOAQHUCTHIKOT
IUIaHA Kao U jaBHU YBUJI, OHOCHO Cafip>K/Ha U3BeIlTaja O U3BPIIIEHOM jaBHOM YBHIY.

Y wrany 19. mpenBubeno je mpubaBbame CarJaCHOCTH HAJIOKHOT MUHHCTpA Ha
TeHepaJHH IUIAH KOjU ce TOHOCH CaMo 3a I'pajioBe, M TO IIpe HeTOBOT CTyIama Ha CHary,
OIHOCHO TIpe 06jaB/bHBamba. AKTOM KOJUM Ce Jidje CarJIaCHOCT YTBphyje ce oa /v je Taj IwiaH
yckmabeH ca IIaHCKUM TOKYMEHTHMa KOji MOpajy Mehyco6HO 61TH ycarialieHn, OGHOCHO
ma i je yckmabeH ca 3aKOHOM O IUIAHUPAKY U U3TPAIIHbH U MTOI3aKOHCKUM aKTHMA.

Yranom 20. mpenBubeHo je ma ce aKT 0 YpOAHUCTUYKUM YCIOBHMA H3Maje
OBJAIITheHOM JIMITY, OTHOCHO JIMIly KOje TPY)KM OAroBapajyhin [oKas o IpaBy CBOjUHE,
mpaBy Kopuirhema WIH 3aKyIa Ha 3eM/BHILTY, OMHOCHO 00jeKTy.

Yranom 21. ypebeno je nsmaBarbe akTa 0 YpOAHUCTHIKUM YCIOBHMA 3a USTPALIbY
TeJIEKOMYHUKAI[MOHUX 00jeKaTa, Kao U HheroBa Ccap >KuHa.

Y wrany 22. npenBubeHo je MpaBo MPUroBOpa, OTHOCHO IPaBo >kajlbe IIPOTUB aKTa
0 YpOaHUCTHYKUM yC/IOBUMA.

Y wrany 23. npensubeHo je ma ce yp6aHHUCTHYKHU IpojekaT uspabyje Kao ImpojekaT
napleTalyje Wik Kao ypOaHUCTHYKO-aPXUTEKTOHCKO pellerbe.

YraHoBuMa 24, 25. u 26. npensubena je MoryhHoOCT ucIpaBKe I'paHHIIA CyCeIHUX
Hapliesia, aplesalyja 1 Ipelaplie/aliyja y3 carylaCHOCT (IIOpeJi BTaCHUKA) KOPUCHUKA THUX
Hapiiesia 1o, IIPeTIIOCTaBKOM JIa ce Te Iapliesie KOPHUCTe Y CKIaly ca 3aKOHOM.
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Yrarom 27. omoryheH je mpoMet mpaBa KopHiihierha i OHOT 3eM/BHIIITA KOje je paHH-
ju coTICTBEHMK Beh jelHOM TpeHeo Ha OCHOBY YTOBOPa KOjH je OBEpeH Y CKIaay ca 3aKOHOM.

Yranom 28. ycarialieHa je TepMHUHOJIOTHja ca BaKehuM 3aKOHMMa U IpONUCHMA Y
00J1aCTH BOIOIIPUBPEie, KA0 M 3allITHTE KYATYpHUX Ho6apa 4nMe je oMoryheHo mocaenHu-
je cipoBobeme 3akoHa.

Y wiany 29. IPOMKCAHO je Ia UHBECTUTOP Y3 3aXTeB IOLHOCH, U3Mehy ocranor, u
M3BOJ U3 ypOAHUCTUYKOT IUIAHA WIM aKT O YPOAHUCTHYKUM YCIOBHMA KOjU HUje CTapUjH
og roguHy gaHa. OBaKko TaTHM pellemneM oMOryheHo je HHBECTUTOPY id Y POKY Of TOLUHY
maHa 06e36eqy U3paLy UACJHOT MPOjeKTa, MOTBPAY HAIIeKHOT OpraHa Ia je MIejHH IIPo-
jexar ypabeH y ckiamy ca H3BOIOM, OMHOCHO aKTOM, IPHOaB/batbe OMOOPEHa 32 USTPATIHY
Kao U U3pajy IJIABHOT IIPOjeKTa.

Yranom 30. momymeHa je cagp>KMHa omoOpersa 3a M3TPAfiby MOJAIllMMa O
nocrojehem 06jekTy KOjH je HEOIIXOIHO IIOPYIIUTH pagy U3rPaibe HOBOT 06jeKTa.

YranoMm 31. mporypeH je Kpyr objekara, OZHOCHO BpcTa objekaTa M M3Bobherbe
pazoBa 3a Koje ce He u3jaje o1o6perbe 3a U3TPajiiby, OJHOCHO KOjU Ce Tpajie Ha OCHOBY IIPU-
jaBe pajoBa Kojy MOTBphyje OMIITHHA, OJHOCHO TPajl.

Yranom 32. mato je opramrherse OMIITHHY Jia CBOjUM akToM ypebyje mocras/parse
wroBehux mocTpojera Ha BOMHOM 3eMJBHIITY Y CKIAIy Ca MOCeOHUM MPOMMCHMA KOjIMa
ce oBa marepuja ypebyje.

Yranom 33. pomymeHa je obaBe3Ha CafipyKMHA IIABHOT IIPOjeKTa, a WIAaHOM 35.
obaBe3Ha JOKyMeHTAI[Mja Koja ce IIOHOCH Y3 TIpHjaBy Io4yeTKa U3Bohema pasoBa, unme ce
06e36ehyje CUTYpHOCT [a je IIaBHM IIpojeKaT ypabeH y CKIafly ca MAEJHHUM IIPOjeKTOM,
OIHOCHO 0J00pereM 3a USTPaIby.

YranoM 36. mpeBubeHa je MoryhHoOCT ma M jmIe ca BUIIOM IIKOJICKOM CIIPEMOM
MO>Ke IIOJI ITPOIIMCAHUM yCIOBUMA PYKOBOIUTH rpabemeM Mame CI0XKeHHX ofjeKaTa.

Yranosuma 37, 38. u 39. mpommcana je o6aBesa Bobhera rpaheBruHCKe Kibure, mpe-
I[U3UpaHa Cy IIpaBa ¥ TYXXHOCTU yPpOAHUCTUYKOT HHCIIEKTOPA Y MOIJIeNly IIPOMEHA CTamba y
IIPOCTOPY, OMHOCHO 71 JIM Ce Te IIPOMeHe Bpllle Y CKIafly ca IpaBWIMMa U CTaHJapAUMa
CTPYyKe Kao M IPaBa U AY>KHOCTH TPpah)eBUHCKOT MHCIIEKTOPA KOja MMa Y Be3H ca KOHTPOJIOM
usBobaya panosa.

Yranom 40. usBpieHo je yckiabuBarbe ca wiaHoM 95. 3aKoHa O IUIAaHHpaky U
M3rpafiby y IOIJIe[y HaIJIeXKHOCTH rpama beorpana, ogHOCHO IpenusHuje je yrBpheHa
HAJUIeKHOCT peIllaBarba M0 YKaIOU MPOTHB IIPBOCTENEHOT peIllierha IPAJICKUX OMIITHHA
IOHETHX Y IMOCTYIIKY MHCIIEKIUJCKOT Haa30pa.

Y wrany 42. mpenBubena je oxrosapajyha xasHa sa cIy>KO6eHO JIHIle KOje IOCTyIa
CYNIPOTHO 3aKOHY U IOJ3aKOHCKMM aKTHMa Kaja je y IUTamy U3/laBabe N3Boja U3 ypba-
HHUCTHUYKOT IUTaHA WIKM aKTa O yPOAHUCTUYKUM yCIOBHMA.

Ynanosuma 43. u 44. npensubeno je Opucame wiaHoBa 163. u 164. 3akoHa c
003MpOM Ha TO fa 3aKOHCKO pellere y IIOIIe[y IpoIMcHBama IUlahama cTocTpyke
HakHafie 3a Kopuiitheme rpal)eBUHCKOT 3eM/BHUIIITA, HUje Ta/I0 OYeKUBAHe pesy/TaTe.

YraHoM 45. KOjUM ce JIeTMMUYHO Mewa wiaH 169. cTaB 3. 3aKOHa, OCTaB/beHA je
MOryhHOCT ONIITHHAMA Ia OO [JOHOIIeHa yPOAHUCTUUKOT IUIaHA Ha OCHOBY 3aKOHa O
IUIAHUPAhy U U3TPafibH, U3Iajy aKT O YpOAHUCTHYKUM YCIOBHMA IIOf HPOMUCAHUM
yC/IOBUMa.
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Y wrany 46. npensubeHo je ma ce onpenbe wraHa 170. cTaB 2. 3aKOHaA O IUIAHUPAHY
U U3rpajsy, Opuilry 6ynyhin na pokoBH 3a OHOIIEbe YPOAHUCTHIKUX IUTAHOBA HUCY OMIH
IIPUMEPeHN U Jia BeJIMKK OPoj OIINTHHA HUje 61O y MOTYhHOCTH Ia Te IUTaHOBe JOHece y
IIPOIIMCAHOM POKY.

YnanoM 47. Ipofy>KeH je pok 3a onpebusame rpabeBnHCKOr 3em/buINTa 3a jaBHO
rpabeBHHCKO 3eMJBHIIITE C 063HPOM Ha TO Jid je OIIITHHAMA POK AT y OCHOBHOM TEKCTY
3aKOHa (mBe TOAMHE) MCTeKao W faa BehMHa OMIITHHA OBY 3aKOHCKY o00aBe3y HHje
M3BPIIIIA.

Y wnany 48. mporucaHu Cy IpUMepeHH POKOBH 3a Jlerainsanujy objekara duje je
rpaheme, ONHOCHO PEKOHCTPYKIMja 3aBplleHa Oe3 TpabeBHHCKe [03BOJIE, OTHOCHO
IpUMEPeHN POKOBU 3a JaBaibe O0aBeIlTerha O YCIOBHMAa 3a M3flaBaibe Of00perha 3a
usrpangmy U yckaaheHoctn o6jexTa ca ypOaHUCTHIKUM TUTAHOM.

Y wiany 49. npenusupaHa je HaIOSKHOCT 3a H3[aBabe ON00perba 3a USTPANEby U 3a
yrnotrpeOHy mo3Boy 3a GecrnipaBHO usrpabeHe ofjekre. Takobe je oBuM wrianom paro
oprarrhere MUHUCTPY [a TOHece OAroBapajyhu MOg3aKOHCKH aKT O Cafp>KUHH TeXHHYKe
IDOKyMeHTalluje 1 ofo0perby 3a U3Tpajiby 3a OecripaBHO usrpabhere objexre.

Y wrany 50. oTkiomeHa je HejacHoha y morreny HaleXXHOCTH TpabeBHHCKOT
MHCIIEKTOPA 32 JOHOIIICbe Pellierha O PylIehy 00jeKTa y CIydajy /ia pelllebe HUje JOHETO.

Y winany 51. mpenBubena je MoryhHoCT mpuBpeMeHOT IpUK/bydera OeclpaBHO
nsrpahenux crambeHnx objekaTa Ha TEXHUYKY HHPPACTPYKTYpPY, X TO CAMO OHHUX objeKaTa
Koju cy usrpabenu no 13. maja 2003. roguHe, OMHOCHO [0 IaHa CTyMarba Ha CHAry 3aKOHa O
IUIAHUPAIbY U U3TPANIIbIL

YraHoM 52. orpaHHYaBa ce BayKere IPUBPEMEHNUX IIpaBWIa rpahema, 1 TO To UcTe-
Ka poKa Of TO[MHY JIaHa Ofi JaHa CTyIlaka Ha CHAary OBOT 3aKOHa.

PA3JIO31 3A TOHOIIEILE 3AKOHA T10
XUTHOM ITOCTVYIIKY

Opnpen6ama wrana 170. 3akoHa O IUTaHMpPalky U M3TPalIbM IIPOIMCAHO je 7a je
OIIITHHA, OJHOCHO Tpaji, OGHOCHO rpap beorpas, my)KHa fla moHece ITPOCTOPHM IUIAH,
OIHOCHO ypOaHUCTHYKH IUIAH Y POKY 0f 18 Mecel off JaHa CTyIIara Ha CHATy OBOT 3aKOHA.

IIpema pacroI0KUBUM IIOAIMMA, ONILTHHE HHCY TOHeNe IIOTpebHe IPOCTOPHE U
ypOaHUCTHYKe [UTAHOBE Y IIPOIIMCAHOM POKY KOjH je ucTekao 13. HoBeM6Opa 2004. ropuHe.

Baxeme mpuBpeMeHNX paBuia rpaherha 0BUM HAlIPTOM 3aKOHA je OTPAHUYEHO jep
ce y IpakCH II0OKasaJo Ia ce IUIaHHpame U ypebeme mpocropa y Pemy6mmuu onsuja
YIJIaBHOM Ha OCHOBY ITPUBPEMEHMX ITPaBUIa KOja HEMajy CBOjCTBO YPOAQHUCTHYKOT TUTaHa.
OrpaHnyaBambeM BaXKerba IIPUBPEMEHHX ITpaBiIa rpaberba (roAMHY faHa Off JaHa CTyIarba
Ha CHAry OBOT 3aKOHa) OIIIITHHAMA je OMOTYHeHO 1a Y TOM TOIaTHOM POKY OHECY OTpe6-
He ypOaHUCTHYKe IUIAaHOBeE.

Takobe mokasaso ce, Ha OCHOBY IPUKYIUbEHUX IIOATAKa, Ja [IOCTYIILIN JIeTaTU3aII¥-
je objexkata usrpaheHHX, OZHOCHO pPeKOHCTpPyHCaHHX 6e3 rpaheBHHCKe HO3BOJE HHUCH
3aBpILIEHN y IPOIMCAHUM POKOBHMMA Te /Ia je CTOra HEeOIIXOJHO OBUM 3aKOHOM yTBPIHUTH
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pearHe pOKOBe 3a CIPOBObErbe MOCTYIKa Jeranusannje GecpaBHo nsrpahennx objekara
KOjH Ce, CaIJIaCHO 3aKOHY, MOPajy YCKIaIUTH ca OAroBapajyhuM ypOaHHCTHYKUM IUTAHOM.

Vmajyhu y Buny HaBefieHO, CTEK/IM Cy Ce YCJIOBH 3a JOHOIIEH¢ OBOT 3aKOHA IT0 XUT-
HOM IIOCTYIKy KOjUM Ce OTKJIaibajy LITeTHe IIOCJeNHIle IO paj OpraHa JIOKaTHe
caMoyIipaBe y 06/IaCTH ITPOCTOPHOT M ypOAaHHCTUYKOT IUIAHUPaha, U3rpajitbe 0bjexara 1
cripoBobemsa mocTymika aeranusanuje 6ecipaBHo usrpaleHnx objekara.

AHAJIN3A EOEKATA ITPEJJIOTA 3AKOHA

[IpemoXkena 3aKOHCKa peliietha 06e36ehyjy yuecunnnma (rpabannma, npuspenu u
Ip.) y mpolecy usrpanme objekata MOryhHOCT IpujaBbuBama objekara usrpaheHux 6es
rpabeBHHCKe 103BOJIe HA/UIE)KHUM OPTaHUMA a Y IIbY prbaB/barba 000perba 3a U3rpaj-
1Y, YIIOTpeGHe 103BOJIe M KOHAYHO YIIHCA IIPaBa BACHUIITBA HA THM objekTrMa. Pok 3a
HOZIHOIIIERbe ITpujaBa GecrpaBHO usrpaheHux objekaTa je IpPUMeEpPeH TAKO [ia Ce BIACHULIM-
Ma 0BHUX objekara /iaje MOryhHOCT [a y POKY Off IIIeCT MeCelt IIpHjaBe OpraHy HaJIeXKHOM
3a M3maBame Ofl00perba 3a M3rpajiby GecrpaBHO usrpaheHn 06jeKaT M y IIPOIMHCAHIM
POKOBMMaA IIOJJHECY 3aXTeB 3a M3JaBame Of00perba 3a U3rPAIby aKO TO HUCY YIHMHWIH Y
POKy IIPOIIMCAHOM y OCHOBHOM TeKCTy caja Bakeher sakona. OBuM ce 06e36ebyje paBHO-
[paBaH TPETMAH CBHUX y4YeCHHKa y OeCIIpaBHOj IPafibU, ONHOCHO BJIIACHHKA OeCIpaBHO
nsrpabennx objexara. Takobe, OBUM 3aKOHOM CTBapajy ce 1 yCIOBH 32 Bolerbe HEOIIXOIHe
eBHJIEHIVje IOHETHX IIPOCTOPHUX IUIAHOBA OIINTHHA y Perry6niy, Kao U HBUXOBY KOH-
TPOJIy y HOI/Iely yCKIaheHOCTH ca 3aKOHOM U IUTAHOBHMMA BHILIET Pefla YMMe Ce YCIIOCTaB/ba
MeXaHU3aM 3allITHTe IIpaBa rpahaHa U y IOI/Iefy 1e/IMCXOTHOCTH M 3aKOHUTOCTH Pelllerha
Ca[[pPXKAHUX Y IPOCTOPHUM ¥ TeHePATHUM IUIAHOBHMA IPagoBa.

Y pacmpaBamMa M KOHCYITaIMjaMa Kao M IOJHETHM HHHI[MjaTHBaMa y TOKY
[IPUIIpeMe OBOT 3aKOHA Ca MPeCTaBHUIMMAa MUHHICTAPCTaBa U II0CCOHUX OpPraHU3aIHja,
0jelMHMX OMINTHHA ¥ rpagoBa U AIl BojBoauHe 3auHTepecoBaHe CTpaHe Cy UMaJle TIPH-
JINKY JIa U3HeCy CBOje CTABOBE KOjU Cy Y BE/IMKOj MEPH YTHIIAIM Ha KOHAYHA PellIerba Y OBOM
3aKOHY.

Y TpeHYTKy o6jaB/bUBama OBOI TeKCTa, HapomgHa CKyNINTHHA pelry6auke
Cp6uje pasmaTpa mmpeyIor 3aKOHa O U3MeHaMa | JTOITyHaMa 3aKOHa O IUTAaHWPAby U
nsrpaamu. Ha mpenoXeHN TeKCT MOmHETO je Bullle on 70 aMaHIMaHA. YcCBajambe
3aKoHa U [IOYeTaK IBeroBe IpUMeHe odekyje ce Beh y anpuiy texyhe ropune.
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Hemawa HEHAJIITh
HPOTPAMCKU JUPEKTOP
Tpancnapertrnoct - Cpbuja

OMHAHCHPATIBE
[TOIMTUYKUX CTPAHAKA -1 IEO

PE3VIME

jeHO o IOoHoIIewa 3akoHa o (MHAHCHpamy IIOJIUTHYKUX CcTpaHaka u3 2003.
MebytuM, y TOM 3aKOHCKOM TeKCTy HHuje IocBeheHa MOBO/bHA IaKma CIIe-
nubUIHOCTHMA KOJI (PHHAHCHpaha KaMIIakbe 38 OpTaHe JJOKaIHe caMOYIIpaBe.

@ MHaHCHpPabe KaMIlarba 3a N300pe Ha JIOKATHOM HUBOY OMJIO je HeIOBO/BHO Pas3BU-

W nopen 1o6pHX aHTUKOPYIIIYjCKUX IIOCTaBKY, Bakehy 3aKoH HUje TOHeO CYIITHH-
CKM HaIlpeflak II0 NHTamy (PHHAHCHpamba KaMIlamka 3a u3bope, yCIel HelOPeYeHOCTU Y
caMOM 3aKOHY, aJIil U yCJIefl ’beTOBOT HeoAroBapajyher TyMauema WIN OTBOPEHOT KpIIIekha
HOpMH y IpuMeHHM 3akoHa. Hajsumre Hemoymmuia u Ipobjiema jaB/ba ce Yy Be3U ca
onpehuBameM BHUCHHE M HaYMHA pacIiojfie/ie CpefcTaBa Koja ce ydeCHHIIMMa y H300pHOj
KaMIalkbU IOHe/byjy U3 OylleTa TpajoBa M OIIITHHA, Ka0 M y Be3UM Ca KOHTPOJIOM
MOIITOBaKka 3aKOHCKUX OTPAaHUYEHhA TO3BO/bEHNUX IIPUXO/Ia M PacXola.

QuHAHCHpakbe KaMIamke 33 OMIO3UB I'PafloHAYeTHUKA U IPeiCETHNKA OIIITHHE He
MOJKe ce IIOIBeCTH Iof ogpende 3akoHa o GUHAHCHPARY IOJIUTHIKUX CTPaHaKa MaKo Ou
33 TAKO HEIIITO MOCTOja/I CHAKHU PA3JI03H.

Y msBemtajuMa O KOHTpOIM (PUHAHCHpama KaMIlakba 3a M300pe Ha JIOKaTHOM
HUBOY KOHCTaTyjy ce (haKTHYKa U IPaBHA OIpaHUYeIba ITOCTOjehiX KOHTPOIHUX OpraHa 1a
TaKBY KOHTpOJIy yuuHe epuxacHOM. ITocTynmak M3MeHa 3aKOHCKHX pelllerba je y TOKY U
OpraHH JIOKa/IHe CaMOyIIpaBe UMajy IIPWIKKY Jia YKaKy Ha HeKa OMTHA ITUTamba.

Kipyune peun: ¢punaHCcHpame KaMIlambe, IOAHOCHOLYM H300PHUX JIMCTA U IIpeJIa-
rauyu KaHAupaTa, rpyne rpabaHa, momutuuke cTpaHke, PeryOnmyka u360pHa KOMHUCH]ja,
OIIITHHCKY OPraHH, OIIO3UB, OYIIeT, U3BEILITa].

3AKOH O ®PMMHAHCHUPARY TTOJIMTUYKUX CTPAHAKA,
N3bOPU 3A OPTAHE JIOKAJIHE CAMOYIIPABE U
I'TTACATBLE 3A OITO3UMB ITPEJCENHNMKA OIIIIITHHE

3AKOH 1 IbETOBE AHTHMKOPYIILMJCKE KOMITOHEHTE

AkryenHu 3akoH 0 (UHAHCHPAaWY HOMMTHIKKUX crpaHaka (,Cry>KGeHH IIaCHUK
Peny6mmke Cpbuje®, 6p. 72/2003 u 75/2003) 6mo je mpenMer MHOIMX HENOYMHIA U
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TyMauema, /Il YMHU Ce [a HUjeHa 00J1acT Wherose IpUMeHe Huje OMla M3/I0>KeHa KpU-
THKaMa ¥ TyMadelhHMa Kao OHa Koja ce OHOCH Ha (prHAHCHparbe KaMIIame KOja ce OTHOCH
Ha JIOKaHe u3bope.

Bes 063upa Ha cBe HEBO/be KOje Cy IMpaTHIe JOHOIICHe 1 TOCaNalllibe CIPOBOheme
OBOTI' 3aKOHA, He Tpeba CMETHYTH ca yMa Jia je ped O TeKCTY KOjHU je 3aCHOBaH Ha HEKUM
IoCTaBKama off Kojux HU y 6yayhHocTr He Tpeba omycrajatu. Ty ce, mpe cBera, MUCIH Ha
HaMepy [ia IPOIIIC KOjUM ce peryuiiie pUHAHCHParbe IIOMUTHIKUX CTPAaHaKa U TaKMala y
“360pHUM KaMIlamaMa Jelyje Ka0 aHTUKOPYIIMjCKH. KOHIeNujcKy, akTye/THU 3aKOH je
Tpebasto 1a OBy aHTHKOPYIIIHMjCKY KOMIIOHEHTY 06e36enu Ha crenehie HaunHe:

* myreM 06e36ehrBarba TOMUTHIKUM CTPAHKAMA, TIPeylarayuMa KaHIUIaTa U Mol -
HocrolmMa yrcra Behux cpesicraBa us Gyliera, Kao HeyTPaIHOT U3BOPA, U HA T4j
HAYWH, TOCPETHO, CMakbeha BbUXOBUX MOTpeda /Ia HEOMTXOIHA CPeNCTBA IIOTPake
KOJI OHUX KOju OW ce MOTJIH IOC/IE TTOjaBUTH KA0 TPAXKUOIU IPOTUBYCIYTa Ol
CTpaHaKa U U3abpaHuX KAHIUIATA;

* myTeM yBobhema orpaHuuera u 3abpaHe 3a (puUHaHCHparbe U3 U3BOpa Koje je
3aKOHOZIABAll CMATPao IOTEHIHMjaJHO PO6IeMATHIHUM (Kao WITO Cy, Ha
npumep, 3abpana buHaHCHpaa Of] CTpaHe jaBHUX npenyseha, sabpana dunan-
CHpama OJ] CTPAHUX JIUIIA, 3a0paHa MPUKYI/batha AHOHUMHUX TOHAI[H]a);

* IyTeM YCIIOCTaB/batha YHYTPAILbe U CIIO/bAIlIbE JABHOCTH (DPUHAHCHPAHHA TIOJIH-
TUYKUX CTPaHaKa M KaMIlakbe 3a U360pe;

* OyTeM YCIOCTaB/balbd MeXaHM3Ma KOHTPOJIE€ M MPOIHCHBAIba BUCOKHUX
IIPEKPIIIAjHUX KasHH 3a IPECTYIHUKE.

OMTHAHCUPAILGE KAMITAGE HA
JIOKAJTHM M3bOPUMA 110 PAHUJUM ITPOITMCHIMA

Ipe mouerka mpumMere Baxeher 3akoHa 0 pUHAHCHPAILY TIOMUTHUKMX CTPAHAKA, !
¢buHaHCHpae KaMIlame 3a H300p ONOOPHHKA CKYIIITHHA OIMINTHHA, IPafoBa U rpana
Beorpana Huje 6MI0 Ha jeIMHCTBEHM HAYMH PEry/IHCaHO Ha HHUBOY Iiese 3em/be. Haume,
paHuju 3aKoH 0 (pUHAHCHpaby MOMUTHIKUX cTpaHaka (,Cay>k6eHu rmacHUK Pemy6imike
Cpb6uje®, 6poj 32/1997) canp:xao je jennHo onpendy mpeMa Kojoj ce cpegcilisa 3a ciiposoherve
u3bopa u punancuparbe aKiiU6HOCIHIY 3a U360p UOCIAHUKA, 0GHOCHO 0§OOPHUKA CKYTHMiTiUHEe
ayitioHomHe tiokpajute, ipaga, otiwitiute u ipaga beoipaga o06e3behyjy y 6yyeiity ayiioHomHe
ilokpajune, ipaga, oiwiniute u ipaga beoipaga (wiaH 6. ctas 3). Herrto Buille Ipenn3HOCTH
0BOj 3aKOHCKO] oipeniOu IOHeIH Cy 3aKOH O JIOKa/IHOj caMoyIpasu u3 1999. ropnHe Koju je
MIPOIIMCHUBAO Jia Ce cpeqcitiéa 3a punarcuparee u3b0pHe aKimUBHOCHIU pacilogenyjy ipegna-
fauuma Kangugaiiia Ha HaYuH yimephen axiiom ckyiwiniune otiwitiune (wian 161. cTas 2).
T'oToBO HCTOBeTHY 0apen6y (¢ TUM LITO Ce TOBOPH O yjeqHHUIIAMa JIOKaIHe CaMOoyIIpaBe” a
He 0 ,OIIITHHAMA ) MMao je KaCHUjU 3aKOH 0 JIOKTHUM ns3bopuma us 2002. rogute (wWiaH
51. craB 2).

1 3akoH je Io4eo Ja ce mpuMemsyje o 1. janyapa 2004.
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Nmajyhn y Buny ma je, y moba xama ¢y ogpyKaBaHH IPOLIUTH OTIIITH JIOKATHU H360pH
(cemremb6ap 2000. romuue), 3a u360p OAOOpPHMKA BAXKHO jelaH H300PHHU CUCTEM
(nBoxpy>xHH BehmHCkM), a 3a M360p HAPONHUX IIOCIAHUKA APYTH (CHCTEM CpasMepHOT
IIpefICTaB/balba), YMHU Ce fa je OUIO OIpaBOaHO TO IITO HEKaNallllhU 3aKOHOIABAIl HHUje
IIPOIMCA0 U HAYMH pacroiesie OYIIeTCKUX CPe/iCTaBa 10 MOJeTy KOjH je OO0 IpUMeHhUBaH
Koy perry6mukux usbopa. HapasHo, ako je y ToMe u 610 y IIpaBy, 3aKOHO/IaBall ca Kpaja
IIPOILJIOT M IIOYeTKa OBOT BeKa 3aCUTYPHO je IIPOITYCTHO Ja Pery/IHilie MHOTA Jpyra BayKHa
[UTaba y Besu ca GUHAHCHpambeM KaMIlambe 3a H360p 0LO0PHUKA — [T0YEB Off IPUKYIUbakbha
CpencTaBa M3 MPUBATHHUX M3BOPA, HAUMHA TPOIIEHA THX CPECTaBa, CTATyCa YIeCHHKA Ha
1360pHMa KOjH HeMajy CBOjCTBO IIOJIMTHYKe CTpaHKe, 1o KoHTpose. Hajsehu HegocraTak
HeKaflalllibel CHCTeMa CBAKaKo je 6MO Taj IITO Cy jeNUHHUIle JIOKATHe CaMOyIIpaBe UMaje
BeJIHKY c1060ny y onpehuBamy KpuTeprjyma Ha OCHOBY KOjuX hie BpIINTH pacHozesny cpef-
CTaBa 3a Ipejjiarade KaHauiaTa U3 CBOjUX OylieTa, IITO je MOIJIO Pe3y/ITHPATH 3JI0YIIOTpe-
6ama.>

Baxxehn 3axkoH o ¢uHaHCHpamy HOJIUTHYKUX CTpPaHaKa 300T TOra IpefCTaB/ba
BHJIaH HAIIpefiaK y OOHOCY Ha Ipebattbe cTatbe, 6ynyhu fa cy iHMe H3PHIUTO PeryIucaHa
MHOTA IUTama y Be3u ca pUHAHCHPameM KaMIlalbe 3a n3bope, a He camo pacropena 6y-
IIeTCKHUX CpelCTaBa 3a IoTpebe Ipemlaraya Kaugunara. Mehyrum, kao mro he ce y6pso
[MOKa3aTH, TMOTHYHO ypebuBame OYIIeTCKUX NOTAllMja MpejaraynMa KaHgujaTa Ha JIo-
Ka/JHUM M360puMa of cTpaHe Pemy6irke, MOKasamo ce Kao pellere Koje y MHOTHM CITy-
YyajeBUMa HUje IIPUMEPEHO.

OIPEBVIBAILE BUCHHE
BYIIETCKUX CPENCTABA 3A YYECHUKE
HA M3bOPMA 1 IbMXOBA PACIIOETA

3aKOH BPIIHU CTPUKTHY [TOJETy CpelcTaBa KojuMa ce (pHHAHCHPAjy TpeiTarady KaH-
IUAaTa ¥ MOTHOCHOIM M36OPHMX JIMCTa Ha CPEACTBA M3 jaBHUX M NPUBATHUX H3BOpA.
MebyTum, Kaga ce TOBOPH O jaBHHM H3BOPUMA, 3aKOH PETYIHUILIE CAMO jelaH Of BHUIOBA
¢unancupama u3b6opHe KaMIame — HEMOCPETHO JO3HAUaBale HOBIA yUeCHHIIMMa Ha
n3boprMa Ha OCHOBY 3aKOHOM yTBpheHe dopmyre. [Tocpenno dunaHcHparbe, TOMyT
IlaBarba y 3aKyll BpeMeHa Ha jaBHUM IJIacCIMMa 0e3 HaIoKHa/le WK 6eCIUIaTHOT yCTyIIarba
OMIIITHHCKUX MPOCTOPHja 3a MpeAn360pHe CKYIOBe PEryIncaHo je (TaMo Ine je yOmIiTe
Pery/IncaHo) OPyruM MPOMHCHMA.

Takobe, Tpe6a Harmacutu fa he y ma/peM TeKCTy 6UTH pedn caMo 0 OYLIeTCKUM U3/
BajamblMa KOja ce, Y CKIamy ca 3aKOHOM 0 (PUHAHCHPAhY ITOJTUTHYKKX CTPAHaKa, CMATPajy
¢bunanCcHpamem U360pHe KaMmame U3 6yleTa, a He M O APYTUM OYIIETCKUM H3[IBajarbiMa
Ha KOja CTHYY IIPaBoO JIMIIA [TOBe3aHa ca YUYeCHUIMMa Ha u3bopumMa (Ha IpuMep, HaKHazIe
WIAHOBHMMA MIPOIIIPEHOT CacTaBa H360pHE KOMIUCH]E).

2 Ayrop He mocefyje IIOHATKe O TOME [a JIM je TaKBHUX 3/I0yIOTpeba y Mpakcu U OWIo, amu 6H MOIHO
YUTAOLIE /Ia HA IbUX YKaXYy, YKOJIMKO Cy UM II03HaTe, HA ajpecy nemanjalaw@sezampro.yu.
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Konuxo ce usgseaja us 6yyeitia 3a punarcuparbe kamilaroe

Oppen6ama wiaHa 9. 3aKoHa 0 (PHHAHCUPAEY ITOIUTUYKHUX CTPaHaKa IIPOIMCAHNU Cy
ynenu us 6yniera Perry6mke, [TokpajuHe, rpajzioBa U OIIITHHA KOjHU Ce U3/1Bajajy 3a huHAH-
cupabe H360pHHUX KaMamba. Onpeberse U3 yBogHOTr WwiaHa 3aKOHA yKasyje Ha TO KO Ce CBe
¢unancupa us oBux ussopa: Osum 3axonom ypehyje ce punancuparve, esugenyuja u HauuH
KOHTHPONe PUHAHCUJCKOT HOCNI08ALA.... HOGHOCUNAYA HPOIIAUIEHUX U300PHUX TUCTIA U Tipeg-
naiaua Kkaugugaitia 3a ipegceguuxa Peiiy6nurxe Cpbuje, fipegcegnuxa otiuitiune u ipagoua-
4enHuKa.

3aKOH HUje M3PHYHUTO OJpeNuo M3 KOjUX M3BOpa ce (PUHAHCHPAjy Y4eCHUIM Ha
KojuM m3bopuma. TuMe je ocTaB/beH IIPOCTOP U 3a HeKa HeJOoC/IefHa TyMadema IIpeMa
KojuMa 6 ce, Ha IIpuMep, U300pU 3a OpraHe JOKaJIHe caMOYIIpaBe MOIIU (PUHAHCUPATH U
u3 pery6mrakor 6yiera. HapaBHo, masexo nocienHuje je TYMad4uTH Jia ce U300pHa KaM-
nama (pUHAHCHPa caMo U3 OylleTa OHe TepPUTOPHjaIHE jeJUHUIIC 3a YHUje ce OpraHe H300p
BpIIU (J1a ce peIryOIMYKY MpefcefHUYKH U360pu (PUHAHCHPajy caMo U3 perryOnudkor Oy-
11eTa, M300pH 3a I'PAIOHAYC/THUKA CAMO U3 IPANCKOr UTHL.).

Y cny4ajy ompskaBama IIpeBpeMeHHX M300pa, CPeficTBa 3a HBUX O ce Yy 3aKOHOM
IIPOIIMCAHOM M3HOCY MOpala 06e30emuTH U3 OylleTCKe pesepBe. 3a IpeBpeMeHe usbope
U31IBajajy ce CPeiCTBA y UICTOM OOMMY Kao 3a pefOBHe.

3aKkoHOzaBall je M3HOC H3JIBajalba Be3ao 3a BHUCHHY ,HeTO Oyiera. Y CiIydajy
OIIITHHA U Ipafgosa 1o je 0,05 oxcTo Oyliera jenMHuUIIe IOKAIHe caMOyIIpaBe (YMambeHOT 3a
TpaHcdepe Off IPYrUX HUBOA BJIACTH) 3a TOAUHY 3a KOjy ce OyIeT JOHOCH.

Hlita ce gewasa xaga ce 6unie Kamilara 0gpHa6a UCHioBpeMeHo?

[To MHULIBERY ayTOpa OBOT TEKCTA, CBAKA Of MOOPOjaHUX KaMIIaba je KaMIlarmba 3a
cebe 1 3a 1y 61 Tpebano U3ABOJUTH MTocebHa cperncTBa y Oyuery. Haume, 6e3 063upa Ha TO
IIITO Ce Y TOKY je[jHe TO/IMHE WIN YaK HCTOBPEMEHO MOTY OJp)KaBaTH M300pH 3a Ipefice-
HUKa OTIIITHHE U OOOPHUKE CKYIIIITHHE OIMIITHHE, KPYT yIeCHUKA Ha TUM U360pUMa He
Mopa ja ce moxmonu. Ha mpumep, BuIlle cTpaHaka MOXe fia OUIYYHM Ia HMCTAaKHE 3a-
jeOHMYKOT KaHAMIATa 3a IpelcefHHMKa OIIITHHE, a Ja cBaka u3abe ca cBojoM opbop-
HMYKOM JIMCTOM; HeKa yIjIe[Ha HeCTPaHaYKa JIMIHOCT MOYKe OJUTYYHTH [ ce KaHIH/yje 3a
rpajioHavYeTHUKa, A/TM He U Ja ca TPYIoM rpahaHa IIpeyIoxu IUCTy OfOOPHHUKA M CIUYHO.

Ja/be, MOpaMo IIPETIIOCTABUTH J1a je 3aKOHOIABALl OJPENHO HHBO HM3/[Bajatbd M3
OylieTa y M3HOCY KOjU je CMarpao Jia je IOTpPeGaH pagyd OCTBApUBAHa IIM/beBa TAKBOT
¢dunancupama. OcuM TOra, 3aKOHOIABALl je OIPAaHMYMO (UHAHCHPAE U3 [PUBATHHX
M3BOpPa y OHOCY Ha IpeBubeHy cromy OyleTcKux u3iBajama. Beh Ha npBu moren, He 61
6110 JIOTWYHO J1a OTpaHHYerhe MAKCUMATHUX PacXolla KaMIlame 3a IPajloHaYe/THIKa Oy/e
Ha jeJHOM HHMBOY Kajia Ce TH U360pH O/[p)KaBajy CAMOCTAJIHO, A IYIUIO CTPOXKEe Kaja U360p-
Ha KaMIIama Tede [apaje/IHO ca OHOM KOja ce BOZIU 3a IPajcKe OI00pHUKe.

Oxo npuMeHe oBe ofipefibe 3aKOHa OHJIO je JTyTarba yOuUr JIOKATHUX U360pa CenTeM-
6pa 2004. Vimajyhu y Buny na cy 6wiu y nuTarby pefloBHU M360pH MHOTe OIILITHHE CY y3elie
y 063up 3aKOH 0 (PUHAHCHPAY [IOJIUTUIKKUX CTPAHAKA U OJpefnie CpencTBa 3a puHaH-
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cuparbe Kamiame. Behnia onmrtuaa xoje ¢y To yanHmIe ompefeniie Cy ce 3a ofpebusarmbe
nsHoca ox 0,5 ofcTo of cBoOr Oyilera yMareHOT 3a TpaHcdepe. MHOre OMINTHHE HUCY,
mebyTuM, mpenBumesie HHKAKBa CPENCTBA 3a OBY HaMeHy M IHOpe] M3PUYNTE 3aKOHCKe
ob6aBese. Taxo ce y usBerrtajy Perrybmmike u36opHe KOMUCHje O KOHTPOIH (pUHAHCHpaba
KaMIIame 3a JJOKaJHe n360pe HaBOIU Jia 34 OIIITHHE YOIIIITe HUCY IIpeHe/Ie CPefiCTBA U3
cBOjux Oyliera IpepiarayMMa KaHIHMIATa M ITOJHOCHOIMMA JIMCTA, a Of TOr 6poja Iire-
CHaeCT OIIITHHA HUje HU IUIAHUPAIO CPeACTBa 3a U300pHY KaMIlamkby HU TOCTABUIIO I10-
natke PUK-y o Bucunu THx cpe;LCTaBa.3

Kao 11170 je pedeHo, oHe OMIIITHHE KOje Cy cpefcTBa oxpehusae y 6yiery yaunme
Cy TO y yKynHOM usHocy of 0,5 oxcro. Hu onu xoju cy Mmoxna y mehyBpemeny (op ycBa-
jarba OylieTa 1o movyeTKa M300pHe KaMIlatbe) YOUMIU TPEIIKy (TO jecT, 1a ce HICTOBPEMEHO
OIpyKaBajy mBa M300pHA Mpolleca Koja Tpeba PUHAHCHPATH) HUCY OWIM CKIOHH [a TOaT-
HO omrepehyjy ommrunCcKe Oyilere oBUM, Mely rpabamuma, HemomyrapHUM HM3TATKOM.
Mebytum, 0HO 1ITO Ce YHHU y IIPBOM KOPAKY JIAKIINM, KaCHHje MOKe JIa C€ HCKOMIUTHKY-
je. To ce ynpaBo u moromauno: Kaia je Tpebaso OUIydHuTH Ha KOjU HA4YHMH Jla Ce pacroyene
Beh msnBojena Gymercka cpemcrtBa Meby mpemrarauMma KaHAWAATa ¥ MOJHOCHOIIMMA
M300pHHUX JIMCTA HACTAJIA je BeIMKA PAa3HOJIMKOCT pelllerba Mehy onmruHa.

Kapna cy noxamau usbopu Beh oxpyxanu, PUK ce y mocrynky koHTpose ¢puHaHCH-
jCKHUX U3BeIlITaja y9eCHHKa Ha H360pHMa CyouHo ca HejacHohaMa 1 06paTHo ce ca 3aXTeBH-
Ma 3a IBa MHUIUbela MuHHCTapcTBY (uHaHCHjA. Y MPIIH]bGH)Y4 MunucrapcrBa 6poj
011-00-553/204-08 ox 2.11.2004. xaxxe ce ma ce y OyieTy JIOKaIHe caMoyIpase 06e36ehyjy
cpenctBa y usHocy on 0,05 oxmcro Oylera Kao yKyllaH M3HOC CpeicTaBa 3a Iokpuhe
TPOILIKOBA U300PHE KaMIIake 3a CBe BPCTe JIOKAJTHUX U360pa KOjH Ce OprKaBajy Te TONUHE
(1360p onOOpHMKA U Ipe/ICeIHNKA OIILITHHE/TpagoHadeHuKa). Ha Taj HaunH, 0BO MU-
HHUCTapCTBO je UIIUIO Y KOPaK ca HeKUM PaHMjUM MHTepIIpeTallijaMa U3[Bajarba U3 perryo-
jardKor Oynera 3a pUHaAHCHpambe H300pHe KaMIlambe, IIpeMa KojuMa ce 3a (MHAHCHpaIbe
KaMIIame U3]Baja ofpeheHa HeIIpoMeH/bHBa CyMa Yy TONUIIEBeM OyleTy, 6e3 0631upa Ha TO
KOJIMKO ce M360pa TOKOM TONUHE OIp)KaBa, Koja je, 10 MHII/bEEY ayTopa OBOT TEKCTa
HeyTeMe/beHa y 3aKOHy.5

Hpyro munuseme je Takobhe usnato Ha saxreB PYK-a, mocraspen 27. oktobpa 2004,
y KOMe ce TPaXWIO IOjalllibelbe HadyMHA IIOofieJie OYIIeTCKUX M3[Bajamba 3a IoKpuhe
TPOIIKOBA Pas/JIMYUTHX H300PHUX KaMIlama, OIHOCHO fa jiu ce cyMa ox 0,05 oxcro Oyera
jelMHUIe JIOKaTHE CaMOoyIIpaBe [e/Id Ha JIBa jeHaKa Jea ofi KOojux ce (puHaHcHpajy Kam-

3 Hsgewiiliaj 0 KOHIAPOAU PUHAHCUJCKUX U3Bewiiaja TlogHOCUNaya Ipoinaulenux u360pHux Iuciia u ipeg-
aiaua Kaugugailia o HopeKy, BUCUHY U CILYKTLYPU HUPUKYIbeHUX U YIIPOUEHUX Cpeqgcitiaéa 3a u360pHy
Kamiiarey 3a u3bop ogbopHuxa, fpegcegHuka OUWITHUHA U IPAGOHAUENHUKA HA JIOKATHUM u3bopuma
ogpacanum 19. u 26. ceiiitiem6pa 2004. iogune, Perybmmuxa usbopHa kommucuja, 02 bpoj: 400-1452,
Beorpan, 21. netem6ap 2004. ronuse.

4 DBpojeBu, IaTyMH U cafip)Kaj MHUIIUbCHa HaBeIeHNU IIPeMa: , MOHUTOPUHT GHHAHCHPaba H300PHUX KaM-
mama® (Crojwskosuh, Mutocasmesnh, Cumuh, Bykosuh, LIECU, 2005), crpate 64 1 65.

5 Bupmeru usjaBe mpencraBHumka MunucrapcrBa duHancuja U Brage Pemy6muke Cpbuje y mormasmy
»HopMme 1 XuUBOT" Kibure ,PUHAHCHpabe TIpenceHnuKe n3bopHe Kammame 2004. y Cpbuju - ynapail

[IOJIMTHYKO]j KOPYIILIUjU WIN OdyBatbe craryca Ko (Foaru, Hewmaguh u JoBanosuh, , TpancmapenTHOCT
- Cpbuja“, 2004, ocTymHO ¥ Ha Www.transparentnost.org.yu).
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mare 3a u300p 0JO0OPHUKA U KaMIIarhe 33 M300p MpeiceqHUKA OIIITHHE/TPafOHAYETHIKA,
a Koje ce TIOTOM JieJie Y CK/Ia/ly ca 3aKOHCKUM Hadennma (20 ocTo Ha jeHaKe JieJIoBe CBUM
ydecHHIIMMa, 80 01CTO ITpeMa H300PHOM ycIeXy). MUHHCTapCTBO je y CBOM MHUIIUbEEbY Op.
011-00-553/2004-08, Takohe ox 2. HOBemOpa 2004. rofuHe CTAIO HA CTAHOBUILITE 114 je Y
OBAaKBOj CUTyallMjH, Kafia 3aKOHOM HHje 6inKe ypeheH HauMH pacro/iesie yKYIIHUX CPencTa-
Ba M3 jaBHUX M3BOPa 3a MOKpHhe TPOIIKOBa N360PHE KaMITame, Kaga e PeTOBHH JIOKATHU
1300pu OfprKaBajy MCTOBPEMEHO U 3a M300p OmOOpHUKA M IpeACeIHHMKA OIIILITHHE Tj.
rpamoHavYeHIKA, HEOMXOMHO Ia Ce CPelCTBa OINpefiesie Ha /1e0 CpefcTaBa HaMeHeH 3a
mokpuhie TPOIIKOBa U360PHE KaMIame 3a n360p 0N6OPHHKA U Ha /10 CPelCcTaBa HaMeHheH
3a mokpuhe TpOIIKOBa M3060pHE KaMIlame 3a U360p MpelcefHuKa OMIITHHE/TPamo-
HaYe/IHMKA, a [OTOM fa ce pacropebyjy y ckmamy ca wiaHom 10. 3axona (20%:80%).
MebyTtum, MUHHCTAPCTBO CMaTpa fia je JUCKPEIMOHO IPABO HAUISKHUX OpTraHa jeqHHUIIe
JIOKaJIHe CaMOyIIpaBe [ia OfIyde Y KOjeM OTHOCY he ma pacroenn cpecTBa Ha IBe BPCTe
KaMIIamba.

Tako ce y Ipakcy U IecuIo a €y y HeKUM OIILITHHAMa U IPaloBUMa OylleTCKa Cpe-
CTBa Ie/MWIM Ha JIBa [e/a, a 3aTUM Y OKBHPY CBaKe Of IIOJIOBHHA TOCTIETHO CIPOBOLMIN
3aKOHCKA HadesIa 3a pacIofielly CpelcTaBa Meby npenjiaradnma KaHIUIATa, OJHOCHO, IO/~
HOCHOIIMMa M300pHUX jucTa. Ha Taj HauuH, TOKaHE caMOYyIpaBe Cy MPaKTUIHO IIPHU3-
HaBaJIe JIa je ped O OBa U300pHa IIpolleca, ca IBa Kpyra y4eCHHKA U jeJUHO je U3HOC OyIleT-
CKHUX foTanuja 610 Iymio Marbd HETO IITO Ce 3aKOHOM Hpemal/[})a.6 buno je, mehyrum, u
JI0CTa JIPyraumjyx perera,” of OINIITHHA Koje Cy ofpehiBase 1a ce BHIIle HOBIA TOME/IU
HMOTHOCHOIMMA ONOOPHUYKUX JIMCTA, ITa JO OPOjHUX IpUMepa y KojuMa Cy HaJIeKHU
OIIITHHCKHU OPraHu cabupany 6poj yuecHHKa Ha H360puMa Ja 61 ofpennin Konuko he kome
OJ1 BHHIX JIOIE/TUTH Kao TIPeIyjaM a KOTMKO Ka0 HAaKHaJly IO OCHOBY H360PHOT ycrexa.t

Cpricka jaBHOCT y HEeKMM IpafoBHMa MMasa je KaCHUje IPWIHKe [Ja CII03Ha arcyp-
IHOCT TyMadera 3aKOHa, KOje je NMPUMEHeHO Ha cenTeMOapCKUM JIOKTHUM M300puMa
2004. Haume, y Hexonuko omurtuHa CpOuje onp>kaHU Cy y MOCIeIHbUX TOIUHY U 110 TaHa
HOBHM u360pu 3a mpencennuka omirruae (HOop. KpameBo) wiu usbopu 3a onbopHUKe
OMIITHHCKUX cKymiuTrHa (Hrp. Kyma). Ha tum usbopuma cy ce (mpema moganuma Kojuma
pacronaskemMo) u3 6ylieTa M3zBajama CpeacTBa y ckaamy ca sakoHoM (0,05 oxcto), u cBa Ta
CPeICTBa Cy Jie/beHa YYeCHHUIIMMA y TaKBUM M300pHMM KaMIlamaMa. Jlakile, ydecHHIM Ha
OBHMM BaHpEeIHUM H300pMMa UMaIN Cy MOTYRHOCT Ia 3a KaMIamy IPUKYIe U IOTPOLIe
IyIUIO BHUIIIE HOBIIA HETO IIITO OM cMesTi Ha u30opuMa us cerrreMbpa 2004!

6 OBsaxo je, penlMMo, BpllleHa pacriozena y rpagy beorpany.
7 Ilpema LIECH/I-y; ucto zerno, cTpaHa 65.

8 Ha npumep, aKo ce u3aBaja U3 OylieTa jeqaH MIWIHOH JUHAPA, M Ha UM Ce II0jaBHU IIeT IIpeilarada KaH-
OuzaTa 3a IpefCceHHUKA OIINTHHE U 15 MOJHOCIIAIa H300PHUX JINCTA 33 ONOOPHUKE, paclofena ce
BpIWwIa Ha cenehn Haunn: 20 ozcro usHoca - 200 xubaja JUHAPA, gemu ce Ha 20 genosa (1er mryc 15),
IIa CBAaKOM IIpe/ularady KaHAMJaTa MU CBAKOM IIOJHOCHOLY UCTe nmpunajga no 10 xmwmama nunapa; 80
ozcTo usHoca — 800 Xiwbaga IUHAPA, IE/IX Ce IIpeMa H360PHOM YCIIeXy, IIPU YeMy H3aOpaHU [IPeICceIHIK
OIILITHHE MMa HCTY ,TEKHHY Kao W O6wio Koju usabpanu opdopHuk. [akie, ako ce 6upano 79
0100pHHKA Y CKYIILITHHY OIIITHHE, ITpejylarady nusabpaHux og6opHuKa 1o6min 61 3a cBakor nsabpa-
HOT o6opHHUKa joIr 1o 10 Xmbana IUHApa, a UCTY CyMy 61 106HO U Ipeyiarad n3abpaHor IpeficeIHN-
Ka OIIITHHE.
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Tpeba, mehyTum, UMaTH y BUIy Aa MOCTOje jOII HEKM YMHUOLHM Koje Tpeba y3eTn y
pasMaTpame KaJa ce BUIIle H300PHHUX IIpolieca oIpyKaBa HcToBpeMeHo. Ha mpumep, mosm-
THYKe CTPaHKe KOje ce I10jaB/byjy Ha H300puMa Kao Ipelarayl MHOKOCHOT KaHJuIaTa 1
Ka0 ITOJHOCHOLIM M300pHe JIUCTe, 3aUCTa MMajy OJAKIIaH [10CA0 THMe IITO HUCTOBPEMEHO
(MCTHM CIIOTOM, IUIAKATOM M CIMYHO) MOTY BOAUTH KaMIIaiby U 32 ONOOPHUKE U 3a CBOT
MpeACeTHUYKOT KaHIuAaTa. JOII je CJIO)KeHMja CTBAp Kajla ce MCTOBPEMEHO OpIKaBajy
n360pH y BHIlle OMIITHHA (Kao mITo je 60 crydaj centembpa 2004) wmm Kao M36opH 3a
oprase JIOKa/JHe CaMOYIIpaBe U pyre HUBOe BIacTH (cerrreM6pa 2004. Takobe ¢y omgprxaHu
u usbopu 3a oprane All BOjBO,[[I/IHe).9

HAMEHA BYIIETCKUX CPEICTABA 1
I[TPOLUEHA NOBO/bHOCTU

CpepncrBa Koja ce JOAe/bYjy YIeCHUIIMMA Ha H360prMa U3 OylieTa OUUITIeSHO UMajy
nBocTpyky HameHy. Kao 1mTo je Beh pedeno, jenqHa mernHa u3HOCa KOjU Ce M3/Baja U3 6y-
1jeTa Je/M ce CBUM KaHAUAATHMA KOjU YIeCTBYjy Ha M300pHMa, a YeTHPH IIeTHHE IpemJIa-
radyy nobemHuKa Ha HM360pHMa. JemHa O CBpXa jaBHOT (DMHAHCHparma KaMIIalbe jecTe
CMamberbe OCHOBe 3a Oyjarbe IOMMTHYKE KOPYILHje, TAaKO IITO ce M3abpaHUM Ipef-
cTaBHHIIMMa Hapopa oMoryhasa ga 6yay He3aBHCHHjU Yy OGHOCY Ha IIpUBaTHe Japoaasiie. Y
TOM CMUCITY, IOJe/Ia IIPETeKHOT fie/ia HOBIIa U3 OylleTa OHMMa KOjU Ha H30opuMa nobeme 1
Koju he mMMmaru yruiaja Ha Kpojeme IOJMUTHKE IOTIYHO je JIOTHYHA. 3aTO Ce IOC/Ie
0n0OpHHYKUX M360pa MpeTeXkaH [eo HOBLA M3 OylleTa JOAE/bYje CBUM IIOAHOCHOLMMA
M360pHUX JHCTa Koje mpebhy mpommcaHu IeH3YC, cpasMepHO OpOjy OCBOjeHHX MaHpaTa
(Teopercku, cpasMepHO HUXOBOM OynyheM yTullajy Ha Kpeuparbe IMOIMTHKE), a Ha
IpefiCefHIYKUM H360pHMa CaMo jelHOM — Ipefarady KaHaugara Koju modeu (3aTo mTo
he camo moGegHKUK UMATH IPWINKY Aa OTydyje O HAUUHY Bobhera jaBHUX IIOCIOBA).

C mpyre cTpaHe, U3HOC Ha KOju 13 OylleTa Ipel/laradyn CTUIy IPaBo [pe OprKaBarba
n360pa HeMa aHTHUKOPYIIIHjCKY KOMIIOHeHTY — Beh 1Ma 3a 1ib a IPY>KU U KaHAUAATHMa
KOjU PacIloNiaXy ca Marbe CpPefcTaBa IIAHCY Jia NMPHOMIDKe CBOje Iporpame Gupaduma.
Tpeba yBek UMaTH y BUAY [a CPeACTBa He 61 TpebasIo fa ce [ofe/byjy mpelaraduMa KaH-
nunata 6e3yCIOBHO. 3aKOH Kake 1a Y CIy4ajy ma ucivtaheHa cpencTsa ,lIpeMarllyjy U3HOC
CpencTaBa YTPOIIIEHUX 3a H300PHY KaMIIalky [0 JaHa OgpKaBarba M300pa, pasanka Mopa
6utu Bpahena OyileTy... y POKy O HeceT HaHa Of HaHa ucrate.10 Mebyrtum, nako 6u
nopesa 6yILIeTCKHUX CpefiCTaBa IIpe CBera Tpebato Ja Ma KapakTep HaKHaje TPOIIKOBa, HUje
IIPOIIMCAaH U MeXaHU3aM Koju 61 06e36e11o [a jaBHa CpefCTBa He T0bhy 10 OHUX KOjH TaKBe
TPOIIIKOBE HUCY UMa/IU y CKIafly ca 3aKOHOM.

Kox msbopa 3a mpencenHuKa ONIITHHE M TPafoOHavYeTHHKE, H3HOC KOjU 61 110
3aKOHy TpebajIo Ja ce pacHofieIu mpeitarady nobenHnka Ha usbopuma Behu je ox usHoca

9 O oBoMm mpob6yeMy 1 MOTYhUM pellemnMa IIKpe y HUTHPAHO] KIbHM3H M3/laBada TpaHCIIapeHTHOCT —
Cpbuja, mormassbe ,,3axpydnn u npenopyke” (Foartn u Henanuh) xao u y wiaHky ,OuHaHCHpambe KaM-
mame 3a JIOKalHe usbope - mpomymiTeHa Imanca“, Hemamuh, 2004, xoju je o6jaBmpeH Ha
www.beta.co.yu/korupcija. ITpo6eM je yoden u y nurupanom usnawy LIECHI-a.

10 Yras 10. cras 3. 3akoHa 0 pUHAHCHPAKY TOTUTHYKUX CTpaHaka us 2003.
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KOjU Ce CMe Ha 3aKOHHUTH HAYHH YTPOIINTH Ha (prHAHCHparbe n360pHe Kammame. Haume,
€ 003MpoM Ha BpeMe HACTAHKa TPOLIKOBA, M HEM3BECHOCT Y IOI/Iely NCXOMA U300pa, Ipe-
narad mobemHuka he no nsb6opa pacrmonaraTi caMmo ca CpefiCTBUMA Koje IPUKYIU U3 TIPH-
BaTHHX M3BOPa U OHMMa KOja Ce pacrioe/byjy us Oylieta HAKOH yTBphHBama THCTe yIeCHHU-
Ka, Tako 1a he 110 OCHOBY HacTaaMX TPOLIKOBa MohM [1a mOTpaxyje us Gyiiera caMo OHO
IITO je M3 MpHBATHHX M3Bopa moTpormio.'! Ha Taj HadmH, orpaHiderse 3a MPUKYIUbakbe
cpencraBa M3 IPHMBAaTHUX M3BOpa IIOCTaje YjefIHO M MaKCHMaIHa CyMa KOjy Ipepjiarad
mobeHUKA MOYXKe JOOUTH HAKOH M360pa.

Tpeba HamoMeHyTH Jla HACYIPOT OBOM MHUIIUbEHY CTOje HOCAMAIIILYM H3BEIITajU
PUK-a'® 0 xoHTpomm msBerTaja 0 MPUKYIUBEHHM M YTPOIIEHHM CPEICTBHMA Y TOKY
mpenu3bopHe KaMIlarbe. Y THM H3BELUTajUMa Ce M3HOC KOjU Cy IOjeUHM yIeCHHUIIM Ha
nsbopuma cMmenu jia morpotiire ogpehyje HakHagHO (!) — HaKOH M360pa, Ha OCHOBY CpefiCTa-
Ba KOja I10je/IMHU YYeCHUIM Ha u3boprumMa 100ujy 110 0cHOBY u360pHOT yciexa. Ouunrien-
HO je 1a ce TAKBUM CTaBOM HapylllaBa He CAMO PaBHOIIPABHOCT y4eCHHKa Ha usbopuma (jep
Ce Ha HUX MPUMEYjy pasaIHMduTa OrpaHUderba), Beh 1 ereMeHTapHa JIOTHKa: 3aKOHOM je
jacHo onpebeno ma ce mop TpoIIKOBHMa M360pHE KaMIlale CMaTpajy caMoO OHH KOjH Cy
HACTa/IU [0 JaHa Ofp>KaBarba H360pa, a HUKOMe He MOJKe YHaIIpe[ OUTH ITO3HATO Kakas he
ycrnex Ha n360pHuMa OCTBAPHUTH.

3aTHM I0JIasHMO IO MOMEHTA KOjH je OMO IIaBHA OJ/IMKa (pUHAHCHpPambha KaMIIambe
3a JIoOKaIHe u3bope 1o oppendama Baxeher sakona. Haume, cpencrsa Koja cy 61a usipa-
jaHa u3 Oyiiera 3a mpeicTaB/baibe KaHauaaTa 61ia Cy TOJIMKO MaJjia JIa CUTYPHO HHUCY MOTJIa
Ia TMOC/Ty)Ke CBOjoj HAMEHHU. Y eKCTPEeMHOM C/Iydajy cupoMaiirHe ommtuHe llpua Tpasa,
M3JIBOjEHO je M3 OMIITHHCKOT OyleTa centeMbpa 2004, y ckmagy ca 3akoHOM, cBera 9.500
nuHapa. [lakie, 3aKOHOJaBal] je, Be3aBIIIM BUCHHY CpelCTaBa Koja ce 3a OBe HaMeHe U3 Ba-
jajy M3 OIMIITHHCKKX OyIleTa 3a jelMHCTBEH IIPOIleHAT Ha HUBOY Iie/le 3eMJbe, OHeMoryhno
Ia ce Ta M3[Bajarba y KOHKPETHUM C/Iy4ajeBUMa IIpuwIarofie 06jeKTUBHUM HoTpedama y
mojenuHuM cpepuaaMa. OBo oxpebuBare nmMa MHOTe HoOmaTHe JIoIle mociequie. VsHoc
I03BO/bEHOT (pMHAHCHPaba U3 IPUBATHUX H3BOPA 110 jeTHOM ITOJHOCHOILY IHCTE Be3aH je
3a OylleTcKa M3IBajarba, U CTOTa GecrpenMeTHO HU3aK (y momeHyToj LlpHoj Tpasu je 610
Mamu of1 1.000 nunapa). CtpaHke, Koamuiyje U rpyre rpahana Koje IpHUKyIle BUIIE CPefi-
cTaBa 4MHe IpekpiIaj. MehyTum, kana je 6poj OHUX Koju KpIlle 3aKOH JaneKo Behu ox oHux
KOjH ra IOLITYjy, OHJAa IIpaBO OOMYHO IIOCyCTaHe IIpell IPAaKCOM, INTO NONATHO U
IyTOPOYHO JIOHOCH IIPaBHY HECUTYPHOCT U JPyTe IITETHE ITOC/IeINIIE.

Ca curypHorrhy ce moxxe pehu ma usHOC Koju ce U3 Oyyera M3zBaja HHje MPOO-
JIeMaTH4YaH caMo y HajcupoMmamHujuM ommituHama Cpbuje. Ha mpumep, uctpaxubarmba
II0Ka3yjy Jia je YaK U y pe/laTUBHO 6oraToM beorpamy cyma JO3BO/bEHUX PacxXofia, U3BefeHa

11 Bue o Tome y kibusu PuHaHCHparbe IpefceqHnuKe n3bopHe kammame y Cpouju 2004 - ynapary noim-
THYKOj KOPYIIIMjU WM OYyBamse CTaTyca KBo?, ,TpancmapentHoct — Cp6uja“, 2004.

12 Ta cyma je Ta4HO YeTHPH ITyTa Marba OJi OHe Koja GU ce IpeMa C/IOBY 3aKOHA MOpaJIa U3JBOJUTH Y Oy-
IIeTy 3a Te HAMEHe.

13 ,KpuBuma“ 3a oBakaB CTaB He MOXe ce y HOTIyHocTH cBamuty Ha PYIK, O6ynyhu na Hu 3akoH Huje 10BO-
JBHO jacaH 1o muTarby MoryhHocru xopuinhera cpeicraBa Koja ce 4oJe/byjy Hpejyarady KaHAuaaTa
Koju obeu Ha n3bopuma.
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13 OYIIeTCKHX M3JIBajarba 3a KaMIIamy, O1Ia TakBa a je HUCY IPEeKOPavMIn CaMO OHU KOjU
KaMIIakby MPAaKTUYHO HUCY HU BOWIIM, a Jia Cy IpeljIarady KaHauaaTa ca Behum kammama-
Ma TPEKOPAuMIH JI03BO/BEHH TUMHUT TpH 710 et myTa.'* Mosxma cy Heke Kammame Gute
IIPeCKyIIe ali je CAaCBUM CHUTYPHO Jia je ¥ 3aKOHCKO OTPaHHWYeHe ITOCTaB/bEHO Ha HEONIro-
BapajyheM HMBOY 1/1WIN Ha HeonroBapajyhu HayuH.

3JIOYTIOTPEBA BYIIETCKNX CPENCTABA

[Tocrojehe 3akoHcke ozpenbe campske M MoryhHOCT 3a jemaH crerududaH BHUT
3710y110Tpeba y IOCTYIIKY (prHAHCHpPaba KaMIlaibe 3a 1360pe, KOji, HCTHHA, HUje MOTao 1a
nobe no Beher nspaxaja Ha ToKaTHUM M300pUMa 3axBabyjyhy MpeTxoqHO 0OpasiaraHoM
mpo6yieMy — CKpOMHHM CPeACTBHMa KoOja ce U3[Bajajy u3 OylleTa ONIITHHA 3a (PUHAHCHU-
pame Kammare. Hanme, 3aKOHOM HHCY ITOCTaB/b€Ha HHKAKBA OTPAaHMYEHHA II0 IUTAILY
HaYMHA TPOILIEha CPelcTaBa Koja IpemIaradn KaHaupara gobujy ns Oyunera. Mcruna, y
yiaHy 8. 3aKoHa je MOOPOjaHO IIITa Ce cMaTpa TPOIIKOBUMA H300pHe KaMIIalbe ali He Ha
Ha4MH KOju 61 0MOTyhHO /1e/TOTBOPHY KOHTPOJIy OHUX KOji 01 HaBOJHY H300PHY KaMIIarby
KOPUCTIIM 3a COICTBeHO Ooraheme. Ycen Tora, Ha M300puMMa He CaMO Ja Ce MOy
II0jaB/bUBATH KaHANUATH KOjU HEMajy HUKAKBHUX IIIAHCH I1a HU aMOUIja 1A Ha BbIMaA OCT-
Bape ycriex, Beh ¥ TakBM KaHAMIATH MOTY Ia padyHajy Ha CpefcTBa U3 Oylera.

ITpumepa panu, Ha U360pHUMa 3a IpeficefHIKa Perry6inke jenHake u3HOCe U3 Oylle-
Ta JOOWIM Cy Ipeyiarad KaHANATa KOjU je Y IIPBOM Kpyry u360opa f06HO0 BHILIE O MUJI-
HOH IJIACOBAa M IIpeJjlaradyy KaHAMUAATa KOjU Cy NOOWIM Mame IIacoBa HEro IITO je GMI0
MOTPeOHO CKYNUTHU MOTIHCA 32 KaHauaaTypy (Mmame on 10.000). 360r Tora je ca mpaBom
YKa3HBaHO Ia ce 6e3yCIOBHOM HOAeIOM OYLeTCKHX CpefcTaBa M KaHIUJaTHMa KOjU He
Y)KUBajy HUKaKBy IOAPIIKY Mebhy 6upadnMa jaBHa CpeicTBa pacuIlajy, u fa 6u te onpenbde
Tpebano usmenutu. Mehyrum, xao mro je Beh pedeno, oBa mojaBa Huje jmoiria y Behem
0061My 10 U3pa)kaja Ha U30OpUMa 3a JIOKa/IHe OpraHe BJIACTH, C 003UPOM Ha TO Jia Cy Cpefi-
CTBa [OZe/bMBaHA IIpejlarayiMa KaHUaTa He3aBHCHO Of ycllexa Ha usbopuma 6wia
BeoMa CKpoMHa. ITpmmepa pajgu, Ha HeJaBHO OJP)KAHUM H300pHMa 3a IpercefHHKa
omnmruae y KpameBy, koje cmaga Mely omiirTnHe Koje MMajy HATIPOCEYHO BeIUKU
rOAMIIBY OylleT, Ipeiaradrma je 3a pUHaHCHpame KaMIlame yIvlahnBano us 6yiera Tex
HewTo Mame of, 12.000 nunapa.

NCIUTATA CPEOCTABA M3 BYLIETA I'PYITAMA T'PAHAHA

Y cBojcTBY mpemyraraya KaHOMAaTa 3a IpefiCeHUKA ONIIITHHE MIM IIOJHOCHOIIA
JIUCTe KaHIHUIATa 32 ONOOPHHUKE CKYIIIIITHHE OILITHHE MOTY C€ jABUTH PerUCTPOBaHe IIOJIH-
THYKe CTpaHKe, KOaIHIIHje PerUCTPOBAHUX ITOJIUTUYKHUX CTpaHaKa U rpyie rpabana. Camo
MOJIMTUYKE CTPaHKe MOPajy MMATH CBOJCTBO IIPAaBHOT JIMIIA Of OBe TPU KaTeropuje
opnairhenux npemyiarada. Koanuiyje MoUTHYKUX CTpaHaKa MOTY UMaTH TaKBO CBOjCTBO,
aJIy je TO IIpe IIPaBMWIO Hero mayseTak. Hamme, peTku cy ciydajeBu na ce Koanunuje dop-

14 Ilpema ucrpaxusamy LIECH]I-a, y ropeHaBeneHOj KibU3H, CTpaHUIA 58.
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MAaJTHO PErHCTpyjy, Maja cy salelTesKeHH y IOCAJallmboj mpakci.'® I'pyme rpabana max
HeMajy CBOjCTBO IpaBHOT nuila. Yak u Kajga rpahaHu Koju Cy MpeIosKIIn HeKy JTUCTY WIN
KaHIWATa Ha 1360pUMa IPETXOJHO MM HAKHAHO O/UIyde f1a (POPMUPajy HIIP. yIPYKerbe
rpabana, oHU He MOTy y H360PHOM IIPOILeCy UCTYIATH IIPe] HalISKHUM OPTaHUMA y CBO-
jCTBY ympyKema, Oynyhu ma ynpykemuma rpahana Huje IPU3HATO HPABO [a 0ajy KaHIH-
mate Ha u3bopuma. [pyrum peunma ,rpyma rpabana“ mpepmcraspa af Xo1r 06IHK OpraHu-
30Bama (YKOIHMKO je YOIIITe ped O OPraHH30BaIbY), jep HeMa CTalaH KapakTep, HUTH
3aKOHOM IIPOIIMCAaHe MeXaHU3Me HHTEPHOT OJ/TyINBaba.

IMurame cratyca rpyne rpabana y cMuciay 3akoHa o (pUHaHCHpamby ITOMTUTHYKHX
cTpaHaka 3060T TOra je IMpOoOJIeMAaTHYHO IO HajMame IBa OCHOBA: HaYMH OCTBAapHBamba
mpaBa U3 3aKoHa (Ha ImpuMep, Ha OyleTcKo (PUHAHCHpae) U OJTOBOPHOCT 3a KpIIeHhe
3aKOHCKUX onpe11a6a.16

Y cxaamy ca 3aKOHOM, CBaKM OBjIallheHU Ipenjiarad KaHIMOATa ¥ ITOJHOCHIIAILL
JINCTe Jy’KaH je Ia OTBOPH MoceGaH pavyH 3a (PUHAHCHpame KaMIlame U Ja OfpelH JBa
nuna Koja he 6uTH onroBopHa 3a 3aKOHUTOCT (PUHAHCHPAFba KaMIIAlbe U IIOJHOILCH:E
M3BEIITAja. YYeCHUIIM Ha M300pHMa KOjU TaKO He y4YMHe MOTY IIpeTpIeTH INTeTHe
nocnenuie (Ha IMpUMep, He MOI'Y OCTBAPUTH IIPaBO Ha CPeNCTBa U3 OylleTa, MOry OUTH
U3/I0KeHH TIPEeKPINAjHUM KasHaMa Koje cy ofipeheHe sakoHOM M Ipyro), aju UM cama
moryhHOCT ma ydecTByjy y u3bopHOM mpoiiecy Hehe Outu yckpahena, Hutu he 6utn
JIMIIEHN MaHJaTa Koje, HAKOH HeperyIapHo (hUHAHCHPaHe KaMIIame, OCBOje.

Kana ce rpyma rpabana jaB/pa Kao Ipeljiarad KaHgyujgaTa WINM IOAHOCHIAL JIHCTE,
YKOJIMKO JKeJIM [l CBOjy KaMIamy (pMHAaHCHpa y CKJIaly ca 3aKOHOM, MOpa [a Ofpelu
opjamrhera ymna xoja 6M, Ha OCHOBY OBOr OBjalrhersa fa/be IOCTYHAlTa y CKIALy ca
3akoHOM. [TpofeM ma ce oBakaB padyH OTBOPH II0jaBHO Ce y M30OPHOj KaMIIambH 3a
npencenunka Cpbuje Ha K0joj Cy CBOje KaHmwWaaTe MpeIoKuie i mBe rpyme rpabama.l’
OBH IIpefyIarads ¢y y TOKy KaMIlale OTBOPIIM padyHe, OJpeNMIH oBIalitheHa IuIa Koja
Cy HAKOH TOTa W TONHeNa msBernraje. M MoK ce mpo6reM ca OTBaparmeMm padyHa y
IIOC/IOBHOj GaHIIM MO>Ke IIPEBJIfIaTH, MaKap Tako IITO he padyH oTBOopuTH OBjantheHa
busmuka MIa Ha CBOje MMe, TAJIEKO je Texke 00e30enuTH e(pUKaCHy KOHTPOJIy IIOC/IOBaba
OBHUX OBJIAIITheHNX /M Of CTpaHe rpylie rpabaHa Koja UM je nama opjainhere, WIH TaTH
OJrOBOp Ha IHTame KoMe OM Tpebajo Ja NMpHIIafIHY CPeACTBAa Koja Cy IPUKYIUbeHA 3a
(buHaHCHpame KaMIlame Ipylle rpabaHa aly HUCY YTPOIIeHA TOKOM Te KaMIIambe.

15 Ha npumep, HeKamallba KOAUIH)A ,3ajeHO 61Ia je PerMCTPOBAHA M Y PETHCTPY MTOJIMTHIKUX Opra-
HHU3alMja.

16 TI'pyme rpabana, yak 1 Kajia mpeKpiie 3aKOH He MOTY OHTH CaHKI[HOHMCaHe (jep ce ogpenbe wiaHoBa 19.
n 20. U3 Ka3HEHHX OfipeI6M MOTY NPUMEHNTH CaMO Ha MOJIMTUYKe CTPaHKe 1 oB/alrheHa JMIa).

17 ¥ nuTamy cy rpyrne rpahana koje cy npemtoxune Jemicasery Kapahophesuh u boromy6a Kapuha.

18 Buiire 0 TOMe y IMTHPAHOj KIbU3H ,, T pancrapentHoct - Cp6uja“, y mormasmsy ,Hopme u xuBot* n
»JJOKyMeHTanoH! IPHIOT, TZie ce Halase U KOIMje ’UXOBHUX M3BEIIITaja.

19 3akoH 0 ¢uHAHCHpAKY IOIUTHIKUX CTPaHAKAa HaaXKe [a Ce TaKBa CPECTBA, Kala KaMIIamy BOIE
ITOJIUTUYKE CTPaHKe, IIPEHeCy HAKOH 3aBpIlleTKa H300pHe KaMIlathe Ha HheH CTATHU PadyH.
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BPEME ITPEHOIIIEILA CPENCTABA TTPEIVTIATAYVMIMA
KAHINIOATA U TTOAHOCHUOUMMA N3BOPHUX JIMCTA

ONIUTHHCKY ¥ TPAaICKU OPraHU HAUIOKHH 3a IMOCTOBe (HUHAHCHjA IPEeHOCe Cpe-
CTBa HaAMerbeHa PUHAHCHPAhY KaMIlabe 3a H36ope y ABa HaBpaTta. Y o6a crydaja pok fia TO
yIMHE je IeceT [aHa, pauyHajyhu oI KOMIUTeTHpamha JHCTe KaHOUIATa, OIXHOCHO Off
yrBphuBama KoHaYHUX pesynTaTa n3bopa. lako oBU opranu HUCY OBIalrheHH 1a UCIUIATy
YCIOB/baBajy, OHA Ce MIAK He MOYKE HMSBPLIMUTH IIpe HEro INTO TUM OpraHuMa Oymy
IOCTaB/beHH IOJAIM O Opojy padyHa Ha KOju ce cpencTBa yivrahyjy Kao M momauu Of
1360pHE KOMHCHje O TOMEe KO je CTeKao MpaBo Ha cpenctBa us Oyuera. Kama cy TakBu
MOJAIHM OCTYIIHH, UCIUIATY TpeOa U3BPIIUTH IITO IIpe, KaKo OH Ce MOCTHUIIA CBPXa OBUX
6yuerckux motanyja. Yak M y3 MaKCHMaJHy XUTHOCT IOCTYIalha OpraHa HAaJIOKHHUX 32
mocnoBe (UHAHCH]jA, OBa CPEeACTBa he MOCIeTH Ha padyHe mpelarada KaHAUAATa U TIO/-
HOCHJIAIla JTNCTA TeK HEeKOINKO IaHa IMpe ofp>KaBama CaMuX nsbopa.

Huje, mehytum, onpaBnaHo ycrmoB/paBaTH YIUIATY MIpeIarayiMMa KaHIUAATa U [0 -
HOCHOIIMMa JIMCTA KOjU Cy HOCTaBWIM HOTpeGHe MojaTKe, MPUKYIUbAlkeM IONATaKa Off
CBUX IIpejlaraya KaHguaaTa ¥ IMOSHOCHIAIA JIMCTA KOjU Ha U300pHMa y4ecTBYjy, Kako Ou
ce UCIUIaTa U3BpIIMIa 30MpHUM HaloroM. TakBux nmpumepa je 61ao Tokom 2004. romuue.?’
Ha nokannnm us6opuma ce, Kao LITO CMO paHHje PEK/IH, IT0jaBHO U IIpobiieM f1a jenan 6poj
OIIIITHHA, KOjU HHUje 3aHEeMap/bHB, YOIIIIITe HIje U3BPIINO MIPEHOC CPENcTaBa 3a pUHAH-
cupame KaMIame. Ma KOJHMKO Ta CpefcTBa OwIa MHUHHUMAIHA, TAKBUM HEMOCTYIIAEheM
OIIIIITHHE Cy YTPO3WIE U JIETUTUMHOCT 1e/I0T U360PHOT IIpolieca.

HPYTA CITOPHA ITMTAIbA Y BE3U CA
OMHAHCHUPAILEM KAMITAIGE

Humira mame CIIOpHa oJ IHuTama 6y1,1eTc1<0r CbI/IHaHCI/IpaI-La KaMITamk€ jecy n OHa
KOja C€ OMHOCE Ha IPHUKYIUbalb€ CpeAcTaBa 3a KaMIlalby M3 IIPUBATHUX H3BOpa. Meby
TaKBUM IIHTakbUMa UCTUYTY C€ cneneha:

1. Ha koju Ha4MH CTpaHKe IIPOBEPaBajy Ha JIM NABAOLU IPUIOTA CIALajy y KPYyr
JIMIIA KOja TI0 3aKOHY He CMejy GUHAHCHPATH KaMITamby?

2. Koja cpencTBa ca CTa/THUX padyHa HOTUTUYIKUX CTPaHAKa MOTY [ja Ce aHTaXYjy 3a
(puHaHCHpame H300pHE KaMITambe?

3. Ha xoju Hauun Tpe6a eBUAEHTHPATH BOJIOHTEPCKHU PAll ¥ TOKY KaMIIarbe?

4. Ha koju HaunH Tpeba eBUCHTUPATH [IPWIOTEe ¥ BUAY Mambe IulaheHux ycryra u
mobapa Koju ce /1ajy 3a pUHaAHCHparhe KaMIlarbe, T0cebHO ¢ 063UpoM Ha ojipenbde,
y MebyBpemeHy ycBojeHor, 3akoHa 0 Ope3y Ha JOLATY BPELHOCT?

5. Koju ce pacxomu MoOry eBHAEHTHPAaTH Kao TPOIIKOBM KaMIIakbe 3a H36ope
(mmoce6HO, [a M ce Ty MOTY €BHIEHTHPATH TPOIIKOBH OBepe MOTIIHCA 3a I10-
OPIIKY KaHIUATYPU U TPOILIKOBU Koju ce IUtahajy Imoc/ie OKOHYarbha KaMIlambe)?

20 ,Tpancmapenroct - Cp6uja“, UTHPAHO [e/10, MOTIaBjbe ,HopMe 1 >KUBOT®.
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6. [lo xojer MOMeHTa padyH 3a GUHAHCHPaIbe KaMIlambe Tpeba fa 6yme yrarmeH?

7. Ha mu ce o puHAHCHpay KaMIlame 3a H300pe KOjU Cy BOheHU HCTOBpeMeHO 3a
BuIIe M300pa IMOJHOCE IOjeJUHAYHH WIM Ce MOTy IIOTHOCHUTH U 30MpHU
M3BEIITajU (Kao IITO Cy MHOTE IOJIMTHYKE CTPAHKE YIHHIIE HAaKOH JIOKATHHUX
nsbopa cenrem6pa 2004. rogune)?

OproBopu WIM MOKYIIAjH Ja ce ONTOBOPH Ha OBa IHTama MOry ce mpoHahu y yu-
TepaTypH, Y MUIUbeEH-UMa Koje je M3fasmo MHHMCTApcTBO (DMHAHCHja M HU3BEILITajUMa
Perry6mirake M360pHe KOMICHje HAKOH CIIPOBEIEHNX JTOKATHIX H360pa.>!

OMHAHCHPAILE KAMITAIBE 3A OITO3VB
[TPEJCEJHNKA OIIINTUHE

Y mpoTeK/IMX HEKOJIMKO MeCelH, y HEKOJIMKO rpafosa u onurrnaa Cpouje ofp>KaHo
je Iacame [TOBOJOM IIPeIyIora 3a ONO3UB M3a6PaHMX IIPeNCTABHUKA HApoxa. 3aKOHOM
npenBubheHN MOCTYIIAK OIIO3MBA M3a3BA0 je Ca IPaBOM MHOTe KPUTHKE, IIpe CBera y Be3u ca
YHILEHHIIOM [Ia je 3a yCBajarbe OJUIyKe O OII03UBY I0OBOJBHO J1a 3a 1Y I1aca Behuna ox ykyn-
HO u3anuior 6poja 6upada, 6e3 063upa Ha TO KOJIMKO je TTACOBa OMIITHHCKH YeTHUK 0610
Kaja je nzabpan Ha GyHKUHjy. [[pyruM peduma, IOCTYIIAK OIIO3KBA je TAKaB JIa 3aXTeBa Off
06e cTpaHe, OHE KOja OIIO3UB IIPeMIJIaKe ¥ OHe KOja ce OII03UBY IIPOTHUBH, [a Ce Y 3HAYajHOM
00HMY aHTA)XYjy KaKO OM OCTBAPIIH XKE/bEHU LIHb.

Dynyhu ma cama mpouenypa omosuBa HHje IIpefMeT OBOT TEKCTa, oBhe he OuTH
HEIIITO BUIIIE peYr CaMO O TOMe KaKBY YJIOTy 61 MOIJIe ia uMajy onpenbe 3akoHa o puHAH-
CHparby MOJUTUYKKUX CTPaHaKa Ha KaMIIaby Koja ce 3a OIO3HUB BOAH. Y J06a Kajga Cy Heke
O]l KaMIIarba 3a OIO3UB JIOKA/JHUX UYeTHHKa 6uie y TOKy, TpaHcmapeHTHOoCcT — Cpbuja je
YIYTH/IA 3BaHMYAH 3aXTeB 3a MUIIUbeIbe MUHKUCTApCTBY pUHAHCHja y Besu ca MoryhHorrhy
Ia ce Ha TAKBY KaMIIaly IpUMeHe onpenbe 3akoHa o GUHAHCHPAILY TOTUTHYKHUX CTPaHa-
ka. O4eknBaHO, MUHHUCTApPCTBO je 3ay3e/I0 CTaB KOjU MMa YIIOPHILITE Y JOCIOBHOM YUTARY
onpenaba 3akoHa, 1a ce Ha (HHAHCHPaRbe KaMITakbe 33 OTIO3HB Taj 3aKOH He IpUMerbyje.>?
bBynyhu na je HaponHa ckyminTuHa foHeIa 3aKOH, OHa O jeAMHO MOIJIA ia MMa CI000MY fa
IOHece M ayTeHTHYHO TyMaderbe Koje OM IPOIIMPHIO IIPUMEHY MOoCTOojehrx 3aKOHCKUX
onpenaba Koje ce ogHOCe Ha M360pPHY KaMIlalby M Ha KaMIIAIby Koja Ce BOOH IIOBOIOM
OTI03MBA.

21 ,TpancmapentHoct — Cpbuja‘“, IUTHPAHO [0, KA0 ¥ IPUPYIHHUIIN y BE3U Ca IPUMEHOM H KOHTPOJIOM
mpuMeHe 3aKoHA O (PUHAHCHPAY ITOUTHIKUX CTPaHAKa, KOJU Cy HOCTYIIHM Ha CajTy wWww.transpa
rentnost.org.yu

22 ,,C 063upOM Ha HaBEJIEHO, a Y Be3H Ca BALIUM [HUTAbUMA... MUIIUbEIba CMO, f1a (ce) 1o 0CHOBY 3aKoHa
0 (puHAHCHPAlby TOIUTUYKUX CTPAHAKa, [IPelaradyuMa... He 61 MOIJIa U3[[BajaTH CPECTBA U3 jaBHUX
nsBopa - Oyyera 3a (UHAHCHUpalbe AKTUBHOCTH - KaMIIakby, Be3aHy 3a WIM IPOTUB ONO3UBA
rpajjoHaYe/THUKA, OTHOCHO TIPEICEHUKA OIIITHHE, HUTH Cé aKTOM OpraHa OIIIITHHE, OJIHOCHO Tpaja,
MOTY OIIpeJIe/INTH CPeJICTBA Y OYLIeTy jelMHUIe TOKaIHE caMOyIpaBe 3a (PUHAHCUPAIbe THX KaMIamba.
U3 cryx6enor muiuberba Munucrapcrsa ¢punancuja, 6poj: 011-00-00754/2005-08 ox 21. merembpa
2005.
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O noTpebu ma puHAHCHParbe OBAKBUX KaMIama Oyze ypeheHo He Tpeba TpoUIUTH
MHOTO PedyH — OYMIJIE[HO je Ia CBU OHHU PAasjIo3u KOjU IIOCTOje Ia Ce pery/uiie puHaHCH-
pame KaMIlame 3a U360pe CToje U OBIe. YKOIHKO Boheme 0Be KaMIlarme HHUje PeryIHcaHo,
TaKBY KaMITaiby MOry (PMHAHCUPATH JIMIA Koja He 61 cMesa Jia ce jaBe y CBOjCTBY (puHAH-
cHjepa IOJIMTHYKUX CTPAaHAKa, IIpefiylarada KaHauaaTa U MOJHOCWIALA U300PHUX JIHCTA, 32
TAaKBy KaMIIalky Ce MO>Ke TPOLINTH HEOTPAaHMYEHO MHOTO CpelcTaBa, a IIOjedMHAYHU
MPWIO3H Ce MOTY IPUKYIUBATH ¥ HEOTPAHHYCHOM H3HOCY, TPOILIKOBH KaMIIamke Ce MOTY
OIMUPHUBATH Y TOTOBHHH, He ITOCTOj1 06aBesa Bohema eBHIeHIIMje O TPOIIKOBUMA TaKBe
KaMIIaibe, He IIOCTOjU obaBe3a ITOJHOIIEHa M3BEIITaja O (pUHAHCHPAIY KaMIlaibe HTIH.
JpyruM pednma, Ha Taj HAYMH Ce JIMIA U3abpaHa Ha U300pHMa KOJ KOjUX Cy BaXKuIa 6po-
jHa orpaHndversa pu 60p6u 3a riacose rpahaHa MOry Omo3BaTH y IOCTYIIKY Y KojeM 60pba
3a IJ1acoBe Irpabana Huje 06e36eheHa TUM OrpaHHYCHUMA Off HEKUX HeIIPHMEePeHUX yTHIIA-
ja.

Tpeba, mehyTum, HannoMeHyTH 12 HeKe off 3a6paHa Koje IocToje Ko H360pHe KaM-
mame, a Koje Cy Be3aHe 3a ClipedaBarbe MOryhHOCTH [a TaKBy KaMmarby (GUHAHCHPA)y jaBHA
npenyseha, opranu okaaHe camoympase U opranu PeryOnuke u ITokpajune, y mpHHIUILY,
BaKe M IIPWIMKOM KaMIIaibe 3a 0I03UB. IbuxoBo Baxkeme ce, MehyTum, He MO>Ke U3BeCTU
u3 3akoHa o (PUHAHCHpamy IMOJIUTHYKUX CTpaHaka, Beh M3 Apyrux mpommca, Ipe cBera
KPUBUYHOIIPABHUX U OHHUX KOjuMa je ypeheH OylieTcku cucreM.

[TPOITYHITEHE HTAHCE U1 ITOIVIEL Y BY Y hHOCT
OMHAHCHUPAILA KAMITAIHLA 3A MMI3bOPE

Beh Toxom 2004. ropnHe, a HAPOUUTO HAKOH OAP>KAHMX TPENCeTHUIKUX H360pa,
[oCTasie Cy OYHUI/IeNHE HeKe HejacHohe y BesH ca MpHMeHOM ofpenaba o hUHAHCHpawby
KaMITambe, Koje cy yOopso usHere y jaBHoct.”> [Toce6HO je Gima cHakHa mopyka yryhema
CBUM MHCTUTYI[MjaMa KOje UMajy CBOjy YJIOTY Y Ipoliecy npuMeHe 3akoHa o hbUHAHCHPAbY
nouTHYKKX crpanaka (Onbop 3a dunancuje Haponue ckymirune, Perry6anmaka nsd6opHa
KoMHcHja, MuHUCTapcTBO (PHHAHCHja), KA0 U IIOJIUTHYKUM CTPaHKaMa Ia 3ajeHHYKU
Iopajie Ha pasjalllberby CBUX CIIOPHHUX MTHTakha IIpe IOKATHUX H300pa. 3a TAKO HEIlITO HUje
6110 BpeMeHa WIH ITOIMTHYKE BOJbE.

Cenrremb6apcku mokanHu u36opu 2004. rofgnHe JOHEIH Cy MPETrPLIT HOBUX MIpobite-
Ma, crenudUIHUX 3a M360ope Ha HUBOy JOKajHe caMoympaBe. Ha Tum msbopuma,
IOLITOBAa¢ 3aKOHA je ITOCTAI0 U3y3eTaK, He CaMO 3aTO IITO Cy YYeCHHUIM Ha U300pHMa
3aKOH >KeJIe/IM M1a Kplile, Beh u cTora IITo HY CaMUM KOHTPOJIHUM OpraHMMa HUje 610 y
[IPAaBOM TPEHYTKY HEJBOCMHUCIEHO II03HATO Ha KOjU HAYMH 3aKOH Tpeda HMPUMEHHUTH.
TakBa mpaBHa HECHTYPHOCT OfpaKaBa ce M KPo3 HeMOh mpykaBHUX opraHa ma ob6esbefe
cripoBoheme 3akoHa. Y 3aK/byuKy M3BellITaja Pemy6nuuke usOOopHe KOMHCHje KaxKe ce
cnenehe:

23 Buneru: ,, TpancnapenTHoct — Cpbuja‘, HUTHPAHO JI€/10, TIOT/IAB/be ,3aK/bYUIIH U TPENOpYyKe ¥ U3BOJIe
13 IITaMIIe y Be3H ca TUM IUTaIbMMa Ha BeO-CajTy UCTe OpraHu3alyje.
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3axon 0 punancuparey HOAUTAUYKUX CHIPAHAKA Y Jeny KOju ce 0gHOCU
Ha unancuparee u30opHe Kamilare Hpeu Uyl ce Upumervyje Ha JOKATHUM
uszbopuma ige je ipucyinian senuxu 6poj iipegraiaua a mehy rouma u senuxu 6poj
ipytia ipahana koju yoniuitie Hucy yiosHaiiu ca ogpegbama 3axona Koje ce
U1y Huxo8ux ipasa u obasesa, iia 6poj qociiasmpeHux U3sewinaja y 0gHocy Ha
yKkyfian 0poj ipegnaiaua u Havuu obpage MWHuUxX u3sewiiiajd, Kao u 4urbeHuya
floipewite tpumere UIU HeTloOWITi08abA 3AKOHCKUX 00a6e3a 0g CIlipare 6euKol
6poja ofiwiliuna, ykasyjy Ha o ga 06aj 3akoH Huje HAUAO C60jy TipuMeHy y
JABHOM HCUBOTTLY.

Benuxu tipobnem y siocitiyiiky o6e3behusaroa cpeqgcitiasa u3 upusaiinux
u36opa ipeqcitiasvajy 3aKoHoM Yiliepheru AUMUTHU Yy 0GHOCY HA cPeqciliea U3
JasHUX U360pa KOja €y y CLy4ajy 6enuxoi 6poja oUuInUHA THOAUKO MUHUMANIHA
ga je tewko U 3aMUucIuiiiu 6un0 Kakey kamilary ca hum UsHOCOM Cpegciliasa
Koja moly 6uiliu yifipouieHa, y ckaagy ca 3aKkoHom.

3axonom o uHnancupary Honumuukux cipanaka (unam 14),
apotiucana je obasesa o0jasmwusarba ussewiinidja ipegraiaua Kaugugaiia y
»Cnyscberom inacnuxy Peitybnuxe CpOuje, wiitio je fiexnuuku u PuHancujcku
Heu360gbUB0 ¢ 003upom Ha 6poj gociiasmenux uzsewitiaja (iipexo 800).

IIpema ayTOpoBHM CasHaBUMa IPOTUB OHUX IIpe[ylaraya KaHIUIaTa U IOJHOCHIA-
I1a JIMCTA 3a KOje je HeABOCMHUC/IEHO YyTBpHeHO [a Cy IpeKpLIWIN 3aKOH HHUCY ITIOKPEeTaHU
MpeKpIIajHN IOCTYIIIH.

Omo 1ITo 1moce6HO 3ab6pHmbaBa jecTe TO ia HU JaHAC, CKOPO TOAMHY U II0 JIaHA Of
OKOHYarba OIIILITHUX JIOKAJHUX M300pa HHCY U3BYYeHe IIOYKe M HMCIIPaB/beHU HeNOCTallU
KOjH Cy YOU€HH Off CTpaHe CTPYYHe jaBHOCTH, IIOIMTUYKHUX CTPAHAKA, JIOKATHUX CAMOYIIpa-
Ba u PMK-a. 360r Tora ce u Ha U360pHMa 3a OpraHe JOKajJHe CaMOYIIpaBe, 4O KOJUX je y
MehyBpeMeHy 10IIITO, jaB/bajy CIMYHU IPOOIEMHU.

Ha oBoM Mecty 6uhe y HeKOMKO pedn IpefcTaB/beHH MONAIN Y Be3U Ca jefHOM Of
THUX KaMITaba ((pUHaHCHpabe KaMIIalbe Ha H300opuMa 3a of6opHuKe CKYIIITHHE OIIITHHE
Kyna oppsxanum 25. cenrrem6pa 2005).

Opn 23 nopHOCHOIa M30OPHUX JIMCTa Ha OBUM H3060pHMa, BUX 17 je LOCTaBUIO
M3BEIITaje Y IPOIUCAHOM POKY M Ha IPOIHMCAHUM 00PaCIMMa, 10K je YeTHPH TOCTABHIO
u3BelTaje HakHagHO. MebyTtum, Ha 3axTeB PMK-a 3a mobujare qomaTHe mOKyMeHTaIHje
pamu yrBphuBama 3aKOHUTOCTH (UHAHCHUpPalba, JIeBeT CTpaHaka M rpyma rpabaHa ce

24 'V Besu ca IOKpeTameM IPeKPIIajHUX ITOCTyNaKa II0CTOjU Takohe HemoyMuIia oko opyaitherma 1moje-
IMHHUX OpraHa. I/TaBHM pasjior sa TO Cy MHTePBEHI[Hje Ha 3aKOHCKOM TEKCTy YHeTe Kao ,HMCIIpaBKa“
ceflaM TaHa HAaKOH ycBajama 3akoHa y Ckymmruan Cp6uje. THM m3MeHaMa Cy 1O Tafla jeIMHCTBEHE
HamIexHOCTH Perry6muke nsbopHe komucuje none/beHe usMeby Tor oprana u Onbopa 3a dunancuje
Haponne ckynmture. Tako je opnanrherse 3a moKpeTarme IMPeKpIIajHOT MOCTyKa ocTano Kox On6opa
3a QUHAHCHje, a HAIUIEKHOCT 32 KOHTPOJTY M3BeIlTaja O (pUHAHCHpPamy KaMIlame Koj Perry6mmuke
nsbopHe Komucuje. Mehyrim, Ha ocHOBY 3aKOHA O IPEKPIIIajUMa, 3aXTeB 3a MOKPEeTarbe MOCTyIKa 61
MO fia TogHecy U otrreheHn (Ha mpuMep, APYTH yIeCHUIY Ha H360pHMa), a IpeMa MUII/BEILY ayTo-
pa OBOT TEKCTa, TAKaB 3aXTeB OM MOIJIa y CBAKOM CITy4ajy Ja MojHece U Perry6muka n360pHa KOMUCH-
ja (xao mpyKaBHYU OpTraH KOju BPIIH HaJ30p HaJl CIPOBOhemeM jemHoT nema 3akoHa), 6e3 063upa Ha TO
rro takBy moryhroct PUK Huje mpenBuaena CBOjUM IMOCTOBHUKOM.
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OIJIyIIIMJIO, TAKO [a Y ONHOCY Ha HUX HHUje 6mI0 Moryhe usBpimnTi namy koutpory. Kox
OHHX KOjU Cy IIOJHENH JOKyMEeHTAallWjy, U3 caMe Te JOKyMeHTaluje yrBpheHa cy Tpu
CIydaja mpeKopaderba M3HOCA KOjU Ce CMe IPUKYIUTH 3a oTpebe GHUHAHCHParba KaMIIarbe
U3 TIPUBaTHUX U3BOPA.

HaxkoH Tora je ycaenno 3ak/bydak, HIMaJIO BeIPUjH Y OJHOCY Ha OHAj Of IIPe TOIUHY
JaHa:

Haxon iipeinega gocitiasmenux ussewsitiaja og citipare iipegraiaua
ApoinaueHux u360pHUX AUCTHA HA HOBUM U360puma 3a ogoopruxe CkyhitiuHe
otiwmsiiuna Kyna kao u awnanuse fiogailiaka gocillaéveHux og cilipaxe
olwiliutcke yipase, Hamehe ce 3akmyuax ga 3akon o duHaHcuparvy
HOAUTHUYKUX CHIPAHAKA Y Jeny KOjil ce 0OGHOCU HA PUHAHCUParbe U300pHe KAM-
ilarve Huje HOWIo8aH 0g sefitte yuecHuka y u36opHom ipouecy.

Hogayu o sucunu cpegcitiasa Oyyeitia Cxyiuitiune otiwiniune Kyna xoju
gupekiino, y ckaagy ca 3akoHom, yiiuvy HA 6UCUHY cpegcitiaéa Koja ce moly
UpUKYAUTHY U3 TUPUSAUHUX U360pa, YKA3Yjy HA cysuude mane moiyhHociiu
yuecHuKa y u300pHoM 1ipouecy ga céojy Kamiarby UHAHCUPATY HA CHIPUKITIHO
3axonom Gponiucanu Hauuw, wj. He upexopauyjyhu oipanuuerba y ioinegy
8ucUHe cpegcifiasa Koja moiy Ouiliu yiloiipebbeHa 3a puHaHcuparve wpouKosa
usbopte kamiarve.

Y Hauuny Ha koju cy useewiifiaju cauurbeHu og ciiipane osnauiherux
nuya (kog eefiune cilipanaxka u ipyna ipahaxa HOWHUCAHO je camo jegHo
oenauihieno nuue, Hucy ioilyreHe cée HA3HAYEHe KOJLOHe) U gattiymy Kaga cy
gocifiasmweHu Peily6nuuxoj usb0opHoj Komucuju, jacHo je ga eeauxu 6poj tipegna-
faua tipoinawienux u3bopHux Aucitia Huje y HOTHUYHOCHYU OUO Yio3HATll ca
o6asesama Koje upouciiuyy u3 3axoua.

Heiociniyiiarwe eenuxoi 6poja osnawhenux ipegnaiaua apoinauieHux
u3060pHUX AUCTHA Ti0 3axitiesuma Peiiy6nuuke u3bopHe Komucuje ga ce y HAKHAg-
HOM POKy gociliase Ha Yéug HoTpeOHY Hogayu U qoKyMeHiliayuja pagu epuierbe
iiposepe 10gailiaka y qocifiasbeHum ussewiiiajuma Ha obpacyy 6poj 3, a tioceo-
HO Heb6naiospemeno U HeHOWIliyHO aniaicosdare OoUwliliuncke yiipase y
u3spuiasarby 3aKoHom yiephenux obasesa, yKasyjy Ha 0gcyciiiéo 0gio0pHOCITiU
yuecHuxa y u300pHom Hociiyiiky ga ce 3akoH o PuHAHCUPArLY HONUTHUYKUX
ciiparaxa upumeHu.

Crpaternja 3a 60op6y mpoTHB Kopymiuje, Kojy je Haponna ckymiutuHa ycojuia 8.
neriem6pa 2005. romune, mpeasuha nsMely octanor U ucrpaBKe cagallbUX HETOCTATAKA Y
HOpMaMa Koje peryauuly (UHAHCHpame KaMIlalbe 3a H300pe, OJHOCHO HEIIPaBHIHE
npuMeHe Tux oxpenaba. Hajase 3a msMeHy 0BHUX Iporuca cTusaie ¢y y MehyBpemeny u ca
IOPYTUX MecTa ajId IO Cajia HUCY peajnsoBaHe. OHO ILITO je M3BeCHO je ma he HaKOH THX
M3MeHa IMOCTYIaK KOHTPOJIe OUTH [TOBEPEH JPYriMM OpraHuMa, 6uo na je ped o JIp>kaBHOj
PeBU30PCKOj MHCTHTYIHjU>® (Y MOT/Iely TPOIIera CpeicTaBa Koja ce ofie/byjy us Gyuera)
win 6ynyhem He3aBUCHOM U CTPYYHOM Tery 3a 60p6y IPOTUB KOpyIIiyje.

25 Wssemraj PHK-a 02 Bpoj: 400-81/05 op 20. nerem6pa 2005. roguse.

26 Bugeru 3akoH o JIp)xaBHOj PeBU3OPCKOj HHCTUTYLH)H, ,Cyx6enn riaacHuk Pery6mmke Cpbuje®, 6poj
101 u3 2005. roguHe.
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Kaxsa rox ma ce Oynyha sakoHcka pelrersa mpuIipeMajy, ©Ma IIyHO pasjiora fa u
OpraHM JIOKaTHe CaMOyIIpaBe TOKYIIajy Ia yTUIy Ha BUXOB CaapyKaj Tako IITo he ykasatn
Ha Ha4MH KOjU MO>Ke 1a 06e30e/H 1a ce CyIITHHA 3aKOHCKUX pellieha He M3BUTOIIEPH, Kao
IITO je TO 6O CTydaj ca aKTyeTHUM 3aKOHOM. Y TOM IIOTJIelly, OPTaHH JIOKaTHe CAMOYIIpaBe
61 MOT/IM Ha OCHOBY JOCAJAIIIEbeT MCKYCTBA a 3ay3My CTaB Y BE3H ca:

KOJIMYMHOM CpefcTaBa Koja cMaTpajy ma Om Tpebano usigBajaTu u3 Oyllera
jeMMHMIIA JIOKAIHE CaMOyIIpaBe U HAYMHOM Kopuinhema U pacrofese THX Cpell-
CTaBa — IPYTUM pedrMa, Ha KOjH HaYMH Ja ce IIpeBJIajia calallliby IIPobJIeM Ia Cy
CpelcTBa Koja ce M3/Bajajy 13 oBOr OylieTa MPeHuCKa;

HAYMHOM Ha KOju 61 TpebasIo 1a ce peryuiiie Kopuiithere jaBHUX CpefcTaBa Koja
KOPHUCTe OIIILITHHE, jaBHaA IIpefy3eha 1 jaBHe ycTaHOBe 3a oTpebe N360pHE KaM-
name (Ha IpUMep, YCTyIambe IPOCTOPHUja 3a IPeAU360pHe CKYIIOBE U CIMYHO);
CyrecTHjoM Koje 6H ITOC/IOBE KOHTPOJIe 3aKOHUTOCTH (pMHAHCHPaba KaMIlambe 3a
JIOKa/IHe u360pe MOIIM Ja 06aBe OpraHM JIOKaJHe CaMOyIIpaBe M Ha Taj Ha4MH
y4HHe I[eJIOKYIIaH I10Ca0 KOHTPOJIE Ie/IOTBOPHUjUM;

pasMaTparbeM Kpllera IIpaBuwiIa 0 (pUHAHCHpaby KaMIlaibe 3a H300pe y OKBHPY
npahema mpumeHe ycBojeHor ETHYKOr Komekca MoHamama (GyHKIHOHepa
JIOKaJIHe CaMOYIIpaBe.
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Hejsug MIJIEP Chemana HBOPBHEBU'h
Yuusepsurer y [Iurcoypry Yuusepsurer y beorpamy

PEOOPMA JTIOKAJIHE BJTIACTU U ITPUPOJA
[TPOOECHOHAJIHOI YIIPABJbAIBA Y
CPbUJN

YBOJHE HAITIOMEHE

Baj TEKCT je pe3y/ITaT HaIller 3ajeflHUYKOT pajga Ha peOpMHU JIOKaJTHE BJIACTH U
camoynpase y Cpbuju. Llwp oBakBe aHaIM3e je fa OCBeTIM Ipolec pedopmu
nokanHe Biractu y Cpbuju, KOju Ipe/iCTaB/ba KPUTHIKH (DAKTOP JlelleHTPan3alin-
je ¥ IeMOKpaTHU3aIyje 1e/I0KYITHOT MTOTUTHIKOT CHUCTeMa.

Y cxmay ca OBUM IIH/beM, OCHOBHE CMEpPHHUIIe aHaIu3e Cy:

a) yJora U3BpIIHEe BIACTH KA0 OCHOBE JIOKaJTHEe CAMOYIIPaBeE;

6) TpeHyTHa IIpaBHa pellierba U IlleMa OpTaHK3allyje IOKaIHe BIaCTH;

B) CMHCA0 U 3HaUCH¢ THX pelllerha y3 KOMEHTApP O YIOPEeIHUM UCKYCTBUMA;

r) cmabe cTpaHe 3aKOHCKe perylaTHuBe, IPAKTUYHe IOCTeNIle, Ka0 U eBUICHTHU U
moryhu npo6jemMu y paay mojeIMHUX Tela M HHCTUTYTA, YUTAaBe OPTaHU3aIHje U
CHCTeMa JIOKA/IHe BJIACTH K0 LIe/IMHE;

1) Moryhe a/be 3aKOHCKe U IIPAKTHYHE IPOMEHE y LIM/bY YCaBPIIIaBarba CUCTEMA.

CTPYKTYPA JIOKAJIHE BJIACTU

JereHTpasM3aliiyja BIACTH je JAHAC jelaH O]l HAjBOXKHUjUX IIOOAJHUX TPEH/IOBA.
Owma ce 1ojaB/byje BepTUKAIHO Ka0 IeBOJIYIMja BIACTU U MONN ca [leHTpaIHe BIACTH ITpeMa
JIOK&JIHUM, U TI0jaBjbyje C€ XOPM30HTATHO TAKO IUTO HEBJIATUHH CYOjeKTH UTpajy BaKHY
YJIOTY Y OOJIMKOBAaIbY jaBHUX ITOJMUTHKA. HallnoHa/IHe B/IACTU ITOCTajy CBeCHE YHIbCHUIIE Ja
jadarbe MOOM JIOK&THUX 3ajeHHIIa OMOTyhaBa fia jaBHe MOaUTHKe OyAy MpUMeHeHe Ha
HA4MH KOjH je mprIaroheH ToKaJHUM yCI0BUMa 1 moTpebama. JIoKamHe 3ajeqHuIIe OYeKy]jy
U Off BbUIX Ce OUeKyje /ia pPasBHjajy jaBHE [TOJIMTHKe Koje €y y Behoj carmacHOCTH ca moTpeba-
Ma sajenHulle. JJoOpo DOIIUIM y HOBU CBET YIIPaB/barba U 300rOM CTApOM CBeTy BiIajiarbal

Ha MakxpoHUBOY, Iu3ajHUpambe CUCTeMa JIOKAJHe BJIACTH OOMYHO II0YMIbe Pa3Ma-
TpamkHMa O MOXKe/BHO] AUCTpUOyIHju Mohu yHyTap opranusaiuje. Behuna passujenux
3eMa/ba WIM 3eMaba Y pasBojy OMpajy jemaH of JBa OCHOBHA MOJie/ia Ka0 CTPYKTYPY CHC-
TeMa JIOKalHe BiacTH. [1pBu Mopen ce 6asupa Ha IIPUHIUITY IIOfIe/Ie BIACTH U ITOJpasyMe-
Ba JIa Cy U3BPIIIHA U 3aKOHOIABHA BJIACT jaCHO IIOJie/beHe. Y OBOM apaH)KMaHY ce II0[pasy-
MeBa f1a TOCTOjH ojpeheHa MPOTHUBPEYHOCT, a HEPETKO M MHApTHjCKa TEH3Wja YHYTap
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pasmmunTux cdepa Bractu u usMmeby mwux. [[pyru Mofes je 3aCHOBaH Ha IIPUHIIUITY jeANH-
CTBa BJIACTH, U Y HeMy Cy IMPe[CTaBHUYKA U U3BPIIIHA BIACT [BE MOJOBUHE UCTE Ie/THHE.
OBaj Mojien ojpasyMeBa ia Ipe/ICTaBHUYKA BJIACT, KOja je JIOMUHAHTHA, PAjid Y 30PaBoj U
YeCTO HEMAPTHjCKOj Capajfib¥ ca M3BPIIHOM Bamhy u fia je 6e3yCIoBHO MOgpIKaBaHa Off
e. M1 00MYHO ITOBe3yjeMO MPBU MO Ca MOJIE/IOM THPEKTHO OGMpPaHOTr IrpafloHaYe THU-
Ka (mecHa crpana Ciuke 1), a IPYTH MOJe Ca U3BOPHUM aMEPUYKUM MOJIEJIOM I'PaICKOT
MmeHartepa (yieBa crpana Crnke 1). Jlokaane Bractu y CAJIl umajy moryhHocT ns6opa jenHor
WIH IPYTOT MOJIE/a Y 3aBHCHOCTH O] CBOJUX CTIEIH(pHIHOCTH, Pa3BOJHIX M IPYTHX MOTpe6a. !

Jemua on MHOBaIMja KOja Cce MOjaBWIA y 3allafiHUM IEeMOKpaTHjaMa jecte yBobherse
rpajioHadesHuKa y Behe — MeHaylep CTPyKTypy BIAacTH M yBobheme MeHaiepa y Tpajio-
HavenHUK — Behe crpykrypy Bractu. OBa MHOBaNHja je MMasa 3a LWb yBOherbe KOMIUIEK-
CHHje OpraHu3aluje, Koja 6u ajieKBaTHHje OATOBOPH/IA Ha CBE PasHOBPCHH]je IOTpede Koje
Cy JIOKQJIHe BJIACTH MOpaJle Aa perasajy. Ilopen nobpux edexara mpuMeHe OBUX pelllerba
IIOCTOje ¥ MHOT€ TIOTeHIIHjaTHe CTabO0CTH.

Cnuka 1
Hea ocrosra mogena uzspuite/3axornogaste 61aciiu y 10KANHO] CAMOYIPABU

Behe - Menarzep I'pamonavennuk — Behe
YHUTapHU MOJIeT AHTaroHUCTUYKUA MOJET
I'pabanu I'pabanu

Behe I'paponavenHuk Behe I'pamonavenHuK

Memnarzep Memnaizep

Ymnpasa Ympasa

1 Y pa/beM TeKCTy TEPMUH I'paJOHaYe/THUK je U3jeflHAYeH ca TEPMMHOM IIpeJCeJHUKA OIILTHHE.

2 Y 0BOj 06/TaCTH ITOCTOjU BeIMKU OPOj TeOpHja U aHA/IM3a O OITUMAIHUM MOJIEIMMA BIACTH IIPUMEPEHO
MIPUPONN Hace/ba/Tpajia: Malu WIM BEIUKU, XOMOTEH WIM XeTePOTeH, IPOCIePUTETaH WIH Y KPU3H,
PasHOBPCHOCT MPUBPEIHUX/YCIY)KHUX IETATHOCTU UTA. Y 3aBUCHOCTH Of CIeUU(DUIHOCTH U IOTpeda
rpaza Kpeupa ce Moges koju he matu Hajbome edexre y pamy.
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[TocToju jemHa amepudyKa HM3peKa ,OBa je APYILITBO, ald TPHU je TyXBa“ Koja ce
OIHOCH Ha IIpoOjeMe IIOBe3aHe ca OBUM MHOBalMjaMa. Y TPaIUIMOHATHUM MOIEINMA,
CaMo jeHa MHCTUTYLIHMjA je jaCHO OATOBOPHA 3a 3aKOHOJABHY M INPEICTABHUYKY BJIACT, U
caMo jeIHa 3a M3BPILHY BIAcT. YBoherbe rpaJoHave/IHUKA Y jeIHY, @ MEeHaIlepa y APYTy,
cTBapa moTpely ma ce U MpeICTABHIYKA U U3BPIIIHA B/IacT neje usMely nse of Tpu MHCTH-
tynuje (BusyenHo cy Ha Cauum 1 gomaTe OBe OBe HHCTUTYILHje IIPEKO OCEHYCHHX
MOBPIIMHA: MeHallepa aHTArOHUCTUYKOM MOJEIy U IpaflOHadeTHHKAa MOMIEIY jeIMHCTBA
B/IacTH, Oa 6u mpukasamu Moryhy TeHsujy). Mako MHOTe JIOKa/IHe BJIaCTH Haase HadMHA
KaKoO J]a YK/IOIIe OBe OpraHU3al[MOHe MHOBAIlMje, OBJie Ce TO HarJallaBa Kako 6u ce 60sbe
OCBeT/IM/Ia KOMIUIEKCHOCT U TTOTEHI[HjA/IHO KBapere MU3BPIIHE U IIPeCTABHUYKE BIACTU
KOje ce MOTy IT0jaBUTH Kajja Ce BHIIIe HHCTUTYIIMOHAIHUX CTPYKTypa MOMeIIIa.

be3 o063upa Ha omayKy o 6asM4HO] IO MOhM YHyTap JIOKaJHE BJIACTH,
3ajeHNYKA IIPETIIOCTaBKa OBUX MOJE/MA jecTe 3aXTeB [a Ce JIOKATHUM BIAaCTHMA mpode-
CHOHAJIHO YIIPaB/ba.

I[TOJAM ITPOOECHUOHAJ/IHOTI YIIPABJbAIHA

[Tojam mpodecroHamHOr yrpas/barba UMa HEKOJIMKO MMMeH3Hja. JenHa je mpode-
CHOHQJIHO YIIPaB/baibe Kao CeT BEIITHHA KOje ce CIIPOBOMIe YHyTap OpraHU3allyje YOIIIITe.
I'pabann ovexyjy ma mocras/beHN U n3abpaHK (PYHKIHMOHEPH, IOCMATPAHO KA0 KOIEKTUB,
pazme npodecronanto. [[pyra mUMeH3Hja je KaKO ce M3BPIIHA BIACT OpPTraHM3yje, Kako je
3aMUIIUbEHA U KaKO ce IIPUMebYje.

YmpaBo je To OJUMEH3Hja 3a KOjy Cy ayTOPH OBOT TeKCTa II0CeOHO 3aMHTePeCOBaHM.
YHyTap OKBHpa IO caja IOKPeHyTe MaKPOAUCKYCHje IIOCTaB/ba Ce IIHTame ,KaKo Tpeba
00JIMKOBAaTH U3BPILIHY BJIACT HA JIOKAIHOM HUBOY y 3em/baMa lcrouyHe u Jyroucrouue
EBporie xoje mposnase Kpo3 mpotiec pecopme jaBHe yrpase?

OnroBop Ha TO NUTaEe je KPUTUYHO 3a KOHAYHU ycrex pedopmu. [la 6u ce oBoM
MUTaBy IPUCTYIIIO HA IIPAaBU HAYMH, IOTPEOHO je MAeHTH(MUKOBATH CeT BEIITHHA Koje

Cy HeOIIXOZIHe 3a ycIleX pehOpMU U IPOLIEHUTHU Ja JIU je ogpeheHn T opraHusa-
I[UOHE CTPYKType IIOTOTHUJH Of] IPYTHUX 32 pasBUjarbe U 0O0/bIIabe THX BEIITHHA.

TpapuimoHanHo, U3BPIIIHA BIACT MMa TPU IIPUMapHE TUMEH3Hje.

ITpBa je KOHTpOIA HaZ 6YLIETCKUM IIpoLiecoM. bylieT je mpeHoIIIehe HeycarTallleHIuX
U HEpeTKO KOH(IMKTHUX LWbeBa U IOTpeba KOPHCHHKA M JaBajalia yoryra U pobe y
cBeoOyXBaTaH U jacaH NOKYMEHT KOjU H3BeIlTaBa M yCMepaBa y IpaBlly peaIusaluje
IIOCTaB/bEHNX LW/bEBA M 33/laTaKa, KaO M y IPaBIly pelllaBama HecropasymMa KOju ce
I10jaBJ/byjy y peaM3allijy OC/IOBA BIACTH.

[Tomiro ce 6yner omoOpaBa Of CTpaHe IpeCTaBHUYKE BIACTH, HAjBXXKHUjU [0
Ipolieca Kpenpama OylleTa jecTe caM aKT IpefyIarama Oyiiera. Y Haj6o/beM CIydajy, mpolec
OITy4MBaba y CKYNIITHHU MOTUMUKYje, a1 BeOMa PeTKO CYIITHHCKHU JJOBOIU Y IIHUTAbe
BehHHY OHOTa LITO je IpeIoXKeHo. VI3BpIlIHa BJIacT je oJIMdYeHa Y IMOjeIUHITy WIH HHCTH-
TYLUjH Koja ©Ma Moh Ja mpejytake OyIleT ¥ OTOM J1a TOC/IETHO CIIPOBOIH Taj OGyIIeT.

Jlpyra muMeHsHja BIACTM jecTe TO Jia MOCTaB/ba, CAaMOCTAIHO WIN y3 OfOOpeme
CKYIIITHHE, K/bYYHH CTPYYHH IIepCOHAJ y OPraHU3alMjU. Buao Koju mojequHal] Min
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MHCTHUTYIIHjA KOjU MMajy y HA/UIE)KHOCTH MIPUMeHY GylieTa (1 mberoBe mporpame) Tpeba nucro
TaKo ma 6y/e y cTarby [a OKYIIH THM KOju Tpeba /1a aKTHBHO pay Ha FeTOBOM CIIPOBODHEY.

Tpeha numeHsuja je OATOBOPHOCT yIIpaB/batba Hafl pafoM npodeCcHoHaaIa, Crielu-
jancTa M JlernapTMaHa Koju IIpYKajy onpeheHe mpousBosie WM yclyre JTOKaJTHE BJIACTH.
360r ucTux pasaora Koju cy Beh momeHyTH, OGUTHO je ia U3BPIIHA BIACT OCTAHE y pyKama
HOjeIMHIA WIX HHCTHTYIMje KOja UMa OITOBOPHOCT YIIPaB/baba Hall paflOM CTPydHbaKa —
CIIEIUjTMCTA U JeTlapTMaHa.

KakBa cy TeopujcKka 1 IpaKTH4YHA PasMUIIUbakha Y IOIJIEMy peasusalyje IocIoBa U
OITOBOPHOCTH U3BpIIHe BiacTu? JIBoje AMepukanana, [lon u Kepor Han6arnujan (2002),
uneHTH(UKOBAIH Cy TPHU IIaBHe GYHKIMje Be3aHe 3a IIO3HUIIM)Y U3BPIIHe BIacTU. [IpBa je
OJIAKIIIaBaIbe pajia OPraHa BAACTH yuecTBYjyhu y uaeHTH(UKANNjH BPEIHOCTH 3ajeJHULIE U
pasBujajyhu, y ckiamy ca Tume, onrosapajyhe jaBHe nomuruke. [Ipyra je yBoheme MonepHe
IpaKce yIIpas/bama y mociose BracTu. Tpeha je Bohere mporeca opraHn3annoHuX Ipom-
€Ha y CKIaJly ca THM BPEeIHOCTHMA, ITOJIMTHKaMa U IpakcoM. Hanbannujan je okapakrep-
HCA0 OBY ITO3UIIH}Y Kao ,TyOOKO 3aCHOBAaHY Ha BPEITHOCTH jaBHOT >KMBOTA y KOMe IIPOIIeCH
U pe3y/ITaTH KpeHpama IIOJMTHKA W IPY>Kama yCIyra MOMaKy Ia ce M3pase U OCTBape
CHOBH M acriupanyje sajefHuna‘.

Kaxo je ocHoBHa (pyHKIHja 11eda U3BPILIHE BIACTH HA JIOKATHOM HUBOY KpeHpambe
3ajeTHUINTBA U MOJePHH3AIIMja OPraHn3alllje, 32 OBe ITOCI0BE je HEOIIXO/IaH ceT COPUCTH-
LMPaHUX BelITHHA. Y OBOM KOHTeKCTy ce mopcehamo pamosa Reinventing Government
(Osbourne and Gaebler, 1993) u Governing by Network (Goldsmith and Eggers, 2004), kao
U je3MKa HOBe jaBHe ympase. IlojenuHar ympasba, IpeHOCH Moh, TAKMHYH ce, BobeH je
MucujoMm, edpexkrnma ponmosa, norpedaMa KOPUCHHUKA, 3apabyje, KOPUCTH TUMCKH pafi,
usrpabyje mapTHepcTBO, pasBHja Mpexe U TpxkuinTa. OBaj HOBHM CeT BELITHHA H[e
HACYIPOT BPEIHOCTHMA CTapOT CTIIA KOje Cy 3aCTyIUbeHe y TPaIUIIMOHATHUM, XUjepapXu-
jCKUM OpraHH3aliijaMa BOheHUM U 06/IMKOBaHUM KPYTHUM IIPaBHIMMA.

Hanbannujan je takohe ckpenyo maxmsy a cBe oBe BelnTHHe Tpeba yobynyhe nma ce
IIPUMEIbYjy Y CBETY CBe BUIIle pacTyhHX IIPOTUBPEYHOCTH, KOje 3axTeBajy y joi Behoj mepu
coducTuIpaHo 3HaEe U TeOpHje M Ipakce ympaspamwa. OH npumehyje pacryhu jas
usMeby usabpaHux QyHKIHOHepa U CBe IPOQEeCHOHATHUjUX CIy>KOEHHKa KOjH TpaxKe
onrosapajyhe usBpiHe nosunyje 1a 61 u3baJTaHCHPaIH, C jeHe CTpaHe, Ke/be H3aOpaHUX
¢dyHKIIOHEpa .14 ce CTBAapHU cpefie” ¥, C APYyTe, IbUXOBE COICTBEHe IPOLieHe IPHOPUTETA.

I pyru jas yk/bydyje BUIlIe KOMIIOHEHATa:

* paswIaxerme U3Mehy cBe BHILe CllelMja/IM30BaHUX [ermapTMaHa uMajyhu y Bumy
motpeby KOOpANHALIMje ¥ THMCKOT paja;

* paswiaxeme usMehy GopMamHUX MHCTHTYIMja BIaCTH, JETaTHUX BIACTH U
HMHCTUTYIL[HOHAJIHUX IIpolieca C jefHe CTpaHe, M, C Apyre CTpaHe, BPEIHOCTH Ha
KOjMa je 3aCHOBaHa 3ajeJHHIIA, aHTKOBarba rpahaHa 1 AUPEKTHE [eMOKpaTHje
KOja je BaKaH Cafipykaj CBUX IEMOKPATCKHX ITPOIIECa, & HEPETKO je MOTIICHEeHa;

* paswraxeme usMehy crennjaM30BaHNX, TEXHUYKH OPHjeHTUCAaHUX CTPYUEhaKa 1
rpabaHa opujeHTHCAHUX Ha 3ajeHUILY.

YcrmenrHa M3BpIIIHA B/IACT MOpPA CaB/IIaTH W KpeMpaTH INPHUMEHmUBE CTYyAUje U
BeIITHHE [la Ce CaBjanajy oBU jasoBU. IIpema Hambanmujany, oBe BeIITHHE YK/bYdyjy:
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3HaEbe KaKO Ce rpaje JMICPCKH KalalluTeTH; CTPATEIIKO pPasMUIIUbabe; abupMaIujy
ydera U NPOMEHe; pa3BHjaibe MApPTHEPCTBA U YOPY>KHBaiba; BPEHOBAE U IIPUXBATAE
PasHOBPCHOCTH; M padyMeBarbe TEXHOJIOTHje Ka0o BOIHMYA 32 MHOBAILlHje.

YIIOPEJHA VICKYCTBA

Y xonrexcry CAJl HaBeIeHHM CTaBOBH O OITOBOPHOCTU IJIABHOI HM3BPIIHOT
¢dbyuakunonepa cy ommrenpuxsahene. JIokaTHe BTaCTH 0YeKyjy KaHAUAATE KOji ce 06pasy-
jy Ha pakyaTeTHMAa U KOjU TIOCEyjy IIOMEHYTe BellITHHE, 6e3 0631pa Ha TO Jid U Ce PaTH O
jeHOM WIHM OPYTOM THITy OPTaHM3AI[MOHOT IH3ajHa JOKaTHUX BaacTH. Y CAJl ouurienHo
[OCTOJU Ja/IeKO Marbe AWIeMa OKO CeTa BeIITHHA IpodecHoHanana y JOKaIHOj BIACTU
Hero y EBponu.

Y EBporickoj yHUjU He IIOCTOjH HeCIIOpaH M YUCT KOHIINT jaBHe ympase (Rutgers
and Schreurs, 2000). Cpaka np>kaBa y EBpoIICKOj yHHjU HMa COICTBeHy HeHHUIUjY
HMHTEpPHE CTPYKTYPe CBOT jaBHOT IIpocTopa. OHe NpeJcTaB/bajy HAIMOHAIHO CXBAaTamhe KaKo
jaBHa ympaBa Tpe6a ma usriena. Mmak, y mepu y kojoj ce EY yrumhe y nojenunadne sembe,
IIOJIaTaHO Ce II0jaBJ/byje CeT NIPUHIIUIIA EBpOICKe yHMje Be3aHHMX 3a jaBHY YIIPaBy.
TpenyTHO, OBa cXBaTama Cy, y IIOIJIe/ly JICTA/THOCTH U eKOHOMUYHOCTH, OIIITerpuxsaheHa
Y HaTOM KOHTEKCTY. Y BHXOBOj CP>KU je OMIO KOjU CUCTeM KOjU IOACTUYEe OATOBOPHOCT U
IpeBUIUBUBOCT OIlepalyja BAacTH. To 3Ha4M fma BIacTH Tpeba na (PYHKIMOHMIINY Ha
OCHOBY IIpaBHe JIp>KaBe; Ha 63K IIPOIIOPLIMOHAIHOT IIPeICTaB/bakba; I10 IIPUHIIUITNMA IIPO-
LelypIHOT IIOIITEHha; 1A BPEMEHCKH epUKACHO (DYHKIIMOHMUIITY; Oa IEMOHCTPUPAjy IPO-
ecuonanusam u npodecnoHaHN HHTErpUTeT. [la 61 HCITyHIIIE OBE 3aXTeBe, OUEKyje ce Ia
MHCTUTYLIUje JIOKa/He BIacTH Oyly OTBOpPeHe, TPaHCIIAPeHTHe, OATOBOPHe, edUKacHe U
edbekTUBHE.

OBy mpuHIHIH €y 06yxBahern EBPOTCKOM TOBE/HOM O JIOKATHO] CAMOYIIPABIL>
IToBe/pa je xopuitheHa Kao OCHOB 3a Kpeuparbe cUcTeMa jIoKanHe Baactu y Cpbuju jep
IIMPOKO 00yXBaTa IIPUHIINIIE JeMOKpaTcKe H epukacHe BaacTH. Haxkamoct, cama 3sakoHCKa
pery/IaTuBe, Kao ¥ BbeHa IIPUMeHa, OLCTYIIajy o TUX 6asHyHHUX npuHIuIa. OnpaBrame 3a
OBy IMBEpPIeHIIMjy Ce IIPHKa3yje Kao IoTpeba Ia ce pa3BUjy IPaKTUYHA Pelllerha 3a Ipoo-
neMe Koje mma CpOwuja, aam, y CYLITHHH, U3pakaBa IOTpebdy OdyBama KOHTPOJIE
HOIMTUYKUX IIapTHja U yTHIAja HaPTHjCKHUX LIeHTapa MOhH, IIITO CBaKaKoO HUje JOIIPHHOC
IeMOKPAaTHU3aIHjU CHCTeMa.

OpraHusanMoHu A13ajH ToKanHe Biractu y CpOuju npencrasbeH je Ha Cannn 2.

Kao 1170 ce ca cimke MoKe BUIETH, YCBOjeHU MOoje/l 00yXBaTa 3allaiHe HHCTHTYIIY-
je Kao IIITO Cy IpafiCK{ MeHallep U JUPeKTHO OMpaHu rpajoHadeHuK. ['pancku MeHarep je
MO3UITMOHMPaH 0e3 M3BpIIHE BIACTU 4 AMPEKTHO OMPaHM TPajOHAYETHHUK je 3HAYajHO
0C/mab/beHOM ITO3UIMjOM OIIITHHCKOT Beha.

Y mmpem cMHUCTy IOCMAaTpPaHO, OBO pelllere MpefcTaB/ba MIPUMEHY HallMOHATHOT
IapIaMeHTaPHOT CHCTeMa Ha JIOKIHY BIacT. [loHaB/bambe HallMOHA/THE CTPYKTYpPE BIACTH
Ha JIOKaJHOM HUBOY derrtha je mpakca y EBporu Hero y CAJl, y K0joj ce MHCTUTYIHje

2 EBporicka rmoBesba 0 JIOKaIHOj camoytpasu, Crpasbyp, 1985.
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JIOKaJIHE BJIACTH 3HAYajHO CTPYKTYPHO PA3/IMKYjy O CTPYKTYpe BJIACTH Ha HUBOY [pP)KaBa U
dbenepaunje. Y 6ynyhinoctu 61 6110 106po JaTH TOKATHUM BIaCTHMa ITpaBo Ha Behy opra-
HU3AUOHY ayTOHOMH]jY, CrlelUU(dUIHOCT U Pa3IUKOBAbE Of NEHTPAJIHUX BJIACTH, Paiu
KBaJIMTETHHjET PelllaBarba CrelndUIHUX JIOKAIHUX IPobieMa.

Cnuxa 2
Citipykitiypa uzspuitie 621aciiiu y 10kannoj camoyipasu y Cpouju

I'pabanu

CkymuruHa —| Hmenyje |——| Hpegﬂa)fcel— I'pagonavennux

Hauennuk I'pancku
Tpencemmmx Behe yIripase MeHarep
L ApxuTekTa
Yupasa

KOHKPETHA PEHIEIHA

Cpbuja je, kao u MHore apyre sembe y Vcrounoj EBponu Ha moderky pecdopmu,
CXBATIJIA [1a je Pa3Boj epUKACHUX ¥ TeMOKPATCKUX ONIITHHA U IPafioBa K/byYHU YHUHIJIAL]
pasBoja MOJepHe, JielleHTpaIM30BaHe p>KaBe M APYINTBA. PasBujare jeTHOr WIN BHILe
ONTUMATHUX OPraHU3AIMOHUX MOJe/Ia JIOKAJIHUX BJIACTU OM BepOBAaTHO NOIPHHEIO U
Behoj edpuxacuoctu u Behem 3anoBospcTBY rpabana yoryrama.

Cpbuja je pasBiIa MOJeN TOKaJHe BJIACTH KOjU je 3aCHOBAH Ha IUPEKTHO H3abpa-
HOM I'paJJOHaYeTHUKY KaO OCHOBHOM U3BPIIIHOM OpTaHy JIOKaaHe Bracti. O4eKyje ce na he
0Baj HHCTUTYT OXPaOPUTH TPAHCIIAPEHTHOCT, e(bUKACHOCT U €KOHOMUYHOCT y pasy, ia he
noncrahm cramau nujanor ca jaHourhy u oxpabputu naprununanujy rpabana. IToce6Ho,
rpajioHavYeHUK UMa ciefiehe Ha/UIEKHOCTH:

* BpIIN U3BPIIHY (DYHKIH)Y;

* IUMeHyje U pa3pellaBa 3aMEeHUKA Y3 CaIIACHOCT CKYIIIIITHHE;
* IpelIake WIAHOBE OIIITHHCKOr Beha;

+ IpepcenaBa cacTaHIMMa OIIITHHCKOT Beha;

¢ IIpeiayke IMOCTaB/beIbE U pa3pelICihbe HaUe/THMKA YIIPpaBe;

60



OOPYM (ctp. 33-64)

+ Hapebyje usBpueme 6yiera;
*  3aK/bydyje yrOBOp Ca OMINTHHCKUM MEHAIIEPOM; U
* II0CTaB/ba M paspelllaBa [JIABHOT apPXUTEKTY.

Y cxmajty ca MHOTHM 3allafJHUM MOJIE/INMA, 3aKOH O JIOKJIHOj CAMOYIIPaBH Jaje, Ha
OCHOBY IIPMHIINIIA ITOfIe/Ie BJIACTH, IIPEICTABHUYKY U 3aKOHOIABHY B/IACT CKymITHHU. OBaj
opraH moce6HO MMa Ha/UISKHOCTH [Ja:

* ycBaja 6yiiet;
* yCBaja JIOKaaHA aKTa;
+ 6upa onmTHHCKO Behe; 1

¢ TIIOCTaB/ba U pa3pelilaBa Ha4Ye/IHMKaA yIIpaBe.

IMTomenyra mogesna BracTu usMeby nsabpaHor rpagoHave/IHUKA (M3BPIIHA BIACT)
3aKOHOMIABHOT TejTa (CKYIIITHHA) JIMYH Ha 3alTalH CUCTeM JIOKamHe BaacTH. Ilopen Tora,
IIPeICTABHUYKO Tej0 6upa u Tpehy MHCTUTYnMjy HasBaHy omIITHHCKO Behe. OyHKiuja
omnmtuHcKor Beha jecte To fa:

+  yckabyje pan rpamoHadeTHUKA U CKYIIIITHHE;
* mpemaaxe 6yieT;

* Ha/IJIefia IIOCJIOBE AIMMHUCTPAIYje; U

*  IIOMaKe IPajIoHaYeTHUKY.

I'pamoHavye/HUK MMa caMO IIPaBO fa IPeJIOXKY WIAHOBe OomIUTHHCKOr Beha, amu
CKYIIIITHHA MO>Ke J1a ofi0Hje MpeUIoT U MOCJIe JPYToT 0f6Hjarka UMa IIPaBo 1a He3aBUCHO
usabepe merose wianose. Moryhuorrhy kpenpara onmrHHCKOT Beha He3aBHCHO WM IIPO-
THB BO/be TPA/IOHAYETHIKA, H3BPIITHA BJIACT je OTACHO TOMe/beHa.”

Omnmrruncko Behe, ounrienHo, Tpeba fa CIy>KU Kao YHUTApPHU OO/IMK BJIACTH, O0YX-
BaTajyhu usBpIIHe U IpefcTaBHUYKe yHKIY)e.

OmnmtuHcko Behe, Koje je KpempaHO Ha OYyBa M 3aIUTUTU YTHUIAj MOTUTHYIKHX
naprulla u ycrocras/beHnx neHTapa Mohw, derthe cry>xu fa pparMeHTHpa USBPILIHY BIACT
U HeIOTPeOHO 3aMYTH U 3aKOHOIABHY BiacT. Ha mpuMep, Huje jacHO 1ITa 3HAUX U KOja je
CBpXa ,,[TOMararba rpaloHaveTHUKY  Ka0 M CMHCA0 ,,yCcKnahiBama paa rpaqoHadeTHuKa U
CKymITHHe .

OBo pelierse Koje ce OfCKOpa MPaKTHKYyje, CTBapa CJIOXKEH CHUCTEM IOJe/e Ofro-
BopHOcTH. OHO BOgM KOHQYSHjU M jadya MOTEHLUjaHU YTHLAj IMapTUjCKUX MHTEpeca y
OIHOCY Ha OmIIITe HHTepece 3ajenuuile. C 063upoM Ha TO fia je jako onrepehen dparmen-
THPAHUM BJIACTUMA, OBaj MO/ TOIPHHOCH Hee(UKACHOCTH Ie/TMHE CHCTeMa.

birxa aHa/mMsa HaYMHA pealMsaliyje U3BPIIHe BIACTU OCBeT/baBa PasHe NUMeEH3Hje
mpobiema.

AKO ce KOPUCTH IIPBH KPUTEPUjYM U3BPIIIHE BIACTH — KOHTPOJIA Hall KPEHPameM 1
mpefiarame Oyiiera ¥ peanusanuja ycBojeHor Oyileta — BHAH ce ma je cucteM y Cpbuju
nomenno oBy ¢yHKIujy. Tako, ommrtuHcko Behe mpemmake 6yier, rpagoHadesHUK
Hapebyje m3BpIaBame OylleTa, ali je OIeT ONIITHHCKO Behe HaIIeXHO ma ,HauIlena
IIOC/IOBE AIMUHUCTpalHje, a TUMe U Ipollec cripoBoberba Gyiera.

3 3aKoH 0 JIOKaJIHOj camoympasH, beorpam, 2002.
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Jlpyra nuMeH3Wja M3BpIIHE BJIACTH jecTe IIOCTaB/bakbe K/bYYHUX aIMHHUCTpa-
TUBHUX CIy>k6eHUKa. M y TOM IIOIJIefly Cy HAIUISKHOCTU IpaJoHadye/IHUKA, Y HajOobeM
CITy4ajy, orpaHHdeHe (II0CpefHa KOHTPOJIA pajia HaueTHUKA).

Y Besu ca OBUM IIpo6IeMHUMa, pelllere [ela IpobieMa Moxke OUTH TO Ja ce Y CHC-
TeMCKUM MoryhiHocTHMa Kopucre 60/ba pellierha. Tako, ITOTEHIUjaTHO, CKYNIITHHA 61
MOIJIa J]a Ce CarlacH [a OMIITHHCKO Behe Oyme mM3abpaHO M CMEHUBAHO IO IOTPeOU 01
CTpaHe rpajoHadyenHuKa. VICTO Tako, CKyNIITHHA OM MOIJIA IIOTEHIMjaIHO, PEIYCTHTH
rpamoHaveHUKY U360p moMohHuKa, peiarame 6yleTa 1 HaAIIefatbe afMHHUCTPaIHje
yuMe OU Ce HheroBa Mo3uIUja ojadaia.

Tpehn xpurepujym M3BpIlIHe BJACTH jeCTe OATOBOPHOCT 3a YIIPaB/baibe PafioM
cTpyumaka npodecroHanana (CHenMjaIucTa) M IelapTMaHa Koju 00aB/bajy II0Cao
npyskama fobapa u ycayra rpabannma y ume soxante Baactu. Kao miro ce Moke BusieTH Ha
Crunu 2, IMHyja 0 afMUIHHCTPalKje BOAU U O TpafloHadYe/THUKA M 10 ONMIITHHCKOT Beha,
ma je 1 oBa pyHKIMja mofe/beHa. OBO Takohe He O IpencTaB/baso MPOOIEM YKOTUKO O1
rpajioHavYeHUK C10604HO (POPMHPAO OMIITHHCKO Behe 1 mpeBOANO ra Kao THM, YnMe 61
oBa GyHKIHUja 1 HopManHO OMIa 06jenubeHa.

Cp6uja, kao 1 MHOTe apyre 3em/be VicTouHe 1 Jyroucroune EBporne, uMa HHCTUTYT
meda agmuHKUCcTpanyje. HaveHUK yrpase je TpaUIIMOHAIHO IIPOQeCHOHATHO OLTOBOPaH
3a KOOpIMHAILIMjy pafa agMHUHHCTpanuje. Hamae>xHocTH oBOT (YHKIMOHepa ce HUCY
CYLITUHCKH Memaze jouI us 1980-ux rogrHa. [Ipema 3akoHy, HAYe/THUK yIIpaBe:

*  jecTe IpaBHMK, UMa IOJIOXKEH IP>KaBHU UCIIUT U IIeT TOJMHA UCKYCTBa;

* IIOCTaB/ba Ce€ M paspelllaBa Of CTaHe CKYIIITHHe Ha IIPeJIor IpefcefHHKa
OTIIIITHHE;

* yIpaB/ba OMIITHHCKOM YIPABOM (aAMUHHCTPALIOM);

+ mocras/pa 11eoBe femapTMana (ceKpeTapHujaTa);

*  CyCIIeHIyje 3aIl0C/IeHE;

* pasBHja HHTEPHY OPraHU3AIHjy Y3 OKOOpPErbe rpafoHadYeTHUKA; U

* IIOJHOCH M3BEIITAj CKYIIITHHN U I'PAJOHAYeTHUKY.

OBa nosuiyja je Hajo/IDKa MOSHLUJU KOjy Y aMepHYKUM MOJeINMa MMa IPafICKH
MeHallep, ¢ TUM IITO OU Off CPIICKOT Ka aMePUYKOM MOJTY OMIO0 HEOIIXOHO HAIIPaBUTH Kpy-
IaH TIOMAK Off B/Ialatba M peaTnsaliyje BIaCTH IIPeMa MOZIEPHOM YIIPaB/batby U MEHAIIMEHTY.

Y Cp6uju ce MHCHUCTHPa HA TOME []a HaYeJTHUK yripaBe Oyme mpaBHUYKe mpodecuje
1 0Baj MHCTUTYT ce (pOKycHpa Ha M3BpILIABarbe 3aKOHA U peannsaliujy omryka. OBo mpef-
CTaB/ba OCTATaK CTapOTr CHCTeMa Y KOMe Ap>KaBa U afMHHUCTPALUja Pealusyjy BJIacT HaJ
rpabannma, craBmajyhu ux y nmonpebeny u saBuCHy HO3HUIIN)Y, @ HAYETHUK je HETIOCPETHH
peaM3aTop OBUX aKTUBHOCTH. Y CpOuju ce joII yBeK Ha Hade/[HHKA IJIea Ha TPaiu-
I[MOHA/IaH HaYMH ¥ 4eCTO U3 IpeBasubeHe NMpaBHUYKE IEPCIEKTUBE ,pagy CIpOBObhema
CI0Ba 3aKOHA“. Y MOJEPHUM CHCTEMHMa JIOKa/ITHe BIaCTH 0Baj (pyHKUMOHED 6 Tpebaio na
IIpeysMe YUTaB HU3 HOBUX aKTUBHOCTU MOJIEPHOT yIIpaB/barba. 3a Cajia 3aKOHCKa pelllerba
He II0CTaB/bajy 3aXTeB Jla HAYeTHHK YIIpaBe ITOCefyje M pasBHja CeT BEIIITHHA Koje CMO
paHuje nueHTH(UKOBAIM Kao HEOIIXONHE 3a paj MOJepHe M3BpIIHe BlacTH. Takobe, y
Cp6uju He ITOCTOje LIKOJIE jaBHE YIIpaBe Koje OIIpeMajy CTyAeHTe U CTPYUrbaKe CeTOM OBUX
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BOKHHX BEIITHHA, HACYIIPOT AMEPHIKOM HCKYCTBY KOje je yCMEePIIO BeJIHKe HAlope y TOM
IIpaBIy.

IMopen rora, nocrojehin cucrem, mogeI0M U3BpIIIHE BlacTH U3Mehy rpagoHadenHu-
Ka u omuTHHCKOr Beha He ypebyje jacHo Ko je samy»eH 3a mpuMeHy pedopMe yIIpaB/barba,
KOja je HeOIIXO/IHA 3a CTBApame OPraHU3alMOHOr aMOUjeHTa 3a Pa3Boj U IIPUMEHY BaYKHOT
ceTa BElITHHA.

Axo 6u ce IpUMeHWIA HaBelleHa TPU KPUTepHUjyMa U3BPIIIHe BIACTH Ha HaYeTHUKA
yIpaBe, TI0jaBmIa 61 ce joir HeMOhHMja M3BPIIIHA MTO3HUIIMjA HErO Kaa ce TH KPUTEPUjYMH
IpUMeHe Ha TPajoHavYe/THUKA, TaKo Ia NTe(HHUTHBHO y CHCTeMY JIOKaTHe Baacti y Cpouju
He II0CTOjU HOCWIALl U3BpIIHe (PYyHKIIMje KOjU MMa IOBOJbHE HAIJIEKHOCTH, eHKacHe
MHCTPYMEHTe 3a peaM3allijy CBOjUX IIOCIOBA, Ka0 HM MOTYhHOCT ma ce YyTBpAHM OAro-
BOPHOCT 3a KBa/JIUTET pajia U3BPIIHUX BJIACTH, KOja O6M Mopasa ha Oyle JIaKo Mep/bUBa y
no6po ypehenom cucremy.

Y momaTky, 3aKOH O JOKalHOj camoynpaBu y CpOuju Kpeupao je Kao ONIMOHM
MHCTUTYT I'Pajickor MeHaltepa. ITo sakony, MeHanep:

* aHTaXxyje ce yroBOpOM O YCIIOBHMA U HAYMHY KOpHIlhera IeroBUX YCIyTra KOju

ca UM 3aK/bydyje IPEACeHUK OIIITHHE;

* IpeIake IPOjeKTe KOjUMa ce IMOACTHYe eKOHOMCKU PasBoj, 3aJ0BOJbaBajy

motpebe rpabana u 06esbebyje sarrTura )XUBOTHE CpefuHe;

* IOACTHYe Ipefy3eTHHYKe MHHULIMjaTHBE U CTBapame jaBHO-IPHUBATHUX

apamXMaHa U IapTHEPCTaBa;
* TIOACTHYE U KOOPJMHUPA HHBECTHI[MOHA y/Iaraiba U MPUBIavYerhe KalluTala; 1
* HMHMIIMpa U3MEHe U JOIIyHe IIPOIIKca KOjU OTeXKaBajy IIOC/IOBHE HHUIIMjaTHBE
Yak ¥ MOBpIIAH IIpersie]] OBUX HAJIOKHOCTH M IIOCIOBA, YKasyje Ha TO Ja je OBaj
MHCTHUTYT [JeTMMHUYHO MOJCTPeKad eKOHOMCKOT Pas3Boja, a HeIMMHYHO CaBeTHHK, jelBa ce
moTHyyhu opraHMsallMOHUX IIpoMeHa Koje je Hambanmujan nmomumao. Mako mMoxe 6uTH
OYeKUBakba [a 0Baj OPraH pajy Kao aMepHIKU MeHallep, IerOB PACIIOH II0C/IOBA CyTepHIIe
Ia Cy TaKBa OYeKHBarba HepeasIHa.
[Tocrojehie pasnuBarse win mofea USBPIIIHE BIACTH, ipex CpOujy U IpyTe HCTOUHE
U jyTOMCTOYHE eBPOIICKe 3eM/be HaMehe MOTpeby na pasBUjy HHCTUTYILHjE U IIpOLiece KOjU
MOry fia:
* OJIaKIIIAjy paj OpraHa BiacTH moMaxyhu ma ce nupeHTUhUKY)Y BpeTHOCTH 3ajel-
HUIIE U JIa Ce Y CKJIajly ca THMe pas3BHjajy ofronapajyhe jaBHe IOIHUTHKE;

* yBely MOJiepHY IIPAKCy yIIpaB/balba Y OCIOBE BJIACTH; U

* BOJie TIpOoIiece OPTAaHUSALHOHHUX NTPOMEHA y CKJIANy ¢ THM BPEIHOCTHUMA, TIOJIH-
THKaMa 1 IIPaKCOM.

Y aMepuYKOM KOHTEKCTY, OB OATOBOPHOCTH Cy PEIaTHBHO jaCHO Ie/IeTHpPaHe Ioje-
OVHUM MHCTHTYTHMA U IO3UIIMjaMa, OWIO J1a je Y IUTamy IpaJoHadeTHUK OWIO TPajicKu
MeHalep. Ibuma je para jacHa Moh u HamIeXXHOCT y moreny 6yiera, IOCTaB/bamba 3aIl0-
CJIEHUX U yIIPaB/batba.

Yrucak je ma he mocrojeha crpykrypa moxanne Bmactu y Cpbuju, ca mouenom u
MOTEHIIMja/THOM IIO[je/IOM HSBpIIHE BJIACTH U LIEMOKYIHHM, Y CeOM CYIPOTCTaB/beHHM
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YMHHUOIIMMA, OTEXXAaTH OCTBapHBame peOpMHU KOje Cy HEOIXOmHe Ha 6H JIOKalTHa BIACT
[OCTala JeMOKpaTcka M mpodecHoHanHa. 3aKOHCKe MPOMEHE Cy HEONXO[AHe panu
yCIIOCTaB/batbd jade M3BPIIHE BAACTH M jaCHUjUX OZHOCA M3MeDhy CBUX MHCTHTYIHMjA Y
JIOKa/HOj BiacTu. [pyru neo pedopmu je myroTpajHUju U THYE ce 06pasoBama mpodecno-
HaJIalla 3a paj y JOKaJHOj BIaCTH Kao U 06yKe MMOAMTHYApA KaKo ma capabyjy u THMCKH
pane ca mpodecroHaIIMMA.
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[TIPUMEHA 3AKOHA

Oniuya 1YJEBITh
Perry6mmuku cexperapujaT 3a 3aKOHOIABCTBO

HOBU 3AKOH O EHEPITETUIN U
JIOKAJIHA CAMOYIIPABA

ce ypebyje obnact enepreruke y Cp6uju. AKII€HAT je Yy OBOM MaTepHujaly Ha TOMe Jia
ce a OCBPT Ha Haj3HavajHUje HOBMHE Ha KOjUMa Ce 3aCHMBAa HOBH €HEPTeTCKH CHC-
TeM Y IIWbY CTBaparba HeOIIXOIHUX YC/I0Ba 3a IyTOPOYHH Pa3BOj €HEPIeTCKHUX JIeTATHOCTH.

3 aKOH O €HepreTHIIN IIpefCTaB/ba jeflaH OJ] 3HAUajHHUjUX CHCTEMCKHX 3aKOHA, KOjUMa

SHAYAJHUJE HOBMHE ¥ 3AKOHY O EHEPTETUII

OcHosHa Hauena Ha KOijlMd ce 3acHusda 3dKOoH

3awinuinia Goimipouiaya, y moraeny obesbeherba mOTpeOHUX KOTMYMHA eHepruje, Kao
¥ IPUMEHOM PETY/IHCAaHUX IIeHa eHepTHje U eHePreTCKUX YCIyTa;

Ogpaicusu paseoj enepieitiuke, Koju he 6UTH y CKIay ca eHEPreTCKOM CTPAaTErHjoM
nedUHUCAaHOM Ha HUBOY Pery0nuke, y3 melleHTpaausalujy o6aBe3a M OATOBOPHOCTH Y
IUIAHUPAY U pealu3alijy IUIAHOBA;

Peiynucan v HeEUCKPUMUHATOPCKHU HPUCIHLYil, TPUPOTHUM MOHOIIOJIOM (IIPEHOCHH,
OIHOCHO TPAaHCIOPTHHU CHCTEM M AUCTPUOYTUBHE MpPEXe);

Enepieiticka ecpuxacrociii, kopuuifieroe OOHOBIbEHUX pecypca U 3auifiuiiie HUB0He
cpeguHe, IITO MOAPasyMeBa IMOACTUIAbE PAllMOHANHE IIOTPOIIIbe eHepruje, Kopuiirhema
XHZIpOeHepruje, 6romace, OTIIafa ¥ KOreHepalyje y IPOU3BObH U IMOTIIYHO IIOIITOBAIbE
perynatuBe O 3allTUTU JKUBOTHE CpEeJUHE.

Enepieiticka tionutiuka u inanuparee pazeoja eHepieiuxe

3akoHoM je ypeheHo fma ce Ha yrBpheHMM HadeaMMa ¥ IIPHHIUIIMMA OTIOYHE Ca
BohemeM jemUHCTBeHe TOIUTHKE Pa3Boja €HePreTCKUX [eaTHOCTH JOHOIICHheM CTPaTert-
je pasBoja eHepreTuke Ha HHBOY Perry6/ke Cpbuje, Kao 1 mporpama 3a ieHO CIIpOBOberbe.
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Y mpotiecy IIaHHparka MoTpeda 3a eHePrujoM U HaYMHA OCTBAPHUBAbA UCTHX, AepuHicaHe
Cy yJIOTa M OATOBOPHOCT PEIy6INIKIX, TOKPAjHHCKHUX U JIOKATHUX OPTaHa yIIPaB/batba, Kao
M CaMUX €HePreTCKHX cybjekara.

Peiynaitiopna aienyuja 3a evepieitiuxy

PerynaropHa areHiiyja sa eHepreTHKY jecTe peryJIaTOpHO TeJIo Koje je Y CBOM paiy U
IIPU IOHOLIICIbY OUIYKa, IIOTITYHO HE3aBUCHO Off CBUX IPXKABHUX OPraHa, €HEPreTCKUX Cy6-
jeKkaTa M KOPHCHHMKAa BHXOBHUX ycayra. OHa je HajBa)KHMja HOBAa HMHCTHTYIMja M OBHM
3aKOHOM IIOBEPEHO joj je obaBparbe ofpeheHnx mocIoBa KOjU Cy IO cafia OUIn y OKBUPY
IpaBa U Iy)KHOCTH AP)KaBHUX OPTaHa, Kao IIITO Cy: H3aBaibe JIUICHIIE 3a 00aB/barbe eHep-
FeTCKUX IeMaTHOCTH, U3JIaBatbe eHePreTCKUX N03BOJIA, MOHOLICIbe TAPUPHHUX CHCTEMa 3a
pery/rcaHe eHepreTcKe IeMaTHOCTH U IaBarbe CarJITaCHOCTH Ha IeHe IIPefIoXKeHe Off eHep-
TeTCKUX CybjekaTa uMje Cy HeJTaTHOCTH PEeTy/IHCaHe.

Tprcuwiitie enepiuje

CrBaparbe OpraHM30BaHOI TPKMILTA €IEKTPUYHE eHeprHje IyroTpajaH je Mpolec,
KOjH 3axTeBa [10jaBy HOBHUX YUeCHHKA y 00aB/batby €HEPreTCKUX JIe/IATHOCTH, Kao IITO Cy:

oflepailiop WPHCUWITA KOJU je OATOBOPaH 3a epMKACHO OpraHM30Barbe TProBarba
eJICKTPUYHOM €HEepPrHjoM Ha CI000gHOM TpxuInTy. OnepaTrop Tp)KHINTAa IedUHUIIIe
(buHAHCHjCKe U IpyTe YCIOBE 32 YIeCTBOBAIbE y TPTOBHMHU HA BEIHKO, BOAU €BHICHIU]Y
IYyrOPOYHUX YrOBOPa, KA0 M apaH)KMaHa 3a HaApeIHU JaH, IpPUIpeMa TeXHUYKe II0JlaTKe O
YTOBOPEHOj IIPOU3BOMBY, HAOABIY U IIOTPOLIBY U MCTe JOCTaBIba;

inipiosay, Ha 6enuKo 3a wapuge Kyiiye KOjU je OTOBOPAH 3a OPraHN30BaHy HAGaBKy
eHepruje 3a TapudHe Kymle y Iwby o6e36ehuBama OWIaHCHUX TOOUINIBUX ITOTpeda Ta-
pudHuX Kymara. CXOIHO TOMe, TProBall Ha BeIMKO 3a TapudHe KyIlle CKIala JyropoYHe
yrosope o HabaBIIM eHepruje 3a moTpebde TapuHMUX KyIama y CBUM AUCTpUbynmjama, mpo-
Iaje eHepruje MUCTpUOyIUjaMa Koje Cy ¥ jeQHHU UCIOPYYHOIU Tapu(HUM KyIIMMa Ha
CBOjOj TEPUTOPH)H;

Keanugukosanu Kyilay KOju je Kymal eHepruje 1 UMa FOJUIIIbY IOTpOLIky Behy on
rpaHulle IponucaHe NoTpolke. OH MMa IIPaBo Jia KyITyje eHeprujy 10 TP KUIIHUM LIeHa-
Ma ¥ 6upa ox kora he ma Kymu eHeprujy, a MO>ke M Ia OCTaHe Y KaTeropuju TapudHUX
KyIana.

OBuM 3akoHOM ce ypebyje ma ce rpaHHIIa IOTpOILIbe eHepruje (3a CTaTyC KBaIH-
(uxoBaHOr KymIa) cMamyje y 3aBHCHOCTU Of PeaJHUX yCJIO0Ba, OJHOCHO NMHAMMKe
OTBapama TPXKUIIITA, O YeMy OJTydyje ATeHIuja.

IIpoussogrva enexitipuyure u/unu woinoiine eHepiuje

[Ipou3BOAHOM eleKTpUYHe W/WIN TOIUIOTHE eHepruje 6aBuhe ce eHepreTcKu Cy6-
jeKTH Koju 06aB/bajy He/IaATHOCT Off OIILITEr HHTepeca (pery/mcaHe AeJJAaTHOCTH — YIJIABHOM
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Iocajaimka Ap>KaBHA M KOMYHanHa jaBHa mpenyseha), HesaBucHM mpowusBobhauu (HOBH
PUBATHU MPOU3BOhauM, KOjU HUCY Ipeysenu 06aBesy 06aB/barba IeaTHOCTH Off OIIIIITET
MHTEpeca ¥ KOjU MOCIyjy MO TP>KUIIHUM YCTOBMMa) M ToBaitheHn npoussobauu (ca
IpaBOM Ha OfiroBapajyhe cyGBeHIIHje U MIOBIACTHIIE, A Y WY CTUMY/IHCAEba KopuIithema
0GHOB/BPUBUX U3BOPA €HEPIHUje U eHepreTcKe e(PUKACHOCTH Y IPOU3BOIIN).

Oiiepaiiop tipeHocHol (panciiopitiHol) cucitiema

Eneprercku cy6jexT Koju yIpaB/ba MPEHOCHUM, OITHOCHO TPAHCIIOPTHUM CHCTEMOM,
06e36ebhyje mweroBo omepatuBHO (GYHKIMOHHUCAIE, 00e30ehyje HeTUCKPUMUHATOPHU
MPUCTYIT CHCTEMY W BPIIU PETYIAlMOHEe U JIPyre MOMYHCKE YCIyTe jecTe OIEpaTop
MPEHOCHOT (TPaHCIOPTHOT) CUCTeMa. Y 00JacTH e/leKTpUYHEe €HepTHje OIepaTop
IIPEHOCHOT CHCTeMa ofo6paBa IUIAHCKE 3aCTOje, BPIIM IIpopadyHe TOKOBA CHAara, HaIlOH-
CKUX CTaba U CUTYPHOCTH CHCTEMA U TIPOBEPY EBEHTYATHUX ,,3aryIleha” y MPeHOCHOM CHC-
TeMy, I1a, 110 IoTpedH, Iaje Hajore 3a IIPOMEHY YTOBOPEHMX IUIAHOBA pafia eleKTpaHa WK
HaJIOTe 33 OTPaHUYCH:E IOTPOILIEE.

Ipenoc (mpancilopiii) enepiuje

Eneprercku cy6jekt Koju 06aB/ba JeTaTHOCT IIPeHOCa (TPaHCIIOpPTa) eHepruje Tpeba
na obesbenu cmo6OmaH U HEOUCKPUMUHATOPHH IPUCTYI MPEXU U UMa IToce6Hy obaBesy
Be3aHy 3a YpeqHO U KBAIUTETHO OAP)KaBarbe CUCTeMa, Kao U 3a IVIAHHPakbe PasBoja U PeBHU-
Ta/IM3aIlMje CHCTeMa U 3a PeaIM3alijy THX IUIaHoBa. [IpeHoc (TpaHcmopT) eHepruje obasipa
Ce I10 I[eHaMa PETYIHCAHUM Of CTpaHe ATeHInje.

Hucitipubyyuja enepiuje

Eneprercku cy6jekT Koju 06aBjba IeMIaTHOCT JUCTPUOYIHje eHepruje (eleKTpHIHa
eHepruja, MPUPOIHU Tac, TOIUIOTHA €HEPruja) AY)XKaH je IOa BPLIM OUCTPUOYLH]Yy CBUM
KyIIMMa eHepruje Ha MMOApPy4Yjy Ha KoMme 006aB/ba Ty HEMATHOCT, [ia yIpaBba JUCTPUOY-
THBHOM MPEXXOM Ha IIPUHIIMIIMMA jaBHOCTH ¥ HEJUCKPUMHHALMje U Ia BPIIH HCIOPYKY
eHepruje CBUM Tapu(HUM KyMIinMa Ha ITOPYYjy Ha KoMe 06aB/ba JeTaTHOCT AUCTPUOYIIH-
je enepruje. Lleny nuctpubynuje enepruje yrphyje Arenruja. EHepreTcku cy6jexT Koju
06aBjba [IETATHOCT OUCTPUOYIMje eHepruje nMma moceOHy 06aBe3y BesaHy 3a ypPemHO U
KBAJIMTETHO OJpyKaBarbe MPeXKe, Kao U 3a IUTAHUPatbe PasBoja U PeBUTATU3ALINje MPEXe U
3a peaI3alyjy THX IUIAHOBA.

Alenyuja 3a enepieiticky edpuxacHoci

Yora Arenuuje 3a eHepreTcKy eHKacHOCT jecte y yHampebusary edukacHOCTH
Kopuithewa (uHaIHE eHepruje W PAMOHATHOT HCKopuirhaBama MPUMAapHUX HM3BOPA
e"epruje. Jlenyje Kao KOHCYITaTHMBHA, CaBETONABHA M elyKaTMBHA MHCTUTYLIMjA M HMMa
noce6aH 3Ha4aj y HAIIIMM yCIOBHMA N3PA3UTE eHePreTcKe epHKaCHOCTH.
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CAIIPJKMHA 3AKOHA

3aKoH ce cacToju 13 16 memoBa.

OcHostie ogpegbe

OBe oxpende cagpike OCHOBHA HadesIa, lbUMa ce ofpebyje 6rka canp>kuHa, Kao U
Ile/IMHA U YTBPhYjy ce meaTHOCTH Koje ce, Y CMUC/Iy OBOT 3aKOHA, CMaTpajy eHepreTCKUM
nenatHocTHMa. OBUM ofpen6aMa HaBoJle ce U IeJIATHOCTU KOje ce CMaTpajy eHepreTCKUM
IelaTHOCTHMA, a 00jallIleHU Cy II0jMOBH U U3Pa3H KOjU ce yroTpe6/baBajy y OBOM 3aKOHY.

Enepieiticka tionuiniuxka u unanuparee eHepieiiuxe

Y mwpy cnpoBobema jeqUHCTBEHe IIOJMUTHUKE Pa3BOja €HEPIeTCKUX [eTaTHOCTH
npenBubeHo je M JOHOIIeHke CTpaTeruje pa3Boja THX AeIATHOCTU Ha HUBOY PerryOiuke, Kao
M IIpOTpaMa 32 BeHO OCTBAPUBAbE.

Crparerujy Kao IyropoYHM IUTAHCKH aKT JOHOCH HapomHa CKyIIITHHA Ha IpejIoT
Brane Peny6nuke Cp6wuje.

[Tporpam ocTBapuBama cCTpaTeruje pasBpoja jecTe IpaBHU aKT Koju foHocH Braga PC
3a IIepUOJ, Off HajMarbe IIeT rofuHa. YTBpheHa je obaBesa opraHa ayTOHOMHe IIOKpajuHe U
jemMHHUIle JIOKaJHe caMOyIIpaBe [ia, Y OKBHpPY CBOT IUIaHA pasBoja, YTBpHe IHoTpebe 3a
€HepTHjoM M eHepPreTCKUM IIPOM3BOIMMA U YCIyraMa Ha CBOM IOAPYYjy, Ka0 U HEOIIXOTHE
eHepreTcKe KalanuTere Koje Tpeba 06e36enuty y ofpeheHOM BpeMeHCKOM IepHony.

OmrrrHa Ha OCHOBY oBatnrthera u3 wiana 113. cras 1. tauka 1. YcraBa PC monocu
IIporpaM pasBoja 3a CBOje IIOApyYje U HeIIOCPERHO je OATOBOPHA 3a pa3Boj oxpeheHux nemar-
HOCTH, ITOpe] OCTAJIOT, ¥ KOMYHAJIHUX I€/IATHOCTH, Y KOje CIaJia ¥ TOIUIOTHA eHepruja.

MuHHCTapCTBO PylapcTBa U €HEpreTHKe MPUIIPpeMa eHepreTCKU OWIAHC 3a CBAKy
TOIMHY, KOjUM Cy JlaTe IIPOTHO3e ITOoTpeba ¥ HaUYMHA OCTBAPHBaIbha THX MOTpeba Io Ioje-
IMHUM BPCTaMa eHepruje U eHepreHaTa.

CrparerujoM pasBoja eHepreTuke, IIporpamMoM ocTBapuBama CTpaTeruje H
Eneprerckum 6mIaHCOM Haje ce jacHa medHHMUIMja eHepreHaTa, YK/bydyjyhu n cse Bpcre
yI/ba ¥ Y/BHUX IIKPWBAIla, yI/bOBOILOHUKE Y TEYHOM U FACOBUTOM CTamy (HadTa u rac),
ocTajie IPUpPOJHE pecypce, Kao U CBe BPCTe OOHOB/BEHUX M3BOPA M €HEpPruje, a yCJIOBH U
Ha4MH eKCIUIoaTaluje yriba, HadTe 1 raca ypehenn cy 3akoHOM o pymapcTBy.

Peiynaitiopna aienyuja 3a eHepieitiuxy

OBHUM 3aKOHOM OCHHUBaA e PerymatopHa areHuuja 3a eHepretuxy. OH cafp>Ku CBe
ofpeibe OCHUBAYKOT aKTa, IIO4YeB of1 ofpenaba o bupmu, nemaTHOCTH, OTHOCHO TIOCIOBU-
Ma Koje he o6aB/paTH, cpeficTaBa 3a OCHUBAIbE U pal U Ofpende O yIpaB/barby.

ITo cBojum opnamthermnma, AreHuuja je crenndudsa, jep he obaBpaTi MOCTOBE
KOjU Cy OWIM y HaJJIeKHOCTH JIP>)KaBHUX OpraHa, Kao IITO je M3laBarbe JIMIICHIE 3a
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06aB/barbe eHEPreTCKUX JEMATHOCTH, JOHOIIICHhe TapUHUX CHCTeMa 3a 00pasoBarbe IIeHa
y onpebeHMM eHepreTcKmM [eTaTHOCTHMA, a y 3aBUCHOCTH Off BPCTe MOTPOIIIAva,
omo6paBarbe II€Ha 3a MOjeflNHe eHepreTcKe IMPOMsBofie U ycayre U c1. IIpu dopmupamby
I[eHa eHepruje M eHepreTCKUX YCIyTa, BUCHHY poduTtHe crorte yrBphyje Baana Pemy6mke
Cp6uje Ha npensior PerynatopHe areHiyje 3a eHepreTHKY.

Tprcuwiitie enepiuje

OBaj ofme/baKk Cafip>ki OCHOBHA OIIpefie/betba Y IOIJIely OpraHU3alyje TP)KHILITA
eHepruje, a JeTa/bHUje ypehuBame OBUX MUTamad M3BPIIEHO je V Ofe/blinMa y KOjuMa ce
moce6HO ypebyje emexTpuuHa eHepruja, HadTa M ImepuBaTH HadTe, TPUPOAHU Tac U
TOIUIOTHA eHepruja. VcroBpemeHo, y 3akoHy ce yTBphyjy BpcTe [EIaTHOCTH y UMjeM ce
BpILIEEbY [TOC/IYje IO TPYKUIIHUM YCIOBHMA U BPCTe Ne/IaTHOCTH Y YHjeM Ce BPIIeHY IIOCTy-
je o mpuHIMNMMa peryaruje. Bragu Perry6mike Cp6uje je nato osnantherse ga, y crydajy
nopemehaja Ha TPXXHUINTY eHepruje, MOXKe IIPeIy3UMaTH IIPUBPEMEHE Mepe OrpaHHIeHa, C
THM IIITO je NICTOBPEMEHO TO OBJIaInherhe OrpaHNYEHO CaMO Ha BpeMe TOK TPajy OKOTHOC-
TH 3060T KOjHUX Cy Te Mepe U yBeJeHe.

Y umby sarture Kymara Koju HeMajy moryhHocTu us6opa cHabneBada moTpe6HOM
eHeprUjoM U yCIyrama yBoau ce TapudHu cucteM. TapudHuM cucreMoMm ce yTBphyjy ene-
MeEHTH 32 00padyH IleHa eHepruje U YCIyTa, U THMe je CIIpedeHa 3/I0ynoTpeda MOHOIIOJICKOT
I10JI0Kaja eHePreTCKUX Ie/ATHOCTH jaBHOT CHa0/IeBarhba €HEPIHjOM.

Ycnosu obasmarva enepieitickux genamiHociiu

Y OKBHPY OBOr Ofie/bKa yTBpHEHM Cy HEOIXOAHH YC/IOBM 3a CTHI[AIbe IIpaBa 3a
06aB/barbe CBUX CHEPreTCKUX NEIATHOCTH, Ka0 M OIIITH YCIOBH 3a HoOMjarbe JUIIEHIIE.
YrBpbeHo je ma je 3a U3rpajiby U peBUTAIN3ALIN]y €HEPTeTCKOT 00jeKTa moTpebHa eHepreT-
CKa [I03BOJIa KOjy usfaje AreHnuja. EHepreTcka mo3Bosia ce Usfaje Ha 3aXTeB 3aMHTEPECO-
BAHOT JIMIIA WIM ITyTeM jaBHOT TeH/epa. YKomHKo je IIporpamom peanusanuje yrapheno na
ce 3a HeKM 00jeKarT [aje KOHI[eCHja, eHePreTCKa TO3BOJIA 3a USTPA/Iby MOXe Ce JATH CaMO
KOHI[ECHOHADY.

Eneprercka mosBoma ce MOXXe HMPHOABUTH IIpe CTHIaba OMIO KaKBOT IIpaBa Ha
3eM/BHIIITY WIK IPYTOT IIpaBa rpaberbsa, MITo je y (QYHKINjU 3aIITHTE 3aMHTEPECOBAHOT JINIA
3a marpagmwy ofpebhenor eneprerckor objekra. OBa 03BOJIA MOXE IIPETXOAUTH IIOCTYIIKY
npubaB/barba paBa CBOjUHE Ha 3eM/BHIIITY WIX IIpaBa KopuIiherba, Kao U IprbaB/barba rpa-
besuucke nossosne. Ha oBaj HaunH 06e36ebyje ce MoryhiHocT nmocrojara He3aBUCHUX ITPOU3-
BObhada eHepruje 1 CTBApajy yCIOBU 32 HHBECTUPAIHE IPUBATHOT KAITUTA/IA Y €HEPIeTHKY.

OBuMm oppenbama yTBpheHa cy IpaBa eHepreTcKux cybjekara fa, y o0aBjbaiby
[IOC/IOBA OJp’)KaBarba M 3alITHTE €HEPreTCKUX objekara, MOTY IpeIasuTH Ipeko Tybe
HEIIOKPETHOCTH, C TUM IITO je UCTOBpeMeHO obe3beheHa ImpaBHa 3alllTUTa BIACHUKA Te
HEMOKPETHOCTH, KA0 U IIOCTYIAK Y CIy4ajy motpebe usMernrama Beh usrpabhenor eneprer-
CKoT 06jeKTa pajy usrpajise Ipyrux objekara (360r usrpajme npyre, ayTonyreBa u Apyrux
MHPPACTPYKTYPHUX ObjeKaTa).
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CHabgesatve eneKilipuuHOM eHepIUjoM, UPUPOGHUM TACOM U
{OUN0IHOM eHepiujom

OBuM onpenbama ypebhene cy sajenHidke ofmpenbe Koje ce OJHOCe Ha CHabeBame
eJICKTPUYHOM EHEPIHjOM, NPHUPOINHUM TaCOM M TOIUIOTHOM €HEpPrujoM, Kao INTO Cy:
yC/IOBU CHabeBamba eJIeKTPUYHOM eHepPrujoM, IIpaBa U ob6aBese Kylalla eHepruje, 3a0paHa
HeoB/aIrheHOT MPUK/bYdYerba Ha MPEHOCHY, OJHOCHO TPAHCIIOPTHY WINM AUCTPUOYTUBHY
MPEXy, YCIOBU U HAaUMH OTpaHMYeHa y CHabJieBarby KyIlalld eHepruje, Kao U YCJIOBH M
Ha4WH IPUK/byderba Ha IPEHOCHO-TPAHCIIOPTHU CUCTEM, OJHOCHO JUCTPUOYTHBHY MPEXY.

Enexitipuuna enepiuja

ITorpebe 3a CHHXPOHHM pajioM ca eIeKTPOEHEPreTCKUM CHCTeMHUMa NPYTHUX JpsKaBa
U 3a oMoryhaBame IPHCTYIIa TPXKUIITY eIeKTPUIHE eHepruje y EBpomm yruumare cy Ha
Cafip)kKMHY HOPMH KojuMa ce ypebyje o6aBparme eIeKTPONPUBPENHUX MAEIATHOCTH U
IIPaBHMU I10JI0)Kaj peny3eha Koja Te nemaTHOCTH 00aB/bajy.

Y TeKcTy 3aKOHa eIeKTpOeHepreTcKe Ie/IATHOCTH Cy ypeheHe IrpeMa BUXO0BOj BPCTH,
TagHMje, y 3aCeOHUM Ie/IMHAMA PETyINcaHe Cy: TPOU3BOIba eIEKTPUIHE eHEPTHje, MPEHOC
eJIEKTPUIHE eHeprje, YIIpaB/batbe IPEHOCHUM CHCTEMOM, OPTaHU30BaMe TPXKUIIITA e/IeK-
TPUYHE €Hepruje, yIpaB/baibe IIPEHOCHHM CHCTEMOM, OPTaHHM30Bambe TPIKHUIITA
eJIeKTPUYHE eHepruje, TPrOBUHA Ha BeIMKO 3a TapudHe KyIlle, TUCTPpUOYIMja eIeKTPHYHEe
eHepryje, ylpas/barbe TUCTPUOYTHMBHOM MPEXKOM M HCIIOPYKa €JIeKTPHUUYHE eHepruje Ta-
pubHUM KyIIuMa.

IIpoussogrea enexitipuute eHepiuje

3akoHOM je mpexBubheHo fa jaBHO mpenysehe 3a MPOUSBOILY €IEKTPUIHE EHEPTHje
1Ma obaBe3y Jia CBOjy €HepIrHjy IPBO IIOHYIU TPrOBIy Ha BeIMKO 3a TapudHe KyIIle, U TO
MaKCHUMaJTHO IO LIeHH KOjy je onpenwia AreHnuja. CBe KOJIMYMHE eTeKTPUYHE eHepTrHje
Koje jaBHO mpenysehe He yroBopu ca TproBlieM Ha BEIHKO 3a Tapu(He KyIIle MOXe IIpo-
JaTH Ha CTOOGOTHOM TPXKUIITY eIeKTPHYHE eHepruje 110 TP)KUIIHUM ycroBuMa. Jpyru
npousBohaun eeKTpUYHE eHepruje CBe KOJIMYMHE MPOMAjy MO TPKUIIHUM YCIOBHUMA
(maxie, Ges perymucama IeHe). OBO pellleme je HEONXOOHO y 3aKOHy 300T 3allTHUTe
nomahux IoTpolaya y yoIoBHMa HeOCTaTKa e/IeKTPHYHe eHepruje Ha TpxKuiry. Haume,
YKOJIMKO jaBHO ripenysehe He 61 nMano 06aBesy /ia CBOjy eHeprujy IpBO MOHYIH TPTOBITY
Ha BEJIMKO 3a TapudHe KyIle, MOIJIO OH ce IeCUTH fia LIeJIOKYIIHY IIPOU3BELieHy eHeprujy,
0 IyTOPOYHOM YrOBODY, IIPOJia IIOTPOIIIaYNMa WK TproBiuuma Ban Pemy6mike Cpouje. Y
TOM C/Ty4ajy cHabmeBarbe TapudHUX Kymaiia 6110 64 BeoMa YTPO>KEHO, a IleHe eTeKTPUIHE
eHepruje, 360r MamKa Ha gomaheM TpyxuIITy, MorIe 61 HarIo Aa mopacry. OrpaHudeHa
IleHa jaBHOM Ipenysehy, kama mpopaje TapudHUM KYIIIMMA, jecTe IOCIeUIIa Pery/IucaHe
YKyIIHe LieHe Kof TapuHHUX Kymana on crpaHe Arennuje. Ha Taj HaumH ce 06e36ehyje
IIOCTEIIEHOCT y HOCTH3aky TPXKUIIHUX I[eHa U CIIpedaBa I1ojaBa rybuTaka y mpenysehuma
3a TUCTPHOYLHUjy IO KOjUX 6M MOITIO JohM aKo je IeHa KOJ IOTpOIllada perylucaHa U
orpaHHYeHa, Koj IpousBobada MOTHyHO C10GOMHA, @ IOCTOjU €BHIACHTAH MambaK Ha
TpKuuITy (HemaBHO nckycrBo Kammdopuuje). Hakre, oBum ogpendama ce ob6esbebyje cu-
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TYPHOCT cHabeBamba Tapu(dHUX Kylalna i CUTYPHOCT MOC/IOBakha eHEePreTCKUX CybjeKaTa.
ITpu ToMe ce He3aBUCHUM IIpousBobayrnMa (cBMMa Koju HHUCY jaBHO Ipenysehe) ocrasjpa
IOTIYHA CI000Ja Y HAYMHY HACTyIaa Ha TPXKUINTY eIeKTPUYHe eHepruje, MITo Tpeba na
HIOCIIEIIN y/Iarae IIPUBATHOT KAIlUTala Y 0Baj CEKTOP.

3akonom ce oxapebyjy u mpousBobauum koju ce cmaTpajy moBmanrheHUM
npousBohadrMa U KojuMa 61, MepaMa eKOHOMCKe IIONUTHKe, Tpebalo maTu 1mocebHe Ge-
HeULIMje U TOTOTHOCTH, IITO Cy CBOjUM IIPONIMCHMA IIpeIBHIeIe U Apyre Ap>KaBe. Panu ce
0 IIpou3BobhaurMa KOjU y IPOLeCy IPOU3BOAE KOPUCTe OOHOB/BHBE U3BOPE eHEpPruje WIN
OTIIaj U MIPOM3BOhaunMa KOju MPOU3BOJE eeKTPUYHY eHEPrHjy Y KOMOUHOBAaHUM IIpOlie-
CHMa IIPOU3BOIIbE /ICKTPUYHE eHEePruje U TOIUIOTe (eJIeKTpaHe — TOIUIaHe), OTHOCHO KOjU
HCITyhaBajy YCIoOBe eHepreTcke epuKacHOCTH. Y 0BOM gmeiy yrpabeHe cy moceGHe onpenbe
KOje MM [ajy IIPeTHOCT YBeK Kafia eHeprujy Hy[e Ha TPSKUILTY [10J UCTUM (PUHAHCHjCKUM
yC/IOBHMa Kao APYrH IpousBobhadn, a pafiu IOCHIeNINBaba BbUXOBE U3rpafibe pensubeHe
cy MmoryhHOCTH paBama CyOBeHIIMja, IOPeCKMX M [IPYTMX OJAKIIMIA, IITO he Brama
Pernrybnuke Cpbuje yperuTH HOCEOHUM IIPOIHCOM.

Ipenoc enexitipuue eHepiuje

3aKOHOM je IpeBUbeHOo IoCcTojarbe HOceOHOT jaBHOT Ipenyseha koje o6aBba eraT-
HOCT IIpeHOCa eleKTpUYHe eHepruje. 3a jaBHO Ipenysehe koje o6aB/ba HeIaTHOCT IIpeHOCA
yrBpbeHe cy ob6aBese pefOBHOT Ofip>KaBarba IIPEHOCHOT CHUCTEMa, Pa3Boja TOT CHUCTeMa U
Ipyre obaBese Koje ce OJHOCe Ha IUIAHMpame U JUHAMHUKY H3rpajme Mpexe. Takobe cy
nedunMcana pasrpannyemha usMelhy npeHocHOT cucteMa U IUCTpUOYTHBHUX Mpexa. [leHe
yCIIyra IIpeHoca Ipomcaa je AreHIuja.

Yupasmwarve iperocHum cucitiemom

O6aBese orepaTopa IPEHOCHOT CHCTEMa CY JIOHOIIEeHe [IPOIKCa O pamy KojuMa ce
ypebyjy, mopen octaiux, MUTaka TEXHUIKUX, OMEPATUBHUX M APYTHX YCIOBA 3 MOBE3H-
Barbe 00jekara 3a IIPOU3BOMbY e/IKTPUYHE eHEepruje, IIPEeHOC eJIeKTPUYHE eHepruje, Kao u
TUCTPUOYLMjy U YCIOBU IIPHK/bydera OUPEKTHHX KyIala. Y o6aBesH je oIepaTopa ha
06e306e11 HePHUCTPACHOCT U jeJHAK IIPAaBHU I10JI0Kaj CBUX KOPUCHHUKA MpeKe, 1a 06e30e-
IM IPUCTYIT MPEXXH IIPeMa CBOjUM TeXHUYKMM MOTYRHOCTHMA, [a IyBa TajHOCT IIOCTTOBHUX
U IPyIHX MOJaTaKa [0 KOJUX Iobe y BpILemYy CBOjUX MTOCIOBA M Ia BOIHM €BHICHIH]Y O
IIOTOHCKO] CIIPEMHOCTH.

Y pmeny obaBesa Koje ce OfHOCE HA YCIOBe MPUCTYIa MPEXH, YTBPheHU Cy TauHO
C/lyyajeBH Kajia ce Taj MPHUCTYI MOXKe OfOUTH, Y3 YTBphHBame IIpaBa 3aMHTEPECOBaHE
cTpaHe Ha a0y Koja ce MOJHOCH ATEHIIMJU U YMja je OJUTyKa KOHaYHa.

Opianusosarve WpHcuiina enexipuqme eHepiuje

Y oBoM ogepKy cy ypebena camo muTama IpaBa U o6aBe3a OIepaTOpa TPKHUIITA,
ycxrabeHnnx ca mponmcuma EBponcke yHuHje, y OKBUPY KOjUX U 06aBe3e KOOpIHHALIMje paja
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ca OIepaTopuMa MPEeHOCHOT CHCTeMa U TUCTPUOYTHBHUX MPeXa, IPaBIIa Pajia TP>KUIITA
U [pyra MUTama Off MHTEePeca 3a OPTaHU30BAE TPXKHUIIITA eIEKTPIIHE eHEPTH)e.

CrBaparbe ycIoBa 3a OPraHU30BaHO TPIKUILTE eIEKTPUIHE eHEPrHje IIPETIIOCTaB/ba
HCIyhaBatbe HU3a IIPETXOJHMX YCJIOBA, Kao IITO je mOocTH3ame onpeheHor HmBoa
IIPOM3BOMbE, TEXHUUKA U TEXHOJIOIIIKA Pa3BHjeHOCT MPEKa, Ka0 U aJeKBaTHa 3aKOHO/IaBHA
peryraruBa. Crora je IpeJasHHM ofpen6aMa IIpHMeHA OBUX ofpenaba OIOKeHa, Y KOM
POKy Tpeba 06e36enuTH cBe moTpebHe OpraHnU3aIMOHe, EKOHOMCKE, HOPMaTHBHE U JIpyTe
YC/IOBe 32 OPraHU30BaIbe TPIKUILITA.

Tpiosuta Ha eenuxo 3a iwapugHe Kyiye

Y mwnby o6esbehuBama noTpebHe KOIHYNHE eJIEKTPUYIHE eHeprHje 3a cBe TapudHe
KyIlle Ha Tepuropuju Perrybnuke Cp6uje, jeIMHCTBEHOT JYTOPOYHOT yroBaparma YKyITHHUX
6rTaHCHUX IOTpeba eJIeKTPUIHE eHepruje 3a TapudHe KyIle CBUX eIeKTPOAUCTPUOYLIHja,
objenubeHe HabaBKe MAbKOBA, KA0 M IUIACMAHA BUIIKOBA €IEKTPUYHE €HEPrUje Ha C/I0-
60IHOM TPXXMILTY y CIydajeBUMa Kaj Jobe 1o oncTynama usMely yHarpey yroBOpeHHX U
CTBapHUX (TpeHyTHHX) OTpeba, mpeBubeHo je yBoheme eHepreTckor cybjekta — Tprosary
Ha BEJIMKO €TeKTPUYHOM eHeprujoM 3a tapudre Kymie. [locTojatbe 0BOT cybjekTa, KOju
eJIeKTPHIHY €Heprujy Mopa Aa Habas/ba II0 MUHUMYMY TPOILIKOBA U HMa IIPABO IIPBEHCTBA
IIPU yrOBapamby ca jaBHUM IIpenysehieM 3a mpousBoamy, 06esbebhyje curyproct cHabneBama
HOTpOIIIaYa U MCTe TapuQHe CTaBOBe 3a CBe TapHQHe KyIllle Ha TepUTOpHjU Perry6irike
Cp6uje, He3aBUCHO OfI AUCTPUOYTHUBHOT IIpefyseha Koje UM je HCIOpydwIIalLL.

Hucitipubyyuja enexitipuute eHepiuje u yipaswvarve GUCHPUOYTHUEHOM
mpexcom

IIpaBa u o6aBese mpenyseha Koja 06aB/bajy TUCTPUOYIHjy elIeKTPUIHE eHepruje,
meTa/bHUje Cy ypeheHa y oHOCY Ha I0Ca/lalllby 3aKOHONABHY peryaaTusy. OBo 360r Tora
IIITO je y ITOCTYIIKY M3pajie OBOT 3aKOHA 3aK/byUeHO M1a jefaH 6poj MUTarba Koja Cy [0 caua
6wia npenmer ypehuama ycimoBa 3a cHab[eBarbe eJIEKTPUYHE €HEPrHje, a Y OCHOBH Cy
IIpeMeT 3aKOHOIABHOT ypehema, Tpeba ypenquTu OBUM 3aKOHOM.

Y TOM cMHCITy, 3aKOHOM je pery/IiucaHo, opeJl MNTarba Be3aHUX 3a IpaBa 1 oOaBese
npenyseha Koje BpIum JUCTPpUOYIHjy eeKTPUYHE eHEepTHje, 1a OHA [TOTPOIIIade CHabIeBajy
eJICKTPUYHOM €HEePIHjoM y KOHTHHYHTETY U y CKJIafy ca yTOBOPOM, Ia IPUK/byde o6jeKar
HOTpOIIIa4ya Ha CBOjy MPEXYy Kal Cy 3a TO HCIIyIeHU YCIOBH YTBphHEeHH OBUM 3aKOHOM,
IHTaka yClIoBa II0J] KOjHMa Cce MO>Ke MPUBPEMEHO IPEKNHYTH CHab/leBare eeKTPUIHe
eHepruje, 06aBe3a 3aK/byINBaba YTOBOPA O AUCTPHOYLIH)H U TPOMAJH eIeKTPUIHE eHeprH-
je TapuHUM KyIIIUMa y IIMCAHOM OO/IMKY U Ipyra OMTHA MUTamba.

Takobe cy ypehena nurama npasa u o6aBesa oneparopa JUCTPUOYTUBHE MPEXKe, C
THM IITO je IMOJasHa OCHOBa fia je mpenmysehe Koje BpIIM IUCTPUOYIMjY €lIeKTpUUHE
eHeprHje yjeqHO U OllepaTop OUCTPUOYTHBHE MpeXke Ha MOJPYYjy Koje IIOKpHBa.
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[Toce6Ha makma ycMepeHa je M Ha obaBese HaBefeHUX mpexyseha ma ce crapajy o
pasBojy AMCTPpUOYTHBHUX KallallUTETa, /la X PEeJOBHO ONpyKaBajy M o06e30ele HUXOBY
3AILTHTY.

Hciiopyxa enexitipuutie eHepiuje iiapudHum Kyiyuma

Y 0BOM Ofie/bKY ce fiaje OITOBOPHOCT €HEPreTCKOM Cy0jeKTy KOju BpILIU JUCTpUly-
LHjy Oa Y UCTO BpeMe BPIIN U HCIOPYKY eIeKTPUUHE eHepruje TapudHUM KylIlnMa Ha
CBOM HOJIPYYjy.

Keanugpuxosanu xyiiay enexitipuune erepiuje

OBuM oge/bKoM ce gedHuHUIIe TpaBo (1M He ¥ 06aBesa) KyIIa, KOjH TPOLLIHU BHIIIE
Ol TIpOIMCaHe KOJINYUHE eJIeKTPUYHE eHepruje TOIMIIbe, Ja CaMOCTaTHO MWIH IIPEKO
IIOCPeJHHUKA HACTyIIa Ha TP>KUIITY U Jla eHeprujy HabaB/ba 10 TP>KUIIHKUM, a He IO pery-
JMCAaHNM IIeHaMa.

Hadginia u gepusaitiu nagitie

Obasmwatve genaitinocitiu

Eneprercke mematHocTH y obmactu HadTe U gepuBaTa HadTe jecy: IMPOU3BOMIHA
nepuBaTa HadTe, TpaHCIIOPT HadTe HadTOBOAUMA, TPAHCIOPT AepUBaTa HaTe MPOAYK-
TOBOAMMA, TpaHcHopT HadTe U mepuBaTa HadTe IPYTHUM OOIMIIMMA TPAHCIIOPTA, CKIIa-
nuiITere HadTe U fepuBarta HadTe, TProBUHA HAPTOM, TPrOBUHA JepUBaTHMa HadTe Ha
BeJIMKO ¥ TPrOBHHA [JepUBaTHMa HaTe Ha MasIo.

mmp oBux onpenaba je ga ce HBHUXOBOM IIPUMEHOM CTBOPE YC/IOBH 3a 00aB/bambe
OBHX €HEPTeTCKUX AeMaTHOCTH Ha IPUHIMIINMA OTBOPEHOT TPJKUIIITA, HeIUCKPUMHUHAIIU-
je, peryamcaHor mpuctyna tpehe crpate, Kao U ia ce yTBpAK 00aBes3a eHepPreTCKUX cybjexa-
Ta [a MOY3JAHO, KBAIMTETHO M €KOHOMHYHO O0aB/bajy IEMTaTHOCTH M Ia KOPHUCTE U
OIpKaBajy eHepreTcke OOjeKTe y CKIaAy ca YCIOBHMa IPOIMCAHHM OBHUM 3aKOHOM,
TeXHUYKUM U IPYTUM IIPOMHCHMA, a CBE Y3 MIPUMEHY Mepa 3allTHTE XHUBOTHE CPENNHE U
nmoBehame eHepreTcke epUKACHOCTH, y LWbY OCTBapHBalkad CHUTYPHOCTH CHabIeBamba
KyTiana.

Bonehu pauyHa ma ce y mocamaiimuM yCOTOBHMa TpaHCIIOPT HadTe W HepuBaTa
HadTe HajBehuM nemom 06aB/ba APYMCKUM, SKETESHMYKUM U pedHHM caobpahajem,
1[eBOBOJHM TPAHCIIOPT je JOCTa IeTA/BHO PETY/IICAH, Ca IIM/bEM [Ia Ce CTBOPHU ITPABHU OKBHP
0J1Bajarba OBOT BHJA TPAHCIIOPTA, KAKO 61 ce 06e36e/11a IpaBHa CUTYPHOCT 00aB/baba OBe
mematHOCTH 3a 6yayhe MHBeCTHTOPE M KaKo 61 ce THMe CTBOPH/IM ITOBOJBHU YCTIOBH 32 Y/Ia-
rarlbe y OBe M3y3e€THO 3HavajHe caobpahajumiie n eHepretcke 06jeKTe KOjU 3aXTeBajy
MHTEPKOHEKIIUjy Ca OBAKBUM O0jeKTHMa CyCeIHMUX U JPYTHX 3eMasba.

[pucryn HadbTOBOAMMA M MPOAYKTOBOAMUMA BPIIU Ce Ha TPUHIIMITY PEryIHCaHOT
npuctyna Tpehe crpaHe, jaBHOCTH M HEIUCKPUMHUHAIIH]E.
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Llene gepusainia nacgitie

OBuMm 3akoHOM je yTBpheHo ma cy IjeHe nepuBaTta HadTe CT060IHE, aKO TTOCEOHUM
IIPOIIMCOM 3a IojeuHe fAepuBare HadTe HUje Apyraunje onpebheHo.

CuiypHocili cHabgesatva u oilepailiugie peepse

YrBpbeno je ma Bmama Pemy6muxe Cpbuje, y crydajy HacTymama mopemehaja ma
TPXKHIITY HapTe yCIe KOjux je yrpoXKeHO CHabIeBarbe Kyllala, IOpes Mepa IPOIIHCAHUX
3aKOHOM, MOXKe IIPOIIMCATH IIPUOPHUTETE ¥ OTPAHUYUTH KOTHYUHE y CHabneBamby HaToM
U nepuBaTHMa HaTe. Y TOM LBy je U pensubeHa o6aBesa npoussohaua nepusarta HadTe
U TOTpOIIIaya JiepuBata HaTe KOjU CIy)Xe 3a IPOU3BOMIbY €MeKTPUYHE WIH TOIUIOTHE
eHepruje 1a, mopey 00aBesHUX Pe3epPBU PEryIMCaHUX IIOCEOHUM 3aKOHOM, ApyKe U oIepa-
THBHE pe3epBe Koje Cy jefIHaKe MeTHAeCTOJHEBHUM IIPOCEYHUM IOTpebaMa y MPeTXO/IHOj
FOIVHH, IO yC/IOBOM Jid CY ¥ IIPETXOJHO] TOIMHN 32 CBOje €HePreTCKe moTpebe KOPUCTHIN
HajMame 25 ToHa Hadre win nepuBarta Hadre. ObaBe3e eHepreTcKux cybjekara, Kao U
HAYUH U YCIOBU 06e36ebherba, Kopuiithea 1 0OHaB/hatba ONEPATUBHUX pe3epBH, Ouhe
ypebenu noce6uum nporcom koju he moHeTH MUHHCTAP.

Ipupogru iac
Obasmwatve genattinocitiu

OBgaj oze/pak yTBphyje Koje ce IeTaTHOCTH KOje Ce OHOCe Ha IPUPOIHHU rac, Y CMHC-
JIy OBOT 3aKOH4, 06aB/bajy Ha TPXKHUIITHUM IIPUHIIUITIMA, @ KOje Ka0 IeTATHOCTHU Of OIILIITET
uHTepeca. Ha TpyKUITHUM IPUHIUIIMMA ce 06aB/bajy Ne/IaTHOCTU IIPOU3BOIEbE TEYHOT Taca
Y3 IPUPOJHOT Taca, 3aTUM yTeUibaBarbe IIPUPOJHOT raca, CKIAIHIITehe U peraciuuKaim-
ja yTedmeHOr IIPUPOSHOT raca U TPrOBHHA IPUPOIHUM TacOM Ha BEJIMKO U YBO3 U U3BO3
npuponHor raca. Kao memaTHOCTH of OMILITEr MHTepeca, Y LMbY KOHTUHYUPAHOT M CH-
TypHOT CcHabmeBamba TapuHUX Kylala MPUPOTHHM TacoM, 00aB/bajy ce TPaHCIOPT
IPUPOIHOT raca, IUCTpUOYIIHja IPUPOIHOT Taca ¥ CKIAUIITEhe IPUPOIHOT raca.

YrBpbeHna je ofaBesa eHepreTckux cybjekaTa fia IIOY3IaHO, KB/IUTETHO U €KOHO-
MUYHO 00aB/bajy HEIATHOCTU U Ja KOPHUCTE U OJprKaBajy eHepreTcke objeKTe y CKIay ca
YCTIOBHMMa IIPOIIMCAaHUM OBUM 3aKOHOM, TEXHUYKUM H IPYTHM IPOIUCHMA, a CBE Y3 IPU-
MeHy Mepa 3allITHTe XUBOTHe cpelrHe U moBeharbe eHepreTcke epUKaCHOCTH, Y IIU/bY OCT-
BapHBarba CHIYPHOCTH CHaOIeBarba KyIalla.

Iwsp oBux onpenaba je ma ce BUXOBOM IIPUMEHOM OTBOPH TPIKUILTE IPUPOLHOT
raca y onpeheHoM ImpolieHTYy M Ja ce CTBOpe YCIOBH 3a [Ia/be OTBapame TPKUIITA
IIPUPOMHOT raca ¥ 3a 06aB/batbe OBUX JIeJIATHOCTU Ha IPUHIUIINMA HeJUCKPUMUHALIHje U
peryimcaHor npuctyma Tpehe crpaHe.

Tpanciiopit tipupogHoi iaca

Eneprercku cy6jekT Koju 006aB/ba TPAHCIOPT NMPHPORHOT Taca MCTOBPEMEHO je U
OITepaTop TPAHCIOPTHOT CHCTeMa KOjH YIIPaB/ba TPAHCIIOPTHUM CHCTEMOM 32 IIPHPOMIHHU rac.
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TpaHcropT IpUpOHOT raca je eHepreTcKa IeMaTHOCT KOjy 06aB/ba eHEPTeTCKHU Cy0-
jJeKT I[eBOBOJHMM CHCTEMOM 3a TPAHCIIOPT IIPHPORHOT raca. YTBpheHo je ma cucrem 3a
TPAHCIIOPT IPUPOIHOT raca 00yXBaTa IeBOBOIHH CUCTEM BUCOKOT IIPUTHCKA 3a TPAHCIIOPT
IIPUPOMHOT Taca Off yJla3a y CUCTeM 3a TPAHCIOPT IPUPOIHOT Taca Ha Mofpydjy Pemy6mmxe
IO TJIaBHE MepHO-peryjallioHe CTaHHUIle Koja ra Besyje 3a CHUCTEM 3a JUCTPHOYIUjy
IPUPOMHOT Taca. Y LMby OCTBAPUBaIba PA3BOja CHCTEMa 3a TPAHCIIOPT €HePreTCKU Cy0jeKT
3a TPAHCIOPT je AY>XKaH [a JOHOCH pa3BOjHe IUIAHOBE 3a HUXOBY HMSTPAfilby U MOJep-
HU3AIH]y.

YrBpbena je o6aBesa eHepreTckor cybjekTa Koju o6aBjba [ETaTHOCT YIIPaB/baiba
TPAHCIOPTHUM CHCTEMOM Jia 9yBa TajHOCT KOMEPUMjaJIHUX M [PYIHX IIOBep/bUBUX
IOC/IOBHUX ITOJATaKa 0 KOjHX je TOIIa0 IIPWINKOM 00aB/baiba OBe JeTATHOCTH.

3aKoHOM je ypeheH IOCTyIaKk IpUK/byderha Kyllalla IPUPOIHOT raca Ha CUCTEM 3a
TPaHCIOPT, IpenBUbeH peryaucaHu NIpUCTyn Tpehe cTpaHe cHcTeMy 3a TpPaHCIOPT
IIPUPOMHOT Taca, CIy4ajeBU Kajia MOXKe OMTH of01jeH IIPUCTYII CUCTeMY, Kao U IIOCTYIIAK 3
3aIlITUTY IIpaBa [IOJHOCHUOLIA 3aXTeBa Y CIy4ajy onbujama npucryma. Tapudy sa Tpancopr
IIPUPOMHOT rac ofo6paBa ATeHIUja, Ka0 U CBe Ipyre Tapude U3 0Be 06aCTU Ha IIPeMIIoT
eHePreTCKOr Cy6jeKTa KOoju 00aBjba IeJIaTHOCT TPAHCIOPTA IIPHPOTHOT raca. IlpaBmwmmma
pana Koje TOHOCH €HepreTcKH cybjeKaT Koju 06aB/ba HeJIaTHOCT TPAHCIOPTA IPUPOJHOT
raca, y3 caIJIaCHOCT AreHIyje, yrBphyjy ce IIOCTyIIaK Kafa IIOCTOjU 3aXTeB 3a IIPUCTYII CHC-
TeMY, OIHOCHO 32 IIPHK/bydeHhe Ha CHCTEM, 3aTHM IpaBua 3a 6e30enHO0 (HYHKIMOHUC e
CHCTeMa U IIOCTyIIae Y KPU3HUM CUTYyaIijaMa.

3akoHOM je Takobhe yTBpheHO je /ia ce TpaHSUT MPUPORHOT raca ob6aB/ba HA UCTH
Ha4WH U [10]] jeIHAKUM YCJIOBUMA Ka0 U TPAHCIIOPT IIPUPOITHOT raca.

Tpiosay, Ha eenuxo apupogHum iacom 3a imapuge Kyiive

Pasnosu 3a ycrocraB/barmbe, HaJISKHOCTH U OITOBOPHOCTH OBOT €HEPTETCKOT Cy6-
jeKTa IPaKTHUIHO Cy UCTH KA0 U 32 eIeKTPUYHY €HEPTH]y.

Huciupubyyuja tipupogroi iaca

Eneprercku cy6jexT 3a qUCTPUOYIIH)y IPHPOSHOT raca HICTOBPEMEHO je U OIIepaTop
IUCTPUOYTUBHE MpesKe KOjU YIIpaB/ba JUCTPUOYTUBHOM MPEXXHOM U jeIMHU UCIIOPYYHIal]
MPUPOTHOT raca TapudHUM KyNIMMa Ha TEPUTOPHjU Ha K0joj 06aB/ba CBOJY IeTaTHOCT.

Juctpubyiiyja MIpUpOSHOT raca je eHepreTcka JeJTaTHOCT KOjy 00aB/ba €HepreTCKU
Cy6jeKT 1IeBOBOJTHIM CHCTEMOM 3a IUCTPUOYIIN)Y IPUPOIHOT raca. Y TBpheHo je ma cucrem
3a QJUCTPUOYLMjy MPUPOITHOT raca oOyxBaTa LIeBOBOJHH CHCTEM Cpelibel U HHUCKOT IIpHU-
THCKa 33 JUCTPUOYLIHjy IPUPOTHOT raca Off IJIaBHE IPUK/bYYHEe MEPHO-PeryIalliOHe CTa-
HHIIe TPAHCIOPTHOT CHCTeMa IO MepHOTr ypebaja Ha NPUK/BYYKY KBaTM(DHKOBAHOT MIN
TapudHOT KyIllja IPUPOITHOT raca. Y TBpheHa je o6aBesa eHepreTCKOT CybjeKkTa Koju 06aBsba
IeMaTHOCT JUCTpUOyLMje IIPUPOJHOr raca fia 4yBa TajHOCT KOMEPLHjaTHUX U IPYTUX
IIOBEP/BUBHUX IIOCJIOBHUX ITOfIaTaKa JO KOjHX je JOIIao IPMINKOM 00aB/baiba OBE JeTaTHOC-
TH. Y I[WbY OCTBapUBama pasBoja JUCTPUOYTHUBHUX CHCTEMa OBU €HEPreTCKHU CYOjeKTH Cy
Iy>XHH [a TOHOCe pasBoOjHe IUIAHOBE 3a U3TPaliby ¥ MOJICPHHU3ALIN)y MpeXe 3a TUCTPUOY-
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I[{jy TIpUpogHOT Taca. Juctpubynnja IpUpOIHOT Taca BPIIK ce KBTH(GUKOBAHUM U Ta-
pubHUM KymIuMma, a MOPUCTYN KBAIM(PUKOBAHUX KyIala CHCTEMY 3a NUCTPHUOYIHjY
IPUPOZHOT Taca ypebheH je Ha MCTH HaYMH Kao U IpHUCTy Tpehe cTpaHe cucTeMy 3a TpaHc-
MOPT TIPUPOIHOT raca.

Totinoiuna enepiuja

3aKOH He peryuile JeTa/bHO OBY MaTepHjy 3aTO INTO Ce TOIUIOTHA €Hepruja Kao
eHepreTcKa IEMaTHOCT OpPTaHM3yje HAa JIOKAJIHOM HMBOY M MMajy KapakTep KOMyHalHe
IeIaTHOCTH, T€ je OBUM 3aKOHOM IIPOIHCAHO OBJaITherbe IOKaTHOj CAMOYIIPaBH, OTHOCHO
rpafly, OoHOCHO rpany bBeorpany, ma CBOjUM IPOIMCHMA ypefie HU3 IIMTAalba Be3aHUX 3a
yC/IOBe ¥ HaYMH 00aB/batba OBUX IETATHOCTH, 4 Ha IIPUHIIMITUMA KOje YTBphyje 0Baj 3aKOH.

Mmajyhu to y BuAy, Ha HHMBOY JIOKaJIHE CaMOYIIpaBe, IPajia, OGHOCHO TIpaja
Beorpana, noHoce ce TapuHU CHCTeM 3a TOIUIOTHY €HEPIHjy, H3y3€B Kala ce Ta eHepruja
IPOM3BOIM UCTOBPEMEHO Ca €IEKTPUYHOM €HEPIHjoM, Hake, ypebyjy ce 6/mmKu ycnoBu u
HayMH obesbehuBara KOHTHHyHTETa y CHabIeBamwy TOIUIOTHOM €HEPrHjoM TapudHUX
KyIIalja, IpaBa ¥ 06aBesa Kymana u ap.

ITpema oBoM 3akoHY yTBpheHO je oBnamheme 3a onpehuBame oprana xoju he usna-
BaTH JIMIEHIIe CHEePIeTCKUM CybjeKTHMa 3a IPOM3BOIEY U AUCTPUOYLHjY TOIUIOTHE
eHepruje, 3a yrephuBame win ogo6paBare lieHa TOIUIOTHE eHePryje U U3BPIIIaBambe IPYIUX
TIOCTTIOBA M3 OKBWpa ITpaBa M MYKHOCTH jeflMHMIIE JTOKaJTHEe CaMOYINpaBe, Tpajia ¥ rpaja
beorpapa.

Huciupubyyuja ioinoitine eHepiije

Eneprercku cy6jeKT Koju o6aB/ba HeTaTHOCT JUCTPUOYIHje TOIUIOTHE eHepTrHje
HMCTOBPEMEHO je OIepaTop AUCTPUOYTHUBHE MpeXe U jeAMHU HUCIIOPYYHIall TOIUIOTHE
eHepruje 3a TapudHe KyIlle Ha IOAPYYjy Ha KoMe 00aB/ba CBOjy JIeJIATHOCT.

ATEHIUJA 3A
EHEPTETCKY EOMUKACHOCT

Ecdukacuo xopuitheme enepruje je y moce6HoM unrtepecy Perry6mke Cpouje u cac-
TAaBHHU je JIe0 eHepreTCKe IOIUTHKE.

O6pasoBambe AreHIyje je IPeNIOKEHO pagyu 00aB/barba CTPYYHHUX IIOCIOBA Ha
yHanpebuBamwy edukacHocTn Kopuinhema eHepruje ¥ pPalMOHAIHOr HCKopHiIThaBarba
[IPUMapHUX M3BOpA €Hepruje, a HAPOUYUTO Paiy HPHUIIPpeMe U Ipeylararba TeXHUYKUX W
APYIUX IPOIKCa KOjU MOTY JOBECTH 10 ToBeharba eHeprercke eOUKACHOCTH, IIPUIIPEME U
npeiarama IporpamMa 3a LITeliYy, PALHOHATIHY U eUKacHY yroTpeby eHepruje y puHa-
HOj HOTPOLIBY y MHAYCTPHUjU, caobpahajy, momahuncrBuma, rpabeBnnapcrBy, kao u y
o6acTMa [IPOM3BO/EbE, IPEHOCA U AUCTPUOYLIMje eHepruje U NpUIpeMara Ipeijiora 1
npojekaTa 3a MCKopHiThaBare 0GHOB/BMBHX M3BOPA eHepTHje.
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NMHCIIEKII1JCKN HAI3OP

Y oBoM ofie/bKy ypebeHo je mHTame Hazi3opa Hajl CIPOBOheeM OBOT 3aKOHA M HaJl
IpONMCHMa [OHETHM pafii eroBe IIpUMeHe. IIHCIeKIMjcKM Hansop BpLId
MUHHCTapCTBO IIPEKO PeryOINYKUX eHepreTCKHX MHCIIEKTOpa U TO 3a CBe CHepPreTcKe
IeMaTHOCTH (eIeKTPOeHepreTHKa, TePMOCHEPreTHKa, IAaCOBONHE U Ha(DTOBOIHE MpeXe U
olpeMa II0J] IPUTUCKOM), Y OKBUPY [IeJIOKPYTa paja yTBphHeHOT OBUM 3aKOHOM.

ITocnoBM HMHCIEKIUjCKOT Hau3opa Haji 00aB/bambeM eHEPreTCKUX NENIaTHOCTHU Y
CHepPreTCKUM 00jeKTHMa Ha TePUTOPUjU AyTOHOMHE IIOKpajuHe II0BePeHH Cy AYTOHOMHO]
MTOKPajUHH.

Pasyror 3a MOTIyHO perynmcarme WHCHEKIH]CKOT Hafi3opa y eHEPTeTCKOM CEeKTOpY Y
0BOM 3aKOHY je Beh mocrojeha maponmkocT u pacienKkaHOCT 3aKOHCKE peryIaTHBe Y OBOj
00JI1aCTH.

Haume, Beh on panuje je M3 3akoHa O eIEKTPOEHEPreTCKOj M I'palheBHHCKO]
MHCIIeKIIMj U MHCIEKIMjU [apHUX KOTIOBa y mnocrojehu 3akoH y eleKTpOoIpUBpeny
IpeyseT Jie0 KOjH Ce OJHOCH Ha eIeKTPOEHePreTCKy MHCIEKIHjy, a HOBUM 3aKOHOM O
rpabeBuHapcTBY IpenBuheHO je y IbeMy IIpeysuMarbe e/JaTHOCTH Ipah)eBUHCKe HHCIIeKIIU-
je, a IIITO je Pas/ior BUIIIE 1a CE Y OBOM 3aKOHY jJeIMHCTBEHO pery/IHIlle HHCIEKIINjCKI Hal-
30p M3 [OMEHAa eJIeKTPOCHEepPreTHKe, TePMOEHEPreTHKe, TaCOBOAHUX M Ha(TOBONHUX
Mpe)ka U OIIpeMe II0J IIPUTUCKOM.

KA3SHEHE OJIPEIBE

Y okBUpY OBHX ofpemaba MpOIMCaHA je W KPUBUIHOIIPABHA ONTOBOPHOCT 3a
CaMOBJTACHO MIPUK/bYU€erhe Ha CUCTEMeE U HeoBJaltheHo Kopuithere eHeprHje.

Y cximany ca yrBpheHnm obaBesama cybjekaTa Koju 00aB/bajy eHepreTcKe JelaTHO-
CTH U KOPUCHUKA HUXOBUX [IPOU3BOJA U YCIyTa, yTBpheHe cy KasHe 3a IIPUBPEIHU [IPECT-
VI 1 KasHe 3a IIPEeKpILaj, y 3aBUCHOCTH OJ TeKUHE [e/Ia U CTelleHa YIPOJKaBarba ¥ OBOj
o6macru. Kasue 3a npexpuiaj onpebene cy u 3a ¢pusudka mmia (0AroBOPHO JIUIIE Y EHEPTeT-
CKOM Cy0jeKTy, OZTHOCHO [IPABHOM JIUILY, OJHOCHO IIPey3eTHUKA MIH KOPUCHUKA eHEePIH-
je).

Bucnna xasHu mata je y Behem pacrony, mro Tpeba ma o6e3benn Behy camocrain-
HOCT, a THMe U OJTOBOPHOCT CY/[0BA, OJHOCHO IIPEKPIIAjHUX OpPTaHa y OMIyYHBABY O
BUCHHU I[I0jeflMHAYHe Ka3He, 3aBUCHO Of] 00jeKTHBHHMX OKOJIHOCTH M OIILITE ONACHOCTH
YUUELEHOT JIeIa.

ITPETA3HE 1 3ABPHIHE OJIPEJIBE

Wmajyhu y Buiy ma oBaj 3aKOH cCafp)XM 3Ha4ajHa pedopMa OIpele/berba, Ia je
HOTPe6GHO OCHOBATM BHIlE MOTIIYyHO HOBHUX MHCTHUTYLIMja Y €HEPIeTCKOM CeKTOpYy M
IPUIIPEMUTH HU3 TIO/I3aKOHCKUX aKaTa, IIpe/lasHuM ofpenbdama je gedrHICaHa TUHAMHKA
npuarohasarma HOBUM YCITOBUMA.
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Onpenbama oBor 3aKOHa yTBpheHH Cy POKOBH 3a ycarlaliaBarba pajia U MoCI0Baba
eHepreTCKuX cybjexara ca ofpen6ama OBOT 3aKOHA M POKOBH 32 TOHOIIIEEe OAroBapajyhnx
MIPOTINCa Ha OCHOBY OBJalIhierha Koja Cy OBUM 3aKOHOM YTBphHeHa.

OBuM 3akoHOM ce yTBphyjy m obaBese Bmame Pemy6muke Cpbuje ma moceOGHHM
aKTOM YCK/IAQ¥ OpPraHM3alMjy CafallllbuX jaBHUX mpenyseha koja oGaB/bajy eHepreTcke
Te/IaTHOCTH ca ofipef6aMa oBOT 3akoHa. CBa Ta jaBHa Ipefyseha cy y np»xaBHO] CBOjUHU U
BHUXOBY OpraHHU3alujy Tpeba fa oIpele/In OCHUBAY y CKIafly ca OBHM 3aKOHOM.

OBuMm oxpen6ama yrBphyje ce M KOju 3aKOHU IIPECTajy la Bake CTYIIAaleM Ha CHary
OBOT 3aKOHa.
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Jby6ogpai IJbAKWU'h
cynuja
BpxosHu cyn Cpbuje

PEXVM I'PABEBMHCKOI 3EMJbUIITA Y
HOBOM 3AKOHY

OHOIIIeeM 3aKOHA O IUTAHMparby ¥ H3Tpajibu’ (Y IabeM TeKcTy: 3aKOH), KOji je
cTymmo Ha cHary 13. maja 2003. romuHe mpecrana Cy fa Baxe, usmebhy ocranor, Tpu
K/bydHa 3aKOHA KOja Cy peryiImcaia IUIaHupame U ypeberme mpocropa (3akoH o
MaHupamy U ypehemy mpocropa u Hacema),” ypebusame i xopurtherme rpahesimHcKor
sembuITa (3aKOH 0 rpaheBMHCKOM 3eM/BUITTY)® 1 H3Tpamby objexata (3aKOH O H3Tpaj-
mu objekata).? Ce oBe Matepuje ¢y cama objeimbeHe y jeTHOM 3aKOHY ILITO IPEICTaB/ba
cacBUM mobap MPUCTYIL, jep ce 0 Paigu O MaTepHjama Koje ce MehycOOHO MPOXKUMajy U Of
KOjUX HUjeqHa HHje ceOU IWb: IUIAHUpameM U ypehemeM mpocropa mpeko oxpebhuBama
pexxnMa rpaheBHHCKOT 3eM/BHINTA Ha 3aKOHHUT HauuH ce ypebyje msrpamma objexara u
ypebuBame OBpIINHA KOje CIy)Ke TOj rpagby U oMIITHM motpebama. Ocraje ma ce oleHH
Ia 7 je y 3aKOHy OIHOC IIOI/IaB/ba KOjU Ce TH4e HaBeJeHHX IIe/IHHA [IPABIIHO OCTaB/beH
M Ha Ha4YMH Jja YUHE je[Hy 3a0KPY>KEeHY pery/lalujy LITo je, HalaMo ce, ¥ HaMepa 3aKOHO-
IaBIIa.

ITOJAM I'PABEBMMHCKOI 3EM/bMIITA

Y camMoM Ha3HBy 3aKOHA IIOMHUIbY Ce [IBe Ofi TP MCKa3aHe O0OJIaCTHU: IUTaHUpambe U
narpazmsa. Ocraje oa ce 3aK/bydn [ia HUje 61Ia HaMepa 3aKOHOZABIIA 1a y 06panu rpabheBuH-
CKOM 3eM/BUINTY [la MaFbU 3HAa4aj y OOHOCY Ha IpyTe Be 00IACTH.

I'pabeBurcko semspuirte je obpabeno y rmasu VB 3akona xpos 20 wianosa (I
67-87). Y ofHOCy Ha 3aKOH O TpaheBHHCKOM 3eM/BHINTY" (Y Ha/beM TEKCTY: MPETXOMHM
3aKOH), OBa MaTepHja je TaTa y jefHoj ckpaheHoj Bepauju, a IOTOTOBY Y OMHOCY Ha paHuje
3aKOHE KOjH Cy peryJIcaiu oBy MaTepujy. [Ipumena 3akoHa y mpakcu Tpe6a Ia IIoKake Ia
JIY je Ha OBaj HAYMH IIOCTUTHYTa KOHIIM3HOCT KOja He Ujle HayIITpO KBaJIUTETA.

3akoH meduHHUIIIe IPal)eBUHCKO 3eM/BUIIITE KO ,3eM/BHILTE HA KOjeM Cy Usrpahenu
00jeKTH U 3eM/BHILITE KOje CTy>KH PelOBHOj yIIOTpebu THX 06jeKaTa, Kao ¥ 3eM/bUIIITE KOje

,Cry>x6enn rinacauk PCY, 6p. 47/2003.
»Cry>x6enu rmacauk PCY, 6p. 44/95...46/98.
Cryx6enn rmacauk PC*, 6p. 44/95 n 16/97.
,»Cry>x6enn rmacauk PCY, 6p. 4/95...43/2001.
»Ciyx6enn rmacauk PC, 6p. 44/95... 16/97.
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je, y cxiamy ca 3akoHOM, ofrosapajyhum mmanom mpensub)eHO 3a MSTpafiiby U PETOBHO
kopuitheme objekata. [ledunniuja je, maxie, ncta Kao U y MPeTXOTHOM 3aKOHY. OCHOBHa
3aMepKa OBAaKBOM pelllerby jecTe Y YMEbeHHUIIM [la Ce aKIIeHAT CTaB/ba Ha nsrpahenu objexar,
a TeK IIOTOM Ce, Be3aHO 3a 00jeKar, TIOMHIbe ¥ CaMO 3eMJ/BHILITE Ha KOMe ce 00jeKaT Halasu
U 3eM/bHINTe IpenBubeno 3a usrpanmwy. [Tomasehn on unmeHuIle 1a je MOmeIa 3eM/bUINTA
ojBajkana 61Ia Ha MOJ/BOIIPUBPEIHO U IITYMCKO IpeMa IBUXOBUM IIPUPOJHUM CBOjCTBUMA,
IaBarbe KapakTepa rpal)eBHHCKOM 3eM/BHUIITY CaMo Kpo3 usrpaheHe objexTe mpecTaBba
TepMUH M3 CBAKOIHEBHOT TOBOpa. 360T TOra IPaBHU I0jaM TpaheBMHCKOT 3eM/bHUINTA
Tpeba IIPETXOLHO Be3aTH 3a MNOHOLICIbEe OUTYKa HAUIOKHUX OpraHa Kojuma ce ofpebeno
3eMJbHUIIITE MTPOIJIAIIIaBa 3a rpal)eBHHCKO WM 3a ycBajame ofgpeheHux aHosa of crpaHe
Ip>KaBHUX OpraHa KOju My Takas KapakTep zajy. [Tomcerumo ce ogpende wiana 2. tauka 22.
ca IodYeTKa OBOI' 3aKOHA, Yy K0joj ce IOJ IOjMOM OOjeKTa ITojipasyMeBa M jaBHA 3e/eHa
MOBPIIIMHA. JaBHA 3ejIeHa TOBPIINHA ¥ OGMYHOM TOBOPY He IpeficTaB/ba objekar Beh My
TaKaB CTATYyC [iaje OBaj 3aKOH, M OH ce He Besdyje 3a 61O KOjy 3eieHy moBpIiuHy Beh camo
3a OHY Koja je ogroBapajyhum akToM Kao Taksa npensubeHa.

M3 cBera peueHOr, IPOUSWIA3H 4 je y e HHUCAIbY TT0jMa rpa)eBUHCKOT 3eM/BUIIITA
IIPaBO MPEITYCTIIO IPUMAT rpaheBUHCKO-yPOAHUCTHIKO] CTPYLIX Ia je, yMECTO IPEKO JOHO-
CHOIIa je[THOT TIPAaBHOT aKTa, KapakTep rpal)eBUHCKOT 3eM/BUIIITA OGjalllibeH KPO3 EHerOBY
KPajiby CBPXY, ¥ TO, BUIE/IU CMO KPO3 IIpUMep, Ha HaYWH KOjU HHUje CBeOOYXBaTaH.

BPCTE I'PA'BEBMMHCKOI 3EM/bMIITA

3aKoH Ha HOB Ha4uMH fAepuHUIIE 1Be BPCTe rpal)eBUHCKOT 3eM/BUINTA: KO jaBHO
rpabheBHHCKO 3eMJBHIIITE M OCTAI0 TPal)eBUHCKO 3eMJ/BUILITE.

Jaeto ipahesutcko 3emmuiitie

Y okBHpY OBe KaTeropuje, ofpenbom wiaHa 69. 3akoHa Takobhe cy npensubeHe nse
BpCTe jaBHOT Ipal)eBUHCKOT 3eM/BHIIITA. JeIHO je 3eM/BHINTE Ha KOMe CY, IO JaHa CTyIlamba
Ha CHAry OBOT 3aKOHA, uarpaheHu o6jekTH of OMIITer MHTepeca U jaBHe IOBpLINHe. To
3eMJBHIITE je y Ip>KaBHOj cBOjHHU. Ca IJIeUINTa 3aKOHOIaBHOIIPaBHe TeXHUKe TpebasIo je
y caMoj ofipefi6u WwiaHa 69. HaBeCTU Ia Ce OBO 3eMJBHILTE He MOXKe OTYHUTH U3 Ip>KaBHE
CBOjHHe, a He Jia ce oBa 3abpaHa YHOCH Ha Kpajy ciaeneher wiana 70. 3akoHa. YHOIIebe
HaBeJleHe 3a0paHe y caM I10jaM jaBHOT I'pal)eBHHCKOr 3eM/BHINTA TOIPUHENIO OU IOTIIyHU-
jeM IIpaBHOM CXBAaTaIby IeroBe Cafip>KUHe.

Jpyra Bpcra OBOT 3eMJ/BMIIITA jeCTe 3eMJ/BHUIIITE Ha KOMe HHCY nsrpaheHu ob6jexTH,
aJI KOoje je IUTAHOM, TOHeTHM Ha OCHOBY 3aKOHA, HAMEH:-CHO 3a U3TPajliby jaBHHUX objeKaTa
Ol OIILITET MHTepeca U 3a jaBHe rospiuHe. OBO 3eM/bUIIITE je, TaKobhe, y Ip»KaBHO] CBOjU-
HU U 1erosa neduaunmja moTBphyje Tedy ca moderka oBor pedepara o mojmy rpaheBun-
cKor 3eM/buIIITa. Ta Te3a ce mpoBaavdn U Kpo3 cesehy onpendy wiana 70. 3akoHa y K0joj je
CTaBOM 1. MpOMMCaHO fa ,jaBHO TpaheBHHCKO 3em/bHINTE Onpebyje OMIITHM aKTOM
OIIIITHHA, Y CK/IA[y Ca OBUM 3aKOHOM U yPOAHHCTHYKUM IUTAHOM . AKT je, faK/ie, OIIITH
U IeTOBa 3aKOHUTOCT Ce MOYKe MCIIUTUBATH Y IIOCTYIIKY KoJI Y cTaBHOT cyza Cpbuje.
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KakBa je camprkuHa JOHeTOr akTa? 3aKOHOJaBall HABOJAU e/IeMEHTe KOje OBaj aKT
HapoOYnTO MOpa Ia canp>ku. To cy eneMeHTH 63 KOjUX aKTa HeMa, a ITopeJl IbUX MOKe /ia
CaJIp>KU U HeKe IpyTe eJleMeHTe KOjH HUCY YC/IOB 33 HeTOBY IIPaBHY Ba/baHOCT, aJIU CIIy)Ke
IeTOBOM II0jallbaBamy. O0aBe3HU eJIeMEHTH OIIILTET aKTa Cy: OIIUC IPAHUIIA 3eM/BUIIITA
Koje ce oxmpebyje 3a jaBHO rpaheBHHCKO 3eM/BUIIITE, HA3UB KaTaCTApCKe OIIITHHE U CIIHCAK
6pojeBa KaTacTapckux mapiiena. [Toce6HO KenuMo a MOABYIeMO 3HAYaj OIMCA TPaHHIA
3eMJ/bUIIITA. YKOJIMKO OU ce, Ha IpHUMep, JOTOAWIO Ja je HeKa Iapliesia 1o CBOjoj Karac-
TapcKOj O3HaIM OWIa M30CTaB/beHA, TO He OM 3HAYWIO fia je Ta Iaplie/la BaH jaBHOT
rpaheBHHCKOT 3eMJBHINTA YKOJIMKO Ce OHa Ha/Ja3U Y OIMCY IpaHHIa 3embuinTa. KacHuje
HaBObeme maplesie IO HEHOj O3HALYM OM 3HAYMIO CAMO MCIIPaB/balbe TEXHUYKE I'PeIlKe
Koja OM MMaJa MPaBHO [ejCTBO Of TOHOIIea omTer akta. OBO IIUTabe UMa MPaKTUIaH
3Ha4aj, jep YKOIUKO Haplie/ia HUje HaBeleHa Y OIIIITeM aKTy, OHa He OM MOIJIA Ia ce OTyhu
YIIPaBo ca pasjora ImTo je o6yxsaheHa omucoM rpaHuUIla 3eM/BUIIITA.

3aKOH y OBOM ey Cajip)kKM jedHy 3Hayajy HOBHMHY. 3aKoHOmaBall obaBesyje
OIIITHHY A IIpe JIOHOIIIeha aKTa U3 WIaHa 69. cTaB 1. JOHece aKT 0 U3y3UMalby 3eM/BUIIITA
13 Ioceja KOPUCHHUKA TOT 3eMJBUIIITA, Y3 IuTahame HakHaze 10 ofpendama 3aKOHa KOjUM ce
ypebyje excponpujamyja. AKo ce 3Ha [a ce pagy O 3eM/BUILTY Ha KoMe cy Beh usrpabenn
rpabeBHHCKM 06jeKTH, OHIAa TO IPEACTaB/ba OACTYIAHe Ol MOCATAIIIBUX 3aKOHCKUX
peliersa Mo KOjuMa ce M3 IIocea KOPUCHUKA U3y3UMaIo camo Heusrpaheno rpahesuucko
sem/puITe. [lMTama BesaHa 3a rpaheBMHCKO 3eMJ/bHINTE Ha KojuMa cy usrpabenu
rpaheBUHCKM 00jeKTH pelllaBaHa Cy Ha APYIM HauuH, Ha IIpPUMep, Y NPUMEHH 3aKoHa y
IIOCeOHUM yC/IOBHMA 3a M3[aBaibe IpaheBHHCKe OJHOCHO YIIOTpebOHe 103BOJIe 3a ofpehere
o6jexre® muTame Ofe/e 3eM/BHINTA HA KOMe je uarpahen o6jekaT KOji ce MOXKe ycar/ia-
CHTH, peIlaBaHO je y YIPaBHOM IOCTYIKY HOHOIIeHeM yTBphyjyher pemrema kojum je
MPU3HABAHO MpaBo Kopuinhera. OUUTIENHO je Y OBAKBOM 3aKOHCKOM pelllethy TPEBAarHyo
HHTepeC 3aKOHOJABIIA [ja IIPABHO CTambe YCKIAAU ca (PaKTUIKHIM.

ITonasehu ox TakBOr MHTepeca 3aKOHOMABAL] YBOAHU Y 3aKOH jellaH JOCTa CTPOT POK
o]l IIBe TOIMHE Ofl CTYIIala Ha CHary y KOMe je OIIIITHHA IyXKHa /la JOHece OIIITH aKT O
onpebusamy rpabeBuncKor semspminTa M3 wiaHa 69. craB 1. 3a jaBHO rpabeBHHCKO
sempuiiTe. [lommTo je ped o BeoMa OOMMHOM IIOCTYy OCTaje Kao IHMTame KOJIUKU Opoj
ommrrnHa y Cpbuju he mohu na ypanu oBaj nmocao y npensubernom poxy.

3aKoHOZaBall, OYHUIJICHHO, y JXe/BU Ja IOOLITPH OATOBOPHOCT OIIITHHA OKO
OKOHYarba 3aIaTOr II0C/Ia y HaBeIEeHOM POKy, IipenBuba u obaBesy Biame ma ona oxmpenn
rpaHulle jaBHOT rpah)eBUHCKOT 3eM/BHUIIITA YKOJMKO TO OMIITHHA He Ypagu y 3aKOHCKOM
POKY O]l IBe TOIMHE OJf CTyNama Ha CHary 3akoHa. OBaKkBO pelllerme OTBapa HEKOJIHUKO
IUTama Ha KOja je 3aKOHO/IaBall MOPao M1 Jia OAroBop. UMHM ce [ja 3aKOHCKO pelllerhe nMa
y BUIy U[lea/IHy CUTYallUjy [ia je OIINTHHA Beh MOHeIa akTe O M3y3UMamby 3eM/BUIIITA U3
mocefia, Ia je caMO OCTAIO Ja Ce 3eM/BMILTE IIPOITIaCH 3a jaBHO rpabeBuHcko mro he
yurHuTH Brrapa, 3a cIydaj ma OIIITHHA He U3BPIIH CBOjy 3aKOHCKy o6aBesy. ITocTama ce
muTame 1ITa he ce JeCHTH aKo OIILITHHA jOLI YBeK HHje M3y3e/a 3eM/BHILTE U3 IOCENa, Y
L[e/IMHU WIH JIeJIOM, IIITO je YC/IOB 3a TOHOIIIeHhe 0AroBapajyhux akata off CTpaHe OIIITHHE,
onHocHO Bmazme? [la ymmu he Bmama y Toj cuTyaumju mpeyseTH UM IIOCTIOBE H3y3HMarba
3eMJBMINTA M3 I0ocena U Ko he 6UTH y o6aBe3n ma IUIATH HaKHAJy 3a U3y3€TO 3€MJBHILTE?

6 ,,Cryx6enn rmacauk PC, 6p. 16/97.
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[Toce6HO ce oTBapa muTabe y KoMe poKy Brama mopa ma usBpimu cBojy obasesy, 6yayhu na
jOj 3aKOHOM Taj POK HHje OCTaB/bEH.

ITomrro HaBemeHa 3aKOHCKa ofipei6a MMa y BULY HoBobheme y ckiaj (pakTHYKOr U
IIPaBHOT CTamba, IITO je Of 3HaYaja U 3a ypeIHO Bobherbe jaBHUX KEbUTa, MUII/bEHA CaMO 1a
YKOJIMKO OIILITHHA y 3aKOHCKOM POKY He OfIpe[ii jaBHO rpal)eBHHCKO 3eM/bHUINTe (IIOIITO
ra IpeTXOIHO M3y3Me M3 IOcCefa KOPUCHHUKA), Brama He MOXKe MOHETH OIJIYKy yMeCTO
OTIIIITHHE, a JIa TIPETXO/IHO 3eMJBHIIITE HUje U3Y3€TO M3 Iocea. 3amro? 360r Tora IITo ce
IIpOIJIAlIABae 33 jaBHO I'PaheBHHCKO 3eMJBHINTE BPIIM Y jaBHOM HHTEpeCy, ald H Y
HMHTepeCy IOIITOBama IIpaBa IpabaHa, KOPUCHMKA 3eM/BMIITA, Ja UM U3 Iocema Oyne
H3y3€TO 3eMJBHILTE KOje Ce IPAaBHO BOJM HAa IbUX MAKO (PaKTHIKU MOXKMA, IIPE/CTaB/ba
ynuny. YnuTaB mocTymnax ce He CIIPOBOJIM CaMO Ha peJlalivji iBe CTpaHKe, ONIITHHE U Braze,
Beh ce y HcTOj Mepu Mopa LITUTHTH U UHTepec rpabana. YKomuKo 61 ce MpUXBATHO CTaB
na Branma He 6m Moria ia U3BpIIM 06aBe3y OIIIITHHE, a Jia IPETXOTHO 3eMJ/bUIITE HUje
M3y3€TO U3 II0Cela, OHJIA Ce IIUTame PoKa y KoMe Biama MoxKe ja U3BPIIN CBOjy oOaBe3y
YMHU jOLI TUCKYTaOWIHUjUM. AKO ce mobhe of IIWBHOT TyMaderwa OBe oipende U 3Havaja
IIpoIJIalllaBama jaBHOT IpaheBUHCKOTr 3eMJBHILITA, OHIA 6U U 3a Biagy Mopao ma mocroju
jenaH pasyMaH POK y KoMe 61 CBOjy 06aBesy M3BPIIINIA.

Y mpakcu ce MO)Ke IIOCTaBUTHU IIHTarbe [a 1 HHULIMjaTHBA 33 H3y3UMalbe U3 Ioce-
Ia 3eMJBUINTA Koje Tpeba a Oyle IMPOIJIAIeHO 3a jaBHO I'pa)eBUHCKO 3eMJBUIIITE MOXKe Ja
IIOTeKHe U Of caMe CTpaHKe — KOPUCHUKA 3eM/bHUINTa. MUIIUbea CMO J1a TaKBa Ujieja HUje
y CYIPOTHOCTH Ca LIWbeM IIOCTaB/beHUM Y oxpen6u wiana 70. 3axoHa. Taxobe, Mmoxe ce
MOCTaBUTH U NINTakbe, KOje HUje OMIO PETKO y IIPAKCH, Jia JIM KOPHCHUK KOME je 3eM/bHILTe
(bakTHYKM M3y3eTO M3 IOcefia, MOXKe Y poKy m3 wiaHa 70. 3aKoHa, BesaHOT 3a 06aBesy
OIIIITHHE, Ia BOAU MCTOBPEMEHO MIAPHUILY paiy UCIUIATe HAKHAJE ITeTe 360T (PaKTUIKK
n3yseror, a Heuciwrahenor sembuinTa? PaHuja cyfcka mpaxca je 103Bo/baBajia Boherbe map-
HUIIe Y TAKBUM C/Iy4ajeBUMa ¢ THUM IIITO BUCHHA IIpeTPIUbEHE IIITeTe He OU MOIIa fa Oyne
Beha ox m3HOca koju 61 cTpaHKa OOWIA a je BOhEH IOCTYNaK M3ysHMama U3 I10ceia.
YuHu ce fa, MOLITO je cafia 3aKOHOM IIpeiIBUbeH IOCTyHmaK Kpo3 o6aBesy OMIITHHE OKO
M3y3HMMarba 3eM/BUIIITA U3 ITOCENa, Y KOMe KOPUCHUK MMa U II0JI0XKaj CTpaHKe, He 61 6110
Moryhe mcTOBpeMeHO ma ce BOAM M IAPHHIA 3a HAKHafmy InTere 360r Hemcrurahewor, a
(baKTHYIKY U3Y3€TOT 3eM/BHIIITA.

IIto ce Tmye rpaheBHHCKOr 3eM/BMIITAa M3 WIaHA 69. cTaB 2. 3akoHa, ogpendoM
wiaHa 70. ctaB 6. IpenBubeHo je na TO 3eM/BUIITE OMIITHHA ofpehyje 3a jaBHO rpabeBuH-
CKO TI0C/Ie HeTOBOT NPHOaB/balba Y AP>KaBHY CBOjHHY, @ Y CK/IA[y Ca 3aKOHOM.

U Ha Kpajy, Be3aHO 3a IpuMeHy ofpende wiaHa 70. 3aKoHa, a/Id U 3a 3aKOH Y LIe/IH-
HHu. O30wbHa npuMen6a je Ja IOCTYIIaK U3y3MMama 3eM/bHIITA HUje TeTa/bHuUje paspabeH,
Beh ce oH y 0BOj ofpen6u camo ysrpes HaroMmube. Kao 1a je 3aKoH mucaH caMo 3a OHe KOjU
Cy ce ¥ paHHje 6aBIWIN OBUM IIMTambUMa Ha OCHOBY HOCAJAlIIbHX 3aKOHA, 11a [ja Y IPUMEHN
OBOTa 3aKOHA O TOMe MOTY KOPHCTHUTHU CTe4eHa 3Hamba.

Ociniano ipahesuncko 3emmuuiitie

leyra BpCTa I‘pabeBI/IHCKOF 3€M/bUIIITA je ocTaIo I‘pabeBI/IHCKO semspuilite. Hberos
cTaTyc je perymcan onpen60M yaaHa 79. 3aKoHa Kao I/ISFpabeHO 3€M/bUIITE U 3€M/BUIIITEC
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HAMEHHEHO 3a M3TPafiiby objeKkaTa y CKIafly ca 3aKOHOM, a Koje Huje ompeheHo Kao jaBHO
rpabesutcko. KapakTepuctuke cy My CIHYHE K40 jaBHOM rpal)eBHHCKOM 3eM/bUIITY, @ pas-
JIMKa je y TOMe IIITO HUje IPOT/IAIeHO 3a jaBHO rpaheBnHCKo. 113 Tora mpouswuiasu u 6utHa
KapaKTePUCTHUKA OBOT 3eMJBHIIITA: OHO je Y IIPOMETY M MO>Ke OUTH Y CBUM OOJIMIIIMA CBO-
juHe, makste, U y opxaBHoj. Ocrano rpaheBHHCKO 3eMJBHILITE KOje je 0 /laHa CTyImama Ha
CHAry OBOT 3aKOHA, Ha OCHOBY 3aKOHa ofpeheHo Kao rpajicko rpaheBUHCKO 3eM/buILTE Yy
Ip>KaBHOj CBOJUHM, OCTaje M Ja/be Yy HPXKaBHOj CBOjMHU, aKO IOCEOHMM 3aKOHOM HHje
npykunje onpeheno. 3uHauajuo opantherme 3a paHHjer CONICTBEHUKA y OBOj OnpenbH jecte
TO JIa MOYKe ITOJIHETH 3aXTeB 3a YCIIOCTAaB/bakhe PEXXMMa CBOjUHE KOjH je 61O Ipe CTyIarmba
Ha CHAry ojuIyke o ofpehuBary TOT 3eM/BUIIITA KAO IPAICKOT rpal)eBHHCKOT, YKOIHKO 10
IaHa CTyIarba Ha CHATy HUje IPUBEICHO HaMeHH y LIe/IMHU WK BehieM fienty, y3 yCIOB 1a He
YMHU YPOAHUCTHUKY U PYHKINOHAIHY I[e/IUHY Ca TPAICKUM Ipal)eBUHCKUM 3eM/bUILITEM.

Y craBy 5. oBOr WwiaHa mpeaBub)eHO je 1a paHUjU CONICTBEHUK OTHOCHO HherOB 3aKOH-
CKM HaCJIeHHK 3aXTeB 3a JOHOIICH-E pelllelha O YCIIOCTAaB/bakby PEeXKHMa CBOjHHE MOXKe
MOZIHEeTH HAjIOLHUje y POKY Of ABe TOAMHe Of NaHa JOHOIIeHa OIIyKe o oxpehusarby
rpabeBHHCKOr 3emM/bHUINTA 32 jaBHO rpaheBHHCKO 3eMspHIIITe. AKO Ce MMa BUAY IpUMEHa
nuTHpaHe ofgpende wiaHa 70. 3akoHa U 06aBesa OIILITHHE [ TAKBY OIJIYKY TOHecCe y POKy
Of IBe TOJMHE O] CTyIIaFba Ha CHATy 3aKOHA, POK 3a CTPAHKY je HajIOLHUje YeTHPHU FOIUHEe
IO CTYIIaka Ha CHAary 3aKOHa, a aKo OIIIITHHA He JJOHece TaKBYy OMIyKy, Beh Biana, Taj pox
he 6utn myxu.

Ha ocHOBY IpaBOCHa)XHOT pelllelba O yCBajalby 3aXTeBa KAa0 M3BPIIHOT HACIOBa
BpILH ce ofrosapajyha mpoMeHa y jaBHUM KbHTIaMa. 3aKOH HUINTAa He KaXke O TOMe KaKBa
IIpaBHa CHUTYyalldja HacTaje YKOJIMKO He Oyne yIOBO/beHO 3axTeBy. CMaTrpaMo ma je IIO
TaKBOM 3aXT€BY OIUIyYMBAHO y YIIPaBHOj CTBapH U [a JOHETO pelllelhe MMa KapakTep
YIPAaBHOT aKTa MPOTUB Kora je moryhe ymaratu »xanby ¥ KOPUCTHTH BObhere yImpaBHOT
criopa.

Ocraio Hensrpabeno rpaheBrHCKO 3eM/bHIIITE KOje je Y IP>KaBHOj CBOjMHU MOXKe Ce
IaBaTH y 3aKYIL YKOJIMKO je HAMeHa TOT 3eM/BUIIITA 3a H3TPALIEbY, JaBarbe y 3aKYyII Ce MOXKe
BPIIUTH HCK/BYYHBO Ha OCHOBY jaBHOI HaJMeTama IIM IIPUKYIUbaleM IIOHyHa. [pyru
HAa4ylH [aBamba y 3aKyll OBOT 3eMJBUINTA jecTe I[yTeM HeIOCpefiHe Iorombe, ¥ TO y TpU
cIydaja o/ KOjUX je jenaH Be3aH 3a [aBarbe 3eMJ/bUINTA y 3aKyl BJIACHHKY OOjekTa
usrpabhenor 6e3 rpaheBuHcke m03BosTe, pagu npubaBpama 000peka 3a U3rPaIIby, ako je
M3rpafmba TOr 00jeKkTa y CKIa[y ca yCIOBUMaA M3 ypOAaHHCTUYKOT IUTaHa. Ha oBaj HauuH je
3aKOHOJABal] IIpey3eo ofipen0y U3 paHHUjer 3aKOHa O IIOCeOHHM YC/IOBHMA 33 M3JaBarbe
rpabeBuHCKe ONHOCHO ymoTpeOHe [O3BOJE... KOjUM je, mox oppehbeHum ycroBuma,
ycarjanraBana GecpaBHa I'pajiba.

INocTymax, ycroBe, HAYMH, Kao U IIPOrpaM JaBamba y 3aKyIl OBOT 3eM/bUIITa ypehyje
OIIITHHA, A Ce THMe IIOCTYIIaK He OKOH4YaBa. Y OBOM 3aKOHY je IpenBubeHa IpaBHa
3allITUTa Ka0 M y IPETXONHOM 3aKkoHy. Jlakie, IIOBOIOM IOHeTe OJUIyKe O JaBamby
3eMJBHILITA y 3aKyII 3aK/by4dyje Ce YTOBOP KOjU Calp>KU eJieMeHTe 6/bKe pensubere oxpen-
6oM wiaHa 82. cTaB 2. 3aKOHa, a aKO je 3eM/BMIIITE JATO Y 3aKyIl CYIPOTHO onpenbama
3aKOHa yYeCHUK jaBHOT HaJIMeTamba OIHOCHO IIPUKYIUbaba IIOHY/a, MOXKe IIOJHETH TYXKOy
3a [IOHMUIITAj YTOBOPA HAIUISKHOM CYHy Y POKY Ol OCaM JIaHa Off CasHamba 3a 3aK/byderbe
yroBopa, a HajKacHUje y poKy o 60 maHa oJ JaHa 3aKk/bydera yrosopa. [lakie, cymcka
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samITuTa ce He 06e36ehyje y ympaBHO-CyICKOM MTOCTYTIKY, Beh y OCTYIIKY KO Cyza omiire
HAIJIOKHOCTH. MHUIIUBeba CMO [a, Kafa je Behi 0cTaB/beH MaKCHMaIaH POK 3a ITOJHOIIIEEhe
Ty)k6e ox 60 aHa o JaHa 3aK/byUerha YTOBOPA, OHMIA je Cy6jeKTUBHU POK Off 0CaM JjaHa 3a
MORHOIIIeHkhe TY)KOe, pauyHajyhu of maHa casHarmka, MpeKpatak U Mopao 6u ma usHocu 30
IaHa.

[IpaBo BracHMKa, YHjU Cy 00jeKTH /10 JaHa CTymarma Ha CHary 3akoHa usrpaheHu y
CKJIaTly ca 3aKOHOM Ha OCTaJIOM usrpaheHoM rpalyeBUHCKOM 3eM/BHUINTY y Op>KaBHO] CBOjHU-
HU, na Kopuctu nocrojehe rpaheBuHcke mapiesie MoK Taj 0bjeKaT MOCTOjH, CTHYE Ce Ha
OCHOBY caMoT 3aKOHa, ofipefaba wiaHa 83.

Kama je y nutamy HeusrpaheHo ocrano rpaheBHHCKO 3eM/bHIIITE Y IP>KABHOj CBOjH-
HH, 3aKOHOZaBal yTBphyje na mpaso kopuirherma HMa paHHjU COIICTBEHUK KaO U 3aKOHCKU
HaC/IeHUK U JIMIA Ha KOja je PaHUjU COTICTBEHUK IIPeHeo MpaBo Kopuiithema, y CKIaLy ca
3aKOHOM. Y wiaHy 84. cTaB 2. 3aKOHA HaBeMIEHO je KOoja ce JIMIA CMAaTpajy PAaHUjUM COII-
CTBEHMKOM Ha KOjU HaUMH Cy IpeHeTe onpenbe U3 paHUjUX 3aKOHA. 3HAYAJHO je Ja CTpaH-
Ka Mopa caMa fia IIOJIHece 3aXTeB 3a yTBphuBambe TakBOr cTaryca, jep Oyayhu na je mpaBo
Kopuitherma 0BOT 3eMJ/BHIILITA Y IPOMETY, YCIOB 33 OBEPY TAKBOT YTOBOPA je IIPABOCHAXHO
peliierbe 0 IPU3HATOM IIPaBy paHHjer COICTBEHUKA.

Y mpuwior HecuctreMatnaHOCTH 3akoHa pehn hemo ma cy ompenmbe o HakHamu 3a
ypebuBame rpaheBHHCKOT 3eM/BHIITA, HErOBOM KOpHIlhery U HaKHaOH 3a Kopuinherse
rpaheBHHCKOT 3eMJBHIIITA, KOje CY 3ajeHIYKe 3a 00e BpCcTe Ipal)eBUHCKOT 3eM/BHILITA, IaTe
y3 Ofe/baK O jaBHOM I'pal)eBHHCKOM 3eM/BUINTY, YMECTO Ia IIO CHCTeMaTHUu Oymy usa
onpen6ou o6e Bpcre rpaheBUHCKOT 3eMJ/BHIIITA.

OBum pedepatom cy obyxBaheHa Heka om HHTara M3 PeXUMa TpaheBHHCKOT
3eMJBHILITA KAKO Cy [jaTa y HoBoM 3akoHy. MebyTum, caMoM IUXOBOM aHAIHM30M Ce MOTY
YOUUTH KapaKTepUCTHKe OIIITHjer KapaKTepa Koje ce THYy LIeJIOT IOIJIaB/ba 3aKOoHa:

- Oymyhu pma ce marepuja IutaHupama U ypebemwa mpocropa, rpabeBuncKor
3eMJBMILITA ¥ U3rpazibe objekara Mehyco6HO ITposkMajy 3a IIOXBaIy jecTe HAIIOP
3aKOHOJABIIA /1a MX OOjeIMHHU Y jeflaH 3aKOH;

- 3aKOHOJABAIl je ITOKYILIA0 Jia Ca PeAaTHBHO MambUM OpojeM WIaHOBa 0Opafu OBY
MaTepHjy Ha HauMH na Oy/ie KOHIM3HA Y YeMy Huje ycreo. [lojenpnHa periema y
CBOjoj oOpamy HUCYy [OBelleHa O Kpaja 300r dera Cy HEIOTIIYHAa U CTBapajy
MOryhHOCT 3a pasIMdyuTa TyMaderha;

- HeIOBO/PHA CHCTEMAaTHYHOCT 3aKOHa CTBapa 3a0yHy KOJ TyMaderba I10jeJHHUX
onpenaba, ma Cy Tako IIOjeNMHU MHCTUTYTH TeHepaiHe mpupozne obpabenu ys
jelIHO y)Ke IIOI/IaB/be, YMECTO Ha Kpajy, Ha KOjU HadMH OM Ce MCKa3ao IbUXOB
OIIIIITH KapaKTep;

- MHCTUTYT H3y3MMama 3eM/buIITa HHUje mocebHO ob6paben, Beh je ysrpen
HAIIOMEHYT, TaKo [a Ce O IheMy MO)Ke 3aK/by4MBATH Ha OCHOBY IIPOIIMCA KOJHU CY
IIpecTa/Ii ia Bake (KO IOJHOCH 3aXTeB, KOje JOKase NOCTaB/ba y3 3aXTEB ...);

- 3aKOHOM Ce HCK/bydyje Boheme ympaBHOT criopa U Kajga Huje o6esbehena ppyra
cyncka samntuta (wial 86. ctaB 10. 3akoHa);

- u3pedeHe ImpuMenbe HEIBOCMHCICHO yryhyjy Ha 3aK/bydak Ia IpaBHA CTPyKa
HHje afleKBaTHO OWIa 3aCTyIUbEHA Y KpeHparby 3aKOHCKUX pelllerba, Beh je mpesa-
ra faTta ypOaHHCTHIKO-NHKEHhePCKOj CTPYIIH.
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s 44

Ha ocHOBY 0BHX 3aK/byYHHX pa3MaTpama MO Ce IMPeTHOCTaBUTH gda he
YCIIOCTaB/balbe yIpaBHe IIpaKce Y IPUMEHHU OBOT IIOIJIaB/ba 3aKOHa OUTHU I0CTa OTEXKAHO,
0ceOHO y YIPAaBHOM CIOpPY KPO3 OILleHy 3aKOHHTOCTH aKaTa yIIPaBHUX OpraHa y KOoMe

CTaBOBM U3 TIpecCy/ia HajBHILIET Cya Tpeba fa HaJoMecTe HelOCTATaK aleKBATHUX pelllerba
y 3aKoHy.
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Jenena CTOJAHOBW'R Cawa BAPMHALIL]J
BUILIU CTPYYHU CAPAJHUK YWIAaH KOMHCH)e
Komrcuja 3a samTury mpasa

YmpaBa 3a jaBHe HaGaBKe

[TOHMHITEILE ITOCTYITAKA JABHMX
HABABKU 30T HEJOCTATAKA Y
KOHKYPCHOJ] HIOKYMEHTALIMJ

aKOH O jaBHUM HaGaBKama' npensuba 3aXTeB 3a 3aITUTY [IPAaBa Ko IPABHO CPefi-

CTBO KOJUM IOHYhaum Mory ocropaBaTé MOCTYIIaK 3a [OJelTy YroBOpa O jaBHOJ

Ha6aBIM, OLHOCHO UCTUIATH YOUeHe HEIIPABIIHOCTH M HE3AKOHUTOCTH Y TIOCTYIIKY.
3axTeB 3a 3AIUTUTY [IPaBa MOXKE JIa Ce MOJIHECe HAPYIHOLY OMIO Kaga y TOKY IOCTYIIKa,
IaKsie, joI Tpe ojIyke Hapy4yrona. OCMOIHEBHHU POK ITOC/IE IPHjeMa OJJIyKe HaApydIHnoLa o
monenu HabaBKe WIM O IPHU3HABamy KBaIM(UKAIMje jecTe KPajibl POK 3a IIOJHOILEHE
3axTeBa 3a 3AIUTHUTY IIpaBa. 3axTeB 3a 3ALUTUTY [PaBa MMa CYCIIEH3UBHO /I€jCTBO, IIITO
3HAYM [Ia je HAKOH IIpHjeMa 3aXTeBa HapydWIal] Ay>KaH J1a 00yCTaBU CBAKY a/by aKTHBHOCT
y IIOCTYIKY 3a Jlofie/ly yroBopa. POK 3a IOAHOLIIEe 3axTeBa, yTBPHEH 3aKOHOM IIpeK-
JIy3UBHE je IIPUPOJie, TAKO [a he 3aXTeB 3a 3aIUTHUTY IpaBa MIOLHET II0C/Ie UCTEKA TOT POKa
6utn onbadeH Kao HeGnmaroBpemeH. [lopex Tora, moHybhad HAKOH JJOHOIIEHA OIJIyKE O
Ioneau yropopa (OZHOCHO IpH3HaBamy KBaauduKanuje), ryon 3aKOHCKy MoryhHocT na
OCIIOpH OHE pajitbe HapyYHOIa 32 KOje je 3Ha0, a Hije UX OCIIOPHO IIpe JOHOIIEHha OJUIYKe
o momenu yropopa. Haume, onpen6a wiana 135. cras 3. 3JH? ob6aBesyje monyhaya a Ha
yOUeHy HelpaBHIHOCT pearyje 6JIar0OBpeMeHO, jep Y CYIIPOTHOM Ha HCTY He MO>Ke yKasH-
BaTH IHOJHOIIEHeM 3aXTeBa 3a 3alTUTY I[IPaBa [1OC/Ie ITOHOIIEHA OUIYKe HAPYIHOLa O
monenu yroBopa (OZHOCHO NPH3HAKY CIIOCOOHOCTH) YKOIMKO MY je IIpe JIOHOLIEHa Te
omryke 6rra wiu Moria 6uty nosuara. Cepxa ozpen6e wiana 135. cras 3. 3JH jecte y Tome
na ce oHeMoryhe monybaun fa HeonpaBaHO CrIeKy/IUIIY Y [IOCTYIIKY jaBHe HabaBKe, Te [a
Ha eBeHTya/IHe IIOBpeJie [IPaBIJIA [IPOLIe/ype YKasyjy TeK Kaja casHajy fa UM HHUje JO/ie/beH
YLOBOp, HAKO CY jOII Y TOKY [To4eTHe (a3e KOHKPETHOT IIOCTYIIKA MOIJIU fia Ha UCTe YKaXKY,
U J1a Ha Taj HAYMH oMoryhe /1a ce OTK/IOHE Y TPeHYTKy Kazia he To 6UTH HajMarbe [ITETHO 1
3a HAPY4YHOIa U 3a UX. Tako, 360r HefoCTaTaKa Y KOHKYPCHO) JOKYMEHTAIIH)H, OJHOCHO
HENPABWIHOCTH IIPWIMKOM CAaCTaB/baba HCTe, IOHYHad MOKe fla IOfIHeCe 3aXTeB 3a

1 ,,Cayx6enn rmacauk PC, 6p. 39/2002, 43/2003 u 55/2004.

2 Ymam 135. cras 3. 3JH: ,3axTeBOM 3a 3aIITUTY ITpaBa HE MOTY Ce OCTIOPAaBATH PaEhe HapyJdHoIa Ipe-
IyseTe y MOCTYIKY OJe/Ie yrOBOPa O jaBHOj HaGaBLHM, OMHOCHO IIPUSHABaIby KBaIH(UKAIHjE, aKO Cy
IIOIHOCHOLLY 3aXTeBa OWIHM MM MOIIM OUTH IO3HATH Pas/IO3H 3a HerOBO IOJHOILIEbE IIPE HETO IIITO je
Hapy4mIal JOHeo OIJIyKy O JOJIe/Id YTOBOPA O jaBHOj HaGaBIIH, OTHOCHO O IIPU3HaBamky KBaIN(bUKaIU-
je, a MO{HOCH/IAI] 3aXTeBa Ia HHje MO/IHeO Ipe JOHOIIeHa TaKBe OfITyKe.
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3aIITUTY IIpaBa HEIIOCPeTHO HAKOH IIpeysMMama KOHKYpCHe [OKyMeHTaluje, a IIpe
HOTHOIIIeHhA IIOHYIe, OQHOCHO, CBAKAKO, IIPe JOHOIIeHA OJUIYKe O 0Je/IN yTOBOpa.

CucreM 3allITUTe IIpaBa IOHyhaya ycrocTasjbeH je, Ha ofpeheHy Ha4nH, Ha IIPUH-
I[UITy IBOCTEIIEHOCTH, Y KOjeM OJUIYKY O IIOIHETOM 3aXTeBY Y IIPBOM CTeIleHy TOHOCH CaM
Hapyuwian. Hapydmranm Moyke JOHETH OMUIYKY O IOHHINTERY IIOCTYIKA Y LeIHMHU WIN
IeTUMIYHO WIN OIJIyKy KOjOM ce 3axTeB ofouja. HakoH npujemMa ofTyke Hapy4dHola KOjoM
ce IEroB 3aXTeB 016Hja MOoHyhay MoxKe ITIOJHETH TIHCAHO M3jalllEberhe O HACTABKY MOCTYII-
ka npen Komucujom 3a samrruty npasa (y nabeM Tekcry: Komucuja) Koja OHOCH KOHAUHY
U IPaBOCHA)XHY OMJIyKy O IIOJZHETOM 3aXTeBY (MCK/bYYEeHO je IIPaBO IOIHOIIEHA >kanbe,
Kao M IOKpeTara YIpaBHOT criopa). Komucuja omrydyje y rpaHuIiaMa IIOJHETOT 3aXTeBa.
Kana mogHOCHman y 3axteBy HaBefie onpeheny moBpeny win moBpene, Komucuja (1cto Tako
Y Hapy4wIall) yTBphyje ma M cy IOBpefie yuuIbeHe, Te aKO YTBPAU Ia Cy OWe ydHibeHe,
HocTymnak he MOHUINTHTH, OTHOCHO TIOHUIIITHRE /Ie0 TOCTYNKA. YKOJIHKO TOHECe OJUTYKY O
MOHUIITEHY TIOCTYIKA 32 [JOMNENy YroBopa O jaBHOj HabGaBiw, Komwucuja he Hamoxurn
onpebeHo nocrymname Hapy4HoOIly Y CBPXy IIPaBHIHOT IIOHAB/bakba MOHUIITeHe (ase win
1es1or rmoctymnka. Of BeIMKOT 3Ha4aja je a Taj Haymor Oy/e IITO jaCHUjU U IPEIIU3HU)H, KaKO
61 Hapy4wIIAIl Ha OCHOBY MCTOT MOTA0 MIa IPABWIHO U e(pUKACHO CIPOBefe U OKOHYA [OC-
TYIIaK, Te u3abepe HajlIOBO/bHU]Y IIOHYIY.

KoHKypcHa JIOKyMeHTalMja IpeacTaB/ba jelaH Of] HAjBAKHUJUX JIOKyMEHaTa Koje
ImpuIpeMa Hapydwialn. [IpumpeMa KOHKypcHe JOKYMEHTAIIHje je HajTeXXH U HajC/I0KEeHUjU
Ieo IOCTyIKa jaBHe HabaBKe. KOHKypcHa JOKyMeHTalyja, CXOQHO oxpenbama wiaHa 20.
3JH, mopa 6uTH HpUIpeM/beHa HA Taj Ha4MH fa HOHyhHaunm Ha OCHOBY e MOTy Ia
IpUIlpeMe UCIpaBHY IoHymy. Ca aclekTa IIOHUIITEba IOCTyIaKa jaBHUX HaOaBKU 360T
HeJlocTaTaka y KOHKYPCHOj JOKyMEHTAallMjU II0CeOHO Cy 3HaYajHa IheHa YeTHPU CeTMEHTa:
IpONUCHBalbe HAYMHA U POKA 3a IOJHOIIICHE IOHY/a, ofipehuBame yc1oBa U moKasa o
HCITyB®eY YCIoBa 3a ydemrhe y IIOCTYIIKY 3a [JOZEIy YroBOpa O jaBHOj HaOaBIIH, IIpe-
LU3Upabe TEXHUIKUX creluduKanmja, Kao 1 gepuHUCambe U ONUCHBabe KPUTEPHjyMa 3a
n360p HajoBo/bHHUje moHyxe. [locTymak jaBHe HabaBKe ce MOHMIITABA Y LEJIMHHU Kajia Cy
CaJIp>KMHOM KOHKypCHe ToKyMeHTaluje nospehene ogpenbe 3JH, onHOCHO Kama y HOMeHy-
THM CeIMEHTHMA II0CTOje TAaKBH HEeTOCTallM KOjUMa Ce HapyIlaBajy OCHOBHM IIPUHIIUIIUA
jaBHHX HabGaBKH, Kao IITO Cy eKOHOMHYHOCT U epHKACHOCT yroTpebe jaBHUX CPefcTaBa,
o6e3behuBame KoHKypeHIuje Meby moHyhaunma, TpaHCHApeHTHOCT YIOTpebe jaBHUX
CpelcTaBa, Te jefHaKoCT moHyhaya.

HAYMH 1 POK 3A ITOOHOIIEILE ITOHY TA

ITosuBOM fa ce fajy OHye 1 YIIyTCTBOM MOHyHaIMa Kako Jja CAdiHe HOHYAY, Kao
00aBe3HHM CACTaBHUM [€TOBMMa KOHKyPCHe JOKyMeHTaluje, mpema wiany 27. 3JH,
HAPYYWIALL, TOpel] OCTaIor, onpebhyje HaunH Ha Koju he monyhaun mohin fa ce ymosuajy ca
Caip)KMHOM KOHKYpPCHe MOKyMeHTalldje, Kako he M ca KOjOM Caap>KHHOM IOZHOCHUTH
[IOHYIe, POK Yy KOjeM TO MOTY YYMHHTH, Kao U JIATYM UM MeCTO OTBapama MoHyxa. Taj neo
KOHKyPCHe JIOKyMeHTalluje ce Hajuelthe ocriopasa 360r ogpehrBara poka 3a IIOTHOIIIEHE
IOHYZa Koju je Kpahu of pokoBsa oxpeheHHX KOHKYPCHOM NOKYMEHTAILIHjOM, YHMe Ce
moHybauu cmpedaBajy ga mpurpeMe KOMIUIETHE, OfHOCHO HCIPaBHe IOHY/E, ca CBUM
Tpa)KEeHUM TOKa3uMa U Ca aIeKBaTHO aHAIMSUPAHUM U TIOHYDEeHNM ycnoBuMa (eeMeHTH-
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Ma IIOHY/Ie) 3a peansalnjy MpefMeTHOT YyroBOpa O jaBHOj Habasiu. Y ogpeherHom 6pojy
CJIy4ajeBa, pasjIor 3a IIOHUINTEHe IIOCTYIKA jaBHe HabaBKe jecTe M Taj IITO Cy Y jaBHOM
O3By U KOHKYPCHO]j JOKyMEeHTAllUj! ofpeheHU pasIn4nuTH POKOBHU 3a IOJHOIIICH:E IIOHY-
ma. Mcro Tako HejacHohe y morjefy MecTa ITOJHOIIEHA MOHYIA, KA0 U JaTyMa U MecTa
OTBapara MCTHX, MOTY OGUTH PasjIor 3a IOHUILITEE TTOCTyKa. Takobhe, HejacHe onpenbe y
HoIJIelly HaYMHA Ha Koju he 6GUTH NpeficTaB/beHN MOfAlM y MOHYIH, MocebHo y Obpaciy
HOHyZle, Ka0 00aBe3HOM eJIeMEeHTY KOHKypCHe MOKYMEHTalluje, Ka0 M HeCacTaB/barbe
KOHKYPCHe JIOKYMEHTallije Ha CTPAaHOM je3HKy M Iopel o0aBe3e IIPOIMCaHEe OLPenOoM
wraHa 13. ctas 2. 3JH, xoja onpebyje o6aBesy cacrap/pama KOHKYPCHe JOKyMEHTaIMje Ha
CTPAHOM je3UKy KOjU ce yOoOHdajeHO KOPUCTU Yy MelyHapomHOj TPrOBUHHU YKOJIHKO IIPO-
IeleHa BPeTHOCT KOHKPeTHe jaBHe HabaBKe Ipenasu ofipehene usHoce.

YCJIOBU

YCIIOB je eKCKIy3UBHU €/IEMEHT KOjU y HOHYOH Y LeJIMHU MOpa OUTH HCIyIbeH Ha
HAa4YMH KaKo je yTBpHeHO KOHKYpCHOM JOKyMeHTauujoM (wiaH 3. cras 1. tauka 13. 3JH).
YcnoB je, makire, HCK/bydnBe IIPUPONIE M MOKe J]a Ce OHOCH Ha JIMYHA CBOjCTBa MoHyhaua
(puHaHCHjCKY, KafPOBCKY, TEXHMUYKY CIOCOOHOCT...) M HEITOCPENHO Ha IOHyAy (pOK 3a
3aBpILIETAK PafioBa, FAPAHTHHU POK...). Y CI0BH 3a yueltthe oxpelyyjy Ko Mo)Ke CaIp>KMHCKH Ja
ydecTByje y moctynky. CTora yClIoOBH IpeACTaB/bajy IIpar Koju cBaku IoHyhau Mmopa na
TOCTUTHE J]a 61 FeroBa ITOHYA MOTJIA 1a Ce OIleryje. Y C/IOBH Ce TI0 TOMe M PasaHKY;jy Off
KpHUTEpHjyMa jep He YTUYy Ha paHruparbe rnonyzna. I[lonybau xoju e mokake ma mcrymasa
TpayKeHe YC/IOBe MCK/bydyje ce M3 Ja/ber IIOCTYIIKa 6e3 003Mpa Ha CaJIp>KUHY IIOHYJE.
YcnoBuMa 3a ydecTBOBame yTBpheHO je Ko MOKe 1a y4ecTByje y ITOCTYIIKy. Ped je o opma-
HOM JieJTy IOHy e — II0HyhHad Koju He JoKaKe (I10 IIpaBIWIy MICMEHHUM IO0Ka3KMa) 1a UCITyHba-
Ba TpayKeHe YC/IOBe HCK/bydyje ce U3 Ia/ber IIOCTYIIKa 6e3 003upa Ha Cap >KHHY TIOHY/IE.

O6aBe3nu ycioBH 3a ydelrhe y MOCTYIIKY 3a JOJelTy YyroBOpa O jaBHOj HaOaBIU
nedbUHUCAHN CY WIAHOM 45. SIH,3 a wiaHoM 46. 3JH mpomucan je HauMH JOKa3MBamba
HCIYHEHOCTH HaBeleHUX ycroBa. VcmymaBame ycioBa Mopa OUTH JIOKYMEHTOBAaHO Ha

3 Wrau 45. 3JH: ,Hapyuwrau he y jaBHOM mosuBy o6jaButH yc1oBe Koje IIOHybad Mopa fa HCIyHHU ga 61
MOrao ja ydecTsyje y nocTynky. [Ipaso Ha ydenthe y nocrynky nma gomahe wid crpano pusudxo e,
axo: 1) je perucrpoBaHo 3a 06aB/barbe OfiroBapajyhe nesaTHOCTH KO/ HA[UIEKHOT OPraHa; 2) Hije y POKy
OII IBe ronMHe mpe 06jaB/bHBaIba jABHOT MO3MBA Ka)XKIbaBAHO 3a KPUBMYHO JIe/I0 MIM IIPEKPINaj U3
06/1acTH KOja je IpeaMeT jaBHe HaGaBKe; 3) je 3a Tekyhy rOmMHY M3MUPIIO IOCIEIe IOopese U Apyre
jaBHe gax6uHe y cKIamy ca mponucuma Pemry6muke Cp6uje, omHOCHO ca mponucuma Pemry6uke Lpre
Tope i crpane gpkaBe Kajia MMa CefIMIITe HA FbeHOj Tepuropuju. [IpaBo Ha ydemhe y mocrynky uma
momahe WM CTpaHO ITPaBHO JIUIE aKo: 1) je perncTpoBaHo 32 06aB/barbe OAroBapajyhe nenaTHOCTH KoL,
HaIJIOKHOT OpraHa; 2) My y POKy Of [iBe TOfHHe Ipe 00jaB/bUBarba jaBHOT IIO3MBA HIje M3PEUCHA
[IPAaBOCH@XKHA CYACKA WIM YIpaBHa Mepa 3abpaHe o0aB/barba [IEJATHOCTH KOja je IIpeJMeT jaBHe
HaGaBke; 3) je 3a Tekyhy rofvHy M3MMpPWIO JOCIIeIe IOpe3e, JOIPHHOCE U Ipyre jaBHE NAKOHMHE Y
cxmagy ca npomucuMa Peny6mike Cpbuje, ogHocHO mpormcuMa Peny6imke Lpue T'ope mmn crpane
OpKaBe Kaja MMa CelMINTe Ha IbeHOj Teputopuju; 4) mma Baxkehy n03BOMy HammeXXHOT opraHa 3a
obaB/parbe [NETATHOCTH KOja je IpeiMer jaBHe HabaBKe, a TAKBa [JO3BOJA je IpeBUbeHa 1moceGHUM
IIPOIMCOM; 5) PacIIOjIaKe HEONXONHMM (DUHAHCHCKUM M MOCIOBHUM KallaIUTETOM; 6) pacIioyaxe
IOBO/BHMM TEXHHYKHM KaIanuTeroM. Hapydmmarn, Moke ma Ofpefy JOJAaTHE YCIOBE y IOTJIEMLy
ncIymaBarma 06aBesa Koje moHybad MMa mpema cBojuM mopusBohaurma win 106aspadnma.
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HCTH Ha4YMH Ha KOJU TO HAPYYWIAIl Ofpel KOHKYPCHOM HOKyMeHTauujoMm. Hapyumman
MOJe, ¢ 003MPOM Ha CaJip>)KUHY jaBHe Ha0aBKe Ia TPaXXH HCIYHCHe U JPYrUX YCIoBa.
[Tocrymnak 3a mojery yroBopa o jaBHOj HabaBIIH je 13y3eTHO (pOpMaaH U CTPOT jep ce caMo
Tako ob6esbehyje paBHOmpaBaH TpeTMaH moHyhaua Te, MOCTEMUIHO, MOKe OUTH H3abpaH
caMo OHaj IToHyhHad uuja je HOHYya y CKIafly ca 3aKOHCKHMM IIPOIIMCHMA Kao U Ca 3aXTeBHMa
Hapy4nolla U3 KOHKYpCHe JlokyMeHTauuje. LIwp o6aBesnux ycmosa mo 3JH jecre orkia-
albe PUSHKA 32 HAPYIHMOIIa Of 3aK/byIHBarba YTOBOPaA ca MOHyhadeM Koju HUje CrrocobaH
Ia Ta WUCIYHH. YCJIOBU YTBPhHEHU 3aKOHOM U YCJIOBH KOje OIpelNH Hapydwial YBeK Cy
UCK/by4ynBe pupoze. [1pu Tome, Tpeba UMaTH y BUIY Jia je HApydIMIIall Taj KOjH UMa IIPaBoO
Ia y KOHKYPCHOj TOKYMEHTAIHMjH YTBPIAH YCIOBE U [Ia je caMa IPUpPO/a yCIoBa HCK/by4yjyha,
IITO 3HAYU Jla UMa 3a Wb Ja oHeMoryhu ydemrhe OHUX IOTeHIWja/JHHUX HOHyhaya koju
onpebenu ycios He uciymanajy. To 6e3 cymmbe BOJH Ka 6p>keM IOCTYIIKY, @ Hapy4nIal] uMa
moryhHocT fa 6upa meby kBanmubukoBaHIjUM NOHYhauMMa. JeTHAKOCT He 3HAUHM fia CBUM
noHyhaunmMa Tpeba 3arcTa OMOryhuTH CTBapHO paBHOIIPaBaH M0j10)Kaj. CTBApPHU OJI0XKa]
noHyhaua 1 BUXOBHX IOHY/IA je 300T PasTUIUTUX eKOHOMCKHX, TEXHHYKHX M KaJ[POBCKHUX
MOryhHOCTH pasmuduT. YIIPKOC TOMe, HapydnIall He MOKe [ia OfiPeIH YCIOB Koju 61 6110
IUCKPUMHUHATOPCKY Y TOj MepH 1a (paBopusyje onpehenor monyhaua, omHOCHO 1a Heopas-
naHo oHeMoryhu yuerithe npyrux, nHade kBann$UKOBaHUX [TOHYhava.

ITocrynak jaBHe HabaBKe OM, Tako, 6MO MOHHUIITEH Y C/Iyd4ajy Kama OM Hapydmiarg
Kao yCJIOB 3a ydelrrhe y TOCTYIIKY HEOIIPaBIaHO 3aXTeBa0, IPUMePa Pajiu, JOCTaB/bakbe cep-
tuduKaTa TauHo ofpeheHe nHCTHTYIMjE, @ MCTU cepTUDUKAT U3MIAjy U APYTe YCTAaHOBE TOT
THIIA, CBe TIOJ] YCIOBOM fia IMOAHOCWIALL Ha OBAKAaB HEIOCTATAK IIPABOBPEMEHO YKaXKe.
Jape, HeolpaBnaHO 6 OWIO 3axTeBarbe NOKasa KOjU IIOKasyje Na IIPOM3BOI HCIIyHaBa
HEOIIXO/IHe YC/IOBe Jla OM MOTao fia Ce CTaBM Y IIPOMET Ha ofipeheHOM TpIKHUINTY, [aKie,
mokasa Koju ogpehenn nonyhauu He Mory mpu6aBUTH ¢ 063UPOM Ha UHEHEHUILY JIa FBUXO-
Ba 3eMJ/ba jOLI yBEK He IIPHUIIAJia HABEIECHOM TPXKUINTY, Te OM MCTU 3aXTeB MOrao na
OTpaHHYH KOHKypeHIujy Mehy noTenunjanaumM nonybhaurma. 3aTim, yKOIMKO Hapydnarl
OIpenu yCJIOBE 3a YYeCTBOBAIE y IIOCTYHKY y IOIZeAy (PHMHAHCHUJCKOT U ITOCIOBHOT
KaIanuTeTa, KojuMa ce (aBopusyjy MoHyhauu Koju IOLHOCEe caMOCTalIHe IIOHyIe, a Ha
IITeTy OHUX KOjU 3ajeHUYKH HACTymajy (y ,KOH30PUHjyMy, WINM JIPYroM OOIHKY
yOpy)KuBama), Oyayhu ma ce Om CBaKOr yUeCHMKA y 3ajeTHMYKO] IOHYIOM 3axTeBa [a
HCITy’haBa OHO IITO Ce TPAXH M Off CBaKOT ITOHyhavya KOjH HacTyIla caMOCTaIHO, TUME Ce
06ecMHIIUbaBa CMMCA0 IIOMHOIICHA 3ajelHIYKe TIOHYMe, ¥ Ha Taj HAYMH YIPY>KUBarbe
KamanuTera. Ha Taj HauMH ce HapylmaBa Hadeno obesbehuBara KOHKypeHIHje Meby
nonybaunma. Taxobe, joIn gpacTuyHMje OrpaHHYerbe KOHKYPEHIIHje IIOCTOjU Y CIydajeBU-
Ma Kajla Hapydmual ofpely Ia HHje J03BO/bEHO IOMHOIIIEHe IOoHye Ipyle moHybhaua,
yrMe oHemoryhaBsa [0CTaB/barbe TAKBUX IMOHY/A. JIMCKPUMHHATOPCKH YCIOB jecTe U 3aXTeB
Hapy4uola jia noHybauu, xao pedepeHTHe, UMajy peanusoBaHe HabaBKe onpehene Bpen-
HOCTH, IITO je ¢ 063MPOM Ha YMIbEHHILy Ja je NPOIleEheHa BPEJHOCT KOHKPETHE jaBHe
Hab6aBKe 3HATHO HIDKA Off TOT TPKEHOI M3HOCA, IIOTIIYHO HeoIpaBmaHo. VIcTo Tako, y
noryeny pedepenny, onpehusame ycrosa za ¢y monyhauu, y onpehenom nepuony, peanu-
30BalM HabaBKe jo6apa, yCIyra WIM pajioBa KOjH HHUCY y JIOTMYKOj BesH Ca IpeIMeTOM
KOHKpeTHe jaBHe HabaBKe jecTe NUCKpMMHUHANMja IMOHybaya, Te caMUM THM, U Pasjior 3a
HOHUIIITeHhe KOHKPETHOT IIOCTYIIKA jaBHe HaGaBKe Y LIe/IMHU YKOJIUKO je KOHKYPCHA IOKY-
MeHTal}ja OCIIOpPeHa ITOIHOIIICHheM 3aXTeBa 3a 3allTHTY TIpaBa y CKamy ca Beh momMeHyTHM
wianoM 135. cras 3. 3JH.
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TEXHUWYKE CITEHUOUKAIIMJE

Onmry ¥ 6GUTaH HeOCTaTaK KOHKYpPCHE NOKYyMEHTAllMje jeCcy HeNpPEeLU3HU I
HeNpaBWIHU TEXHUYKU onucu. Hanume, TexHudKe crenudukanuje cy cKymn 06jeKTUBHO U
IIPEIM3HO OIMCAHUX TEXHUYKUX KapaKTePHCTHKa IIpeaMeTa KOHKpeTHe jaBHe HabaBKe
(mobapa, ycnoBa win panoBa) Koje, Ha OoCHOBY wiaHa 35. ct. 1. u 2. 3JH, mpencrasmajy
00aBe3Hy Caip)KMHY KOHKYPCHE TOKyMEeHTall1je 3a CBaKy KOHKPETHY jaBHY HabaBKy. Ormmc
Mopa na Oyme HemBocMmucieH. Kox ommca mpenmera yroBopa HapydwIall Mopa IIOpef
KOJIMYMHA JIa HaBelle ¥ TeXHUYKe KapaKTepHCTHKe IIpegMera HabaBKe. 113 Tor omuca Bume
Ce U 3aXTEeBM Hapy4HoOlla Y IIOIJIe/ly CBOjCTaBa, KBAIUTETA, KOJIMYMHA, aMOalaXke U IPYTUX
KapaKTepUCTHKa CaMOr IIpeaMeTa yroBopa. Hapy4mral Mopa Ia IpUIIpeMH Te OIMce Ha
1ITO 00jeKTUBHUjUM OCHOBaMa U Jia CTPOro u3beraBa OMIo KakBe CyOjeKTUBHE U YHATIpe[
maTe oleHe Wiu onpehuBarbe IpefMera yroBopa mpeMa poOHOM XKUTY WIH IPYTOM 3HAKy
WIN OKOJIHOCTH Koje OM MOIJIe yHaAIIpel [a ofipefie usabpaHor nonyhava. ¥ ToM moriemy
Tpeba HAIIOMEHYTH [a, CXOOHO wiaHy 36. craB 1. 3JH, Hapyuuoly HHUje HO3BO/BEHO Oa
KOPHCTH HUTH JIa Ce TI03MBa Ha TeXHUUKe crienudukanmje Koje o3HauaBajy nobpa, ycayre
win pafioBe onpeheHe IIpousBobe, U3BOPE WIM Ipalibe, aKko OM TaKBUM O3HaYaBarbeM
MOrao maTH ImpenHoOCT onpehenoM nmonybhauy wim 6u Morao HeompaBZaHO eTMMUHHCATH
octane monybhaue. Mcto tako, wianom 36. craB 3. 3JH onpebeno je na Hapyumian He MOXxe
Yy KOHKYPCHOj TOKYMEHTAllMjU Jja Ha3HA4YM OWIO KOjU MOjequHaYHN POOHM 3HAK, MATEHT
WUIH THII, HUTH II0CeOHO ITOPEKJIO WX IPOU3BO/IbY, OCUM YKOIMKO He MOYXKe Y KOHKYPCHO]
IDOKYMEHTALIMjH [a OIHUIIIe TIPeIMeT YyrOBOpa Ha HAUMH [a crenudukanuje 6ymny T0BOBHO
pasym/buBe oHyhaunMa, Y K0joj CUTyalujH, y CKIaay ca wianom 36. cras 4. 3JH, HaBobheme
po6HOT 3HaKa, IIaTeHTa, THIIA WK ITpousBohaya Mopa 6utu mpaheHo pedrMa ,WIN eKBH-
BameHTHO ‘. [lakie, Hapydwran 6 H3BPIINO 3HAYAjHY AUCKPUMHHAIMjy MoHybada, a
HOC/IEANYHO M OTPaHUYCHe KOHKYPEHIIMje, YKOIMKO O IPHIMKOM OIIMCAa TeXHUYKUX
KapaKTepUCTHKA, HIIP. BO3WIA Koja HabaB/ba TPAXKUO Jia UCTa OyIy UCK/bYIMBO oxpehennx
mpousBobava win oxpebheHor Tuma. Y mpaxkcu cy MO3HATH U CIydYajeBU MOCTyIIaKa TOfese
jaBHe HabaBKe y KOjUMa je HapydmIal] TPOKUO TavHO ofipeheHy MapKy KOMIIjyTepCKe Xapi-
Bepcke onpeMe. TakBU 3aXTeBH Y KOHKYPCHOj TOKYMEHTALIUjH OH, CBAKaKO0, OMIH PasjIor 3a
MIOHUIIITehe KOHKPEeTHE jaBHe HaOaBKe y I[eJIMHHU, YKOIHKO OM HEKO OfI MOTEHIIHMjaTHUX
noHybaua 1o mpeysuMamy HOKYMEHTal[Uje OCIIOPUO Caip>KHHY HcTe. UecTo Hapyduonu
Kao OIIpaBfiaibe 3a TAKBE TEXHUYKe CIelH(UKaLnje y CBOjoj KOHKYPCHO] JOKYMEHTAIMj1
HCTHYY A je OIIIITe I03HATa YHIbeHHIIA /1a CY Bo3wia ogpehenor nonyhavya kBamuTeTHHja
Ol OCTAIMX y 3aXTeBaHOj KIACH, Te fa OM U CaMH PYKOBOIHOIM, OIHOCHO 3aIlOC/ICHU
Hapy4duola Kaja OM I0jeqMHAYHO KYIIOBaIM BO3WIA 3a JUYHe HoTpebe, nzabpanu Garir
TakBa Bosmwia. Mehyrum, y mocrymnmnuma jaBHEX HaGaBKH jeqHO Off OCHOBHHX Havesa jecTte
HayeIl0 eKOHOMUYHOCTU U eUKACHOCTU yHOoTpebe jaBHHX CpefCTaBa, Koje OfipakaBa U
CBpXY IIpaBWIa IPOIMCAHUX 3aKOHOM O jaBHHUM HabaBkama. Hamme, 3akoHOM je pery-
JIMCaHa TpOIlefypa 3a MOMeTy YroBopa O jaBHMM HabaBKaMma, Kako OM Hapydmian y
HajIIIpoj MOTyhoj KOHKypeHIIUjU JOOHO HajKBaIUTeTHHja NOOpa, pafoBe WIKM YCIyTe, 3a
LITO HIDKY LieHy. Y TaKBHM HacToOjarbMMa HapydwIal] He CMe [a Ce PYKOBOAU JUYHUM
motpebama IOjefHHANIa KOjU CIIPOBOME caMmy jaBHY HaOaBKy, Beh Mopa ma 06jeKTHBHO
olpene NoTpebe caMe YCTaHOBe, OTHOCHO OpraHHU3aluje 3a yuje ce (PyHKIMOHHUCAbe U
pemoBHO obaB/barbe MeTaTHOCTH (3a Koje cy oOpasoBaHe) W CIpoBoau HabaBka. [lakie,
notpebe Tpeba nedUHUCATH jaCHUM U MIPEIUSHUM TEXHIHIKHUM OMMCHMa Koju he rapaHTo-
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Batu fa he Hapyuman nobutu 1o6pa, yoIyre 1 pafoBe KOjU Cy MY 3aUCTa U TOTPeOHH, 6e3
ymyhusama Ha onpebene npoussobate, Te camum UM, U onybhade, jep je umb MpubGaBUTH
IITO BUILE KBAIUTETHHUX IIOHY/la U y IITO IIMPOj KOHKYPEHIIUjU OMOTYhHTH OcTBapeme
HaJena ,,KBAIUTET 3a HOBAI[ . Tako 61 Hapyuman y cry4dajy HabaBKe Beh TOMEHYTHX BO3H-
7a, O0jeKTHMBHUM IIPENCTAB/bAEM TEXHHIKUX KAPAKTEPUCTHKA Y KOHKYPCHO] HOKY-
MEHTAIIMjH, MOTao Ia JoOuje 1 BeoMa ITOBOJbHE MOHY/IE 32 HCIIOPYKY BO3H/IA KOja YOIIILITe
He 320CTajy Off OHUX KOja Cy HajIIpo/iaBaHuja, WIH [T0 MUIIUbeY BehiHe HajaTpaKTUBHM)A,
a/IM KOja 110 CBMM KapaKTePUCTHKaMa U rapaHIjijamMa Koje 1aje IIponusBohad, 1 Te KaKO MOTy
7Ia 3a/I0BOJbE CBE MOTpebe HapydnoIa.

OcTBapuBame HaveIa KOHKYpPEHI[Hje Ipe CBera sHa4M [a HapydwIal[ He MOXe [a
HaBefle ofipehbene poOHe >kurose Koju O [gaBaju IpegHOCT onpebenum mnonybhaumma.
3abpameHo je u HaBoheme mopexia gobpa win ycayre. Tako je 3abpameHa oxpenba na
no6po Mopa ma 6yme ¢ onpehenor reorpadckor moppyyja. 1syseTHo, cBe Te momaTKe WIH
caMo HeKe Of] IbUX Hapy4mIall MOJKe Jia HaBefie U y C/IydajeBUMa Kaja JOIyibyje WIM Halo-
rpabyje mpenmer nabGaBke. To 3HauM y CTydajeBUMa Kaia HapydwIall MO>Ke fia JOHeIH
Ha6aBKy y MOCTYTIKY ca morahameM 1 Kaga 61 CaCBUM IPyravuju IpeaMeT HabaBKe H3a3Ba0
terkohe KoJ HApy4HoI11a, Kao 1to je npeasubeno y wiany 87. 3JH. Takobe, y saxreBuma
3a 3aIlITUTY ITpaBa Ce YeCTO OCHOBAHO YKasyje Ha TO [a je HapydMIall Y TEXHUIKUM CIIeI[H-
dburanmjama ,mpenncao” TeXHHYKe KapaKTepPUCTHKE M IMMEH3Hje TavHO oxpeheHor
ypebaja xoju je mpenMer jaBHe HabaBKe. Y TaKBUM CHTyalldjaMa IOHybhauu Koju npeysuma-
jy KOHKYPCHY TOKYMEHTAIUjy MOPajy Ia 6y/Ly BeoMa OIIPesHH, Te Jia ca ITI0CeOHOM MaXKEbOM
pasMoTpe TeXHUUKe CHeI(UKaIIje TPaXKeHOT IIPeAMeTa, Ja JIA Cy TO, Y CTBAPH, TEXHUIKe
KapaKTepUCTHKE Koje MOJKe Ja oHyau camo ofpehenn nonybhau. Hanme, y TakBoM cirydajy
Hapy4mian He ¢daBopusyje oTBopeHo ozpebene monybhade, HaBohemeM HHXOBOT HasHBa
WIN HaBobemeM THIA MPOM3BOJA KOJH CAMO OHHU HyJe, LITO HHUje TeIIKO OTKPUTU U
ocnoputH, Beh Kpo3 CYNTWIHO oIpefie/belbe KapaKTePUCTHKA IIOKYIIaBa Jia ,II0CA0
HaMmecTH“ cBojuM (paBopuTHMa. OcropaBarbe TAKBUX KapaKTepucTHka Hamehe u He 6arir
TaKo J1aKy o6aBesy Komucuju 3a 3alnTuty mpasa Jja UCIIMTa CBe OKOJIHOCTH C/Iy4aja, Te Ia
HCTPaXU Jla JIM, 3aUCTa, ofpeheHe KapaKTepHCTHKe MOIY Ja MCIyHe caMo opnpebemu,
Hapy4uolly nosHatu monyhauu. I1pu Tome, Tpeba HAIIOMEHYTH Ia HApYUHJIALl He MOXe 1
TeXHHYKe CrenuduKalmje IPIIArOnN CBUM IIOHyhadnMa Koju cMaTpajy #a Tpeba ga uM
6yne mone/beH yroBop, Beh je y o6aBe3n fia cBe IITO Tpaxu Oyne y JIOTMYHO) Be3n ca
Ca[p)KMHOM KOHKpeTHe jaBHe HabaBKe M 06jeKTMBHMM HOTpebaMa Koje je mpare, Te Ia
Cap)KMHOM CBOje KOHKYPCHE JOKyMEHTallMje He CIPEedYM Y y4eCTBOBAIbY, OMHOCHO He
IUCKPUMUHHUIIIE HUTH jeJHOT IIOHyhada Koju TakBe, TOTpeOHe, KaPAKTEPUCTHKE MOXKE [d
UCITyHH.

KPUTEPUJYMUA

[To mepuumnnju u3 wiana 3. cras 1. Tauka 12. 3JH KpUTEpHjyM je eJleMeHT 3a Bpel-
HOBame, ynopehusarme win ouemuBame IOHya. Kputepujymu ¢y Kao yCIOBH U TEXHHUKe
criennduKanyje ,KOHCTUTYTUBHU €1eMeHT KOHKypCHe HOKyMeHTaruje. I1o MHOrHM
MUIIUbEEHUMa, KPUTEPUJYMU Cy HajBOKHMjU €IeMEHT KOHKYPCHE TOKyMeHTanuje. AKO je
IpUIIpeMa KOHKypCHe JOKyMeHTallHje HajCI0KeHHUjH 10 1IeIOKYITHOT IIOCTYIIKaA 32 T0/IeTy
yroBopa 0 jaBHOj HabGaBIIH, OH/A je onpehuBarbe KpUTEPHjyMa y KOHKYPCHOj JOKYMEHTAIIH-
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jU, IbUXOB OINC M HUXOBa 00jeKTUBHA IPHMEHA IIPH OllCIbUBakby MOHYIA 32 HApydIHOla
CBAKAKO jelaH Of HajTeXXHX Aenosa. 1 kpurepujymu Mopajy 6utu ogpehenn ynampern, kao
U CBH IPYTHU eJleMeHTH KOHKypcHe foKyMeHTanyje. Celekiuja monyhada Hajpe ce BpIu
IIpeMa yCIOBHMA, I1a TeK OHJIa IIpeMa KpUTepujyMHuMa. AKO je 3aJaTak ycaoBa fa obesbemne
Ia y TIOCTYTIKY OllelbHBakba YIeCTBYjy caMo OHHU HoHyhaun Koju cy, 6e3 063upa Ha 106ujeHy
OlIeHY, CITOCOOHM f1a peannsyjy HabaBKy, MepPH Ce U Olelbyje CaMO OHO IIITO IpeIasy Ipar
crroco6HOCTH. YC1oBH 3a yduernhe y HOCTYIIKY YBEK Cy MCK/bydHBe, OJHOCHO aliCOIyTHE
IpUpOJie, TOK je IPHUPOfa KPUTepUjyMa pelaTHBHA. Hapydmran Moske ma HCIymaBarbe
yC/IOBa HamOTpafii Kao KPUTEPHjyM, aKO IIPU TOMe ONpeNU 3HA4aj, TeXKUHY U HAYUH
IIPUMeHe TOI KpUTepHjyMa U Ha Taj HaYMH OL[eHU BHIIIAK HCIIyHera ycaoBa. Henmpenusuo
IOCTaB/bakbe KPUTEpUjyMa 3HauM fia he Hapydwian mOOUTH JIOIMje MOHyIE WIM YaK
HempuMepeHe IOHy#e Wi yomre Hehe mobutn monyme. Hapyumnan je ayroHomaH,
OIHOCHO C10601aH y U360py KpUTepHjyMa U yBeK ofipehyje oHe KpUTEpHjyMe 3a Koje cMa-
Tpa [la Cy IOTpeOHH 3a OLieHY IIOHYIa C 003MPOM Ha KOHKpeTaH IIpefiMeT HabaBKe M Ha
CBOje KOHKpeTHe 1oTpebe. Mebyrum, onpen6om wiana 54. cras 3. 3JH mpomucano je ma
KPUTEPUjyMHU (U IIOTKPUTEPUjYMH) He CMejy OUTH JUCKPUMUHATOPCKH, U MOPajy CTajaTH y
JIOTHYKO]j Be3H Ca CaAp>KMHOM jaBHe HabaBKe. Jakje, mpe cBera, KpUTEPUjyMHU HE MOTY Of
cTpaHe Hapydnoua 6utu geduHncanu Tako na (asopusyjy onpebene nonybhaue, ogHocHo
IMCKPUMHUHHUIIY OCTajle KOoju OM MOIJIM [a IOHY/e peaM3alnjy IpefiMeTHe HabaBKe Ha
Ha4YMH KOjH OH, 3aHCTa, 3a0BO/baBA0 CBe MOTpede Hapyuynola. Haume, kao u Kox ycIoBa,
U Koj oppebuBama KpHUTepHjyMa M IUXOBUX e/leMeHaTa (IOTKpuTepujyma) Moryhe je
M3BPLINTU NUCKpUMHHALMjy ompebeHux monyhada, ¢ TMM fa KO& KpUTepHjyMa TaKBa
IMCKPUMUHAIIMja He M3a3MBa ayTOMAaTCKO HCK/bydere IIOHYy e OHOT KO je IUCKPUMHHUCAH,
Kao Kof ycinoBa, Beh onemoryhasa nonybhaua ma nobuje ogpebern 6poj mounepa (6omosa),
Te My Ha Taj HAYMH OTPaHWYaBa M MOTYhHOCT a My Kao HajmOBO/bHHjeM (IO YKyITHOM
6pojy monnepa) 6yne fone/beH IpeIMeTHH yroBop. Tako BpelHOBambe ca BeIMKUM OpojeM
noHziepa onpehenux ceprudukara KBaMTeTa Koje mocenyjy camo oppebenu nonybauu, a
KOjU Cy, Y CYLITHHY, HEIIOTPEOHU Ca CTAaHOBHINTA IIpeIMeTa KOHKpeTHEe jaBHe HabaBKe,
IpelcTaB/ba TUCKPUMHHAIIM]Yy OHMX NoHyhada Koju ux He mocenyjy. Vcro Ttako, BpemHO-
Bame onpeheHNX CTpydHHX pedepeHIIN Koje IO CBOjOj IPHUPOAM HUCY Off 3Hadaja 3a
HCIyEebe KOHKPETHUX MoTpeba Hapydmona, mpencrasmba moBpexy 3JH. Taxobe, 3JH
3aXTeBa OJI HAPy4YHOIlad Ja M Y jaBHOM IIO3UBY, K40 U KOHKYPCHOj JOKyMEeHTAaIllji 06jaBu
HIGHTUYHEe KPUTEPUjyMe U eJIeMeHTe MCTOT (IOTKpHUTepHjyMe), IITO, Takobe, y ciydajy
Ipyradujer mocTylama Hapydrolia, MOXKe JI0BeCTH JO IOHUIITeHha IIPEIMETHOT IIOCTYIIKa
jaBHe HabaBKe Y IeINHH.

Hapyuwran y caMoj KOHKYPCHOj JOKYMEHTAallMjU MOpPa OIMCAaTH HAYMH IIPUMEHe
eleMeHara Kpurepujyma. IIpaBMIHUK O 00aBe3HMM e€eMEHTHMa KOHKYpCHE [OKY-
MeHTaIje y OCTYIIIMA jaBHIX HaGaBku® (y mabeM Tekcry: [IpaBIIHIK), KAO ITOJ3aKOH-
CKM aKT, HaJlaKe Hapy4nolly o6aBesy Ha y KOHKYPCHOj TOKYMEHTAllUju KPUTepUjyMe 3a
KOje ce OIpeieid, BpefHyje, OOJHOCHO a UM Ofpedy peaTUBHM 3HAYaj, U OIHIIE IITO
mojgpasyMeBa IHUXOBY CIIEHNUQUKALMjy IO €BEHTYaJIHUM IIOTKPUTEPHjyMHMa U
onpebuBame Mertoma ouemuBamba Koju he omoryhurn HakHamHy OGjeKTHBHY IIPOBEpY
oliewUBama. Hapyunian npu ceeMy ToMe Tpeba ia BOAH padyHa 1a HAUYMH PUMEHe efle-

4 ,,Cnyx6enu riacauk PCY, 6p. 98/2004.
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MeHaTa KPUTEepUjyMa, Tfe rofi je To Moryhe, MaTeMaTHYKH MCKaXkKe, YUME Ce OTK/Iarba
MoryhHocT cybjekTHBHSMa IpU OlleHM NOHYyHA. [lakie, HUje NOBO/BHO Jla HApydmIall y
KOHKYPCHO] TOKYMEHTAIlMji caMO Habpoju eleMeHTe KpUTepujymMa 3a KOjHU Ce OTIpeneno
(oBa OCHOBHA KpUTEpPHjyMa Cy €KOHOMCKH HAjIIOBO/bHUjA IIOHY/A U HajHIDKA LIeHA), U Ja
Olpeny peaTUBHU 3Ha44j, onpehuBameM MakcHManTHOT 6poja MoHAepa Koju he cBakoM of
eJleMeHaTa JOJIe/IMTH, HeTO MOpa M Jia IPeICTaBH MeTOOIOTH)jy KojoM he ce mpuimkoM
olieHe ITOHya pyKOoBOmUTH. Ta MeTozmooruja omoryhasa noteHuujaiHuM rnonyhaunma na
YHaIIpes IIpolieHe CBOje IIaHCe 3a JOfeTy KOHKPETHOT YroBOpa O jaBHOj HabaBIy, Te 1a, Y
CKJIafly ca THM, U OIPAaBAAHO KAJIKYIMIIY NPWINKOM onpehuBama eremenara monyme. Ha
Taj Ha4YMH, IOHYHauu MOry fa ce 1moysnajy y o0jeKTHBaH HM300p HajIIOBO/bHUjE ITOHYHE, a
mTo he ux camo npuByhu na y4ecTByjy y OCTYIIKY, Te ja THMe IIpOLINpe KOHKypeH1ujy. C
Ipyre CTpaHe, jaCHO IIpefCTaB/beHa METOMNOJIOTHja IIPUMEHe e/leMeHaTa KpHTepHujyMa,
YHaIpen Y KOHKYPCHO] MOKyMeHTanuju, omoryhaBa u Komucuju sa samtuty mpasa na
ucnuta 06jeKTHBHOCT Hapy4Holia IIPHIMKOM PaHTHpParba MOHYAA U JOHOIIIEHAa OIJIyKe O
IOJIe/IH yTOBOPa, YKOJIMKO je HCTa OCIIOPeHa IIOTHOIIIeHheM 3aXTeBa 3a 3allTUTY IIpasa. [Tpu
TOoMe, Tpeba HAIIOMEHYTH [a HAPYIHOLHU 4YeCTO 3/10yIoTpeb/baBajy ,KBAIUTET Kao
MOTKPUTEPHjYM, jep onpebyjy na he ce moHyze y orTeny MCTOr OlelMBATH Ha OCHOBY CY0-
jeKTHBHe OlieHe WIaHOBAa KOMMCHje Hapydnola. Hanme, Heperko Hapy4nouu onpebyjy na
he ,kBamrer moHOCHTH M TIpeKo 50, ox oTeHIUjamHUX 100 TTOHAEPA, a [a IPU TOMeE He
ompenesne Kako he nonyne Mmohu na ocTBapyjy moHgepe y oKBUpy AeUHHCAHOT MaKCHMY-
Mma. MebyTum, Hapyduouu y TOM IOIJIefly 3aHEMapyjy MHOTe IIOTEHIIMjalHe JOKase O
KBaJIMTETY H0o6apa, yclIyra U pajoBa, KOji MOTY OUTH y3eTH y 003Hp, U TO Pas3INIUTe Cep-
tudUKaTe, WK U3BEIIITaje OBIAlTheHUX MHCTUTYIH]ja, KOji O IIOTBphHUBaIH 1a je OHO LITO
je moHybeHo y cxranmy ca Bakehum cranmapauma win ogpeheHUM TeXHUYKUM IPOIMCHMA.

YkasuBame Ha HEOIIMCHBAKbe KPUTEpUjyMa IIpe TOHOIIeHka OUIYKe O JOLeIH YTOB-
opa 61 pesyITHPAIO IOHUIITEHEM MOCTYIIKA 3a [Jofiely yroBopa y ueanHu. Hucy perke,
MebyTum, cutyanuje na Ha HeoIlMCaHe KPUTEPHUjyMe HUjefaH [OHyhad, HUTH IIOJHOCHIIAL]
3aXTeBa He YKaXKe IIpe NOHOIIeHa OIUIyKe O NOIeINM YroBOpa, Beh Ia Tek HaKOH HeHOT
IOHOIIIeha UCTAKHE HaBe[IeH! HeJIOCTaTaK. Y TaKBOj CUTYAllMjH, IPUMEHOM Ojipeioe WiaHa
135. cTaB 3. 3axTeB MOTHOCHOIIA, KOJUM Ce yKasyje Ha HeOIHMCHUBatbe KPUTepHjyMa, 61 61o
onbujen. Mebyrum, ynpkoc Tome, Ha onpenbe wiana 135. cras 3. 3JH He Moyke ce mosuBatu
y ClIydajy Kajia ce Ha OCHOBY Bpe[JHOBamba IIOHY/a He MOYKe OLJeHUTH EHberoBa 00jeKTUBHOCT.
Y TakBoOj cuTyalUju je MOTPeOHO fia ce Hapy4WIall IIPHWIMKOM CaMe CTPy4He OlleHe IIOHYya
OIIpefieN 3a HAYMH IIPHUMEHe — METOROIOTH)y 6onoBama — Koja he 6UTH HeLHCKpUMUHA-
TOPCKa, JIOTHYHA U 00jeKTUBHO IIPOBEP/bUBA. YKOIUKO Ce, U3 MOJaTaKa O OLleHH IIOHYIa
6onoBame 110 METONOJIOTHjH 3a KOjy Ce HapydwIall HaKHAJHO OIPENEIHO, OLCEUBaIbe
MO>Ke IIPUXBATUTH Y CMUCITY JId je IOTHYHO U 00jeKTUBHO, 3aXTeB KOjUM ce 60/I0Bambe OCI0-
paBa 6uhe ombujen. IloBpenma wiana 54. 3JH u wiana 55. 3JH > 6ura 6M OCHOB 3a

5 WYran 54. 3JH: ,Hapyumnar je gy>kaH na 06jaBu HIEHTHIHE KPUTEPHjyMe 3a H360p HajOo/be MOHYIE ¥
jaBHOM IIO3HBY M y KOHKYPCHOj HOKyMeHTanuju. KpuTepujyMu Ha OCHOBY KOjHX HapydmIal Oupa
HajOOo/by HOHYY Y KOHKYPCHOj HTOKYMEHTAIMjH MOpajy OGUTH OINMCAaHU U BPeJHOBAaHH, He cMejy OUTH
IMCKPUMHUHATOPCKU M MOPajy CTajaTH y JIOTHMYKOj BE3H ca CaJip>)KNHOM jaBHe HabaBKe. Hapyuwar he y
KOHKYPCHOj TOKYMEHTAIUjU HABECTH, OIMCATU ¥ BPEIHOBATH yHAIIPeZl CBe KPUTEpHjyMe Koje HaMepa-
Ba [a mpuMeHH. Hapydmran He MOXKe Ha Mea KpUTEpHjyMe IIOC/Ie OIJIAlllaBakba jaBHOT IIO3MBA 3a
IaBarbe OHYMIA IIX CJIaba IIMCMEHOT IT031Ba 3a MONHOIIEHe IIOHY/d Y PeCTPUKTUBHOM IOCTYIKY. [1pu
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IeTMMHUYHO TIOHUIITEbe IOCTYIIKA U Ha/larakbe HapydHOIly [TIOHaB/bamba ¢ase OLemhUBarba
IIOHYZIa ¥ y CUTYallUjH KaJa Hapy4WwIall yBOOH HOBE eJIeMeHTe KPUTEePUjyMa WIN IIOTKPHU-
TepujyMe, Koje HHje IPeBUIe0 KOHKYPCHOM JTOKYMEHTAIIMjOM, OJJHOCHO creluduKanujy
[0 MOTKPUTEPUjyMUMa U3BPIIM MPWINKOM CaMe OlieHe MoHyAa. Tana je OYMITIenHO Oa
HapydmwIal yBOAY HOBa MepWIA 3a OLleHy IIOHyZa I1a he mocTymax jaBHe HaOaBKe OMTH
[TOHMIIITEH ITUMUYHO, a HAPYYHOIly he 6UTH HAJIOXKEHO /1a ITIOHY/Ie OLIebYje NCK/BYIUBO y
CKIafly Ca KPUTEPHjyMHMa M HAYMHOM IpeABUDEHHM KOHKYPCHOM [JOKYMEHTAIIHjOM.
[Toctymak 61 61O [eTMMHUYHO ITOHMILITEH U Y CUTYallUjU Kajd, MaKO KPUTEPHjyMHU HHCY
OIMCaHY, a HUjeflaH ITOHyhay Ha TO He yKake IIpe HOHOLIEHa OIyKe O LOACIH YrOBOpa,
Hapy4wIal AOCTaBU caMO TabeJapHU IIperiesn 00noBarmba IIOHYIa M3 KOra He MOXe ce
3aK/bYYMTH Ha KOjU HAYMH je U3BPIINO OOI0BabE jep je IaT caMO KOHAYHH IIperie], a He U
Ha4YMH oOpadyHa 60/10Ba 10 CBAKOM Of] yTBpHeHNX KpuTepujyma. Y MOCTYIINMA 3alITHTE
mpaBa, Iocroje MehyTuM cuTyanuje Kama IOCTYHAaK 3a [OZEIy yroBOpa MOKe OHTH
IIOHHUIITEH Y LIe/IMHY HAKO je IIOJHOCHWIAL] TeK HAaKOH OJJIYKe O JIOJe/IN YrOBOpa yKas3ao Ha
oBpeny oxpenada o kpurepujymuma. To ¢y crydajeBu Kajga U3 HaYMHA Ha KOjU je KpUTe-
pujyM meduHUCaH IpoUsIasu qa Hapydwial Hehe Mohu 1a M3BpIIN OLleHY IOHYAA Koja 61
6wra orn4Ha ¥ 06jeKTUBHO IpoBep/bHBa. Y HajseheM 6pojy ciydajeBa ped je 0 KpUTEPHU-
jyMy ,KBaIHTeT .

o<

Ha ocHOBY M3/105Ke€HOT, MOKe Ce 3aK/bYYUTH Ja Cy HEIIPaBWIHOCTH Y KOHKYPCHO]
TOKYMEHTALIUjH, KOje IpefcTaB/bajy mospene onpenaba 3JH, Hajuerthe TakBe nmpupope na
onemoryhaBajy mabe CIpoBObherbe MOCTYIKa 3a JOZeNy YroBopa O jaBHOj HaOaBIM. Y
TaKBUM CHTYal[{jaMa je OIIPAaBIAHO JOHOIIIEHe OITyKe O IOHUIITEY 10 Taja CIPOBEIeHOT
[IOCTYIIKA Y IeJIMHM, KaKo OM Hapydwial y IIOHOB/bEHOM IIOCTYIIKY OTKJIOHHO Te
HeNpPaBHIHOCTH, CAacTaB/balbeM HOBe KOHKYPCHe MTOKyMEHTallMje Ha OCHOBY Koje he
oHyhaue IMOHOBO II03BaTH 1A IIOHECY CBOje moHyxe. [Ipu ToMe, Tpeba HarTIOMEHyTH 1a je
[IOTeHIIHja/THOM TMOHyhaunMa Ha paciiojararby U MOTyhHOCT [a, eBeHTYasIHO, 3aTpaxe
onpebena pasjamimerma KOHKYPCHe NOKYyMEHTallMje Off HapydMolla, IIOJ YCIOBHMa
onpebennm y wrany 29. 3JH.° MebyTtum, ucro taxo, Tpeda ucrahu ga ce Ha Taj HaYMH, IIpe
cBera, OTK/Iambajy onpehene HejacHohe Koje moHyhauu MMajy y Besu ca CBUM HEOIIXOTHUM
IojjalMa 3a IOIHOIIEHe IOHY/a, Te /Ia 3aXTeBame TAaKBUX pasjallliberba He Mopa 7a
IIPETXOMH, HUTH je YC/IOB 3a IIOIHOIICH:E 3aXTeBa 3a 3allTUTY ITpaBa KOjUM GH ce OCIIOpHU-
JIa HeHCIIpaBHA Cafip)KMHA KOHKYPCHe IOKyMeHTanyje. HauMe, 3axTeB 3a 3allITUTY IpaBa
jecTe IpaBHO CPEICTBO KOjUM Ceé MHUIMPA IOCTYNAK 3alITHTE IIpaBa, y KOjeM ce
[IOHHUIITEhEM ITOCTYIIKA jaBHe HabaBKe (Ie/TMMUYHUM WIH Y LIQIMHH) OTK/Iabajy oBpere

OlleHHMBalbY IIOHYIA HAPY4MIall je DyXaH Ia IIPUMerbyje CaMO OHe KPUTepHjyMe KOjU Cy CalpyKaHU Y
KOHKYPCHO] IOKYMEHTAI[MJU U TO HAa HAYMH KaKO Cy OIMCaHM M BpenHOBaHU.  WiaH 55. cras 4. 3JH:
»/1360p u3Meby mocTaB/beHHX IOHYyIAa HMPUMEHOM KPUTEpHjyMa eKOHOMCKH HajIIOBO/bHMjE ITOHYE
Hapy4wIal CIPOBOAH TAKO LITO MX PAaHTHpA Ha OCHOBY THX KPUTepHjyMa U IOHAepa onpebenux 3a Te
KpuTepujyme.

6 Wian 29. cras 2. 3JH: ,,[Tonyhau MosKe, y MICMEHOM OOJIHKY, TPOKUTH O HAPYYHOLa TogaTHE HHDOP-
Mallyje WIH TOojallliberba y Be3U ca IpUIIpeMambeM IMOHYy/e, HajKacHHUje TIeT aHa Ipe UCTeKa poKa 3a
IOCTaB/batbe MOHYE.
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onpenaba 3akoHa 0 jaBHUM HabaBKama. CaMUM THUM, TOHYHadu KOju cMaTpajy oa moCToju
IOBpeJia 3aKOHa O jaBHUM HabaBKaMma KOjy MOTY Jia TOKaXXy, HUCY y 06aBe3H Jja IPETXOLHO
Ha TO yIO30pe HAapydHolla, U CyrepHIlly M3MeHy KOHKypcHe HoKyMeHTanuje. OHH cy,
yMecTO TOra, Ha ocHOBY wiaHa 135. 3JH, opnarthenn fa M3pHYNTO 3aXTEBajy IOHUIIITEHE
MIOCTYIIKA jaBHe HabaBKe y 06uMMy y KojeM he 6uTu omoryheHO MpaBHMIIHO M 3aKOHUTO
OKOHYambe TOT ITOCTYIIKA, TOHOIICHEeM OIIyKe O JOMIe/IH YTOBOPA.

[Topen HaBeneHor, Tpeba uctahu 1 1a Ypasa sa jaBHe HabaBKe, Ha OCHOBY ofpenioe
ywiana 132. craB 2. 3JH, uma opnamnthere 3a IOgHOIIEHE 3aXTeBa 3a 3aIITHTY jaBHOT
nHTepeca. ONpaBIaHO ce IIOCTaB/ba IIHTame IITa IIPeCTaB/ba MIOBPeIy jaBHOT HMHTepeca
Koja 61 YIpaBy 3a jaBHe HaGaBKe IIOICTAK/IA A ITOJHece Takas 3axTeB. CMaTpaMo Ja Cy
HOBpelle KOje HapydmIal M3BPIIM Yy IIOCTYIIKY CacTaB/balba KOHKYPCHE HOKyMeEHTaluje
Hajyenthe TakBe MPHUPOJiE [a IPEJCTAaB/bajy NUPEKTHY MOBPEly OCHOBHUX Hadesla jaBHUX
HabaBKHM, KOjUMa Ce, Y CYLITHHH, U IITUTH jaBHU MHTEPeC, Ia 6 OMI0 OCHOBAHO OYEKU-
BaTU 7ia he y TakBuM cuTyanujama YIpaBa 3a jaBHe HaOaBKe pearoBaTH IIOJHOIICH-EM
HapY4YHOILy 3aXTeBa 3a 3alITHUTY jaBHOT HHTepeca. To moppasyMeBsa 1a je YIrpaBa fOIUIA IO
YMIbCHHIIA M [OKasa Koju moTBphyjy mocrojame onpebhere moBpene 3akoHa O jaBHHM
HabaBKaMa. TakBo opjairherse TOIPHHOCH e(PUKACHOCTH Y KOHTPOJIM 3aKOHUTOCTH CIIPO-
Bobema mocTynaka jaBHUX HabaBKH (IIOCTyIIaKa 3a HOZIe/Ty yroBOpa O jaBHOj HabaBIN ).
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[TIMTAMO
MHWHNCTAPCTBA

MUINIbEFbA MUHUMUCTAPCTBA
OMHAHCHUJA

pumeHa ozpenaba 3akoHa 0 (HHAHCHUpAIHY MOJUTHIKMX CTPaHaKa BE3aHO 32

o6esbehuBarbe cpencrasa y 6ynery rpana Humma y Bucunau on 0,05 opcro Gyiiera

rpajia, yMameHOT 3a TpaHcdepe Of APYIUX HUBOA B/IAacTH, 3a GUHAHCHDPaHbe KaM-
kb€ ONO3UBA IPalOHAYETHUKA?

(Muwmerse Munucitiapcitisa punarcuja, 6p. 011-00-00799/2005-08 og 28.12.2005. iogute)

3akoHOM O (HUHAHCHpaky MOMUTHIKKX cTpaHaka (,Cryx6enu rmacauxk PCY, 6p.
72/2003 u 75/2003) ypehenu cy dbunaHCHpame, eBUIECHIN]a 1 HAYHH KOHTPOIe (pUHAHCH-
jCKOT' TIOC/IOBama PErMCTPOBAHUX IOJIUTHYKUX CTPaHAKa M ITOJHOCHIAIA MPOIJIAIIeHIX
M360PHHUX JINCTA U TIpefjIlarada KaHIuaTa 3a pencennuka Peny6muke Cpbuje, npencenHu-
Ka OIIIITHHE U TpafioHaveTHrKa. OBUM 3aKOHOM je yTBpheHa 1 HaMeHa KopuIihemba cpef-
CTaBa, Tj. CPEMCTBA CTEYEHA y CKIALy C OBUM 3aKOHOM MOTY Ce KOPHCTUTH 3a (pHHAHCHpambe
TPOILKOBA Be3aHUX 3a PeJOBaH paJi IOJIUTHUYKE CTPAHKe YUjU Cy KaHAUNATH U3abpaHU 3a
[IOC/IAHUKe, OTHOCHO OTOOPHHKE U H360PHY KaMIIamy 3a H300p IpenceqHuka Peny6iuke,
[IOC/TAHUKA, TPaoOHaYeTHIKA, IIPeCeIHNKA OIIITHHE U OTOOPHUKA. 3aKOH je Ofpenno na
ce CpeIcTBa 3a OBe HaMeHe, Tj. (PMHAHCHpame PeJOBHOI pajia IIOJIUTHYKE CTPaHKe U
TPOILKOBA U300pHEe KaMIIakbe Y C/Iydajy Ofp>KaBarba PEJOBHUX U BaHPETHHUX U360pa MOry
CTHILIATH U3 jaBHUX ¥ IIPUBATHUX H3BOPa, Koje je 1 fedHHNCca0 y CMUC/TY OBOT 3aKoHa. Tako,
jaBHe M3BOpe YMHe cpefcTBa u3 Oyiera Peny6muke Cpbuje, 6yiieTa jequHNIIE TEPUTOPH-
jasHe ayToHOMMje U OylleTa jeflMHUIle JTOKalHe CaMOyIIpaBe, ofobpeHa 3a ¢buHaHCHPambe
PEeNOBHOT pajia MOJMTUYKHUX CTpaHaKa M TPOIIKOBA M300pHe KaMIlaibe, NOK IIPUBAaTHE
M3BOpe UMHe: WIAHApHHE, IPWIO3H HMPaBHUX U (UBHYKHUX JHIA, IIPUXOAU Of IPOMO-
TUBHUX aKTUBHOCTH IOJIMTUYKE CTPAaHKe, IPUXOMAU OJi UMOBHHE IOJIMTHYKE CTPAaHKE U
JIeTaTH.

Ha oBaj HauuH jacHO je yTBpheHO y KOjy CBPXY ce MOTYy KOPUCTUTH CPeJICTBA CTeYeHa
y CKJIafly ¢ OBUM 3aKOHOM, U3BOPU CTHIIalba CPENCTaBa U CyOjeKTH KOJU MOTY, Tj. UMajy
IIPaBoO JIa CTHYY CPE/ICTBA 10 OCHOBY OBOT 3aKOHA.

*  Munubema npeysera us bunrena dpuHaHCHjCKHX Tponca MuHKcTapcTBa pUHAHCH]A.
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Y Besu ca ¢uHAHCHpabeM TPOIIKOBAa H30OpHE KaMIlakbe, OBHUM 3aKOHOM je
yTBpheHo ma ce cpencTBa M3 jaBHUX M3BOpa 3a OBY HaMeHy 06e36ebyyjy y romuum y xojoj ce
OIpyKaBajy PelOBHU U360PH, U TO Y 3aKOHOM yTBpheHOM u3HOCy OylieTa 3a TOAHHY 3a KOjy
ce 6yrtet qoHOoCcH. Takobe, 0BUM 3aKOHOM je YTBpheHO ma ¢y y c1ydajy onprkaBarba BaHPE/-
HUX H360pa HaIJIe)KHN OPraHU Ay>KHHU [a o6e3befe CpecTBa U3 jaBHUX H3BOpa 3a MoKpuhie
TPOIIIKOBA M360PHE KaMITarhe KaKo je peBUheHo 1 3a pefoBHe nsbope (wian 9. 3akoHa).

O6es6ebena cpencrsa y GyiieTy 3a 0Bako yTBpheHy HaMeHY, Tj. II0 OCHOBY OBOT
3aKOHa, HAJISKHHU OPTaH yIpase Ha OCHOBY wiaHa 10. 3akoHa pacriopebyyje nmpemraraunma
KaHIWIATa Ha Ha4MH yTBpheH ofpendama oBOT wiaHa 3aKOHa.

C 063upoM Ha HaBe[EHO, a y Be3H ¢ IIUTabeM [a JIM Ha OCHOBY 3aKoHa o (pHHAHCH-
pamy IIOJUTUYKHUX CTPaHaKa IIOCTOjH obaBesa ma ce y Oyuery rpama Humna rranupajy u
nctahyjy cpemcrBa us Oyiera 3a CrpoBoberbe KaMIarbe ONO3MBA I'PaJOHAYeTHUKA,
MUIIUbEH-a CMO JIa €€ II0 OCHOBY 3aKOHA O (PMHAHCUPAbY IOTUTHYKUX CTPaHAKA, Y CMUCITY
oznpenaba o Kopuihery cpefcTaBa U BpCTaMa CPeIcTaBa, Kao U y CMUCIY ofgpenabda wi. 9.
u 10. 3akoHa, Koje ce omHOCe Ha oOe3behuBame cpeficTaBa U3 jaBHUX U3BOpa Ha ofipehernM
HUBOMMA BJIACTH KOjHMa Ce IIOKPUBAjy TPOIIKOBH H30OpHe KaMIame 3a peJoBHEe U
BaHpeIHe M300pe U pacropebuBame OBUX CpelcTaBa, y IIPOLEHTY yTBpheHnM 3akoHOM,
IpejyIaradyiMa KaHINUaTa, He O1 MOIJIAa U3IBajaTH CPe[CTBa U3 jaBHUX U3BOpa — OylleTa 3a
(buHAHCHpabe AKTHBHOCTH — KAMIIAIhe OII03MBA IPATOHAYETHIKA, HUTH C€ aKTOM OpraHa
rpagia MOTY OIIpefle/IUTU CPeNCcTBa y OYIeTy jeqUHHUIle JIOKaJIHe caMOYyIIpaBe 3a (PMHAHCHU-
pame TaKBe KaMIIambe.

Jla jm cpenctBa ca pagyna PoHpa comunapHe cTaM6eHe USTPafiibe OIIITHHE MOTY Zia
ce IpeHecy Ha padyH OylleTa ONIITHHE O OIynH YpaBHor opbopa PoHna u uckopucre
32 HHBECTHIIHj€ Y KOMYHAIHOj HHDpacTpyKTypu?

(Muwimerve Munucitiapcitiea punarcuja, 03 6p. 401-00-2630/2005-08 og 29.12.2005. jogure)

IMopes Ha doHz 3apana yBefeH je 3akoHOM 0 mopesy Ha ¢oup 3apana (,CayxbeHu
rmacauk PCY, 6p. 27/2001), ca mpumenom og 1. jyra 2001. rogune. OBaj mopes 3aMeHHO je
nBe dhUCKaIHe fAKOUHE: HAKHALY 3a KOpHIITherhe KOMYHATHUX 106apa Of OIIIITer HHTepe-
ca M JOIPHHOC 33 COIMIAPHY CTaMOeHy HUsTpajmy. McToBpeMeHO je mOHeT M 3aKOH O
M3MeHHU 3aKOHA O CTAHOBaIby M OpHUCaH je WIaH 44, KojuM je Onla IIpomnucaHa o6aBesa us-
IBajalba CpelcTaBa 3a COMMAAPHY CTaMOeHy M3rpaimy IO cromu of 1,3 omcro, Kao u
ob6aBesa popmupama Ponza comumapHe crambere usrpagme. Mebytum, 360r mocrojarma
HaMEHCKUX IIPUXOJa 33 CONMMAAPHY cTaMOeHy U3TPajiiby, Ha HAYMH IIPOIMCAH 3aKOHOM O
mopesy Ha (DOHZ 3apaja, OIIITHHA je IO OCHOBY COMHMIapHe cTaMOeHe HU3Tpajibe U
PAIMOHATHOCTH FY>KHA Ja 3aAp>Xu (DOHT U [ia IeTOBO IIOCIOBAbEe YCKIAAU ca 3aKOHOM O
OYyIIeTCKOM CHCTEMY.

CrymnameM Ha CHary 3aKOHA O IIPECTAHKY BaXkKerha 3aKOHA O Iopesy Ha (OHI 3apa-
ma (,Cayx6enn rmacauk PC, 6p. 33/2004), ox 1. jyma 2004. ropuHe, mpecTaa je Ja BaKU U
onpenba wiaHa 4. 3aKOHa, KOjOM je OMJIO IIPOINCAHO fIa Ce OIIYKOM CKYIIIITHHE OIILITHHE,
OZHOCHO rpama yrBpbyje croma mopesa Ha oHn sapaga (mo 3,5 0mcTO) M HAYHH
Kopuinherma THX CPeCTaBa, Kao U [Ie0 CPeIcTaBa Koja Cy ce yCMepaBaaa 3a COMMAAPHY
crambeny usrpaamy (o 0,3 oxcro o 1 oxcro nopesa Ha poun 3apaza). Ocum oxpehusama
PacIIOHa CTOIIe 3a H3[Bajarbe CPeICTaBa Koja ce KOPHUCTE 3a CONMUIAPHY CTaMOeHY U3Ipaliby
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3aKOH HHje OIpe/e/bUBA0 HAMEHY CPefiCTaBa OCTBAPEHUX Of] OBOT ITOpesa, IIITO 3HAYH Jid Cy
OIIIITHHE, OHOCHO TPATOBU OJIYKOM OIpee/bUBATH HAMEHY M HaUMH KOpHIIhema TUX
Cpelcrasa, Y 3aBUCHOCTH OJ] CBOjUX IoTpeba. Y MCTO BpeMe, CKYIIITHHA OIILITHHE je Onta
y 06aBesH [a IOHece OIUIYKY O ITPEeCTaHKY BaKerba OJIyKe O YTBphuBamy mopesa Ha GOH
3apaza, moydes ox 1. jyma 2004. ropnne.

HanomumeMo fia je yKujarmeM HaMEHCKOI IPHUXO/a 3a COMMIApHY cTaMbeHy
M3rpafmby IpecTaia noTpeba 3a mocrojareM Gouna comugapHe craMbeHe U3Tpajibe.

Y cnydajy Kama IIOCTOje HEyTpOILeHa CPe[CTBAa [0 OCHOBY COMHAapHe cTaMOeHe
U3Tpajbe, MUIIUbEIbA CMO Jia Ce OIIYKOM O OyIIeTy, y CKiaay ¢ ompenbama 3akoHa o Oy-
[IETCKOM CHCTEMY, Kao U IIPelasHUM ofipefdamMa OIUIyKe O MPECTAHKY BaKerha OIyKe O
yrBpbuBamy nopesa Ha GpoHJ 3apaia, oIIpee/byje HaMeHa 3a Kojy he ce kopucTuTu Ta cpeq-
crBa (HIp. M3rpajitba KOMyHasHe MHPPACTPYKType), a He OIyKOM YIpaBHOT ondopa
donpa conmupmapHe craMbOeHe UTpaibe.

MoryhHaoct momene cpencraBa u3 Gyiera Pemy6iike 3a MCIUIATy OTIIpeMHUHE
3aII0C/ICHHMa Y OIIIITHHCKO]j YIIPAaBH.

(Muwimwerve Munuciniapciisa gunarcuja, 03 6p. 120-08-00326/2005 og 29.12.2005. iogute)

Brapa Pemmy6muxe Cpbuje je 3axbydkom 6poj: 120-202/2005-002 opx 20.1.2005.
rOfiMHe IIPENOPYYMIa OpraHIMa TePUTOPHjaIHe ayTOHOMUje U JIOKa/IHe CaMOYIIpaBe Ja Jo
1. mapra 2005. roguHe aHA/IM3MpPajy CBOje IPABWIHMUKE O YHYTPAIHOj OpTaHU3AUjH U
CHCTeMAaTH3ALUjH PafHUX MecTa M OpOjy 3allOC/ICHHMX Ha CBAaKOM PagHOM MeECTY, pamu
yrBphuBara cTBapHe YIOCICHOCTH M Opoja 3allOCIeHHX 3a YMjUM pPajioM He IOCTOjH
noTpe0ba, a ca IWbeM JIa Ce OCTBApH pallOHa/IN3allMja yIIpaBe 3a 0Ko 10 0/1cTO, HajKacHU-
je mo 1. jyna 2005. ronuHe.

CpepncrBa 3a UCIUIATy OTIIpeMHUHA 06e36ebyjy ce y OyiieTy okantHe caMOyIpase.

Hanomumemo fa ¢y 3a npyskarbe IIoMohH jeIMHHUIIaMa JIOKaIHe caMOYIIpaBe y pea-
JM3alMju IpOrpaMa pallHoHaNIU3aluje Ypen6oM 0 HauMHy pacIiofiesie fea CPelcTaBa U3
HAMEHCKHX IpuMamba Oyitera Pemy6muke Koja ce ocTBapyjy mpupebuBamem urapa Ha
cpehiy, a kopucre u 3a punancHparbe ToKatHe camoympase (,Cayx6enu rmacaux PC, 6p.
75/2005), yrBpheHu KpuTepujyMu 3a mojieny cpencrasa u3 bynerckor donga 3a mporpam
JIOKaJIHe CaMOyIIpaBe, TaKo Jia je OMJIO HeOIIXONHO Ja ce 3aXTeBOM 3a ITOMOh ommruHa
o6paTi MUHHCTapCTBY 3a Op)KaBHY YIIPaBy U JIOKaIHY CaMOYIIPaBy.

Ja mu jaBHO cao6pahajHo npenysehe, c 0631poM Ha ompen6e WwiaHa 2. cTaB 1. Taduka
1), wiana 24. craB 1. u wiana 111. craB 1. Tauka 8) 3akoHa 0 jaBHUM Ha6GaBKama, MOXe
MSBPIINTH Hab6aBKy pe3epBHUX [e/I0Ba, TOPHUBA, y/ba U jemHOr ayrobyca 6es IpuMeHe
3akoHa 0 jaBHIM HabaBKaMa?

(Muwmwerve Munuciniapcinisa unaricuja, 6p. 011-00-755/2005-08 og 6.12.2005. iogute)

YraHoM 2. cTaB 1. Tauka 1) 3akona o japHuM Hab6aBkama (,Cayx6enn rmacauk PCY,
6p. 39/2002) yrBpheHo je ma ce ompende 3akoHa He OJHOCe Ha HabaBKe O OpraHU3allHja
KOje ce, Y CMHCIy OBOT 3aKOHA, CMAaTpajy HaApY4HOLleM M KOje Cy OCHOBaHe 3a 06aB/barbe
IeNaTHOCTH IIpy>Karba YCIyra Koje Cy IIpeMeT jaBHe HabaBKe.

W3 naBenmeHe onpenbe IpoMsTasy Na HapydwiIall jaBHe HaOaBKe YCIyra MOKe
3aK/bYYUTH YTOBOP Ca Ipy’KaolleM ycayre 6e3 nprMeHe 3aKoHa, IIOJ YCIIOBOM Ja je Taj
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mpyXaal yoryre cybjeKT Koju je Takobe y o6aBesu fia jaBHe HabaBKe BPIIH Y CKIAAy ca
3aKOHOM — Hapy4IIall y CMHCITy 3aKOHa, 1 []a je OCHOBAH 3a IIPy)Kaibe YCIyTra Koje Cy Ipef-
MeT jaBHe HabaBKe.

Kana Hapyuwian Bpuiu HabaBKy fo6apa, Kao IITO je y KOHKPEeTHOM C/Iy4ajy HabaB-
Ka pe3epBHHUX [Ie/I0BA, TOPUBA, y/ba U ayToOyca, 0Ba openda ce He MOKe IIPUMEHUTH.

Takobe, onpen6a wiana 24. craB 1. 3akoHa O jaBHMM HabaBKaMa He MOXKe OUTH
OCHOB 32 U3y3UMabe jaBHe HabaBKe OfI IIpUMeHe 3aKOHa, jep ce UCTOM JiepHHUIIY YCTIOBU
KOje Hapy4wIall MOpa IIPeTXOHO Jia UCITyHH Ia 6 ITOKPEHyO IIOCTYIIAK jaBHe HaOaBKe.

Oppen6om wrana 111. ctaB 1. Tauka 8) 3akoHa yrBpheHo je ma ce oxpenba oBor
3aKOHA He IIpUMembYyje ¥ 06/1acTHMa BOLOIIPUBpeie, €HepreTHKe, TeJIeKOMYHHUKALMja 1 Cao-
6pahaja y ciyuajeBuMa Ipy>kama yCIyra jaBHOT ayTOOYCKOT IIPeB03a, aKO Ipyra JIUIa MOTy
IPY>KaTHU Te YCIyTe y HCTOM Teorpad)CKOM IMOAPYYjy MO jeTHAKUM yCaoBuMa. V3 HaBeneHe
onpenbe Ipousasu fa CyOjeKT Koju je y o6aBesu 1a HabaBKe BPIIU y CKIALy ca 3aKOHOM —
Hapy4mial y CMHCIy 3aKOHa O jaBHUM HabGaBKaMa, MO>Ke 3aK/bYIHTH YTOBOP 6es IpuMeHe
3aKoHa IIOZ YCIOBOM [a je IpenMeT HaGaBKe M3 00aCTH BOIOIPUBpeNe, eHEPreTHKE,
TelleKOMYHHUKaluja u caobpahaja u 1moj, yc10BOM Jia M ApyTa JIMIa MOTY IIPY>KaTH Te yCIIyTe
y uctoM reorpa)ckoM HOApydjy. Y KOHKPETHOM C/Iyd4ajy TO 3HAYM Oa aKo oppebeHu
Hapy4YWIall >Ke/IH [a 3aK/byIH yrOBOp O IpeBosy ca JIT ,,AyronpeBos® oH To MO>Ke [ja yIHHU
6e3 mpuMeHe 3aKOHa O jaBHUM HabGaBKaMa, YKOJIHKO y reorpadcKoM MOgpydjy y Kome ce
Haasu JIT ,AyrompeBos® uma Buiire mpenyseha, 0JHOCHO JIMIIa KOja MOTY IIPY>KaTH yC/Iyre
jaBHOT ayTOGYCKOT IIpeBO3a 0T YCIOBUMA KOjH CY jeIHAKH 3a CBE IbHX.

V3 HaBeneHe oxpen6e IpOM3Ia3y a MCTa He MOXKe OUTH OCHOB 3a U3y3HUMarbe Off
npuMeHe 3aKOHa 3a HabaBKe pe3epBHMX JIe/IOBa, TOPUBA, y/ba U ayTobyca.

Mebyrnm, axo je nemataoct JIT ,,AyronpeBos® 3acCHOBaHA Ha TPXKHUIITHUM IIPHHIU-
IIMMa, Tj. aKo 0BO Ipenysehe nmocyje npodurabuiHo, HabaBKa TOpUBa U y/ba KOja CIIy>KU
3a mpyxame ycryra osor mpenyseha moxxe ce BprumTH 6e3 IpHMeHe IMpolexypa
IIPOIMCAHUX 3aKOHOM O jaBHUM HaGaBKaMa, CXOIHO WIaHy 2. CTaB 1. Tauka 5) 0BOT 3aKOHa.

Ja mu ce y ciydajy jaBHe HabaBKe IO mapTHjaMa, akKO BPESHOCT jelHe IapTHje He
mpeasu muMut of 3.000.000 muHapa 3a mo6pa, ogHOCHO 15.000.000 mmHApa 3a pamoBe,
MOXXe HOIETUTH YTOBOP aKO HapyYWIall IPUMH CaMo jeNHY HCIPaBHY, OATOBapajyhy u
NIPUXBAT/bUBY IIOHYRY?

(Muwmwerve Munucinapciisa ¢unarcuja, 6p. 011-00-796/2005-08 og 22.12.2005. iogute)

[IpaBmiIo je ma y MOCTYINKY jaBHe HabaBKe HapydwIal] 6pa Haj6o/ber moHyhaua ako
je mpubaBMO HajMarbe [Be He3aBHCHE HCIIpaBHE IIOHY/E OJ CTpaHe [Ba pasaHMuMTa
noHybada, Koju HHCY ITOBe3aHa JIMIIa y CMHCIY 3aKOHA KOjUM ce ypebyje mopes Ha gobut
npenyseha, oqHOCHO 3aK0oHa KojuM ce ypebyje mopes Ha noxonak rpabana (wran 79. cras 1.
3akoHa o jaBuuM HabaBkama (,Cayx6enu rmacauk PCY, 6p. 39/2002, 43/2003 u 55/2004).

Oppen6om wiana 79. ctaB 2. 3akoHa IpeaBHUbeH je U3y3eTaK O IMPaBHIa, Tj. Ia AKO
BPEIHOCT jaBHe HabaBKe He mperasu usHoc of 3.000.000 nuHapa 3a nobpa u yciyre, OIHOC-
Ho 15.000.000 muHapa 3a pajoBe, Hapy4YWIall MOXKe JIOHETH OJJIYKy O JOLEIU YroBopa O
jaBHO] HabaBIM aKo je MPUOABHO CaMO jelHy MOHYMY Koja je MCIpaBHa, oarosapajyha u
IIPUXBAT/bUBA.
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Kako ce HaBemeHoM oxnpen6om ypebyje nsyserak ox mpaBwia, OHa U He o6aBesyje
Hapy4Molia /ia y HaBe[ICHUM CHUTyallHjaMa JOoHece OJUIYKY O IOJe/lH YyroBopa, Beh My maje
MOTyhHOCT 72 TO y4MHE aKo CMaTpa J1a je OIIpaBIaHo. Y OBAKBUM CHUTYyallMjaMa Hapydmail
6u Tpebaso ma ce PyKOBOAM €KOHOMCKOM OIIPaBIaHOLINY JOHOIIIEHA TAKBE OUIyKe.

Yranom 33. cr. 1. u 2. 3akoHa ypebeHo je ma mpenMer jaBHe HabaBKe MOKe [ia ce
00JIMKyje y BHIIIe TTOCeOHMX Lie/IMHa (ITapTHja), TaKo Ja ce CBaKa IleJIMHA MOYKe yroBapaTu
3aceOHO, a Jia ce pu ofipehuBarby BpeIHOCTH Te HabaBKe y 003Up y3MMa BPEIHOCT CBHUX
mapTHja 3a [epUOJ Of TOOHMHY JaHa Of IaHa yroBapama IIpBe mapruje. To, IpaKTHYHO,
3HA4M J1a BPEJHOCT jaBHe HabaBKe jecTe 30Mp BPEJHOCTH CBUX MapTHja.

C 063upoM Ha TO Ja Hapy4WIall MOXe TOHETH OIIYKy O JOIeIU YTOBOPa O jaBHO]
HabaBIU aKo je IpHOABHO CaMoO jefHY IIOHYLy KoOja je MCIpaBHa, ogrosapajyha u mpux-
BaT/bHBA, IIO] YCJIOBOM JIa BPEJHOCT jaBHe HabaBKe J06apa U yCIyra He Ipelasd U3HOC Off
3.000.000 muHapa, OOHOCHO BPeOHOCT jaBHe HaOaBKe pajoBa He IIpelasd H3HOC Of
15.000.000 muHapa ¥ [ia je BpeOHOCT jaBHe HabaBKe IO IapTHjaMa 30Mp BPETHOCTH CBUX
IapTHja, MUIUBEHA CMO [la Ce YTOBOP O jaBHOj HaGaBLIM 3a IapTHjy 4YHMja BPEIHOCT He
Ipeasu yTBpheHe IMMHUTE He MOXe JOACIUTH aKO je HAPYUWIALl IIPHUMUO CAMO jeHy
IIOHY/y KOja je HCIIpaBHA, ofroBapajyha u puxBaT/bHBa jep BPETHOCT jefHe IapTHje Huje
BPEIHOCT jaBHe HabaBKe.
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CYICKA ITPAKCA

Jenena UBAHOBHU'h
cynuja
Bpxosuu cyn Cpbuje

PA3/IUKE MUSMEDBY
NCIIPAB/bAIHLA TPEITAKA Y PEHIELY
N JOITYHCKOI PEHIEHA Y
YIIPABHOM IIOCTVYIIKY

YBOIJHE HAITOMEHE

tekcry: 3YII), Kao jemaH O OCHOBHMX IIPOILIECHHUX 3aKOHA, MOpPe TPUHAECT

OCHOBHUX HayeJsIa 110 KOjuMa Cy JY>KHU J1a IIOCTYTIajy OP>KaBHU OPTaHU y pelllaBarby
YIIpaBHUX CTBAPH, CAIP>KU U OpOjHE MHCTUTYTE MPOIECHOT ITpaBa Koju omoryhasajy amek-
BaTHY IPHMeHY OBHX Hadesa.

‘.' 7 nocrojehem mpaBHOM cucTeMy, 3aKOH O OIIITEM YIPAaBHOM IMOCTYIKY (Y Ha/beM

Y raasu 12. 3YTI-a Koja ce OHOCH Ha JOHOLLIEbE pelllera CaapsKaHe Cy U ofipende
0 DOIyHCKOM periey (wian 206. 3YII-a) u ucmpasbamy rpeliaka y peuerny (wiand 209.
3YII-a). IIperniocTaBKa je ma yIpaBHH OpPraHU IOHOCE pellerba Y YIPaBHUM CTBapHMa
HX/BMBO IPUMerbYjyhu IpaBmIa MOCTYIIKA, ald Ce Y MIPAKCH YeCTO [eIIaBajy HIpOIyCTH
Koje je, KopuithemeM OBa [[BA MHCTUTYTa MOTryhe OTKJIOHHTH M CadyBaTH 3aKOHHTOCT
pelLerba y IIPeoCTaluM CerMEeHTHMA.

HOITYHCKO PEIIEILE

Oppen6om wiana 206. 3YII-a mpensubeHo je 1a ako opras HHje pelieheM OLTyIrno
0 CBUM IIMTamHUMa Koja Cy OmIa IpeaMeT IIOCTYIIKa, OH MOXe, IO IIPe/IOry CTpaHKe MIN
o CIy>k6eHOj OY>KHOCTH, OOHETH II0CeOHO pelliere O MUTAbUMa KOja MTOHECeHUM
pelierbeM HuCYy oOyxBaheHa (IONYHCKO pelllerbe). AKO IPeIJIOr CTPaHKe 3a TOHOLIEbe
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IOITYHCKOT pellierha Oyjie on0ujeH, IPOTHUB 3aK/by4Ka O TOME je TOIYIITeHa ImoceOHa xajba.
Axo je mpemmer Beh mHOBOBPHO pacmpaB/beH, HDOIYHCKO peIlieibe MOXKe ce [OHeTH 6e3
MOHOBHOT CIIPOBo}erba MOCeOHOT MCIUTHOT MOCTYIKA U JOIYHCKO PEIlIere CMaTpa ce y
HOI/Iely TIPABHUX CPE/ICTABA U M3BPILIeHa KA0 CAMOCTAIHO PelIleHhe.

OBa 3aKOHCKa HOpMa jacHO feHHHUIIIE KaKO [10jaM JOIYHCKOT pelllerba (TOHOCH ce
KaJa je jeIHUM pelllereM MPOIIYIIITEHO [a Ce OJ/IyIM O CBUM 3aXTeBUMa KOjHU yIase y Ipel-
MeT IIOCTYIIKa, MaKO Cy OWIM 3pelu 3a pelllaBaibe), MHUIUjaTHBY 3a JOHOLICH-e (110
CIIy>KOEHO] Iy)KHOCTH WJIH TI0 IIPEJIOTY CTPaHKe) TAKO M OJHOC TOMYHCKOT ¥ paHHje ToHe-
TOT pelllerba y IOIJIEy IPaBHUX CpefcTaBa M U3BpIIea (Y OBOM CMHUCITY HOIIYHCKO
pellerse je MOTIYHO CaMOCTAIHO).

s crapa 3. wiana 206. 3YIl-a mpousuiasu /la CTpaHKa He3an0BOJbHA MOIYHCKHM
pellleleM MMa IIPaBO Ha K40y Ha [JOIYHCKO pellerbe, alU je 3aKOHOIABAIl IIPaBO Ha
a0y a0 CTPaHIM M Ha 3aK/bydaK KOjUM ce OfbHja IPeUIOT 3a U3JlaBarbe JOIYHCKOT
pemiema. HeomrydnBame 0 CBUM 3aXTeBUMa Y IIOCTYIIKY jecTe IIOBpela IIPaBIJIA IIOCTYIIKA,
a1 OHA YIIPaBO MOXe Ia 6ylie OTKIOHEeHA JOHOIICHEeM JIOMYHCKOT pelllerha TaKo /i OHa
HeMa KapaKTep IIOBpefie Koja je oI OMTHOI YTHIAja Ha 3aKOHUTOCT OCIIOPEHOI pellerba.
Crpanka Moxe 1a usabepe na i he ymaratu skaby Ha OCHOBHO pelliehe Koje HHje IOTITYHO
Kapa he ce, ykommko je To jenrHHN HaBox >kay0e, OHA CMaTPATH IIPEIOTOM 32 IOHOLICHE O~
IYHCKOT pellierha WK he MOIHeTH MpeJyIor 3a IOHOIIIeHe JOIYHCKOT pelllera.

O naBezieHOM ce usjacHno 1 Bpxosuu cyn Cpbuje y CBOjUM Ipecynama:

»11pOTHB pellierba KOjUM je IIPOIYIITEHO Ja Ce OJUIYYH O CBUM 3aXTeBUMa CTPaHKe,
CTpaHKa MMa IIpaBo ajabe. AJIU ce CTpaHKa OBUM IIPaBOM He MOpa KOPUCTUTH, aKO CMa-

Tpa [ia je LeNCXOIHMje 32 Y JOHOIIEeHe TOIyHCKOT peI_ueH,a.“1

»Kajia y OKOHYaHOM yIIpaBHOM IIOCTYIIKY pellleEbHMa HHje OfITydeHO O CBUM 3axTe-
BHMa CTPaHKe, OHZIA Ce Pajiy O IOBPeIH MPaBIIa YIIPABHOT ITOCTYIIKA KOjU HUje 0 OUTHOT
yTHUIIaja Ha 3aKOHUTOCT OCIOPEHOT pelllerha Y CMUCTy wiaHa 39. (37) craB 2. 3aKoHa O
yIpaBHUM cropoBuMa. OBO CTOra IITO y TAKBOM C/Ty4ajy HaIJIeYKHH OPTaH MO>Ke y CMHC-
y wiaHa 216. (206) cras 1. 3YII-a mo mpemjiory cTpaHKe WIH IO CIY>KOEHOj NY>KHOCTH
IOHETH MOCeOHO pelllethe O MHUTamkbKMMa Koja Beh MOHeTHM pellereM HHCY oOyxBaheHa
(momyHCKa pelliera) YTOIMKO IIpe LITO Ce OBAKBO JOIYHCKO pellerhe CMaTpa CaMOCTaIHUM

pellierseM y MOT/Iey MPaBHUX CPEICTABA U3BPIICHA.

Y mpakcu ce [ielaBajy caydajeBH Jia ce TOITYHCKHM pelllelhUMa JOIyHaBa o6pas-
JIO>KeHe OCHOBHOT peliierba. JIOIyHCKUM pelllerbeM ce He MO>Ke TOIIyIbaBaTH 00PasIoKere
OCHOBHOT' pelllelba HUTH Ce HhHUMe MOXKe CTaB/baTH BaH CHare OCHOBHO IIPaBHOCHAXKHO
pelliese, jep je TO IIPOTUBHO LIbY 300T KOTa je 0Baj HHCTUTYT YCTAHOB/bEH 3aKOHOM, a TO
je omoryhaBame fja ce HAKHaIHO OJUTYYH O OHMM 33aXTeBHMa O KOjUMa OpTaH HHUje OJLTyIHO
[P TOHOILIEHY OCHOBHOT pellleHha.

Y Tom cMmuciy ce usjacHuo u BpxoBuu cyn Cpbuje cBOjoM IIpecynoM:

1 BBC, ¥-10611/60 o 25. 2. 1961.
2 BBC VBu-II 6p. 50/83 o 7. 4. 1983.
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»L[OIIYHCKMM pelllerheM He MOYKE Ce CTaB/baTH BaH CHAre OCHOBHO IPABHOCHAXKHO
peliemse, jep ce LOMYHCKO Pellierbe OJHOCH CaMO Ha OHa ITUTakba KOja OCHOBHUM pPEIlleHheM
Hucy 6ura oGyxsahena.

NCITPAB/bAILE I'PEINIAKA YV PEHIEILY

Oppen6om wiana 209. 3YII-a mpenBubeHo je ma OpraH KOju je HOHEO peIlerbe,
OIHOCHO CIy>KOEHO JHIle KOje je IMOTIHCATIO WINM H3JAI0 Pellebe MOXKe y CBaKO BpeMe
HCIIPABUTH TpeIKe Y UMEHUMa WIH OpOjeBHMa, MMHCAIbY WIH padyHamy, Kao M Opyre
OYHIJIE[IHE HETAYHOCTH Y pelllelhy WIH BheTOBUM OBEPEHUM IpenucuMa. Vcmpaska rperke
IIPOM3BOMM IIPABHO JIEjCTBO OJf JJAHA O] KOTa IIPOM3BOJY IIPABHO JIejCTBO pelllere Koje ce
ncrpasjba. O UCIPABIM ce TOHOCH TTocebaH 3aK/byvaK. berelika 0 HCIIPaBIH YIIUCYje ce Y
M3BOPHHUK peIlerba, a, aKO je TO Morylie, H y CBe OBepeHe MpeIice JOCTaB/beHe CTPAaHKaMa.
Deseriky moTmmcyje cIy>K6eHO JIHlle KOje je MOTIHCANIO 3aK/by4aK O MCIpaBLu. [TpoTus
3aK/byuKa KOjUM ce Beh [OHeceHO pelllerbe HCIpaB/ba WIK KOjUM Ce Ombuja Mpemsior 3a
HCIIpaB/batbe, TOMYIITEHA je TToceOHa Kanba.

OBoM oznpen6oM je jacHO meUHICAH HAYHMH IIOCTYIIaba OPTaHa KOjH je TOHOCHIIAIL
pellierba Kafia IPWINKOM CAYMIbaBamba pellleha Oye yInibeHa TPEIIKa y UMEHUMA WIN
6pojeBrMa, MHUCAby WIM padyHABY Kao M APyre OYUI/ICTHE HETAYHOCTH Y PEIIEEY WIN
IErOBUM OBepeHMM mpenucuma. OBOM BPCTOM OIUIYKe Ce OTKIambajy MPOMYCTH Y
rpemkama Koje ¢y gedunucane wianoM 209. craB 1. 3YII-a, a He sagupe ce y MepuUTyMm
OIIYKe O 3aXTeBy O KOMe Ce OCHOBHHUM peIIIeheM OMIIydyje.

OBa Bpcra rpemaka HacTaje He Kao ITpaBHA (Be3aHa 3a CAIP)KMHY BOJbE JOHOCHOIIA
akra), Beh kao Texunuka (y OpojeBuMa, HUCamy, pauyyHamby...).

WcnpaBiy moyiesxy cacTaBHU JIeJIOBU pellierha: YBO/I, JUCIIOSUTHB, 00pasIoKerbe,
YIIyTCTBO O IIPAaBHOM CPEICTBY, Ha3UB OpraHa ca OpojeM ¥ JJaATyMOM pellierha, C THUM IITO
MOTIIHC CTYKOEHOT JIUIIa ¥ TTevaT He 61 Morin a Oymy MpeaMeT MCIpaB/batba, jep je moT-
IUC CIy>KOEHOT JIMIa Be3aH 3a opjalherse (camo opianrheHo CIyXOeHO Julle MOXe fia
MOTHHIIIE pellerhe), a Ie4aT 3a HaJIeKHOCT OpraHa JIOHOCHOLA, ma O IOTIIHC
HeoBaltheHOr CTy)KOEHOT JIMIa M IeyaT HEHAIJIeKHOT OpraHa 3HaYMO HEe3aKOHHTOCT
peliierba Koja ce OTK/Iama APYTMM MeXaHH3MHMa YIIPaBHOT ITOCTYIIKAa INpeIBUbheHNX 3a
HUIITaBOCT YIIPABHOT aKTa.

CBakoj BpCTH UCIIpaB/baba MOpa f1a Ce Ma)K/bUBO IPUCTYIIH U OLIEHH Ja JIU Ce Paiu
o rpemikaMa npensubenum y wiany 209. 3YIl-a (y uMmeHuma, 6pojeBrMa, MUCABY WIN
padyHamwy WIM Yy OYHUIVIETHHMM HETAYHOCTHMA), IIPU YeMy 3aKOHOIaBal[ caMO TePMUH
»HETAYHOCTU MeUHMUIIIe TAKO Ta MOpajy fa Oyay ,OdurmenHe, amu 6 ce TpHU OIEHU
HCIYEHEHOCTH YC/IOBa 3a HMCIpPaB/hbalbe MOPAIo, [0 MHUIIUbEIY ayTopa oBor pedepara,
BOJIMTH padyHa U O TOMe Jia TPeIIKe y CMMOO/IMMa KOjuMa Ce CAoIIIITaBa Bo/ba JOHOCHOLIA
peliertba MMeHHMMa, OpojeBHMa, y IHCarby, padyHary MOpajy OUTH OYMIJIEHE, jep y
CYTIPOTHOM, OJICYCTBO ,,OYHIJIEMHOCTH  TEXHUIKE TPEIIKE MOYKE IOBECTH [I0 CYMIbe Ta JINH
Ce YOIIIIITe pajid O TeXHUYKO]j rperny. OBO 3a TOC/IENHUIY, YIIABHOM, Ma 3a/IHPambe y Me-
PHUTYM U IIPOMEHY OJIyKe O YIPAaBHOj CTBAPH IITO HHUje 3aKOHUTO U Hajuyelthe ce jeraBa

3 Bpxosuu cyn Cpbuje ¥-3370/96.
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IPWIMKOM BpIlIEHha MCIPaBKe AMCIIO3UTHBA pelIea Yy KOM ClIydajy Tpeba IoceOHO
Ma>K/bUBO MOCTYIIATH.

Y cMucTy Ipenmux HaBoza U3jacHUo ce M BpxosHu cyn Cpbuje cBOjUM Ipecyiama, u
TO:

»JcIpaBKa TekcTa AMCIIO3UTHBA pelllelha TYXKEHOT, U3BpPIIeHa OCIHOPEHUM
3aK/bYYKOM, KOJUM TY)XEHH BPIIM H3MEHY CaJp>KMHE AMCIIO3UTHBA M HABOAM Jia
[IOHMILITABA CBOje pelllelbe YMECTO IPBOCTEINEHOT, HHUje MCIpaBKa OYHUIJIENHE TPEIIKe Y
M3palH pelllerba, Beh n3MeHa O[UIyKe pelllerha I1a e 0Ba He MOXKe M3BPLIUTH IIPUMEHOM
onpenaba wrana 209. 3YTI-a.“4

Y cny4ajy mocrojama 3aKOHCKHX YC/IOBa 3a BpIIeHe HCIPaB/balba y AUCIIO3UTUBY
peliierba, HEOMXOMHO je M3BPIIUTH HCIpPaB/batbe UCTUX OYHUIVIEAHUX Tpelaka U y o6pas-
JIOXKeHY pelliera, jep he y mpoTuBHOM 06pasioxkeme OUTH KOHTPAAUKTOPHO JHCIIO3U-
THUBY, @ TO Pelllelbe O IIPefIMEeTy yIIpaBHe CTBapU YMHH He3aKOHHUTHUM.

Y ckamy ca HaBeleHUM je usjalimerbe BpxosHor cyma Cpbuje u3paXkeHo y mpecyiu:

»I1pema orrern BpxosHor cyna Cp6uje ocHOBaHM Cy HABOOH TyXKOe [1a ce y TpefMeT-
HOM CJIy4ajy He pajii O UCIIpaB/bakby IPelllaka y pellleby U Ia Ce YIIPaBHU aKT Merba Y Me-
PUTYMYy, jep ce TaKBa MCIPaBKa JUCIIOSUTHBA HAaBEJEHOT pellieha HUje MOIJIa BPIIUTH Ha
ocHoBy wiana 209. 3YII-a 6ynyhu na je ThMe, He caMO y CYIITHHU U3BpIIIeHA U3MEHA TOT
peliiersa, Beh Takobhe, H3MemeH QUCIO3UTHB pellielha IIOCTA0 IPOTUBPEYaH 00Pa3IOKeHY
TOT pelllerba y KOMe HHCY BpIeHe TaKBe MCIPaBKe, IIa je IPOTHBHO WwiaHy 199. craB 2.
3VTII-a u Hamas/pe OCTaIO J1a Ce pajy O OJUIYMBaIbY O CTBAPH BE3aHOj 3a IIOCJIOBHU IIPOCTOP
y H.C.y Y. K.A.6poj 5, a He 0 OHOM U3 ucTpaBKe mucrosutiea y Y. H. I1. 6poj 8.7

Yran 209. 3YII-ay crasy 1. jacHo ozpebyje Ko BpIIIM HUCIIPABKY pellierba, Te 12 je TO
OpraH KOjH je TOHEO pellere, OTHOCHO CIyKOeHO JIHMIle Koje je IMOTIIHCAIO WIH H3[aJI0
petterse. OBO 3HAYM J1a UCIIPABKY pellierba Y YIPAaBHOM IIOCTYIIKY BPILIH IIPBOCTEIICHH WM
IPYTOCTeIIeHH OpPraH, U TO CBAaKU Yy CBOM akTy. Y TOM CMHCIY IIOCTOjH H3jalllEberbe
Bpxosnor cyna Cp6uje:

» [ €XHUUKY I'PEIIKY CafipyKaHy Y pellierby je[IHOT OpraHa He MO>Ke [1a UCIIPaBU JIPYTH
OpraH, HHU y C/Iyd4ajy Kajia My je TO pelleme IOTPeOHO 3a JOHOLICHe pelllelkha U3 CBOje
HaJJIOXKHOCTH, HEro jeIMHO MO>Ke [ja Ha TO YIIO30pHU OPTaH y YHjeM je pellerby JOIUIO IO
TeXHUYKe Ipellke Ja O OH MCIPaBHO IPELIKY aKO YTBPAH A IIOCTOjH.

Y MCcTOM CMHCITy IOCTOJU CTaB HOBe CyJCKe IIpakce BpXOBHOT cyna U3pakeH y Ipe-
CyIHU TOT CyHa y Kojoj ce Bpxosuu cyn Cpb6uje usjacHHO:

»Y’)KeHHI OpraH je UCIPAaBUO TPELIKYy y pellely MPBOCTEIICHOr OpraHa Ha KOjU
Ha4uuH je nmoBpenuo onpendy wiana 209. 3YII-a, jep rpeliky caap>kaHy y pelierhy jefHOT
opraHa He MO>Ke [a MCIIPaBH APYTH opraH Beh jemnHO MO)Xe a Ha TO YIIO30pH OpraH y
qujeM je periersy JOIUIO 10 TeXHUUKe rperke.

Hcnpasparbe Ipelllaka y pellery MOKe Ce BPIIMTH y CBAaKO BpeMe, a OBAaKBO
HCIIpaB/babe MIPOM3BONY IIPAaBHO MIEjCTBO Of JaHA Of KOra IIPOM3BOAU IIPABHO [ejCTBO

4 BBC Y-4498/03 og 25. 12. 2003.

5 Bpxosuu cyn Cpbuje Y. 3297/03 o 22. 4. 2004.
6 Bpxosnu cyn Cp6uje Y-1221/65 ox 9. 12.1 965.
7 BCC, V. 2307/02 ox 12. 2. 2003. rop.

104



CYJICKA TTPAKCA (ctp. 101-115)

pelierbe Koje ce ucrpas/ba. OBO 3HaUM Ja CIIPaB/batbe rpeliaka o wiany 209. 3YIl-a nuje
OIpaHMYECHO POKOM IIITO ITPOU3MIA3H U3 CYACKUX IIpecya:

»OUUT/IeNHe TpelKe y MUCathy U padyHamy MOTY ce y cMucry wiaHa 219. (209.
3YTI-a) UCPaBUTH | TI0 TTPABHOCHAKHOCTH YIPABHOT aKTa y KOMe Cy yuumere s

»IIpaBHO [ejCTBO MCIIpaBKe y padyyHamy OJHOCHO KAaCHMjeI pelllerha O HU3MEHU
IIPaBHOCHAYKHOT pelllerha Koje je 3aCHOBAHO Ha PavyHCKOj I'PeIlH, Tede, eX tunc, of JaHa
Kajia je OW/IO TOHETO IPBO pellierbe.

»VIHTEeHIIja je Ia ce TeXHMYKA I'PellIKa UCIIPAaBU y LIeJIOCTH, [a Ce OHA HCIIPaBU He
camo 3a 6ynyhHOCT Hero u 3a IPOIUIOCT U [a Ce IIOCTUTHE CTake Kao Ja TPelIka Huje HU
yuuibeHa. VpeeBaHTHO je [a I je pellere Y KOMe je Ipelika cajip)kaHa IPaBHOCHAKHO,
jep ce UcIpaB/barbe BPILIHU Y CBAKO BpeMe IIa U OHJIA KaJla je pellierhe ca IPEIIKOM II0CTAIO0
npaBHOCHAKHO.“1?

OHo mTO je BpIo OUTHO jecTe TO Jia Ce MCIpaB/baibe pelllerhba MOpa BPLIUTH
3aK/bYYKOM Ha KOjU IOCTOjU IPaBo aabe, Koje IMpaBo ykajbe MOCTOjU U Y CIydajy oa6u-
jarba 3axTeBa 3a MCIPaBKy. Y CKIagy ca THMe je mpecyna Bpxosror cyma Cpbuje rae ce
Bpxosuu cyn Cpbuje nsjacHno:

»OCHOBAHU Cy HaBOAHU Ty>X0e KOjIMa ce yKasyje Ia YHIeHUYHO CTarbe HUje IIPaBUI-
HO U TIOTITYHO yTBpHeHO y IorjIely IpaBa BJIACHUINTBA M KOPUCHUIIITBA Ha KaT. Iaplie/n
6poj 9783/1 KO K, a perrterse nmpBocreneHor oprana ox 23. 11. 2001. rogune y Tauku 2.
IMCIIO3UTHBA je Y Ioriefy Gpoja mapiesie HCIPaB/beHO 6e3 3aK/bydKa O UCIIPABIH IPELIKe,
IITO je Y CYIIPOTHOCTH ca wiaHoM 209. Tauka 2. 3aKOHA O OIIITEM YIPAaBHOM ITOCTYIIKY
KOJHM je IPOITHCAHO /A Ce O MCIPABIH TPEIIIKe JOHOCH ToceGan sak/bydak. !

ITosuBare Ha HE3AKOHUTOCT 3aK/by4Ka O OJUTYYHBalsY 10 IIPEJJIOTY 33 UCIIPaB/balbe
peliersa (6110 11a je IpeIoT YCBOjeH WK Of0ujeH) He MoxKe jia Oyzie passior 3a »Kajuly Ipo-
THUB pellletba O IJTABHOj CTBAPY HUTH PasJIor 3a IIOHUIIITAj pelllerha y YIPaBHOM CIOpY, IIa
ce y TOM CMUCITY U3jaCHIIA ¥ CyZICKa ITpaKca:

»Kanba IpoTHUB 3aK/bydKa KOjUM Ce BPIIU HCIIPABKa pellierha MOXKe Ce OTHOCUTH
CaMo Ha 3aK/by4aK O MCIPABIIH, a He MOXe Ce Taj 3aK/by4aK y3eTH Kao ITOBOJ Jia ce XKaIboM
VUTH YIIPaBHO-CYZICKOM TyK60M mo6uja camo perrerse. 2

»OUHIJIe[He TPeIlKe y pelllerby HHCY PasjIor 3a yBaKaBambe TYXOe y yIpaBHOM
CIIOPY, jep Ce TAKBe HeTAYHOCTH y PEllIeky MOTY Y CBAKO BpeMe HCIIPaBUTIL. 3

»I1pOTHB 3aK/bydKa KOJUM Ce UCIIPaB/ba I'PeIlIKa y O3HAIIM KaTacTapcKe OIIITHHE 3a
onpebeny nmapuery Moke ce U3jaBUTH >ka0a, a IPOTHB OIJIyKe NOHETe IIPOTHUB Te Kanbe
MO>Ke ce IIOKPeHyTH YIIpaBHU crop. MebyTum, y 0BOM IOCTYIIKY MMa Ce LIEHUTH CaMO TO
Ia /I je HALIATHYT 3aK/bydaK MOHET y CKmamy ca wianom 219. (209. 3YII-a), a He u To ma
je PABIJTHO ¥ 3aKOHWTO Pellerhe Koje e 3aK/byIKOM HCIpaB/ba, !4

BCX, Y. 6p. 2452/72 op 12. 10. 1972.ron.
CBC, Yx. 7018/56 ox 29. 4. 1957.rog.

10 BBC, V. 6447/62 ox 21. 9. 1962.rox.

11 BBC. Y. 2590/03 on 17. 3. 2004. rogn.

12 CBC Y. 8060/59 ox 14. 11. 1959.rop.

13 YCX, Yc. 3642/78 om 09. 5. 1979.rop.

14 BCJ, Yx. 6p. 10221/70 ox 11. 9. 1970.roz.
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Y mocTyIKy 1o 3aXTeBy 3a [IOHOIIIEbe 3aK/bydKa O HCIIPABIH, 00e36eheno je mpaso
CTpaHKe Ha ofroBapajyhe IpaBHO CPeNCTBO U y CIy4ajy ,hyTarba ympaBe“ mpu demy je
OJ/IyKa O UCIIpaB/baiby TaKoOhe MsjelHaueHa ca pelleheM O YIIPaBHO] CTBApH, I1a Ce O TOMe
M3jacHIIA U IIpaKca CyfoBa:

»Y CIIydajy, Kajia OpraH KOjH je JIOHeo pellierse 0/0uja /1a U3BPIIHU UCIIPABKY I'PEIIKe
y Iucamy, padyHajyhu mipyre o4urienHe HeTa4HOCTH, CY[CKa 3aIITUTA Y YIIPABHOM CIOPY
MOJKe Ce OCTBapMBAaTU TeK IIOIITO CTPAaHKa IOCTYIH IO ofpendama o ,hyTramy agMuHUC-
Tpammje” y cMucty wiana 246. (236) 3YII-a u wiana 26. (24) 3YC-a.“!

PA3/IMKE Y ITPUMEHN

OHo 1ITO 1MOCe6HO Tpeba HATIOMEHYTH jecTe TO fia y IPaKcH, 300r Tora IITO Cy 06a
HMHCTUTYTa YCTAHOB/bEHA KAa0 HAYMH OTK/Iarbalba He3aKOHUTOCTU Y NOHOIIEHY OCHOBHOT
pellIersa, 10/1asH 10 He3aKOHHUTe IIPUMeHe 004, TaKO Ja UX YIPaBHU OPraHH MeIIIajy.

CeM 3ajeqHIYKE CBPXe IIOCTOjamba, OHU Cy TI0 CBOjOj CYIITUHU IIOTIYHO Pas3InIUTH,
jep je MOITyHCKO pelllerse Y CTBAPH OJUTYKa O 3aXTeBY, KOja je y OTHOCY Ha OCHOBHO pelllerbe,
TIOTITYHO CaMOCTaTHA, a 3aK/byJaK O WCIPaB/bamy jecTe OUTyKa O MCHPABIM OCHOBHOT
pelllerba U OHO Y CBeMY IIPAaTH CyIOMHY TOT pelllerba.

Beoma 4ecTo ce melraBa [a yIpaBHH OPraHH, YMeCTO TOIYHCKUM pelllerkheM, Y KOM
HOCTYIIKy Cy 06aBe3HHU 1A CIIPOBeNy KOMIUIETAH MOCTYIIAK IO JIeTy 3aXTeBa O KOMe Huje
OIJIy4eHO, TOHOCE 3aK/by4aK O MCIIPABIM OCHOBHOT peIlleiba y KOME MeIbajy OMIYKy O
3aXTeBy 0 KoMe je Beh omrydeHo.

Tako, YKOIHKO ce OITyKOM O HCIIPAaBLIU Merba ITOBPILINHA 3ajefHUYKE IPOCTOpHje
KOja ce IpeTBapa y CTaH WIH JJOfiaje Y Ty IIOBPIIHHY /Ie0 Ipyre IPOCTOPHUje Koja HUje yIUIa
y IOBPILIUHY CTaHA 10 OCHOBHOM pelllelY, YKOMKO ce Merha 6poj KaTacTapcke mapliese
WIM HasUB OIIITHHE, a Ja Ce Y NOTalallllbeM TOKY MOCTYIIKa He MOXKe 3aK/by4HTH Jia je
HOBOMCITPaB/beHa KaTacTapCKa IMaplie/ia WK HasUB OILITHHE IMpeIMeT 3aXTeBa, aKo ce Ha
HCTH HAa4YMH Mekba YIHLIa U O6poj y KOjoj ce HeIOKPETHOCT Koja je IpeaMeT ITOCTYIIKa
HaJasy, CBe Cy TO IpHUMepH, Iopell MHOTHX [PYTHUX, Y KOjUMa je HeIOIYIITEHO
UCIpaB/bambe, Beh ce Mopa CIIpOBECTH TTOCTYIIAK TOHOIIEHEM JOITYHCKOT pelllerha.

R

Vmajyhu y Buny cBe HaBeileHO MOJKe Ce 3aK/bYIUTH:

* Jla ce 1 IOIIyHCKO pelllehe U OJ/TyKa O MCIPaB/balby IOHOCE Y OTK/Ialbakby IMPOITyC-
Ta y TIOCTYIIKY JIOHOIIIEHa OCHOBHOT pelllerba (IOMYHCKO Kajia HUje OJTYyYeHO O
CBUM 3aXTeBHMa, a 3aK/bydaK O HCIpaB/bakby Kajla Cy HaIpaBj/beHe TpeIlke Y
HMeHUMa, 6pojeBUMa U CJL.).

* He Moxe ce mpUMeHOM MHCTUTYTa HCIpaB/baiba Ipellaka OJIyYUBATU O My
3aXTeBy O KOjeM Mopa Jia ce OITydH JIOTYHCKUM peIllerheM, jep ce Ha Taj HauuH
oneMoryhaBa cTpaHKa fia ce Y TIOCe6HOM MCITUTHOM ITOCTYIKY M3jaCHH O OKOJI-
HOCTHMa U YWEbeHUIIaMa KOje Cy Off 3Hauaja 3a IOHOIIICH:E Pelllerha, IITO je MPo-
THUBHO HadeJy 3aKOHMTOCTHM M Hadely cacaylllamba cTpaHKe. CBako Ipyraduje
IIOCTYIame 61 3HAYIIO 37I0yIOTpeOy 06a MHCTUTYTA.

15 Casesnu cyn beorpan, Yucc-215/80 ox 28. 3. 1980.
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Jby6ogpai IJbAKWU'h

cyguja
Bpxosnu cyg Cpbuje

OBABE3HOCT ITPECYJA JOHETHUX Y
YIIPABHOM CIIOPY

IIOJAM

IIPaBHU CIIOp je BPCTa CY[ACKOT IIOCTYIIKA Y KOMe Ce Olelyje 3aKOHUTOCT aKaTa
KOjuMa JIp)KaBHM opraHu u npenyseha mwim npyre opranusanmje Koje Bpiie jaBHa
opairhema perrasajy o npasuMa win o6asesama GU3HIKUX JIMIA, IPABHUX JIUIIA
WIN OPYTHUX CTPaHaKa y IOjeIMHAYHUM YIPAaBHUM CTBapuMa. [IpaBuia 1mo xojuMa ce 0Baj
CITOp 3aITOuMEbe ¥ OKOHYABA MpeBiheHa cy 3aKOHOM O YIPaBHHM CIIOpoBHMa' (y mamem
TekcTy: 3akoH). CaM 3aKOH craja y pef] pe/laTUBHO KPAaTKUX IPOIECHUX 3aKOHA, U UMa 67
WwiaHoBa. Ta YMIbeHHIa My, UCTOBPEMEHO, Iaje jellaH APYTH KBaauTeT. Hema meckpurr-
TUBHUX HY HaPAaTHBHUX ofpenaba: y BUILIE OfI II0JIOBHHE WIAHOBA MOTY C€ CACTaBUTHU IIPaK-
TUYHHM 00paciy MHUIMjATHUX [TOJHecaka KojuMa ce ctpaHke obpahajy cynmy win omryka
cyna o TuM nogHecriuMa. [TocToju joI jeqHa KapaKTepHUCTHKA 110 KOjOj ce 0Baj 3aKOH pas-
JIMKyje Of OIPYTUX IPOLeCHUX 3akoHa. OH HeMa OCHOBHA HadesIa Koja O IIpencTaB/bajia
IIPUHINIIE Ha KOjUMa Ce 3aCHUBA Bherosa IpuMeHa. Hemocrarak Hadesa je 3aMereH 0ce0-
HOM IJIABOM II0]] Ha3UBOM ,,IToce6He ompen6e” mpencTaB/beHe KPo3 IeT WIAHOBA. Y WIAHY
4. 3akoHa mpensub)eHO je 1a ,IIpecyle JOHECeHe Y YIIPABHUM CIIOPOBHMA Cy 06aBe3He .
HuTupana ogpenda o 06aBe3HOCTH IIPeCysia jOII yBeK He 00jalllbaBa IbeHY PasIHKy
y OOHOCY Ha Ipyre IOCTyIKe. Pasjior je jemHOCTaBaH, jep U Ipecyle NOHeTe y NPYTHM CYI-
CKHUM IIOCTYILIMMA UMajy onrosapajyhu cremeH o0aBe3HOCTH IIpeMa HIDKUM CyIOBHMA.
IIta je TO OH/IA, IIITO OBOM IOjMY 00aBe3HOCTH Jiaje GUTHY KapaKTEPUCTHUKY KOja ITOCTYIIaK
yuHM 1oce6HNM?! OAroBop ce Hamasu y ozapenbu wiana 61. 3akoHa Koja IMpenCTaB/ba
paspaiy LUTHPAaHOT IPUHIINIA U3 WIaHa 4. 3aKOHa.

CATIPKUHA

Oppen6a wiana 61. 3akoHa npensuba o6aBesy yrpaBHOTr OpraHa I1OC/Ie TIOHUIITaja
ETOBOT aKTa y yIpaBHOM criopy. ITpenmer ce Bpaha y crame KakBo je 6MIO IIpe HETO IITO
je moHet yrpaBHU akT. To he Hajuenthe 6uTu cTame nocie yjnosxeHe xaade Ha IPBOCTEIICHO
peliierse, Oynyhu nma je TOHETO APYroCTENeHO pellere MOHMIITEHO. JaKOHOIABAll IIpe-
Buba ma: ,AKO Ipema NPHUPOAM CTBApU Koja je Omaa mpenmMer cropa Tpeba ymecTo
[TOHMILITEHOT YIIPABHOT aKTa JIOHETH APYTH, HAJUISKHU OPTaH je Ay>KaH [Ja ra moHece 6e3

1 ,,Cryx6enu muct CPJ, 6p. 46/96.
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olUIarama, a HajooIHuje y poky ox 30 maHa of faHa KOCTaB/bamba mpecyne’. Pexmn 6ucmo
Ia je y mpakcu Hajuerrtha cuTyaluja ia je OpraH Qy>XaH [a [IoHece HOBY OMUTYKy. Y IBOCTe-
IEeHOM IOCTYIIKY, Beh cMoO McTakIn, opran Mopa [ja OJUIydH II0 YIOXKeHOj Kambu. Y moc-
TYIIMMa y KOjUMa je IOHETO pelllele KOHAYHO M IIPOTHUB KOTa Ce OIMaX MO>Ke BOIUTH
YIIPaBHHU CIIOP, TaKohe, TTOCTOjU 06aBe3a TOHOIIIEHa HOBE OJTyKe, MaKap TO 610 3aK/byJaK
KOJHUM ce IOCTYIIaK 00ycTaB/ba.

YumeHNUIA je Oa je IMOCTYIIaK KOJ IIPBOCTEIICHOT U OPYTOCTEIIeHOT OpraHa jeluH-
CTBeH jep ce BOIM II0 IIpaBWIMMa 3aKOHA O OIIIITeM YIPaBHOM IIOCTYIKY. cTo Tako, opy-
rOCTeIleHN oprau nma onpebhena osarrhersa y OfHOCY Ha IPBOCTEIIEHH, HA OCHOBY WIAHA
232. 3YII-a, koje oBaj Mopa ja nomtyje. M To cBe Tpaje 10 OIIyKe Cyla y yIPaBHOM CIIOpY.
YKoIHuKoO cyq yBaXKu Ty>KOy 1 IOHUIIITH OCIIOPEHH aKT 3a 00a yIIpaBHA OpTaHa HACTajy IIOT-
IyHO HOBe o6aBese. Ha oBaj HAUMH CMO JOLUIM 10 caMe Cafip)KUHe MojMa 06aBe3HOCTH
mpecyne OOHeTe y ympasHOM cropy. Llutupanum wianom 61. 3akona mpegsubeHo je:
»HaJUIe>XHHU OopTaH je IIpu ToM (II0C/Ie IOHUIIITAja Pellerba y YIIPABHOM CIIOpPY: IIPUM. ayTO-
pa) BesaH MpaBHMM CXBaTameM Cyla Kao M NpuMenb6ama Cyma y IOIJIEAY MOCTYIKa.
O6aBe3a yIpaBHUX OpraHa Ia MOPajy Oa IIOCTYyIIe II0 IIPaBHOM CXBaTamy Cyld U3HETOT Yy
IIpecyy He IIOCTOjU y IPYTUM CYICKHM IIOCTYIIMMa. Hipku cynoBu cy Ly>KHU a OTKIOHE
onpebene mporecHe HemoOCTaTKe Y YKHHYTO)j IPECyIH, MOpajy Ia U3Bedy oxpehene mokase
KOjU Cy, IO OLIEHM BHIIIET Cya, 3HAYajHM 3a Ipecyberbe, aM HUCY Be3aHH IIPABHUM
cxBaTambeM BHIIer cyma. Y mpecynu Bpxosror cyma Cp6uje ? pedero je u crenehe:

»OBO Hayelo He 3HAYU caMoO o0aBe3y HAIUIKHOI OpraHa Ja IIpecyfy, KOjoM je
IErOB aKT IIOHUIIITEH, U3BPIIH TaKO IITO he yMecTo MOHUIITEHOT aKTa TOHETH Ipyry, Beh
1 0o6aBe3y [Ja HOBU YIIPaBHU aKT IOHeCe Y CBeMy IIpeMa IIPaBHOM CXBaTalby U IIpuMendama
Cyma y moryiemy mocTynka. [IpaBHO cTaHOBHINITe Koje Cyn 3ay3uMa y mpecynu Tymadehn
IIPOIUC KOJH Cce Y KOHKPETHOM CJTy4ajy IPUMeEbYje, Hal/IeXKHH OPTaH MOpa IPUXBATHTH U
Ha OCHOBY TaKBOT TyMadera y [IOHOBHOM IIOCTYIIKY PELINTH YIIPaBHY CTBap.

3aKoHOaBaIl TOBOPH O PeIIeEY KOoje je Cyl y YIIPaBHOM CIIOPY ITOHUIIITHO I1a Fbera
TaKIe, BUIIe HeMa Y IpaBHOM cao6Opahajy U o meMy ce BUIIIe He OIIydyje, KaKaB je CTaB
3ayseo U BpxoBHHU cyn y Ipecynu:

» 1 Y’KeHHU OPTaH je IOTPeIIHO ITOCTYIIHO Ka/ia jé CTABOM 2. INCIIO3UTUBA OCIIOPEHOT
pelllerba CTaBUO BaH CHAre CBOje paHUje pellierhe Koje je MOHUIITEHO IIpecynoM BpxosHor
cyna CpOuje, a HHMje UMalO MeCTa CTaB/balby BaH CHare akTa Koju je Beh MOHHUIITEH U
CaMHUM TUM BaH IPABHOT IpoMera.

ITpema TOoMe, IOC/Ie HSHOLIEHA IPABHOT CTaBa Cyla Y IPeCyqH Y YIPaBHOM CIOPY
IIpecTaje jeqHMHCTBEHOCT IIPAaBHOI CTaBa YIIPAaBHUX OpraHa M3 IOHUINTEHOT pellema. Ta
YHEbEHUIA YeCTO KOJ| YIIPABHUX OpraHa M3asuBa HeCliopasyMe KOjU ULy, IT04YeB Of HEellpH-
XBaTama CTaBa Cy[a, IIa CBe JI0 OTBOPEHOr Hallafia Ha OIJIYKY CY[a, IPeKO ITOJIMTHUYKUX
OlLieHa Cy[Mja U BUXOBOT IUCKPeJUTOBaba Y jaBHOCTH. [IprMepH U3HETH IIPeKO cpefcTaBa
nHpopMucama y 6JIHMCKOj IPOIIUIOCTH jOIII YBeK Cy CBeXKu. Huje mobpo Kana ce majy Hepe-
anHa obehama Ha OCHOBY HOHETHX YIIPaBHHX pelllerba 0e3 BUXOBe IIPEeTXOMHE OLleHe Off
CTpaHe cyfa. Y 0CTaJIOM, Taj IPUHIIMII OlleHe 3aKOHUTOCTH aKTa H3BPILIHE BJIACTH OfI CTPaHe

2 ¥.2092/02 ox 18. 4. 2003.
3 ¥.2336/02 op 12. 2. 2003.
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cyncke npuxsaheH je cByna y cery. Cyz ce pyKOBOIH IIPUHIIMIIOM MaTepHUjalHe UCTHHE U
He mpuMerbyje princip in dubio pro fisco.

Kora cBe o6aBesyje noHera npecyna y ynpasHoM criopy? Beh cmo pexu na o6asesy-
je ylpaBHe opraHe, 3aTHM U CTPaHKe y IIOCTYIIKy. Jla i1 o6aBesyje U Cy/1 KOjH je TaKBy IIpe-
cyny moneo? Cpakako. Cyn Takobhe y HOBOM IOCTYIIKY MOpa [ IIOIITYje M3HETH IpaBHU
CTaB y paHHUjoj Impecyqu. Moske Ja ra U3MEHHU CaMO YKOJIMKO Ce HOBO pelllerbe 3aCHUBA Ha
HOBOYTBPHeHOM YHISeHUYHOM CTaEY WIH YKOJIHKO CeIHHIA Ofe/berba win OTIITa CefiHu-
1a BpxoBHor cyma Cpbuje say3aMe mOpyrayuju IIpaBHU CTaB. AJIM, y HOBOj IIPeCyoH CYI je
OyXaH Ja O0jaCHM Ha OCHOBY dYera je IIPOMEHHO IIPaBHU CTaB. Y IIPaKCH YIPaBHOT
CymoBama HUje 4ecTa IPOMeHa IIPaBHUX CTABOBA, a/IM CMaTpaMo Ja aKo 10 Tora fobe, panu
IIpaBHe CUT'YPHOCTH, Ha IIOTOJIaH HAuyuMH Tpeba 00aBeCTUTH OHA JIMIA KOjUX Ce Taj
M3MEHbEHH CTaB THYe. 360T OBaKBe BAKHOCTU O0aBe3MBamba IIPABHOI CXBaTamba, CydHje
KOjU pajie y MaTepHuju YIPaBHOT criopa cebe He cMaTpajy moceOHO BaXHUM, Beh nmajy
1oceOHy OATOBOPHOCT IIPIIMKOM 3ay3HMarba CTABOBA.

Y mpakcu ce MOKe IIOCTaBUTH IHUTarbe O IIMPHHU JOMAIIAja II0jMa 00aBe3HOCTH
mpecyze cyza.

OBaj nojam obyxBaTa ¥ 006aBe3y YIIpaBHOT OpraHa /ila M3Hece CBOj IPaBHU CTaB O
onpebenoM muTamy OHIA Kaja ra 3aKOH M3PHUYUTO Ha TO o6aBesyje. TakBa curyanuja he
OUTH KOJI OIUIy4MBama OpraHa Ha OCHOBY CI0O0OIHE OlleHe Y IIPMMEHH WIaHa 5. CTaB 2.
3VTl-a, xoja y cTBapH, IpeacraB/ba U3pas Hadeaa 3aKOHUTOCTH. BpxoBHu cyn Cpbuje je y
yBaxkaBajyhoj mpecymu? y cropy y xome je Tpaken momuIITaj perera yIpaBHOT oprasa
KOjUM je on0ujeH 3axTeB 3a OCHHUBamwe 3anyxoune ,BHenepan [paromyd-Ipaxa
Muxamnosuh® nsneo u cienehe:

»OIleHa LIeTMCXOTHOCTH WIN CIOOOIHA OlleHa Ha KOjy je OBJIalIheH Ty)>XeHH Opra,
y cMucty wiaHa 24. craB 1. anmuHeja 1. 3akoHa o 3amy>k6unama, ponmanujama u GOHIOBH-
Ma (,Crryx6enn rmacauk CP Cpbuje®, 6p. 59/89), nmpencraB/ba 1 HeroBy 06aBesy U3 WiaHa
209. cras 3. 3YII-a na y 06pasioxemy pellierha HaBeJie IIPOIINC KOjU Ta oBjIalhyje 1a cTBap
PpelIy 10 CI060IHOj OLIEHH M M3/I0XKHU PasjIore KOjUMa ce IIPY IOHOIIeY pellieha PyKOBO-
nuo. HemomniroBame HaBeJeHUX IIPOLICCHUX HOPMHU IIPENCTaB/ba OUTHY IIOBpey IIpaBIIa
IIOCTYIIKA 300T KOje ce He MOXKe OCTBApUTH CyICKa KOHTPOJa M OLIEHUTU 3aKOHUTOCT
OCIIOPEHOT YIIPaBHOT aKTa. "

ITocToje ¥ mpegMeTH y KOjiMa YIIPaBHH OPraH MOpa [a ce U3jaCHHU U O eTHYKUM KaT-
eropujama Kao IIITO je jaBHH MOpaJI IOCMAaTpaH Kpo3 ofpeheHe ncTopujcke YumbeHULIE, aMu
U ca BpeMEHCKe JTHUCTaHIle Y U3MEeHeHUM IIOJIMTUYKUM IIpWIMKaMa. Y Ipecynu BpxosHor
cyna Cp6uje® Kojom je yBaxkeHa Ty»k6a i TTOHUINITEHO PeIlIerhe TYXKEHOT OpTaHa KOjuM je
on0ujeH 3aXTeB 3a YIUC Yy Perucrap IOJUTHYKe OpraHu3aluje ,PaBHOTOPCKH IIOKpeT,
pedeHo je u cnenehe:

»JaBHU MOPaJI Huje TeUHUCAH Kao IIpaBHA KaTeropHja y HO3UTUBHUM IIPOIHCHUMA.
Otyna moBpena jaBHOT MOpaja IIpefcTaB/ba (PaKTHIKO NMUTaIbe KOoje ce MOpa LCHUTU Y
CKJIaly ca CXBaTamMMa rpabana koja npeosnabyjy y ogpebenum cpepnnaMa u BpeMeHCKUM

4 Y.2553/92 011 9. 9. 1992. ronune.
5 VY.2541/92 ox 16. 9.1992. rogune.
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meprofnMa. JaBHH MOPAT Ka0 eTHYKH OFHOC TpabaHa KOju 4UHHe jaBHO MIbeHbe HHje
CTaTHYKa I10jaBa KOja He TOJJIe)Ke IIPOMeHaMa y BpeMeHy u mpocTopy. To 3axresa, mopes
3akoHCKor ojpebersa 1 mpahersa eBOTyIMje TOT 1OjMa, U HEroBe IIPOMEHe Y OTHOCY Ha
mojaBe, forahaje M TMIHOCTH U3 UCTOPHjCKE TIPOIIUTOCTH.

Ty>xenn opra ce y pasnosuma 3a ofbaliBarbe IpujaBe I03UBa UCK/bYINBO Ha CYII-
CKy ocymy u3 1946. rogune KojoM je Iparomy6 MuxajmoBuh ocyber kao uspmajHUK.
MebyTum, TO HHUje JOBO/BHO [ ,PaBHOTOPCKM MOKpeT™ Bpeha jaBHM Mopasn u caza, mocie
TOJINKO MPOTEK/IMX TONNHA, 3a KOje BpeMe Cy U3BpIIIeHe 3HaYajHe IPYLITBEHE, eKOHOMCKE
u gpyre npomere. CTora je HeOIIXOZHO NATH IOTIYHHMje IIpaBHE pasjiore M3 KOjUX Ou ce
OCHOBAHO MOIJIO 3aK/BYIHUTH a OM U JaHAC HA3UB CTPAHKeE ,PaBHOTOPCKHU IIOKpPET™ MOrao
Ia IoBefie 10 IOBpefe jaBHOT MOpaa...

Ca usHeTHX Pas/Iora, Cyl CMaTpa Ja je y yIpaBHOM IOCTYIIKY HEIOTIIYHO YTBpheHo
YHEbCHUYHO CTaEbe O OIJTyYHHM YHIbeHHIIaMa. 10 je IOC/IeiuIia IIOTpelIHe OlleHe TY)KeHOT
opraHa, IIpeMa KOMe HHje HOTpeOHO [aBaTH IOceOHe pasjore 3a HACTyIame IIpaBHE
HOC/IeUIle — TOBPeJie JABHOT MOpasia 300T Ha3MUBa CTPAHKe ,, PABHOTOPCKU IIOKPET IOIIITO
MIOCTOjM CYZICKA OCyIa BheHOT OCHMBaYa.

[TOC/IEAMIE HEITOIITOBATILA ITPUHITHITA
OBABE3HOCTHU

[Tpunnun o6aBesHOCTH He 6 OGMO M3BeIEH [0 Kpaja M IPEACTaB/bao OM OOMYHY
IPOKIAMAIHjy YKOIHKO 3aKOHOM He 6u 6wia mpensubena oprarrhersa cyma 3a HeroBo
cripoBobeme. 3akoH y wi. 62. M 63. ycTaHOB/baBa o0aBe3y Cyda y YIPaBHOM CIIOpy Ha
moHolIee oarosapajyhnx omryka Beh mpema ToMe Kakas je CTaB yIPaBHU OPraH 3ays3eo
IIpeMa IPeTXOJHO]j IIPeCcyiu Cyna.

[TPUMEHA YJTAHA 62. 3AKOHA

OBa oppenba mpensuba o6aBe3y cyma sa Caydaj Jfa yHOpaBHU OpraH IIOCIe
MIOHMILITEHa HETOBOT Pelllekha JOHeCe HOBHU YIPABHU aKT IIPOTUBHO IIPABHOM CXBAaTamby
Cyla WIM IPOTHBHO IpuMen6aMa Cyia y IOIJIefly IIOCTYIKa. Y TOM CMHCIY, CTpaHKa ce
oHOBO o6paha Ty>x60M cymy Tpaxkehu a cyq MOHUINTH aKT TOHET CYIIPOTHO HAJIOTY U3
PpaHHje Impecyzie U caM pell yIpaBHy cTBap (y CIOpy IIyHe jypUCOUKIMje). AKO y IIpoBefie-
HOM IIOCTYIIKY CyZ YTBPAHM Ia Cy HaBOMU CTPAHKe TayHM, IOHUINTHNE YIIPaBHU aKT U ,II0
IIPAaBIJIy, CaM PEIINTH CTBAp IpecyfioM. Taksa mmpecyna y cBeMy 3aMemyje aKT HalJIe)KHOT
oprana‘“.

3aKoHOMaBall He 0CTaB/ba MOIYhHOCT Cy/y ia MO>Ke IIOHUIITUTH JJOHETH akT, Beh je
HM3PUYUT y TOME []a Ce IOHETH aKT MOpa MOHUILITUTH, a/I1 KaJla TOBOPH O pelllaBarby CTBAPU
IpecyoM, 3aKOHOaBall ykasyje na he ce To ypagurn ,mo npaswiy . Ca pasaorom, Ha-
PaBHO, jep Hekana Hehe 6utu Moryhe fa cyn caM pelnu yrpaBHy cTBap, Ha IIpuMep, Kaja ce
Tpa)XkHl U3JlaBarbe KOIHje IUTaHa KOJ, FeOIeTCKOr OpraHa, pasHUX yBepema U CIH4YHO. [la 6u
I10ja4ao OTOBOPHOCT YIIPaBHOT OpraHa, 3aKOHOZaBal o6asesyje Cy[ Ja 0 cBeMy 00aBecTH
OpraH KOjU BPIIIH HAZI30D.
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OBaj ayTop, y cB0jOj IIPaKCH YIIPABHOT Cy[OBama CKOPO YETBPT BeKa, HUje HAIIlao
BeJIMKY Opoj IIpecyzia JOHeTHX Ha HAYMH J]a 3aMebYyjy YIIPaBHH aKT Y CMHUCITy OBe ofipenoe.
Passor ce, Moxzia, MOyxe Hah 11 y M3BECHOM CTpaxy Off U3BPIIIHE BJIACTH KOja je YBEK XTesa
na Gyze Malo BHIIIE jeTHaKa M Malo M3HAJ MOfe/beHa Y OMHOCY Ha CyncKy BmacT. Heko he
pehu ma 6u cymuja Tpebano ma Gyme xpabap 3a JOHOIIEHE TaKBe OIUIyKe. AyTOp U Hajbe He
Meha CBOj IaBHO M3HETH CTaB Jja je BAYKHO OMTH KOMIIETEHTaH, a Jla ce Tala 0 XpabpoCTH U
He pasMHuIIUba. Y Tpecyau BpxoBHOT cyma Cp61/1je6 y npumeHn Ypenbe o Mepama 3a
CripevaBame U OTKIamatbe mopeMehaja Ha TPXKUIITY H3a3BaAHUX 3/T0YIIOTPEOOM MOHOTION-
cxor nonoxaja (,Cayx6enu rmacauk PC, 6p. 8/95 u 8/97), BpxoBHU cyx je yBaKHO TYX6y
y yIpaBHOM criopy HaBomehu:

»YKOJINKO HAJI)KHO MUHHCTAPCTBO Y IIPETXOJHOM IIOCTYIKY HHje YTBPAWIO Oa
TY)KWIAIl ©Ma MOHOIIOJICKM IIOJIOXKAj Ha TPXKUIITY, He MOXe Ce TI03MBaTU Ha Oxpendy
wiaHa 7a. Ypenbe o K0joj je Ty>Kmmar gy>KaH na rpe moseharsa eHa pr6aBy CarIaCHOCT
Hamie)XHOT Perrybmmakor MuHuCcTapCcTBa. Kako of1 e GUTHE YHEbEHMUIIE, KOja Y TPOBEAECHOM
MIOCTYTIKY HHUje YTBpheHa, 3aBUCH IpaBIIHA IPUMEHA MaTePUjaTHOT TIpaBa, BpXoBHU Cy/
Cpbuje je Ty»KOy yBaXKHO U IIOHUIITHO OCIIOPEHO pelliere.

Y IOHOBHOM IIOCTYIIKY, YIIPaBHU OpPraH HOCTynajyhu mo mpecynu BpxoBHor cyna,
YTBPOHO je OMIy4Hy YMICHUILY Ha TYXXWIAll HUje, Ha IPOIMCAH HAa4yuH, YIBpheH Kao
MOHOIIO/ICKO Ipenysehe, au ra je umax, o6asesao fa Bpatu yBehane 1eHe cBojux mpousso-
Ia. Y HOBOM YIIpaBHOM CIIOPY, IIOKPEHYTOM Ha OCHOBY onpenfe wraHa 62. 3aKoHa,
Bpxosun cyn CpGuje je mpecymom’ yBaxuo TyxKGy TyKHOI@, TOHMIITHO 06a perersa
MHCIEKIMJCKUX OpraHa M IOCTymak obycraBuo, Hamasehnm ma cy omrydune unmmbeHwmIle
IIpaBIIHO yTBpheHe, ajlu 1a ce yIIpaBHU OpraH HUje IIPUAP)KaBa0 paHUje H3HETOT IIPaBHOT
cTaBa Cyfia.

»KOII HecIIOpHe YHIbeHHUIIe 1a TY>KWIALL OJUIYKOM HaJlJISKHOT OpraHa HUje OIJIallleH
IpUBPETHUM Cy06jeKTOM KOjU HMMa MOHOIIOJICKM ONHOCHO IOMUHAHTHH IIOJIOKAj Ha
Tpxuty, BpxoBuu cyn Cpb6uje Hamasu Ia y OBOj YHPaBHO] CTBapM HHje IIOCTOjao
YHbeHUYHU OCHOB 3a IIPUMEHY WiaHa 7a. Ypenoe ...

Ca nsHerux passora, Bpxosuu cyn Cpbuje je, Hamasehu ma ce y 0Boj cTBapu HUCY
CTeKJIY YC/IOBH 3a IIOKPeTarbe U Bobhere IMOCTyIIKa IOHUIIITHO Pellleha YIPaBHUX OpraHa U
00ycTaBHO IIOCTYIaK, Olewyjyhu ma mpupona CTBapu TO [03BO/baBa U Ja YTBpheHO
YMILEHIYHO CTambe IPY’Ka [OY3/IaH OCHOB 3a PelllaBarbe OBE yIIPaBHE CTBAPH...

ITpumMena oBe onpenbe je HallTa MECTO Y Pa3IMIMTUM MaTepujaMa. BpxoBHU cyn
Cpb6uje je y IpaKkcu CBOjUM IIpecylaMa yTBphHHUBao IpeicelHUYKOr KaHANUAATa Ha U360puU-
Ma 3a IpelcefHHMKa Pemy6imuke,” BpIIMO perucTpalyjy IIOJTUTUYKUX CTPaHAKa,
MMOHMINITABAO 00a perrerha GUHAHCH]CKe TOIUIIMje ¥ Haltarao moBpahaj omysere pobe win
FheHe MCIUTATe Y IPOTHBBPEIHOCTH Ha AaH ucruiare’, 0 u crmdmo.

VY. 196298 ox 29. 6. 1998.romune.

Y. 4088/98 on 21. okTo6pa 1998. ronune.
Yok. 133/92 ox 8. 12. 1992. ronue.

V. 5453/98 op 19. 1. 2000. rogune.

10 VY. 3637/98 opn 29. 12. 1998. roguse.
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[TPUMEHA YJTAHA 63. 3AKOHA

[IpumeHna oBe ozipenbe MMa y BU/y IIpaBHE CHTyallUje Kaja yIpaBHH OpraH, I10Cje
[TOHMILITAja YIPABHOT aKTa He JOHece Y PoKy off 30 laHa ¥ 110 TOHOB/BEHOM TPaXKEHY O]
Ia/bUX CellaM JaHa, HOBU akT. Tana ce cTpaHka obpaha cyny 3axTeBoM 3a IOHOIIEHE aKTa
KOjH je Tpebaso /ia loHece yupaBHHU akT. [lakiie, mpoliecHu ycaoB 3a obpahame cyny jecte
mpoTek poka o 30 JaHa M HEIOCTyIame OpraHa 110 IIOHOBHOM TPaXXeIhy y Ia/beM POKY 01
celaM JlaHa. YKOJIMKO OBaj IPOIECHH YCJIOB HHje UCITyIbeH, 3aXTeB ce oxbairyje. Bpio je
YO4WbHBA pas/vKa y IPUMEHHU OBe U IIPETX0/iHe ofipende: y IPUMeHH WiaHa 62. 3aKoHa 10c-
TYIAK Ce 3aCHUBA MOJHOIICHEM Ty)KOe, a OKOHYABA IIPeCcyJoM. Y IIPUMEHH I1aK, WiaHa 63.
3aKoHa IocTynak ce mokpehe 3aXTeBoM, a OKOHYABA PeIIICHHEM.

[To mpujemMy 3axTeBa, Cy/ je Ay>KaH [a Of TY>KEHOI OpraHa 3aTpaKu pasjore 3a
HEJJOHOIIIebe aKTa Y U3BPILIEY MPecy/ie, 0OCTaB/bajyhn My poK ofi ceaM jiaHa. AKO opraH
He JJOCTaBM Pasjiore WIH YKOIMKO JIaTO 00aBeIITeHE ,,He OlpaB/iaBa HEM3BPIIIEHhe CyICcKe
mpecyze’ Cy/ IOHOCH pellierhe Koje Y CBEMY 3aMerbyje aKT Ha/UIeKHOT OpraHa.

Y npakcu BpxosHor cyna Cp6wuje, y IprMeHH OBe ofipesibe IojaBua Cy ce IBa Ipak-
THUYHA IIHUTamba.

Y mpBOM IpenMeTy, MHHHCTAPCTBO je Ha Tpakere Cy/a, OATOBOPWIO [a HUje Y
MoryhHOCTH [1a OIy4M O 3aXTeBy 3a IIPOMEHY y PerHCTpPy CTpaHaka uMajyhu y Bumy
pas/iM4uTe OIJTyKe CKYININTHHA, a U CTaTyTe OpraHusanuja. [Ipyrum pedrnMa, MUHHCTapCTBY
je InIpeaMeT KOMIUIMKOBAH, I1Ia HE 3HA KaKO [a Ia peniu. He ynasehn OBOM IPUWINKOM Yy
opnairhera cTapelinHa opraHa Koj u3bopa KajfipoBa KOjU He yMejy /ia pellle IIpeMeT,
ocrahemo Koz nuTama Moryhe omyke cyna npu TakBoM ofiroBopy. Jla i yBek oHza Kajia
yIIpaBHU OpPraH He yMe Jia PeIlu [IPeMeT, CY/l y YIIPaBHOM CIIOpY Tpeba /ia Ipey3Me iherose
WHTepeHIMje U [la OTBapameM pacipaBe U H3BohemeM [0Kasza omiydud o onpebheHoj
YIIpaBHOj CTBApH?

OTBaparbe pacrpase IIpe[ yIIPaBHUM CyIOM IpeaBubeHo je u y 3akoHy, y onpenou
wiaHa 38. ctaB 3. OHO IpencTaB/ba U3y3eTaK, C 0O3MPOM Ha TO Ia y CMUCITY CTaBa 1. HCTOT
YIaHa ,Cy[ PelllaBa CIIop, 10 IIPaBUIIy, Ha OCHOBY YHEbEHHUIIE KOje CY yTBpheHe y yrpaBHOM
noctynky . Crora IOCTOjU OIIACHOCT Jia yIIPaBHU OpraHM, Kajga roj Haby ma je mpemmer
KOMIUIMKOBAH WIH U3 HEKUX IPYTHX PasjIora HAPOUUTO CTpaHAYKe IIPUPOJE, CBOjy 0baBe3y
¢byHKUIMOHAMHE IPpUPO/E A OUIY4Yjy Y YIPaBHHM CTBapHMa, IPEHOCE Ha CYJ Y YIPaBHOM
criopy. Mimajyhu y Buny na cyn y yipaBHOM CIIOPY OJJIydyje O 3aKOHUTOCTHU aKaTa yIIpaBHUX
oprasa, TO IIOfipasyMeBa [a je yIIPaBHU OPTaH OJIy4HO I10 3aXTeBY U 0 ofpeheHoj yrpaBHOj
CTBapH M3HEO CBOj CTaB KOjU Tpeba fa Oy/e OLierbeH y yIIpaBHOM CIIopy. 3aro je BpxoBHu
cyn Cp6uje y pemery'! mamaxyhn opramy ma omtyun o saxteBy umao y Buay cienehe
passiore:

»Opran je mpema ompen6u wiana 17. 3YII-a 6M0 myXKaH Kao jeOMHO CTBapHO
HaJJIeXXaH opraH onpeheH mpomucuMa, fa pelly OBy YIpaBHY CTBap M Ipema wiaHy 125.
HCTOT 3aKOHA TAaKO IITO Ce IIpe JOHOIIeHA pellelkha MOpPajy YTBPAUTH CBe OJUIyYHE
YHIbEHUIIE U OKOJHOCTH (6e3 063Mpa Ha HUXOBY CI0XKEHOCT), KOje Cy of 3Hadaja 3a
IOHOIIIebe pelllerba. Takobhe, oBa 06aBesa MOCTOjU caracHO Hadely MCTHHE M3 WiIaHa 8.

11 Yu-2/03 opg 25.6.2003. romune.
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3YII-a. Y oBoM ciy4ajy, OpraH Huje HM YTBphHHUBAO UMIbeHMIlE U HUje IIPUMEHUBAO MaTe-
PHjaJIHO IIPaBO, I1a CTOTa HeMa HU M3PayKeHOT IIPABHOT CTaBa OpraHa y IOIJIely CTBApH Koja
je TpefMeT MOCTyIKa.

Y npyrom mpenMeTy I10 3aXTeBY Y YIIPaBHOM CIIOPY, CYI je YTBPAUO [a IIPBOCTEIICHI
OpraH YoOIIIITe HHje OJUIyYMO IO 3aXTeBY CTPaHKe, IIa je CTpaHKa YIOXKWIa >Kanby 360r
HEJIOHOIIIEha PELlIerha 110 K0joj Takobe, Huje oprydero. Cyq je y yIpaBHOM CIIOPY HAJIOKUO
TY>KEHOM Ja OIUIYYU IO JKaJIOH y YIIPaBHOM IIOCTYIKy. Y HoBOM o6pahamy cymy s6or
HETIOCTYIama 110 PaHUjoj OIIYIIH TPAXKEHO je Ia ce CTBap OKOHYA KOJ| CyJa. BpXoBHU cyn
Cpbuje je Ha cemHUIM YIPaBHOT ofie/berba Ha HaH 18. jyna 2003. roguHe 3ayseo IIpaBHU
CTaB:

»llocTymajyhu 1o 3axTeBy 3a H3BpIIeHe IIpecyle HOHeTe y YIIPaBHOM CIOPY IO
YBaKeHOj Ty>KOu 360r ,,hyrama anMuHuCcTpanuje cyy je osramheH fa goHece aKT KOJUM
>Kanby yBa)kaBa M HaJIaKe IIPBOCTEIIEHOM OPraHy Jia y yIPaBHOM IIOCTYIIKY eIl O 3aXTe-
By CTpaHKe.

Pasnosu 3a saysuMarbe OBaKBOI CTaBa UCTU Cy KaO M Yy IPETXONHOM IIPHMepY.
M3syserak Imo KoMe Cy[ y YIPaBHOM CHOpPY caM yTBpDhyje uumbeHHIle Morao 6u Ia ce
IIPETBOPHU Y IIPaBWIO IIO KOMe YIIPaBHH OPTaH CBOjy CTBApPHY HAIUISKHOCT 3a OIIyYHBaIbe
y YIpaBHMM CTBapuMa I1peballyjy Ha Cy, a KOjU IIpeMa 3aKOHY Tpeba a ollerbyje 3aKOHH-
toct Beh moHeTOr aKTa.

Beh cMmo pexmn ma mpyrocrenenu opraH uMa onpebena opnamherma a moBopom
YJIO>KeHe Jkajibe TOIyHH IIPBOCTEIIeHH ITOCTYIIAK WIN Ja OTKJIOHU ofipeheHe HemocTaTke y
IIPBOCTEIICHOM pelllery. [la i To BpeMeHCKH MOXKe Tpajatu y Hepornen? He moxe, jep je
opraH Be3aH pokoM H3 wiaHa 24. ctaB 1. 3YC-a y yKkynmHOM Tpajamy of 67 mana. [laxrre,
cBOja oBiamIhema u3 wiana 232. cras 1. 3YI1-a opran Moxe 1a KOPUCTHU Y HaABEJCHOM POKY.
To je uspas Hauena epUKacCHOCTH M3 WIaHA 7. U Hadela 3allITUTe IIpaBa rpabaHa U3 wiaHa
6. 3YII-a.

3a pasjMKy of] OBOT poKa of 67 JaHa y KOMe CTpaHKa O4eKyje ia OpraH OIJIy4H II0
>KaJIOU U KOjUM je OpTaH I10 3aKOHY Be3aH, IJle ce Paly O YIPAaBHOj 3allITUTH IIpaBa CTPaHKe
Y YIPaBHOM IIOCTYIIKY, AIPYTadMjU Cy POKOBU 00aBe3UBamba APYTOCTEIICHOT OpraHa IIocC/e
OlLieHe 3aKOHUTOCTH HETOBOI pelllelba Y YIPABHOM CIIOPY, Y KOMe je TyK6a yBajkeHa.
ITuTtupana oppenba wiaHa 63. 3aKOHa, PEeK/IU CMO, IIpeiBUba YKyIIaH poK of 37 faHa y KOMe
TY>KeHH OpraH Mopa Jia OJJIy4YH II0 JKaJIOM U JOoHece HOBO pellere. [la M U Taga opraH
MOJKe Jia ce KOPUCTH oBanthermeM U3 wiana 232. cras 1. 3YII-a na cam oTkIoHM ofpebene
HeJOCTaTKe y IIPBOCTENEHOM pellery? HapaBHO Ia MoKe, all y OKBUPY 3aKOHOM
yrBphenor poka. [lIta he 6utu ako je pox mpobujeH, a cTpaHka, y CMUCTy WiaHa 63. 3aKoHa,
3aTPaK!U Jia Cy[ OJUIY4H O YIIpaBHOj cTBapu? 11 jolr mpenusHyje, 1ITa ce cMaTpa OlpaBla-
HUM PasjIoroM 3a HEIIOCTyIIambe 0 IIPecyau cyna?

ITutame je u mpaBHe U dakTHIKe Ipupoze. [TocToje pasIuunTH ONpaBIaHu U Heo-
IIPaBIaHU PA3jIo3U Ha CTPAHU OpPyrocTeneHor oprana. CMaTpaMo fia ce KOJ OlLieHe pasjiora
3a JOHOLIeHe ogrosapajyhe omyke cyna moce6HO MOpa UMaTH Y BUIY YHILCHUIIA JIa JIH je
IIPBOCTEIICHO pellerbe ITOCTAI0 M3BPIIHO II0 IOCeOHOM 3aKOHY (jep ylnoskeHa skanba He
OJ/IaYKe IerOBO M3BPIIEbe) WIM je CAMUM ITOHMIITAjeM JPYrOCTEICHOT pelllerba OTIIaa
KOHAYHOCT I1a THMe ¥ U3BPIIHOCT Y YIPaBHOM IOCTynKy. He 6u Morio ma ce cmarpa

113



CYJICKA TTPAKCA (ctp. 101-115)

OIIPaBIAHUM PA3IOrOM 3a HEIIOCTYIIakbe 0 MPecynu Cya (JOHOIIEHheM OJUIYKe I10 >KaI6wu)
MHUMO 3aKOHCKOT' POKa y OJHOCY Ha IIPBOCTEIIeHA pelllera KON KOjHUX >Kalba He OfjIaxe
BHUX0BO U3BpLIere. He 611 cMesio Ia ce 103BOIN [a e HOBU IIOCTYIIAK BOAYU KOJL JPYrocTe-
[IEHOT OpraHa, a a y ImpaBHOM caobpahajy u mape orcraje Kao M3BPIIHO MIPBOCTEIIEHO
perierbe Kofi Kora je yrBphera o6aBesa JOBeNeHA y CyMIby IPECyIOM Cyla y yIPaBHOM
criopy. To he 6urtu ciaydaj kop perrierba MUHHCTapCTBa TPrOBUHE M OPECKUX OPraHa KOJ
KOjHX >Kajiba He 3a/ip>KaBa M3BPIIEHE JOHETOr pelllera. TakBa cuTyalluja He CMe fia ce
TOJIepHUIIIe TOCEOHO KO, IIOPECKUX pelllerha KO KOjHUX je N3MeHheHa 3aKOHCKA PeryIaTHBa
Be3aHa 3a POK OJf KOra Tede KamaTa 3a HartaheHy 06aBesy 10 pelliersy Koje je MOHHIITEHO,
ma npema Baxehem 3aKOHY 0 TTOPECKOM TIOCTYIIKY ¥ MOPECKOj aAMUHUCTpAIjn, 2 wiany
75. cTaB 5, KamaTa Tede Of JaHa yIutaTe mopesa. Mimajyhu y Bumy u BUCHHY KamaTe mpef-
Bubeny 3a mrahame ctaBoM 1. MCTOT WiaHa, 3aK/byyak 6u 6O ma ce HA OBaj HAYMH HIe
HAPYKY CTpaHIM KOja TAKBYy KaMaTy He OM MOI/IA Ia OCTBAPH y APYrUM (DHHAHCHjCKUM
TpaHCaKIujaMa.

HapasHo, f1a ce Ha M3/I0’KeHN HAYKMH He 3a0KPYXKYjy Moryha fiejcTBa mpecyfe noHeTe
y ynpaBHOM criopy. I1osHat je mpaBHu cTaB BpxosHor cyna Cp6uje mpeMa KoMe ,3aXTeB 3a
TOHOIIee IPUBPeMeHe Mepe Y YIPaBHOM CIOpPY HHje y CKIafly ca IPaBHOM IIPUPOIOM
YIpaBHOT cropa, Beh ce cTpaHKa MOXXe KOPHCTUTH 3aXTEBOM 3a OJ/IaTarbe M3BPILCHA
pelliera y YIIPaBHOM IIOCTYIIKY, Ha OCHOBY wiaHa 16. craB 2. 3YC-a“. YBaxeHa Tyx6a y
YIIPaBHOM CIIOPY je 030WbaH pasjior 3a OMIaTamkbe M3BPIIeHa M3BPIIHOT peIlera y
YIIPaBHOM IOCTYIKY. TakaB cTaB mpouswIasu us npecyne Bpxosror cyna Cpb6uje: 13

»Y HaBENEeHHM IIpecyJaMa M3pPaKeH je jacaH CTaB Ia je pellelmhe O IPHUHYTHO)
HaIUIATH He3aKOHHTO, jep Yy CIIHCHMA IIpeMeTa HeMa pelllerba KOjHM je YTBpheHa mopecka
o6aBesa TY>KHOIy jep ce IIpeMa BbeMy MO)Ke CIIPOBeCTH IIPUHY[AHA HaIUIaTa caMo aKo je
o6yxBaheH HCTUM pelierbeM KOjUM ce yTBphyje mopecka o6aBesa rmpema mponasity. Msuern
IIpaBHU CTaB CyZa je o6aBesyjyhu 3a Hamjle)kHe OpraHe y IIOHOBHOM IIOCTYIIKY, Y CMHUCITY
yiaHa 4. 1 61. 3YC-a, 11a cy ra IpBOCTEIIeHU U IPYTOCTEIIeHH OpTaH MOPaIX UMATH Y BULLY
U IPWIMKOM JOHOIICHA OIIyKe O 3aXTeBY TY)KUOILA 3a OIarame IPUHYIHOT H3BPIICHA.
OBo crora, IITO 6M Ce U3BpIIEEEM pelllera Koje je Bpxosuu cyn Cpbuje y n1Ba HaBpaTta
OLICHHO Ka0 HEe3aKOHHUTO, TY)XHOIy CBaKaKO HaHe/Ja INTeTa Koja OM ce TeIIKO MOIJIa
HIOIIPAaBUTH, 4 IIITO je YC/IOB 3a OJJIarabe U3BPIIeHa 10 IPABHOCHAXXHOCTHU CYICKe OIUIYKe,
MpOTHCaH WiaHoM 16. ctas 2. 3YC-a.“

S

U3 cBera HaBeIeHOT MOJKe Ce 3aK/byInTH caemehe:

+ O6aBe3HOCT IIpecyzie Y yIPAaBHOM CIOPY Kao IIPUHIIMII 3HAYH TY>KHOCT YIIPAaBHUX
OopraHa fa ce HpPUIpPKaBajy M3HETOI IIPABHOI CTaBa y IIPeCyid, JIOHETO] Y
yIIpaBHOj cTBapu. croBpeMeHO, 0Baj IPUHIINII IT0ja¥aBa OATOBOPHOCT Cyna IpU
3aysMMarby IIPaBHOT CTaBa.

* Cyn y yopaBHOM CIIOPY U3HETHU IIPaBHU CTaB MOYK€ U3MEHHUTU CaMO YKOJIHUKO Ce

12 ,,Cnyx6enu rimacuuk PC*, 80/2002.
13 Y.2234/02 ox 25. 3. 2003. rogune.
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HOBO pelllerbe YIIPABHOT OpTaHAa 3aCHUBA Ha HOBOM UHMIbEHHYHOM CTalby WIN,
YKOJIMKO ofie/beHcKa i Omira cenauna BpxosHor cyma CpOuje U3MeHH CTaB.

 JIy’)KHOCT je yImpaBHHX OpraHa Ia IIO IOZHETOM 3aXTeBy CTPaHKe OIyde y
YIPaBHOM IIOCTYIKY, 6e3 063Mpa Ha CIOXKEHOCT CTBapu. YTBpbhusame
YUILEHUYHOT CTaha y YIPAaBHOM CIIOPY jecTe M3y3eTak IpenBubeH onpenoom
wiaHa 38. cTaB 3. y Be3u ca cTaBoM 1. 3aKoHa.

+ IToHnMITajeM IPYroCTENeHOT Pellleha Y YIIPABHOM CIOPY OpPraH je oBjalIheH na
U caM, y 3aKOHOM IIpeIBUheHOM POKY, OTKJIOHU He3aKOHUTOCTU Y IIPBOCTEIICHOM
pemiery. Hema onpaBiama 1a Taj IIOCTYIIAK Tpaje Lys>ke 6e3 IOHMIIITaja IIPBOCTe-
IICHOT pelllerha y CTBApUMa y KOjUMa je IIPBOCTEIICHO Pelllehe II0CTaI0 U3BPIIHO
(kam yorkeHa >kanba He OJIaKe U3BPIIEIbe).

* YBaxkeHa Ty)K6a y YIIPaBHOM CIODPY TPeNCTaB/ba 030M/baH Pasyior 3a OIIaTame
H3BpIIIerha IIPBOCTEIICHOT pelllelha JOHETOT Y YIIPaBHOM IIOCTYIIKY, Ha OCHOBY
wraHa 16. ctas 2. 3YC-a.
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MHUILINJATHVBE CKI'O

HAJBAKHUJE MTHUITNUJATUBE CKI'O
[IOKPEHYTE Y 2004. 11 2005. TOJVMHIM

NMHUIMJATHUBA 3A YCIIOCTAB/BAIGE UMOBMHE
JIOKAJIHE CAMOYIIPABE

MIOYEeTKY ITpoIleca TPaH3UIIMje, jep ce 6es mpaBa Ha CBOjHHY He MOXKe TOBOPUTH HI

0 IIpaBoj JIOKAJIHO] camoympasu. lanac je Cpbuja usyserak y EBponu kao jenuna
3eM/ba y KOjoj JIOKaTHa caMOyIIpaBa HeMa IIPaBo fia TI0celyje MMOBHHY. 3aKOHOM O Cpell-
crBuMa y cBojunu Peny6nuke Cpbuje, Koju je noHeT 1995. romuue, yCIOCTaB/beH je IieH-
TpaJM30BaH CUCTEM yIIpaB/bakba IMOBHHOM T'PaioBa U OIIITHHA, ONy3UMajyhu UM IIpaBo
pacronarama, y3 uctuname Pemy6muke CpOuje Kao jefIMHOT CBOJHHCKOT THUTY/Iapa.
ITpumMena 0BOT 3aKOHA JOBOJY 10 CMamberba e(pUKACHOCTH KopHlithierba IpyKaBHe HMOBUHE
U, HAPOYHUTO, IO OTpaHHYEHha MOTYhHOCTH JIOKa/THe caMOyIIpaBe Jia y/laXke y MOIepHHU3aIIH-
jy uH}PpacTpyKType U JIOKaTHU €KOHOMCKHU PasBoj.

l l PpE€HOC NMOBHHE fIOKaJ’IHOj CaMOyIIpaBn jeCTe Mepa KOja C€ CIIpOBOIM Ha CaMOM

Konrpec nokanmHux m permoHanHux siaactu Casera Eepome, jomr 2001. romune,
noHeo je [Ipenopyky 6poj 104 xojom ce Cpbuja 1mosuBa Ia LITO Ipe JOHece 3aKOH KojuM he
ce JIOKQJTHOj CaMOYIIPaBU TapaHTOBATH ITyHa CBOjJUHCKA IIpaBa. 3BaHWYaH cTaB EBporicke
komucyje y ['opuiimeM U3BEIITajy O MPOLecy cTabUIn3alyje U IpUAPY>KHUBamba Ap>KaBHe
sajepuune Cp6uje u Lpue ['ope EBporickoj yauju, us mapra 2004. roguse, jecte To fa je
IIPOLIEC jauarba JeMOKPATCKUX MHCTUTYIMja Ha IOKAJITHOM HUBOY U IIPOIINPHUBaba BUXOBE
CaMOCTQJIHOCTH ¥ KOMIIETeHIIMja Y AUPEKTHO] 3aBUCHOCTHU O]l YCIIOCTaB/bakba OIIITHHCKE
HNMOBHHE.

Opn 2002. ropuHe, a HAPOUUTO Off YKHU#ama Ycrasa CP] Ha koju ce mo3usa 3akoH o
cpenctBuMa y cBojunu Peny6iuke Cp6uje, CKI'O je HHTeSHBHO aHI'a)KOBaHa Ha JOHOIICHY
3aKOHa 0 Bpaharby HUMOBHHE JIOKa/THOj CAMOYIIPABH.

Axinusnociiu y woky 2004. iogune

Toxom 2004. ropuue, ITAJITO nenrap je y capagwu ca CKI'O, a y3 moppuiky
JIT/OCH-a u CJITPII-a, 3anoveo ca npunpemom Mopena 3akoHa 0 MUMOBUHU JIOKaTHE

116



NHUIINJATHUBE CKT'O (ctp. 116-129)

camoympase. Paguy rpymy I[TAJITO uentpa, mopen Pogomy6a Illabuha, 6uBmrer MuHuCTpa
3a [pXKaBHYy YIPaBy M JIOK&IHY CAMOYIIPABY, YMHWIN Cy YHHUBEP3UTETCKU HPOeCcopH,
excriepTH, npenacraBaniu CKT'O, ma yak u samocienn y Munucrapctsy dunancuja. Tokom
jeceru 2004, mpunpemsbe je Mogen 3axona Koju je moppsxano [IpenceqHUIITBO, a 3aTHM U
Ckymrrnaa CKT'O, onpskana y nerem6py 2004. Momern 3akoHa je onMax yryheH mpepcen-
HUKy Peny6iuke, npencennuky Biane, npencenuuky HapomHe CKyHIITHHE, MHHHUCTPY
¢buHaHCHja 1 MUHHCTPY 3a AP>KaBHY YIPaBY U JIOKaTHY CAMOYIIPABY, Ca 3aXTE€BOM Jia Ce
[Ipemtor 3akoHa O UMOBHHH JIOKATHE CAMOYIIpaBe y HajKkpaheM poKy cTaBu Ha JHEBHH Pef
CKynmTuHe.

Y mebyspemeny, na Illectoj cemuuiiu
[Mpencenrmmtea CKI'O ompkaHoj y HOBEM- Jlo cana je VIHumumjaTisy 3a JOHO-
6py 2004. ronuHe, ycBojena je Hnuyujatiuea IIerme 3aKOHAa O MMOBHHH JIOKQIHE
3a ycélocumasmatbe umosute JOKAnHE caMoyIIpaBe MOZIPXKA/IO U MOTIIHNCAJIO
camoyiipase. [la O ce HarnaCHO 3HAYA] KOJU 140 rpasoHave/THUKA U TIPefICeTHUKA
nuTame IoBpahaja MMOBHHe MMa 3a Hpef- onmuHa y Cpouju.
cTaBHUKe rpajgoBa u ommruHa, CKIO je

MOKpeHy/Ia aKIUjy IPUKyIUbama MOTIIHCA 3a
MHHUIIMjAaTUBY Ja Ce OBO IIUTakbe 0e3 ofIarama CTaBH Ha JHeBHU penl HaponHe ckymiTuHe.
Y ToM mepuopmy cy MuHHCTap (UHAHCHMja ¥ MHUHHCTAp 3a AP>KaBHY YIIpaBy U
JIOKaJIHy CaMOYIIpaBy M3HEIM CTaB Jla CHa)KHO IIOJpP>KaBajy OBY MHMIIMjaTUBY, ald Ja
HCTOBPEMEHO TO HHje Moryhe yaHMHUTH 10K ce He mpomenH Y cras Perry6imke Cp6uje. Pagu
oTKIamama 1 oBor aprymenTa, CKI'O u ITAJITO meHTap cy OKynwIn gBa TUMa CTPYdmaKa
Koja Cy ce, He3aBHCHO je]aH OfI IPYTOT, 6aBIIa TUTAMEM YCilid6HOI 0CHOBA 3a TIPeHOC CB0jUH-
ckux fipasa nokannoj camoyiipasu. Mako cy pannma ofiBojeHo, 06a THMa Cy JOIIUIA 1O UCTHX
3aK/by4aKa — yCTABHUX ITpeIpeKa 3a ypeherbe CBOJUHCKUX ITpaBa IpafoBa U ONIITHHA HeMa.
ITpenpexa je 6uo YcraB CaBeste PemyOiuke JyrociaBuje, KOjH je IIpecTao Jia BaKU ycBa-
jarbeM YcTaBHe 1oBesbe IpskaBHe 3ajenuuiie Cpbuja u Llpua T'opa.

Axiiusrociiu y woxy 2005. iogute

Y 2005. roguan, CKT'O, ITAJITO nenTtap u CJIT'PII cy oprannsoBaim 4eTUpPHU CEMU-
Hapa Ha KOjUMa Cy IIpe3eHTOBaIM Mojies 3aKoHa O UMOBUHHU JIOKaJIHE CaMOYIIpaBe Ipefi-
craBHHIMMa 120 rpagoBa u omiutHHa. PearoBara yuecHHKa Cy 6mia CByIa jeqUHCTBEHA:
»CBaKH IaH O[UIarama pelllerba OBOI IIHTamba je JaH IpoIy’KaBama IyOuTaKa 3a JIOKAIHY
camoympasy y Cpouju.

[Totom je 15. anpua 2005. rogMHe OpraHU30BaHA U fipe3eHiliayuja Mopena 3akoHa
3a HapogHe ilociaHuKe, 3aKasaHa Of CTpaHe mpefcenHuka CKYIIITHHE, TOCIOAMHA
IIpempara Mapkosuha. [TocraHUIIUM KOjU Cy IIPUCYCTBOBAIN IIPE3CHTALUJH CHAXHO CY
HOAP>Ka/IM MHULIMjaTUBY 3a yCBajarmbe OBAKBOI 3aKOHA M M3PAsWIN yBepeme fa OU OH 61O
MOJP>KaH Off CTpaHe NPeJCTABHUKA CBUX IIOCTAHUYKUX TPyTIa

Kao pesynrar Bumemeceunnx Hanopa CKI'O na nmpomosucamwy VHunujatuse sa
yCIIOCTaB/balbeé MMOBHHE JIOKaJTHE CaMOYIIpaBe, a HAaKOH OJpKaHOT cacTaHKa ca MH-
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HHUCTpOM (uHaHCH]a, 2. jyHa 2005. rogune, Munuciiapcitiso punancuja je, 14. jyna 2005.
fogune, y3 Marbe uaMeHe, ycgojuno Mogen ITAJITO yenitipa u y dopmu Hampra sakoHa o
MMOBUHH JIOKaJIHE CaMOYIIpaBe noctaBuIo oBaj Mozpesr CKI'O u peseBaHTHUM MHCTUTYLIH-
jama (Pemy6mmdkoMm cexpeTapHjaTy 3a 3aKOHOIABCTBO, MUHUCTApCTBY 3a AP)KaBHY yIIpaBy
U JIOKaJHy CaMOyIIpaBy, MHHUCTapCcTBY IpaBiie, MUHUCTAPCTBY YHYTpPAIIBUX IOCIOBA,
MuHHCTapCTBY IIO/BOIPUBPEE, ITyMapCTBa U BOAOIPUBpene, MUHNICTApCTBY PydapCcTBa U
eHepreTHke, MMHICTApCTBY 3a KallUTa/THe MHBECTUIINje, MUHUCTapCTBY TPrOBUHE, TYpHU3-
Ma U ycayra, Pemy6IMdKoM reofieTckoM 3aBOmy M PermyGIidKoj JUPEKIUjU 32 UMOBUHY
Perry6nuke Cp6uje) panu faBarba MUIIUBEEHA.

Ocraza je IpaKTHYHO jOLI CaMo jeflHa CTeIIeHUIIa Ha IIyTy pelllaBama IpobieMa —
6w1o je morpebHO ma Brama Pemy6iuke CpOuje ycBoju oBaj HauLpT, YMMe OUO IIPEmJIOT
3akoHa U 6mo ynyhen y Haponny ckymruny. [la 6u moncrakia Brany na ce y Hajkpahem
poxy mosa6asu oBuM murameM, CKT'O je nuuiupana Crynujy 0 eKOHOMCKUM IOCTETHIIA-
Ma TIofp>KaB/beF-a UMOBHHE JIOKa/IHE CaMOYIIpaBe, Kojy cy 3a nmorpede CKI'O uspammmm
Exonomcku nuCcTuTyT M MHCTHTYT I'17. Hwe Crynuje 610 je ma moKaXke KOJIUKe TyOHTKe
TPIIN HaIlle JPYLITBO 3aTO LITO I'PaJOBU U OINIITHHE HeMajy IIPaBO CBOjUHE.

Y nwmpy mpomosucama Munnuja-
THBE 32 YCIIOCTaB/balbe UMOBHHE JIOKAIHE
camoymnpase, npeiactasHunu CKIO n
IIOMEHYTUX HHCTUTYTA, Y3 Capafiiby MapT-
Hepa u3 Tuma mnormpencennuxa Brame
Perry6imke Cp6uje 3a MMIUIEMEHTAIU]y
Crpateruje 3a CMameme CHPOMAIITBA U
ITporpama 3a pedopmy JIOKAIHE CaAMO-
Heke Jipyre rybuTke, usHoce 1,3 M- ypase y Cp6uju (SLGRP/DAL USAID),
Japae eBpa H. Bpfme Xnpalia pajHux 31. aBrycra 2005. romuHe, Ha CEOHULU
mecra. Crymija je mpouenmna na he Ogbopa 3a cmatrverve cupomawiiniea Ha-
6wtaHc ry6uTaKa s6or mpHMeHe S.aKOHa pogne ckyawimune Peiy6nuxe Cpuje,
y 2005. ronpMHN U3HOCHUTH JOI HajMalbe npencraswm cy Uammmjatusy CKTO sa
103 mmmmona espa n 4.500 papHux yCcIoocTaB/balbe  HMMOBHHE  JIOKaJIHe
Mecra. camoytpase, kKao u pesyarare Crynuje o
eKOHOMCKHUM IIOC/IeJHIIaMa MO pKaB/be-
Bba MMOBHMHE JIOKaJHe CaMOYIpaBe.
YranoBu Opbopa cy U3paswIM CHaXKHY HOAPIIKY YCBajalby 3aKOHA O UMOBHHU JIOKaJIHE
camoymnpase. IIperxonHo cy pesynratu Cryauje IpecTaB/beHH U iipegcitiasHuyuma meguja
- Ha CaCTaHKy opraHusoBaHoM 17. aBrycra 2005. y mpocropujama CKI'O.

YKYIIHO IMpPOLIeHeHH I'YOUIIH [I0 OCHOBY
IeCeTOTOMIUIIIbe MpUMeHe 3aKoHa O
cpencrBuMa y cBojunu Pery6nuke Cp-
6uje y aHaIM3MPAHMM KaTeropHjaMma,
makime, He padyHajyhu ry6utke mo
OCHOBY HepeaIM30BaHIX HHBECTUIIN]a 1

Ha wynunujatusy Ilpencennumrsa CKI'O, 19. cenmrem6pa 2005. ropuHe, y Branu
Cpbuje onprkaH je ipsu caciianax unanosa Ilpegceguuwiniéa CKI'O ca iipegcegnuxom Bnage
u pecoprum munucitipuma. Tom npummkom, npencrasaunu CKI'O cy, usmeby ocranor,
M3HeJIH 3aXTeB I'PajjoBa U ONIITHHA Ja 3aKOH O MMOBUHH JIOKa/IHe CaMOyIIpaBe OyJie YCBO-
jeH Ha jecerseM 3acenarwy Haponue ckymiutune Penry6mke Cpbuje. [Tpencennuk Brane, T.
Bojucnas Korurynuna, moapykao je oBaj 3axreB, ykasyjyhu Ha to ma Brama Cp6uje numa y
BHJY HEOIIXOTHOCT TOHOIIIeHha 3aKOHA O IMOBHHU JIOKa/THE CAMOYIIPaBe KOjH je HeCyMEbH-
BO IIPUOPUTET.
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[pencenuumrso CKI'O je na Tpunaecitioj ceguuyu, onpsxkaHoj 24. okrobpa 2005.
TOJMHE, YCBOJIIO 3aK/byHke KOjUMa Ce yKasyje Ha HeolX0gHOCHI oHOulera 3aK0HA 0 UMOBLU-
HU 7I0KAZHe camoyiipage M YIIyTHWIO MX IpeJCceqHUKY U MOTIpeceqHUKYy Biane, mpencen-
HUKYy HaponHe cKynmuTuHe M MHHHUCTPHMA 32 Ip>KaBHY YIPaBY U JIOKaJIHY CAMOYIIPaBy U
dbunancuje.

[Mormrro cy saxpy4nn Tpunaecte cemHMIle, KOjU Cy yIyheHHM CBUM peleBaHTHHM
Op>XKaBHUM OpraHMMa, OCTaaH 06e3 MKaKBOI Oirosopa, IlpemcemHuinTso je, Ha Yeiip-
Haecitioj cegHuyu, onpkanoj 14. HoBemOpa 2005. roguHe, jeqHOIJIACHO OIIYYH/IO a Ce
ITpemwror sakoHa ymytu y HaponHy ckymirtuny y ¢GbopMHu HOCTaHUIKE WHUIMjATUBE IIO
XMTHOM IIOCTYIIKY, KaO U JIa ce YIIyTHU 103uU6 3a uotliiiucusaree I1pegnoia 3akona HapOoHUM
IMOCTAHUIIMMA KOjU Cy MCTOBPEeMEHO IpeJCefHHIY OIINTHHA U IPAaTOHAYETHUIIHU,
medoBUMa IOCTAHWYKUX [Pyla U CBUM [IPYIUM 3aUHTEPECOBAHUM HAPOJHUM
nocaHunuMa. CXOIHO TOMe, 3aK/bY4eHO je Ia Ou TpeOaso OpraHM30BaTH CKyil Ha KoMe he
ce YIPWINYIUTHU c6e4aHo ioitiiucusarse IIpegnoia 3axona.

Konauno, Ha gpyroj cepaunu Ogbopa 3a nokanny camoyiipasy Hapogre ckyiiuiitiure
Petiy6nuxe Cpbuje, onp>kanoj 24. HoBem6pa 2005. roauHe, HHUIIMPAHO je TOTIHCHBAIbE
ITpemtora 3aKoHa oOff CTpaHe IIOCTAHUKA.

IIpenior 3aKoHa 0 UMOBHHH JIOKaJIHE CAMOYIIPaBe U MPEIJIOT 3a IeroBo yiyhusarbe
Y CKYIIITUHCKY IPOLEeAyPy MO XUTHOM MOCTYIIKY, TOTIHCAO je 21 MOC/IaHUK, a IPBA
MOTHUCHUIM OWin cy mnpencenHuk Hapopne ckymmitune, rocrnogus [Ipexppar
Mapxkosuh u tagammsy npepcenauk CKI'O u rpagonavennuk Kparyjesua, rociopnn
Bepomy6 CreBanosuh.

Ha cennnun Hapomue ckymmrune Penry6iuke Cp6uje, onpskanoj 8. nerem6pa 2005.
rogue, BehuHOM r1acoBa ombujeHO je ma ce o IIpemrory sakoHa o MMOBHHHU JIOKA/IHE
caMOyIIpaBe IJlaca 110 XUTHOM ITOCTYTIKY.

Y Ttom cmucny, IIpemor 3akoHa ce TPeHYTHO HaJasd Y PENOBHOj IPOLEAYPH U
IETOBO yCBajambe ce MO>Ke OYeKUBATH Ha HeKOM off clenehnx penoBHuX 3acenama Haponue
CKYIILLITUHE.

NMHUWUINJATUBA 3A PEOOPMY CUCTEMA
OMHAHCHUPAIHLA TOKAJIHE CAMOYIIPABE

Axinusnociiu y woky 2004. iogune

Tokxom 2004. ropuHe, MHHUCTapCTBO (bI/IHaHCI/Ija U TIpeNcTaBHULUA JIOKaJIHe
CaMOyIIpaBe MOCTaIN Cy MOTIYHO CBeCHH MOTpebe 3a pedopMoM cucrema puHAHCHPamba
rpagoBa u omurtuHa. CrasHa KoHGepeHIUja je IpaBOBPEeMEHO MOKPeHy/Ia UHUIMjaTUBY
npeMa MuHuncrapcTBy puHaHcHja, ca nwbeM fa ce Beh y 2004. roquHu U3BPIIK TeMe/bHA
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pedopma crcrema, koja 6u 3akuBena y 2005. TOMUHN U KOjOM OM Ce TIOKYIIIaTi OTKIOHH-
TH CBU IIPO6/IeMHU.

Y nepuony ox XXXIII ckymitute, oxpyxane 12. nerem6pa 2003. rogune, 10 anpu-
aa 2004. ronune, 6yner Pery6irke, Kao u Oyiiern HajBeher 6poja omituHa, HUCY OMIn
IOHEeTH, OJHOCHO U Pery6iHKa U ONLITHHe Cy OWIe Ha IPUBPeMeHOM (DUHAHCHUPAY Y
npBoM kBapTary 2004. OuekuBama CKI'O ma 6yne ywpydeHa y uspany IIpemwiora 6yiera 3a
2004. romMHY HHUCY Cce UCHYHWIA: OyIleT je NOHeT 0e3 KOHCYITallMja ca TpafioBHMa U
OIIITHHAMA, LITO je 61O Ipeceiad ¥ TOTANAIIh0j IPAKCH.

IIpsa ceguuya IlpencenHUINTBa y HOBOM CasuBY, Koja je ompykaHa 19. debpyapa
2004, nmara je 3a moce6Hy TeMy IpobiiemMe BesaHe 3a IPHMeHY 3aKOHa O 6YIIeTCKOM CHCTe-
My Ha JIOK&THOM HHBOY. [lomiTo je Tokom 2003. ropuHe nouuto po nopemehaja y pany
HeKnx 6aHakKa KoJi KOjHUX Cy 61Ia IUTaCHpaHa CPeiCTBa JTOKATHUX CaMOYIIPaBa, 110 ayToMa-
TH3MY, a 0e3 IIXOBe CaIJTaCHOCTH, HacTaJIe Cy MOTeIIKohe y BesH ca IIOMEHYTHM IUIacMa-
uuMa. [IpencraBHunn Munncrapersa unancuja mpeysemn cy ob6asesy ma y Hajkpahem
MmoryheM poky o6esbene moBpahaj cpencraBa JIOKaJHUM caMOYIIpaBaMa, ald U Ia yTBpIe
METOJIOJIOTH)y KOjOM Ce MOTYy OOpadyHaTH KaMmaTe Koje IpHIafajy GyleTHMa JOKaTHUX
camoympasa 3a 2003. roguny. [Toce6HO nUTame OMHOCHIO Ce Ha CPEACTBA KOja IIPHUITANajy
JIOKaJIHUM CaMOYIIpaBaMa II0 OCHOBY IIPHBAaTH3aIIMje, jep je yOUeHO fia Ce Ta CPefcTBa He
IIPEHOCe CaIJIaCHO NOCTaB/beHUM pellehiMa. 3aK/bydeHo je fa MuHucrapcrso puHaHcHja
mITo je Moryhe mpe, a y CkIafly ca 3aKOHOM, IIOYHe Jia yIUTahyje moMeHyTa cpefcTsa y Tpe-
30pe JIOKaJIHUX caMoyrpasa. Ha ocHOBy pacmpaBe ca IpencTaBHUIIMMa MHHMCTapcTBa
¢duHaHCHja ¥ eKOHOMHje NOTOBOPEHO je Aa ce mobo/bllla KOMYHHKauuja nsmeby
MuHHCTapCTBa U JIOKATHUX CAMOYIIPaBa U TOMOTHE JIOKAIHUM CaMOYyIIpaBaMa IIpU yCBa-
jamby YIIyTCTaBa U IOKyMeHaTa KOjU Cy HEOIIXO/IHH 3a CHCTeMATCKO IIOCTaB/babe Pajia KOH-
COMMIOBAaHHX pPadyHa Tpe3opa JIOKaTHUX CaMOYIIpaBa.

Hpyia cegnuya IlpencenHuInTsa, ogpKaHa je 24. mapta 2004. roguHe, ca caMo jen-
HOM TauyKOM JiHeBHOT pejia — IIpemior 6yitera Perry6mike Cp6uje 3a 2004. ropusy u 6yirer-
CKM TIPOIIMCH Of 3HaYaja 3a jaBHe (PMHAHCHje JIOKaIHe camoympase. CeqHHIHU Cy, Y3
wriaHoBe [TpefcenHUIITBA, IPUCYCTBOBAIM U IIPeACTaBHUIM MuHucrapcrsa punancuja.
Tom mpunukom, [IpenceqHUINTBO je yCBOJUIO HEKOIHMKO 3aK/bydaKa KOjUMa Ce Ipe CBera
KapaKTepHIlle Kao HeIOIyCTUB IIOCTYIIAK ycBajama Oyuera Pemy6imuke 3a 2004. ronuny u
nparehux sakoHa 6es IIPeTXOMHUX ycaralraBama usMehy munucrpa dpunancuja u CKI'O u
IpeICcTaBHUKA JIOKATHUX BACTH, IITO je OMIa Ipakca y IpeTxoaHoM repuony. Takobe ce
HCTHYe f1a ¢y TpafoBu U omutuHe y Cpbuju y riaodaiy omrreheHN yKyIHHM H3HOCOM IIPH-
X0Ja KOjU MM je HaMerbeH ycBOjeHMM OyileroM 3a 2004. roIuHY, YMMe Cy UM peajHO
yMmameHu Oyiiets 3a oBy roguny. I[Tpencequurso CKI'O je ykasamo U Ha ocTojarme 6poj-
HHX IIpo6sieMa 300T 3aMeHe TI0pe3a U3 KOjUX Cy JIOKaJIHe CaMOYIIpaBe JO caa OCTBapuBaje
CBOje IIPHUXOJiE, a peMa 3aKOHY 0 00MMY CpeficTaBa ¥ ydelrhy OIIIITHHA, TPajoBa U rpajia
bBeorpana y mopesy Ha 3apasie ¥ 1mopesy Ha mpoMeT y 2004. roguau. M3paxkeH je cTaB ga
MunucrapcTBo (UHAHCHja OBAaKBUM IIOCTyIalbeM He II0OKasyje CIPEeMHOCT 3a Jabe
pedopme nmokanHux puHAHCHja ¥ (DUHAHCHjCKY IELeHTpaTU3alnjy U fia je ycien Tora
HeOIXoJaH HacTaBak paja Panre rpyme sa pedopmy duHaHcHja TOKaIHE CaMOyIIpaBe, Koja
je TOKOM IIpoIIUIe TOMHe IIPUIIPeMaa CHCTeMCKe 3aXBaTe y jaBHUM (pUHAHCHjaMa U Koja
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Tpeba Ia HACTABH Ca KPeHparbeM HOBOT CHCTeMa (PUHAHCHpamha JIOKaIHe camoynpase. OBu
3aK/BYUIN Cy iIpe3eHlloBaHU JABHOCHIY caoiuiilierreM 3a JABHOCH, OWIBOPEHUM TIUCMOM
iipegcegruxy Bnage u munucitipy punaricuja ca Io3sUBOM JIa ce O II0JI0XKajy U GUHAHCUPAILY
JIOKaJIHe CaMOYIIpaBe HACTaBM Jla/bll MHTEH3UBAH Pajl, KAO U [UCMOM C6UM YLAHULAMA
CKIO.

Ha Tpehoj cegnuyu Tlpencenuurirsa, ogpskanoj 20. anpria 2004. roguHe, HHUIU-
paH je HacTaBak pedpopMH y 06/acTH jaBHUX (pHHAHCHja TOKalIHe caMoylpaBe. 3Hera je
samepka ma 6yier Pemy6ruke Cpb6uje 3a 2004. ronuHy He mpensuba mame pedopme y
06/IaCTH JIOKAJTHE CAaMOYIIPaBe, HUTU (PUCKaTHY [el[eHTPaIN3alHjy, IIITO JOBOIH Y IIUTAIbe
pecdopMy JToKaHe CaMOyIIpaBe y Le/IMHIL. JOIII jeIHOM je HCTaKHyTa IIOTpe6a 06HOBe pana
Panne rpyme sa pedopMy jaBHUX ¢HUHaHCHja JOKATHE CaMOYIIpaBe, Koja 61 JOrOBOpHIA
CHCTEeMCKe IIPOIIHNCe ¥ 0BOj 06JIACTH U KOjy 61, Y3 IpefcTaBHIKe MuHMUCcTapcTBa UHAHCH-
ja, YUHIIM ¥ IpeJCTaBHUIY IpafoBa ¥ ommTHHA y CpOUjU U CTPYYHUX OpraHHU3aluja Koje
ce 6aBe JIOKaHUX jaBHUM (PHHAHCHjaMa. 3ak/bydaK paclipaBe OHO je Jia je HEeOIXOTHO
3aII0YeTH HEIIOCPENHY Capajiiby IpeCcTaBHMUKA TpafoBa M OIINTHHA M MUHMCTapcTBa
bunancyja.

ITonosunom jyna 2004. iogure, CKTO je ynyhen moxkymeHT nox Hasnsom »Craenehu
Kopanu Ha pedopMmu cucteMa GHHaHCHpamba JOKalHe camoympaBe y Cp6uju®,
IpUIIpeM/beH O cTpaHe rocroguHa Tonuja JleBuTaca, Kao HaCTaBaK HEroBe IPETXOJHe
crynuje ,Cucrem uHaHcHpama mokanHe camoynpase y Cpbuju®. OBor crpydmbaka je
a"raxxosao IIporpam 3a pepopmy nokanre camoynpase y Cpouju (CJII'PII) ca samaTkoM ma
aHanu3upa (PYHKIMOHHUCAe HETPAHCIIAPEHTHOI CHUCTeMa (UHAHCHpama JIOKaTHe
camoynpase u ja nomMorae CKI'O fa apTukynuile MHTepece ONIITHHA M IpajoBa Koje
Tpeba sacTymatu y gujanory ca MunwucrapcrBoM ¢uHancuja U Baagom PC y mpouecy
neduHUCama HOBOT cucreMa. OBaj pap je Takohe IpUIIpeM/beH Y3 KOHCYATAlMje ca Ipef-
craBHMIIMMa MuHucrapcrBa ¢punancuja. CTynuja cagpiky, Iopef BeoMa caXkeTe aHaIU3e
TPeHYTHOT (PYHKIIHOHHCamba CHCTeMa U HEKOJIMKO BPJI0O KOHKPETHHX IIpejiIora 3a pedop-
My crucTeMa pHUHAHCHPatba JIOKAIHE caMmoympase. OKOCHUILY THX IIpefIora YMHHU HAeja 1a
ce yyemthe y mopesy Ha mpomer 3ameHH BehoMm cromom ywemrha y mopesy Ha 3apape,
pedopmucame cucTeMa yjemqHadaBama Ha OM Ce 3alTUTHO IIOJI0XKAj CHPOMAIIHUjUX
OIIIITHHA M 3Ha4YajHO MoBehame M3BOPHUX MPUXO/a KPO3 IpeTBaparbe IMopesa Ha MPUXOJ
rpabana n/mu mopesa Ha IMOBHHY Y H3BOPHE IIPUXOJIE JIOKa/IHE CAMOYIIPaBe.

Jla 61 ce Ha TeMe/baH HAa4MH Pa3MOTpuO oBaj mpemior, CKI'O je y capammu ca
CJITPIT-om opranusoBaia 25. jya 2004. rogune y Beorpany gea koxcyaitiaiiueHa cacitian-
Ka ca PyHKyUoHepuMa olUiiuHA U Ipagosa TIO3HATHM II0 CTPYYHOCTH y o61acTu puHaHCH-
ja moxanHe camoynpase. Kao pe3ynraT OBUX cacTaHaKa, IIOCTHTHYT je BICOK CTeIleH carjac-
HOCTH OKO HajBRXHHUJUX IIPENOpyKa OBe CTY[IHje U IPEIIO’KEHO je ja OHe CIy’>Ke Kao IUIaT-
dopma y mpencrojehum pasroBopuma ca MunuctapcTBoM ¢uHaHcHja. Takobe je
3ax/bydeHo ma npepacrasHuIM CKI'O u camMux jequHMIA JIOKaTHEe cCaMOYIpaBe cafa nMajy
3ajaTak ma ce usbope ma pedopma cucrema brHAHCHPaka KOja HEM36€KHO IPENCTOjU 360T
yKUlakba IIOpe3a Ha IPOMeT HJe y IpaBIly YCIIOCTaB/bakba IpaBeJHUjer CHCTeMa
M3jeHaYaBaba ¥ HOBUX U M3NAIIHUjUX U3BOPHUX IIPUXOJA KAO IIPETIIOCTABKE OIPYKUBOT
pasBoja okaaHe camoytpase y Cpouju.
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Citiyquja je tipegcitiaémena wianosuMma Ipencenuuinrsa CKI'O Ha Ieitioj cegnuyu,
onpxanoj 9. jyma 2004. romuHe, Ha KO0joj je 3aK/bydeHO ma je HeomxomgHo Behe yuemrhe
JIOKaJTHe CaMOYIIpaBe y Ia/b0j U3MEHH CHCTeMa (pHHAHCHPaba U 1A je To Moryhe yauHnTH
Ha [Ba HaYMHa: WK 06HOBOM pana PamHe rpyme 3a pedopMmy jaBHUX (UHAHCH]A TOKATHE
caMoyIpaBe WIH (GOpPMHpameM MapUTEeTHE Tpyle KOjy OM UMHIIN IIpefCcTaBHHUIN
Munncrapcrsa dunancuja Perry6iuke Cp6uje u CKI'O.

IToBomoMm 3akspyuka [IpencenuuinTsa sa je norpe6Ho na ce CKI'O obpatn MuHu-
crpy dunancuja CKTO je 12. jyma 2004. ymyTwia gomnuc ca Moa60oM a pasMOTPH IIPEIOT
[Mpencenuumrea CKI'O koju ce Tude o6HOBe pama Panne rpyme mwin ¢popMuparsa HOBOT
APUTETHOT Tela KaKo OM M3MeHa cucreMa (PUHAHCHPAma JIOKaJHe CaMOyIIpaBe UIIUIA y
IpaBIly KOjU 3a0BO/bAaBa CBe CTpaHe, IIPU YeMy OM Kao IIaTdopMa 3a Hake pasroBope u
6ymyhy capagmy Moria ga IOCIY>KH CTyAuja rocroguHa JleBuraca, Kao M JOKYMEHT IIOJ
HA3MBOM ,3aK/bydll KOHCYITATHBHUX CacTaHaka O pedopMu cucTeMa (pUHAHCHParba
JIOKa/IHe camoyTipaBe‘.

[Ipencenuumrso CranHe KoHbepeHIIje IpajoBa U OINIITHHA je Ha cBojoj Ilecitio]
cegHuyu, onps>kaHoj 10. HoBemOpa 2004. ronuHe, yCBOjIIO 3aK/bydKe KojuMa ce, usMmeby
OCTaJIOT, M3pa)kaBa He3aTOBO/BCTBO OOMMOM CpeficTaBa Koja cy y Dbyuery Pemy6mmxe
Cpb6uje 3a 2005. ropuHy IUITaHUpaHa 3a (PHHAHCHPaEbe JOKAIHIX CaMOYIIpaBa U Y CKIaLy C
THM 3aXTeBa [a IPOLekeHN pacT npuxona y 2005. roquau 6yne Ha HUBOY OCTBapeHUX IIPH-
xona y 2004. ropunu yBehano 3a pact mena Ha Mano. Takobe, y saxwpydnuma ce Tpaxu na
MunncraperBo duHaHCHja 06e36enyu CTanHOj KOH(pEepeHIUjU NOJaTKe O BHCHHU OCT-
BapeHUX IIpUXOJa JIOKaJHe caMoympase 3a 2003. u geser meceuu 2004. romuHe, na ce y
bBynerckom kxanernapy 3a 2004. ronuny, ycBajame Oyllera rpagosa u onmrruHa 3a 2005. ro-
nuHy momepu ca 15. Ha 31. memem6bap 2004. roguHe, Ja ce yIopeno ca IPEeHOCOM
HaJJIOKHOCTU Ha JIOKaJIHe CaMOYIIpaBe IIPaBOBPEMEHO IIPeHOCe U CPelCcTBa HaMeHeHa 32
(buHaHCHpabe MIPEeHeTHX IOCIO0Ba, KA0 M [a Ce 3a IOTpede KEUTOBOJCTBA JIOKATHHX
camoynpasa gebununry jequncrsenu VI T crannapnu sa HeomxopaH codTBep Koju Tpeda
na omoryhu epukacHO PyHKIMOHUCAbe TPe30pa, OIITUMAIHO yIIpaB/bake (GUHAHCHjaMa U
3aO0BO/BU TOTPeOy 3a PA3MUYUTUM OONUIMMAa K3BEIITaBalba Ha CBUM HHBOMMA.
3akpyunuma je IIpemcemnumnrBo ¢dopmuparo Pagmy rpymy sa pasroBope ca
MumnucrapcrBoM GUHAHCH]a, KOjy YMHE NPEACTaBHUIM TIeT IPajioBa ¥ OMIITHHA. Ha 1cToj
cenHUIH ycBOjeHu cy 1 CTaBoBH y oIHOCY Ha pedhopMy cucreMa (pHHAHCHPAEba, KOjIMA je

HarJIallleHo fa 6u Biaama Pemry6muxe Cp6uje y

capagmu  ca CramHOM KoHQepeHIUjoM
Y 3akmpyunnma XXXIV cKynmituse rpajioBa U OTIIIITUHA, TPeOAIO a USPATU CUC-
CKIO, onpxane 14. u 15. nenem6pa TeM (pUHAHCHPamba JOKaJTHE CAMOYIPaBe Y
2004. royuHe, M3paKeH je cTaB 1a 6u Cpb6uju koju hie 6utu y ckmany ca Haj60/BIM
Brama u munucrapcrsa, y capaimu €BpPOIICKUM cucTeMuMa U EBpoIickoMm Iose-
ca CKTO, tpebano na popmymmury JbOM O JIOKaIHOj camoymnpasu. CTaBoBU cy
HOBU CHCTeM (UHAHCHpama JIOKasl- HaKoH ceguuie yrnyhenu Bmamgm Pemy6muke
He camoynpase %o 31. mapra 2005. Cpb6uje, Munucrapcrsy dunancuja, Munuc-
TONUHE. TapCTBY 3a NPJKaBHY YIPaBy U JIOKAJIHY

camMoympaBy u pecopHoM ombopy Hapomme

cxynmruHe Perry6mke Cpouje.
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Axinusnociiu y woky 2005. iogune

Papna rpyma Ipencenrrmrea CKI'O 3a pasroBope ca MunucrapcrBoM ¢puHaHCHja
3a1io¥esia je ca pagoM y jaHyapy 2005. rofguHe, ca 3aaTKOM Jila Kperpa Mojen 3akoHa o
(buHaHCHpamy JTOKaTHe CaMOYIIpaBe, a y ckaazy ca CraBoBuMa ITpencennuimTsa ca lllecre
cemHuIe ofpskaHe 10. HoBemOpa 2004. ropune u 3axpyunuma XXXIV ckymmruae CKI'O,
onpxane 14. u 15. gertem6pa 2004. rogune. ¥ pan PagHe rpyre cy ce YK/bYYWIH U Ipef-
cTaBHMIM MuHucrapcTBa ¢puHaHcHja, Ypase 3a jaBHa Iutahama, crpyumsanu CJII'PII-a,
LJIAC-a, I'T3-a u IIporpama nmogpuike ommrruaama C/1-a.

Ca cacitianxa Pagne ipyiie, omp>xaor 11. janyapa 2005. iogune, yryheH je 3axTeB 3a
JOCTaB/bamke IOfaTaka O MPHUXOAUMA CBUX jeguHuuya nokanve camoyiipase 3a 2003/2004.
TOOUHY, KOjU je paHuje mpociaehen MunwucrapcrBy QuHaHCHja, U CBUM jeIMHHIAMA
JIOKaJIHE CaMOyIpaBe. JeIMHMIlEe JIOKaJHE cCaMOyIIpaBe Cy Yy BpJO KpPaTKOM IIEpHOAY
nocraBuwie CKI'O oBe momatke, a y mapty 2005. ropuue Munuciiapcitiso gunancuja —
Yipasa 3a jasna tinaharba, Takobe je mocraBmia mojaTke O MPHUXONMMA CBUX IPafioBa U
onmITuHa 3a 2003. u 2004. roguHy, HEONXONHe 3a fAa/bU paj Pague rpyre.

Panna rpyma je y Toky 2005. roguHe MHTEH3MBHO palwia Ha ogpeqbama Haupitia
3aKOHA, Y3 UCTIOBPEMEHO aHiaxcosarve U HA gpyium Uutiaruma Koja ce iliuyy pegpopme cuc-
ifiema punancuparoa 10xKante camoyipase.

Tek 1mrect Mecenu Imocie onprKaBarmba
Ckymtune CKT'O, 2. jyma 2005. romwuse, Ha cacrasky ogppyxanom 25. Maja
OJIpYKaH je cacilianax ipegcegnuxa u ieHepan- 2005. ronumue, duHaMM3MpaH je
Hoi cexpeiiapa CKI'O u munucitipa purancu- IIpennor amanaMaHa Ha ofipende o
ja. Tom mnpwmkom, npencrasuunu CKI'O 3ay>KHBalby JIOKa/IHE CaMOYIpaBe
U3HeNH Cy oTa/alllihe pesyaraTe pana Pague ITpepnora 3akoHa O jaBHOM AYTy
rpyue Ilpencenuumrsa CKI'O 3a pasrosope KOjU je JIOCTaB/beH IIOCTaHUIUMA
ca MunucrapctBoM (uHAHCHja, Y Besu ca Hapopne ckynmtune Peny6ianke
pedopmom cucTema (pUHAHCHPAEba TOKATHE Cp6uje.
CaMOYIIpase, y K0joj y4eCTBYjy U IpeCTaBHH-

M MMHMCTapcTBa M IpPEfal MUHUCTPY H

werosuM capanuuiyMa Crymujy ,,Crenehn kopauu Ha pedopmu cucrema punancupama
nokanHe camoyupaBe y Cpbuju“ - Ilporpam 3a pedopmy JIOKajHe caMoOyIpaBe
(CJITPIT)/JAV. MuHuCTap je HalIOKMO Ia eTOBU CapafHUIM aHTAKOBaHH y pany PanHe
rpyre u CKT'O sajenno mpumpeme aHamusy edexara pasmnduTHX MOfieIa CHcTeMa (hUHAH-
cupama U [0 Kpaja jyHa 2005. TogMHE JOCTaBe MUHHUCTAPCTBY OBY aHAIM3Y, KaKo O6u ce
npunpemuo Hanpr sakoHa o ¢uHaHCHpawmy JTOKaIHe caMOyIpaBe M yIyTHO HapomHoj
ckymituHU Peny6ke Cpbuje 3a jecerbe 3acenase.

Munnctpy je mpemar u Haupr amangmana Ha Ilpemror 3akoHa o jaBHOM IyTy
CKTO, mpu uemy je MHHHUCTap KOHCTaTOBAaO [a HPOIEHTE 3amy>KHBama JIOKaJHEe
camoympase Koju cy onpehenn y [Ipemrory 3akoHa He Tpeba MEWHATH, jep Cy TUMHUTH HOHA-
ko BHcoKH, a mpexactaBHuIn CKI'O cy ykasamu Ha mosesaHocT IIpemnora sakona 3a
yCIIOCTaB/bathe MMOBHMHE JIOKQJHE CaMOyllpaBe M aMaHJMaHa KOjUMa ce Ipejiaxe
MoryhHOCT [jaBarba rapaHIuja ol CTpaHe JTOKaIHe caMoyrpaBe jaBHUM mpenysehuma. Tom
MIPUWIMKOM je IIPEIOYeHO Ja je aMaH/IMaHOM IIPeUIO>KEHO JIa y YKYIIaH IMMUT 3a/1y>KUBarba
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yaase Kako KpeIMTHAa CpeiCTBa, TAKO M YKYIIHa Maca rapaHliyja Koje Jaje JIOKajHa
caMOyIIpaBa jaBHUM IpenysehinmMa KojuMa je OCHIBAY.

IMpencraBuuin CKT'O cy y TOKy pasroBopa Harmacwiu Mpo6aeM HEpeTOBHOCTH H
cMamema TpaHchepa G6YIeTCKMX CpefcTaBa jefUHHMIaMa JIOKaJHe CaMOYIIpaBe.
MuHucrapcTBo (BUHAHCH]A je YOUWIO Ia Cy OCTBAPEHU CYy(QHUUUTH U Y PerrybandkoM Oyire-
Ty U y 6ylleTuma jeqHOT 6poja TpamoBa M OIIITHHA, aTH TaKobe je youeHO 1a je Y HeKUM
rpajioBUMa U OIIITHHAMA OCTBapeH nedunut. MuHucTap je moce6HO Harmacuo aa he ose
TpelIKe Y peOBHOM TpaHcdepy CpefcTaBa OUTH HCIPaB/beHe 110 XUTHOM IIOCTYIIKY, Te I
HeMma HoTpebe 3a M3MeHaMa 3aKOHA O paclofenu TpaHchepHHX cpefcraBa us Oylera
Peny6rmike Cp6uje u yuemnthy omrruna, rpagosa u rpaga beorpaga y mopesy Ha sapaze y
2005. ropunwy, Beh he ce y oBoj romuum, HajBepoBaTHHUje U3BPIINTH pebamanc OyieTa U
HemocTajyha cpemcrBa y GyleTMa HajyTpO’KeHMJUX OMINTHHA Ouhie HafOMeIITeHa Cpef-
CTBHMa U3 PEeNYOINIKUX OYIIETCKUX pe3epBH.

Kao pesynrar pama Pamne rpyme, Ha cacTaHKy ofpskaHoM 17. jyna 2005. romuHe,
IpeICTaB/beHa je CUMYyJIAlldja IIPUXOMia JIOKaIHE CAMOYIpPaBe — YCTYIUbHHX IPHUXOfa M
moramuja (rpaHroBa) oy crpaHe crpyumbaka CJIIPII-a u mpepcraBHnKa MuHHMCTapcTBa
¢unaHCHja, a Ha OCHOBY IPHUKYIUBCHHX IIOJAaTaKa Of CTpaHe jefMHUIA JIOKAIHEe
camoympaBe 1 MuHMCTapcTBa BUHAHCH]A.

Y MeMopaHoyMy cy IIpefcTaB/beHU

IIpOlleC U NOTAMAIIBY pesyaTaTH pana Pagne
Y cxmafy ca I0roBOpoM ca cacTaHKa rpyme. Taxobe je umcrakuyr nmmp Hanpra
NpenceiHKa M I'€HCPaIHOT CEKpe- 3aKOHA — YCIIOCTaB/barhe MPEIBUIUBOT, IIpa-
tapa CKI'O 1 Munucrpa punancuja, BUYHUjeT U TPaHCIIApeHTHUjer cucreMa u-
MHHUCTPY (uHaHCHj2 je 27. jyHa HaHCHpama JIOKaJTHE CaMOyIIpaBe IIyTeM jefl-
2005. mocraBmen Memopanaym o HOT 3aKOHCKOT' aKTa KOjH CaJp>Ku HOpMe KO-
Hanpry sakoma o Qunancupamy juma ce ypebyjy Hnpuxomu JIOKaaHE Camo-
JIOK&IHE CaMOYTIPaBe, KOJU je pesyii- ylpaBe, LITO eJIMMUHHUIIE HOTpedy NOHO-
TaT BUILIEMECEUHOT pajia PajiHe rpy- LIerha TOIMINIbEr 3aKOHAa O TpaHChHepHUM
e Ilpenceprmmrea CKTO sa pas- cpencrBuMa. [loce6HO cy HarialieHu pasyio-
rosope ca Munycrapcrsom duHan- 3u 3a mpunpeMy Hampra 3akoHa, OIHOCHO
cja. OoCHOBHU Ipobiemu y mocrojehem cucremy

(puHaHCHpamba TOKaHe caMOYyIIpaBe, a Ipef-

JIO)KeHa Cy U KOHKPETHA pelllera 32 OCHOBE
HOBOI' cucTeMa (UHAHCHpama JIOKaJHe caMoylpase: Beha IpenBHAMBOCT cucTeMa,
060JbIIalbe XOPU30HTAIHE YjeTHAYCHOCTH CUCTeMa, YBoheme KaTeropuja HaMeHCKe, Ka-
TeropujajHe U OIIIITe HOTalyje, yBoheme pefla y U3BOPHE IIPHUXOJe U YHanpeheme TpaHc-
[apeHTHOCTH cucTeMa. KoHauHo, U3/105KeH je TpeHyTHH craTyc Harpra 3akoHa u ynyhen
1mo3uB MuHKCTapCcTBY (pHHAHCHjA 1a MHTEH3UBHpa ydellthe Y IeroBoj IMpUIpeMH, OHOC-
HO y pany Panne rpyme.

Ha nmomenyrowm cacitianky unanosa Ilpegcegnuwitisa CKI'O ca fipegceguukxom Brage u
pecopHuM MUHUCIIpUMA, pasMaTpaHa Cy U IHTamba HOBOT cucTeMa (PUHAHCHpama IpajioBa
u omnmrtuHa. [IpemcraBaunu CKI'O cy msHenmu 3axTeB rpajioBa M ONIIITHHA 3a
YCIIOCTaB/bakbe IIPaBelHYjeT U yjeIHadYeHujer cucTeMa (PUHAHCHPamba JIOKaIHe CaMOyIIpaBe
IIyTeM JJOHOLLCE:eM H0ce0HOT 3aKoHa 0 unancuparey nokante camoyipase. Ha cemauiu je
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npencraBbeH U Memopargym. TloBomoM cucrema (UHAHCHpama JOKaTHE CaMOYIIPaBe,
MUHHCTap PUHAHCH]a je 06aBecTHO mpUCyTHE fa he meTa/ban oxroBop Ha MeMopaHIyM O
Haupry sakona o ¢dunancupamy nokanae camoynpase CKI'O 6utu nocrasmer CKI'O.

Jla 6u ce 06e36en10 BUCOKM KBUIUTET MIPEIIOKEHUX 3aKOHCKUX perersa, CKI'O je
a"rakoBaaa llenTap 3a mubepanHo gemokxpatcke crypuje (LIJIIC) ca sagaTkoM pa mpep-
JIOKM KOHKpeTHa pelllerha y meny Harpra 3akoHa 0 pUHAHCHPAY JIOKATHE CAMOYIIpaBe
KOjU Ce OJHOCH Ha M3BOPHE IIPUXOJie JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe, a HAPOYHUTO Y JICIOBUMA O
Iopesy Ha MMOBHMHY ¥ aJ]IMUHUCTPATHUBHUM M KOMYHaJIHUM Takcama. Ha cacranky Pagne
rpyrie, oxp>kaHoM 22. cenrem6pa 2005. ronnHe, peCTaB/beHa je CTyauja »Heka mrrama
nokanHnx uHaHCHja“ crpydmaka LlenTpa 3a jmbepanrHo-gemokparcke cryauje (IJIOC).

Hana 28. cenrem6pa 2005. roguHe Ofp)KaH je MOCIEAU cacTaHak Pamme rpyre,
HAKOH Yera je y BeoMa KpaTKoM poky ¢uHammsupad Haupr sakona o QuuaHcupary
JIOKaJIHE caMoyIlpaBe, a 6e3 ojgrosopa MwuHuncrapcrBa ¢uHancuja Ha MeMopaHayMm o
Hanpry sakona.

Ha Tpunaecitioj ceqruyu, onps>kaHoj 24. )

okto6pa 2005. roauHe, wiaHoBuma Ilpesn- Onrosop Munncrapersa Gunaricuja
cennumrea CKI'O mpencrasper je Hampr Ha Memopanaym o Haupry sakona o
3akOHa O (PUHAHCHPaKY JIOKAIHE CaMO- ¢unancnpamwy sokamHe camoympa-
ympaBe, Kao ¥ OAroBop MuHMcTapcTBa Be, ymyhen 27. jyma 2005. romure,
¢uHancuja Ha Memopagym o Hanpry nocrasmber je CKI'O 10. oxrobpa
3aKOHa. [IpefCceNHUINTBO je PasMOTPUIO 2005. ropune.
Hanpr Mmopena 3akoHa o QuUHaHCHpamy
JIOKaJIHe caMoyIIpaBe U (OPMYIHCAIO ONTrO-
BOp Ha JOINC MUHUCTpa pUHAHCHja y Besu ca MeMopanmymoM o HaupTty sakoHa, Koju My
je paHHje mocTas/beH. IIpeceTHUINTBO je alle/I0BaIo Ha HEOIIXOTHOCT JIa Ce IIPEMJIOoT Oylle-
Ta 3a HapeIHy TOIHUHY He YCBOjU 6e3 nedUHICama HOBOT CHCTeMa (PUMHAHCHPamba JIOKaIHE
camoynpase. C THM y Be3H, 3aTpaKeH je XHMTaH CacTaHaK Ca MHMHUCTPOM (HHAHCHjA.
3awbyunu ceprune [Ipenceprumraa CKI'O, xojuma ce, uaMmeby ocranor, ucTrde HEOIXO/I-
HOCT 1a ce [Ipemtor 3akoHa 0 UHAHCHPalby JIOKaIHEe caMOYIIpaBe, 3aCHOBaH Ha Mopery
3aKOHa 0 UHaHCHpamwy JNokanHe camoymnpaBe CKI'O, nabe Ha nueBHOM pemy Haponne
CKyHIITHHE 3ajeiHo ca [Tpemorom 3akoHa o 6yiery 3a 2006. roguny, yuyhenu cy, HaKOH
cegaune, ceuM wiaHosuMma CKI'O, mpencemnuky Brame, mpemcemnmky Haponne
CKYIIITHHE, IOTIPeNCeIHUKY Biame ¥ MUHHCTPUMa 3a IP)KaBHY YIIPaBy M JIOKaIHY
caMoynpaBy U ¢uHaHcHje. [OpeHaBeeHY IIpeICTaBHUIIY LICHTPa/IHEe BJIACTH BHUIIIE ITyTa Cy
IIOCJIe TOTa KOHTAaKTUPAHHY, a1 je 6M/I0 KaKaB OATOBOP — IMUCAHU WIN YCMEHH — H30CTa0.

Y nepuony nsmeby Tpunaecre n Yerpuaecre cennuiie [lpencenHuinTsa, Ha JHEBHOM
peny Brage Pemry6nuke Cpb6uje 6uo je IIpensor sakoHa o 6yriery 3a 2006. rogumy.
CranHa KoHbepeHIHja, Ka0 acoIMjallyja TOKATHUX BJIACTH, HU OBE TOJMHE HHUje KOH-
CYJITOBaHa y IIOIJIEy OBOT IIPeIUIOra, OMHOCHO M3HOCA TPaHC(EPHHUX CPeNCTaBa 3a
JoKanHy camoynpay. Konauno, Munucrapcrso dunancuja Huje ce obparmwio CKI'O
HH II0BOJIOM Mogesa 3akoHa o (pHHAHCHpamy JIOKalIHe caMoylpase, Koju je CKI'O
IPeIJIOKIIA, HUTY IIOBO/IOM TOMHUINILET 3aKOHA O TpaHchepuma.
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Haupr 3axona o dpunancupasmy, nocie Tpunaecre cepuute [pencenuumnrrsa CKI'O,
ymyher je MunuCTapCcTBY DHHAHCHja Ha pasMaTparbe.

Ha Yeitipnaecinoj ceqguuyu IlpencenHuinTsa, ofpyxanoj 4. Hopem6pa 2005. romune,
noce6Ha Imaxkmba je Omia mocsehena Tauku: Byrrer 3a 2006. romuny - Kako he ce ommrune
¥ rpagoBu GUHAHCUPATH Y HapeIHO]j TOIMHY, KOja je CKUHYTa ca JHeBHOT pena. Ha ocHOBY
3aK/by4yaKa CeqHuUlIe, YIIyheH je omTap mpoTecT MuHKCTapCTBY PHHAHCH]a yCiie] TOra IIITo
CKI'O Huje KOHCY/ITOBaHA MPWINKOM m3pasie Oyiera 3a 2006. rofnHy, Kao U 3aXTeB 3a
oIp>kaBameM XHTHOT cacraHka mpencraBHuka CKI'O u mumucrpa ¢dbuHancmwja pagu
yrBphuBama 6yiera 3a 2006. roguHy U mAeUHNUCAA KPUTEPUjYMa O HAYMHY PaCIOesie
TpaHCc(epHUX CpeficTaBa JIOKATHO] CAMOYIIPaBH.

Ieitinaecina cegnuya Ipencepuumrsa CKI'O, ogprkana 22. HoBeM6pa 2005. ronuse,
y HajBeheM fieny je 61ra mocBehena muramy cucTeMa puHAHCHpaba TIOKaIHE CAMOYIIPaBe,
ca moce6HMM ocBpToM Ha 2006. romuHy. Kao pesyrrar mamopa mpencrasruka CKI'O, y
pajy cefHuLIe je y4ecTBOBaO U MuHucrap punancuja Miahan Juakuh ca capagHunuma.

[ToBogom Mopena 3akoHa o (UHAHCHpamy JIOKalHE CaMOYIpaBe, KOju je
IIpencemuuinTBo yryTwio MUHHCTApCTBY (UHAHCHja, MUHHCTAp je MCTakao ga Mogen
IIpeficTaB/ba oOap U MPUXBAT/PUB IIPEIJIOT, A/l [ja Ce He MOXKe Hah! y CKYNIITHHCKO] IIpo-
LIeAypH 10 Kpaja oBe TOJMHE, jep je MOTPeOHO JleTa/bHUje IPEUCIUTATH HeroB YyTHUIAj Ha
L[e/IOKYIIHY eKOHOMCKY HOJUTHKY 3eMibe. CxonHo Tome, MUHHCTapcTBO (puHaHCHja e, y
capapsu ca CKT'O, aHaymsupaTu U IpeucnuTaT oxpende Moperna no jyna 2006. ropuse,
Kapa 6u ce Mopen y dopmu Ipemjiora 3akoHa yIyTHO y CKYIIITHHCKY IPOLEAYPY.

Y Besu ca ¢uHaHCHpameM JOKaIHe camoympaBe y 2006. TOOMHHM, MUHUCTap je
CAOMIITHO fa je YKyIaH M3HOC TpaHCdepa OMIITHHAMa M rpamoBuMa 3a 2006. roguHy
yrBpbeH y 6yuery Pery6muxke 15,4 Munujapae guHapa u 1a ce y MUHHCTapCTBY IpUIIpeMa
IpeyIor FONUIIIEber 3aKOHa O TpaHC(epuMa KOjUM OH ce IPOLUIOrOAUNIBU TpaHchepu
JrHeapHo nosehanu cBuM rpajosuma M oniTrHama 3a 11,6 ozxcro y ogHocy Ha 2005. ro-
ouHy. MuHHCTap je MOCeOHO MCTAaKao f[a je cBeCcTaH moTpebe 3a UCKATHUM
yjenHadaBameM. C TuM y Besu, mpemtor CKI'O usner y Mogeny sakoHa je nobap, amu ce He
MO>Ke IIPUMEHUTH Y OBOM TPEHYTKY, jep OU TOIIJIO IO IPEOIITPOT CMambhetha TpaHC(hepHUX
cpencraBsa 3a IpajioBe, Te€ je MHUHHMCTap M3/I0KUO OPYTH IPEUIOT 10 KoMe OU IpamoBU
ITOOWIN MCTH M3HOC cpefcTaBa Kao y 2005. ropguuu ca ysehameM mo 5 oxcro, mro 6u 3a
OCTaJle jeUHMIIE JIOKaTHe caMOYIIpaBe 3HAYMIO 3HavajHHUje rmoBeharbe cpefcraBa U Impef-
CTaB/baJIO IIPBU KOPaK Ka yjenHavyaBarmy. C 003MpOM Ha TO Ia OM OBaKaB IIPe[JIOr 3HATHO
YTHIIA0 Ha MU3HOC TpaHCc(epHUX cpefcraBa HaMemeH rpafosuma, [Ipencenuuinrso CKI'O
je 3ayseJo CTaB Jja je HeOIIXO/IHO Jia Ce O TOMe M3jacHe CBa 4eTHpH rpasa. Hakon ose cen-
HHUIle, TPafiOBH Cy HOCTaBHIM CBOje cTaBoBe o npemiory munucrpa CKI'O, koja ux je 28.
HoBeMOpa 2005. rogune mpocnenwia MunucTapcrBy punancuja.

NMHWUIONJATUBA 3A YCIIOCTABJbATGE 1 MHCTUTY -
HMOHATN3ATIN]Y MEXAHM3AMA KOHCYJITAIUJE
N3MEDBY HEHTPAJIHOI 11 JIOKAJIHOI' HUBOA BJIACTU

[Touerkom 2005. rogune, Ha eseitioj cegnuyu ITpencenuuinrsa CKI'O, onpkaHoj
9. mapra 2005. ronuHe, YIAHOBHMA je MPe/ICTaB/beHO HEKOIMKO NOKYMeHAaTa YHjH je Kpa-
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JIU Wb flocifiu3aree CHopasyma o capagrbl ca yeHimparium opianuma, Branom y nenuHu
WIN TIOjeflUHHM MHUHHCTPHMA, KaO0 U UHCIHUIYKUOHAIU3AUUA 00a6e3e KOHCYNi06arba
CKTIO y socityiiyuma tipuiipeme 1 goHoulerba 3aKkoHa U H0g3aKoHCKUX akaiila Koju ce ogHoce
Ha nokanuy camoyipasy. Tom npuwkoM, wiaHoBH [TpeficeTHUINTBA Cy YIIO3HATU Ca TOKY-
mentuma: [Ipsu okBupau npepnor [Ipencenaumrea CKI'O o MexaHM3MHMa 32 capanby ca
peny6/mrakuM opraHuMa, AHammsa PagHor mporpama 3a 60/by NIOKaIHY CaMOYNIpaBy M
Ymopensu nipersien, MexaHH3aMa Koje acollHjanuje JOKaTHHUX BIaCTH y 3eM/bama EBporicke
YHHje KOPHCTe y IIPETOBOPIMA Ca IICHTPAIHUM B/IaCTUMa CBOjuX 3eMasba. Ha [leseroj cen-
HUIU je, y okBUpy Ilpemnora ocHoBa 3a OTIOYMBb A€ CTPYKTYPHOI [Hjajora ca
penyOIMYKUM OpraHMMa, YCBOjeH NOKyMeHT IIpBHM KopaIy 3a yCIoCTaB/baibe Capajiibe ca
PeIy6/ITIKUM OpTaHMMA.

Y okBHpY peanusanyje OBOT TOKYMEHTa, HAKOH ogpicasarba [leseille cegHue, TIpe-
mysere cy crneniehe akTHBHOCTH:

I'enepayHu cexpeTap je ymyTHo momuc cBUM wiaHoBuMa [Ipencemummursa CKI'O u
mpepcenHunyMa pecopuux ogbopa CKI'O kojum ux je mosBao ma o6aBe KOHCyITAIHje ca
CBOjHM IIOJIMTHYKUM PYKOBOJCTBHMA O YCIIOCTaB/balby MeXaHHU3aMa capalme ca Bramom
PC n Hapogrom ckymmtuaoMm PC, MHunujatusu 3a ycrocras/bamkbe NMOBUHE JIOKATHE
camoympase 1 pedopMmu cucreMa GUHAHCHPaba JJOKaIHe caMoynpase. Takobe, wiaHOBU-
Ma Ilpemcemmmmrsa CKI'O, Koju Cy HCTOBpeMEHO U IIOCIAHHLIM Yy PelyOIHdKoj
CKYIIITHHY, IIPEIUIOKEHO je JIa TaKBe KOHCY/ITaluje 06aBe y CBOjUM ITOCTaHHMIKUM IPyIIa-
Ma. BehuHa mpepceHyKa OMIMTHHA je IIO3UTHBHO OATOBOPIJIA HAa OBAj IO3UB U KOHCYITO-
BaJ1a Ie)oBe NOCTAHNYKUX Ipyna y HaponHoj cKymuTHHu.

IIpencenuuk u reHepamHu cekperap CKI'O ymyrwim cy pommce IpenCcemHUKY
Hapopae ckynmirune PC, mpencennuky Opnbopa sa mpaBocybe u ympaBy Hapopnue
CKYIIITHHE, IPeICETHUKY U IOTIPENCENHUKY Bilafe 1 MUHUCTpHMA 32 IP)KaBHY YIIPaBy U
JIOKaJIHy caMOyIpaBy U hUHAHCHje, KOjIMa CY TPAXXIIM PasroBOpe IOBOIOM HCTHX TeMa.

Ipencenank Haponne ckymurure Pemy6mike Cp6uje mosuTHBHO je pearoBao Ha
mosuB CKI'O m 3akaszao CacTaHAaK ca IpelCceTHUKOM M TeHepamrHuM cekperapom CKIO.
Cacranak je oppyxas 4. anpwia 2005. roguse u 6uo je mocseheH mpe cBera yio3Hasarvy
npencennuka HapopgHe ckymmtuHe ca akiniusHociiuma CKI'O 1o murtamy MMOBHHE

[pencenuuky Hapopue ckymiitune Pemy6iuke Cpb6uje, 6. ampmra 2005. romuHe
ymyhena je Mammujatusa Ipencenuumrsa CKI'O 3a popmupame Onbopa 3a moKaIHy
camoympaBy y Hapoproj ckymmuru. Kao pesynrar oBe MHHIMjaTHBe, IPU IIPBOj
cnenehoj usmenu ITocnosuuka Haponue ckymitune, 22. jyna 2005. ropune, On6op
je dopmupan kao cramau og6op Ckymirtute (wi. 43. u 72. [locoBHMKa), @ KOHCTH-
TyHcaH y HoBeM6py 2005. romuse.

Op6op uma 15 wiaHOBa M pasMaTpa Ipe[yIore 3aKOHa, IPYTUX IIPOIMCAa ¥ OILITHX
aKTa U [pyra IIMTama Koja ce OJHOCe Ha TepUTOPUja/IHy OpraHusanyjy Pemy6iuke
Cpbuje u Ha ypebemwe, u360p, menoKkpyr, dbUHAHCHPake W HAYMH pajia OpraHa u
CIyKOU jemuHMIA JIOKanHe camoympase. IIpencennuk Opbopa je rocnopun Casa
Ypomesuh, mocranux I'17 mryc.
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JIOKaJTHe CaMOYIIpaBe U CHcTeMa (prHaHCHparba ToKamHe camoypase. Takobe, 61o je pas-
roBopa o yciociiasmarwy mexarnusama xoucynimayuje usmehy CKIO u Hapongme
CKYIIITHHE.

Y Besu ca uspagom CrpaTermje 3a sacTymname HHTepeca TokatHe camoynpase CKI'O,
pacIucaH je KOHKYpPC 3a aHTa)XoBame ekcrepra Koju he momohu IlpencemuuinTsy u
Crpyunoj cryx6u CKI'O pa dopmynumie CrpaTerujy, y cKIamy ca IUITAHOM peaTH3aluje
ITporpama nmogpmike ommtuHama Mcrogne Cpouje, y umjoj peanmusanuju ydectsyje CKI'O.
Ha ocHOBY KOHKypca aHT@)KOBaH je HHOCTPAHU eKCIIEPT 3a 3aCTyIlambe U3 (PHHCKe acoIH-
jaluje IOKaJIHUX BJIACTH, KOJH je 3aI04eo ca pagoM noderkoM dedpyapa 2006. roguHe.

Ha mosus mpencraBanka CKI'O, mpemcemamk HapomHe CKyNIIITHHE TOCHIOIUH
[Ipempar Mapkosuh, ydectBoBao je Ha Jegawnaeciiioj cegnuyu Ilpencemaumrsa CKIO,
oIp>KaHoj, 27. jyna 2005. ronuHe. M3marame npencenauka Haponre ckynmrune Perry6mixe
Cpb6uje, rocionuna IIpenpara Mapkosuha, OZHOCHIO ce Ha YCIOCTaB/balbe CTPYKTYPHOT
nujanora CKI'O ca pemy6imdkuM opraHuma, (popMupame HOBOT CKymIITHHCKOr Onbopa
3a JIOKaJHy CaMOYIIpaBy M, ITOCe6HO, VHUIMjaTUBY 3a MOHOIIEHe 3JaKOHA O MMOBHHU
noKanHe camoynpase. Ha oBoj cegammu je ycsojeH u noxkymenT IIpemmor IIpencenamirsa
CKI'O o Mepama 3a ycmocTaB/bambe CTPYKTYPHOT OHjajiora ca PermyOIMyKUM OpraHuMa,
KojuM, uMajyhu y Buny mocrojehn nmpaBHE OKBHP, Ka0 M MCKYCTBA ACOIMjAIIMja JIOKATHHUX
BJIaCTH U3 3eMaba EBporicke yHwmje, IIpencennumrso CranHe KOH(epeHIUje IpafoBa U
OIIITHHA [IpeyIayKe HU3 Mepa — IIpe CBera, U3MeHy U IOIyHY Bakehux mpomnuca - koje 6u
MOTJIE Ia IOBEMY 10 YCIIOCTaB/bakba CTPYKTYPHOT [IUjaIora, OJHOCHO CTaTHUX MeXaHHU3aMa

KOHCy/ITanuje usMeby npencraBHUKe IIeH-

TpasiHe ¥ JIOKATHUX BIACTH.
Kao pesynrar G6pojHux nHUIMjaTHBA Teme cacranka Guae Cy MOCTH3ambE
npencrasanka CKI'O, 19. cenrembpa JIOTOBOPA O CTAIHOM Jujanory usmehy Brane
2005. romuHe, Onp KaH je CacTaHaK Cp6uje u CKT'O, xao n pasmarpame ropyhux
wianoBa Ilpencemaumursa CKI'O ca NuTamba JIOKaTHe CaMOyNpaBe Koja ce, Mpe
npencenHuKoM Brame u mer pecop- CBera, OJHOCE Ha YCIIOCTaB/balh€é MMOBHHE
HHX MMHHCTapa — 3a p>KaBHY yIIpaBy JIOKQJIHE CaMOYIIpaBe M HOBOTI CHUCTEMa
U JIOKaJTHY CaMOYTIpaBy; (bUHaHCHje; dbunancupama rpajgoBa W OIIITHHA.
KaluTalHe NHBECTUIIHje; TPUBPENY 1 IIpencenuuk Brnane Peny6mmke Cp6uje mos-
TPTOBHHY, TypU3aM U yCJIyTe. OpaBHO je HIejy O YCIIOCTaB/balkhy CTATHOT

aujasora W capajgme usMmehy LeHTpanmHuX U

JIOKaJJHUX BJIACTH M Ha CaMOM IIOYeTKY
HCTaKao [Ja je 3a JOCTH3ambe CTaHMapfa KOjH y 0BOj obyacTu Bake y EBpomu kop Hac
HOTpeOHO YCBOJUTH M MUSMEHUTH jOIII HEKOIMKO 3aKOHCKHX aKaTa, OHOCHO Jia je HeOIIXO/I-
HO [J]a yC/Iein TOHOIIeHhe 3aKOHa O UMOBMHH U 3aKOHA O IJIABHOM I'Pajly, Kao U peBU3Hja
3aKoHa O JIOKQJIHO]j caMOYIpaBu M 3akoHa O JIoKaTHUM u3bopuma. Takobe, npemujep je
HAIJIaCHO Jla je KOHIIENT JIOKaJHe caMoylpaBe y BaxeheM YcraBy mpesasuben, mrto he
OUTH HCIIPaB/bEHO Y TeKCTy HoBor ycraBa. IIpencraBuuiu CKI'O cy ncraxim saxreBe
rpajgoBsa ¥ ommthHa: ga cacranuu usmeby Braane Cp6uje u Ilpencenuuinrsa CKI'O 6yny
OpraHM30BaHU HajMalbe [IBa IIyTa FOAUIIE (CPeIMHOM TOIHMHE U IIpe JOHOIIeHka OylleTa);
Ia 3aKOH O MMOBHHM JIOKaJIHe CaMOyIIpaBe Oy[e YCBOjeH Ha jecemeM 3acefiaby Haponme
ckymtuHe Peny6mike CpOuje; Ta ce YCIIOCTaBU IIPaBeNHUJH W yjeNHAYCHUjH CHCTEM
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(buHaHCHpama JIOKaIHE CaMOYIpaBe IOHOLICIheM IT0CEOHOr 3aKOHAa O (pUHAHCHpaIbY
nokante camoympase. [Ipencenuauk CKI'O je Takobhe ncTakao HEONXOTHOCT /1a CBH 3aKOHH
KOjU ce OfHOCe Ha 0o6yacT JoKamHe camoynpase Oyay npociehern CKI'O Ha Muruberse.
CBaxu o MHHHCTapa 06paTHoO ce mpucyTHUMa nsHocehu mpruopurere y obmactuma 3a Koje
Cy HaJUIe>KHH, a ca acIlleKTa JIOKaJlHe caMoyIpase. IIpeMujep je olleHHO cacTaHaK OBe BpPCTe
BeOMa KOPHCHUM M IOAPYKA0 MHULMjaTUBY O cycpernMa Brame Cp6uje u CKI'O 6ap nBa
nyTa ropuirbe. CpIIcKu mpeMujep je, Takobe, arme0Bao Ha MUHUCTPe [a Kajia Y CBOjUM
pecopuMa IpHUIIpeMajy 3aKOHCKa pelllerba Koja ce OJHOCe WIM MMajy yTHIQ) Ha JIOKAIHY
camoympany koHcyntyjy CKI'O.

Ha Yeinipraeciiioj cegnuyu Tlpencenuuinrsa CKI'O, omprkanoj 14. HoBem6pa 2005.
roguHe, mpescraBbeH je IIpemmor cropasyma o capapsu Baage Pemy6imike Cpb6uje u
CKTO. ITpencemHHIITBO je jeTHOITACHO YCBOJMIO OBaj Ipemior. HakoH Tora oBaj mOKy-
menT je mpocieben Kabumery mpencenuuka Biame Ha ycarmamasame. Y cxiamy ca
yrBphenum [Ipemmorom mporpama pama XXXV cKymmTuHe, MPEmIIOXKEHO je ma ce
CnopasyM o capagmsu cBedaHo normuiie Ha XXXV ckynmruan CKI'O. Kabuner npemu-
jepa o6asectro je CKI'O na, ¢ 0631upoM Ha TO [ia je HeOIIXOIHO Ia IIPeJIoT CriopasyMa Oype
ycBojeH Ha ceguuin Biame, Huje moryhe ga ce Cmopasym moTmuile Ha 3acelarby
Ckymurrune CKI'O, Beh ma 6u motmucusarbe Tpebato ognoxcuiiiu 3a cregehy ioguny.

Cxymutnaa CranHe KoHepeHIMje rpafoBa M OIINUTHHA je Ha cBoM XXXV
3acegarvy, onp>xaHoM 5. menem6pa 2005.
roguHe y beorpamy, ycBojuia 3akbydKe

KojuMa ce, uaMeby ocramor, mcTHYe
HEOIIXOTHOCT HHCTHTYIIHOHAIU3AIH]je
PasIMYNTUX MEXaHW3aMa KOHCy/Tauuje
JIOKa/IHUX BJIACTH y IIPOIleCy IIpUIpeMe
U OOHOLIEHmAa IIPONMHCa KOju Cy Of
3HaYaja WIM HMajy MOCAequlle Ha
(byHKIHMOHUCAbe jefNHUIIA JIOKAIHE
camoymnpase. Y ToMm cmucty, Ckym-
IITHHA je yKasaja Ha pmobap IpuMep
HoBOoopMupanor Onbopa 3a JIOKAIHY
camoynpaBy y HapopHoj ckymmruHu
Pemy6imuke Cpbuje u 1mosppasumia
uspaxkeny BoO/bY Biame Pemy6nnke
Cpbuje pma ce HOTIHILIE CIIOPasyM o
capanmu usMeby Brage u CKTO.

Takobe, y okBupy CKymITHHE je oxpsKa-
Ha IIaHeJ JUCKYCHja IpeNcTaBHUKA JIO-
KaJIHUX BJIACTH Ca MHMHHCTPOM 3a Ip-
JKaBHY YIPpaBy H JIOK&IHY CaMOYIIPaBY
3opanom JIoOHYapoM ¥ MHHHCTPOM
¢dunancuja Mitabanom [unkuhem - mpsa
IUCKyCHja OBe BPCTe [0 caja OPraHU30-
BaHa. [IpeficTaBHUIIN TOKa/IHE CAMOYIIpa-
Be M3HEMNM Cy KOHKpeTHe mmpobieMe U
TelIKohe ca KojuMa ce CBaKOIHEBHO Cy-
cpehiy y cBojum ommutuHama, usMebhy
OCTJIOT U yC/Iel HeIOCTOjatba UMOBUHE
JIOKaJTHe CaMOYIIpase.

Hakon onpykaBama Ckymiurune, Crpydana crysx6a CKIO je, 28. memem6pa 2005.
roguHe, IoHOBO ymnyTwia Kabumery npencemunka Biage Ilpemior criopasyma o capapgsu
Brnape Pemy6imke Cp6uje 1 CKI'O, panu mokperarsa onrosapajyhe mporenype Brane.
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Munagun IIERVMHAP Becna JOBAHETU'R
IUIUL. UHK. TEXH. nurL. reorpad
Exkosmomiku doug Ommrtrnae Yxuie

PETMMOHAJIHA JEITOHHJA
»AYBOKO® YKMIE
On nokanHe 10 PETMOHAIHE JIETIOHU]e

PE3VIME

OKpeTarbe WHMIMjaTHBE YIpaB/balba KOMYHAJHUM OTIAJOM II0YETKOM
IeBeleceTHX TOMHA IIPOIIUIOT BeKa 61O je MHOHUPCKH I10CA0, C 003MPOM Ha TO 1
cy 1992. rogune Tek 6MIa yCBOjeHa /iBa K/by4Ha JOKYMEHTa, [IpaBIWIHUK O KpH-
TepujyMuMa 3a ofpebuBame oKaumje U ypebere ImemoHHUje OTMALHUX MaTepHjana U
[IpaBWIHMK O aHAIM3H yTHIIja 0OjeKaTa, OTHOCHO PafoBa Ha )XMBOTHY CPEIUHY.
OnmtuHa Y>KHlle je, Y jeJHOM BPEMEHCKHM JIyrOM IIpOlleCy M 3a HMHBECTHIIMje
TEIIKOM Ilepuofy, 06e3b6ennia CBy HEOIXOIHY JOKYMEHTAIHMjy 3a U3IPa/liby JIOKaIHE Ca-
HUTapHe JeMOHMje KOMYHAJIHOT OTIIa/ia, 110 CBUM CBETCKHMM CTaHJApIuMa. YCBajarmeM
Hanuonanue crpaTeruje ynpasbarma OTIafoM cpeguaoM 2003. roprHe, ONIITHHA YoKHIIe
je TOHyIWIa CBOjy JIOKALIMjy 3a M3IPa/ilby perMOHaJHe JIeNIOHHUje OIILITHHAMA 3/1aTH-
60opckor ¥ MOpaBHYKOT okpyra. OBaj paj roBOpH YIIPaBO O HAallOpHMMa KOjU Cy Ha Kpajy
YPOIWIN IUIOJOM, IOTIHCHBAKEM YTOBOpa O 33jeJHMYKOj M3TPalibi PEerHOHa/HEe CaHU-
TapHe JIEIOHHUje ca IOCTPOjerbeM 3a Celapalyjy CeKyHJapHHUX CHPOBMHA 3a OIILTHHE
Yxuue, Yauak, Yajetuna, bajuna bamura, Kocjepuh, ITosxera, Apwse, VBawuua u Jlydanu,
3a 0Ko 350.000 cTaHOBHUKA.
Kipydne peun: PervonasHa caHUTapHa [EMOHMjA, KOMYyHQJIHU OTIIAJI, CEKyH/IapHe
CHpPOBHHE
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NCTOPUJAT

PemaBame npo6/ema [ellOHOBarka KOMYHA/IHOT OTIIA[d Y OIIITUHY Y>KHIle, UHU-
upano je 1978. ronuHe, Kaja je 3akbydeHo ma mocrojehe cmermimre ,Capuha Ocoje”
IIpefiCTaB/ba 3a I'paJ] IIPETA3HO pellerbe, IO OTBApama CaHUTApHEe [eIIOHUje KOMYHaTHOT
ormazia. Tana je, Ha oznpeben HaumH, cyrepucana 6ynayha nokaiuja caBpemMeHe [ielloHUje
KOMYHQJIHOT OTIaJa, y JOJIMHU TypcKOT IMOTOKa.

Mebyrtum, mpuBpemena nokanmja cmermuinra ,Capuha Ocoje, koja ce Hamasu
M3HAJ I'Pajia, y3 CBe CBOje MaHe, (DYHKIIMOHUIIIE O JaHAIIBUX JaHa.

NHXemepcKr MPUCTYH pelllaBakha CAHUTAPHOT OJylarama OTIIafa 3arodeo je 1993.
TOJVHE, IPETXOJHIM UCTPAKHUM HHXKEHePCKO-T€OTOIIKUM, XUAPOr€OIOIIKUM U TeoMe-
XaHMYKUM PafloBUMa Ha IIHpeM Ioapydjy nokanuje Typcku morok. Mcnpen omiruse, cBe
IIOC/IOBe Ha M3060py JIOKallMje M M3pagy TeXHUYKe NOKyMEHTallMje, BOAWIA je CTPydYHa
cnyx6a Exonorikor donna ommruae Yxxuie. Moxe ce ¢ nmpaBoMm pehu na je om 1993.
TOJVHE, Y OIILITHHU Y>KHI[e OTIIOYEO IPOIieC YIIpaB/baba KOMYHA/JHUM OTIIA[[OM.

Y cxmany ca IlpaBuiHUKOM 0 KpuTepujymMuMma 3a oipehuBabe mokanuje u ypeherme
IeIoHHja oTIagHuX Matepujana (,Cryx6enu rimacuuk PCY, 6p. 54/92), KojuM ce IpOIHCy-
jy KpUTepHjyMH 3a JIOLMpaibe IeNOHMja OTIATHUX MaTepHjala, HaYMH CaHUTApHO-
TeXHUYKOT ypeberba mernoHuja pagy 3allITHTE SKMBOTHE CPefHHe, Ka0 ¥ YCJIOBH U HaYHH
npecraHka Kopuiithema IernoHuja, ONIITHHA YKuile je hopMupana CTpydHy KOMUCH)Y Koja
je MMaJa 3ajjaTak Ia [IPeUCIINTa HajMambe ceflaM JIOKalyja Koje O UCITyrbaBale KpUTepH-
jyMe 3a 6e30eIHO IeTOHOBabe KOMYHATHOT OTIIa/a, 38 MUHHMA/IHH BeK JeIIOHOBaba o 20
roguHa. [IpeMa M3BeIITajy KOMHUCHje, Ka0 HajIIOBO/BHUjA JIOKAIlMja, IIIUPe IIOCMATpPaHO,
nokasaja ce gonuHa Typcku IOTOK y cnuBy peke JIyxuure. Tume je, Ha onpehen HauuH,
moTBpheHa 1IMpa J0KaIuja, 1Mo cyrectujama us 1978. roguxe.

3a maxposokanujy Typckor moroka uspabena je Ctyauja mpropurera — BpeIHO-
Barbe JIOKaluje fernonuje cMeha 3a rpan Yrkuiie 10 T3B. ,,JyTOCTTOBEHCKOM MOJI/Ty BpPeSHO-
Barba JIOKallyja IeTIoHuja“, y KOMe je off 44 KpUTepujyMa KOji e TUPEKTHO Mepe U OLeHby-
jy, 27 ycarmamieno ca ITpaBmiHHKOM 0 M360py JIOKalUja IETIOHM]a, @ OCTAIU Ca OPYTHM
Baxehnm mpomucnma. IIpema HaBeieHO] CTYOMjH, O TPU MHUKPOJIOKAaLMje y NOTMHU
Typckor noToka, ogabpaHa je moxanuja ,Jyooko®.

JIOKALTUJA TEITOHUJE ,,JIYBOKO®

Jlokaruja mernonuje ,ly60ko“ Haasy ce CeBEpOMCTOYHO OFf TPafia, Ha YIa/beHOCTH
0l OKO 4 KM (BasmyIIIHOM JIMHHUjOM) Of LIEHTpPa IPajia, OGHOCHO OKO 3,8 KM periOHaTHUM
nytem Yxuue-Kocjepuh 6poj 263/P 1 oko 2,5 kM.

Jlokaruja O6ynyhe mermoHuje Hamasu ce Ha JIEBOj JOIMHCKOj cTpaHU TypcKoOr moToKa
ca MajfioM y IMpaBIy jyrOMCTOKA, PEJATUBHO yjegHadeHOr Harnba ox 16-25 (ciuB peke
JIy>xuuie), a HacymipoT YakapeBor 6ppa y IpaBily ceBepa, y pacroHny kota 530 u 650 MHB,
1mTo npexncrasba 100 1o 220 M Behy HaEMOpCKy BUCHHY 07 LieHTpa Tpaja.

Kowmrrexkc 6ynyhe mermonuje mpoctupe ce Ha MOBpIIMHU Off 144.248 M2 Ca jyKHe
CTpaHe ce IPOCTHpe IPoceyHo 1o oko 70 M ox nHa japyre Typckor moToka, ca 3aramgHe
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crpane oko 450 M ox mpBuX Kyha 1o 1ryMe, ca ceBepHe cTpaHe 1o rpebeHa Masa mpesuja
mpemMa roToky [lyboxo, a ca HCTOYHE CTpaHe IIIyMOM, TOJIMHCKOM CTpaHoOM TypcKor 1moTo-
Ka Impema pernoHanHoM myty Yxuue-Kocjepuh.

Tabena 1.
Ipeineg csojciniasa noxayuje geiioruje y ogHocy Ha moiyhy nuciily yipoxcasarea

Bpcra nHopmarusa

IIpaBuiHUK O
KPUTepUjyMHUMa 3a
usbop JoKanuja
IeTIoHMja
(Cn. tn. PC 54/92)

Kapaxkrepucruke moppydja

Orena
IOBOJ/BHOCTHU
(+) na;
(-) me
(+-) ycnoBHO
IMOBOJHHO

Y ma/beHOCT JIoKaluje
O] OCET/PUBUX

Pynxumja

Ynau 11.

Y panujycy 3 KM of1 erioHuje
He II0CTOje 3PaBCTBEHH
00jeKTH 3a CTalHOHAPHO
JIederbe, IPUPOSHa
JIEIMWINIIITA, TpexpaMbeHa
HMHJYCTPHja, CHOMEHHIIN
KynaType u samntuheHa
Ky/ITypHa 1o6pa. Y pamujycy
on 1,5 kM of, IIeHOHI/IjC He MoC-
TOje CTOBAPUIIITA 3alIa/bUBOT
MaTepujajia, BOjHU 00jeKTH,
JKeleSHMYKe U ayToOycKe
CTaHuIe

(+)

YpameHocT pernonuje
O]l OKOJTHHX Hace/ba
(y rpanuiiama
rpabheBHHCKOT
nojapydja) 1 of
IojefMHAYHUX Kyha

Yiran 5. u wnan 11.

Jleronwmja je monypaHa ca eBe
crpane Typckor moToka,
3aK/IOEHA IIIyMOM U
pasBobhuma, ynabeHa 450 M o1
Hajompke Kyhe. Y mojacy
noiynpeynuka 500 M Ha
pasBoby, Hamase ce yKymHO 4
nomahuHcTBa yBpitheHa y
ceocKa Hacesba pasbujeHor
tuna (ITpocTopuu ran
Y>kuia), a TeK Ha pacTojamy
071 2,3 KM IIOYHMIbY CeOCKa
Hace/ba YIIOPEHOT THTIA, 1
IIpUrpajcKa Hace/ba Y KULa U
CeBojHa.

(+)

Yna/eHOCT HenoHuje
OJ1 aePOIPOMCKeE 30HE

Yran 11.

Ha npenmerHoM nompydjy He
IIOCTOjU HUje/IHa BPCTa
aepozipoMa

(+)
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Bpcra HopmaTuBa

IIpaBuwinHuK O
KPHUTepHjyMHIMa 3a
n360p JIoKaIyja
IeToHuja
(Cn. tm. PC 54/92)

KapaxTepucruke mozgpyyja

Ornena
[TOBOJ/BHOCTHU
(+) ma;
(-) me
(+-) ycnoBHO
ITOBOJBHO

YnmabeHOCT o1

Jlerionuja HUje y yTUIIAjHO]

Yran 11. 30HU 11ocTojehux u (+)
IaIeKoBoIA
IUTAaHUPAHKX JA/IEKOBOIA
YmameHocrt of, Ha rraHupaHoM moapydjy
racoBojia u Ynan 11. HCTpaKMBama He I0CToje (+)
HadToBOMIA racoBoau U HaTOBOAU
Jlokanuja meroHuje je BaH
3amtuTHe 30He WIlajHe 30HE CTUBHOT
Yran 11. yrae (+)
IPajCKOT BOLO3aXBaTa oApydja rpagckor
M3BOPHUIIITA BOJOCHAONEBAbA
Ha o jy MCTpa>kKMBarba
YmameHocT o .prq) Y P
. Yran 11. HeMa jesepa, pubrbaka u (+)
crajahux Bona .
aKyMysaiuja
Jlertonuja je BaH yTHIIajHe
. 30He peke JIy)xHuIe, ox Koje je
Yna/beHoCT nmernonuje
Yran 11. yoa/beHa 4 KM, Kao U Off (+)
on rekyhux Boga/peka
Iy6oxor moroxa (0,7 xm) y
KOjH ce ymBa Typcku OToK
Ieo cmus Typckor moToka
uspabyjy BogoHempomycHe
MeIIYapCKO-IIKPU/bACTe CTeHe
[TOKPUBEHE ITOJIYIIPOITYCHUM
MPAILIUHACTO-TIECKOBUTUM
celMMeHTUMA MaJte neb/brHe
Jy6una HUBOA .
Yran 11. Ca yCIIOpeHOM MUTPAIHjoM (+)

KOPI/IIJ_IheHe U3JaHU

BoOJe, OHOCHO drrTpara.Ha
KOHTAaKTy OBa /iBa CJI0ja,
CTBapa ce M3[aH MaJIor
Kanaiurera. Ha jieBoj
IOJIHCKOj CTPAaHH HUBO
uspani je ox 1,0 no 2,5-3,0 m.

[TepmeabuiHOCT IHA

Yran 11. u wian 4.

Uspcre menr4yapcko-
-IIKPU/bACTe CTEHE Koje

usrpabyjy noxamujy cy

(+)
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Bpcra HOpMaTHBa [IpaBWIHUK O Kapakrepucruke noppydja Onena
KpUTEepHjyMHUMa 3 TTOBO/BHOCTH
n360p joKanuja (+) ma;
IeroHuja (-) me
(Cn. . PC 54/92) (+-) ycmoBHO
ITOBOJBHO

[IPAaKTHYHO BOIOHEIIPOITYCHE.
OrjeHa nepMeabUIHOCTH
M3BpIIIeHa je Ha 0asu JIUTO-
JIOILIKOT CacTaBa, a He Ha 6asn
koedumujenta GuiTpaiyje.

ITInomno Jlokanuja menoHwuje ce He
MI0/BOIIPUBPETHO Yran 11. Ha/Ia3U Ha MOJbOIIPUBPEIHOM (+)
3eMJ/bUILITE 3eM/BHILITY

Ha ocuoBy Tabesne 1. MOXe ce 3aK/bYYHTH fa Cy IpHU U36OpPY JTOKalHje [eOoHMje
3a/I0BO/bEHU CBH YC/IOBH O 3AIUTHTH XKUBOTHE CpefuHe, TaTH y IIpaBWIHHMKY o u360py
JoKanuja genonuja. Ofl yCIIOB/bEHUX CTaHIAP/IA, CAMO IIPUBUIHO OICTYIIAjy JBa KPUTEPU-
jyma: , Y passeHoCT of mojequHavHux Kyha“ u ,,[ly6una HuBoa monseMHe Boge . CylITHHC-
KH He, jep ¢y ,nojennHautne kyhe (Hensbexan GakTop y paséujeHOM THUITy Hace/ba), OIBO-
jeHe O]l JIeNOHHWje IIYMCKHMM TaMIIOHOM ImupuHe 150-200 M, [OK je ,IUIMTAaK HUBO
moasemMHe Bosie“ (HemsOeXHa OCOOMHA TEeONOIIKe TOMIOTe IIMPEr PaclIpOCTpaberha)
MaJIOT KaIalHUTeTa, JIOKAIM30BAH y 3alafHOM TPAHUYHOM eIy JIOoKaluje, KOju ce
XUAPOTEXHUYKUM MEPaMa MOYKe PeIlUTH.

PETMOHAJIHU ITPYICTVYII PEHIABAIBLY [TPOBJIEMA
KOMYHAJIHOT OTITAITA

Jloxkarmja ,,Jly6oko“ je mo 2002. ronute 6uia npensuheHa 3a CAaHUTAPHO [ETOHO-
Barbe KOMYHQJTHOT OTITaa, KOjU HACTaje Ha TEPUTOPHUjU OMIITHHE Y KUIlE, KAKO YPOAHUX,
TaKO U CEOCKUX Hacesba. Jlokanuja, mospinnHe 14,4 xa, y3 ogrosapajyhy npurnpemy TepeHa,
MOCTaB/bakbe BOMOHENPOITycHe dhorje, IPEeHAKHOT CHCTeMa, CHCTEMa 32 eBaKyallnjy 61o-
raca M CucTeMa 3a IpeduIithaBame OTIATHUX BOja, Tpebaa je ma 06e3bemu 1.150.000 M
MIPOCTOPA 33 CAHUTAPHO IETIOHOBAbe MEITAHOT KOMYHATHOT OTIIa/Ia, 3a mepuoz ox 30-35
roguHa. CaM MOCTYIIAK HHUje TIOIPasyMeBao MPETXOMIHY CeNEKIU]y CEKYHIAPHUX CHPOBUHA
M3 TIOMEIIIaHOT 0TI/, Huje 6u0 npoduTabmIan u HUje oMOryhaBao yiaraie y rmpojexre
KOjuMa OU Ce cemapanuja u pelnKiIaka CeKYHIAPHUX CHPOBUHA CTABIIA Y TIPBU IIIaH.

IIpu uspangy TeXHUYKe TOKYMEHTAIUje YBaKEHU Cy KPUTEPUJYMH O IOpacTy 6poja
CTaHOBHMKa [0 ronuca 1991. rogune. [Ipema 0BUM KpUTepHjyMHUMa OIIITHHA Y Kuie (y
rpanuiama ['YII-a) 2002. rogune Tpe6ao je na uma 68.000 cranoBHuKa. [Tonuc craHOBHU-
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Ka 2002. roguHe je moKasao Aa je Ha moxpydyjy I'YII-a Hacramena 61.000 cranoBHuKa. C
063MpPOM Ha TO [Ia je U3 TOANHE Y TOAUHY, 300T HemocTaTKa (GMHAHCH]CKUX CPEICTaBa, OMI/Ia-
raH II0YeTaK I'Pajilbe CAHUTAPHE JeTTOHMje, Ca ONMIITHHOM YajeTHHa je JOrOBOpeHa Irpaimba
3ajeflHUYKeE [ICTTOHMje Ha JIOKAIMjH ,J[ybOK0®, Ipu 4eMy ce BeK [IelTOHOBama He 61 GUTHO
POMEHHO. YCIIOCTaB/beHH Cy M (UHAHCHjCKM KPUTEPHjyMH 3a Ipaliby, Kao 1 obasese
JIOKaJIHHX 3aje[lHHIIA, a IIPBU ITyT OBUM IIPOjeKTOM Cy TPeTHPaHa M Ce0CKa Hacesba Y KHUIA
n Yajeture. YToBOpOM KOjH Cy OMIITHHE OTIIHMCAJIE, IPAKTUYHO je OTIOYE/IO CIIPOBObeme
crpareruje Braze Penry6mike Cpbuje, Kazia je y MUTabY yIIpaB/batbe KOMYHATHHM OTIIA/IOM.

OBakaB IIPHUCTYII pelllaBarba 3ajeJHIYKUX IIpo6eMa ITOJCTaKao je U OPyTe CycefHe
OIIIITHHE, KOje MMajy BelnKe mpobiaeMe y kopuiithemy moctojehinx cmermiirra, a HUCY
ycnese na o6esbene mokanujy. Tex ycBojena HaryonanHa crpareruja yrnpas/barba OTIAOM
Iaa je OKBMpe 3a JOroBaparbe OIIITHHA Y LMYy 3ajefIHUYKOr pellaBama Mpobiema
IeIIOHOBaka KOMYHATHOT OTIIAfla, HA €KOJIOIIKY IIPUXBAT/BUB M €KOHOMCKHU OIIpaBIaH
HauyH. OnmTrHa Yoxuue je 2003. ToguHe jeoMHa UMajIa JIOKAIUjy 3a HeloHujy. Te roqune
HOTIHCAHU Cy IIPBH TOKyMeHTH — CIIOpasyM O 3ajeHHYKOj USTPA/llbHl PerHOHAIHE CaHU-
TapHe IeNOoHHje 3a onuITuHe Yxuile, Yajeruna, bajuna bamra, Kocjepuh, [Toskera, Apumpe,
Jlyganu u MBamuiia, 3a ykynuo 260.000 craHOBHMKA.

Tabena 2.
Ipouenain yuewha otwiniuna y usipagrou u xopuuihiervy peiuoHante geiloHuje

Zﬁ:g;m 83.022 23,91 %
ffiﬁﬁifﬁfa 29.151 8,39 %
gﬁ;ﬁinxa 32.293 9,30 %
iﬂiﬁznnxa 19.784 5,70 %
i?i:ﬁim 15.628 4,50 %
iﬁgﬁixa 14.001 4,03 %
)C-I’l?;f:l;/IHI/IKa 24.614 7,09 %
cHTBa?:cI:::;Ka 35.445 10,20 %
iaat;a:)(BHI/IKa 93.333 26,88 %
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C 0631poM Ha OTpaHHYEHHU KAIAlIUTET M BeK eKCIUIoaTaluje JoKamwuje ,ly6oko®,
MPOjeKTHUM 3aJaTKOM 3a M3Pajy [JIABHOT MPOjeKTa perruoHalHe [AernoHwuje ,y6oko,
mpeBUbEHO je ma ce Ha MPOCTOPY 3a CAaHUTAPHY ACIOHM]Y, mopen nocrojehux objekara,
IIPOjeKTyje IMOCTPOjerbe 3a Celapalnjy CeKyHIAPHUX CHPOBMHA M3 IIOMEIIIAHOT KOMY-
HTHOT OTIafia M ycarjacu IocTojeha TeXHHYKa TOKYMEHTAllMja ca HOBUM 3aXTeBHMa
nHBectuTopa. [la Ou mpojekaT MMao IyHY €KOHOMCKY OIIPaBIAHOCT, IPHUIPYXKEHa je U
ommrruaa Yavak. YKyman 6poj CTAHOBHHUKA, [IeBET OIIITHHA KOje Cy Y CHCTeMY ,[ly6oko®,
nusnocu 350.000.

OmnuTuHe ydecHHUIE Cy MOTIMCAJe YTOBOP O M3TPafiibM PErHOHaJHe CaHHTapHe
nenoHHje ,Iy6oKo“ ca mocTpojermeM 3a cemapannjy CeKyHIapHUX CHPOBHHA U USTPATEbH
notpebHOr 6poja Tpancdep cranuna. PopMUPAHO je 3ajeIHUYKO JaBHO KOMYHATHO IIpe-
mysehe ,,[ly6oko, ca cemuiiteM y Y>KHUILy, U YIIPaBHHE 0fO0P Y KOjH je YIIIao II0 jefiaH mpef-
CTaBHUK CBaKe OIIITHHE.

HVJIEME KOJE JE MTHBECTUTOP UMAO I1IP1 N3BOPY
TEXHOJIOTUJE

Bennka nureMa Ha IOYETKY HU3paje TeXHMYKE NOKYMEHTAllMje 3a PerHOHAIHY
IenoHujy ,dy6oko“ 6uia je n36op TexHOMOrHje 3a TpeTMaH ormaga. CTPydHO] CIy>K6u
Exonourkor ¢onma 611a cy Ha pacroaramy casHarba CTeueHa Ha CTPYYHHM CKYIOBHMA U
KoHdepeHIIMjaMa, KOHTAaKTHMa Ca HaIJe)XHUM BIaIMHUM HMHCTUTYIMjaMa, CBETCKa
UCKYCTBa M3 CTPy4He JIHMTepaType M MHopMaiuje nobujeHe mnpexo Mureprera. Tpeba
HaIJIACUTH Jia je CTPy4Ha CIy>k6a MMaja casHama M O HajcCaBPEMEHMjUM TeXHOJIOTHjaMa
(T1asMa-TI0CTyaK, TMPOIUTHYKH TTOCTYIIAK, PasHU IIOCTYIIIH ClIa/bUBaba OTIIANA U IP.).
OpnpebeHr TeXHONOIIKM MOCTYIIM TPEeTMaHa OTIHAja IIPE3eHTOBAHU Cy Ha CTPYYHHM
CKYIIOBHMa KOje je OpTaHH30Ba/Ia OIIITHHA Y>KUIle, Y capafmu ca Exonorkum hoHmoMm.

M360p TexHOMOrHWje OApenwIa je UIAK lieHa M3TPajibe, He3aBUAHA (DUHAHCHjCKA
cutyanuja y BehuHn onmmriHa, Kao U 3aCTYIUBEHOCT MIPEJIOKEeHe TeXHOIOTHje y 3eM/baMa
KOje Cy y MPEeTXOAHUM TOfiMHAMA MpHUApPYXeHe EBPOICKoj yHHUjH, Ka0 U mpuMepH nobpe
npaxce us Esporre.

Yceojen je cnegehiu konyeiiii:

- Tlpukyrbame MOMEIIAHOT KOMYHAJHOT OTIIafia y ONIITHHAMA, ca rmocrojehom
KOMYHQJIHOM OTIPEMOM, U IOTIPEMathe 10 TpaHcdep-cTanuIa Koje he ce usrpanu-
U y Behuun omrrruna. OBaj mocao 6u obaBmana mocrojeha KomyHanHa mpe-
myseha y onmrruHama.

- IlperoBap KOMyHa/JHOT OTHama y BeIHKE ,abpoa‘ KOHTejHEpe U IIPeBO3 [0
JIOKall¥je pernoHanHe fernoHuje ,ly6oko“. Tpancdep-cranunama 6u razgoBaao
Hosodopmupano npenysehe JKIT ,,[ly6oxo*.

- Meperbe 1 KOHTPOJIa OTIIala HA PErHOHATHOj JeOHHU]jH.

- Cenapanuja npopUTAOMIHIX CeKYHIAPHUX CHPOBHHA Ha IMHHUJU [IOCTPOjerba, ca
wiaHupaHuM edexToM of 35% (Boi).

- OnnaraH)e OCTaTKa OTIIaZa y MpUIIpEM/bEHE CAHUTAapHE KacCeTe.
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JKII ,,[Ty6oko“ Yacuye he ocilisapuitiu punancujcky goouiti iipexo:

- IleHe OoJJIarara IIOMEIIAHOT OTIa/la KOjU Ce M3MepH Ha Baru JIETIOHHUje U KOjU
wriahajy komyHanHa npenyseha;

- TIpoduTa KOjU ce OCTBAPHU IIPOIAjOM CeKYHIAPHUX CHPOBHHA;
- KopuirhemeMm O6HMO-raca 3a eHepreTcKe MoTpebe, HAKOH IET IO CeqaM TOHHA
koputthema Jeronyje.

O MAEJE 1O PEAJIM3AIIVJE

Y TekcTy Koju CIemy IaT je pemocie] IIOCTyIIaka Koje je O1Io MOTpeOGHO CIIPOBECTH
I ce peansyje Uieja O USTPALIbH PErHOHAIHE feroHuje ,,ly6oko“ y Yokuy.
1. Jonera je omnyka CKyHNIITHHE OIIITHHE Y)XHUIlE O IIPUCTYHAEky HU3TPANEHBU
IeNOHNje KOMYHa/THOT OTIIa/ia.

2. PopMupaHa CTpyIHa KOMHCH]ja je eBUIeHTHPaIa, OOUIIUIA U yparIa U3BEIIITa]
3a ceJaM JIOKallMja Ha TEPUTOPHUjU OIIITHHE Y KHUIle. 3aK/byYHUM pasMaTparmbeM
IIpeIOKeHa je JIoKauuja , lyboko“ u maTa nmpernopyka 3a ga/be aKTHBHOCTH.

3. IloHera je OfUIyKa O IIPUIIPEMH H3paje PeryJaliioHOr IUIaHa KOMIUIEKCA CAHH-
TapHe JIEMOHKje YBPCTOT KOMYHATHOT OTITA[a 32 OMIITHHY Y KUIIE, HA JTOKAIIHUjU
»Hy6oko®.

4. Ypaben je mpemuMUHAapHU M3BEILTAj O TEOTEXHUIKUM HCTPA)KUBAIbHMa TepeHa
3a II0Tpebe IPOojeKTOBaba CAHUTAPHE [eroHuje ,lyboko“ y Yoxuy.
5. 3a mpeposKeHy JIOKaIjy Ipubas/beHa cy crefeha MUIIIberba U YCTOBH:

- Munuveewme PXM3 y nocrynky npubas/parma BOIOIPUBPEIHUX YC/IOBa,

- aHa/m3a MakcuMaHuX magaBsuHa 3a 'MC IToxxera,

- wMunubembe JBIT ,,Mopasa“ Hui, cextop ,,3amanaa Mopasa“~ Yavak, ofie/bere
Yxure,

- pelleme O HU3NABAKHY BOMONPHUBPETHUX yCIOBa MHHHCTapCTBAa IOJ/BO-
[IpUBpeIe, IIyMapCTBa M BOJOIIPUBPETE,

- YCJIOBH 3aIlITUTE IIPUPOIe, 3aBOJ 3a 3aIUTUTy Ipupone Cpbuje,

- CarJIaCHOCT 3a M3TPajiiby CAHUTAPHE JIETIOHH]je, U3/1aTa Off 3aBOJa 3a 3AILTUTY
CIIoMeHHKa KynType y Kpapesy,

- CaHHUTapHA CaryIaCHOCT Ha JIOKAIMjy, MHUHHUCTapCTBO 3/IpaBiba,

- texunyku ycnoBu EIIC JIT ,Enekrpomucrpubynuja®, Yskurre,

- ycnosu JKIT ,,BomoBon, Yskuiie 3a BomocHabieBasbe,

- MuLUberke MHHHCTapcTBa of0paHe [a JOKallMja HeMa IIOCEOHHUX YCIOBa U
3axTeBa 3a IMpuIarohasarbe orpebama onbdpaHe 3eMibe,

- YCJIOBM IPUK/bYYKa Ha PETHMOHAIHHU ITYT, USATH Of CTpaHe MHHHUCTapCTBa 3a
caobpahaj u Bese,

- ypabena reomercka moaora P=1:1000 3a koMIUIekc mospiiute 14,5 xa.

6. Ypaben je Perymannonu mran (yp6aHHCTHYKHN IIPOjeKaT) CAHUTApHE [EMOHHje
KOMYHAJIHOT OTIaza ,Jy6oko®, Ysxuie, koju je ycBojen Ha cenauiu CO Yikuie.
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10.
11.

12.

13.

14.

15.

16.

. Uspabena je u BepuduroBaHa mpeTxoHa aHaIN3a YTHIIAja, CAHUTApHE JEITOHHU-

je KOMyHaHOT oTmana ,y6oko®, Yskulle, Ha >KUBOTHY CpEIHHY.

. IIpubaspeHa je carmacHOCT Ha YpPOAHUCTUYKK MpPOjeKaT AemoHwuje ,Jly6oko®,

Ysxuiie ox crpane Mununcrapcrsa rpabesua.

. Ypaben je ErabopaT 0 reoTeXHHYKNM HCTPAKUBAIBUMA TepeHa 3a motpebe mpo-

jeKToBama fenonuje ,y6oxo® y Yoxuiry.

Hobwujena je ypbaHHCTHUYKA NO3BOIA KOMYHAIHE [lelToHuje ,J[yboko y Yxuiry.
YcBojeH je ITpojexTHH 3ajiaTak 3a M3pajy IJIABHOT IIPOjeKTa KOMIUIEKCA CAHH-
TapHe JIENOHNUje YBPCTOT KOMYHATHOT OTIIA/IA 32 OIILITHHY Y KHUIIE.

V3BeneHO je [eTa/bHO TeOTEXHHYKO MCTPAKMBAEhe TepeHa Ha JIOKALUjU U
nocraBbeH onpebeH 6poj ImHesoMmeTapa 3a OocMaTparme IMO3eMHHUX BOIA U
yTBphuBame ,,HyITOr CTama“.

Ypabena je koMIuleTHa TeXHMYKA JOKYMEHTAIMja 32 KOMIUIEKC CaHHTapHe
IeTIOHMje KOMYHAJIHOT OTHaza ,/ly6oko - HuBo I'/1aBHMX IpojeKara.
V3BpiiteHa je TeXHM4YKa KOHTpOsia IJIaBHOT IpojekTa memoHuje ,lydoxo“ y
Yoxuny.

Ypaben je ITnan excnpomnpujaryje, 6yayhu na cy maprene Ha kojuma he ce rpa-
nuTu 6ynyha genoHuja y IpUBaTHOM BJIaCHHIITBY.

Hob6ujeno je perrere MuHuctapcrsa GUHAHCHjA O IPOTJIALLICHY jJaBHOT HHTEpPe-
ca Ha oKauuju 6yayhe nemonuje.

Iornucan je crmopasym usMmeby ONIITHHA O M3IpajbHU PerHOHAJHE CaHHTapHE
IETOHH]e Ca TIOCTPOjerbeM 3a CeeKIIN)y OTIaMa, Ha IOKAIMH ,/[y6oko“ y Yxuiy.

1.

HMspabena je ITperxomHa cTymuja ONpaBIaHOCTH 3a USTPa/[Fby PETHOHATHE CaHH-
TapHe IeNoHuje.

. IloTnnican je yroBop O M3rpajmby perMoHajHe CaHUTApHe JeTIOHMje 3a JIeBeT

OIIIIITHHA.

. ®opmupat je Yupasuu onbop JKII ,,[ly6oxo“ Ysxune u JKII ,,[ly6oxo“ YVkurie.

4. Nspabena je n BepudukoBaHa cTymuja 0 MPOLEHU yTHIdja PETHOHATHE CaHH-

TapHe JIeIOHU]je Ha YKUBOTHY CPEJIMHY, Y CKIa/y ca 3aKOHOM O IPOLeHH yTHI[A-
ja (,Cmy>x6enu rmacuuk PCY, 6p. 135/2004).

. Uspaben je rmaBHM IIpojekaT OCTpojerba 3a CeMEKIN)y CeKyHAAPHUX CHPOBHHA

U3 KOMYHaJHOT OTHama ¥ yckiaabeHa mocrojeha TexHuuka DOKyMeHTaluja
IIpeMa HOBUM 3aXTeBHMa.

. Uspabena je Crymuja ompaBmaHocTH ca QUSHOWINTH CTyAMjOM 3a HSTPafIby

perMoHaIHe CAaHUTApHE JIeTIOHHje U ITOCTPOjeheM 3a Ce/IeKIUjy OTIIaIa.

. Vspabena je TexHMYKa KOHTPO/IA TIABHUX IIPOjeKara.

s 44

Omnmrrure 3matn6opckor 1 MOpPaBHYKOT OKPYrd, yYeCHHUIIE Y M3TPA/Ebi PErHOH-
amHe fenoHuje ,lyboko Yykuie, mocsehene cy ummy - yBobemy cucrema ympassbarba
OTIIAJIOM Y PErHOHY.
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ITopen ycBojene HamumonanaHe cTparermje ympas/baira OTIAOM, YCIIOCTAaBJbalby
pemociena y IUIAHMPamy yIpaBbakba OTIANOM U M3TPAIbH CAaHUTAPHUX NEIOHHUja M
IIOCTPOjerba, IOMOTa0 61 M HOBU 3aKOH O OTIIAIY, YHjH je HAIPT Y IPOLIefypPH yCBajarba.

Hamehe ce m sakpyuak ma Cy HMOCTOBH KOJH IIPETXOIE M3TPANIbH PETHOHATHHX
IenoHUja U M300p caMe TeXHOJIOTHje 3a TPeTMaH OTIAMa, ,KPYyIaH 3al10Taj  3a CTpydHe
cryx6e OMIIITHHA, Koje y BehmHM ciTyvajeBa pacronaXy CKPOMHHUM CasHAambHMa M3 OBe
06acTy, Ima ce HepeTKO Hajmase y 3aMIN IPOjeKTaHTCKUX Kyha ¥ cTpaHnx KoMITaHHja Koje
JKeJle la Ipofajy cBoje TexHojoruje. CMaTpaMo Ha je IMOMOh BJIAfVHUX MHCTUTYIUjA Y
OBOM C/Ty4ajy HEOIXOIHaA.

JINMTEPATYPA

1. Ip Hapmexxma Yamax, Crymmja mpuopuTeTa BpefHOBama JIOKAlMja MEIOHUje
cmeha sa rpan Yokure, ITIT ,,MAPK-MIMITEKC®, Beorpan (1994)

2. I'pyma aytopa, I'maBHM mpojekaT caHMTapHe NEMOHHMje KOMYHAajJHOT OTIafa
»Hy6oko* Yxuie, M.I1. Xemko, Beorpan (1999)

3. I'pyma ayropa, I'1aBHU npojekar MMHMjE 3a CeMapanyjy CeKyHAAPHUX CHPOBHHA
M3 KOMYHAQJIHOT OTIAafda Ha pPETHMOHATHO] HemoHuju ,Jly6oko“ VYxue,
Kousopuujym ,,Exonunycrpuja“ Beorpan (2005)

4. I'pyma aytopa, Cryzmuja OIpaBIaHOCTH 3a H3IPafilby PETHOHAIHOT CHCTEMa
»Hy6oko® Yxxuie, Kousoprujym ,,Ekounnycrpuja“, Beorpan (2005)

5. HanmoHnanna crpaTeryja yrnpasbarma OTIaIoOM — ca IPOrpaMoM Ipub/IMKaBarmba
EY-Peny6muxa Cp6uja, MUHHCTapCcTBO 3a 3aLUTUTY IPUPONHUX 6OrarcraBa U
JKUBOTHE cpezinHe, beorpan, (2003)

6. Hampr 3akoHa o yrpaspamy otmazom (2005)

139



Anexcangpa IIAIbEBU'h T'opan BYKMHWPOBU'h

KOOPJMHATOPKa MehyeTHHYKOT ImporpaMa OIIITUHCKU MeHalep
HBO I'pabancke Munmnujaruse Omnmrrraa Com6op
Anexcangpa MUITh

IIPaBHU CaBETHUK
CranHa KoH(epeHIIHja rpagoBa U OIIITHHA

[TPOI'PAM ,MAIBMHCKA TIPABA Y ITPAKCH

JYTOMCTOYHE EBPOIIE® - OITOBOPHOCT

N ITOY3JAHOCT TOKAJIHE CAMOYIIPABE
— TTIPUMEP OITIIITUHE COMBOP'

HAIITMOHAJIHA CTPYKTYPA CPBUJE

Cp6uju (6e3 KocoBa) maHac >KrBe MPUITATHULIN TIPEKO 25 eTHUYKUX 3ajelHUIA U

OHHM YHMHE YKYIIHO OKO 13,5 oncro cranoBHuirsa Cpbuje. Hajseha koHtenTpanm-

ja MamUHa je y BojBomnHM, KOja NMa CTaTyC ayTOHOMHE TIOKPajHHEe U CXOJHO TOMe
MMa IIOKpajUHCKe OpraHe BJIACTH, I1a je YTOJIMKO CIelU(UYHa Y ONHOCY Ha Opyre JeJIoBe
semspe. M3pasuro Memmosure o61actu ¢y Caniak u jyr Cpbuje. MamiHa UMa U y HCTOYHOM
neny semsbe. TepuropujanHy opranusaiujy Peny6mke Cpbuje unHe detupu rpaga u 167
OIIITHHA, O KOjuX je 68 HanmoHamHO MemoBuTHX. IIpema kpurepujymy oxppeberom
YWIaHOM 63. 3aKOHa 0 JIOKaJIHOj caMoyIpaBu (2002), HallMOHATHO MEIIOBUTUM CMAaTpajy ce
OHE OIIITHHE y KOjUMa jeJHa HAI[MOHA/IHA 3aje[lHUI]a YNHHU BUIIIE Of] 5 OJCTO Of YKyITHOT
6poja CTaHOBHMKA WIM CBe 3ajelHUIe YMHe BUIIe of 10 OICTO CTAaHOBHUKA, M TO IIpeMa
HOC/IeIEbeM IIOINCY CTaHOBHUINTBA Y Perry6miy Cp6uju. O oMeHyTHX 68 omIuTHHA, 41
ce Halasu y Bojsonunuy, a 27 y ocranuMm penoBuma Pery6inke. HannoHaaHo MerioBuTe
OIIITHHE ce MehycoOHO BeoMa MHOTO Pas/IMKyjy IO 3aCTyIUbeHOCTH HallMOHA/IHUX MambU-
Ha y CTPYKTYPH CTAaHOBHHMIITBA, Ka0O M IIO CTENeHy eKOHOMCKOT pasBoja. Kazma ce oBoMe
Ioza Telko Hacltehe MehyerHuukux tensuja usmeby mamuna u Behune y Cpbuju Toxom
TeBefleceTUX TONMHA, He Iy CUTYallMja 1A jeJUHHIIe IOKATHE CaMOYIIpaBe HUCY yCIese Ia
PpasBHjy jellaH TOCTeNaH U 0OyXBaTaH MOJE YIIPaB/batba Y MYJITHETHUYKHUM 3ajeIHUIIAMA,
noceOHO MeXaHHM3aM IapTHUIIMIALIMje M IIpe/iCTaB/balba HAlIMOHA/IHUX MambHUHA Ha HUBOY
JoKanHe camoympase. CBe OBO yKasyje Ha TO fia ce JIOKajHa camoymnpasa y Cpouju, y

1 Tekcr je mpeseHTOBaH Ha KOH(pepeHIUjH ,[lo6po yIpaB/barbe y MYITHETHHYKHAM 3ajefHHIIAMa’,
onpyKaHoj ofi 7. no 11. mapta 2006. ronune y PymyHuju, y OKBUpY IIporpama ,MamHHCKa IIpaBa y Ipakx-
cu Jyroucroune Epome“, y opranmsauuju EJIPII, mox moxposuresctBoM The King Baudouin
Foundation, The Charles Stewart Mott Foundation u The Soros Foundation.
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OKBHPY IpoIleca JeleHTPaIn3alije, Halmas Ha MOYEeTKY M3TPaiibe KOH3UCTEHTHOT MO-
Iiea, y 4eMy joj CBAKaKO ITOMaKy Jiyra TpaJullfja 3aje[lHUYKOr )KMBOTA M3 IEpPHUOJIA IIpe
IIOYeTKa eTHUYKHX CyKo0a JieBe/leceTHX FOIMHA, Ko M IojeJHa HOBA 3aKOHCKA / HHCTUTY-
[[MOHA/IHA PeIlerha.

NMHCTUTYUMOHAJ/IHA PEHIEHA

Kao jemHo of HajBKHHUjUX pelllera KOjUMa Ce CTBapa OKBHpP 3a I00OJbIIAHE
MehyHaIMOHATHUX OfHOCA y JIOKAIHUM 3ajefHUIIaMa, HABOAUMO IpuUMep 3aKoHa O
JIOKaJIHOj camoytipaBu u3 2002. rofnHe, KOjU WIAHOM 63. y IIpaBHH U JIPYIITBEHHU JKUBOT
3eM/be, YBOLU uHcimiuiniyyujy otiwinunckux Cageiia 3a mehynayuonanue ogroce. OBUM
YWIAHOM je 3a HAIIMOHA/JIHO MeIIOBHTE OIIITHHe IIPOIMcaHa o6aBesa ocHUBamwa CaBera,
YHja OCHOBHA HAUISKHOCT je pasMaTparbe MUTarba OCTBAPUBAha, 3AIITUTE U yHaIpehermba
HallMOHA/IHE PaBHOIIPABHOCTHU y CKIAfy ca 3akoHOM M CTaTyTOM OIIITHHE. Y HACTaBKY,
3akoH 6ke npenusupa yaory Casera. Ilako cy MHOTe OIIIITHHE CBOjUM CTaTyTHMa IIpef-
Buzesie ocHuBame CaBera, 300r HEOBO/BHO jaCHUX 3aKOHCKUX OfipefiOM y Be3M ca OCHHU-
BameM U pazoM OBUX Tena, y Cpbuju je o caga camo 18 ommrruza (16 BojBobanckux u nse
y Cannaky) ocuoBano Casere 3a Mebynaunonanne omnoce. ITomro ce pagu o HOBOM
HMHCTUTYTY Y IPAKCH JIOKaTHE CAMOYIIPaBe, TO je pAHO TOBOPUTU O KOHKPETHUM IIPUMEpPH-
Ma nobpe mpakce y pagy Casera, jep Cy MHOTH OI IbHX TEK HelaBHO OCHOBaHU. Beh u cam
MIOCTYIIAK OCHUBAMA OHO je MHANKATHBAH Y CMHUCIY I Cy TI0jeIUHH CaBeTH 0(POPM/bEHH Y
CKJIafly Ca HAIIMOHAJIHUM CaCTaBOM CTaHOBHUINTBA ommuruHe (Hrp. Ommrruna Cyborumna).
Takobe, y morteny HaunHa pajia, HEKH CaBeTH Cy ¥ CBOj paj yK/byuwnn Behinny stakeholder-
a JIOKaJIHe 3ajeHUIe, IIOMYT MIPeACTaBHUKA HAIIMOHATHUX CaBeTa HAIJMOHATHUX MarbUHa,
HeBJIAJUHUX OpraHM3allyja, IIKOJIA, OMIITHHCKe (PYHKIMOHEPe M PYKOBOJHUOILIE jaBHUX
oryx6u. Tume cy jacHO MCKasaM HEONXOMHOCT ydelrha CBUX IMOMEHYTHUX CTPYKTypa y
pacpaBy O MUTakbUMa O]] 3Ha4Yaja 3a HallMOHAIHe MambuHe (HIp. omtuHa JKurumre). 1
3aHCTa, Ha CBHM IIOMEHYTHM aKTe€PHMa, a IIpe CBera Ha OpPTaHMMa JIOKAJHe CaMOYIIpaBe,
JIKU OJTOBOPHOCT Ia KOHCTPYKTHBHO HCKOPHCTe IOCTOjehr 3aKOHCKM OKBHp U CaBeTe
yuuHe e(UKaCHHM ¢ [eJIOTBOPHUM TeIMMa JIOKAIHUX IIOJIMTHKA, Koja he y
MYATHETHUYKUM JIOKQIHUM 3ajeqHHIaMa (QaIl[iIMTHPATH MebhyHalMoHAMHE OfHOCEe Y
LIW/bY jadyarba JIOKAJIHE JeMOKpaTHje.

CAPAIIbLA TOKAJIHE CAMOYIIPABE
CA CKI'O 1 HBO CEKTOPOM

Y yBonHoM geny hemo HaBecTH jouwi gea fipumepa KOju C jefiHe CTpaHe IIPEICTaB/bajy
iipumepe KOHKpeiliHUX Mepa Koje OIIITHHE y BUILIeHAIIMOHATHUM CpeJHaMa YMHe KaKo 6U
OITOBOpPIMJIE Ha CHEIU(MHIHOCTH HAI[MOHAIHOT CaCTaBa, IOK C IPYyre CTpaHe IIPeCTaB/bajy
fipumep ycilewiHe capagrve JOKATHUX CAMOYIPABA A He6AAGUHUM OPIAHU3AUUIAMA U gPyTum
UHCIIUTHYYUjaMa Y USHAIAKEeEbY U TOHOIICHY TAKBUX pellerha.

Y ofiwitiuny Bameso, nokanHa poMcKa HeBJIaJMHA OpraHU3allMja je, Y HAMepH Ja
HAyuoHaNHe akyuone ilianose yceojere y okeupy [exage Poma ,citycitiu® Ha 10KkanHu Hu60 n
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THMe OMOTyhH IHXOBY KOHKPETHY pean3alinjy, y OKBUPY CBOT IIPOjeKTa ITOAPSKAHOT Off
crpane 'pabanckux mHHnIHjaTHBa, OGOpPMMIA TUM CaCTaB/bEH Of MPEICTABHUKA CBUX
3aMHTepecOoBaHMX rpyma (yKpydyjyhn M mpemcTaBHHMKe JTOKaTHe camoympase). Tum je
pamHo IIecT Mecelly Ha M3pajii JJOKAIHOT aKIIMOHOT IUTaHa 3a oOpasoBame Poma, HakoH
yera je 1mocje 100p0 OCMUIIUbEHE KaMIlathe OBaj aKIIMOHU IUIAH CKYIIITHHA ONIIITHHE U
ycBojwia. [Ipuinkom ycBajama onmTHHCKOT Oyiiera 3a 2006. TOUHY, 32 UMIUIEMEHTALIN]Y
OBOT AKIMOHOT IUIaHAa OfIBOjeHa Cy 3HadajHa cpencTBa. CIMYaH NpUMep HMMaMO U Y
ommrruay Huir, /e je Takobe y capagmby IoKaHe HeBlIagMHe OpraHHU3aliije U JTOKaTHe
caMoyIpaBe IPUIIPeM/beH U YCBOjeH JIOKaTHU aKLIIMOHU TUIAH 3a 3aIlolUbaBambe Poma.

Opyru npumep ce opHocu Ha IIpojexar moppinke ommrTreHaMa CraaHe KoHbepeH-
I[Mje TpajoBa U OIIITHHA, KOjU ce cripoBoau of jyiaa 2005. ronune. ITpojekar obyxsara 10
MIIOT— OIIITHHA, Off KOjUX Cy BehMHa HAI[MOHAIHO MEIIOBUTE. JeIHa O KOMIOHEHTU
IpojeKTa yK/bydyje U pUHAHCHPaIbe pafa U MOLPIIKY 3a IPUIIPABHUKE Y OBUM OIIITHHA-
Ma y TOKy 12 Mecenu. Jeman ofi Kpurepujyma 3a u360p MpUIIPaBHUKA OMJIa je IPUITaJIHOCT
HEKOj O HAI[MOHATHUX MamuHa. Takobe, 3HaUajHa KOMIIOHEHTA MIPOjeKTa jecTe U3IaBarbe
ny6aMKalyje HaMelbeHe WIAHOBMMA OIIITHHCKUX CaBeTa 3a MebyHalrmoHamHe omHOCe.
[TomenyTa my6mMKanyja IpencTaB/ba IPUPYYHHK Ca MIUbEM Ja OBUM TeIMMa IPY)XKH IpaK-
THYHe caBeTe O TOMe KaKaB je IPaBHH OKBHUP CaBeTa, Kako Cy onmTuHe y Cpbuju popmu-
pase caBeTe (MOTIEIU OIUIYKa), IIPEIIOPYKe O TOMe KO Tpeba ma Oyne yxpydeH y CaBeT u
kako ma Caser 1ITo euKacHuje PYHKIIMOHHUIIIE.

ITocne oBux ImpuMepa KOjU Cy JaTH TeK Y HasHakaMa, nocseTnheMo Behy maxmy
ommuTtrHH CoM60Op Koja IpefcTaB/ba IIPUMep ONINTHHE YMja yIpaBa je IIpelio3HaIa
BaXKHOCT pa3Boja MexaHM3aMa KojuMa he ce 06e36eIUTH IIOIITOBaIbe IIPaBa HAITMOHATHUX
MambMHa U BUXOBO IEJIOTBOPHO ydelnhe y jaBHOM >KHMBOTY JIOKaIHe 3ajeqHuLe. ITpumep
OB€ OIIITHHE je YTOIUKO 3aHUM/BUBUJH jep Ce paigy O ONIITHHY Ha YUjOj TEPUTOPHjU KUBE
IpUIIATHUIY BeIUKOT Opoja eTHUYKHUX 3ajefHHIIA, Te je 3aflaTaK OpraHa JIOKaJIHe
CaMOyIIpaBe YTOJIUKO CJIO>KCHHjU.

I[TPUMEP M3 ITPAKCE - OITIHITMUHA COMBOP

Onmrruaa CoM60p Kao jequHHIIA JIOKATHEe CaMOyIIpaBe, CMEIITeHa je Ha KpajibeM
ceBeposanany Pemy6auke Cpbuje M mpefcTaB/ba MOTPAHUIHO MOAPYYje ca Permy6amnkom
XpBarckoM u Pemy6mukom Mabapckom; mpaBu je mpumep TosepaHimje, Mehyco6HOTr
yBa)KaBama U C/Iore rpabaHa CBUX Hauuja M Bepa. My/ITHETHHYIHOCT OBe CPefHHE je Haj-
IparolieHHje ucropujcko Hacmehe crapo mpeko Tpu Beka. Ha mosprimmunm ox 1178 kM
Hamasu ce rpajg CombO0p u 15 Hace/beHHMX MecTa TZie YKUBU YKYNHO 97.263 CTaHOBHHKA.
3acrywpeHa je 21 HaAIMOHAIHOCT, Ifie CPIICKA eTHUYKA 3ajeJHUIIA YUHU 610[CTO YKYIIHOT
CTAHOBHHUILTBA, NOK y OpOjHMje HALMOHAIHE 3ajeqHUIe yaase joul Mabapcka (oko 13
OICTO), XpBaTcKa (8 omcTo) u GymeBayka (0ko 3 oxcro). [TpunagHuLu XpBaTCKe, HIOKaYKe
u Mabapcke 3ajemHuIle YiHe BehMHCKY MOIy/IALNjy y IIECT Hace/beHUX MecTa (cera).

[TpumagHUIM HAIMOHAIHMX M €THUYKUX 3aje[HHI[A PABHOIPABHO YUYECTBYjy Y
IPUBPETHOM, IPYIITBEHOM U IIOJHUTHIKOM XHBOTYy CoMb6opa. Y IpuIor ToMe UCTHIEMO
Ia cy IOIMTHYKE IIapTHje XpBaTcKe W Mabapcke 3ajemHMIE 3aCTyIUbEHE Y CasHBY
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ckymrtuHe omirtruHe. Takobe, ox 61 om6opHHKA KOMMKO 6pOjU CKYMIITHHA OIIITHHE,
IIIeCT Ce M3jalllihaBajy Kao XpBaTH, 4eTHpH Kao Mabapu, jeman je Bymesar u cenam je mpu-
MaJHUKA APYTUX HAIIMOHATHNX 3ajeHUIIA). Y HACTOjarby [ja Ce My/JITUETHHIHOCTH TOCBETH
amekBaTHa Makma y 2005. TOOMHM ca PAIoM je movesia KaHIe/rapuja oM6yIcMaHa ONIIITHHE
Com6bop.

Y Hamepu Ia pasBuje MofesI JOOPOT yIIpaB/bakba y JOKAIHOj 3ajelHULIH, ONIITHHA
CoM60p je IPUCTYIINIIA TIPOjeKTY »JIOKa/IHe MOMMTHKE Y MyATHeTHHIKKM 33jeqHuIaMa“ y
capanmsu ca LleaTpom sa pernonammsam us Hosor Caga u PoHIOM 32 OTBOPEHO JIPYLITBO
u3 beorpana, rze je Combop, nopen Cenre u 3per-aHUHA, jeHa O TPU ITHIOT-OIIITHHE
obyxBahiene mpojektom. ITpojekar je doxycupan Ha YeTHpH 067acTH: MHPOPMHCAHE,
cryx0OeHa yrIoTpeba jesuKa M IIHMCMa, KyITypa U oOpasoBame. Y OKBUPY OBHX OOJIACTH,
MIIOT-OIIIITHHE he mpefyseTH HEKOIMKO aKTHUBHOCTH:

- TOfiM3ambe KallalluTeTa IOKaJHe CaMOyIpaBe,
- KpeHpame JIOKATHUX ITOJIMTHKA 1 aKIIJMOHUX IUIAHOBA €THUYKUX 33jeTHUILIA,
- MHTEH3HBMpakhe jaBHOT 3aCTyIlama y caBeTHMa 3a MehyHannonaaHe onHoce,

- HpaheH,e u eBaJIyaqua Ppana JIO0Ka/THE CaMOyIIpaBe y OBUM obmactuma.

Ose akTrBHOCTH he 6HTH KOOPANHHUPAHE y Capagiby ca OMOYICMaHOM M HAallMOHAI-
HHUM CaBeTHMa OJHOCHO CaBeTHMa 3a MehyHallnoHa/IHe OfHOCE.

CXOIHO CBOM IIOJIOXAjy U MOTPeOU [a ce MYJITHETHUYKH OTHOCH y OBOj CPeIUHU
ouyBajy u yHampebyjy, onmrrura Com60p je IIPUCTYIUIA WIAHCTBY y ACOIUjallUjH MyJI-
THETHHIKUX TPajioBa, y KOjoj y3HMa paBHOIpaBHO ydemrhe ca CIMYHMM IpagoBHMa
(ommrtunama) y Anbanuju, bocuum m Xepuerosuuwu, byrapckoj, I'pukoj, Xpsarckoj,
Mabapckoj, Makenonuju, Pymynuju, Typckoj u Cp6uju u Llpuoj Topu.

Y Combopy ce moce6Ha maxkma ocsehyje MOAPIIIM yCTaHOBaMa, MHCTUTYLIHMjaMa 1
IOpOojeKTHMa HAllMOHAIHUX MAibMHA Ha TEPUTOPHjH ommuTHHe. Tako je y 2005. ropuau
Onurruna unancupara Komiseiine Mmailiepujante WPOUIKOBE OCHOBHUX UIKOLA KOje
o0aB/bajy HACTaBy Ha MaTepIbeM je3UKy HAIIMOHAIHMX MarbMHA, M TO y CelaM OCHOBHHX
IIIKOJIa y YKYIIHOM U3HOCY of Ipeko 27.000.000 nunapa. ITopen Tora, cpencTBuMa Oyliera
OIIITHHE IIOMaXKe Ce U pednu3ayuja Haciliaée Ha Mahapckom je3uky y IBe Cpeliibe IIKOJIE.
Takobe, usBpineHa je Habaska Komiineilia exitiupe 3a 0CHO6He UikoJle Of IPBOT 10 OCMOT
pasperna Ha jesUI[MMa HaITMOHATHUX MarbIHa.

Onmruna CoM60p MaTEpUjAIHO IOMAXKe pajl U IIPOjeKTe KyJITyPHOYMETHHYKHX
IpYyINTaBa U yApyxKema rpabaHa Hal[MOHATHUX MarmbuHa, n1a je y 2005. ronuHu suie og 15
ygpyxceroa puHancupano cpegciiuma oiwiitiure. IlocebHa maxkmwa u cpercrsa o6esbehena
cy 3a MebyHapomHy capaimy U ydemrhe OBHX IpyIITaBa Ha OCTOBAIbMMa Yy MaTHUYHUM
np>xaBaMa. MaTepujaHa moMoh IpykeHa je U MeCHUM 3ajeJHHIIaMa 33 OPraHU30BaIbE
CeOCKUX caBa (kupbaja) y Hace/bHMa HallMOHAIHUX MAambHHA, Kao U Ipyre 3aBUYajHEe Ma-
HubecTalije HAITMOHAIHUX MambHHa, a 1mocebHO MaHubecTanuje ,JpyXKuoHUIA® COM-
6opckux Xppata u bymesara.

Y o6mactu nEOpMICaka Ha jesHIMMa MalbHHA, omriHa CoM60p y MOTIYHOCTH
Punancupa paq HegerpHux HosuHa Ha mahapckom jesuxy ,JlyHaTaj“ y BUCHHH OJ OKO HBa
MWIMOHa fuHapa 3a 2005. ropuny. Onmrruaa Com6op, kao ocausay JIT ,,Paguo Combop®,
omoryhuna je emuitiosarve ipoipama Ha cpickom u mahapckom je3uxy pagHoupasHo, Tako ia
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Ce jesK eTHUYKe MarbHHe He OTpaHMYaBa caMo Ha nH(MOPMaTHBHE eMucHje, Beh je mpucy-
TaH y 1enopHeBHOM nporpamy Pagro Combopa. Y Peny6mmim Cpbuju cripoBonu ce ipu-
sainuzayuja jagHux uHgopmaitiueHux ipegyseha u ycitiaHosa, mpema Kojoj 6u ce U I1acuia
Mam1Ha, YUjU je OCHUBAY JIOKaTHA CAMOYIIPaBa, TAKOhEe yBeIH Y MPOIeC CBOJHHCKE TPAHC-
dopmaryje. Y morteny Tora, JOKaIHa CaMOyIpaBa HHTEH3UBHO Pa3MHUILI/ba O MOZIRITY TPaj-
He 3allITHTE yCTABHOT IIpaBa MarbMHA Ha MH(MOPMICaibe Ha MaTepibeM jesuky, Oyayhu na
he mpuBarmusaiuja OBMX Me[¥ja JOBECTH Y IHTaFbe IHHXOB OICTAHAK, INTO IPEICTaB/ba
3HaYajaH HeJJOCTAaTaK IIO3UTHBHMUX IIPOIKCA y 00/IaCTH IIpUBATH3ALIHje.

Takobe, mpyxena je dunancujcka tiomoh 3a doipasky upkeenux objexaiiia
Pumoxatonuuke npkse y Combopy u baukom Monomropy oxn oko 5.500.000 punapa, a
IIOMOTHYT je U paji jeBpejcke LpKBe U IpKse pedopmara y Combopy.

CXO[IHO 3aKOHCKO]j PeryJIaTHBU O yIOTpebOH jesHKa U MHCMa HAITHOHATHUX MAmbUHA
[TokpajuHCKOT ceKpeTapHjaTa 3a IIPOIMCE, YIpPaBy M HAIlMOHAJIHE MarbHHE, JIOHETa Cy
pelrersa KOjUM je HAJIOXKEHO [a Ce HAUIMOHAIHUM MamuHama (mpe cBera Mabapcke
HAallMOHA/JIHe MambHHe) OMOryhM paBHOIIpaBHa yIOTpeba jesuka M mucMa y ob6pahamy
rpabaHa y ocTBapHUBamby BUXOBHX IIpaBa KOJI HAJUISKHUX HHCTUTYIHja. M3pabenu cy dbop-
MyJlapu M Ha MahapcKOM jesHKy 3a OCTBapHBalbe TUX IIpaBa KOJ OIIITHHCKe YIIpaBe
CoM60p 1 y IBe MeCHe 3ajelHUIle Y OIIITUHYU. ¥ TOM CMUCTY Ha paHUM MeCTHMa IJie ce
rpabanu o6pahajy 3a ocrBapuBarbe CBOjUX IIPaBa, 3afl0CeH UMAjy 3Hatve U mahapckoi jesu-
ka 1 Hajyenthe cy mpuUIlagHUIM Te eTHHYKe 3ajeqHuIle. Beh panmje cy uspabene rabie ca
HasMBHMa MeCTa M yIHMIIAa y HAace/beHHM MeCTHMa Ha je3sHKy eTHHYKe 3ajeJHHIIE.
HeomnxonHo je Harimacutu ga ce CBe 38axuute ungopmayuje (momyT CayXGeHOr IHCTa
CKYIIITHHE OIILITHHE U [Ip.) IpeBojie Ha Mabapcku jesuk.

Ha monpyyjy onmiTiHe IpeMa 3BaHUYHUM IIOfanuMa Io momnucy us 2002. roguHe
>kuBH 415 Poma. [Tpema HesBaHMYHUM IMTOfIAl[MMa BUXOB 6poj y omtuHY je oko 3000. Ha
npemror ckynmrune ®opyma HBO Poma y Combopy, pamy cHCTeMCKOr pelllaBama IIpaBa
OBe eTHUYKE 33jeHHIIE, y ONIITHHCKO] YIIPaBH 3aIIOC/IEH je jeflaH IpencTaBHUK PoMa, kao
KoOpguHailiop 3a pomcka fuiliared, IUjU je OCHOBHHU 3a/IaTaK [la YHAIIpeOU YK/bydHBarbe
Poma y mpymrTBeHn u npuBpeqHH >KUBOT ommuruHe. Y 2005. ToOMHU cpencTBUMa OylieTa
OIIIITHHE Y HOTIIYHOCTH je huHancupana axyuja iotiuca Poma, 1To je cripoBesra cama pom-
cka 3ajemHuua. Y Toky 2006. mpucrynuhe ce uspamu Jlokanuoi akuyuoxoi finaua 3a
yHatipelerve #usoitia Poma y Com60py y capafeu ca IOKaTHOM CaMOYTIPaBOM.

ITpumep ommrruae CoMO0p HaKO IO3UTUBAH, ITI0Kasyje [a Cy JOKaJHe CaMOyIIpaBe
Ha IIOYeTKy IIpolleca H3HaJaXKeka LIeJIOBUTOT Mojena A0Opor yIpas/bama Y
MYJITHETHUYKHUM 3ajeHHIIaMa, ¢ 003MPOM Ha TO [a Ce UCIYHeEbe OBOT 3aJaTKa JIOKaIHe
CaMOyIIpaBe jOII yBeK CBOJY Ha JOHOIICHe [10je[UHaYHUX Mepa, 6e3 cBeoOyXBaTHe CTpaTe-
ruje.
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AKIIMOHHM IUTAH 3A bOPBY ITPOTHB
HAPKOMAHMWJE IT'PAICKE OITIITHUHE
JIASAPEBAII

3allju M pamy opraHa rpancke ommTuHe Jlasapesar; (,CaykOeHH HCT rpana

Beorpama“, 6p. 34/2004) u [exmapauuje o mpobjaeMy HapKOMaHHje Y I'Pajckoj
omurtuHu Jlasapesan 6poj 06-154/2005-IX ox 13.09.2005. roauHe, Ha CETHUIY OLPKAHO]
13.9.2005. roguHe noHeNA je

( : KyIIIITHHA TpaJiCKe OIIITHUHE HasapeBau, Ha OCHOBY YIaHa 19. Onny}(e O OpraHu-

AKIIMOHU ITUTAH 3A BOPBY TTPOTHIB HAPKOMAHUJE

Ciupaiieiuja akiiuHociiu

I. Yuusepsanuu npuHuun yHanpebhera sapasipa:

- PasBujame OArOBOPHOCTH 3a COIICTBEHO U OIIIITE AYXOBHO M TEJIECHO
3[paBjbe, KpO3 IIO/CTHILIAIE 3[PAaBOT HAYMHA >KUBOTA KOJ MJIAIUX JbYIH,
cTBapameM MoryhHocTH 3a oxrosapajyhe o6pasoBamse, paji, IyXOBHE U KyJI-
TypHe cafipkaje 1 GUSHIKe AKTUBHOCTH OaB/beIbeM CIIOPTOM H PEKPEAIIHjoM,
HOITy/TapHCabeM 3JIpaBe UCXPaHe U Jp.

II AKTHBHOCTH y OKBUPY pas/IMYMTHX HUBOA IIPEBEHIINje:

- Ilpumapna npeBeHIMja YMjU je 3aJaTak Ja CIpeyd HacTaHak IMpobiema
Be3aHUX 3a y3HMatbe [pore KPo3 eIyKOBarbe IIIKOICKe OM/IQ/IHE, POIUTE/ba 1
jABHOCTH O OIIACHOCTMMA KOje HOCH yroTpeba Apora, y3 aKTMBHOCTH Ha
peLyKoBalby IOOCTYIHOCTH IpOTra Ha JIOKATHOM TPKUIITY CIpedaBarbeM
YHOIIIeHa U IUCTpUOyIIHje.

- CexyHIapHa npeBeHIU]a YMjH je 3alaTak IITO paHUje OTKPUBaIbe JIMIA Koja
ymotpe6/paBajy Apory y dhasu [OK ce oIl HUje pasBuUIa 3aBHCHOCT U BbHXOBO
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MOTHBHCaIbe Ja IPECTaHy ca KopuihemeM KPo3 yIpaKibaBarbe TeCTOBA Ha
Ipory, IpyXKarbe ofiroBapajyhe Tepammje 1 aKTUBHO aHIa)KOBaIbe y IIPOLECY
pecolinjasanyje 1 1yxoBHe 0OHOBE.

- TepumjapHa OpeBeHIIMja UMjU je 3afaTak Oa yOMaXHu HeraTuBHe edekTe
Hacrasie 300T ynorpebe fipore, Koja y3 MeIUIIMHCKe Mepe IopasyMeBa Ofiro-
Bapajyhe aKTMBHO aHT@)XOBaibe HEBIALMHOT CEKTOPa, mpuspefe, Llenrtpa 3a
COLIMjJIHU P U IIPKBE.

OcHosHu tipuHyuilu

OCHOBHM IIPHHIUIN AKIIMOHOT IUIAHA, y3 06e3bebhere maprHepckor oxHoca Meby

HOCHOITHMA, jecy:

Ta,

- KOOpIMHAIIMja — YIpaB/baibe U IVTAHUPamhe aKTUBHOCTHMA Ha CBUM HHBOMMA,
- KOMyHUKallMja — YK/by4HUBambe CBUX 3aMHTEPECOBAHHUX CTPaHa,
- MH(POPMUCAHOCT — IIPUKYIUbakbe, Pa3MeHa U jaBHO IUIacuparbe HHOpManyja,

- MOHUTOPHHTI — npaheH;e 1 HaA30P aKTHBHOCTHU Ca MEPCHEM OU€KUBAHUX pE3yITa-

- eBaJyalluja — aHa/IM3a U [IPOLeHa pe3y/iTaTa U IIpHIarohasame akTHBHOCTH.

Humwesu u yumwne ipyiie

Otwiitiu yumesu

3alTuTa MIIMX Off yrorpebe U IMocjaefnia ynorpebe npore.
[oBehame cBecTH MOKaTHE 3ajemHUIIE O TIPOOIEMY M IOCTEAUIIAMA HAPKOMaHUje.

[onp>xaBame JIUIIa KOja HMajy IpobIeM ca YIIOTpe6oM [Ipore y HaCTOjarbHMa IIpH-
XBaTaba 30PaBOT HAYKMHA XUBOTA.

CMameme JOCTYITHOCTH IpOre.
KonTunynpano npaheme TpeHmoBa 1 mocienuniia yrmorpeba gpore.
CMameme CToIe HOBO3aBUCHUX.

Yuanpehemwe moryhHoctu usnedera mocrojehux saBucHUKA.

Humwne ipyiie

IHera u mytanu ot 7 mo 18 roguHa.

Pusuyne rpyne Maanux ox 19 no 27 roguHa.
Pomutemu - nopoauna.

Oppaciu Koju pajie ca MIagumMa.

JlokanHa 3ajeqHHIIA.
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Ipuopuineinire akiiuéHoCitiu

1. Ilpesenyuja Hapkomaruje y OCHOBHUM UUKOIAMA

Omoryhurtu ey y OCHOBHUM IIKOJIaMa, II0CeOHO y3pacta off 11 no 14 ropuna, na
yCBOje 3Hama O INTEeTHUM YTUIAjUMa IpOTe M APYTUX ICUXOAKTHBHHUX CYNCTAaHIM Ha
TE/IeCHO, MYIIEBHO ¥ COLMja/THO 3[PaB/be, Y3 MOACTHUIIAIbE PA3BOja 3IPABOT LYXOBHOT M
TeJIeCHOT HauMHA KUBOTa Koju 06e36ehyje samtury o 60ecti 3aBUCHOCTH.

2. IIpesenyuja HapkomaHuje y cpegroum uiKoiama

Hacraspa ce IpHpOIHO Ha IIPETXOHE aKTUBHOCTH, Y LIIbY HH(MOPMHUCaba U adpup-
Maligje 3paBUX CTWIOBa KUBOTa. C 063MPOM Ha TO 1a Ce y 0BOj IIOIy/IALIUjH jaB/bajy 3aBU-
CHHUIIM HEOIIXOJHA je Be3a Ca 3[PaBCTBEHMM U COIMjaTHUM ycTaHOBaMa. Ilopgpasymesa
HMHTEPAaKTUBHO JIeJIOBakbe PasBojeM ,BPIIHadKOr 00pasoBama‘ ¥ yIeHHIKUX IIPOjeKaTa.

3. Ciiangapgusosanu Hocitlyiiyu y fipeseHyuju HAPKOMAHUje U genosarby y
KPU3HUM Cuillyayujama

[Topen peBEeHTUBHOT /I€/I0Bakba IIIKOJIE HEOIIXOJHO je PasBUTH IOCeOHEe IporpaMe
koju he paspaguTi Kopake y KpU3HUM CUTYyalHjaMa, yTBPIUTH CTaHAAPIM30BaHe TOCTYII-
Ke pajiy IIpero3HaBama npobiema 1 ofrosapajyhy peakiujy (Mepe 3a crpedaBarbe JOCTYII-
HOCTH [IpOTe Yy IIKO/IaMa, Mepe 3a MOMOh Kazia ce maeHTH(HKY]je Ia je ocoba Moz 1ejCTBOM
npore, UTI.).

4. IIpesenitiusHo obpaszosarve poguiiieba

OBa aKTHUBHOCT IIOfpasyMeBa IIPBEHCTBEHO 00/by MH(MOPMHUCAHOCT POJUTE/bA O
Hoc/efuIaMa yuorpebe Ipora U 0 Ha4MHY IIpelosHaBama Moryher xopuihema pmpore,
KpO3 POIMTE/bCKE CaCTaHKe, y3 aHTaKOBamhe IICUXO0JIOTa U IIe[arora, ofipyKaBameM IIpe-
IaBaka M TPUOMHA, KPO3 MENMjCKY IIpe3eHTAalujy U Opollype NOCTYIHE Yy jaBHUM
yCTaHOBaMa U PafIHUM CpeJHaMa.

5. Ucitipaxcusatrve tipobniema 3n0yioitipede UcUxoakiiugHux cyiciianyu mehy
UWKOJICKOM OMILAGUHOM

KoHTHHYHpPaHO MCTpaKMBalbe MMa M3y3eTaH 3Ha4aj jep IpPenCcTaB/ba CBOjeBPCHO
BpenHOBame e(PUKACHOCTH IIPEBEHTUBHUX aKTUBHOCTH U HCTOBpeMeHO omoryhasa
npalieme TpeHmOBa U paHy uneHTHUKALN]Y TpobIeMa.

6. Yciiociuasmarve petucitipa

IToce6aH mompHHOC carefaBamy pobaeMa HApKOMaHUje Iaje YCIIOCTaB/bakbe Peru-
cTpa 3a 60JIeCTH 3aBUCHOCTU KOjH OM BOJWIA 3IPaBCTBEHAa MHCTUTYLIUja y3 06aBe3y CBUX
30paBCTBeHUX ycTaHoBa, OYII-a, IlenTpa 3a conmjasHu paj ¥ Op. Oa HOCTaB/bajy PETUCTPY
CBe IIOfIaTKe O YMIbCHUI[AMa 3HaYajHUM 3a eBHIeHTHpame npobiaema. To, mopen npahema
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3aBHCHHKA, oMoryhyje M KBaIuTeTHe aHamM3e y3pOKa M OKOJHOCTH KOje [OBOJE IO
ymotpebe npora, ca IiwbeM yHanpehema mpeBeHImje.

7. Ciipeuasarve yHoulera u gucitipubyyuje gpoie

Y mwpey obesbebera eduxacHujer menmoBama OpraHa yHYTpPAIIBHX [IOCIOBA Ha
Cy36ujarby YHOIIEHA W OUCTPUOYIHMje APOre HEONXOAHO je o6e3bemmTu omrosapajyhe
pajiHe yCIOBe U ONIPEM/BEHOCT TeXHHIKUM CPeICTBUMA y IH/by OPTaHH30Bama OroBapa-
jyhe cnenmjammsosasne crysx6e OYI1y Jlasapesuy. IIponahu moryhuocTu Tpajuujer HadnHa
¢buHanCHpama THX TOTpeba U pasaNINTe BULOBE MPUKYIUbalha CpelcTaBa y3 obesbehere
Haz3opa Hap TpoleeM. Takobe je HeorxonHO n aHTaKOBarbe Cry>x6u MYTI-a crieriujami-
30BaHMX 32 60pOY POTHUB OBe BPCTE KPUMHUHAJIA.

IIpaBocynHH OpraHH KpO3 XUTHOCT IIOCTYIIalba U OAroBapajyhy KasHeHy IOJIUTHKY
nahe cBoj jorpuHOC y 60p6M MPOTHUB HApKOMaHHUje.

8. Egyxayuja xagposa

HeonxopHo je cipoBecty 00MMHY U cBeOOYXBaTHY OAroBapajyhy emykaiujy Kagpo-
Ba y CBUM YCTaHOBaMa jaBHUX CIykOH. Llwp je ocmoco6/baBame 3a HIeHTH(PHKOBaIbe
po6ieMa HapKOMaHHje Y MOPOIUIIY, TIOAPIIIKA M MOTUBAI[Hja 32 JIeUetbe, ToMoh Mopoan-
1 ¥ 1oMoh y Ipoliecy pecolujajusanyje U TyXOBHe 0OHOBE, Ka0 M OCIOCOO/baBame 3a
Boberbe cTpyuHe TOKyMeHTal1je U eBUICHIIH]E.

9. Ognocu ca jasHouihiy

C jenHe cTpaHe, HEOIIXOIHO je elyKOBATH caMe yIeCHHKe ITpolieca jaBHOT nH(popMu-
cama, a, C pyre cTpaHe, TpeOa UCKOPUCTUTH CBE IIOTOJHOCTH KOje IPYyXajy MeIUjU CBUX
BPCTa y Ipe3eHTOBakby U aUpMalMji CTaBOBA Y OJHOCY Ha HAPKOMaHUjy — IIyTeM KaM-
Iama, pasIMYUTUX BUIOBa IyOIUKalMja, HellpeCTaHOM HpucyTHolnhy Teme y (oKycy
HMHTepecoBama jaBHOCTH, Y3 Moryhe o6pasoBame MHo-1ieHTpA.

10. Hocuoyu, akiuueHocitiu u poKkosu

HOCHOILIN AKTHMBHOCTHU POKOBU
KoopauHanuja akTHBHOCTH, TPajHO
Omrruacko Behe HspermtaBawe CKyNILITHHE HajMame | rouIbe
9. TpU Mecela
Koopaunanuja akTHBHOCTH, TPajHO
Koopautannonu on6op 3a .
NpeBenIUjy sTOyTOTpebe NsBemtaBame CKyNmIITHHE HajMame 1 roguime
p ¥ SN0y 1,2,4,5,8. TPajHo
IICUXOAKTUBHHX CYIICTAHLIN
3, 9. TpU Mecelja
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HOCHOLIM AKTMBHOCTH POKOBU
OcHOBHe 1IKOIE 1, 3,4,5. TpajHO
Cpenme mKoe 2,3,4,5. TpajHO

3, TpH Mecena
OVYTI JTazapesar 6, IIIeCT MeCeIn

7 TpajHO

1,2,4,5,8. TPajHO

oM 3npaBba 3, TpU Mecela

6. 6 Meceln
LenTap 3a conujaHu paj 1,2,4,5,6,8 TPajHO
[IpaBocynHM OpraHu 6,7. TPajHO
Hpxsa 1,2, 4, 8. TPajHO

CBHUM y4YeCHHIIMMA Y peansaliuji AKIIMOHOT IUTaHa Mopa ce omoryhutu mebyco6-
Ha TI0BE3aHOCT, pasMeHa nHOopMaliyja U MofaTaka.

CKYIIIITMHA I'PAOCKE OIIIITHUHE JTASAPEBAILIL
Bbpoj: 06-154/2005-IX op 13.09.2005. ronune
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NEKJIAPAITUJA O ITPOBJIEMY
HAPKOMAHMUJE Y TPAJICKO]J OITIITUHUA
JIA3SAPEBAII

CkymiuTuHa rpajcke onuirute Jlazapesal, Ha ocHOBY wiaHa 19. Omiyke o opraHu-
3aIlMju U pany opraHa rpajucke omurruae Jlasapesarr (,Cayx6ern muct rpaga beorpama®,
6p. 34/2004), Ha cemuuiy oxp>xanoj 13. 9. 2005. roguHe qoHENA je

HEKJTAPATIN]Y O ITPOBJIEMY HAPKOMAHUJE ¥
I'PAJJICKOJ OITHITUHU JTASAPEBALL

CkymiruHa rpaacke ommntute Jlasapesan

Iomasehu on ynmeHuIe Na ojaBa HAPKOMaHMje Y OMIUTHHY JlazapeBarl mornpuma
sabpumaBajyhe pasmepe,

Koncraryjyhu na je ynorpe6a npore gpyiurBena 60/1ect HajBHLLET CTelleHa OIIACHOC-
TH KOja He IT03Haje OTrpPaHUYeHha Y IOTJIeNy COLMjaTHOT, POJHOT WIM TEPUTOPUjATHOT CTa-
Tyca, Te la HapKOMaHMja Hije caMo ITpo6ieM MOjeANHIA WK BberoBe nopoauie, Beh mpo6-
JIeM OKOJIMHE U JIOKa/IHE 3ajeJHHIIC Y IIeTHHH,

Ucrmayhu noce6HO yrposKeHOCT MIaUX Kao MOTEHIMjaIHUX Y)KUBAOLIA,

YBaxaBajyhu ckpoman kamanurer oBiamthema Koja IPHUIIANAjy JIOKaIHO]
CaMOYIIPaBH Ha OCHOBY ITOSHTHUBHUX IIPOITHCA ¥ 06/1acTH 06pa3oBarka, 3APABCTBA U COLIU-
jaIHOT cTapamba, alu U

Iorsphyjyhu onroBoprocT nzabpanux mpeicraBHUKa rpabaHa U HOCHIAIIA jABHUX
¢dbyukupmja 3a yuenrhe y carmenaBamy U pelaBamby CBUX XUBOTHHX MPOGIEMaA Y TOKATHO]
CpenvHu,

Omnemyje /1a je HeONXOJHO IOKPEHYTH CBE MHCTUTYI[HUje JIOKATHEe CAMOYIIpaBe, jaBHe
cnyx6e, np)xaBHe opraHe, cBe rpabaHe 1 00jeMUHUTH UX Y 3ajeJHUYKOM HACTOjarby Jia ce
rojaBa HapKoMaHuje y oniutuau Jlasapesar cysouje, ma

3AK/BYUYY]JE

1. Hy>xHo je ma ce yCIIOCTaBH CTpaTeruja ieJIoBama y IUWbY Cy36Hjarmba HapKOMaHU-
je, IeUHUIITY HOCHOIIY aKTUBHOCTU M POKOBH 3a BbUXOBO U3BPIIICHE.

2. OCHOB cTpaTeruje aKTUBHOCTH CAApKaH je Y IPUHITHITY IeT0Batbad KPO3 pasiiu-
YUTe HUBOE IIPeBeHIHje:
- mpumapHe (CBEOINTa eAyKalluja ¥ CIpeYaBare YHOIIIEHhA U IUCTPUOYIIHje
npore),
- CceKyHHIapHe (IIITO paHHWje OTKPHUBale KOPUCHUKA JIOK Ce 3aBUCHOCT jOII He
pasBuje) U
- TepuujapHe (y6rakaBarbe HeraTUBHUX edekara yrorpebe y dasu 6omectn).
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3. AKTUBHOCTH CBHX Y4eCHHKA 3aCHHBAjy Ce Ha IMAPTHEPCKUM OJHOCHMA, a KOOP-
nunupa ux Omnmmruncko Behe n Koopaumannmonu ombop sa ImpeBeHLH)Y
37I0yIIOTpebe IICUX0aKTUBHUX CYIICTAHIIM Y3 00aBe3y u3BelITaBama CKyIIITHHE.

CkynurtuHa rpagcke omurruHe Jlasapesan, mspakaBajyhu CBOje IBPCTO omperne-
/bere 3a 60p6y MPOTHB HApKOMaHWje, mo3uBa CBe rpahane ma ce cyode ca mpucyrHUM
mpo61eMOM H fia ce aKTUBHO YKJ/bY4e Y Cy36ujarse OBOT 371a.

CKYIIIITUHA I'PAICKE OITIITVHE JTA3SAPEBAIL
Bpoj: 06-154/2005-IX oz, 13. 9. 2005. roguse

IMMPEACEOHVK OITIITUHE
Bpanko bBopuh
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MOIET OIJIYKE O ObPA3OBAILY PAITHUMX
TEJTA 3A ITPUIIPEMY TUTAHA 3A
MHTEIPHUCAHO YIIPAB/bAIBE OTITAJIOM
OINIITHUHE TUDTAHIWIITE

PEITYBJIMKA CPBEUJA
CKYITIITUHA OIMIITUHE .............
Bpoj: e

............ TOIUHe

Ha ocHoBy ozmpena6a wiana 82. cTaB 3. 3aKOHA O 3alLLUTHUTHU >KUBOTHe cpenuHe (,Cayx6eHn
rracHuk PC, 6p. 66/91, 83/92, 53/93, 67/93, 48/94 u 53/95), wiaHa 2. 3aKOHa O KOMYHaJI-
HuM penatHoctuMa (,Cayx6enu rmacauk PCY, 6p. 16/97 u 42/98), wiana 30. craB 1. u
wiana 34. 3akoHa o joKantHO] camoympasu (,Cnyx6enn rmacauk PCY, 6p. 9/2002 u
33/2004) Kao U YIL. .......... CraryTa OIIITHHE ............ (,OnmITHHCKN CTy)KOeHH TTaCHUK ,
(6] ), Cxymuruaa OIIITHHE ............. , HA CEIHUIIN OF ..vuveeerennene rOIMHe, IOHEIA je

OIVIVKY
O OBPA3OBAIbY PATHUX TEJIA 3A IIPUIIPEMY IT/IAHA
3A MHTETPHCAHO YIIPAB/BAILE OTTIAZIOM Y OIIITHHY [UIAHIUIITE

1. Y mwsy npunpeme [l1aHa 3a HHTETpHCAHO yIIpaB/balbe OTIAIOM KOju he 00yx-
BAaTUTHU I[EJIOKYITHY TEPUTOPH]Y OTIITHHE ........c....... ca CBUM Hace/bUMa, 06pasyjy
ce Caser ITnana u Pagna rpyna 3a npunpemy Ilnana kao pagna tena CKyniTuHe.

2. 3apmatak CaBera IUTaHa je:

- [na upeHTH(UKyje U eBUIeHTHPA TpobjieMe Y 00/IaCTH yIIpaB/batba OTIAIOM Y
OTIIITUHM;

- na meduHuIIe 1beBe npunpeMe [Inana;

- Ia TpUIIpeMU Ha4deJTHU OKBUP M BpeMeHCKe OKBHpe mnpurpeme Ilrana 3a
Panny rpymy;

- na medunuie [IpojektHu 3amaTak 3a npunpemy IlraHa;

- pa mpatu pan Pagne rpyme Ha npunpemu [11ana Kpos moBpeMeHe 3ajeqHUYKE
cacraHke ca PagHoM rpynowm;

- Ja pasMorpu npunpem/bet ITnan on crpane Panue rpyme;

— 1Ay POKY Off ceeverennnn nogHece CKyMIITHHY U3BEIITA] U IPEUIOKH YCBajarbe
ITnana.

3amarak Pagne rpyme sa npunpemy ITnaHa je:
- na peduUHMUIIE peryJaTUBHU OKBUP Ipuipeme Ilana;
- J[la IpUKyIU U o6pasu ocHOBHe MH(OpMaLUje O TePUTOPUjH, CaipiKajuMa U
CTaHOBHHUIIITBY ONIITHHE;
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- Jla IIPUKYIIX ¥ 006pajy MMojilaTKe O €KOHOMCKHUM aKTHBHOCTHMA Y OIIITHHU;

- [a TPUKYIH TOIAaTKe W M3BPIIM aHATIU3Y ITOCTOjehier MHCTUTYIMOHATHOT
OKBHpa YIIPaB/batba OTIAOM Y OIIITHHY;

- [la IPUKYIIH 1 06pajiy IoaTKe O ocTojeheM HauMHY CaKyIUbarba, TPAHCIIOPTa
U OJi/IaTamba OTIIA/Ia;

- Ia mpuKynu u obpamu mopaTke o rmocrojeheM o0yxBaTy OpraHH30BaHUM
CaKyIUbameM OTIAlIa;

- [la IpUKyIu U oOpajiy IofiaTke o mocTojehuM KoauyrHaMa ¥ BpcTaMa oTIaja
KOje ce CaKyIlbajy;

- Jla IPUKYIU U 0O6paau MoJaTKe O pa3BUjeHOCTH CeleKIIMje U PelUKIaXKe OTIIa-
Ia y OIIITHHY;

- [la Ha OCHOBY HCTPa)KEHOT CTama Aedunuile crennduyne nmwbese [Iana u
Ipenysan cagpskaj [Tnana;

- [a aHa/JM3Hpa CTame, IIPOTHOSHpA pasBOj CUTyalluje, MCIHMTA BapHjaHTHA
periersa 1 fepuHMUIIIe HAjOO/be OILIMje 3a IIOCTYIabe Y T0jeIUHUM aClIeKTHMa
yIIpaB/barba OTIIALOM;

- [1a Ha OCHOBY CBHX IIPETXOIHHUX aKTUBHOCTH e1ab0pHpa IUIAHCKE IIOCTaBKe y
0651acTH ympaB/barba OTIAIOM YK/BY4yjyhu M cTpaTerujy MMIUIeMEHTAIVje
ITrana;

- 7a mpunpeMu AKIMOHHM IUIaH peamusanuje IDrana ympaspama OTHagoM
YK/BYUyjyhH, y3 IHHAMUKY peanusaliyje, ¥ HOCHOLE, OMHOCHO OATOBOPHE 3a
T10je/ilHe AKTUBHOCTH.

Panna rpymna je ny>kHa Ja Ha 3ajefHUYKHM cactaHumuMa ca Caserom [ana nopHocu
usBeliTaje 0 pagy Ha [DmaHy, IOCTHTHyTHMa pesyaTaTHMa M NMpobaeMHMa Ha Koje ce
HaWIasu y TOKy paja, Kao U [ia MPeUIO>KH HaunHe pelllaBarba TAKBUX ITpobema.

3. Caser [TnaHa yuHe IpenceqHMK, 3aMEHUK IpeNCeHUKA U .... WIAHOBA KOje Ha

TPEMUIOT  ..veennenne nMenyje CKYNIITHHA ONINTHHE U3 O06IaCTH 3IPaBCTBA,
[IpOCBeTe, MPUBPEE, HEBTALUHOT CEKTOPa, IIPABHE CTPYKe, MECHUX 3ajeHUIIA 1
Mepuja.

Panny rpymy 3a mpunpemy [Tnana unie mpefceIHUK, 3aMEHUK IIPEICETHUKA U ...
YIAHOBA KOje Ha IIPEIJIOT ........... nmeHyje CKyNIITHHA ONIITHHE U3 06/1aCTH KOMYHaTHUX
IIeTTaTHOCTH, IIPUBpeNe, 3APaBCTBa, POCBETe, €KOHOMHje, IIPaBa, IeojIoryje, reoiesnje u
caobpahaja, ykpyayjyhu u mpencTaBHIKe MECHUX 3ajeqHUIIA, MeHja M HEBIaIHHOT CeKTO-
pa u3 06/1aCTH €KOJIOTHje.

4. CtpyuHe M agMHUHHCTpaTHBHe nociose 3a Caser Ilmana m Pammy rpymy sa

npunpemy [Drana o6asmahe ............

5. OBy omyky o6jaBuTH y ONIITHHCKOM CIy>KOEHOM TJIACHUKY...

IMPEACENHUK CKYTIIITHUHE OIIIITHHE
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bopucas KHEJKEBITh
CaMOCTA/THU CaBeTHUK
Kannemapuja CLI 3a mpunpyxusame EY

EBPOIICKU 3AJEITHNYKU I[TOKA3ATE/bM
OIPXMBOT PA3BOJA'

YBOJHE HAIIOMEHE

BPOIICKA MHHUIHKjaTHBa ,,IIpema npodwty mokaaHe ogp>xuBoctu — EBporicku sajen-
HUYKHY TIOKa3aTe/bU IIOKPEHYTA je of] cTpaHe ExcriepTcke rpyrie 3a 3aIllITUTY )KUBOTHE
cpenuHe y rpasiosuma,’ a Y capajiib| ca JIOKaJIHUM BIacTMMa IpoM Espore.

WuuiujaTrBa ¥Ma 3a Wb [a IIOAPKU JIOKAJHE BJIACTH Yy HUXOBOM pajfly IIpema
OIPXKUBOCTU U Ia OCUTypa 0OjeKTHBHe U yHOpenuBe MHQOpMalUje 0 HAIpeTKy IIpema
onpXUBOCTH y 1e10j EBponu. TeMe/pu ce Ha CKyIy 3ajeNHHYKHX IOTIIYHHX ITOKasaTesba
KOjH OfpakaBajy HHTepaKiuje usMelhy eKOHOMCKHUX, COI[MjaTHIX U eKOJIOIIKHX acIleKaTa.
OsBu moxasare/bu He 6a3upajy ce Ha arcoIyTHUM MepaMa, Beh Cy 3aMUIIUbeHN TaKo [a Mepe

1 http://www.gdrc.org/uem/footprints/eci_final_report.pdf

2 EkcrepTcka rpyma 3a 3allITUTY >KMBOTHE CpefuHe y rpamoBuma ¢opmupana je of crpane Eporcke
xomucuje 1991. rogune Kako 61 pajgiIa Ha pasBojy HauMHa Ha Koje OU ce 3aIlITHTA KUBOTHE CPEHHE
Mora ,ykaonutu“ y 6ynyhe ypbanuctuike riaHoBe. 3agaTak rpyie je, Takobe, na caBeryje Komucujy
KaKo JIa pasBHja ypbaHy eKoJIoTHjy yHyTap eKojomke moauTtruke EY. Ekcriepreka rpyma je 1993. y capan-
U ca EBPOIICKOM KOMMCHjOM IOKpeHYy/Ia IpojeKaT onp>kKuBuX rpagosa. OBa ExcriepTcka rpyma mosHo-
BO je aKTHBMpPaHa 1999. HaKOH ycBajama ,KoMyHukamuje onp>xusor rpajackor passoja y E3: okBup 3a
nenoBarbe (SOM(98)605) y ummy npykarma caBeTOIABHHUX YCIyra, Kao M pasBoja ypOaHe eKOJIOIIKe
IIOJIMTHKE Ha eBPOIICKOM HMBOY. I'pyma je caja Mama M MMa HOBH Ha4YMH pPaja, KOjU ce TeMe/bH Ha
MameM 6pOjy TeMaTCKH OPHjeHTUCAHUX PAJHUX IPyTIa.
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HaIpeJaK IpeMa OJP>KUBOCTH, KOHI[EHTPHIIYhH ce Ha CTelleH IPOMeHa Y OJHOCY Ha Ipo-
TOK BPEMEHa, Ka0 1 Ha IIpeII03HaBambe IIPaBalia U TPEeH0Ba.

JIokanHe BaacTH mIMpoM EBporie mogCcTHIy ce [1a yIeCTBYjy Y OBOj MHUIUjaTHBHU Ha
Ha4WH Jia IpuxBaTe EBpoIicke 3ajeqHUYKe ITOKasaTesbe, 1a UX yKIole y nocrojehe ynpasue
CHCTeMe U Ia aKTUBHO JOIpHHOCe 6ymyheM pasBUTKY OBUX HOTOBOPEHHX IIOKaszaTe/ba y
MPOOHOM TIEpPHOY.

Yyenthe ce Teme/bM Ha UYMEGHHMIM Jia Cy EBpPOIICKM 3ajeNHHMYKH ITOKasaTe/bU
3aMUIIUbEHH KA0 JOITyHa IOCTojehuM HallMOHATHUM WX JIOKAIHO JepUHUCaHUM [T0Ka3a-
Te/bHIMa U [Ia YIeCTBOBabE Y 0BOj MHUIIMjATHBH HHje PA3JIOrT [a ce IIPeKUHE ca IPYTUM, HCTO
TaKO BAKHUM IIPOILIECHMA M Ca 33jeJHUYKUM PafloM ca JIPYTUM MHTEPECHUM TpyIiaMa,
Kao mto cy rpabanu, HBO u mocioBHU ceKTop, KOjU TaKohe nete onroBopHOCT 3a mpahere
CTama y 0BOj 06/IacTH.

KOHTEKCT EBPOIICKE ITOJIMTHUKE

KoHTeKcT eBpOIICKe MTOIMTHKE Be3aH 3a OBY TeMy MOXXe Ce IIPAaTUTH yHasaj] HeKO-
JIMKO TozuHa ox IleTor mporpaMa akTHBHOCTH 3AILITHTE )KHBOTHE CPEMHE U JOTOBOpa Y
Puo e XKaneupy® 1992. u Joxanec6ypry? o noseme us An6opra® (1 mena peadupmaryja
y ITnany us Jiuca6ona® 1996) us 1994. rozse, HM3BerITaja eBpPOICKHUX TPAafoBa 32 OJIP>KUBH

EBPOHCKI/I SajeIIHI/I‘-IKI/I II0Ka3aTe/bnu q)aKTOpI/I OIP>KUBOCTHU

bp. ['1aBHU MOKasaTe/bu — 06aBe3HU 1 2 3 4 5 6

3amoBo/bCTBO rpaljaHa TOKATHOM 3ajeTHHUITOM
1 I'mung: [IpoceyHa 3a70BO/BHOCT JIOKAJTHOM X X X X X
3ajeTHULIOM

JonmpHHOC JIOKaHe 3ajeTHHUIIe TI06aTHUM
KIMMaTCKUM IpoMeHaMa
I'.n.: eMucuja yroeH-IHOKCH/A 110 IJIaBU
CTaHOBHHUKA

JloxayHa MOGIIHOCT M IIPEBO3 ITyTHUKA
3 I'.n.: % mmyroBama OCTBapEeHUX IPUBATHUM X X | X | X | X
MOTOPHHMM BO3HIHMa

http://www.un.org/geninfo/bp/enviro.html
http://www.johannesburgsummit.org/html/basic_info/unced.html

http://europa.eu.int/comm/environment/urban/pdf/aalborg_charter.pdf

A U e W

http://www.ceu.cz/edu/ma21/lisbap.htm
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EBporicku 3ajeHIYKY ITOKa3aTe/bU

dbaxropu oxpskuBoCcTH

bp.

['maBHM MOKasaTe/by — 06aBe3HU

JOCTYITHOCT JIOKa/THUX jaBHUX 3€JIeHUX
MIOBPIIIMHA U JIOK. YCIyTa
.u.: % rpabana xoju >xuse 7o 300M of jaBHHX
moBpIHA Behnx on 5000Mm>

KBaymrer Basmyxa
I'.u.: Bpoj (ko/mKo 1myTa) mpeKopadersa 103B0-
JbEHOT HMBOA YeCTHIIA 3arahuBava y Basmyxy

EBporicku 3ajelHUYKY ITOKa3aTe/bU

dbakropu oxpskuBOCTH

bp.

HOIIaTHI/I IIOKa3aTe/bU — IIPOU3BO/HPHU

IIpeBo3 mene y ¥ U3 IIKOJIE
I'u.: % pene Koja myTyjy y IIKOTY KOTHMa

Onp>xuBO yIpaB/bamke y OpraHUMa JIOK.
yIpaBe u npenysehuma
I.u.: % npenyseha koja nmajy exosorixke
ceprudukare y ofHOCy Ha YK.6poj npemyseha

3amrtura o 6yke
I'.1.: % momyamuje usnoxes 6ynu Behoj ox
55 genubena

Onp:xuBo kopuintieme 3eM/BUIIITA
I'n.: % samwrtuhenux nospunHa

10

ITpousBonM KOjU NOACTUIY OFPXXUBOCT
I'1.: % /bynu Koju KyIIyjy IpOM3Boje KOju
IIPOMOBHIITY OIP>KUBOCT
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daxropu opp>xuBocTH (EBpOIICKH 3ajeHUYKY [TOKa3aTe/bU)

JemHaKoCT ¥ coUjaHa YK/BYY€EHOCT (/1a je cBMa oMoryheH mpuCTyIT afileKBaTHUM
1 | u duH. DpUCTYyITaYHUM OCHOBHHMM yC/Iyrama, HIp. 06pasoBaibe, 3al0baBabe,
eHepruja, 3IpaBCTBO, YCaBpIllaBambe, IPEBO3, CTAHOBAIbE)

JlokanHa ympaBa/jadare yIpaBe/mieMOKpaTHja (yderthe CBHX ceKTopa JIOKalHe
3aje[HULIE YV IVIAHUPAIHY U [IPOLIECY HOHOIIEHa OIyKa Ha JIOK. HUBOY)

JlokamHO-17I06aHe penanyje (3a0B0/baBalbe JOKAJHUX IOTpeOa Ha JIOKaIHOM
3 | HUBOY, O IPOM3BO/IbE O HOTPOLIHE, U OAPXKUBO 3a0BO/bABaIbE TIOTPeda Koje
He MOTy GUTH 3a/{0BO/bEHE Ha JIOKATHOM HUBOY)

JloxamHa mpuBpefa (yckrahuBame BeIITMHa M MOTpeba ca PacloIOXXHBOLIhY
4 | pajjHe cHare Ha Ha9MH KOJU IPeCTaB/ba HajMaby MPETEY IPUPORHUM JOOpHMa U
JKMBOTHOj CPEHH)

3amTuTa XXHBOTHE CcpefiuHe (YBobheme eKo-CHCTeMCKOTr IIPUCTYIIA, MUHUMHU3HPA-
5 | jyhu xopuurherme IpupORHUX M3BOPA U 3eMJ/BUIIITA, CTBAPAIbE OTMANA U eMUTO-
Barbe 3arabuBaua, yHanpebherme 6nonusepsurera)

KyrrypHo Hacnehe/xBanurer rpahesuHa y OKpyXemy (3allTHTa, Onp>KaBame U
06HOBA HCTOPHjCKUX, KYATYPHUX M APXUTEKTOHCKHX BPEJHOCTH, YK/bYdyjyhu
srpage U cnomenuke, yHanpehyjyhin u urrurehu arpaktusroct u pyHKUMOHAT-
HOCT IIPOCTOpPA U 3rpajia

pasBoj u3 1996. ronure, kao n KoMyHHKaIHje Ofp>XUBOT TPAICKOT pa3Boja y EBporickoj
3ajeTHUIIN: OKBUP 3a [le/IoBamke, y 1998. roguHm.

ITommtuka EBporicke 3ajemHMIIe O OIP>KMBOCTU NPBU NYT je yBefdeHa 1992. Kpos
[Tetn mporpaM aKTHBHOCTH 3aILTUTE KUBOTHE cpennHe, KacHuje je Ta IMOINTHKA IOCTAIA
Ieo AMCTepIaMCKOT CIIOpasyMa, KOJUM je TOCTH3ambe OJIP>KUBOT PasBoja IIOCTA/IO jelaH Off
eKCIVTMIMTHUX IwbeBa E3.

Ha Camury y Pujy 1992, camo HEKOIMKO MecelH IIpe ycBajama lleror mporpama
aKTUBHOCTH 3allITUTE KUBOTHE CpeluHe, E3 U 3eM/be WIaHMUIlE ITOTIHCAIE Cy IIPOTOKOI
Arenpe 21.7 Tlormassbe 28 Arenze 21 obaBesyje BehnHY IOKaTHUX BJIACTH Y CBAKO] 3€MJbH
na o 1996. 3aBpiire mmpoliec caBeTOBama Ca CBOjUM CTAHOBHHIIITBOM U J]a IIOCTUTHY CITO-
pasyMm o JloxanHoj arennu 21 y cBojum sajeguuniama. E3 ce o6asesana ma he mpomosucatu
JIokanHy areHay 21 Kao HHTeTpaJIHHU Jie0 10TOBOpa ¥ Pujy.

IIpenmycnoB Ha IyTy IpeMa OLPXKUBOCTHU jecTe IMOTpeba Meperba YIMHKA IPACKUX
aKTHBHOCTH, Kao U Ipaheme Hanperka y npumenu JlokanHe arenzie 21, Koja je, cama I10
cebu, BaxkaH sieo norabaja Hakon Camura y Pujy. IToBema us Anbopra (1994), onpakasa

7 http://www.un.org/esa/sustdev/documents/agenda21/index.htm
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moMeHyTe moTpebe, obaBesyjyhu nokamHe BmacTw, moTnucHuKe [loBebe, Ha mpHUIpeMy
JIOKQ/THUX IUTAHOBA aKTUBHOCTH Y IIPABIy OAP>KUBOCTH, CTBaparbe CHCTEMa U MOCTYIIaKa 3a
npaherse cTama, Kao 1 U3BeIITaBabe O HAIIpeTKy. [ToBe/ba 13 Abopra HaraIasa moTpe-
6y 3a xopuirrhemeM II0KasaTe/bMa OPXKUBOCTU y ypOAaHUM CpeIMHAMa, HTOK ce y
AxunoHoM 1wtaHy us JIucabona (1996) momMumse ymorpeba moKasaTe/ba OAP>KUBOCTH 3a
OIIHCHBAaIbe TPEHYTHOT CTakba U MePerbe IIOCTUTHYTOT HAIIPeTKa.

Kondepennuuja oxp>xusux rpagosa (1996) npomosuiie ymorpefy IoKaszaTeba 3a
Meperbe HaIlpeTKa IIpeMa O KMBOCTH, HarlamiaBajyhn morpeby ma ce y ¢pokyc craBe He
caMo (pU3HYKU ITOKa3aTe/bH OIP>KUBOCTH, Beh U pas3Boj ImokasaTes/ba O ONPIKUBOCTHU CTHIA

JKMBOTa y CMUCITY HsjenHa‘{aBaH;a (bI/I3I/I‘IKC OIP>KUBOCTHU Ca COL[I/IjaJ'IHI/IM 61arocTameM.

Kpos KomyHukanmjy o ogp>XuBOM TpaacKoM pasBojy y EV: oxsup 3sa nenoBame’

(1998.COM(98)605), EBpomcka koMucHja je yKasajza Ha Ba)KHOCT IPaBHJIHOT IIPO-
el HBamba MOCTOjehinX U IIAHUPAHUX aKTUBHOCTH, KOje TIOP>KaBajy TOKATHY OIP>KHBOCT
u npaherse HampeTka Ha ipuMenn Jlokanue arerne 21. Takobhe, KomyHukanmja je kao 1iumb
CBOje MMOJIUTHKE U3IBOjIIa CMabehe eKOJIOIIKOT Tpara. [Ipu ToMe ce ycMepuia Ha [oTpe-
6y IIpoHa/IacKa HAYMHA 34 MEPEEhe TPAroBa U ITOBe3NBahe CMAUBAbA YTHIAja HA YKUBOT-
HY CpeIyHy ca IpoliecuMa BesaHUM 3a JIokanHy arennmy 21.

Ymopeno ca pasBojeM Ha HUBOY €BPOIICKe MOJIUTHKE, OMJIO je 3aXTeBa ca JIOKaTHOT
HHUBOA 32 ,CTAHJAPAHUM  ITIOKasaTe/bHMa, Koju omoryhasajy ogpehenn cremnen mopebema
usmehy pasamanmTHx rpamoBa W Hace/ba. TakBM TOKasaTe/bu OwaM O6M momartak
HCrennUIHNM“ TTOKa3aTe/biMa, KOjU Cy Be3aHU 3a JIOKa/IHA IIUTarba U [UbeBe U KOjH Ce,
HapaBHO, Pas/IMKYjy OJl jeqHOT o Apyror jokaaureTa. [Topen Tora, CBeTCKM caBes yjenu-
IEHUX TPAIOBa HETABHO je MO3BA0 HA ,BEPTUKATHO MAPTHEPCTBO u3Mely JTOKaTHUX
BJIACTH U TeJIa Kao IITO je EBporicka komucuja, y kopuinhernsy mokasaresba.

HMJBEBU 1 3AOALN

»IIpema mpodury n0KaIHE OAPXKXMBOCTU - EBPOICKM 3ajeHUYKH IIOKA3aTe/bH"
jecTe MHMIIMjATHBA ITOKPEHYTa Ca I[W/beM Jia UCITYHU ropeHaBeneHe rmorpebe. Y3 momoh
pesynTara Ipyrux OMTHHMX IIpojeKaTa OHa IPHUKYIUba 1tocrojehe nckycrtBo u cTrBapa HOBY,
IIeJIOBUTH])Y IIpaKcy 3a paheme crama.

WMHnnyjatiBa UMa 3a Wb [a TTOPYKHU JIOKATHE BJIACTH Y pafay IpeMa Ofp>KUBOCTH
U Ja OCUTypa LWbeBe M yIopenuBe MH(OpPMAaIMje 0 HAIPeTKy IpeMa ONP>KUBOCTH Ha
IITHpeM eBPOTICKOM IIPOCTOPY.

4K IIEPCIIEKTUBE JIOKA/IHUX BIACTH, I/IHI/IIII/IjaTI/IBa he OCHUTYpAaTHU IIPAKTUYIHA CPEl-
cTBa KojuMa he ce MepuUTH Halpefak IpeMa OLP>KUBOCTH y LWBY Ia ce oMoryhu mamu
Pa3Boj JIOKA/IHUX IIPOIleca M MHUIIMjaTHBA 32 IIPOMOBHCAE OIPKMBOCTH U Pa3yMeBambe O
TOMe KaKo JIOKa/IHa 3ajelHUIIa (PYHKI[MOHUIIIE Y OTHOCY Ha OKpYy>Keme, oMmoryhasajyhu joj
Ia IIpero3Ha CBOje CHare M ¢IabOCTH, Ka0 U 1a Y4U Ha IIPUMEPHUMa APYIHX, Ie TOf je TO
Mmoryhe.

8 (COM(&1998) 605)
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Y 6ynyhnocru he oBa uHMIMjaTHBA CUTYPHO MHTEHSHBUPATH CBOje aKTUBHOCTH U
noBehaTu cpencTBa Koja €y joj Ha pacrosaramy ¢ IbeM Ia Ce TIOPKe HATOPH Ha JIOKATHOM
HuBoy. OHa he CTy>XHTH Kao CpefcTBO 3a MPOLIeHhUBatbe HHUINJaTHBa Kao IITO je EBporcka
Harpaja 3a ONP>KUBE IPAfIOBe U CBU IPOTPAMHU M3 Ibe IIPOHM3AIIUIH, Kao HIIp. basa momaraka
no6pe mpakce y yIpas/bary rpagoBuMa u ogpxusoinhy. Tume he omoryhuru objextrBHmje
IIpero3HaBabe MpaKce Kakpa Ou Tpebato fa ce cripoBoau y 1ienoj Esporn. Ca ynopennsum
nHbopMaIHjaMa, Koje YK/byIyjy Mepere HalpeTKa M Ipelo3HaBalbe TPEHIO0BA, JTOKATHE
BJIACTH he MMaTH BHUIIIECTPYKe KOPUCTHU Ofl OBUX aKTHBHOCTU U CPEICTaBa.

NCTULHAKE ITPMHIIUIIA U TIPETTIOCTABKUA

Benukn 6poj mpHHIMIIA U TIPETIIOCTABKH MOCTY)XXIIO je Ka0 BOJUY Y pasBojy OBe
nHunujatuse. lllTa mpepcraB/bajy IOKasaTe/bH JOKaIHE ONP>KMBOCTH, KaKO OCTBaApUTH
60/py mpakcy 3a mpaheme crarba M KakKo ce MO)Ke IMOCTHRM yIOpemMBOCT, HeKa Cy Off
[IOCTaB/beHUX MIHTama. [7TaBHa ¢urosoduja, MOKpeTad OBe MHHUIMjATHBE jeCTe TO [a
OIp>KMBM Tpaj HHje caMO Ipaji ca BUCOKMM OCTBapemheM eKOJIOIIKUX CTaHIapha.
ITokasare/bu JIOKaTHE ONP>KUBOCTU MOPajy nhu KOpaK fia/be 0f TPALHIINOHATHUX [I0Ka3a-
Te/ba eKOJIOIIKe 3aIITUTe U IOjeQHMHAYHOr IIPHCTYINA Y KOjeM IIOKa3aTe/bH OIpP>KUBOCTH
O3HaYaBajy [TI0OKa3aTe/be OPTaHU30BaHe 110 HHAUBUIYATHUM TeMaMa Be3aHUM 33 €KOJIOTH]Y,
eKOHOMCKe U COLIMjajTHe acIleKTe, amu 6e3 HarjIalaBama Besa usMebhy oBux tema. Kako 6u
Ce HAIIPaBHO MCTHHCKU HAIMPeNaK IpeMa MOJAePHH)joj U 60/b0j mpakcH 3a mpaheme cTamba,
6110 je MOTpeOHO MPUXBATUTH M3a30B JIa Ce IIPEI03Hajy HCTOPUjCKH ITOKa3aTe/bU JIOKATHE
OIP)XUBOCTH, OTHOCHO LIEMIOBUTH IIOKas3aTe/bl KOjH OIPTaBajy HMHTepakuujy usmeby
eKOHOMCKUX, COLIMjaTHUX M eKOJIOIIKHX acIeKaTa.

C 063upoM Ha TO Ia 0Baj IIpojeKaT Te>XHU HOBOj M 60Jb0j ITpakcy 3a npaheme crama,
IIPETIIOCTAB/BEHO je Jla Ce MoKasaTe/bu MOPajy TeMe/bUTH Ha HajHOBUjUM HOCTUTHYhHMa,
Kao U Ia he oBa HOBa Ipakca BepOBAaTHO YHETH IOTpely 3a IPOMeHaMa y IPUKYIUbakby
nopaTtaka. CxBaTame [a IOCTOjH TOTpeba 3a M3MeHaMa y IIpollecMa IIPUKyIUbamba I0f1aTa-
Ka, 3aXTeBa KOpaK y mpoiecy yHampehusama Texyhe mpakce, a He Ipempeky yBobhery
HOBHX IIe/IOBUTHUX ITOKa3aTesba.

ITopebeme ce Teme/bu Ha pelaTUBHUM, a He Ha alcoMyTHUM MepaMa. Qokyc je Ha
CTelleHy IIPOMeHe TOKOM BpeMeHa, Ka0 U Ha IIpell03HaBaky CMepoBa U TpeHnosa. Jaxie,
OHO IITO Ce MOPEMH jecTe ,[IOCTUTHYTH HAIpeak™, a He ,Crame crBapu . [IpermocraBka
JIeXKM y YUICHUIU Jla allCOJyTHO CBaKa JIOKaJHA 3ajeflHUI]a MOXKe PpaJuTH IIpeMa
OJIP>)KUBOCTH, 6e3 0031pa Ha [0/Ia3Hy TauKy, a Iy>KMHA ITyTa KOojy Mopa rpehu HeOuTHa je.
buTHO je mpemyseTH IpuUMepeHe aklyje, IPUMepeHe y CMUCIY [a ce JIOKaJHe 3ajelHUIle
kpehy y mpaBoMm cMepy. [lakie, oBa MHHIMjaTHBA UMa 3a Wb a MepU IOMaK IIpeMa
OIPXKUBOCTU.

I[TPOLIEC 1 METOHOJIOTMJA

Panna rpyma ExkcniepTcke rpyie 3a 3allITUTY KUBOTHE CPeIMHE Y IPaJOBUMa OJIrO-
BOPHA je 3a pasBoj MHUIIMjaTHBe. 3aJaly pajHe rpyre Ouim cy:
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* aHa/IM3a IPAfCKUX [TOKasaTe/ba M METONA BE3aHMX 3a €KOJIOIIKY IIPAKCy PasBH-
jeHUX y OKBUPY APYTHX IIPOjeKaTa;

* IpOlleHAa IHUXOBe IPHKIANHOCTU 3a yHoTpeOy mmpom EBpome u BaKHOCT 3a
JIOKQJIHY OJP>KUBOCT;

* [aBarbe IPEeUIOra 3a 3ajeIHUYKHU CKYII II0Ka3aTe/ba JIOKAIHE OfPXKHUBOCTH, Be3aHO
3a €KOJIOLIKH TPar.

3ajaTak je 00aB/beH Y YCKOj capamibu ca I'pyroM JIOKaJHUX BJIACTH YCIIOCTAaB/bEHO]
na 6u ce OCUrypaso aKTUBHHje YK/bydere 1To Beher 6poja TOKaTHUX BIACTH Y AedUHU-
camy IIOKaszaTe/ba M JOTOBOpa O UMa. 3amaiy ['pyne JTOKaIHMX BJIACTH YK/BYYWIH CY
MOJPIIKY U IOTIPUHOC Pajly pPajiHe rpylie Ha HaYHH Jia Cy:

* cHabIeBaIM palHy TIPYIly MaTePUjaJioM Be3aHMM 3a IIPAKTHYHA HCKYCTBA 3a
M3pajy U3BeIITaja O HAJHOBUjUM HOoCTUrHYhIMa;

* IelOBAIM KAa0 CAarOBOPHUK, HAJ30PHU OPraH M IIPOICHHUTE/b IIPEIora pamHe
rpyme.

EBporicka komucuja u EBporicka areHIuja 3a 3alTUTy >KUBOTHE CpelUHe y4eCTBO-
BQJIM Cy CBOjUM aKTHBHOCTHMA y OJIAKIIIaBarby CIpOBOherba OBOT IIPOjeKTa.

Panna rpyma, xoja je ca pagom modena y mposehe 1999. ropune, cacrama ce mecT
nyta. [IpBu 3amaTak joj je 6MO ma Ofgpemu KpUTEepHjyMe IO KojuMa Ou ce omabupann
I[eJIOBUTH [TOKa3aTe/bU. Y Ty CBPXY PasBHjeHHU Cy U OIIIITH KPUTEPHUjyMHU OIPXKHBOCTHU TaKO
Ia je KperpaHa HOBa 3aje[lHUYKa METO/I0JIOTHja 3a 0jabup U Pa3BoOj IOKasaTe/ba. TOKOM
nera 1999. pagHa rpyma je o6aBuIa IpUIIpeMe, OJHOCHO aHAIU3Y 1TocTojehux nHunmMjaTHBa
M IIpOjeKarta yTeMe/beHUX Ha JIOTOBOPEHO] MeTosiooruju. [1aBHa nzeja 6ma je fa ce yamy
y 003Up DOTafalllba UCKYCTBA ca JIOKAIHOT HUBOA, Kafl Cy y IIUTalby LIe/IOBUTH [TOKa3aTe-
JBU, U [ Ce NOIIyHe MOAM(HUKOBaHUM Bep3HjaMa IIOCTOjehHX WK IIOTIIyHO HOBHX ITOKa3a-
Te/ba OHJIE TTIE je TO ITOTpeOHO.

OBa aHaM3a pajHe rpyre OWIa je TeMesb 3a ,IIPBU NPENJIOT 3a 3ajeJHUYKH CKYII
[OKasaTesba JTOKATHE OOPXKUBOCTH . JIncTta o1 yKymHO 18 mokasaTe/ba 61ia je r1aBHa TeMa
TPOHEe/PHUX pasroBopa ca 'pymoM JoKaIHUX BlacTH y centeM6py 1999. ropunue. Op 23
JIOKaJIHe BJIACTH Koje Cy Taja Omwle yK/bydeHe y I'pyIly JTOKa/HHUX BJIaCTH, Ofa3Baio ce 15.
[ToBparHa peaxiyja 61a je nsHeHabyjyhe mosuTusHa, ca jaACHOM IOPYKOM IOJPIIKE IIPO-
jexty. JleTa/bHM KOMEHTapH IPUM/bEHHU OJf IOKATHHUX BJIACTU OMIM Cy KOHCTPYKTUBHU U Off
BeMKe ToMohu mpu mpenacky Ha ciaenehy dasy mporeca.

HakoH npBHUX KOHCy/ITallMja pagHa Ipyma je Imperjefiasa JINCTy IT0KasaTe/ba U Jaa
I'pymu JIOK&IHUX BIACTU ,APYTH IIPEMIOr, KOjU Ce cacTojao off yKymHo 20 moKasaresba.
Hpyru npensior 610 je I/TaBHa TeMa ITeTOJHeBHe jaBHe pacrpase Koja ce 3aBpILIa II0TOBH-
HOM HOBeMOpa 1999. romuue. TokoMm oBor mepuosa npumbeHa je 41 peaxiuja, 32 of
CTpaHe JIOKQJIHUX BIacTH U 11 U3 eBpOICKuX 3eMajba (071 Kojux cy 10 Tama 6wie wiaHHIe
EY). U oBor myra mmoBpaTHa peakiiyja je 61Ia IIO3UTHBHA M KOPUCHA IITO je pagHoOj IPynu
oMoryhmio moBpleme IucTe IOKa3aTe/ba U IPUIIPeMy JeTa/bHe MeTOLOJIOruje, YUMe ce
OCUT'YpaJIo Ja ce IMpUKyIUbaibe Mopataka U mpahere crama 06aB/bajy [0 KPUTEPUjyMy
YIIOPenUBOCTH.

Wuunujatusa ,IIpema npoduiy nokaaHe Ogp>KUBOCTU - EBporicku 3ajemHHYKH
II0Ka3aTe/bU  NOBPIIEHA je y gereMopy 1999. ronune. Tume je cBe 6110 CIIpeMHO 3a ycBa-
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jarbe U CTy)XOeHH movyeTak HHUIHjaTHBe Ha Tpehoj eBporckoj KoHbepeHINjH O OOP>KUBUM
rpagoBuMa y XaHoBepy, y dbebpyapy 2000. ronuHe.

bYIY'h KOPALIM

OBa HHMIMjaTHBA HUje KPATKOPOYHU IIPOjeKaT, Beh modeTak AyroTpajHOr mporeca
y kojeM he ce mocrynno ycapunTyu npahierme HampeTka mpema OIp>XUBOCTU U IPUKYITHUTH
006jeKTHBHE U yHOpennBe nHbOpMaIHje 0 TOKATHOj Ofp>KuBocTH 1poM EBpome. Tokom
BpeMeHa, mpakca Kopuiithema ,pBe reHepannje EBpOICKHX 3ajefHUYKMX MMOKa3aTesba
JIOKaJIHe OIPXKUBOCTU nonpuHehe pasBojy ypaBHOTEXEHUjUX M KOMIUIETHHJUX CPEICTaBa
npahersa Ha TeMe/by HallpelHUje 3ajenHNUYKe MeTofotoruje. JlokanHe BiracTu Koje cy Beh
npuxBatie EBpoIicKe 3ajeqHUUKe TIOKa3aTe/be YIeCTBY)Y Y IpoOHOM mepuony u 6uhe meo
mpoteca y KoMe he ce mo6osbIraBaTi HOBa CPeCTBa 3a Ipaherse cramba.

Hosa cpencra 6uhe ox momohn y moHOIIemy OmIyka Ha JIOKQIHOM HHUBOY H
nokasahe Ha Koju HauMH ypbOaHe cpenuHe gompuHoce ogpyxusoctu y Espornn. Tume he ce
IPUOIIDKUTY Peai3alyji [[eJIOBUTHje IIPAKce yIIpaB/bamba U mpahema crama.
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Tumo TMHKOJIA
Hupekrop mehyHaponHux mpojekaTa
Yapyxemwe (PUHCKUX JIOKATHUX ¥ PETHOHATHUX BIaCTH

OMHAHCHJCKA KOHTPOJIA 11 CYKODb
MHTEPECA Y OMMHCKUM OIIIITNNHAMA

OIIIITE HAITIOMEHE

pema opranusanuju Tpancmaperncu MHTepHenrHan, PUHCKA je HajMame KOPyM-

IIpaHa 3eM/ba Ha cBeTy. Takobe saysumMa BeoMa 106pO MeCTO IO KOHKYPEeHTHOC-

T Meby sempama y cBery. KoHKypeHTHa crioco6HOCT DHHCKe ce y BeJIMKOj Mepu
3aCHHUBA Ha IIOY3IAHOCTU ¥ HUBOY yC/IyTra Koje IIpy)Ka IbeHa Ip>KaBHa yIpaBsa.

Y 432 duncke ommtuHe nMma 426 000 3aIIOCIeHUX M UMajy YKyIHO 12 176 wiaHOBa
y ontuHckuM Behuma. ITpoceyna ommrruaa uma 12 000 craHOBHUKA, 986 3ammoc/ieHux u
28 wranosa y Behy. Hajsuiue Teso ommtrHe je OnurrnHcko Behe, uuju ce wiaHoBH Gupajy
Ha JIOK&JIHUM H300pHMa CBaKe YeTHpHU roguHe. [locoBuMa GUHCKUX OIIITHHA PYKOBOAU
npodecuoHaal, ONIITHHCKA MeHalep kora uMeHyje Ommruacko Behe. ITpunpemom u
cripoBobemeM omryka Ommrunckor Beha y ®unckoj pykoBogu OMINTHHCKY (M3BPIITHHU)
0n60p, KOjU YHHe JIOKIHY NomuTHdapy. [lopen Tora, ONIITHHE MMajy U HEKOJIMKO PasHUX
komucyja. ONIITHHA MMa HEKOJIUKO ofeberba. OIINTHHCKe ycayre oOyxBaTajy cBe
Ip>KaBHe OOJTHUIIE U 3[PAaBCTBO, 00pa3oBaibe, yK/bydyjyhu 1 cTpydHO 06pas3oBabe, IIHPOK
CIIeKTap COLMjaTHUX YC/IyTa, PasHe TeXHUUKE YCIyTe M yCIyTe 3allTUTE SKHBOTHE CPeIuHe,
ycIIyre KyaType U yOTIyre BesaHe 3a CIOOOITHO BpeMe.

QuHIY Bepyjy CBOjOj OMIITHHCKO] YIIPaBH U JOHOCHOIMMA OUTyKa. VIHTepecaHTHO
je, MehyTuM, BHIETH Ha KOjU HAYMH je OBO ITOBEpEH-€ CTEYeHO. JelaH [eo0 MOY3AaHOCTH
OTIITHHE JIeXU Y TOME [la Ce CBaKe TOIMHE PEJOBHO KOHTPOJIMIIE FHEHO YIIpaB/bambe
¢unancHjckuM cpencrBuMa. JJokyMeHTa O (PUHAHCHjCKUM CPeICTBMMa OIIITHHE U
BUXOBOj KOHTPOJIH jaBHAa Cy JOKyMEHTa IOCTyIIHa cBakome. /bynu Koju MMajy JTHYHU
HHTepec y ogpeheHnM cTBapuMa HCK/bYUYjy ce U3 IIpolieca OIIyYHBamkbha O THM IIHTambHUMa.

Ia 6u ce pasymerna puHaHCcHjcKa KOHTpoa Y PUHCKOj, GUTHO je TOICETUTH Ha TO a
ommurrHe y PuUHCKO] MMajy caMoympaBy. CaMoympaBa 3HA4YM fa OIIITHHE pajie IOf
PYKOBOJCTBOM ONMINTHHCKUX Beha Koja ce Oupajy Ha IeMOKPaTCKUM JIOKQJIHUM U300pHUMa.
Oga Beha cama omtydyjy o ToMe Kako fia yupasbajy OyiieroM u ycoryrama. OHM Tpeba ma
HOCIIYjy Y CKIamy ca BakehMM 3akOHMMa, ald, y NPUHLMUIY, OPXKABHU OPTaHU He KOH-
TPOJIMILLY OLIITUHCKO yIIpaB/baibe (GUHAHCHjCKUM CPENCTBUMA, HUTH OIIITHHCKE Oyliere,
ollepaTHBHe IUIAHOBe WIM M3BellTaje. BehwHa ommrumHCKOr mpuxoma ce 3acHMBA Ha
penrermuMa ommutuHcKor Beha u Baxehux sakona. MoryhnocT ma mp>kaBHM 3BaHHYHHIIN
oIIy4yjy o TpaHCcdepy IprKaBHOT HOBIIA OIIIITHHAMA Kpajibe je orpanudeHa. [IpxxasHe cy0-
BeHIIMje ce 3aCHUBAjy Ha MaTeMaTH4Koj GOpMY/IH Koja He IIpenBuba NojenMHaYHa IIHTakba
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onpebene omrrrune. [Toxpajurcka Brafga Hema MOTYhHOCTH [ja HHTEPBEHHUIIIE Y MUTAKHUMA
6110 KOje OIIITHHE, OCUM Yy C/Iy4ajeBUMa Kajla OIIIITHHA KPIIIHM 3aKOH WIH Y CIy4ajy Heduje
IIHMCMeHe >Kaibe TOKPajUHCKOj BIanu. ['yBepHep He MOJKe I1a OJUTydyje O Ip>KaBHUM CyOBeH-
IUjaMa ONIUTHHH. [JOKyMeHTa M OJUIyKe OIIILTHHE Cy jaBHE M JKUTE/bU OIIITHHE UMajy
IIIMPOKO TIPAaBO /i Ce MPOTUB MCTHX >Kaje. [pabann Mory mako ma McnnTajy 3aKOHHTOCT
6110 KOje OIIITHHCKe OTyKe M Jia ce >Kajle IOKpajuHCKoM cyny. Y PHuHCKOj, KOHTpOIa
OIIIUTHHE IIPUIIafia YI/IABHOM rpahjaHuMa M caMoj OIIITHHU. Y MHOTHM JPYTHM 3eM/baMa
Ip>KaBHU OpraHu O/IF>Ke KOHTPOJIMILY OIIITHHE Hero y PUHCKO).

HajsnauajH1ju TOKYMEHT Ha KojeM ce 6a3upajy OMIITHHCKE aKTUBHOCTH M KOHTPO-
JIa BeHOT pasia M pUHAHCH)a jecTe OMIITHHCKH 6yier. Omntuncko Behe ycsaja 6yier jen-
HOM TOJUIIIbe ITpefl Kpaj cBake KaJleHIapcKe FoguHe 3a clenehy roguny. Byier ynHu feo
¢dunancujckor 1wiana 3a ciepehe Tpu rogune. OBa nokyMeHTa Takohe 00yxBarajy HIbeBe
OIIUITHHCKUX aKTUBHOCTH U (DMHAHCHja 3a IUTaHHpaHu nepuoy. Ha oBaj HaunH puHaHCHj-
CKM U OIlePAaTHBHU IUIAH OIIITHHE YBEeK IOKpUBA Clefehe Tpu ropune, amu ce axypupa
CBaKe TrofiuHe.

3axBa/byjyhy YnmeHUIN /1A je IVTAHUpame OIIITHHCKOT pala U pUHAHCHja KOMOU-
HOBAHO ca U3pafgoM OyIieTa, ONIITHHCKY OyiteTr y PUHCKO] Cy IPWINYHO HHPOPMATHBHH.
Ha npumep, y neiry Koju ce OIHOCH Ha 3allITUTY IIPEIIIKOJICKe Ielle, OyIleT, opel YKYITHHUX
M3HOCA OIePaTUBHUX TPOIIKOBA U MHBECTUIUja, OOMYHO 06yXBaTa U IPOIEHY TOra KaKo
ce xpehe ykyman 6poj meme y toMm mofy, kako ce kpehe 6poj mele y IIpeIIKOICKUM
yCcTaHOBaMa 3a THEBHH OOpaBak Ielle U Kako ce Kpehy jeIMHaYHM TPOIIKOBU IIO HETETy
TOJMINIbe Y IVTAHCKOM IIEPHUOLY Of TpU ropuHe. byier takohe Moske na 00yXBaTi KaIKy-
JIaljyje TPOIIKOBA IIPOjeKTOBarba U H3TPa/libe IIPEIIKOICKe YCTAaHOBE 3a JHEBHU O0paBaK
Ielle WIX 3aTBapama mocrojehe ycranose. Ha TakaB HauuH, IpU YUTamby OylleTa, wial Beha
¥ rpabaHMH Mory ma pasyMmejy ITa OylleT sHa4YM 3a JIOKaIHE yCIyre. Mepeme KOIMYMHE,
KBaJINTETa M jeJUHAYHMX TPOIIKOBA ONINTHHCKHUX YCIyTa MpeNCTaB/ba CpPeNCTBa
YIIpaB/bakba, INTAHUPaka U KOHTPOJIE Y OIILITHHH.

Y nopebemy ca npyrum sem/paMa, GUHCKe ONIITHHE MMajy IIMPOKH OIICET 3a/iaTaka
¥ oaroBopHOCTH. To Takobe sHauM ma MMajy IpWINYHO Beluke OyleTe. YKyIIaH H3HOC
OIIITHHCKUX Oyulera y PUHCKOj U3HOCH, OTIPIWINKE, UCTO OHOJHKO KOJIMKO U IP)KaBHU
6yirer. Y 2004. omutuHcku Oynietd y PUHCKOj OMIM Cy Ha IPOCEYHOM HHUBOY ofi 5500
€BPa/TI0 CTAHOBHUKY/TONUIIIE.

Topuue 1997. duHCcKe omiITHHE Cy Movese fia ce MPHUAPIKaBajy OIIITEr 3aKOHA O
KBHUroBoACcTBY. OBaj 3aKOH je MCTH U 3a IpUBaTHA mpenyseha u OMI0 KOjy OpraHUs3aIujy
Koja ce 6aBM KiUroBojcTBoM. Ha TakaB HauuH ce (PUHAHCHjCKU pe3y/ITaTu U (pUHAHCHjC-
KM II0JI03Kaj OIIITHHE MOTY IIPOLICHUTH Y3 MCTe KpPUTepHUjyMe Kao U IpuBaTHa Ipenysecha.
Ha rakaB Ha4uH OIINTHHE HA jaCHO] OCHOBU MOTY IIPOLICHUTH Ja JIU je 60/be ma yciyre
IIpy>Ka OIIITHHCKA OpTaHM3alUja WIK Jia ce YCIyTe KyIyjy Off IPUBATHOT IIpy>Kaolia yCiIy-
ra.

Csake roguae OnurtnHckn og6op Tpeba fa mpunpeMn GUHAHCHjCKe U3BEIITaje O
IPETXOHOj KaJeHNAapCKOj TOOMHM Ha omobpeme on crpaHe OmmruHcKor Beha.
duHaHCHjCKU U3BeIITAjU 00yXBaTajy HeKOIUKO NOKyMeHaTa. To ¢y U3BelITaj O IIOC/IOBaY
OIIITHHE TOKOM KaJIeHIapCKe TO/IIHe, TIPerIeN OylteTa, GMIaHC yCIexa, H3BEIITaj O IIPOM-
eHaMa uHaHCHjcKe TO3UIIMje, OWIAHC CTalba M BeTOBU aHEKCH.
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UsBernraj 0 mocnoBawy o6yxBara usBelnTaj OMIITHHCKOT 0160pa 0 CIpoBohemy
HOCTIOBHUX ¥ PHHAHCHjCKUX IIM/beBa Koje je onpenno OmmTuHcko Behe y Toky duHaHcHj-
CKe TOJIFHE U TIperief; 6yiiera.

IIpermen Gymera ymopebyje omo6penu O6yier 3a KaleHAAPCKy TOOMHY ca
cripoBobemeM OylieTa, akTUBHOCT 110 aKTHBHOCT. [Iperyien o6yxBaTa moc/ioBame, JOOUT 1
ryburtke, vHBeCTHIMje U BUHAHCHPAIbE.

buranc ycnexa maje dpunaHCHjcKH pesynTaT OylIeTCKOr IepHoja Tako aa y popmu
Olly3UMarba IPENCTaB/ba IPHUXOIE U pacxofie IpeMa IHXO0BOj KIacHdHKaluju. BumaHc
ycIiexa IpHKasyje ia Jiv je 6110 TOBOJ/BHO IIPUXOJa a 61 ce TTOKPUIM TPOLIKOBH IIPY’Karba
ycmyra. Cpe onmrtuHe y GHHCKOj ce IIpUOp)KaBajy UCTe CTaHAapAHE CTPYKType OmIaHca
ycrexa.

U3BemnTaj 0 mpoMeHaMa pUHAHCHjCKe TO3UIMje 06yxBaTa (pUHAHCHPAE JOXOTKA
mpeMa OMIAHCY yCIleXa, HHBeCTHIIMje, GMHAHCHpambe KalluTala U Opyre IIpoMeHe (hUHaH-
CHjcKe MO3HIIMje OMIITHHe. [IpunpeMa nsBerITaja o n3MeHaMa (PUHAHCHjCKe TO3UIHjE Y
cBUM (DUHCKHM OMIITHHAMA 3aCHHUBA C€ Ha 33jeJHUYKOM YIIYTCTBY.

bwranc crama nokxasyje MMOBHHY, KallMTajJ, AyroBama M Apyre (UHAHCHjCKe
obaBese Ha Kpajy oOpadyHCKOr mepuona. bumaHc crama mpukasyje GUHAHCHJCKO CTarbe
OIIIITHHE Ha Kpajy OOpavyHCKOT Ieproja. DWIaHCH cTama CBUX (DUHCKUX OIIITHHA
IPUAP>KaBajy ce UCTe CTaHIApIHe CTPYKTYype.

[ToTpe6HYN aHEKCH y3 pasHa MOKyMEHTa KOjH ce OJHOCe Ha PMHAHCHjCKEe M3BeIlITaje
nedUHNCAHN Cy Y HAIMOHAJHOM YITTCTBY 3a CBe OIILITHHE, Koje je o6jaBrra OIIITHHCKA
cnyk6a obpadyHckor of6opa yrBpheHa on crpaHe MUHHCTapCTBa TPrOBUHE M HHIYCTPU-
je.

HMoBuHa ommituHe ce KaacuduKyje y OWIaHCY CTarba y OCHOBHA CpE[CTBa,
norpoiHa U duHaHcHjcka cpencrBa. OCHOBHA cpefcTBa MOTY 0OYXBAaTUTH, HAa IIPUMED,
3eMJBMIITE, 3rpaje, TPajHe KOHCTPYKIUje, OllpeMy, MaIllMHe U KOMIIjyTepcKu codTsep.
IToTponrHa cpepcTBa 06yxBaTajy apTHK/IE 32 MCIOPYKY WIM IOTPOIIbY KAao TaKBe WIN
HakoH Inpepage. ITorpolHa cpencrBa Mory o6yxXBaTHTH, Ha IIpUMep, MaTepujal U poby.
PuHaHCHjCKa cpeficTBa 06yXBaTajy TOTOB HOBAL], OAHKAPCKe IEIO3UTe, XapTHje Off Bpel-
HOCTH U KpeiuTe. BpemHOCT cpeficTaBa je npukasaHa y YKYIHHMM HM3HOCHMaA y OWIAHCY
cTama, alM aHeKcu OmlaHca crama Tpeba [a NPHUKaKy 30MPHU IIONINC OIIIITHHCKE
nMoBHHe. CBaka OINIINTHHCKA CIy>K6a BOIM eBHIEHIIM)Y ONIITHHCKE MMOBHHE IIOJ, KOH-
TposoM cayxbe. AKO ce MMOBMHA IIPOIMCHO HE eBUAEHTHPA, a OITOBOPHOCT yIIpaBe 3a
MMOBHHY HHje IIPOIUCHO nedHHUCAHA Ha KOHKPETHA 3aIl0C/IeHa JINIA, IIOCTOjU OIIACHOCT
Ia HeKa CpefcTBa MOTy Jia HecTaHy. BpemHocT cpencraBa y OwraHcy crama oppebyje ce
IpeMa HbUX0BOj HA0ABHO] BPEJHOCTH WM HOMUHAIHO] BpeTHOCTH. BpenHOCT cpencTsa ce
MO>Ke YMAbUTH IIPpeMa CTapOCTH UMOBHHe. T0 ce eBUAEGHTHPA Ka0 aMOPTH3alllja KIbUIO-
BOZICTBeHe BpenHoCTH. EBeHTyamHo mosehame BpemHoCTH cpeficraBa eBHIEHTHpA Ce Y
(buHaHCH]CKOM M3BeIITajy caMO Kafia ce CPECTBO UCIIOPYYIH.

DByuer, omepaTuBHH ¥ (UHAHCHUjCKU IUIAaH U (DMHAHCHjCKU M3BEIITaj jecy jaBHa
JOKyMEHTa y KOja CBAaKO MOXKe IIa MMa YBHJ U fo0uje Konujy UcTHX. J/IoKkalHa IITamIa y
DUHCKOj aKTUBHO IPATH JOKYMEHTa U AucKycHje Beha o ommtuHCcKUM duHaHCHjaMa.
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OMHAHCHJCKM HAI3OP 1 KOHTPOJIA ¥
OIIIITHHAMA

Caaka ommryHa Tpeba oa MMa 1oysnaH GUHAHCHjCKM KOHTPOIHHU cucTeM. OBaj ce
KOHTPOJIHU CHCTEM MOJKE [TOIE/IUTH Ha YHYTPAIIbY U CIIO/bHY KOHTPOITY.

[MaBHM TPUHIMIM CHCTeMa KOHTpPOJe M Hajsopa NedHHUCAHU Cy Y (DUHCKOM
3akoHy 0 j0KamHOj ypaBu. MebyTim, 3aKOH O PauyHOBOICTBY U Ypem6a o padyHOBOZ-
crBy Takobe ce yaumajy y 063up. obpa peBU3opcKa Ipakca ce 6asupa Ha 3aKOHY, a/Ii 1 Ha
npernopykama OIIITHHCKe CIy>k0e padyHOBOACTBEHOT 0160Pa, IpernopyKama Y IpyKerba
(PMHCKUX JIOKQIHUX U PErHOHAIHUX OPraHa BIACTU O KIbHUTOBOJCTBY, KO M Ha YIyTCTBH-
Ma JIp>)KaBHUX OpraHa KOjH Cy 3aIy’KeHM 3a Ip>kaBHe cybBeHnuje 1 CTaTHCTHYKOL 3aBOJIA.
ITocToju Heko/MKO HOOPUX HpUPYYHHKa y DUHCKO] O ONIUTHHCKOM (UHAHCHjCKOM
yIpaB/bary, KEbUTOBOACTBY U (UHAHCHjCKOj KOHTponu. PuHCKH nmobasmpaun codTBepa
HyJle ONIITHHAMA COPTBEP KOjU IMOMaKe Y KIbUTOBOACTBY U na/beM Ipahemy punancnja y
OIIITHHAMA.

Caaka omiTiHa Tpeba 1a UMa CBOje MHTepHe IPOIMCE O OIIITUHCKO] CIYXOU U
OIMIITHHCKOj YIMpPaBH. YIpPaBHHU IpPOINC je of Beher sHawaja 3a Hag3op M KOHTPOIY
OMIITHHCKUX (DUHAHCHja U MOKe a 0O0yxBaTH peneBaHTHe WwiaHoBe. Behmua duHCKnx
ommrrnHckux Beha je, MehyruM, ycBojira noce6He mpomuce o (PUHAHCUjCKOj KOHTPOJIH.
Yaopyxeme (GUHCKHX JOKTHHX M PErMOHAIHMX BAACTH OOjaBIWIO je MOfere 3a OBe
npornuce. ONIITHHE Ce YCIELTHO IPUAPIKaBajy THX MOJe/Ia, Iy IIPELU3UPajy JeTabe Kao
1ITO je 6poj WiaHOBa HAA30PHOT 0100pa, UT/A. IpeMa JOKATHUM roTpebama. OUIITUHCKH
pomnuc o GUHAHCHjCKOj KOHTPOJIM He CMe Jia OJICTYIIa Off 3aKOHA WIH [ja MeHba T00py peBH-
30PCKY IIPAKCY.

Yuyipawrea xoniipona

YHyTpallka KOHTPOJIA je CTaTHH I,e0 HeITPeCTaHoT YIIpaB/bakba M HaJ[30pa OIIITHH-
CKHX aKTHBHOCTH U (MHAHCHja. YHyTpallllba KOHTPOJIa HACTOJHU Ja:

* TapaHTyje pesy/iTaTe aKTHBHOCTH,

* rapaHTyje crpoBobere JOrOBOPEHHX II1/beBa,

* TapaHTYyje II0y3IaHOCT KIbUTOBOICTBA U HH(OPMATHBHOT CUCTEMA,

* KOHTPOJIMIIIE YIIPAB/batbe UMOBHHOM,

* KOHTpoJmHIIe Kopuinherme GUHAHCHJCKUX CPELCTABA,

* TapaHTyje IPaBIIHO (QYHKIIMOHHICAke CUCTeMa YIIPaB/bakha PU3HKOM,

* rapaHTyje IOIITOBabe JATHUX IIPaBWIA U YIIyTCTaBa.

[Toce6HM TIpeiMeT YHYTpallllbe KOHTPOJIE jecy HabaBKe, UCIUIATA IUIATA, CMAbEHha 1

nospahaj [1]1B-a, curypHoct HHPOpMAIMOHUX cicTeMa U iahama GUHAHCHjCKE TOPIIIKe
U IIOMOhMU.

OniuTuHCKA 0n6Op je OATOBOPAaH 3a OPraHM30Balbe YHYTpAllllhe KOHTPOJE, a
OMIITHHCKY MEHAllep 3a HEHO CIPOBObherbe. YHYTpallllby KOHTPOIY BPIIM aKTyeIHO
PYKOBOACTBO (OIILITHHCKU MEHAIIep, YIIPaBHUIM Ofie/bekba) WIH CIy)K0a HHTepHe PeBHU3Hje
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KOja UM IIOMa’Ke, a Koja moctoju y Behum ommrrnaama. Cay>k6a MHTepHe peBU3Hje [TpHIIpe-
Ma aHamu3e, MpOILeHe, MPEMopyKe, caBeTe W MH(MOpPMAIje 0 aKTMBHOCTHMA KOje KOH-
TPOJIMIIIE.

Yxonuko cryx6a HHTepHe peBU3Hje YCTAHOBU MKaKBe HelOCTaTKe WIM IpobjeMe,
OHa OfMax O ToMe oO0OaBellTaBa aKTYeJTHO PYKOBOJCTBO OIIITHHE KOje IpelaysnmMa
HEOIIXOJHE Mepe.

3BaHUYHM PEBU30P OIIITHHE hie y CBOM IOMIIIbEM U3BEIITajy O PEBU3HjU HABECTH
Ia JIM je YHyTpallllkha KOHTPO/IA Y ONIITHHHU IIPOIIUCHO OPraHH30BaHA.

Ciry>x6a HHTepHe peBHU3Hje OOMYHO UMa Off jeHOT 1O TPH CTA/IHO 3aIIOC/IeHa JIUIA Y
rpany y PunCKoj Koju nMa of 40 000-100 000 craHOBHMKA. Mame OMNIITHHE, Ca Makbe O]
40000 cTaHOBHHKA, 0OMYHO HEMajy TaKBe CIIy>KOe, 1 Te 3aaTKe 06aB/ba CIIO/bHHU CTPYUHbAK
win npenysehe 3a duHaHCHjCKY KOHTpOITY. Y MajIoj OMIITHHY, YHYTPAIH0j KOHTPOJIH je
notpeOHO, Ha IIPUMeD, IBe Hefle/be Pajia TOIHIIbe. 3BAHHYHOM PEBU30PY OIIITHHE HUje
IO3BOJbEHO Jla palii Ha 3a[jalliMa YHyTpallllbe KOHTPOJIE Y UCTOj OIIITHHHY.

CiiorwHa KoHiupona

Crio/pHa KOHTpOJIA je He3aBHCHA OJi aKTye/JHOI PYKOBoAcCTBa ommiTuHe. CBaka
ommrrHa Yy PUHCKOj MMeHyje 3a CIIOJ/bHY KOHTPOJTY CBOj PeBusopcku on6op u dbuHaHCH-
jCKOT peBU30pa, Iie jeflaH U OPYTH HUMajy CBoOje IToceOHe 3afaTKe.

Pesusopcxu ogbop

OmnurtrHcKo Behie, Ha MOYETKY CBOT MaH/ATa, 32 LEJOKYIIAH IIEPHOJ, Of YeTHPH
rofvHe, NMeHyje PeBU3OpCcKM Om6Op Koju BPIIM KOHTPOJIY OIIITHHCKE yIIpaBe ¥ (hUHAH-
cuja. 3agykera KoHTposIHOT o6opa U mabe Tpajy cBe 10 OKOHYaIa KOHTPOJIE IIOCTIe be
¢unancujcke rogune OnmruHackor Beha. [TpencenHuk u sameHuK npencenanka Onéopa cy
wraHoBu OmruHckor Beha. CaMa ommTrHa MoXKe [ja IOHeCe OJUIYKY O Opojy WIaHOBa
Op6opa. CBu 1eroBu WiaHoBU Mory 6utu wiaHoBu Beha, anu Heku mory 6utu u Ban Beha.
Kao u y 6110 KOjUM IPYrHM OIIITHHCKUM O60PHMA, MYILIKAPIH U XeHe nMajy 40 oficto
ynena y 6pojy wianoBa. ¥ OHHCKO] ce WIAHCTBO y 0a00pUMa Jieiu u3Meby pasmuauTux
HOJMTHYKKX MAPTHja IpeMa BUX0oBoM 6pojy Mecra y OmurruackoM Behy. IIpema ToMme,
PeBusopcku 0n60p, Kao U pyre OIIITHHCKE 0X00pe, YMHEe MPeJCTaABHIIN MHOTHUX, [1a 1
Mamnx, napruja. [Ipexo PeBusopckor on6opa IpenCTaBHUIM CBHX IapTHja HOOHjajy
norpebue mHboOpMaIHje 3a CBOje MOMUTHYKO HamgMeTame. OTBOpeHHM pasroBop o
yIIpaB/batby (PUHAHCHjaMa OIILITHHE 106ap je 3a JeMOKPaTHjy U yHanpeheme akTHBHOCTH.

PeBusopcku og6op mpumpemMa oijIyKe 0 KOHTPOJIH OIIITHHCKe yIIpaBe ¥ (pUHAHCH-
ja ommrruae 3a OminruHcko Behe. [InTama koja ce mpunpemajy jecy, Ha mpumep, usbop
peBH3opa U omIyke o MsBelTajy peBusopa.

Kibyunu 3amatak PeBusopckor ogdopa jecte TO ma MPOLEHU [a M CY IOCTUIHYTH
OIepaTUBHU U (DUHAHCH]CKH IIWBEBH Koje je mocraBmwio OmurtuHcko Behe. On6op Tpeba
oa oOpaTH MaXiby Ha MPUKIATHOCT onpehuBarma aKTHBHOCTH, YOOHMYAjeHH HAYUH
obaBpama nocaa u 06esbeheme ycryra. PeBusopcku ombop O CBOjoj IPOLIGHH pPafu
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M3BEILTaj O MPOIeHH. V3BelTaj o mporeHn ce 6asupa Ha PUHAHCHjCKUM H3BEILITajUMA
OMIIITHHE, YK/bYdyjyhu usBelTaj O MOCIOBamy Koju mpunpeMa OMIITHHCKE OR60D.
VMsBemTaj o IpOlLeHM IpeNcTaB/ba MUIIUbeHe PeBusopckor ombopa o pesynaraTuMa
OmnmruHcKor og60pa U OMIITHHCKE YIIpaBe Y UMIUIEMEHTAIIMjU 3a/laTaKa IIOCTaB/beHNX O]
crpane Ommrunckor Beha. MsBerirraj o mporieHu ce nocrasba OnirnackoM Behy Ha cac-
TaHKY Ha KOMe€ Ce pacipas/ba O (PMHAHCH]CKUM M3BEIIITajuMa, Kao Toce6Ha TauKa JTHEBHOT
pena. ¥ Toky puHAHCHjCKe TOAMHE MOTY ce mmojaBuTH ofpebhena nurama Koja PeBusopcku
onbop onmax npociehyje OmirruHckoM Behy Ha yBUA M HA O[Ty IHBabE.

Y mpakcu, PeBusopcku og60p CHOCH TOMUTHYKY OATOBOPHOCT 3a OAroBapajyhy
peBHU3Hjy y omuTHHU. 3ajenHo ca Behem, Onbop je omrosopan 3a o6esbeherse 1oOBOBHMX
cpencraBa 3a peBH3Hjy INpeMa N0OpOj PeBHU3OPCKO] NMPAKCH. PeBHU30p BpIIM peBHU3H]Y,
IIpHUIIpeMa U3BEIITaj O PEBU3HjU U IIPABHO je OATOBOPAH 3a PEBU3UjY U FheH KBaJINTET.

Pesusop

Ha npepior PeBusopckor og6opa OmmTuHCcKO Behe, Ha IOYeTKy CBOT MaHIATa 3a
YUTaB IEepPUOJ O YeTUPU TOJUHe, UMEeHYje jeHOT WIN HeKOIHMKO PEeBH30pa 3a PEBHU3HUjY
OIIIITHHCKOT TIOC/IOBaka 1 puHaHCcHja. TakaB PeBU3OP je jJaBHO OATOBOPAH 33 3aKOHUTOCT
cBOr gmenoBama. Bakehm manpmar ommruuckux Beha y ®uHckoj je cama 3a mepuon
2005-2008. PeBnsop je mojenuHal] CTpydmak Win npepysehe Kor aHraxyje Hal[MOHAIHU
PeBusopcku onbop (oBmamthenun peBusop wiu osnamtheHo mpenysehe 3a peBusujy).
Ykonuko ce pagu o mpenysehy, oHO Tpeba ga mMmeHyje oBaimrheHOr peBH3Opa 3a OATO-
BOPHOT PeBH30pa. Y JIOKAJHUM IIPONUCHMa 33 (PUHAHCHjCKY KOHTpOy Behute puHCKHX
OIIIITHHA CTOjU a Tpeba [a ce aHraxyje opnainheno npenysehe 3a pesusujy. Ilpu kpajy
2004. ropuHe, Ha HAITMOHATHO] JIMCTU OBJIAITheHNX peBU3opa Hamasu ce 216 oprarrhennx
peBusopan 11 OBJIaITheHNxX Hpenyseha 3a peBU3NHjy.

Hajmosuaruje mpenysehie sa ommrune y oBoj obnactu je Aymujatop JITh, umju je
BJIACHUK Y Ipy)Xeme (PUHCKHX JIOKATHUX M perHoHaTHUX BiacT. CemamueceT ogcTo hUH-
CKHX OIIITHHA Cy KIHjeHTH Tor Ipenyseha. OHO nMa 90 peBH3Opa CIlelIMjaTM30BaHUX 32
OIIITHHCKY PeBHU3Hjy y Pas/IHMYUTUM [IeJIOBUMA 3eMbe. Y IpaKcy, ommTHHe o6esbebyjy
yCayTe peBH3Hje IIyTeM KOHKypca Ha KOMe Y4YecTBYjy pasjIMYMUTe OpraHusamuje. 3a
ONINTHHE je BaKHO [a aHTaXyjy PEeBH30pe KOjH Cy CIIeIMja/IM30BaHHU 33 OIIITHHCKE
(buHaHCHje U KOjU IT03HAjy OIIITHHCKE 3aKOHE U IIOCJIOBAbe.

AynujaTop UMa BeMKO UCKYCTBO Ha PEBU3OPCKUM IIPOjeKTUMa y EBpOIICKOj yHUjH.

PeBusuja je HaunH noOujara IOy3aHe U CTPYYHe IPOLIeHe II0CT0Bakbha, KIbHUTOBOI-
cTBa ¥ PUHAHCHjCKUX U3BelITaja omutuHe. JJo6pu PeBusopcku ob6myaju 3axreBajy cnobo-
Iy IeloBama IIPU HU3BPIICHY 3ajaTka 6e3 CIO/BHOT YTHIAja, CaMOCTaJIHOCT. Taksa
CaMOCTATHOCT je IIPelyCc/IoB Jla PeBU30P M3BPIIH CBOje 3amaTke. CaMOCTa/THOCT peBU30pa
je mopprkaHa IIPOIKCHMA O HErOBOj IMOJOOHOCTH M NUCKBaIM(UKALU)H, Y3 jaBHY OArO-
BOPHOCT 32 3aKOHHUTOCT CBOT [IeJIOBakba.

Y cnydajy notpebe, Onmruacko Behe u PeBusopcku on60op Mory sia usziajy moceo-
Ha YIIyTCTBa 3a peBU3ope. OH/oHa he UX ce mpuUap>kaBaTH yKOIUKO HHCY Y CyIIPOTHOCTH Ca
3aKOHOM, OIIIUTHM aKTHMa OHINTHHe U no6pum PeBusopckum obudajuma. Ilomto je
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peBH3HMja 3aHaTaK U OATOBOPHOCT PEBU30PA, €BEHTYATHA YIYTCTBA Ce MOTY OJHOCUTH CaMO
Ha ozipebeHe meTabe a He TeHEPATHO Ha Taj 3a4aTak. PeBH3Op MMa IMPaBo Ia yIecTByje Ha
cacraHky PeBusopckor ombopa. Y mmby obesbehersa mobpe capanise, mpenopydyje ce qa Ha
MIOYETKY CBOT paja PeBU30P MPEACTaBH IUIAH PeBHU3Hje 32 MEPHOJ TOCTOBAa Off YETHPHU
roguHe. Ha TakaB Hauna On6op MosKe 1a penodu HaMmepy nmoBehara epUKacHOCTH peBH-
suje y ompeheHNM moce6HUM K/bYIHUM O6macTrMa moBehameM pagHoT BpeMeHa 3a PeBH-
3ujy. TokoM uHAHCHjCKe TOOMHE MOTY Ce MOjaBUTH ofpeheHa muTama Wik 06/1acTH 3a
koje PeBusopcku on6op Oyne cMaTpao Ja 3aXTeBajy IeTa/bHU]y PEBU3H)Y.

Y rpanunmama go6pe peBU30OpCKe Ipakce, peBusop he pasmorpurn:

* Jla JIM ce JIOKaJIHUM OpraHUMa YIIpaB/ba y CKJIay ca 3aKOHOM U ojryKaMa Beha;

* ga M Cy (PUHAHCHjCKY M3BEIITAjH M KOHCOMUIOBAHHM OMIAHC CTarba JOKATHUX
OpraHa CayMIbeHU y CKJIafy ca IpaBWIMMa U IIPOIMCUMa NpuUrpeMe hUHAHCH])-
CKMX M3BEIITaja U 1a JIU IIPY>Kajy TauHe U afiekBaTHe HH(OPMalHje O IOCI0BabY,
¢unancujama, pUHAHCHjCKUM HOBUM OKOJTHOCTHMA U (PUHAHCHUjCKUM oOaBesa-
Ma y TOKY (PMHAHCHjCKe TOIUHE;

+ nma nu cy nadopmanmje, naTe Ha OCHOBY U 32 KOpHIltherbe Ip>KaBHUX CyOBeHI[U-
ja, TayHe;

* J]a JIM je yHYTpallllkha KOHTPOJIA JIOKAJHUX OpPTaHa BJIACTU MPOIUCHO OPTaHM30-
BaHa.

PeBusuja o6yxBaTa U IPOIeHy yIIpaB/baiba ONIITHHCKOM MMOBHHOM. PeBnsop, Ha
IIpUMep, MO>Ke Jia IPOBEPH [ja JIM je MHBEHTApP OIIITHHCKE UMOBHHE Y Pe/ly U [ia I HaBe-
IleHa CPEeJICTBa, OIIpeMa M aJlaT IOCTOje U Jia JIU Cy (byHKuI/IOHa)IHH.

PeBusop y cBom PeBH3OPCKOM H3BEIITajy HABOIM [1a /I ce (GUHAHCUjCKU U3BEIITAjH
OIIIITHHE MOTY YCBOJUTH U J1a JIU C€ OJTOBOPHH ONIITHHCKA OPraHM MOTY OCI000IUTH
OJITOBOPHOCTH. YKOJIMKO PEBU30P YCTAHOBH Ja Cy ONIITUHCKNA OPTaHU JeJ0Ba/IN y CyIIpOT-
HOCTH Ca 3aKOHOM win omrykama Ommrrunckor Beha, on he ymoxwurn xanby mporus
OITOBOPHUX OpraHa.

OnroBopHH ONINTHHCKM OPraHM y OHIUTHHHM 060yxBarajy ONIITHHCKH 01060p,
OIIIITUHCKOT MEHAIIEpa N HAYETHUKE PA3HUX ONI€/bEIhaA. OBu Cy PyYKOBOOUOIIM OATOBOPHNU
M 3a aKTUBHOCTH 3aIlOC/IEHHX JIMIA Y TUM ogne/berbuma. Ocobabame on oaroBOpHOCTH
3Ha4YU TOOVINIbY OIJIYKY ONIITHHCKOT Beha [a Cy OATOBOPHHU OIIIITHHCKU OPTraHU Y TOKY
d)PIHaHCI/IjCKe TOOVHE PYKOBOJW/IN OTIIITHHCKUM d)I/IHaHCI/IjaMa Ha IIpUXBAaT/bUB HAYWH NI
Ia Cy eBeHTya/IHH HeIOCTalld UCIIpaB/beHU IIpe ocnobabama ox ogrosoproctu. Ilomro ce
noHece ofTyka o ocmobabamy on ogrosopHocTH, Buille Hehe 6utu moryhe ma ce ynoxe
»Kajnbe WIN 3aXTeBU IIPOTUB OATOBOPHUX OINILTHHCKUX opraHa. Mebyrum, eBeHTyanHa
KPUBHMYHA OITOBOPHOCT Hehe OUTH yMameHa Yak HH Y CJIy4ajy a Cy OATOBOPHH OPraHU
ocnobohenn o OArOBOPHOCTH 3a U3BELLITAjeE.

Ykonuko PeBusopcku og60p win peBU30p YTBPAE A je HEKO, KO je 6HO 3aIy>KeH 3a
OIIIIITHUHCKE q)HHaHCI/Ije, €BEHTYa/THO M3BPUINO KPI/IBI/[‘IHO oeno IIpu TOM 3a0aTKy, OHU
OIMax MOpajy fa IpOC/efie TaKaB CIy4aj ITOIHLIMJH Pagy UCTpare. YKOJIUKO PeBU3OP He
IIOCTYIIM Ha OBAaKaB HA4uH, TO he ce cMaTpaTH Kao HecaBeCHO 00aBjbarbe MYXXHOCTH,
NIpUKpUBamke KPUBUYHOT JIe/Ia, a ¥ CaM PEBHU30P Ce OMNTYXYje 3a KPUBUYHO IS0 U MOXKe
JINIHO OAroBapaTu.
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PeBusuja He MOXXe 06YXBaTaT KPUTHUKY MPOTUB HPUKIATHOCTU IIPAaBHO Bakehux
omryka OmmtuHckor Beha. MebhyTum, peBHSOp MOXKe IaTH MUIIUbEIbe O €BEHTYaTHHM
HeJloCTalliMa WIM HeOUYeKMBAHUM J1€jCTBY IIM/beBa, y IPUIIPEMHU U UMIIIEMEHTAIUj1 OfLTy-
Ka.

ITocme peBu3sHje PEeBU3OP MOCTaB/ba CBOj HM3BEINTAj O PEBU3HjH PeBU3OpCKOM
onbopy. Y ciydajy ma u3BeIITaj cafp>ku mpuMende, PeBiusopcku om6op Tpaku 06jallrmberbe
0l OITOBOPHOT OpraHa ¥ KoMeHTap OIIITHHCKOT ombopa. PeBusopcku ombop mpouemyje
npuMenbe, objarmberbe U KoMeHTap OMIITHHCKOT 0n60pa u Aaje mpenaor OMIITHHCKOM
Behy y moreny ycBajara (pMHAHCHjCKUX M3BelITaja U ocnobabharma orOBOPHUX OIIIITHH-
CKHX OpraHa Off OATOBOPHOCTH. YKOJIMKO je TO Moryhe, IpeIor caIp Ky U CAOIILTEHE O
Ha4yMHy IIPaKTHYHe HaKHaJle eBeHTYya/IHe IITeTe ¥ BPCTU KasHe WIH NIpely3UMarby AUCIIU-
IUIMHCKUX Mepa IPOTUB OATOBOPHOT OIIITHHCKOT OpraHa KOjU je OArOBOPaH 3a IITETY.
Komrureran PeBrsopcku M3BeIIITaj U MpeUIOT peBHsopa o ocrobabamy o oaroBopHocTn
moctaBpajy ce OmmrtuHckoM Behy wak u ako PeBusopcku ombop mpumpema Ipeijior o
ocmobabhamy on ogrosoproctu 3a OnintuHCcKo Behe.

PeBUsOpckH U3BeINTaj, 06jalllberba, KOMEHTapH U OfTyKe PeBHsopckor ogbopa u
Ommrrunckor Beha npencras/bajy jaBHa JOKyMeHTa. EBeHTyaHe rpemike y GUHAHCHjCKOM
IIOC/IOBalbY IIPECTaB/bajy IOrOJaH MaTepHjal 3a JIOKAIHY IITAMITY, PafiiO U IIOJUTUYKe
pacripase. Kama rpabanu casHajy ma je ogpebena momuruyka rpyna HanpaBwia 030MbHe
buHaHCHjCKe IpeKpIiIaje WK 3I0YHOTPeOHIa CPEICTBA, OHI OOUTHO He ITOIPIKaBajy TAKBY
rpymy Ha crenehum usbopuma. OIIITHHCKe OUTYKe Ce YIJIABHOM JIOHOCE y KOMECHjaMa,
OmmrtuHcKoM oz6opy u Behy, Tako ma cBe mojMTHYKe IpyIIalinje yIecTBYjy y OfuTyKama. Y
TaKBUM CJIy4ajeBUMa MO>Ke OUTH TEIIKO JOKa3aTH [a je KPUBHUIIA jelHe IPYIIe 3a eBEHTY-
anHe po6emMe Beha oj KpUBHIIE IPYTHUX IPyIa.

IIpema 3akoHy O KEUTOBOACTBY, ONIITHHCKH 0n6Op HoCTaBba (UHAHCHjCKE
M3BeIITaje y IePUOIy Off TPH Mecela HaKOH (PUHAHCHjCKe KaJIeHIAPCKe TOANHE, Y CTBApH,
IO Kpaja MapTa cBake ropuHe. IIpema 3aKoHy O JIOKaJIHOj CaMOYIIPaBH, PeBU30P BPIIH
PeBH3HjY IIOCTOBaba, KEbUTOBOACTBO U (DUHAHCHjCKe M3BEIIITaje OIIITHHE JO Kpaja Maja.
DuHAHCHjCKU U3BELITajU ce focTaB/bajy OmmTuHcKkoM Behy 1o xpaja jyHa HakoH duHAH-
CHjCKe TOZIUHE.

Y ¢buHCKOM rpafy, 3aBHCHO OJi HErOBe BeJIHMYUHE, PeBU3OPY TLOAUIIIbe Tpeda
20-200 papHUX DaHA 332 PeBU3H)Y. 32 PEBU3HUjy Y HEKOj MajIOj CEOCKOj OIIITHHU, MOXK/A My
Tpeba 10 pagHMX maHa. 3a TPOILIKOBE PeBU3Hje, Ha HUBOY HakHana y GUHCKOj TOTpebHO je
U3 OIILITHHCKOT 6yiieTa 0Ko 450eBpa/mo pagHoM naHy. TPOIIKOBY peBH3Hje H3HOCE Marbe
ox 0,01 0mcTO Of1 YKYITHOT M3HOCA OIIIIITUHCKOT OyIieTa. YlarambeM y OIIITHHCKY PeBUSH]Y,
OIIITHHA MO>Xe BUILIECTPYKO Jia YILITEH.

I'enepasHo je yHyTpalllba KOHTPosIa Y GUHCKUM OMIITHHAMa ypebeHa Tako 1o6po
Ia PeBU3OpH IIOJHOCe IpuMende y Mame of 10 ocTO CBOjUX HU3BeIITaja O PEBU3HjU.
Behuna mamux npo6iema y hUHAHCHJCKOM IIOCTOBAby MOXE Ce PEIINTH CaBeTOLABHIM
IperiopykaMa HaBefleHUM y 3allCHHULIMMA O U3BPIIEHOj PeBU3HjH.

Topuinme ce OTKPHjy jacHe Ipelike WIH 370ynoTpebe cpencraBa y pHUHAHCHjCKOM
nocnoBamy y 20-30 ommtuHa of yKymHor 6poja o 432 ommtuae y PUHCKOj. 3a Mame of
10 ciy4ajeBa ce mokpehe Cyncku mOCTyIax.

169



MEBYHAPOIOIHU NOKYMEHTU U CAPAIIbA (ctp. 154-172)

Topumime ce y OuHCKOj mecu f1a je oko 10 ONIITHHCKUX MeHaljepa IPUMOPAHO fia
HAITyCcTH CBOj mmonoykaj. Kama Behe otmyctu ommrusckor MeHarepa, oHO Tpeba fa y CBOjy
OIUTyKy YHece pasjiore 3a TO. Pasjior sa oTIyIITame ONIITHHCKOT MeHallepa MO>Ke OHTH JIOIIe
¢buHaHCHjCKO TTOCTOBabe WM HECTIOCOOHOCT 3a PYKOBOebe OTIIITHHCKOM OPTaHU3AI[HjOM.

Pesusuja ipyiie

3aKOH 0 JIOKJTHOj CaMOYIIpaBH He CafpKu oxpende o peBUsHju rpyme. ONIITHHCKA
rpyna oGyxBaTa OIILITHHY M OIIITHHCKA npenyseha y kojem ommrnHa uMa Buiie of 50
orcTo ynena. BehnHa pUHCKHX OMIITHHA IPUMEY]Y MIPOIHCe KOjU BaXKe 3a IPyIIe y KOjU-
Ma Ce HaBOJY J1a OIIITHHCKA Ipefryseha KOPHCTe yCIyre HCTOT PeBU30Pa WIH PEBH30PCKe
Kyhe kKao ¥ onmTuHa. 3aKOH O PEeBU3HjU, KOJH He BaKH 3a OIIITHHE U OIIITUHCKE TPyIIe,
3axTeBa Jja MPUBaTHA 3aBHCHA JIPYIITBAa HEKe KOMIIAHMje KOPUCTE YCayre 6apeM jefHOT
HCTOI peBH30pa KAa0 U IbHXOBA MAaTHYHA KOMIIAHMja. YKOJIMKO ONTOBOPHH PEBU3OP
OIIITHHE HUje NMEHOBAH 3a PeBU30pa OIIITHHCKOT Ipenyseha, moTpebHe Bese y OKBUPY
TpyIie He MOTy GUTH TIPOIHCHO 06yxBaheHe peBusHjoM.

DuHAHCH]CKM M3BEIITajU OIIITHHE Tpeba na oOyxBaTe OMIAHC CTarba OIIITHHCKE
rpyte, yrbydyjyhu anexce. Ha takas maunn Omnmrrumcko Behe, npu ycsajamy duHaHCH-
jCKHX M3BeIlTaja, yK/bydyjyhu OnIaHC cTama ONMILITHHCKE IPyIle, HCTOBPEMEHO OIJIydyje O
¢bunancujama ommrrHCKUX npenyseha. Kao u y ¢Bakoj omiTuHU, U y CBAKOM OIIIITHH-
cxoM mpenysehy peBusuja ce BpIIM cBaKe rOIMHE.

YHyTpallltba KOHTPOJIA ONMIITHHCKUX IIpenyseha, kKao IITO Cy KOMIIaHHUje 3a HEeKpeT-
HHUHe, BOJIOBOJL M €HEPIreTHKY, y HAJUISKHOCTH je onbopa oBuX mpenyseha Koju ce nMeHyjy
Ha CKynmITHHE aknuoHapa. ONIUTHHCKM ombop OHMpa OIINTHHCKE IIPENCTaBHHUKE 32
CkyniuruHy aknpoHapa. CKYNIITHHA aKIMOHapa OIydyje jeHOM TONMIIe O OyleTy,
unancujckum usBerrajuma u ocnobabamwy Onbopa npenyseha o oxrosopHocTu.

CYKOb MHTEPECA

[Toy3paHOCT ONIIITHHE y OJHOCY IIPpeMa FBeHUM CTAaHOBHHUIIMMA 3HAUM 1A IOHOCHO-
IIY OIJTyKa ¥ 3BAHWYHHIIM BpIIle CBOje Ty)KHOCTH HEyTPaTHO U Y KOPHUCT CTAHOBHUKA, a HE
y BbUXOBY KOPHCT. To ce rapanTyje (PHHCKUM 3aKOHOM O JIOKQJIHOj CAMOYIIPaBH Y WIAHOBH-
Ma O IUCKBaTH(PUKALIHjH.

Hsyselie win HeCIIOCOGHOCT 3a OIIyIHBaIe 3HAUM TAKaB ONHOC uaMeby muia u
IUTaBkba WIM 3aHHTEPECOBAHUX JIMIIA KOjU YIPO>KaBa HEYTPAIHOCT Y TpeTHpamy onpehenor
nuTama. Y OPUHCKOj n3y3eTo Julle He yYeCTBYje Y OJUIYIIY WIN IIPUIIPEMU ITUTakha y BE3H Ca
KOJUM je U3y3eTO. YKOJMKO M3Y3eTO JIMIe YIeCTBYje y IPUIPEMU WK OIUTYIH, OJUTyKa je
IIPOTHUBIIPaBHA U OOMYHO Ce MO>Ke YKHUHYTH IOIHOILICHEM Xajlbe IOKPajUHCKOM CYIy.
bumo Koju CTAaHOBHUK OIIITHHE MOXKE JIa YJIOKU TaKBY XanOy y POKY OJl Mecell JlaHa Off
TaHa TOHOIIewka ojuTyKe. 3a wiaHa OmmTHHCKOT Beha je sHavajHO 12 M36erHe yyecTBOBame
Y IPUIIPEMH U OfITyYHBakby O IUTAakbY Y BE3H Ca KOJUM je U3y3eTo. McTo Baki U 32 WIaHOBe
ombopa y BesH ca MUTamUMa O KOjuMa je KOHauHy OJUTyKy floHeo oxmbop. Vcro Baku u 3a
CBa 3aII0C/ICHA JIMI]A 1 3BAaHUYHUKE OIIITHHE.
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HUsysehe wiana OnmrruHCcKor Beha BpIIH ce y Besu ca UTambeM KOje ce THYe THpPeK-
THO Ibera/me WIM JNIa Koje je 6IMCKO IOBe3aHo ca IUM/HboM. Jla i ce MUTambe THYe
wiaHa Beha win jmia Koje je 6/IMCKO MOBE3aHO ca BUM/HBOM, TO Tpeba /ia ce pasjacHu 3a
CBaKM cIydvaj moceOHO. 3a usysehe ce Mo)ke reHepasHO OYEKMBATH [a MHUTalke UMa MM
MO>Ke MMAaTH TUPEKTaH YTUIIaj Ha IT0JIOXKaj WIaHa OIIITHHCKOT Beha wim Ha muie koje je
6/IFICKO TIOBE3aHO Ca FHUM/FbOM.

Hecnoco6HocT 3a omryuuBame wiana OnmtuHcKor Beha jacHa je, Ha mpuMep, Kox
IUTaka KOja ce THYy IPHBATHHUX IIPaBHUX OHOCAa M3MeDhy ONIIITHHe M bera/me WIn
ICTOBUX/FeHHUX OJTMCKHUX CPOIHUKA, Ha IIPHMep, IIPOJiaja, yrOBOPH, PHHAHCHjCKU 3aXTeBU
win Herwtahenn pauynu. MehyruMm, wiancTBo of6OpHUKA y YIIPaBHOM Tely OpraHU3alyje
0OMYHO He YMHHU OFOOPHHKA HEeCITOCOOHMM fia ce GaBM MHUTareM OpTaHM3allMje Ha cac-
taHky OnmruHckor Beha.

Hsysehe mpyror nsabpaHor sBaHMYHHKA OCHM WIaHA ONMIITHHCKOT Beha, ommrTus-
CKOT CITy>kOeHUKa M peBH30pa ypeheHo je 3aKOHOM O ApKaBHOj yrpaBu. CXOLHO TOME,
pasnosu 3a usysehe cy:

* TAKBO JIMIle WIH JIMIIE Koje je OJIMCKO II0Be3aHO ca IhUM/IbOM jecTe 3aMHTePeco-

BAaHO JIMIIE; 3aMHTEPECOBAHO JIMLIE je OHO JIUIIE YHjer Ce MHTepeca WK LY>KHOCTH
TO IIUTaIbe TUYE;

* TaKBO JIMIIE WIH JIHIE KOje je 6IMCKO OBe3aHO Ca BhbUM/HhOM ITOMayke WK TIpe]-
CTaB/ba 3aMHTEPECOBAHO JIMIIE WIH JIUIIE KOje ce IOCeOHO MOYKe OKOPUCTUTH WIH
M3IyOUTH pellerheM TOT IIHTamba;

*  pelllerbe TUTaba MOYXKe JOHETH MOCeOHy KOPHCT WIH IyOUTaK TaKBOM JIUILY MIH
JIUITY KOje je O/IMCKO ITOBE3aHO ca BUM/HOM;

* JIMIIe Ce HaJa3H y CIY>KOM WIM YTOBOPHOM OJHOCY Ca 3aMHTEpPECOBAaHUM JIMIEM
WU JIMLIEM KOje MO)Ke OYeKUBATHU IT0CeOHY KOPUCT WIKM IyOUTaK Of pellerha TOT
[IUTAmb3;

* TaKBO JIMIIE WIX JIUIe GJIICKO MOBE3aHO Ca HUM/HOM jecTe WIaH YIPAaBHOT WK
AIMUHUCTPATUBHOT OfO0OPA WIM PEIeBAHTHOT TeJld WIM TeHepaIHH JUPEKTOp
WIX je Ha HMCTOM I[IOJIOKajy Yy TaKBOj jeqHO] opraHusanuju, GoHAANuUju,
Ip>KaBHOM Ipenysehy Win yCTaHOBH, Koje je 3aMHTepecOBaHO IIPABHO JIMIIE MIH
KOje MO>Ke 04eKUBATHU IT0CeOHY KOPUCT WIM T'YOUTAK OfI pellerba TOT IIUTamba;

* TIOBepere Y HeyTPATHOCT JIMIIA je YTPOXKEHO 360T APYTHX ITOCEOHUX pasyiora.

TakBu wiaHOBK onbopa omITHHCKOT mpexyseha, Koju cy usabpanu y ogbop kao
Ipe/ICTABHUIIY ONIITHHE, U3y3UMajy Ce M3 JOHOIIeHa ONMIITHHCKUX OTyKa O OIIITHH-
ckoM mpenysehy.

[TpuMepH jacHUX ITOBpena Be3saHUX 3a u3ysehe jecy:

+ I'pajoHaveNHUK CauMIbaBa U ITOTIIMCYje YTOBOP O MPOJajy 3eM/BUILITA WIH 00jeK-

Ta KOJHU Cy y BJIACHHUILITBY OIIIITHHE CBOjOj )KEHH.

* YiraH omImITHHCKOT cTaMOeHOT 0/160pa y4ecTByje y OJUIYLH IO KO0jOj OIIITHHA
M3HajM/bYje CTaH FeTOBOM CHHY.

+ Tenepamnu mupekrop rpabeBuHCKe KoMIaHHje, Kao wiaH OmmruHcKor Beha,
y4ecTByje y OIIYIH O IOfenH rpaheBHHCKOr IpojeKTa KOMIIAHUjH KOjOM OH
PYKOBOJIH.
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M3yserom Hily HHje [O3BO/BEHO [id YUECTBYje y IOCTYIKY OIIyIMBama O TOM
HHUTaYy HUTH Aa 6yzie IPUCyTaH TOKOM Tor mocTymka. Msysehe ce ogrocu Ha cBe dase moc-
TYIIKa, Kao IITO je MHUIIMjaTHBA, IPHUIIPEeMa, OIyKa U crpoBoberse. YHCTO TeXHMYKM
MOC/IOBH, KA0 IIITO je Kyljaibe I KOIHpare, HUCY 3abparmbenn. Vsysehe ca cacramka Beha
3Hauu fia WwiaH Beha Tpeba ma HamycTu cBoje Mecto. [To1mTo je mpema 3akoHy cactanak Beha
jaBaH, msysetu wiaH Beha He Tpeba ma Hamymita coOy 3a cacTaHKe. YMeCTO H3y3eTOr
PYKOBOZIMOIIA, O 3a[aTKy ce GpHHEe KBATH(HKOBAHU 3aMEHHK, @ YMECTO M3Y3€TOT WIAHA
Beha mosmBa ce KBaM(UKOBAHN 3aMEHUK. 3aMEHHMK M3aOpPaHOT IIPECTaBHUKA MOXE ce
IIO3BATH J1a YYeCTBYje Ha CACTAaHAKY BE3M Ca CaMO jeHUM IIHUTAHEM.

O6jaBa, mporieHa U omIyKa o u3ysehy mpumaza Ha IPBOM MECTY CAMOM TOM JIHITY.
YKOJIHKO je cydaj HejacaH, 60sbe je a ce usberHe yderrhe. YKOIHKO HEKO 3HA 1A je U3y3eT
WIN HHUje CUTYPaH y Be3! ca CBOjuUM usysehem, MOXKe caM [a Ipyxu nHdopMaliuje 0 TOM
nuramy. Ommraacko Behe mwin Onbop omrydyje o usysehy csojux wianosa. Cama ta ocoba
Hehe yyectBOBaTH y otydnBarby o cBoM usysehy. Ha cacrauky to imie Moxe na o6jaBu
cBoje msysehe u ma ce moByde U3 TOT CIydaja. IloBraderbe aMIla U Pasaor 3a NUCKBAIH-
¢dbukannjy Tpeba ma ce HaBemy y 3alTMCHUKY Ca TOT CACTAHKA.

ITpema 3akoHY O IP>KAaBHO] YIIPABH, JIMIIA 6/IMCKO MOBE3aHa Ca HEKUM JIMIIEM jecy:

1) 6paunu gpyr, meTe, YHYK, Opat WM cecTpa, POAuTesb, fefia Wik 6aba Wi 1pyro

JIMIIe KOje My je II0CeOHO 6JIMCKO WK OpayHU OPYT TaKBOT JIMIIA;

2) 6patr win cecTpa poIMTe/ba WIN BUXOB OPAadyHU APYT, JeTe cecTpe WK OpaTa U

6UBIIIM OpavHU JIPYT;

3) merte WM yHYK, OpaT WIHM CeCTpa, pOAUTe/b U Nefa win 6aka 6pavHor Ipyra Win

6payHM IPYT TAKBOT JIMIA U JeTe GpaTa WIM cecTpe OpadyHOr Apyra.

bpaynu npyr o6yxBata GpadHOr Ipyra U jbylie KOjU >KUBe HEBEHYAHO MIN Kao pe-
rucTpoBaHH Iap. JIuiie Koje je oce6HO GIMCKO ca THM JIULEM Y EeTOBOM/HhEHOM SKUBOTY
3aysuMa onrosapajyhe MecTo Kao WiaH IMOpOJHLIe WIM FOpeHaBeleHa nuia. Jlua HaBene-
Ha y WwiaHy 2) o0yxBaTajy yjaka/CTpuIia U TETKy TOT JIMIIa, aJId He U BUXOBY [elly, pobaxe.

duHaHCHjcKa KOHTPOJIA U IOIITOBame Ipomuca o usysehy jecy JHeBHH peIOBHU
nocTymnuy y onmuruHaMa. O OBUM Ce MUTakbUMa MHOTO He NUCKYTYje M [0 TOM IIHTamby
HeMa Behux cynmpoTcrampama. [IpaBiia 1 KOHTpPO/Ia TOKYILIABajy YHAIIPEZ, [a CIIpede eBeH-
TyanHe npo6aeme. OUHCKe OMIITHHE Cy IPWINYHO yCIIeIIHe y H3beraBarmy Mpobjema, jep
JbYyIU MMajy MOBEperbe Y OIILITHHE ¥ OIIUTHHCKe ycayre. CBakako fa MMa M KOHCTPYK-
THUBHE KPUTHKE KOja je Takohe moTpebHa.
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Hucinuinyinia 3a otnisopeno gpywinieo (OSI) fipaso ga tipesege u 06jasu

Ha cpiickom jesuxy ,IIpupyunux 3a uspagy tipegnoia tipojexkaiia y
semmama Llentupanue u Hcitioune Espoiie u 6usuiei Cosjeitickoi Casesa“ xoju
je Hnuyujaitiusa 3a pegpopmy noxanne camoyipase u jasnux caymou (LGI)
Huciniuiniyinia o6jasuna 1999. iogune. Ipupyunux je witiamiian y 500 tipume-
paka u eeoma 6p3o je iiogemwen. Kaxo osaj tipupyunux cagpicu fioceban ocepiii
Ha fipojexilie 10KANHEe CAMOYipase, 0gyHUIU CMO ga rbelose genose 00jasvyje-
Mo y naciiasyuma y Ilpasrnom Gunitierny. Y ipeom 6pojy IIpasnoi 6uniliera
o6jasunu cmo Gipsu geo IIpupyuruka xoju cagpicu caseiie u yilyiicitiéa 3a iipee
Kopaxe y ipouecy fipegraiarea ipojexainia, y gpyiom 6pojy tipegciiasunu cmo
gpyiu geo iiocsefien iipobnemy wpaxcerva GUHAHCUJCKUX cpegciliasa 3a ped-
nusayujy upojexainia. Osoi iyitia 00jasmyjemo tpehu u ueitispitiu geo Koju ce
ogHoce HAa ociliane acliexiiie Punancuparea U HA4UH HOGHOWerba fipujase 3a
gogeny puHanHcujckux cpegeiniasa.

Cmaﬂua KoHepenyuja ipagosa u otiwiniuna je 2002. iogute gobuna og

Leo thexciti pupyunuxa moxceitie Hahiu na ée6-cajitiy Citiantie koHge-
penyuje ipagosa u odwiniuna (www.skgo.org).

[TPUPYYHUK 3A U3PALY
[TPEIIJTOT A TTPOJEKATA

Tpeho meo: OCTAJIN ACIIEKTU OPMTHAHCHPAA

I. KAKO CACTABUTH 3AJEJHNYKU 3AXTEB 3A
OVHAHCHPAIBGE (SAJEIHUWYKE ITPUJABE HA KOHKYPC)
3ajegnuuke upujase y 3emmwu

PenaTtuBHO je aKO CAUMHUTH 33jeTHUYKU 3aXTeB WIN IIPHjaBY Y UCTO] 3€MJ/bH, I1O]]
YCIIOBOM JIa Cy TIpeljIarayy CIpeMHH Ha TIojieTy nHOopMalija ¥ OITOBOPHOCTU ca HHCTH-
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TYTOM, YHHBEP3HUTETOM, IIKOJICKHM L[EHTPOM €a KOjUM Cy y IIAPTHEPCKOM OfHOCY. MHOTrH
IOHATOpH J106Hjajy 3aceOHe Ipejiore Ipojekara Ol CIMYHUX MHCTUTYIMjA Ca CIMYHUM
LM/bEBUMA, @ CBU Cy M3 HCTOT Tpaja. Y TaKBOj CUTYallHjH, JOHATOP Ce IIOHEKal OJyIydyje 3a
TO fa He GUHAHCHPA HUjeqaH IpojeKat. AJi, ako OU IBe WM TPU HHCTHTYIIHjE YAPYKHUIIe
CBOje cHare, CTPYYHOCT ¥ MH(MOPMAIHje U 3ajefTHIYKN HACTYIIIIe, nMajie 6u Behe usriene
na Tako o6esbefe pUHAHCUPATbeE.

[pemmaradn Koju Cy 3aMHTEPECOBAHU 3a 3ajeHHUYKM HACTYI Tpeba ma mpoHaby
IapTHepa y HEeKOj MHCTUTYIUjU KOja UMa MCTe LMbeBe WIH Koja ce 6aBU CIMYHOM IIPOO-
JIeMaTHKOM. 3aTHUM, Te IBe WIHM BUIIle OpraHU3alyja Tpeba a paspajie MeXaHU3Me Homese
TPOIIKOBA, PAJIHOT IIPOCTOPA, 0c06/ba U APYTHUX pecypca. OBaKBa IleMa IOfe/Ie TPOLIKOBa
Tpeba ma Oyhe IpUKasaHa M y IpPeUIOry IIPOjeKTa, 3aTO INTO Cy yOPY>KMBambe CHara M
CTpaTeruje KojuMa ce CMarbyjy TPOIIKOBHM BeoMa IOIyJTapHHM Koj BehnHe JTOHATOpCKUX
opraHusaIuja.

3ajegrnuuxe ipujase y pasauduiium gprcasama

3ajenHUYKe MpHjaBe BHIlle OpraHU3allMja M3 JIBe WIM BUIIlEe PA3IUIUTHUX 3eMasba
Mory fa 6ymy 3aucTa KOMIUIMKOBaHe. MebhyTuM, To je alicoyTHO BpeHO YI0>KEeHOT TPY/a,
jep OHe IeMOHCTpPUpajy capajiby U3BaH I'paHMIla U YHYTap YMTaBHUX peruja. Behuna moHa-
Topa Koju ce 6aBe Mehymp>kaBHUM WIH ,,peTHOHATHUM (GPUHAHCHPAkEM UCTOBPEMEHO CY
¥ HajBehe MOoHAaTOpCKe OpraHusalyje Koje MMajy HajCIoXKeHHje MPOoleype 3a MpHjaB/bU-
Bambe IIpojeKaTa. MHOTe o1 OBUX OpraHH3allyja Cy BJIafiuHe Wwin MehyBIagruHe opraHusanu-
je (EY, wranune EY, Caser Espone, YH/III, YHECKO, utn.), u MHOTe AUCTPUOYHPajy
cBOje obOpaciie 3a mpujaBbuBaibe npojexata (POIT) mpeko ambacama, yHHBep3uTera U
BenuKnx O6mbmuoreka. Kom oBakBuX mpwujaBa, OOMYHO jeqHa MHCTUTYIIMja KOOPAUHHUPA
3ajeTHUYKy IpHjaBy IIPOjeKTa, MOK OCTAIM IAPTHEPU Jajy CBOj MOIPHHOC. Y HEKUM
CJIy4ajeBHMa, jelHOM Off IIapTHePa je JIaKIlle a KOMIUIeTHpa IpujaBy. Ha nmpumep, axo ce
panu o 3ajeMHUYIKOj HeMadKO-TI0/bCKOj IIPHjaBHU 3a JOHANWjy EBporicke yHUje, 32 HEMAa4KOT
mapTHepa je Mokaa yakiie (romro je Hemauka wianuna YHuje) ia TPUMH U aIMUHUCTPH-
pa cpencrsa u3 noHanuje. Heke mpujase 3a MehynpskaBHe IpojeKxTe €y U3Y3eTHO KOMIUIUKO-
BaHe U 30ymyjyhe, am ce Tpym MCIUIATH, IOIITO OBe OpraHU3alMje PACIIONAXy BEIUKUM
(unaHCHjcKUM cpeficTBHMa KOja Cy CIpeMHe Ja AUCTpUOynpajy u moTpebHe cy UM mobpe
opraHMsaluje Koje Cy CIlpeMHe J1a yI0)Ke CBOj pajl ¥ BpeMe y ofroBapajyhe mpojexre.

II. DA JI1 DA V1 IPYTU U TPERU IIYT ITOOHECETE
ITPUJABY MCTOJ] JOHATOPCKOJ OPTAHMU3AILINJI ¢

MHore TOHaTOpCKe MHCTHTYLMje PacHONaKy OIPaHHYEHUM CPeICTBHUMA, TaKO Ja
npuberaBajy orpaHudaBamy Opoja IpojekaTa WIM OpraHM3allija Koje TOAMIIIbe MOTy fia
dbunancupajy, wm ce, mak, onpenepyjy na dunancupajy sehu 6poj mpojekara, anu y Tom
CJIy4ajy U3HOCH JJOHAIMja Cy CPa3MepHO Marbu.

Behuna nonaropckux opranusanuja he Beh Ha moueTKy jacHO CAOIIITUTH CBOj CTaB
[0 TIUTaky MOHOBHUX IpHjaBa, u BehnHa omobpaBa mOHAIMje caMO jeMHOM 3a [aTy Te-
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Mmarcky obmact. Ocum Tora, Behuna momaTopa He omo6paBa HYrOpoYHO (PHHAHCHPAIbE
(myxe ox rommuy mana). OpraHusanmje 3sanHTEpPeCOBaHe 3a JoOMjarbe TAKBUX JOHAIMja
Tpeba Ia moTpaske MOMONK Ha HEKOM JIPYTOM MECTY M MOPajy YBeK UMAaTH Ha yMy IpobieM
OpTaHHU3AIMOHE OP>KUBOCTH, ¥ KOHTEKCTy AYTOPOYHMX Iporpama. IIoHekanm je Hpux-
BaT/bUBO KOHKYPHCATH H 110 APYTH U Tpehu Wi gak 4eTBPTH MyT KOJ HUCTe TOHATOPCKe
MHCTHUTYIMje, aKo je JOoHaluja JoOujeHa joIl NPWIMKOM IPBOT IPUjaB/bUBAIbA, AT Y
INPUHIMITY HHUje T0OpPO OCIOHUTH Ce CaMO Ha jeJHOr JOHATOpa Kao Ha IJIABHU H3BOP
¢unancujcke momohu 3a Barry opraHusanmyjy.

III. KAIDA HE TPEBA JA TPAJKUTE CPEICTBA

Hexke moHaTOpcKe MHCTHTYIHje CY BOJBHE [a CAMO jeJHOM IIOMOTHY HEKY OpraHH-
3alujy, HaCyIIpOT TOMe HeKe Ipyre Cy CIIPeMHe [a PasBHjajy AyrOpodHe OfHOCE, TAKO N
IIpUMaIal MOXKe [a padyHa Ha HoOHjare TONUIIILE TOHALNje Y IEPUOTY Off HEKOIMKO TO-
IuHA. 3aTO IIpe IOHOBHOT IIPHjaB/bHBalba IIpejIarad Tpeba 1a IIpoBepH KOjy BPCTY OZHOCA
IOHATOP >Ke/IM [a YCIIOCTAaBH. JOIII jefHOM, Pas/losy 3a HelpHjaB/bHBare Ha KOHKYPC 3a
nobujarbe foHaIMja (OCHM aKO BaM HHje [pyraduje pedeHo) Mory aa 6ymy crenehm:

+ Jlonaropcka opraHmsaiyja He (HUHAHCHPA aKTHBHOCTH M3 TeMaTCKe O0IacTH
IIPEMI/IOKEHOT TIPOjeKTa.

* HepeamHu TPOIIKOBH WX POKOBH.

+ Ilpemmarau HeMa jacaH U ogpeben mpo6ieM Koju xohe fa pern.

+ JloHaropcka opraHusalyja He (pHMHAHCHPA IIPOjeKTe Y TOj 3eM/bH WIH PETHOHY.

+ Ilpemmarad je panuje Beh mo6mo cpencTBa o1 UCTe OpraHU3aIlyje.

+ Ilpemmaray Huje o6aBuO oxrosapajyhe HcTpakuBarbe y Be3H ca TEMAaTCKOM
obmanthy u Beh My, jenHocTaBHO, ouajuruky Tpeba puHAHCHjCKa TOMOh.

[Ipemmarayu He 61 Tpebano ma ryde BpeMe mpujaBbyjyhu cBoje npojexte poHmau-
jaMa KoJ KOjUX HeMajy IIaHCy ga mo6ujy momoh, OCHM ako AOHATOP He OIIyIH Aa Y
IbUXOBOM CIy4ajy HampaBu wusyserak. llpujaBe Tpeba na 6yamy ynyhene camo
onrosapajyhum nssopuma puHaHCHparba.

IV. IITA AKO JOHATOPCKA OPTAHM3AIVJA OOBNJE
[TPEIVIOKEHU TTPOJEKAT ¢

Yak ce u mpodecroHa/HUM cacTaB/badMMa IMpemsiora deithe fpemrasa ga noOujy
OIITOBOP ,,He“ Hero ,,na“. OBo ,He Tpeba CXBATUTH Ka0 M3a30B. Moxka 61 OIroBOp Koju
je cama ,,He", KpO3 I11ecT MeCely WIHM TOIMHY TaHa, MOTao Jia ce IPeTBOPH y »,aa“. OndujeHu
npemiaradu 6u Tpebaso 1a ycaBpiile CBoje CIIOCOOHOCTH Y TIHCArby MIPeIIora U Ia mpepaje
npemtor. Ocum Tora, Tpeba [a yIo3Hajy JOHaTOpa ca peryTalujoM Kojy Y>KUBAjy, Ja ce U
CaMH YIIO3HAjy ca ITOTeHLIHja/THUM [JOHATOpUMa, obaBe JONAaTHA HCTPaKUBama, IpoHaby
npyre usBope dbuHaHCHpama, npoHahy maprHepe... Hajsuiiie oj cBera, He CMejy IOIYCTUTH
na ux opbujame obecxpabpu. IIporiec mpujaB/pUBarba Ha KOHKypCe 3a JOHALMje BeoMa je
Texkak 1 ucupiubyjyhu. OHu Koju ce mako obecxpabpe, He MOTY OYeKHUBaTH 1a he yroskeHe
Harope KPyHHCATH YCIIEXOM.
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Behuna monaTopckux opraHusanmja cBake rofgnHe 1o61ja MHOTO TIpeyIora 3a mpo-
jexTe Koje 61 Bpezesio GUHAHCHPATH, a1 KOjU U3 PasHHUX Pasiora He MOTy TOOUTH TOTpe6-
HY mofpiiky. Moxpa 3ato mTo ¢y GbHUHAHCHjCKa CPEACTBA OTPAHUYEHA, WIH je KOHKYPEH-
[[Mja CyBHWIIIE jaKa, WIN je TPeIJIOT MPEOIIINPAH WIH CyBHUIIlEe OTpaHHYEH WIH ce 6aBU
TeMOM KOja Huje IPHOPUTETHA. Y CBAKOM CJIy4ajy, OfnbHjarbe He 3HAYH 3aTBaparbe BPaTa 3a
cBa BpeMeHa. [Ipemyiarad Moyke 3aTpayKUTH 00jalllbehe O TOMe 3alITO IIPOjeKaT Huje IpU-
xBahen 3a ¢buHaHCHpamwe, win ma mu he KacHHje GMTH MTOHOBO PasMOTPEH, WIH [a JIH,
MOXKJIa, Y IPEMJIOTY HHUje GHIO JaTO TOBOJBHO MmofaTaka. [Ipemarad Moxe f1a 3aTpaku Cy-
recTHje y CMHCITY ITONIPaB/batbd MPEUIOra WK Ia My Ce Iperopyde HeKe Apyre JOHATOPCKe
opranusanuje. IIpenmaraun Tpeba 6e3 ycresama ma IIOCTaBe CBa peJIeBaHTHA IIMTarba.
[IpencTaBHUK JOHATOPCKE OpraHM3alje MoXKaa Hehe Ha HBUX OATOBOPUTH, alu OU 1O
OITOBOpa MOTao mohm u caMm mpemiaray, a TakBe HHGOpManuje My MOTY GUTH Off BeJIHKe
Kopuctu y 6ymyhHoCTH.

V. OPTAHU3OBAILE MHOOPMAILINJA O M3BOPUMA
OMHAHCHUPATIHA

Y majeM TeKCTy JaT je jelaH MMarMHapHHU IpUMep Kako OH Ipeljiarad Morao ja
OpraHusyje HeKe IPUKYI/beHe HH(OPMaIIUje O MOTeHIMja/THUM U3BOPUMa (PUHAHCHPAba.

CacraB/palbe PaHT-JTMCTE IPBUX fleceT IMOTEHIMjATHUX IOHATOPAa Ha OCHOBY
IPUKYIUbeHNX MH(OPMaIHja, jacHo he mokasaTH cTeleH KOMIATHOWIHOCTH Y HUBOUMA
(buHaHCHpamwa, U yKasaTH Ha MoryhHocTH NpujaBbUBama Koj Beher 6poja moHaropa y
UCTO BpeMe (KOJ jelHOT 3a OIpeMy, KOJ IPYTOr 3a KibHre, Tpeher 3a TpoIIKOBe IpojekTa
utn.). M3 oBora ce Takohe MoyKe yOunTH Y KOjUM 061acTHMa Cy ITOTpebHe fabe nHpopma-
nuje. Ha mpumep, noreHnujanuu foHatop 6p. 2 6u Morao fa GHUHAHCHPA KEbUTE U OIIPeMy
Koje Cy morpebHe 3a IpojeKaT, alu OH (HUHAHCHpa caMo TpojekTe y lleHTpanHoj u
Hcrounoj Espomu. Heke duHaHcHjcke opraHusanuje yKbydyjy U OanTHUKe 3eMibe,
Lentpanuy u Mcrouny Espory, a Heke He. IToImTo ce HaIll USMUIIUbEHN HpelJIarad U3 IpBe
KojoHe Hamasu y Ecronnju, mopahe ma morpaxu objarimeme of toHaTopa 6p. 2 0 TOMe
mra oH moppasymena mop llenrpamHom u Mcrounom EBpomom, xako 6u 3HAao ma au
YOIIIIITe MOXKe Ia ce KBaMUKyje 3a GHUHAHCHPaIbe.

Mspapma oBakBe yucTe Ha 6asu J06pO 00aB/BEHOT MCTPAKMBAHa, KA0 Y AaTOM
IpuMepy, MOXKe 1a HaM ITOMOTHe fia eHKacHHUje IpeynpearMO HeraTHBaH OATOBOpP Ha
HAIII IIPeJIJIOT MPOjeKTa. AKO je Ipeyrarad 1o6po OpraHU30Bao MPUKyIUbeHe NHPOPMAIIH-
je, Ha OCHOBY OBaKBe JIMCTe TauHO he 3HaTH KOoMe Tpeba Ia MomHece IpHjaBy, M IITa
KOHKpeTHO Tpeba jla TpaKu. AKO je IIpBa JJOHATOpPCKAa OpraHusalyja omOuwIa IpemJior,
npeqiarad Tpe6a Ha OCHOBY Tabesle a IPUCTYIIN U3PaIH HOBE CTPaTernje WiIH CAYHHH IIO0T-
myHO HOBy Tabery. Moskma Tpeba fa mpeucnuta IpobieM U3 HOBOT WIH Apyradujer yrjia
(xao IITO je 3ajeqHMYKA IpUjaBa) U Oa IIOHOBO IpHjaBU mpojekat. HajsakHuju ox cBera
jecTe CTpATEIIKU IMPUCTYI OFHOCHO CTpAaTelIKo pasmuiubame. LlIto je mpemmor y Behoj
MepH ycariallleH ca HHpopMalujaMa y IIojefHHIM [o/bUMa Tabese, Maba je BepoBaTHOha
na he mpojexar 6utu ombujeH. YI0KEHO BpeMe, eHepruja, KPeaTHBHOCT M YIOPHOCT Ha
Kpajy he 6utu Harpabenn.
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Barmra opranusaryja
- Openyiarad

ITorenmujamu
moHaTop 6p. 1

IToTennujanau
ToHaTop 6p. 2

Hwme anpeca, ocoba

Y. 111, Ecronuja

Y. 4499, benruja

V. 222, H. CAJ

3a KOHTAKT r. becrmapuh* r. Boratuh* r. JlJoBanoBuh*
Obyxka cnyx6ennxa | ITpojextu
Temarcke obmactu | Ob6yuaBarse JIOKaJIHe yIIpaBe LIKOJIOBaha,
dbunancupama rpajoHaYe/THUKA Pedopma CTPY4YHOT
YHHUBEp3HUTETa ocrnocof/baBama
CBe 0CHUM IIyTOBama
Bpcra Onpema, nyroBama, | [lyroBama, . YT
. Y MHUIIHjATHUX
dbunancupama KEbHTE MaTepujan .
IOoHaluja
Teorpadcko bantuuke semme u | Llentpanna u
. bantuuke semsbe .
nogpydje Pycuja Hcroyna Espona

Bpcra xoprcnuka

HIxoncky neHTpH

HIxoncku neHTpH U

YHusepsureru u

YHUBEP3UTETH HBO
V3Hoc noHanuja [Torpe6Ho 25.000 $ | o 15.000 $ ITo 50.000%
[Tomymanmja camo
EI/Ir)IbHa rgyr[a ipaHEHaq;HZfI;, gny>1;6ezmm u Ien. 1 Hcro,
oIyanuje YIIKapI] eHe efaros Esporte
Hema
IIpBo mocnarn
CMmepHaHIIE, unancupama
- MH(MOPMATUBHO
OTpaHHYECHHA CTYyOEeHTCKHUX
X IIHCMO
IIpojexara
ITpujase ce
Kpajisu pox [Touerak mpojekTa | pasmMarpajy y Huje onpeben

asrycr 1995.

jaHyapy, alpwiy,
aBTYCTY

*

Y opurunary: Mr. Needsmoney; Ms. Hasmoney; Mr. Lottabucks (mpum. mpes.)
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Yersptu neo: KAKO CE ITOHOCH TTPMJABA
I. [IMCMO O UHTEPECOBAILY: HITA JE TO?

ITucmo o nHTepecoBamy (HeKaj ce 30Be U IIMCMO O HAMEPH) jecTe KPaTKO IIHCMO, O]
jemHe IO TPU CTpaHMIIE, KOje ce Ilabe NOHATOPCKO] OPraHU3aLUjH pagy yCIIOCTaB/barba
IpBOT KOHTaKTa. [TicMo cIy>ku 3a TO [ia ce, IIpe cacTaB/barba U JOCTaB/bakha KOMIUIETHOT
IIpeJyIora, IPOBEepH Ia JIU Ce IIPojeKaT GaBU OHOM BPCTOM aKTHBHOCTH KOjy je JOHAaTOPCKa
opraHMsalyja crpeMHa ga (puHaHCHpa. AKO je OpraHM3alija 3aHHTepecoBaHa, 3aTpakuhe
o]l IIpepIaraya fia OCTaBU KOMIUIETAaH IIpeIoT IpojeKTa. Y mucMy Tpeba na 6yne nedu-
HHCaHa CBpPXa MPOjeKTa, Mep/bUBH IIWbEBH IIPOjeKTa, peKanuTyaanuja Oyiera, u f1a ju je
Beh mwin he 6utn 06e36eheno punancupare u U3 gpyrux ussopa. Takobe, mucmo Tpeba ma
CaJIp>kU Objallllberbe O TOME Ha OCHOBY 4Yera je OpraHM3allyja Ipejlarada KBaauduKoBaHa
Ila peajusyje IpojeKar.

Y yBOIHOM CTaBy, KOjU Ce 4eCTO 30Be CaKeTak (abcTpalt), Tpeba yKpaTKo HaBeCTH
HajOUTHHje elleMeHTe IIPOjeKTa, YK/bydyjyhu ¥ USHOC JoHauUje Koju ce Tpaku. Ha npumep:

»CitoBeHauku IHCTUTYT 3a 06pasoBaishe, KOjH MIpeACTaB/ba USBPIIIHU JUPEKTOP Tha
Coma [IpaBuh, Tpaxku 40.000 YCII, ox Bpao 6oiaitie Poxgayuje* 3a mpojekaT ,emyKaluja
rpagoHadenHuka“. CpeficTBa cy noTpebHa 3a (puHAHCHpame TPOILKOBA Y IMepHondy ox 1.
merieM6pa 1999. mo 1. mapra 2000. YkynHa eHa npojekta usHocu 80.000 YCII, ¢ TuM miTo
he ocratax cpencraBa 6utu obesbeben onm Boiaiiauike ongayuje us Cnosenuje**. Obaj
IIpOjeKaT je pesy/ITaT IIeCTOMECETHOT pajia Ha IIPOydaBalby U car/leflaBaiby IIPobIeMaTHKe
BesaHe 3a QYHKIH]y rpajOHadeHUKA. ¢

Y3 koMIUTeTHY HHPOPMALHjy O OJAIMMa 3a CTyIIabe Y KOHTAKT Ca OPTaHU3aIIjOM
IpejyIarada, OBaj MPBY CTaB IMHCMA CAfP>KU IIPAKTHYHO CBe LITO je IOTPeGHO 1a ce 3Ha O
npojexry. PelieHseHT, KOjU Iperjena roOMIWIy OBaKBUX IIMCaMa M KOJH CAMO 3a HEKOJIUKO
CeKyHAH Tpeba [ga IIPOYMTa CBAKO MHCMO, Ca 3aJOBO/BCTBOM he NMPOYMUTATH jeflaH OBAKO
HAaIMCaH yBOJ.

OBO MHCMO je TOHEKIe CIMYHO TIPeUIory IpojekTa, anu je Kpahe, jacHuje U He
canpyxu HUKakBe rpadukone. [Tucmo 6u Tpebaso ma obyxsatu 6apem cienehe enemenre:

* KOMIUIETHY HH(OPMAIHjy 3a yCIIOCTaB/batbe KOHTAKTA Ca IIpefiaraieM;

* jemaH YBOZHM CTaB (MIM CaXKeTaK);

*  jeaH WIM /IBa CTaBa O CBAKOj HHCTUTYIUjH KOja je YK/bydeHa y IpojeKat (KOITHKO

Iyro OpraHusanyja paju, YuMe ce 6aBH, YCIecH, IWbEBH, UTL.);

* jeIaH WIM IBa CTaBa o NpobieMy KOjH ce pellaBa (Ha KOjH Jieo I'pajia, 3eMJbe, 110-
mynmanuje, UTh. he mpojekart yruuaTti) Kanga je mpobieMm n1obpo meduHMCaH, 0BO
ce, ako je Mmoryhe, mspakaBa KBaHTH(HUKOBAHHUM Iomanuma, (HIp. ,lIpeko
40.000 /pymM SKMBH y CHPOMAIITBY , yMeCTO ,MHOrO J/byou >KUBH Y
CHPOMAIITBY );

* jelaH IO TPH CTaBa O IPEJIOXKEHO]j CTPATETHjH 32 pelllaBarbe IpobieMa;

*

Y opurunay: ,Very Rich Foundation

** Y opurusaiy: ,,Slovenian Rich People Foundation®
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jeflaH [0 IBa CTaBa O IPETXOIHOM MCKYCTBY KOje OpraHU3alija eBeHTYa/THO UMa
y pamy ca GUHAHCHjCKMM OpraHM3alujaMa (HIp. IPYTU IPOjeKTH, CIelIHjaTHU
IporpaMu, capajilba WIH ITyOnuKaIuje, moce6bHa pocrurayha koja MMajy Bese ca
MIPOjEKTOM), U 3AILITO je IpeIarad oce6HO KBamn(bUKOBAH 3a pelllaBabe JaTOT
pobieMa;

jelaH CTaB ca POKOBHMaA peayHsaliyje MPOojeKTa, Y3 TaYHO HaBOheme Kaja IITa
Tpeba 11a ce ecy;

y OCHOBHHM I[pTaMa IIpHKasaH OylleT 110 I[JTABHUM KaTeropujaMa TPOILIKOBa;
3aBpIIHYU CTaB y KOMe Ce Pe3sMMHpa IpOjeKaT, 3axBa/byje Ha BPEMEHy U [Jajy
IIOJAIY 3a CTYIIakbe Y KOHTAKT ca HOCHOILEM IIPOjeKTa.

Yob6uuajena rpelka Koja ce IpaB1 y OBUM IIMCMHIMA jecTe TO [ia BHUILIe Of IIOJIOBHHE
MICMa OTMajla Ha ONMCHBale OpTaHM3alluje MpeTarada. IIpBo mMuTame pelleH3eHTa je:
»1IITa 3amrpaBo oBa OpraHusanyja IIAHUPA fa ypagu?“ AKO Cy Uieja U IUIaH IPUXBAT/bUBH,
Tek Tafga he morremaTu KakBe Cy KBaamuKaluje mpeigarada. AKO ce y IMHCMy Of TPH
CTpaHe, Ha JiBe CTpaHe OINCYyje OpraHM3allMja MpejyIarada, CTUIe ce YTUCAK Jia TIpeiarad
HACTOJU [a CaKpHje YMIbeHUIly a HeMa HHKaKBe HapOdHTe HIeje U fa Huje 06aBHO OAro-
Bapajyhe IpUIIpeMHO UCTpaKUBame.

]OIH HEKOJIMKO JOOAaTHHMX CaBE€Ta:

Hacrojre ma mmcMo ymyTuTe Ha JIMYHOCT, a He KaHIenIapujy win (QyHKIH]Y.
Ynorpebure Marepujal KOjU CTe IPUKYIWIM O JOHAaTOpy na Habere mme
M3BPIIHOT JUPEKTOPa WK oarosapajyhe ocobe 3a KOHTaKkT. AKO y IITaMIIaHUM
MaTepujaiMa WIN Ha BeO-CajTy HUCTE YCIenu Oa mohere [0 MMeEHaA, TI030BUTE
IbUXOBY LIEHTPaIy U CasHajTe Ha Koje MMe Tpeda YIyTUTH OBO MH(MOPMATUBHO
IIHCMO.

[Ipukaxute cBOje KOMIUIETHE IIOJATKE 32 YCIOCTaB/balhe KOHTAKTA (TemedoH,
axc, agpeca, u-Meji1, ¥ cBe Ipyre HauMHe Ha Koje O TOHATOPCKA OpraHu3alyja
MOIJIa [ja ca BaMa CTYIIM y KOHTaKT). [Toce6HO, Kaza ce pangu o Mehynapomuum
opraHmsalijama Koje pajie y MHOTUM 3eM/baMd, ¥ ITOIATKE O aipecy HaBefnuTe U
IpyKaBy, Kao M TO3UBHH OPOj 3a 3eMJbY y BaiiieM Opojy tenedona u dakca.

AKo xenuTe fa MOKaXkKeTe f1a CTe YPaAWIN CBOje HCTpakKUBarbe Kako Tpeba U fia
3HaTe YMMe Ce JOHATOPCKa OpraHus3aluja 6aBM, MOXKeTe, Ha Ipumep, pehm:
SOWIydywn cMo pma ce obpatuMo Bpro 6oiaitioj Domgayuju 36or pmociaenHe
MIOIPIIIKe KOjy MPYy>Ka eayKaluju n3abpaHux PyHKIIMOHepa TOKAIHe yIpaBe, Kao
mTo cy punancupame Tlenrpa 3a 06yky’ y memeM6py 1997. u HU3 ceMHHapa 3a
nokanHe GyHKunoHepe y mponehe 1998. r.¢

[Ipebute Ha cTBap. PelleH3eHTH HEPafo YUTAjy YUTABE CTPAHUIE UCTPAKUBAA
ma 6 TeK y IOC/IefeM CTaBy HAWIIUIM Ha OHO INTO IUIAHUpAaTe Na ypamuTe.
JeTa/pHu ITOJALM O UCTPAXKKUBaIby Tpeba oa OyLy YK/bYUeHH Y KOMIUICTaH IIpef-
JIOT TIPOjeKTa, a HUKAKO Y OBO KPATKO ITHCMO.

HaBenuTe KOHKpeTHO IITa >KelIuTe, Ha IpHUMep, oOpasal] 3a IIpUjaB/bUBaIbe,
CMEpHHIIE 32 IPUITPEMY ITPEMIOTa, 3aKasUBatbe CACTAHKA, UT]I.

AKo yBHjeHO MoUTe Ia Bac o6aBecTe 0 MOryhHM BUIOBHMA capajibe (IPYTrUM
peunma: ,Monum Bac ma mu kaxkere xako mory ja ox Bac mobujem HoBai)
HeMOjTe HU 1a OUeKyjeTe na here mo6UTH OATOBOD.
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+ AKO cTe ce cacTalH ca IpeICTABHUKOM (OH/AIINje WIN Ha HEeKU JPYTH HAYHH ca
BUM KOMYHHUIIHMPAIH, TOCTYIIajTe BeroB caBeT. Ha ocHOBY nHbopManmja Koje
CTe Off Wera JOOWIHM MPEUCIINTajTe CBOj IpOojeKaT U BUAMTE Ja JIM Ce IIPOojeKaT
[TOKJTaIa ca OHUM YnMe ce GhoHmanuja 6aBm.

* Y DOTIIyHOCTH CIpOBefuTe JOOHjeHa YIyTCTBA.

+ Tloce camba 0BOTr MHGOPMATUBHOT IIHCMA, CA4eKajTe Ha OArOBOP HEKO PasyMHO
BpeMe. Komko je BpeMeHa OTpeOHO 3aBUCH OfI TOTa KaKO CTe MOCIAIN IIHCMO.
ITopyka mocnarta eIeKTPOHCKOM IIOIITOM CTIDKE OfIMaX, /i IIPHMaJIall MOXJa
HeMa BpeMeHa [ja OITOBOPH Helle/by TaHa WM ABe. [IncMo Mosxe Ia myTyje Hene-
JbaMa, a Ja BaM CTUTHE OTOBOP IIOTPeOHO je joIl HEeKOIMKO Hele/ba. AKO Y
HEKOM PasyMHOM POKy He Jo6ujeTe ofroBop, IpoBepuTe ga jiu je (oHmaumja
moOuIa Ballle IMHUCMO.

IIpemtarayu Mopajy ma Oyny CBeCHH YMIbEHHIIE Jia IIpoliec onoOpaBarba JOHALMje
Tpaje BeoMa ayro. Heke moHaTopcke opranusaluje pasMaTpajy IIpUCIiesa MucMa, HHPOp-
Malyje 1 IIpejijiore IpojeKara IBa WIN TPH ITyTa Togullbe. [IonaB/paMo ma mpejyiaradu He
CMejy IO3BOJIMTH Jia OIICTaHAK HUXOBE OpraHU3allyje 3aBUCH 0f NoOujamba HeKe JoHaluje.
Mopajy pa3BUTH BJIACTUTE LyTOPOYHE OIlepaTUBHE CTPATErHje.

II. TIPEJIOT ITPOJEKTA: KJbYYHHM EJIEMEHTH TOBPOT
ITPEIIVIOT'A

Ipoupaiuno wucmo u/unu pesume

HacmoBHa cTpana je mpBa cTpaHa Ipeniora. Y IpBOM CTaBy HaCJIOBHe CTpaHe Ipo-
jekar Tpeba ma Gyme y memoctu objarmeH. Pesnme (ako je motpeban) o6UdIHO ce maje y
[IOC/IEitbeM CTaBy M/IM HEKOJIMKO IIOC/IEIbHX CTaBOBA IIPEM/IOTa, Iie Ce IIOHOBO Pe3uMupa
mpojekat. Kaxo je Beh o6jarimeHo, IOMEHYTH Ca’KeTaK Ha ITOYETKY [IPefiCTaB/batba IIPOjeK-
Ta HEOIIXOZIAH je, 3aTO IITO PEIeH3eHT JKeIH [a OIMaX 3Ha O YeMy Ce Pafu y HIPOjeKTY.
Pesume ce maje IOHOBO Ha Kpajy, Kako OM YUTamall Ha Kpajy OOHO KOMIUIETHY CIHUKY O
mpojexTy. OBaKaB IPUCTYII je 60JbH, HEro fa Ce MOCAEAHH CTaB OTHOCH Ha HEKO Pe/IATHBHO
6e3HaYajHO IIUTAbE.

HacmoBHa cTpana Mopa ma cagpsku jacHy meuHMIHjy mpobiema. MneanHo je ma
omnuc npobieMa Gyze BP0 KOHKPETaH U KBAHTUTATHBHO U3PaXKeH, M Tpeba Ja yKae Ha
HEKH [IPYLITBEHHU MPo6/IeM KOjHU MpojeKaT Moke 6p30 [aa peln Wi na 6apem yonaxu. Ha
mpuMep, peraTuBHO mobap omuc mpobmema je ciaemehm: Y Hamioj semspn 75 OmCTO
rpagoHavYeHIKA HUje Y CTamby fAa canpupa rpaacku Oyuer.“ Mebytum, usjaBa y cruy
»MUCIUMO ia 61 HeKH YeTHUIN JIOKATHE YIIPaBe YKeTeIH Ia YIeCTBY]y Ha CEMUHAPY Pafu
pasmaTpama nmpob6aemMa y lbHXOBHM IPafoBUMa’ He MIPEACTaB/ba K06y nedHHUII]Y Tpo6-
7emMa. Y IPyroM IpHUMepy YOIIIITe Ce He IMOMHIbe IIPo6IeM, TOBOPH Ce O eBEHTYaTHOM
IPUCTYIly HEKOM MPOG/IeMy — HEIOTKPEIUBEHOM M HeIpOoBepeHOM Harabamy mra Ou
HeITo3HaTH OPOj JTUIIA >Kejleo Ja pagy. PeleH3eHTy je MOTIYHO CBejeHO 1ITa 61 HeKa rpyma
JoOKaTHUX (QYHKI[MOHEepa eBeHTYaTHO XKeJleIa Ia Pafu. 3allTo 61 HHave OrpaHHYeHa CPen-
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CTBa TPOIIWIN Ha (PHHAHCHpAEbe MIPEIOKEHOT MPOjeKTa, Kaa Mpefiarad Huje ycreo na
MOHYIH OMIO KaKBO 00PasjIoKere 0 TOMe 3allITO je TaKaB MPOojeKaT HeOIXONaH?

Ymopenure u cnencha nBa mpumepa:

»HeMaMo m0BO/bHO MaTepHjaia 3a cripoBobherbe 06yke u

» I PEHyTHO, HAIII IIIKOJICKU IIEHTap MOCeAyje CaMo /IBa IIPUPYIHHUKA 3a 00YKY, KOju
cy o6jaBmennu 1980. u 1982. Ha cTpaHOM jesuky. 300r OrpaHHYEHHX CpeacTaBa M
HeMmoryhHoOCTH Hammx mosmasHuka ma mwiate Behe mkomapuHe, HucMoO y MoryhHOCcTH Oa
MOHYAUMO 00YKY BUCOKOT KBa/IHTeTa 32 (DYHKIOHEpe JIOKAIHNUX BJIACTH, IITO Harmx 300
[I0/Ia3HMKA TOJUIIIELE CBAKAKO 3aCIyXKYyje, 8 MU HIMaMO CIIOCOOHOCTH [1a CIIPOBEEMO.

JIpyru mpumep je 60/bH 3aTO IITO ONNC CAAP)KM KBAHTUTATHBHE MHQpOPMANMje U
ybeUbHBHje IIpe3eHTHPa YHEbEHNUITY Ia ToTpeba 3aucra mocroju. OCuM Tora, UCTHYE ce fIa
ce panyu 0 Ipo6IeMy APYIITBEHOT, a He IMYHOT KapakTepa. Y IIPBOM IIPHMepPY CTOjU ,HaMa
je moTpe6HO, a y IPYTOM ce TIOfIpasyMeBa Jid Cy APYIITBY MOTPeGHH TOOPH TOKATHU aIMHU-
HUCTPAaTOPH, a OHU He MOr'y 1a Oylly KBaIUTeTHO OOy4eHHU 300r HelocTaTKa ofrosapajyher
Marepujaia 3a 06yky. Mebyrum, myxu u cl1o)XeHHjH OIKC caM 110 ce6u He Mopa f1a 6yne u
60spu. [lo6ap omuc Mopa Ia Oyne KOHIIM3aH, PEIATHBHO KpaTaK, YUT/BUB, U 1A yKasyje Ha
nuMmeHsuje onpebenor npymrreeHor mpo6aema. Omuc He Tpeba f1a ce 6aBU OHUM IIITO ,MH
Kao IIpeyIarad 04eKyjeMo, Hero Mopa 1a 6yjie ycMepeH Ha HeKH [JPYIITBEHH [IPOOIeM.

Humwesu u sagayu

Iws npojekra je mepMHUIIMja BUIINX LIM/bEBa, Ka YUjeM OCTBAPUBAILY Cy YCMepeHe
aKTUBHOCTH mpojekta. Ha mpumep: ,,CrBopuhemo 1jeHTap BHCOKOT KBajuTeTa Koju he
MMaTH BEJIMKU YTUIIA] HA Kperparbe IIOIMTHKE, KA0 jefiaH Off INIABHUX YMHMIAA Y 0OTMKO-
Bamby IIOJIMTHKE 3eM/be Y jJaBHOM CEKTOPY . 3amallyl IPOjeKTa Cy KOHKPeTHUjH, MEp/bUBU
KOpaly KOju Ce TIpely3uMajy paiay oCTBapHBaba TOT 1wba. Ha mpumep:

»1. 3amaTak: AHra)KoBarbe TPH yTUIAjHA UCTPAXKMUBAYA Y TOMEHY APYIITBEHE ITO/THU-
THKe y JaBHOJ yIIPaBH, KOjH UMajy CIIOCOOHOCT []a OCTBApe YTUIIA] U Capajiiby Ca BIAOM.

2. samarak: CrpoBobeme TyOMHCKOT TIpoyYaBama MOpecKe CTPYKType U MTeH3HOHOT
cucTeMa.

3. samatak: [Ipemarame 3aKOHCKMX aMaHIMaHa Jja 61 ce ITOIPAaBHIO CTakbe Y OBUM
ob6macTrma.

4. 3amarak: PasroBopu ca mpencTaBHUITMMA Biiajie pafiu oOpasiararba HEOXOAHUX
aMaHJIMaHa... UTI.

wp u 3aganu Tpeba ma Oymy jacCHU M OCTBAp/BHBH Y POKOBHMA peajIisaliyje Ipo-
jekTa. Y 3aBpIIIHOM M3BEIITajy, IpUMaIal] fOHAIHje 61 Tpebaso na OMHUIlle KaKo je CBaKH
O]l OBUX KOpaKa peai30BaH.

Meitiogonoiuja/iipoipamcke akiiuHoCiU

I[Ipemior ce jour KOHKpeTHHje Ofipehyje MeToLoMOTHjoM Hero 3amanuma. Metrogoo-
THja OMHCyje KaKo IMpeiiarad HaMepaBa a OCTBapH 3alpTaHe samaTke. Kama pereHseHT
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HTa Ie0 O METOMOJIOTH] U, TIOTPEGHO je ma MOJKe JIAKO f1a 3aMHC/TH I1ITa he mpearad TaqHo
Ia ypagy y mojequHuM (azama mpojeKTa.

AKO y3MeMO UCTH ITPUMep Ofi paHHje, HealeKBaTHa MeTO10/I0THja 61 Ota orrcaHa
cnenehum peuuma:

»OBe 3amaTke hemo peannsoBaTH Kpo3 MCTpaXHBalbe M PasrOBOP ca BIATHHUM
MHUHHCTpUMA .

MHOro MOTIYHUJU OHC MeTORoIOTHje he ce m03abaBUTH CBAKMM 3aIaTKOM I10je-
IOMHAYHO ¥ 006jaCHUTH Ha KOju HauuH he 6utn usspireH. Ha nmpumep:

»Y LIM/by OCTBapHBarba 3agarka 6p. 1, MMCMEHUM M YCMEHHUM ITyTeM hemo CTynuTu
Yy KOHTAaKT ca 12 JMYHOCTH Koje Cy Ouje HajakTHUBHHje y obmactu pedopme MOTHUTHKE
OTIOpe3uBama U MEH3HOHOT cucrema. [IpesentupahemMo M 0Baj mpojekart, OHAKO KaKo je
OH fleHHNCAH Y OBOM IPemjIory, ¥ nutaheMo MX [a /M Cy 3aMHTepecOoBaHM fa ca HaMa
capabyjy. On mraHOCTH KOje 6ymy OArOBOPIUIE TO3UTHBHO, ndabpahemo Tpu Haj6opa KaH-
munara, Bogehn mpu Tom pavyna ga to 6yzme rpyma xoja he mohwm na sajemnuuxu pamu, 3ac-
TyIla pasJInIMTe HHTEPECE, M OCTBAPHU Pe3y/ITaTe BUCOKOT KBanmuTera. [10 HAIIoj MpolieHH,
0Baj IPOIIeC ce MOYKE 3aBPIIUTHU 34 TPU Hefle/be. 3a peanusalyjy sagatka 6p. 2,...

JoII jemHO BayKHO IHMTabe BE3aHO 32 METOMOJIOTH]Y OJIHOCH Ce Ha IOJe/Ty IT0CI0Ba
Ha IpojexTy. Y mpetory Tpeba na Oyze HaBemeHO Ko he OMTH 3amy>KeH 3a KOje TI0C/IOBe, KO
he cnpoBoxmuTH Hanzop, Ko he moxydaBaty, ko he omemuBaTH, a KO CACTABUTH U3BELITAj,
utn. JloHaTopcka opraHH3alHja MOXKe [a 3aTpaku mpodecroHanHe 6uorpaduje
pyKoBoImIana U 0co6/ba AaHTAXKOBAHOT Ha IPOjeKTy. AKO je IpojekaT 0OpasoBHOT Kapak-
Tepa, moHaTOp he MOXK/Ia JKeleTH [a 3Ha KaKo Ipejarad IiaHupa Jia U3BPIH u3bop CTy-
IeHaTa WIH rojaasHuka ooyke. Koje he kpurepujyme sa To na npumenun?

[Ipemarayu Tpeba o6po na pasMucie Koje Cy UM JTMYHOCTH HEOIIXOJHe 33 peau-
3allMjy [IPOjeKTa, U IITa he CBaky MOjerHALl PaIUTH ¥ CBAKOj] KOHKPETHO] (hasu mpojexra.
OBakBa BpCTa IUIAHUPaha He CaMo [1a je Ofi KOPUCTU MPWINKOM MHCamha IpeIora U 1o6u-
jarba CpeJicTaBa, Hero M y YIIPaB/bajy IIPOjeKTOM U CacTaB/bakby U3BEIIITaja.

Jacnoha u jesux

IIpemror Tpeba ma je o6po UCIUTaHUPaH U pasym/buB. Ocoba Koja cacTaB/ba IIpel-
Jor Tpeba 1a 3aMONIM KOJIere WIM Jpyra JIMIA Jila IPOYMUTajy JAOKYMEHT M Majy CBOje
MUIIUbEIbe M CyTecTHje Kako ja Oyje jour 60/bM M jacHWjH. MHOTM Ipefiaradyn ITHIILY
CTIWIOM KOjH KOPUCTH 60M6aCcTHYaH U KOMIUIMKOBAH HauYMH U3paKaBaba, Muciehu na he
TaKO IIPeIJIOT 3BydYaTH NpodecHOHaNHMje M Hay4dHHje, i TaKBa CTpaTeruja OOMYHO
nsasuBa cynporat edekar. Perjensent xohe na 6p3o u nako nobhe no cymrune npemiora. 1
He YKeJIU Jia yTPOLLIU OTPOMHO BpeMe Ha menrudposarbse ppaseonoruje n MyqHo Ipobujarbe
KPO3 TEKCT KOjU IPAKTHYHO He CAOIIIITaBa HHUIITA.

Behwuna mpejutora ce muiie Ha eHIJIECKOM, (PAHIYyCKOM MIH HEMAauyKOM je3HKY, jep
Cy To Hajuenrhy jesuIn IOHATOPCKUX opraHMsanuja. IIpemtaraun Koju MUIy mpejior Ha
CTPAaHOM je3HKy, Tpe6ao OU fa aHTaXKyjy joIl HeKora, 1o MOryhcTBy Hekora KoMe je TO
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MaTepH je3uK, [a MPOUYHWTA IPEIIOT Pagy MCIPABKH TPAMATHYKUX U OPTOrpadpcKux
rpelllaka, Ka0 M OHHUX [el0Ba JOKYMEHTa Ifle 4eCTO HOAasH [0 Hecmopasyma. Heke
pedenuie U ¢pase ce He MOTY JaKo IpeBecTH. Ilpemiaraun 4ecto papuje MUIILY Ha CBOM
MaTepeM je3UKy, HOCeOHO Y pasBojHOj (pasu IpojeKTa, fa 61 3aTUM Ja/IM TEKCT HEKOM J1a
TO TpeBefie. YpeqHHUIM 61 Takohe MOIJIM Jia IOMOTHY Y UCIIpaB/bahy HEKUX IPEOCTATUX
npobrema.

Y, Ha Kpajy, HeKO KO HeMa HUKaKBe Bese ca IIPOjeKTOM Tpeda Ia IPOYHTa IIPEMIJIOr.
AKo He pasyMe HHje[THO Off IIMTara O KOjUMa je Ty ped, ayTop IIpenjiora Tpeda oa pa3Muc-
JIM O TOME JIa I je TOTPeOHO Jia IOTIIYHO IIPepajii CBOj MPEIJIOT IIPOjeKTa.

Iogpwika ilapitinepckux opianusayuja

Beoma je BakHO fia y IIpemior 6yze yK/bydeHa MOJIPINKa ITapTHEPCKe OpraHu3aliyje
y mHcaHoj GopMH, IITO ce OOMYHO fiaje y IPHIOTY, IOCeOHO Kana ce Pagy O 3ajefHUIKO]
IpHUjaBH WIK IpUjaBaMa 3a TOIyHCKa (puHaHCHjcKa cpeficTBa. V cBaka [Apyra opraHusaliy-
ja Koja je yk/pydeHa y IpojekaT Tpeba [a NMPHIOXH H3jaBy Ha CBOM MEMOPAHIyMY,
notephyjyhu moppiiky u yuerrhe. Ao je mpemtarad Beh 06e36enno us gpyror buHaHCH)-
CKOT M3BOpa IeMMMUYHO (UHAHCHPalbe MpojekTa, Tpeba Ia IPHIOKU KOIHjy MUCMaA Te
OpraHHsallje y KOMe je HaBeJleH H3HOC nobujene momohu. M oBo micMo ce faje y IpuiIory.
ITpemmaray Tpeba ¢ MOHOCOM fia IpUKaKe (PMHAHCHjCKY MONPINKY M3 IOPYTHX H3BOPA,
HOIITO THMe IEMOHCTPHUPA Ia IPyre OpraHM3aluje Bepyjy y IpojeKaT U y Impejiaraya.

Ocum Tora ,TIoApIIKa“ MoKe a 6yIe U HHCTUTYIMOHAIHA, He cCaMO (pMHAHCHjCKa.
Ha mpumep, ako je Heka opraHusaluja ClipeMHa Ia YCTYITH IIPOCTOP 3a CacTaHKe WIM Ja
3aje[HO ca MIpeJjIaradeM paiy Ha IPOjeKTy, M TaKBO IMCMO MOIpIIKe Tpeba ma Oyne
IPIIOXKEHO. AKO y IIPeUIOTy CTOjH »,Pannhemo 3ajeqHo ca rpaickuM BlaaMa U3 MecTa X 1
¥, MHOTO Cy 60/pM H3IIenn fa he dpuHaHCHpare OUTH OTOOPEHO, aKO TPagoHAYETHHUIIN
THX IpajoBa HAIMIIy IHCMa NOHATOPCKOj OpraHusanuju y Kojuma he pehm ma cy
IPOYMUTAIN TPENIOT MPOjeKTa U Ia Bepyjy Aa he mpojekaT 6UTH BeoMa yCIIeIlIaH U KOPUC-
TaH, U 1a he Ha CBakM HAYUH Y IIYHOj MepH capabuBaTH ca IpejyraraueM.

Hunamuka peanusayuje ipojexitia (itiepmuH iaaH)

[ToraB/be Koje OMHUCYje CBAKH KOPAK Y peaMsaluju mpojekra camo he yauHuTH a
IpeIor ImocraHe 60/bU. Y TepMHUH IUIaHY Mopa gma Oyme nedHHHCAHO Kaja IIpojeKat
noyume (IITO je Moce6HO BaXKHO, aKO je IOYeTaK IIPOjeKTa BeaH 3a ofpeheHu maTym, Kao
IITO je IMOYeTaK IIIKOJICKe TO/iMHe, WIN Mepuoj npe usbopa), Kaja he cBaka dasa 6utu
ypabena u kommko ayro he Tpajatu, u kama he mpojekar 6uTu 3aBpiieH. AKO je
METOIOJIOTHja IeTa/bHO OIMCaHa, AMHAMUKAa MOKe OUTH PeIaTHBHO je[HOCTAaBHO
ImpukazaHa. Moske ce maTu ommcHO (HIp. ,Y Majy hemMo usBpmIuTH OramraBame 3a 30
yUecHHKa, y jyHy hemo usBprunTy u360p ydecHHKA, UTA.), WIK Y BUAY rpadpuKOHA MIH
Taberte.

183



TOJIIATAK (ctp. 173-188)

Tepmun u inau peanusayuje iipojexina

Maj Jyu Jyn ABryct Cerrremb6ap
1. mecern 2. MecerI] 3. Mecer] 4. Mece1r 5. MecerI]
OramaBame XX
Us6op XX
Obyka XX XX
OuemuBame XX XX
WsBerrraj XX

Tabere cy BeoMa KOPHCHE 3a WIYCTPOBale AUHAMUKE PeajHsalije Kafia ce HeKe
(ase mapanenno onsujajy. Ha Tabenn ce To MOXe jaCHO M BH3ye/lHO IPHKa3aTH. AKO je
moTpe6HO 1a y HeKoj dasu mpojexta Oyze aHTaXKOBAHO JIOATHO 0Cc00sbe, y rpadUKOHY
Tpeba ma Oyne npukasaHo Kazia he ce To necutu (oBa uudopmanuja he rakobhe yrumaru Ha
OylIeT IpojeKTa).

7

byyein

bByner npencrasba onuc GUHAHCHjCKHUX aclieKaTa IIpojeKTa. Y meMy Cy IpUKa3aHU
CBU IUIAHUPAaHM TPOIIKOBU IIpOjeKTa M Kako he OHM OUTH IIOIMHUPEHH M3 CBHUX
PAacIIoNIOXUBUX (PHHAHCHjCKUX U3BOPa. bylleT Moyke fia ITpeficTaB/ba BeoMa KOPUCHO Cpefi-
CTBO 3a IUIAHHpPae IIPOjeKTa, U 3aIlpaBo U3pazia OylleTa 3aXTeBa Off IIpe[ylaraya ia Beoma
IeTa/bHO IPETXOJHO HCIUIAHUPA peaM3allljy IIPOjeKTa.

JloHaTOpCKe OpraHusalyje 4ecTo UMajy IpuIpemM/beHe oOpacie 3a OyileT Koje Impef-
Jlarad IOITymaBa. AKO HeKa MHCTHTYIMja HeMa TakaB oOpasall, MOXe Ce MCKOPUCTUTH
obpasall Heke Jpyre opraHu3alije Koju MosKe ia ITOCIY>KU Kao MOJie/l OCHOBHE KOHCTPYK-
I[Uje 3a U3padyHaBare Oyllera.

Kaxo na nspadyHare KoUK OYIIeT BaM je mOTpebaH?

1. Kopak: YTBpauTe Koje Cy moTpebe mpojekra y cBakoj ¢dasu peanusanuje. Y
IIOYETKY MOXKeTe a YK/bY4UTe CBe IITO 61 BaM OWIO IOTpe6HO, a 3aTUM a KaCHUje elu-
MUHHIIIETe OHO LITO je HeIIOTPeOHO WM OHO 3a IIITa BepoBaTHO HeheTe MOOUTH cpencTBa.

2. Kopak: YTBpAUTe KOJIUKO he KomTatu cBaka Kareropuja Tpoiukosa. Huje mpe-
HOPYWHHBO [a IobheTe 0f IpeTIIOCTaB/beHUX TPOIIKoBa. CUIypHO je 60/ba cTpaTeryuja na
00aBHTe HEKOIMKO TeleOHCKUX PasroBOpa U IIPOBEPHUTE: KOMTUKO hie KOIITaTH H3HAjM/bU-
Barbe IIpoCTOpa 3a cacTanke? Kommko KomiTa mtaMIame IpupydHrKa 3a 00yky? Kommko he
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KOIIITAaTH XpaHa 3a yuecHuKe paguonuie?! Koja je rieHa HoBor mtammnava y HajjedTHHNI)O]
mpomaBHUILM Y Tpany? [py6e mporieHe Takohe Mory 6utn mpobieMaTiHdHe. Y MeCTO [1a CaMo
mpoileHuTe fa he TPOIIKOBH aHTaXoBama 0cob/ka 3a TOauHy gaHa nsHocutu 6000 YCII,
nspadyHajTe Ko he 6UTH aHTa)KOBaH, Y K0joj (hasu mpojekTa, KOjU MPOIeHAT BbUXOBOT paga
he 6uTH BesaH 3a mpojekaT, KOITHKA je ITaTa CBAKOT 3aII0C/ICHOT JINIIA, KOTUKHU CY IOPe3n 1
COIMjATHO ocurypame, uth. OBaKBOM cTparernjoM here mohu 10 MHOTO TayHMje KaiKy-
Januje.

3. kopak: HampaBure moce6Hy KOTOHY 3a cBaku npenBubeHu n3Bop GUHAHCHPaba.
Y HekuM ycrmoBUMa 3a ofobOpaBame Oyiiera 3axTeBa ce Off Ipeyaradya qa TayHo crenndu-
nupa Koja he dhonmannja CHOCHTH TPOIIKOBE MOje[UHUX eleMeHaTa mpojexta. OBaj acIeKT
je Ba)KaH 3aTo IITO Cy HeKe OpraHu3aluje CIipeMHe Jia IUIaTe HeKe BPCTe TPOIIKOBa (HIIp.
TPOIIIKOBE INTAMITAEha), & HEKe APyre He MPUXBaTajy (Kao INTO je KyITOBHHA HOBOT
pauyHapa). Tako na je Heorxo/iHa 0Ba IMoce6Ha KOJIOHA 3a CBAKM PeJi KaTeropHje TPOIIKOBA.

4. xopax: IloHoBHUTe KajKymanujy OylleTa, y3 eIMMUHHUCAaEbe HEIOTPEeOHHX
TPOIIKOBA, JOaBambe WIH OpHcabe CACTaBHUX e/IeMeHaTa IpojeKTa, UTh. O6aBe3HO KOH-
Cy/ITyjTe HOJATKe M3 IPBOOUTHOI HCTPAKMBaIba y Be3H Ca MAKCHMaJHHM H3HOCHMA
JOHAIIMja Koje IojeirHe opraHusaiyje oqo6pasajy, Kao ¥ BpCTOM TPOIIIKOBa Koje Xohe nim
Hehe ma mpuxsare.

Mosxe 1a BaM ITIOMOTHe aKO HaIIpaBUTe jeqHy Tabery CIMYHY OBOj:

Lot | 2oecen | e | 4veces | 5 mecen. | YIVTIHO
Ocob6me 1,000 1,000 2,000 2,000 2,000 $ 8,000
Ompema 100 100 100 300
Marepujan 200 200 200 600
IIpeBomronu 250 250 500
Crumenauje 500 500 500 1500
ITyroBama 3,000 3,000
Xoren 500 500 1,000
Ten/Paxc 100 100 100 100 100 500
YKYIITHO 1,300 4,900 3,400 2,950 2,850 15,400

Tabena mpuxasyje OylleT 1o MecCelMMa, i MCTO TaKO MOKe Ja ce IPHKaXe IO
rofiiHaMa, Hefle/baMa WIK IPYTUM BPeMEHCKUM Iepropuma. OCUM aKo JOHATOPCKa Opra-
HU3allMja HUje U3 UCTe 3eMJbe Kao IIpefyIaray, 6ylieT BepoBaTHO Mopa Ja Oyne U3paXKeH y
aMepUYKUM JOTapUMa, HEeMadyKUM MapKaMa, (PpaHIycKUM (QpaHIMMa, win eBpuma. [lpu
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TOMe MOpaTe y3eTH y 003up BalyTHe KypceBe y Ilepuony uspane OylieTa, IIepHOMy cac-
TaB/batba U3BEILTAja, M Y IEPHOAUMA Kafa ce Oy/e BpLIWIO Iiahatbe NSBPIIeHNX HaGaBKHL.

Y craBke Koje ce oOyxBaTajy OylleToM cHamajy: ocob/be (KOMIUIETHO 0COOJbe, Of
IMpeKTopa IPOjeKTa o ceKpeTapa), TPOIIKOBU ollpeMe (HaMellITaj, afarTaluja IIpocTopa,
padyyHapH, IITaMIIayy, UTH.), MaTepHjal 3a MoTpede NCTPaKMBarba U o0ydaBamba (KIbUTe,
manup, codTBep, MpeTivlaTa Ha MyOIMKaluje), KOHCYITAHTH, MPEBOAUOLM, HACTABHU
MaTepujan (Kao IITO je WM3maBambe HPUPYIHUKA 3a OOYKy), myroBama (ykpydyjyhm
THeBHHIIE ¥ TPOIIKOBE IIPeB03a II0 3eMJbH ), IIOCJIOBHH IIPOCTOP U IPYTH TPOIIKOBU (Kao
IITO Cy HajaMHMHA, (pakc, TemedOH, eIeKTPOHCKA IIOIITA, KAHIETAPHjCKH MaTepHja,
KOIIMpame, ITaMIIame, IIOIITapUHA, WIAHAPUHA, OCUTYpambe U CJ1.). Mory ce mojaBUTH U
HEKH JIPYTU TPOLIKOBHU KOjU Cy crenuduynu 3a oxpeheHu mpojexar, 3eM/by WIN OpraHu-
3anyjy. CBU OBU TPOLIKOBHU Tpeba a 6ymy yK/bydeHH y OylleT.

MHore [OHATOPCKe OpraHu3alyje UMajy cBoje crenududHe 3aXTeBe y Be3H ca KaTe-
ropujaMa TpPOILIKOBa Koje yrase y 6yner. Ha mpumep, Heke opraHusaluje uMajy moce6Hy
KaTeropujy »,agMUHHUCTPAIMja“ Koja yK/bydyje HajaMHHUHY, OK je KOJ OPYIHX HajaMHUHA
YK/byU€HA Y KaTETOPH]Y ,OCTIO . AKO IIpeMjIarad Huje CUTypaH Ife HeKa CTaBKa TPOIIIKOBA
criazia, Tpeba Jia KOHCY/ITYje NpecTaBHuKa poHalumje.

Y 6yuery mopa nma 6yne jacHo medpuHHMCaH BPeMEHCKH IEPHOJ Yy KOMeE je HOBaIl
nmotTpebaH, ¥ TAYHU POKOBH y KOjuMa je norpedan. OBu dakropu ce MOpajy y3eTu y 063up
Kazia ce neUHMIIY POKOBH y KOjUMa TpaHIlle JoHaluje Tpeba na Oyny uciuiahene (Bogure
padyHa 0 TOMe Jia ce BeIMKe JIOHaIje 0OMYHO ucIUlahyjy y IBe WIHM BUILIe TPAaHIIIY, IITO
onmanmju omoryhasa ;ma mpatu peannsalinjy MpojekTa, [pe HEro IITO IOIIa/be CaB
HOBAII).

Y HekHuM CJIy4ajeBHMa, JOHATOPCKA OpraHU3allMja XKeIM J1a 3Ha IIITa je CBe IpelJIa-
rad rpemyseo jia o6esbenu ¢uHaHCcHparbe, U mTa he npenyseru yoynyhe, Kajia mpenMerHa
noHanuja 6yne nmorpoiena. Ha ocHOBy oBe nHdOpMalyje JOHATOP MOXe Ia IPOLCHU Ja
JIM IIpefyIaray IpelcTaBba 1oOpy MHBecTUIMjy Wik He. OcuM ako Huje npensubeHo na
IIpojeKaT Tpaje caMo OIMHY [aHa, JOHATOPCKA OpTaHM3alyja je caMo OaliIa HOBALl, aKO
yIaxe y opranusanujy xoja he ce pacmacrtu uum duHancupame 6yne npecrano. Vs tor
pasiiora, mpemaraqyy O6u Tpebaao fa ce mosabase U MUTambUMa IYyTOPOYHOT IUIAHUPAba U
ongpxusoctu. Ha Taj HauuH npemrarad He camo na he cmpemuo mohu na oprosopu Ha
IUTaka JOHATOpa, Hero he ca camomoysmamweM MOhM Ia M Opyruma IpeseHTHpa CBOjy
CTpaTerujy U JyropovHe IUIAHOBE.

Ipunoi y3 iipegnoi ipojexiuia

Y mpusory ce Hamase urdopManuje Koje CIy)Xe Kao moppiika npentory. Msmeby
octanor mMory he npmroxxutu cregehe nuadopmarnje:

+ npodecuonanta 6uorpaduja CBUX HOCHIALA IPOjEKTa;

* CIHCaK WIAHOBA YIPABHOT 0100pa HHCTUTYIIHjE;

* IMCMeHa MOTBPJA [id Ce Pail O HEMPO(UTHO] OPraHUSAMjU WM OPraHU3aALNjH
Koja je ocnmobobhena riahama mopesa;
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CIIMCAK JPYTHX JIOHATOPCKUX OpTaHM3aliMja KOjUMa je JO0CTaB/beH MPesIor Ipo-
jeKTa, ca OArOBOPHMa THX OpraHH3alMja win MHGOPMALUjOM O TOMe Kaja ce
OZITOBOP OYEKYje;

+ 6porrype u nHpOpMaIHje U3 IITAMIIE;

* OIINC IIOC/IOBA CBUX HOCHJIAIIA ITPOjeKTa;

* IUCMeHe IOHyIe HCIOpy4YWIala ca ILieHama (y ClydajeBUMa Kaja ce HaOaB/ba

ompema);

* CTaTUCTHUYKY TPEr/IeAN WK [PTEXN;

* CIOPasyMH O Capajiibu/TIO/PIIIH APYTUM HHCTUTYIIHjAMa;

* IHCMeHa ITOTBp/a (pUHAHCHjCKe MOAPIIIKe APYTUX OpPTraHU3allHja.

IIpemmaraun Tpeba yBek gma mpexsuzie MoryhHoct pga Oynme M3BpIlleHa pelaklivja
IpefyIora, OGHOCHO Jia HEKO APYTU IPEKOHTPOJIMIIIE IPEeJIOr PAfu IPOBepe TAYHOCTH U
jacHohe, Kao ¥ fa oBa myTa MpoOBepH Kaakyaanujy Oyuera. Kao momoh y Tome moxe ma
MOCIYXXH crienehin crimcak nmuTtama 3a KOHAUYHY MPOBEPY MPEMIoTa Mpe MOJHOIIEha:

1. IIpoBepure onuc npobrema. la mu je mpobieM jacHo nedpunucan? la mu je Tema
IIPOjeKTa TEME/BUTO HCTPaXKeHa? [la /i IpeyIor 3BYYH HejaCHO WIH HEOBO/BHO
00pasIosKeHo?

2. Jla i je U3 TeKCTa MOTITYHO jacHa IIOfie/Ia II0CI0Ba ¥ OATOBOPHOCTH I10 eJIeMEH-
THMa IIPOjeKTa?

3. la 1M je HEZBOCMHCIEHO YCIIOCTaB/beHa jacHa Besa uaMmeby mpobiema u

perema?d

. Jou1 jemHOM ypanure puHaHCH]CKY Kankyaanyjy. a mu ce 36up cmaxxe?

. Ia mu je BpemeHcKa quHaMuKa torumdHal [la u je jacan pemocren morabaja?

. ITpoBepure oprorpadujy, rpamatuxy, uth. [la 11 je mpeior pasyM/buB?

NN Ul

. IIpoBepute cBe OHe cTaBKe Koje ce uecTo 3abopasspajy: la /U je Ha IpemIory
HaBezeH maTym? Ila mu cre Hammcaan cBoj 6poj TemedoHa, dakca U M-Mejn
azmpecy?

8. [la iy je mpuIor KOMIUIETaH U Ia JIM Cafip>kKU CBe IoTpeOHe nHbopManuje?

9. Kakas je Ton npemmora? [la iu menyje na je mpodecHOHATHO ¥ MHTETUTEHTHO

ypaben?

10. Kaxo npemor usrirena? la u je 4ucTo OAIITaMIaH ¥ 106po ¢hopMaTHpaH, WK

je 3abp/pan u koHbysan? Ja mu pasmaiu usmebhy penosa u usabpanu GOHTOBU

OJIAKIIIaBajy yuTame? [la mm cre y TeKCTy oceOHO UCTAK/IN HajBaXKHU]jE [eIoBe ¢

Hukan ce He MOXe TIpeTepaT ca MOHOBHUM YHTamheM U KoHTponama. Kax mpemror
KOHAYHO IOIIIa/beTe ITOYHIbEe IEPHO YeKarba. JecTo ce Ha 0OArOBOP IMIPWINIHO AYTO UeKa,
TN IOHATOPCKa opraHusanuja 6u Tpebano ma O6ye y crarmby /ia BaM CAOIIITH, OPHjeHTa-
LMOHO, Kasia he omryka OuTH oHeTa. Y TOMe BaM MOTY ITOMOhU UXOBe IyO/IiKalyje u
nndopMmanuje Ha HBUXOBOM Beb-cajry. IlomTo mepuom pasmaTpama IpojeKaTa U
ofobpaBama JOHAIMja TAKO JYTo Tpaje, HUKaj He Tpeba MPHjaBUTH IIPOjeKaT duja pea-
nmsanyja Tpeba opMax ma movHe. [UtaHupame yHApern je O OTPOMHe BaKHOCTH.
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HOJIIATAK (ctp. 173-188)

AKO ce JOHATOPCKA OpraHU3alnMja IMOC/Ie YUTaka MPeUIoTa 3anHTEPECOBaIa 3a Ipo-
jekar u mpeiiarava, samodehe mporiec HeKan KpaTKHX, HEKall MPOIY>KEHHX IIPEroBOpa,
ycarjalraBarmba U JoroBaparma. [Ipolec yropapama HeKajl 3aXTeBa MHOTO BPeMeH4, TIOIIITO
IOHATOPH >Kejle Oa Oymy YIIOSHATH Ca CBUM UMIbCHHUIIAMa, [udpaMa 1 MOCTYIINMA TIpe
Hero 11To ofobpe cpencrsa. OBoO je jefilaH of1 pasjiora 3aITo je UCTPAKUBAYKH ITPOLIEC cac-
TaBHH Jieo mpemora. [Ipu 3ak/byduBamy yroBopa ca JOHATOPCKOM OPraHU3alHjOM, ITPen-
Jlarad MOpa f1a 3Ha O IPOJjeKTy CBe IITO ce O BheMy MOXKe 3HaTH. HeoBO/BHO pasyMeBarbe
TeMaTHKe WIM IUIAHA MTPOjeKTa MOJKe Ia ce BeOMa JIOIle OIpasH Ha yroBaparse ca IOHa-
TOPOM.
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