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YBOAHA PEY

IMTomrroBanu,

CasapoBomcTBOM BamnpeacTaBsamo npBu 6pojlIpaBHor 6uateHa CtaaHe KoHbepeHIje
rpaAoBa I OMIITMHA - “AOKaAHa caMoyIlpaBa — nponucu u npakca’. Vspasamwe [IpaBHor
OMATEHA IPEACTaB»dA AEO NMPOjeKTa MHCTUTYLVOHAAHOT M aAMMHUCTPATUMBHOI jadama
CKTO, koju je aeo TIporpama moapiuike ommuryuHama ucrouHe CpOuje, Koju puHaHCUpa
EBpomncka areHuyja 3a peKOHCTPYKLH]Y.

CraaHa xoHdepeHLMja IpapOBa M OMIUTHHA, KaO HALMOHAAHA acoLujaluja AOKAAHUX
Baacty y Cpbuju, IIOCTaBMAR je Y pes CBOjUX NPUOPUTETA MOAPIIKY CBOjUM YAAQHOBMMA
— OILITMHAMA Y TPAAOBMMA — Y MBTPAAIbY HMIXOBOT KallaljUTeTa 3a MpyKamwe eUKaCHIX 1
KBaAUTETHUX ycAayra rpabannuma. BepyjeMo aa je jeAaH OA IIPBUX IPEAYCAOBA 33 OCTBapekbe
OBOr 1Mma U obe3behere peAOBHOI NMPUCTYHa CUCTEMATM30BaHMM MHopMalijaMa o
IIpaBHYUM acleKTHMa QYHKLMOHUCaba AOKaAHE CaMOYIIpaBe AOKaAHMM jaBHUM CAy>KOaMa,
OAHOCHO IoMoh 3aIocAeH1Ma Y AOKaAHO] YIIPaBM A2 PEAOBHO IIpaTe 1 padyMejy peAeBaHTHE
nponuce. Takohe, AokaAHUM (YHKLMOHEPVIMA HEOIIXOAHA je AOAATHA MOAPIIKA Y IIPOLieCy
Kpeupamwa I yCBajama Mepa jaBHe TOAUTHKE Ha AOKAAHOM HIUBOY.

V CBaKOAHEBHOM KOHTAKTy ca (QYHKIMOHEPMMA U 3a[I0CAEHMMA Y TPAACKMM Y OIILITHH-
CKUIM yIIpaBaMa, yOuMAM CMO IOTpeOy 3a M3paBarbeM IyOAMKallvje Koja OM cappskasa
aHaAM3e U IpaBHe KOMeHTape Bakehmx 3aKoHa M IOA3AKOHCKMX IPOIMCA, C jeAHE, U
OAAYKa M APYTMX IPAaBHMX aKaTa Koje AOHOCe OIIUTHMHE, C Apyre cTpaHe. ITopea Tora,
AOKAAHVM 3BaHMYHMLMMA U CAY)XOEHMIMMa HEOIIXOAHM CY M TEKCTOBM, KOMEHTAPU U
nperaeau MehyHapOAHMX AOKYMeHaTa 11 CTAaHAQPAQ, YMje pasyMeBakbe je MOCTAAO IIPEAY-
CAOB 3a Kpeupame 1 QyHKIMOHNCabe A0Ope AOKAaAHE yIIpaBe.

Lnm nokperamwa [IpaBHOTr OMATEHa jecTe TPOMOLIMja AEMOKPAaTCKe M OATOBOPHE AOKaAHe
Baactu y CpOuju, yHampebemwe KBaAauTeTa NpaBHUX aKaTa Koje OILITHHE AOHOCE U
MOAPIIKA Pa3Bojy CTPYYHOCTU M 3Hama y OMUITMHaMa U rpapoBuMa. JKema Ham je aa
oBa IyOAMKallMja IOCTaHe KOHKPETaH OPUjeHTUP 32 CHAAXKeHe Y OpOjHMUM IpomycuMa
KOjU Ce TUYy AOKaAHe CaMOYTIpaBe, IIpe CBera ca MPaKTUYHOT aCHeKTa, aAU M HEOTIXOAHA
Be3a AOKaAHe caMOyIIpaBe U PeAeBAaHTHUX AP>KaBHUX OpraHa M MHCTUTYLMja, unje hemo
OATOBOpE U CTaBOBE MTOKYILIATH A IPE3EHTYjeMO Y OBOM OMATEHY.

C 003MpOM Ha HEOIIXOAHOCT Ad caApyKiHa IIpaBHor OuATeHa OyAe BoheHa KOHKPETHUM 1
CTBapHMM IOTpebaMa AOKaAHe CaMOyIpaBe, HAMEPABAMO AQ KPO3 OBaj OMATEH OTBOPUMO
IUTaba 1 Ipo0AEMe KOj1 Cy aKTYEeAHU M yOOMYajeH! Y IpaKCH AOKaAHe caMmoyTipaBe. Hapamo
ce A he, y3 moapIuKy 1 nomoh omutyHa 1 rpapoBa, [ IpaBHM OMATEH BpeMeHOM A00MjaTy Ha
KBAAUTETY 1 ITOCTATI HEOTIXOAHO IITIBO Y PaAy AOKaAHe camoympase y Cpouju.

Dophe

Cmanuuquh,

2eHEPALHU CEKPEMAP

CmaaHe KoHpepeHyuje epadoBa u ONUIMUHA
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MNO31B HA CAPA Y

ITpaBuu 6uaren CKI'O je samuiinveH Kao mybAukauyja Koja he mpeacraBmaTii CpeACTBO
mHpOpMICaa 3aTIOCAEHNX Y AOKAAHO] CAMOYIIPABU 1 CAAPXKATU QHAAM3€E U KOMEHTape
3aKOHA U APYT¥IX IIPOIINCA, IPABHE CABETE, OATOBOPE Ha [IUTaba, IPUMepe A0Ope Ipakce
AOKaAHe CaMOYIIPaBe, Kao U MeyHapOAHe AOKYMEHTE U CTAHAAPAE.

YKOAMKO cMaTparte Aa CBOjUM 3HambeM U MUCKYCTBOM MOXKETE AATU AOTIPUHOC OBOj MyOAU-
Kaluju, Y BUAY TIPMAOTA, MOAEAQA aKaTa M ayTOPCKMX TEKCTOBA Y Be3! Ca aKTyeAHMM TeMa-
Ma OA 3Hayaja 3a AOKAaAHY CaMOYIIpaBy, mo3uBamMo Bac poa mocTaHeTe Hall CapaAHMK Y
HapeAHUM M3AAbUMA.

YnycTBo 3a ayTope:
ITpoceuan 06um ayTopckor TekcTa 3a IlpaBHU OMATeH je 4 KylLjaHe cTpaHe (popea 1,5 ;
¢our 12; hupnanua; Times New Roman). O6jaBseH IprA031 e XOHOPMUILY.

Moaumo Bac aa cBoje mpuaore M ayTopcke TEKCTOBe, IO MOTYACTBY Y €A€KTPOHCKOj
¢dbopmy, mamere Ha caepehy appecy:

Aaexcanppa Muanh CraaHa KoH}pepeHLMja rpapoBa U OMIITHHA
ypeAHuk ITpaBHoOr 6uATeHa MaxkepoHncka 22/8, 11 000 beorpag,
aleksandra.milic@skgo.org Emana: secretariat@skgo.org
Tea: 011 3223 446 Tea: 011 3223 446 @axc: 011 3221 215

ﬁ !’\H www.skgo.org




AKTYEAHOCTU

Maahan Aunkuh,
MUHUCMAP PUHAHCU]A
Baaoa Penybauxe Cpbuje

PEOOPMA CNCTEMA OUHAHCUPAHA JTOKAJTHE
CAMOYTIPABE Y PENYBNNLN CPBUIN

MunucrapctBo ¢uHaHcuja Penybauke CpOuje y myHOj Mepu NOAp>KaBa M aKTUBHO
paAM Ha MepaMa Koje Tpeba Aa TOAP)XKe PervoOHaAHU pas3Boj, 00me PYHKLMOHNUCAME
ApKaBHe apAMMHMCTpaLVje U AeLieHTpaAu3anujy. Y MyHoOM 3aMaxy je pedopma cuctema
¢buHaHCKHpama AOKAAHE CAMOYIIpaBe, PEryAucCame IIUTaba IPeHOoCa NMOBMHE Ha AOKa-
AHYy CaMOYIIpaBy, Kao ¥ Pa3BOj KallaLjUTeTa 3a yIpaBiarbe TOM MMOBMHOM. Takobe,
HapoaHoj ckymmtunu Penybauxe Cpbuje ynyhen je Ilpepaor 3akoHa o jaBHOM AYTY
KOjuM ce ypebyje 1 06AacT 3apAy)XK1Barba AOKaAHE CAMOYIIpaBe.

Cmarpamo AQ CMO OCTBAPMAM KBAAUTETHY KOMYHMKALIjy Ca IPEACTABHULIMIMA AOKaAHE
caMoyIpaBe U PEHOMUPAHUM €eKCIEPTCKUM HEBAAAMHMM OpraHusauyjama Koje cy
aKTUBHe y oOaacTu yHanpebema AOKaAHMX CaMOYIpaBa. YCIIOCTaBo>EHA je M aKTMBHA
capapmwa ca Caserom EBporne umju cy peaeBaHTHMU €KCIIEPTM KOHTMHYMPAHO YK/AoYy4YeHU
y npouec pedopMe, mpUIpeMe HOBUX 3aKOHCKUX pelllerba U U3MeHe IocTojehnx Koja ce
Tnuy yHanpebemwa aokaaHe camoymnpase. OBa capapmwa OU TpebaAo aa rapaHTyje ycrex
pedopMe 1 Kperpame CTaOMAHUX 1 AYTOPOUHMX 3aKOHCKUX pellera Koja he omoryhuru
ACLIeHTPaAM3alLlMjy U Pa3BOj AOKaAHe CaMOyTIpaBe.

Capapma noppasyMeBa M PasroBop O OCTAaAUM LIMAEBMMA M CTPATEIIKMM OAAYKaMa, a
MunucTapcTBO PpMHAHCHja 0YeKyje capaAby AOKAAHMX CAMOYIIpaBa 1y 00AaCTH CIPOBO-
berwa makpoekoHOMCKe U (rCKaAHE MOAUTHKE Koja Tpeba pAa 00e30eAr CTaOMAHOCT U
OILITE YCAOBE 32 EKOHOMCKM pacT. OBO ImoppasyMeBa (prckaaHO puaarohasamwe y cMu-
CAY IIpeNCIIUTHBaba CTPYKType OyleTa jeAMHMIIa AOKAaAHE CAaMOYIIpaBe, OCTBApUBabe
Moryhux ymreaa 1 moAps>kaBamwe pasBojHUX NPOrpama.

MNOCTOJERU CUCTEM ONHAHCUPAHA JTOKAJTHE CAMOYTIPABE

OcHoBa noctojeher cuctema pUHaHCUpamba AOKaAHe CaMOYIpaBe IIOCTaBAEHA je joll
1994. ropune. 3HauajHa pedpopma cripoBepeHa je y ToKy 2001. 1 2002. ropMHe AOHOLIEHEM
HOBOTI' 3aKOHa O AOKaAHOj caMmoymnpaBu. Tapa je yunmeH Kopak Ka pMUCKaAHOj AeLleHTpa-
AM3aLVjM, OAHOCHO, AOKaAHMM CaMOYyIIpaBaMa Cy 3HauyajHO IosehaHa pacroAoXuBa
cpeactBa. ITopea ykynHor noseharwa pacloAOXXMBUX CPEACTaBa, AOLIAO je U AO TIOBe-
hanux pasauka y BUCKMHU PacCIlOAOKUBUX CpeAcTaBa MeDy jeauHMIIaMa AOKaAHe camo=
ympaBe. PasAor 3a oBO jecTe ycTymame NMOjeAMHUX PEeNyOAMYKMX TOpe3a U pasAuKe y
¢duckarHoM KamauuteTy Mehy AokaaHuUM camoynpaBama. [Toctojehu cuctem TpaHcdepa
CpeACTaBa AOKaAHOj CaMOYIIpaBU Taj IPOOAEM AEAMMUYHO pellaBa.



AKTYEAHOCTU

VY ToKy 2004. rOAVMHE AOLIAO je A0 3HAYajHUX IPOMEHA Y CUCTeMY pMHAHCHUpaba AOKaAHe
caMoyIpaBe, IITO je IIOCAEAMLIA YKMAAba TTope3a Ha GOHA 3apasa oA jyaa 2004. ropuHe
U YKMAQHa Iope3a Ha MPOMET, OAHOCHO HeroBe 3aMeHe ITIOPe30M Ha AOAATY BPEAHOCT.
Kaxo 61 ce HapOKHaAMO I'yOUTaK IPUXOAQ AOKAaAHE CaMOYIIpaBe, IIOCTeINeHo je noBehaH
YA€0 AOKaAHe caMoyIpaBe y HarmaaheHoM nopesy Ha 3apape. Ca MHULIMjaAHUX IIET OACTO,
yA€o je y jyay 2004. roaute noBehan Ha 30 opcTo 1 y janyapy 2005. roaute Ha 40 opcToO.

PEOOPMA CUCTEMA OUHAHCUPAHA
JIOKAJIHE CAMOYTPABE Y PEMYBJITINLI CPBENIU

OBa pedopma MMa 3a LMd YCIOCTaBAdAKE CTAOMAHOL, TPAHCIIAPEHTHOT U IIPaBEAHOT
cucteMa ¢puHaHcupamwa. OBO MoApasyMeBa 1 YCIOCTaBopabe TAKBOT CUCTEMA KOjU MOA-
CTUYE PETMOHAAHY Pa3Boj y3 MOAPIIKY (GUCKAAHO CUPOMAIIHMjMUX ONILITHHA.

Pecdopma cucrema prHaHCHMPaba AOKaAHE CAMOYIIPABE MOPA AQ IOAPXKM U OCTaA€ CTpa-
Telke nuneBe CpOuje, mpe cBera npuApyxemwe EBpornckoj yHuju. OCHOBHM NPUHLIMIIN
pedopme Tpeba pa 6yay yckaabeHu ca EBpOICKOM MOBESOM O AOKAAHOj CAMOYIpaBU
kao u ca Ilpenopykama Casetra muHucrapa CaBeta EBpomne. Penybauka Cpouja je Ha
koHpepenuuju CaBera EBpomne y Byaummenrru (24—-25. pebpyap 2005. ropnHe) npeyseaa
o0aBe3e y CKAaAy ca paAHUM IIporpaMoM “3a 0ony AoKaaHy camoympasy . OBaj mporpam
oapasymMena rporpame yHanpebera cucrema GuHaHCHPamba, ACLEHTPAAU3ALIN)Y 1 PETy-
AVICarbe IPODAEMATHKE JaBHOT 3aAY)KMBatba AOKAAHE CAMOYIIPABe.

3Hauaj pucKasHe AeLleHTpaAK3auyje UCTaKkHYT je 1 y “Crpareruju 3a pedpopMy Ap>KaBHe
ynpase y nepuoay 2004. oo 2008. ropuHe” Kojy je ycBojuaa Baapa Penybauke Cpbuje.
AKuMOHMM TAQHOM 3a CrpoBoberbe pedopMe Ap>KaBHeE YIIPaBe, KOjU je CACTABHU A€O
ycBOjeHe cTpaTeruje, mpeaBubeHo je aa ce y Toky 2006. roprHe M3Bplle oAroBapajyhe
n3MeHe GUHAHCHjCKUX IPOINCA, Y OKBUPY Ipoueca GprucKaAHe AeLieHTpaAusaLje.

Pedopma cucrema aokaaHe camoymnpase y Penybaniy Cp6uju Tpebaso 61 Aa ce 3acHUBA
Ha caepehum mpuHIMIUIMAa:

o moAuTuKa (MHaAHCUpama AOKaAHe caMOyIpaBe Tpeba Aa Oyae y CKAaapy ca
MaKpOEKOHOMCKUM LiibeBUMa IIOAUTYMKE YTBpheHe MeMopaHAYMOM o OylieTy u
€KOHOMCKOj U ¢puckasHoj noautuu Pemybanxe Cpouje;

e yCHOCTaBMdarbe CTaOMAHOT U OAP>KUBOT (PMHAHCHpaba AOKaAHe CaMOYIIPaBe;

e YCHOCTaBMmame jaCHOT M TPAHCIAPEHTHOI cucTeMa TpaHcdepa OylIeTCKUX
CpeACTaBa AOKaAHOj CAMOYIIPaBIU.

CucreMm ¢$uHaHcupama yoyayhe 61 ce ypebrsao HOBUM 3aKOHOM O (MHAHCHUPaly AOKaAHE
caMoyIpaBe, Kao CICTEMCKVM 3aKOHOM, OAHOCHO, OBa MaTtepuja 01 ce 13ABoj1aa 13 Baxeher
3aKoHa O AOKaAHOj caMOYIpaBu. Beoma je BaXKHO Aa Ce HACTaBM AOCAAQIIA CapaAla ca
jeAMHMIIaMa AOKaAHe CaMOYIIpaBe Ha KOHLMIMpPaly HOBOT ccTeMa (hDMHAHCHPaa AOKaAHe
camoynpase, y3 akTUBHO yuelithe CraaHe KOH(epeHLyje Irpap0Ba U OIILITHHA.



AKTYEAHOCTU

Becna Mauh-Ilpeauh,
3AMeHUK MUHUCPA 3 OPIABHY YNPABY U AOKAAHY CAMOYNPABY
Baaoe Penybauke Cpouje

MPOLUEC OELLEHTPATIM3ALUMIE MOPA BUTU NMOCTENEH

JeaHa 0A 00AacCTM A€ Cy Y4MEbE€HU NPBU IpaByu pedOPMCKM KOpaly, IopeA Ap’KaBHe
yIIpaBe, jeCcTe M AOKAaAHA CaMOYIpaBa. 3aKOH O AOKAaAHOj caMoyIpaBy, ycBojeH 2002.
TOAMHE, TIOCTaBUO je A0Ope OCHOBe 3a IpOLieC AelleHTpaAu3alije BAACTY, aAu KaKo
OBaj 3aKOH Huje O6uo mpaheH U3MeHaMa CEKTOPCKUX 3aKOHA, TO je CTPaTeLIKu LU
Baape Cpbuje y 0OAHOCY Ha AOKaAHY CaMOYIpaBy CTBapare CIOCOOHE M OATOBOPHE
AeLleHTPAAN30BaHe AOKAaAHE BAACTM.

AeLieHTpaAM30BaHa AOKaAHA CaMOYIIpaBa MPEACTaBMda jeAaH 0A OMTHMX HaduMHA 3a
M3IPaAIY MOAEPHOT, AEMOKPATCKOT U (PYHKLIMOHAAHOT APYIITBA. Y TOM CMUCAY, KpajeM
IIpoLIAe TOAVHE yCBojeHa je 1 CTparternja pedopMe Ap’kaBHe yIpase, 3axBanyjyhu Kojoj
Cp6uja Hehe ayTatu y pedopMCKMM IpoliecuMa y 00AaCTU Ap>KaBHE YIIpaBe U AOKaAHe
camoympase. C 063upom Ha To Aa CTpareryja moumBa Ha IeT OCHOBHUX, MehycoOHO
[IOBE3AHNX 1 YCAOBASEHUX IPMHLMI, @ TO CY IPUHIMIT AeLieHTPAAU3aLje, ACTOAUTI-
3auuje, mpodecroHasusalmje, pauoHaAn3aLyje U MOAepHM3aLyje, CBM OBU MPUHLUAIIN
Ha JICTM HauVMH U Ca UCTUM 3HauajeM Tpeba pa Haby MecTa He camo y mpeacTojehoj TpaHc-
dbopmauyju oprasa LeHTpaAHe BAACTH, Beh ICTO TaKO 1 OpraHa AOKaAHe CaMOyIIpaBe.

VY Crpateruju, Kojy je Baapa Cpbuje ycBojuaa Ha npearor MuHMUCTapCTBa 32 APXKaBHY
YIIpaBy M AOKQAHY CaAMOYIIPaBy, K&Ke Ce AQ je TPUMHLMI AelleHTpaAK3alyje, OAHOCHO
pacroaeaa BAaCTK 13MeDy LIEHTPAAHOT M CYNLEHTPAAHUX (AOKAAHMX) HMBOQ BAACTU
jeAaH je oA OUTHUX NPEAYCAOBA OIILITE AeMOKpaTusauuje Apywrsa. MoryhHoct aktu-
BHor yyemrha rpabaHa y Kpeupamy jaBHe ITOAUTUKE AaAeKo je Beha ako ce o OGUTHUM
IUTamkMMa KOja HEITOCPEAHO YTUYY Ha CBAKOAHEBHM XXMBOT 1 paa rpabaHa opayuyje Ha
AOKAaAHOM HUBOY. AaKAae, A€LIeHTPaAM30BaHa BAACT je y CTawby Ad OyAe 00me U IOTIyHuje
nHdopMucaHa o moTpebama 1 3axXTeBMMA I0jEAMHALI], ILITO MOXe Ad AOTIpMHece 00reM
KBAAUTETY 3aA0BObABaMba jaBHMUX MOTpeba 1M YKYIHOM pPasBOjy AOKAAHE CPEAMHE.
CamMuM TUM CTBapajy Ce YCAOBM 3a Belly OATOBOPHOCT OHUX KOjiI AOHOCE M CIIPOBOAE
OAAYKe U Cy)XaBa ce MOI'YhHOCT Aa ce OHU ITpeTBOpe y oTyheHe LieHTpe Mohu.

[MpuHLMIT AelleHTpaAM3alMje BAACTY MOJKe Ce PeaA30BaTU MPUMEHOM jeAHOT OA TPpU
MOA€AQ VAU HYIXOBOM KOMOMHALIMjOM:

- MOAEA NpeHollerma BAACTU je HAjIOTIHYHMjU MOAEA ACLIEHTPAaAM3aliMje IOLITO
MoApa3yMeBa MpeHOlIehe 3HaUajHOT AeAd AP)KaBHUX oBAalIhema y MCKAYUYMBY HapAe-
YKHOCT AOKaAHMX BAACTU. AOKaAHa BAACT Ha OBaj HAUMH CTUYE IPaBO A Y oppeheHum
00AaCTMMa, Y CKAAAY ca BadkehlM 3aKOHMMa, A€Ayje He3aBMCHO U 3a TO MMa oApebheHe
comncTBeHe M3Bope duHaHCKUpamwa. [Ipoliec AOHOIIema OAAYKA U HUXOBO crpoBoheme



AKTYEAHOCTU

Yy LeAVHU Cy Y HAAAEKHOCTY AOKAaAHMX OpPraHa, a y CAyvajy cropoBa Meby muma man
nsMeby wuX 1 opraHa Ap)kaBHe yIpaBe MOI'Y MHTEPBEHUCATY CaAMO HAaAAEKHY CYAOBU,
aKo je AOILIAO AO Kplllera 3aKOHa MAU YCTaBa;

- MOAEA AeKOHIIeHTpaIuje BAACTH II0APA3yMeBa AELIEHTPAaAM3aLIMjy AP>KaBHMX OpraHa
LileHTpaAHe BAacTy (Hajuerrhe MUHICTapCTaBa Kapa Ce paAy 0 00aBo>aky MHCIIEKLIM)CKIX
IIOCAOBA MAM ITOCEOHNX OpraHM3alMja, Kao LWTO je PenmyOAMYKY reOAeTCKY 3aBOA, YMjU
CY TIOCAOBM IIO CBOjOj NMPUPOAY HEMOCPEAHO BE3aHU 32 YMUTABY TEPUTOPHU)Y APKaBe),
TaKo IITO OHM Ha AOKAaAHOM HMBOY 00pasyjy CBOje OrpaHKe, paAul €KOHOMUYHMUjET U
eduKacHMjer 00aBmama CBOjUX IOCAOBA, YMMe jaBHe YCAyTe YMHe AOCTYIHMjuUM rpaba-
Huma. OBaj MOAE€A, 3alpaBo, HUje NMPaBU BUA A€LieHTpaAK3salije, ¢ 0031MpoOM Ha TO Al
AOKaAHM OPraHM BAAQCTY HEMAjy YTULIAj Ha paa “orpaHaka’ LieHTpaAHe BAACTH;

- MOAeA IoBepaBama (AeAeramyje) BAACTH KOjU je 3aIPaBO KOMIIPOMMCAH MOAEA
AelLieHTpaAusanyje, n3Mebhy mpeHolIema 1 AEKOHLIEHTPALje BAACTU. Y OBOM CAYYajy
AOKAaAHUM BAACTMMa (YMeCTO OTpaHLMa LieHTPaAHe BAACTM) AMPEKTHO Ce IOBepaBa
BplIeme oppeheHnx jaBHUX GYHKLMja, C TUM LITO LIeHTpaAHa BAACT 3aAp>KaBa oppebeHn
BIA KOHTPOAE Hap 0baBmareM IOBEPEHUX ITOCAOBA M, IO IPABUAY, MMa obaBesy Aa
AOKaAHMM BAaCTMMa U3 AP>KaBHOI OylieTa 00e30eAl CpeACTBa IMOTpeOHA 3a Bplleke
OBMX YCAyTa Ha AOKAAHOM HUBOY.

Kao 1mto je mpeTxopHO Beh peueHo, OCTOje TPU OCHOBHA MOAEAQ AeLieHTpaAu3aLuje.
VY cBetay Oyayhux pedopmu, moTpeGHO je OATOBOPUTM Ha MUTakbe KOoju Mopea he 6utu
npuMereH y Cpbuju. ¥ npunummy, moryha cy ABa IpUCTyIa: HACTABUTU €A CAAALIBUM
- MELIOBUTUM MOAEAOM AelleHTpaAK3aliyje, KOju 3HauM KOMOMHALMjy CBa TPU OCHOBHA
MOAEAQ VAU OTIPEAEAUTH Ce 3a jeAQH OA OCHOBHUX MOAEAA.

KOMBMHOBAHW MOJEN AELIEHTPAJTIM3ALIE
- MPUJTIOT JAYAHY OEMOKPATUIE

UumeHn1a je Aa, TEOPUjCKU TACAQHO, MOAEA AEBOAYIIMje KaO MOAEA MPeHOoIIeHha BAACTU
HECIIOPHO 33A0BOMABa OCHOBHE LiyibeBe CaMe MAeje AelieHTpaausauuje. Mebytuwm,
MCK/oy4MBa IIPMMeEHa OBOT MOA€EAA Y 3eMdaMa y TPaH3ULMjH, 110 IIpaBLUAYy onTepeheHnx
HEpPaBHOMEPHOM U HEAOBOMNHOM pasBUjeHOLINy CBMX A€AOBa CBOje TEPUTOpUje, HOCK
ca coboM oppebeHe, He Maae, pu3KKe Koju MOTY OMTU 130€rHyTM KOMOMHALIMjOM OBOT
/I OCTAaAMX MOAEAQ, Ca KPajlbOM MAECjOM Ad, AYTOPOYHO TAEAAQHO, OBAj MOAEA TOCTaHe
npeoBaabyjyhu. IlpuMeHa KOMOMHOBAHOI MoaeAa AelieHTpaAusalyje UAE y NPUAOT
jayamy AeMOKpaTuje ¥ cTaBsda rpabaHe y MosuLujy Aa ce 0A KOPUCHUKA YCAyTa TpaHCPOp-
MUIIY y CyOjeKTe KOju MOT'Yy AUPEeKTHMj€e YTULATY Ha BpIlekbe jaBHUX IIOCAOBA KOjU CY OA
IVIXOBOT HETIOCPEAHOT MHTEpeca M OA MHTEPeca 3a CPEAVHY Y KOjOj KMBe U PaAe.

OBuM MoperoM 00e36ebyje ce, TOCTYIHO U CYKLIECUBHO, NIpey3yMarbe MOTIYHE OATOBOP-
HOCTM AOKAQAHMX OpraHa 3a 00aBmaibe IIOCAOBA Y MOjEAMHMM CEKTOpMMA APYLITBEHOT
XuBota. To mpeysumame 01 ce OABMjaAO Y CKAaAy ca GMHAHCUjCKOM, MaTEPUjaAHOM,
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KaADOBCKOM ¥ CBaKOM APYIOM ocrocoOmeHolihy oBMX opraHa Aa y TMUM oOAacTuMa
o0e30epe 3ap0BomaBajyhu kBaauTet ycayra rpabana. KombunoBanu Mmopea obesbebyje
A Y TIPEAQ3HOM MEPUOAY KOHTPOAY HaA PAAOM AOKAAHMX OpPraHa BpIile ICTOBPEMEHO I
rpabanu AMpekTHO (Kaa Cy y MUTalby IPEHeTH IIOCAOBM) M OPraHU LieHTPaAHe BAACTU
(kap Cy y muTamy MOBEpPEeHM IOCAOBM), IITO IpyXa Behe rapaHumje 3a KBaAuTeTaH
M OATOBOpPaH pajp CBUX OBMX OpraHa. AKO je KOMOMHOBaHM MOAEA YIOTIVHEH U
eAeMEeHTVMa AEKOHLIEHTpaLVje BAACTH, CTBOPEHE CY IIPETIIOCTABKE AQ Ce YCAYTe YIIpaBe
MakcuMaAHoO npubarke rpabanmuma. Kapa je naBpiieHa jacHa pacriopesa HaAAEKHOCTHU
nsmeby Ap)KaBHe yIpaBe LleHTPaAHe BAACTU Y AOKAAHE CAMOYIIPABE, OBQj MOAEA OMOTY-
haBa aa obe cTpaHe ynpaBe 06yay jeaHako nomroaHe. KOMOMHOBaHU MOAEA Y KOME je
M3BPIIEHO 3HATHO MPEHOIIEhe HAAAEKHOCTY Ca LIEHTPAAHMX OpraHa ApP’KaBHe yIipaBe
HAa AOKAQAHY CaMOYIIPaBy IIPY>Ka AOBOSHO HE3aBMCHOCTU AOKAAHOj CAMOYIIPAaBU, IpU
4eMy AeAeranyja OCTaAMX IIOCAOBa (IIOBepaBaibe), aAll HE U IbMXOBA AEBOAyLiMja
(mpeHolebe) Adje MPUAMKY AOKAAHOj CAMOYIIPABM AQ Ce MOCTEIIEHO OCIOCOOmaBa u
jaya 3a jolr caMOCTaAHMje AeAOBalbe U WTUTK TpabaHe 0A HEAOBONSHO OCIOCOOMmEHE U
HEAOBO/SHO OATOBOPHE AOKaAHe caMoyIpaBe. Y UCTO BpeMe, KOMOMHOBAHU MOAEA Adje
BpeMeHa obeMa CTpaHaMa Ad M3rpaAe MexaHusMe MehycoOHe capaplbe, KOOpAUHaLje,
yBakaBamwa 1 yckaahuBamwa MehyCOOHO pasAMYNTIIX MHTEpeCa, 1LITO je jeAHa OA HajTEXNX
U HajaeAMKATHUjuX asa mpolieca AelieHTpasusalje.

Aakae, Mmorao 6u ce cMaTpaTi Ad je mocTojehu KOMOMHOBaHM MOAEA A€LieHTpaAusalije,
3aCHOBaH Ha BakeheM 3aKOHY 0 AOKaAHOj caMOyIIpaBy, A0Opa OCHOBa 32 HACTaBaK OBOT
npoueca. AHaAM30M pe3yATaTa IpYMeHe 3aKOHa, HAPOYMUTO Ca acleKTa GYHKLVOHMCaba
opraHa AOKaAHe caMOYIpaBe, AeTeKToBahe ce eaeMeHTU KOjU HeraTMBHO YTUYy Ha
IIpOLieC AelleHTpaAu3auyje u yrBpauhe ce y KoM npasly Tpeba Bpinty Mopuduxauyje.
VY cBaKOM CAy4ajy, 300r HepaBHOMEpHe pa3BUjeHOCTU OMIUTMHA U rpasosa y Cpbuju,
KOja 3a TIOCAEAMLY MMa CAA0OCT INOjeAVHMX jeAVHMLIA AOKaAHe CaMoyIlpaBe, IpoLieC
AeLieHTpaAM3aLyje Mopa OUTY IOCTEIeH.

OBo cTora IITO BeAMKM OpOj IpuMepa U3 IpaKCe APYIMX 3eMada IOKasyje Aa je
[IpeBMILIe HArao M HEKOHTPOAMCAH MPEHOC oBAalhema AOBEO A0 BEAMKMX Ipobaema
y obe30ebuBamy KBAaAMTETHMX jaBHMX YCAYTa Ha AOKAaAHOM HUBOY, T€ je Yy HEKUM
CAy4YQjeBMMa M3HEHAAHA AelleHTpaAusauuja 6e3 M3BplLIEHe IPETXOAHE IPUIIPeMe
AoBeaa a0 jour Behe 1leHTpaAM3alllje, jep AOKaAHa caMOyIpaBa Huje 6uaa y MmoryhHoct
Ad AOBOSHO OP30 OATOBOPY Ha HOBE 3aXTEBE.

MATEPUJATTHW NPEOYCNOBW AELEEHTPAJTTM3ALINIE

3ajeAHO ca IpEHOLIEHEM HAAAEKHOCTY AOKAAHOj CaMOYIpaBM HeusbexxHo je Aedu-
HUCATU U3BOpe CpeacTaBa M3 Kojux he aokaaHa camoympasa ¢puHaHCHUpaTH obaBmarbe
NpeHeTux nocaosa. Kopaiy y mpaBlly AelieHTpaAn3alyje 3aXTeBajy y UICTO BpeMe KPyIHe
IIPOMEHE Y CUCTEMY jaBHUX IPUXOAQ U CUCTeMY (GUHAHCHUjCKe PaBHOTEXe, aAu Takobe
U TIpeAy3MMakbe Mepa YCMepPeHMX Ka OrpaHIueby PU3MKA OA IPE3aAyKeHOCTH AOKaAHe
caMOyIpaBe, OA HapylllaBamwa YKYIHe OylIeTCKe paBHOTEXXe Ha HBOY AP>KaBe U Ap.
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Kapa ce roBopu 0 MaTepujaAHMM NIPETIOCTaBKaMa AeLleHTpaAK3alyje, T0CeOHO AEBOAY-
Lj/ije BAACTH, Kao He3a001Aa3HO IIOCTaB/»A Ce ITUTalbe AOKAAHE CBOj1He. JIcToBpeMeHO ca
IIpeHollIebeM HAaAAEKHOCTY AOKAAHOj CaMOYIIPaBM, HEOIIXOAHO je He caMO OoMoryhutu
joj oppebeHe aokaaHe mpuxope, Beh U CONICTBEeHy CBOjUHY, KaO yCAOB 3a o0aBmarbe
jaBHMX TIOCAOBA. Y TOM CMMCAY IIOTPEOHO je MHTEH3MBHO PAaAUTY U HA CTBapamwy IpaB-
HOT OCHOBA 3 YCIIOCTaBMcatbe AOKaAHe CBOjMHE, YMMe 01 ce Takohe AOIpUHeAO pUHAH-
CUjCKOj CAMOCTAaAHOCTM AOKaAHe caMoyIlpaBe, aAU Takobe y3 ycrocTaBmame jacHUX
MeXaHM3aMa OATOBOPHOCTY OPraHa AOKaAHe CaMOYIIPaBe 3a YIPaBcdambe U PacloAarame
TOM CBOjMHOM.

MNMUTAHA TEPUTOPUIJATTHE OPTAHU3ALIMIE

VYcnex mpolieca AelieHTpaAM3alivje Yy BEAMKOj Mepu 3aBHCU UM OA CTBapama Ao0pe
(onTMMaAHe) TEpUTOPMjaAHE OpPraHM3aLyje U CTPYKTYPE jeAVHILIA AOKaAHE CAMOYIIPABe.
MebyTtum, Kako nUTamwe TEPUTOPUjaAHE OPraHK3aLIje MOXKE Ad MMa IIOCAEAMLIA HE CAaMO
Ha TpolleC AelleHTPaAK3aliije, OHAA je OBO jeAHO OA BPXYHCKMX YCTaBHUMX NUTama.
TeputopunjaaHa opranusaumja MMa ABa acleKTa:

e  KOju CBe OOAMIIM OpPraHM30Bakba HIDKMX HMBOA IIOCTOje Y AP)XKaBU, Kakas je
IVIXOB INOAOXQAj Ca CTAHOBMIITA HAAAEKHOCTU U OATOBOPHOCTU U KaKaB je
BJXOB MehyCcOOHM OAHOC U OAHOC ITpeMa LIeHTPAaAHOj BAACTY;

e Ha OCHOBY KOjuUX KpUTepujymMa ce 00pa3syjy OCHOBHE jeAMHMLEe AOKaAHe
CcaMOYIIpaBe - OIIITHHE U TPAAOBML.

OAroBOp Ha IpBU aCIeKT TePUTOPHMjaAHE OpraHM3alyje MOXe AaTU caMo YcTaB. Y
OBOM TpeHYTKY, Baxehy YcTaB mosHaje TepuropujaaHy ayToHOMUjy (IOKpajuHe) u
AOKaAHy caMoymnpaBy (OILITMHE U IPAAOBU) Ka0 OOAMK TEPUTOPUjaAHE OpraHu3aLyje
ApkaBe. Aa Au he u KaKBe HOBMHE y TOM CMUCAY AOHeTU OyAyhu ycTas, ocTaje Aa ce
BUAU. Y CBaKOM CAY4Yajy, YKOAUKO Ou Oyayha ycTaBHa pellera yHeAa HeKe HOBMHE Y
TepUTOpHUjarHy opranusauyjy Pemybarke, oHe MOTy OMTM CaMO y KOPUCT IpoLieca AeLieH-
TpaAusauuje.

IlITo ce TmM4e ApPYror acmekTa, CTBapare OITMMAAHE CTPYKTYpe OILITHHA, Ca CTAHO-
BIIITA IHVIXOBE BEAMYMHE, HAPOUNUTO je BAXKHO 300r epMKACHOCTM Mpolieca AeLeHTpa-
AM3anyje. BeAnunHa omuTHMHE HEIMOCPEAHO YTMYE HA beHY eKOHOMCKY CHAry, a OA
€KOHOMCKE CHare OIIITHHE 3aBUCU HEeHa CIIOCOOHOCT Aa epUKACHO (M KBAAUTETHO)
mpy)a ycayre y obaactu nHdppacTpykrype, aaMuHucTpauuje u Ap. OpraHu AoxasHe
caMmoyIpaBe Cy MHOTo (GAeKCMOMAHUjM y Topebemy ca opraHuma Ap>KaBHe yIpaBe
Ha LIEHTPAaAHOM HUBOY, IOCMATpajyhyl BUXOBY OpPraHU3aLMOHYy CTPYKTYPy M HA4IMH
Ipy>xama ycayra. lllTaBuiire, y OCHOBY, OHU CY Y CTalby Ad YCAYTe NIPYXajy jepTuHuUje u y3
Mame HermoTpebHe Oupokpartuje. MehyTum, aa OM A0 OBOTra y Ipakcu 3aluCTa U AOLIAO,
YCAOB je A OpraHu AOKaAHe CAMOYIIpaBe MMajy AOBOMHO Pecypca A CBOje IOCAOBE
00aB»ajy AEAOTBOPHO.
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Beoma je BaXHO aa ce MPUAMKOM OOpasoBama OIIITHHA, ITOPEA BEAUYMHE, MODAjy
y3eTu y 003up u reorpadcke, UCTOPUjCKe, KYATYpHE U Apyre CIeUUpUUHOCTU U
TpaAuLje oppehbeHor MpocTopa, OKOAHOCTY KOje Ce TUYY Pas3BUjeHOCTU ITyTHE Mpexe
u octase MHPPACTPYKTYpe U KOHpUIypalMje TepeHa, Kao U CBe OCTAAO IITO MOXXe
YTULIATU Ha TO Ad TEPUTOPUja 3a KOjy ce 0Opasyje ONILITMHA IPEACTaBo>A Marbe-BUIIe
3a0KpYXXeHy LieAuHy rae he cBumM rpabaHuMa Koju Ha 1b0j )KMBe U pape OpraHU AOKaAHe
camoyrpase (10 MPaBMAY Ca CEAMIITEM Y QAMUHUCTPATUBHOM LIEHTPY OIILITVHE) OUTH
6ap npubAVDKHO paBHOMEPHO aocTymHU. C 003MPOM Ha TO Aa je Kop rpabaHa HepeTKo
IpPUCYTHA CBeCT Aa he 6ome 3aA0BOMABATY CBOje OTPeOe aKO MECTO Y KOMe >KUBe OyAe
¢dbopMMpaHo Kao oceOHa OMIUTHHA, Y KOM CMUCAY Bpllle IIPUTUCAK HA LIEHTPAAHY BAACT
y mpaBLy cBe Beher ycuTwaBamwa OIIITHHA, TOTPebHA je IMPOKa KaMIlamba y HajLIUpPOj
jaBHOCTY KaKo OU ce MIPEAOUMAO AQ, CYIIPOTHO OYEKMBAbMMA, IIOAPYYje KOje je MaAo U
KOje 00jeKTVBHO €KOHOMCKM HHje Y CTaly A2 00e30eAl Bpllerbe yCAyTa, Kao CaMOCTaAHa
omuruHa Hehe 6t y MoryhHOCTH Aa ITOHECE HAAAEKHOCTHM KOje IPUIIAAAjY OIIITYHYU 1
TuMe Hehe OUTH y cTamy Aa 3aA0BOsM TOTPebe cBojux rpabana. VMcro Tako Tpeba umaru
Y BUAY A y IpaKCy HUKaAa Huje Moryhe nmornyHo usbehu aAucnponopuujy n AucnapureT
Meby omIuTMHaMa y IIOTAEAY HUXOBE BEAUUMHE U AOCTUTHYTOT HUBOA Pa3BUjeHOCTM.

Ha xpajy, Bava 3aKmoyunuTU A2 Y 00AACTM AOKAaAHE CaMOYIIpaBe IPEACTOjU AYyTOTpajaH
IpoLieC OCMMIISEHUX M U30aAaHCHpaHUX IIPOMEHA YCMEPEHUX Ha U3IPaAby jake
AokaaHe camoympase y CpOuju, aAu He jake caMo I10 KOpIycy oBaaurhemwa Koja uma, eh
jake IO 0CIIOCOO/SEHOCTH M OATOBOPHOCTM ITpeMa CBUM rpabaHiMa Ha CBOjOj TepUTOpUju
U TIpeMa LIeAOKYITHUM pedopMcKuM npolecuma y Cpouju.



TEMA BPOJA: O CAOBOAHOM ITPUCTYITY MHOOPMALIMJAMA OA JABHOI 3HAYAJA

Pooony6 lllabuh,
penybAuuKY NOBEPeHUK 3a UHPpopMayuje 00 jaBHO2 3HAHAjA

O MPOBJIIEMNMA'Y MPUMEHW 3AKOHA O CJTOBOAHOM
MNPUCTYNY NHOOPMALIMJAMA O[] JABHOTI 3HAYAJA

YcBajaweM 3akoHa 0 cA0OOOAHOM IpUCTYIY MH(OPMaLjaMa 0A jaBHOT 3Havaja, HapoaHa
ckymutyHa Perybanke CpOuje moyeTkoM HoBeMOpa 2004. roAMHe, YUMHIAQ je 3HauajaH
Kopak Ha yHarpebhery Hamrer ripaBHor cucremMa. OBUM He CaMO AQ je aliCOABMPAH jeAaH OA
¢dbopMaaHUX ycAOBa 3a YAAHCTBO Koji je CaBeT EBpoIie mpeaABUAEO 32 CBOje YAaHULIe HETO
cy obe3bebeHe cylmITHHCKe HOPMATUBHE IIPETIOCTABKE Ad Ce U KOA HAC 3alUTUTYU IPaBO
rpabaHnHa Aa Ha AEAOTBOPAH Ha4MH KOHTPOAMIIE Pap AP)KaBHOT arnapara. Pasyme ce,
[opeA TOra IITO HOBU 3aKOH y BEAMKOj MePU KOPECIIOHAMPA Ca MPABHUM CTAHAAPAMMA
Koju cy adpupmucanu u npuxsahenn y okBupy semama xoje cy uaanuie Casera EBpore,
OH CaApXM 1 0Apeade ca unjoM oLeHOM Tpeba cauekaty. AMaeMme y Be3l Ca [TOjeAHNM
KOHTPOBEP3HUM pelileh1Ma U3 3aKoHa paspeiunhe HajoosU apbuTap, mpaxca.

ITpakca, mprMeHa 3aKOHa y PeaAHOM a He y HODMAaTMBHOM cCBeTy, aahe oueHy He
CaMoO O KBAAUTETY IOjEAVIHVX HOPMU U IIEAOKYIIHOI 3aKOHa O CAODOAHOM IPUCTYITY
nHdopmaljama OA jaBHOT 3Hayaja, HETO M O HeuyeM joll BaKHUjeM, O MCKPEHOCTH,
BOMSIU U CIOCOOHOCTM ApXKaBe Aa 00e30eau paa mpaBa rpabana, ocum Ha cTpaHMIjaMa
“Cayxbenor raacuuka PC’) ersuctupajy u TamMo rae MM je IPaBO MeCTO, Y PeaAHOM
xusory. OBaj npouec Hehe 6utu Hu Op3 HU Aak. HoBa mpaBa rpabaHa pAoBoae y muTame
pasAMYMTE UHTEPECe MOjeANHALIA MAM IPYIIA, MHTEPeCe KOjU Y AEMOKPATCKOM APYILITBY
Hucy AerntuMHU. HoBa mpaBa mpeTnocTaBmajy M HOBe o0aBe3de 3a OMpPOKpaTHjy Koja
TO, HapaBHO, HepaAo mpuxBara. HoBa mpaBa cy y owmwTpoM CyKoOy ca MHepLjoM
KOH3epBAaTMBHOI ADYIITBA, TPAAMLMOHAAM3MOM, Ca APYIITBEHOM aTMOCHEPOM y KOjoj
Cy MOHOIOA Hap MHpopMaLujaMa, “TajHe” 1 MUCTUUKALYje, 3HaUajHE TIOAYTe KOHTPOAE
HAA APYIITBEHUM IPOLIECHMA.

Papu eduxacHujer ocTBapuBama IpaBa 13 3aKOHa O CAOOOAHOM NpUCTYNy MHbOpMa-
1IjaMa OA jaBHOT 3Hayaja YyCTAaHOBAEH je HOB CAaMOCTaAaH AP>KaBHM OpPraH, He3aBMCaH
y BplIeky CBOje HAAAKHOCTU. To je moBepeHUK 3a MHQOpMalMje oA jaBHOT 3Havaja. Y
HAAAEKHOCTY ITOBEPEHMKA je, TIOpeA OCTAAOI, AA NpaTy IOIITOBake oOaBe3a OpraHa
BAACTU YTBpDEeHMX 0BMM 3aKOHOM U M3BelITaBa jaBHOCT 1 HapoAHY CKYNMIITHHY O TOMe,
Adje MHMLMjaTVBe 3a AOHOILIee VAU U3MEeHY IPOINCA, MIPeAAKe U TIPEAY3MMa Mepe U
pelaBa o >xaabama MPOTUB pellierba U MOCTYIIaKa OpraHa BAACT! KojuMa cy nospehena
IpaBa 13 0BOI 3aKoHa. [ToBepeHNKOBA pelllerba Cy KOHAYHA, a Y CAY4Yajy ITOTpebe, ’IXOBO
usBplIewe 00e30ehyje Baapa Cpouje.

Ca HOpMATHBHOT aceKTa IOCMaTPaHO 3aKOHOM je [IOBEPEHNUKY 3ajaMueHa BPAO CHa)KHA
nosutija. O ToMe TOBOpe TELIKM YCAOBM 38 KAHAMAATYPY, M300p 1 OIO3UB, PEAATUBHU
VIMYHUTET, Kao U Io3uliuja AepuHucana GopmyaalyjamMa “caMOCTaAaH Y He3aBUCAH Y



TEMA BPOJA: O CAOBOAHOM IMPUCTYITY MHOOPMALIMJAMA OA JABHOT 3HAYAJA

BpILEHY CBOje AY’KHOCTU MAU “IIOBepeHUuK Hehe TpakUTM HUTU NPUMATU HAAOTE U
YIIYTCTBA OA APYKaBHMX OpraHa VAU APYrux Aunia”. MebyTum, jeAHo je mamup, a Apyro je
peaaHocT. Moxaa ympaBo 300r Tora Aa Taj “nanMpHoO” CaMOCTaAHU Y HE3aBUCHU OpPraH
He 01 [TOCTA0 1 CTBAPHO OIlepaTMBaH, Kao IPBY [TOBEPEHNK Kora je HapopHa ckymurTmHa
nsabpaaa 22. periem0Opa 2004. ropMHe, CyouMOo caM ce ca IIOTIYHO HeaAeKBaTHUM OAHOCOM
OATOBOPHIUX AUIIa IpeMa MpobaeMuMa y crpoBobemy 3akoHa. TOKOM Bullle MeceLy 110
yCBajalby 3aKOHa, IIOBEPEHMKY HUCY 00e30eheHr HM HajeAeMeHTapHMUjU YCAOBU 3a Paa.
Maxko cam ce Buure myra obpahao Baapu CpOuje, oa e jolr Hucam A0OMO AOCAOBHO
HMUIITA y BE3M Ca IIPOCTOPHMM, MaTE€PUjaAHIM, OAHOCHO AOTMICTUYKMM MPETIIOCTABKaMa
3a ocTBapuBamwe ¢pyHkumje. CAMYHO, MAKO CaM [TOA3AKOHCKe aKTe O OCHMBamy 1 ypeherwy
CAyXDe IOBepeHMKa AOCTaBMO MpPeACeAHMKY HapopHe CKyIIITMHE joll ITOAOBMHOM
jaHyapa, OH X je TeK OBUX AAHQ, [IOCAE MOT PE30AYTHOI 3aXTeBa, YBPCTIO Y AHEBHU peA
HapoaHe ckymuuTnHe, A2 61 OHa, CXOAHO 3aKOHY, A2Aa CarAQCHOCT Ha IbUIX.

Y TOM rOTOBO aNCypAHOM KOHTEKCTY, 3axBamyjyhy IMOAPIIIY HEBAAAMHOI CEKTOpa,
BoAoHTepa 1 Mucuje OEBC-a y Cpouju u Liproj [opy, moBepeHUK YMHM OHO IITO MOJXKE.
VckpeHo ce HapaM Aa he, y BeoMa KpaTKOM POKY, jeAaH 0A KOPUCHUjUX e eKaTa capapibe
ca HeBAaAMHUM cekTopoM U Mucujom OEBC-a 6uty mojaBmuBare MPUPYYHUKA ITOA
Ha3uBOM “Boaud Kpo3 3akoH 0 cA000AHOM mpucTyny uHpopmaurjama’ Pey je o TekcTy
KOju 611 TpebaAo Aa, CBOjOM CAAP>KMHOM Y HAUVMHOM HbeHe Ipe3eHTallyje, HajIpeM KpyTy
KOPMCHMKA YYMHM pellleha M3 3aKOHA pasyMMASUBUjUM M jaCHUjUM M TaKO UM omoryhmu
jeAHOCTaBHMje OCTBapyBabe IpaBa 3ajaMyeHyX 3aKOHOM. [ [pupy4HuK he ce mojaButu He
CaMo Ha CPIICKOM, Hero M Ha HEKOAUKO APYTUX je3MKa KOjU Cy Y CAy)OeHoj ynoTpebu y
MOjeAVHYM OIILITMHAaMa, YiMe he, BpeMeHOM, jepaH Opoj rpabaHa Outu y npuanum Aa ce
ca CaAp’KMHOM jepHoOT 3akoHa Perybarke CpOuje yriosHa Ha MaTepbeM je3UKy.

MebyTum, He MUCAMM AQ je OBO IIPMAMKA AQ IMIIEM O IIOBEPEHUKY 3a MH(OpMaLuje oA
jaBHOr 3Hayaja. HauMe, He3aBMCHO OA IberoBe 3HauyajHe yAOTe Y CIpOBohemy 3akoHa o
CAODOAHOM NpUCTYIYy MH(}OpPMaLMjaMa 0A jaBHOT 3Havaja, Beh Ha IpBMU IOrAeA je jacHO
Ad TIOCTOju BeAMKM Opoj cybjexaTa Koju Takobe uMajy OMTHY yAOry y Be3u ca MCTUM
33AATKOM.

3axoH, y uaaHy 3. cTaB 1, Taj Kpyr cybjexaTta aeduHuile Ha caepehy HauuH: Ap>KaBHU
OpraH, OpraH TePUTOpHMjaAHE ayTOHOMMUje, OPTaH AOKaAHe CaMOyIpaBe, KaO M OpTraHM-
3aLuja Kojoj je OBEPEHO Bplietbe jaBHUX oBAalnherna (Y AameM TEKCTY: APYKaBHU OPraH),
ay CTaBy 2. MCTOT YAaHA AOAQje U IIPAaBHO AMLie KOje OCHMBA MAM (PMHAHCUPA Y LIEAVHY
OAHOCHO y IIDETE’KHOM AEAY AP’KaBHU OPTaH.

/3a oBe, MpUAMYHO anCTpakTHe (opMyaalyje, Kpuje ce OrpoMaH Opoj KOHKpETHUX
cybjexara. Ha penydanukoM HMBOY To ¢y HapoaHa CKYNIITHHA, IPEACEAHVK PENyOAMKe,
Baaaa, YcraBHU cya, BpxoBHU cyp U pemyOAMYKM jaBHU Ty>XMAal. Ty cy, mOTOM, jolr
OpraHu ympase, perybAMYKa MUHKUCTAPCTBA Y TOCEOHE OpraHusalyje.

KoHauHo, Ty cy 1 jaBHa npeayseha. YKyITHO oBaj 6p0j MBHOCK OTIIPUAMKE IIE3AECET Cybje-
KaTa, ¥ TO CaMo Ha MpBu noraea. Ha npumep, camo y okBupy AeAokpyra MuHucrapcTaa
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paAa, 3arollivaBara U COLMjaAHe NMOAUTHKE IOCTOjU NMPUOAMKHO ABecTa cyOjekara ca
CTaTyCOM IPaBHOT AMIIa, KOjI Ce OaBe COLMjaAHOM 3allITUTOM AU 30pMbaBameM CTapuxX
u HemohHux. CAMYHe cUTyalyje MOCToje U Y HEKUM APYTMM MUHMICTapCTBUMA.

Illemy HaAMK IOMEHYTOj MMaMO U Ha IIOKPajUHCKOM HUBOY, & TAKODe 1 Ha HMBOY CBAKe OA
oxo 170 jeanHM1Ia AOKaAHe caMmoyTmpase. Tek Kapa ce CyourMO Ca TOM YMbEeHNLIOM, ITOCTaje
jacHa cBa CAOXKEHOCT CIIpoBobhemwa 3aKoHa 0 CAOOOAHOM IPUCTYITYy MHpOpMaLMjaMa OA
jaBHOI 3HaYaja.

CMEUNOUNYHA NO3KLUKNIA TOKAJTHE CAMOYTIPABE

Y KOHTEKCTY Te UMibeHNLle MUCAUM AQ TpeDa HarAaCUTH 3Hauaj U crelndUYHy MO3ULMjy
AOKaAHe camoytnpase. C 003MpOM Ha TO A2 je Y HajAMPEKTHYjOj KOMYHMKaLMju ca rpaba-
HUMa U Aa cy MHbopMalMje KOjuMa OHa paclioAaXe BeoMa 4YecTo y chepy BUTAAHUX
MHTepecoBamwa rpahaHa, BAACT Ha HUBOY AOKaAHE CaMOYIIpaBe Mopa Ce IPUIIPEMUTH Ad
OATOBOpPY BEpOBATHO HajBeheM AeAy 00aBe3a KoOje AOHOCU HOBM 3aKOH.

AoOpo je O3HATO Aa je AOKAAHA caMOyIIpaBa KOHCTAHTHO CyouyeHa ca 6e36poj ¢uHaH=
CUjCKUX, MaTE€PUjAAHUX, KAAPOBCKUX U APYTMX CAMYHMUX ITpobAeMa. Y TakBOj CUTyaLMju
je jacHO Aa je TeLIKO IPMMUTY HOBe oOaBe3de ca OAylleBmerweM. Ila unax, ycybyjem ce
A CyTepuilieM AQ 3aAaTKe KOju MPOMU3Aa3e U3 MprMeHe 3aKOHA 0 CAOOOAHOM IIPUCTYITY
nHbopMaljaMa 0A jaBHOT 3Ha4aja He Tpeba AOXKUBAABATU CaMO Kao 0baBesy, Beh 1 Kao
HIaHCy 3a adupManujy AocTurayha Ha maaHy AeMOKpPAaTCKOT IIpeobparkaja APYILTBa, a Ha
HUBOY AOKaAHE CaMoyIpaBe. AeMOKpaTcKa BAACT KOja jaBHe IOCAOBE BOAM KBAAUTETHO
M Y CKA2AY Ca 3aKOHOM, He Tpeba Aa ce MAAIIM jaBHOCTU U AMPEKTHe KOMYHMKaLuje ca
rpabaHuMma, HampoOTUB.

[Toaasehu op Tora, Bepyjem pa he OATOBOpHM Ha HUBOY AOKaAHe BAACTU YAOXKUTY HAIOp
A, y TpaHuLamMa 00jeKTMBHUX MOI'YRHOCTM, Y4MHE CBe LITO MOTY Aa 61 00e30eAnAM ITO
KBaAUTETHMjY MMIIAEMEHTALMjy IIpaBa 3ajaM4yeHuX 3aKOHOM O CAOOOAHOM HPUCTYITY
nHbopMaljaMa oA jaBHOT 3Hauaja. Pasyme ce, Hehe To yBek 6uTH Aako. YocTasoMm, U3
IpaKce je AOOPO IO3HATO Aa CBaKV HOB 3aKOH, 0ap y moueTHoj ¢pasu nma Mamwe uau Behe
npobaeme ca mpuMeHoM. UecTo uMMa HepasyMeBama, AAeMa U HejacHoha. HepocTajy
apupMuCaHM CTaHAAPAU, YECTO Cy NMOTpebHa YIyTCTBa MAM objauimbema. C TUM y Be3u
McKOpUCTURY OBY IPMAMKY AQ, Y TPaHKLIaMa Koje BpeMe 1 IIPOCTOP AO3BOAbABA)Y, YKaXKeM
Ha HeKa pelllela M3 3aKOHA Koja OM y CBOjoj MpUMeHM Moraa usasupatu oppebene
AlAEMeE.

KO JE TUTYJTAP MPABA HA NMPUCTYN
NHOOPMALIJAMA O] JABHOT 3HAYAJA?

3a moueTak TpebaA0O OM OTKAOHUTU CBaKy AMAEMY Y Be3M Ca OCHOBHMM IUTAabEM: KO je
TUTYAQp IpaBa Ha MPUCTYN MHbOpMaLjaMa OA jaBHOT 3Hayaja?



TEMA BPOJA: O CAOBOAHOM IMPUCTYITY MHOOPMALIMJAMA OA JABHOT 3HAYAJA

OATOBOp Ha OBO NUTame Tpeba NOTPAKUTY Ipe CBera y 4aaHy 5. ctas 1. 3akoHa Koju
npeaBuba Aa “cBako MMa IpaBo Aa My Oyae CAOIIITEHO AQ AM OPTaH BAACTU IOCEAYje
nHdopMauujy oA jaBHOT 3Hayaja, Aa AU MY je OHa MHaue AocTynHa'. Pazyme ce mop
TepMMHOM “cBako” Tpeba moppasymeBaTu 6MAO Koje GDM3UIKO UAM NPABHO Aulie. Aa
01CcMO 130erAM OMAO KaKBe AMAEMe Y Be3) Ca pasAMKaMa y IOrAeAy IIpaBa ¢ 0031upoM
Ha AOMMULIMA MAM HALMOHAAHOCT HEKOTr AULA, Tpeba 3HaTu Aa 3aKOH O CAOOOAHOM
npuctyny mHbopMauujaMa MHCUCTMPA HAQ HavyeAy CTPUKTHe jeaHaxocTu. CXOAHO
TOMe IIpaBa M3 OBOT 3aKOHA MPUIAAAjy CBMMA MOA jeAHAKMM yCAOBUMA. UumeHuniie
[IOTIYT AP)KaBAAHCTBA, IPEOMBAAMIITA, DOPABUIITA, PACe, HALIMOHAAHOCTM, BEPONCIIO-
BECTU, €THUYKE IIPUIAAHOCTY, [T0OAQ U CAMYHO, HICY PeA€BAHTHE 32 OCTBApUBabe
mpasa.

AKo y4ylHMMO HeCIIOPHMM NMTarbe HOCKOLA ITpaBa, Kao caepehe Hamehe ce muTamwe capp-
XuHe mpasa. lllta oOyxBaTa mpaBo Ha CA00OAQH NMPUCTYI MHGOpPMaLMjaMa OA jaBHOT
3Hayaja? [IpaBo Ha nmpucTyn nHdopMaljaMa oA jaBHOT 3Ha4yaja MOAPa3yMeBa, Iipe CBera,
IIPaBO IOjeAVHLIA A MYy OYA€ CAOIIITEHO AQ AY OPTaH BAACTU NOCeAYje MHPOPMALIL)Y OA
jaBHOr 3Hayaja. To ykmyuyje u mpaBo Aa My ce MH}OpMaLMja YUMHU AOCTYIIHOM, OMAO
tako wro he My ce omoryhutu yBup, 6uao tako mro he My OuTu ypydeHa Komuja Tor
AOKYMEHTA, YK;oydyjyhy 1 IpaBo A2 My Ce Ha HheroB 3aXTeB Ta KOIMja AOCTaBM HOLITOM,
€AEKTPOHCKOM ITOLITOM, TeAeaKCOM VAU Ha APYTM cAndaH HauvH. Hocuaal mpasa cam
oAAyYyje y KoM 06uMy he mpaBo KOH3yMMpaTH M OpraH BAACTM He Tpeba Aa ra y TOM
MIOTA€AY OTpaHMYaBa.

Ha uctu HaumH Tpeba ce opAHOCUTHM IpeMa IpobAeMuMa KOju ce MOTY jaBUTU y Be3u
ca ¢dopMoM 3axTeBa 3a NIpUCTYN MHPOpMaljaMa OA jaBHOI 3Hauaja. 3aKOH, MCTUHA,
IIPETIOCTaBAdA MMCMEHN 3aXTeB U AepUHNIIE HeKe HeroBe OCHOBHE eAeMEHTE, AA ITOPEA
Tora, npeABuba 1 o0aBe3y opraHa BAACTH AQ IIPVMMU Ha 3alMCHYK U YCMEH 3aXTEB U AQ I'a
TPEeTMpa, Y CKAAAY ca 3aKOHOM, Ha MICTY HauMH.

Taxobe, moceOHO nMajyhu y BUAY cTape HaBUKe M CTAaHAQPA€E CTeueHe Kpo3, Ha IIpUMep,
BHUIIETOANIIbE BoDerbe yIpaBHOT OCTYIKa Tpeba Aa OyAe jacHO Aa TOAHOCHAALL 3aXTeBa
He MOpa Aa AOKasyje HMKaKaB “IpaBHU” VAU APYTU cAnYaH MHTepec. OH HUje Ay>KaH HU
A2 HaBeAe Pa3AOre 3a MOAHOIIEHE 3aXTeBA. 3aKOH CAAPXKU IMPECYMIILMjy IOCTOjarba
jaBHOr MHTepeca. CXOAHO TOMe, CMAaTpa Ce AQ TAaKaB MHTEPeC yBeK IIOCTOjU Kapad je
ped o undopmanMjamMa Koje Ce OAHOCEe Ha YIPOXKaBarbe, OAHOCHO 3AlLITUTY 3ApaBmda
CTAHOBHUINTBA U )XMBOTHe cpearHe. OH YBeK IOCTOj/ U Y CBUM OCTAAUM CUTYaLijaMa,
OCHM aKO OPraH BAQCTU He AOKa)Ke CYIIPOTHO.

OrPAHMYEHE MPABA HA MPUCTYI MHOOPMALIIJAMA

ITocToje u cuTyanuje Kapa je HEOIIXOAHO OIPAaHUYUTY OCTBapUBalbe IIpaBa Ha CAOOOAAH
npuctyn uHdopmalujama oA jaBHOr 3Hauaja. IlpepBubeHe cy TakcaTuMBHO y yaaHy 9.
3axoHa. CXOAHO TOMe, opraH BaacTy Hehe Tpakuolry omoryhutu ocTeapuBame Ipapa Ha
ImpucTyn uHdopMalMjamMa oA jaBHOT 3Hadaja ako Ou TuMe:
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®  YIpO3MO XUBOT, 3APaBMme€, CUTYPHOCT MAM KOje APYTO BaKHO AOOPO HEKOT AULIA;

®  yIpPO31O, OMEO MAM OTeXao CIpeyaBaibe MAM OTKPMBaHe KPUBUYHOL AEAQ,
OTITY)Xehe 3a KPUBUYHO AeAO, Bohemwe INpeTKPMBUYHOT IIOCTYIIKA, BoDheme
CYACKOT ITOCTYTIKa, M3BpIIehe PeCyAe AU CIIpOBOheme KasHe, MAU KOjU APYTH
IpaBHO ypeheHM nocrymax, MAu ¢pep MocTymnamwe 1 MpaBudHo cyheme;

e 030MSHO Yyrposno OAOpaHy 3eMme, HALMOHAAHY MAM jaBHY 6e30eAHOCT, MAU
MebyHapopHe OAHOCE;

e OWUTHO YMamMO CIHOCOOHOCT Ap)KaBe Aa YIpaBda eKOHOMCKUM IIPOLiecMMa y
3eM/MdU, MAY OMTHO OTEXA0 OCTBAPEHe ONPABAAHNX EKOHOMCKMX MHTEPECa;

®  YUMHMO AOCTYHHMM MH(}OPMALVjy MAM AOKYMEHT 3a KOjU je NpOMUCHUMA UAU
CAY>KOEHUM aKTOM 3aCHOBaHUM Ha 3aKOHY oppeheHo aa ce uyBa Kao Ap)KaBHa,
CAY>KO€Ha, IIOCAOBHA MAM APYTa TajHa, OAHOCHO KOj! je AOCTYIIaH caMo oppeheHoM
KPYTy AULIQ, a 300T uyjer 61 opaBarba MOTA€ HACTYIIMTY TellIKe IIPaBHe VAU ApYTe
IOCA€AMLIE TIO MHTepece 3alTiheHe 3aKOHOM KOjy IIPETEXY HaA MHTEPECOM 3a
MPUCTYI MHPOPpMALIjIL.

ITocToje jom ABa cayuyaja Moryher orpaHnyerma mnpasa Ha cA000AQH MpUCTYyI NHbOpMa-
LiMjaMa OA jaBHOT 3Hayaja.

HujepaaH 3aKoH He A03BOMdaBa COIICTBEHY 3A0yNoTpeby. CxoAHO TOMe, yaaH 13. 3akoHa o
CAODOAHOM IpUCTYITY MH(OpMaLjaMa 0 jaBHOT 3Havaja, mpeaBuba aa ce Hehe omoryhutu
IpUCTyn MHpOpMalLjaMa ako TPaXMAall 3A0yHNOTpeOmaBa CBOje MpaBo, a To he Outwn
HAPOYNTO AKO je TPKEHe HePa3yMHO, YeCTO KaAQ Ce BUIIECTPYKO MOHABAA 3aXTEB 38 UCTUM
nAM AOOUjeHrM MHpOopMaLjaMa, OAHOCHO KaAa Ce TPakKu IpeBeArKy 6poj nHpopmanuja.

Apyru cayyaj je y Besu ca CUTyauujoM y Kojoj 6u ce mpucrymoMm uHpopmanujama
MTOBPEAMAO TIPABO Ha IIPUBATHOCT, IIPABO HA YTAEA VAU KOje APYTO IIPaBO AMILIA Ha KOje ce
TpakeHa MHpopMaLuja opoHocu. MebhyTuM, Kao HUjeAHO APYTO, H OBO OTpaHMY€elbe Huje
aTlICOAYTHO, ¥ 3aKOH U 32 1era, y yaaHy 14. npeaBuba usysetke.

Ba)kHO je mMaTy Ha yMy, KaAa TOBOPMMO O AOMYIITEHNM CAY4ajeBMMa OrpaHMYera IpaBa
Ha CA00OAQH MmpuCTyn MH}OpPMaLMjaMa OA jaBHOT 3Hayaja, Ad UX Tpeba TpeTupaTu Kao
ompaBaanu usyserak. OcrBaprBarbe mpaBa Tpeba Aa OyAe IPUOPUTET, & OrpaHNYere
Tpeba BpIIMTI CAMO OHAQ KaAQ j€ TO CTBAPHO HEOIIXOAHO PAAM 3aIUTUTE IPETEXHUjEr, Ha
3aKOHY 3aCHOBAHOT, IHTEpeCa.

MPOBJIEMW'Y OCTBAPUBAY MNMPABA

OcTaBMMO TI0 CTPaHM OTpaHMYErHa U 1103a0aBMMO Ce OCTBapMBambeM IpaBa Ha cCA0b0AaH
MpUCTYI MHpOpMaLMjaMa 0A jaBHOT 3Hauaja. VIMITyACH KOje Kao ITOBEPEHNK A0 Capa AOOM-
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jaM oA rpabaHa u Meauja ykasyjy Ha OpojHe mpobaeMe. 3a OBY IPUAMKY M3ABOjMO OMX TpU
CTBapML.

MHoru rpabanu Mu ykasyjy Ha TO AQ UM je IIPEAOYEHO Ad HE MOT'Y MIOAHETU 3aXTeB 3a
npuctyn unHpopmalyjamMa 300r Tora WTo jour HUje oppebeno “oBaaurheHo auie” Mopa
OUTH jaCHO AQ je ped O M3MUILSEHOj TIPeNpeLy 3a OCTBapuBalbe IpaBa.

TauHo je TO Aa je 3akoH IpeaBuA€o Aa he y opraHumma BaacTu OMTHM OppebeHa Amia
oBAalrheHa 3a MOCTyMHamwe 10 3aXTeBMMa 32 CAOOOAQH MPUCTYI MHPOpMaLMjamMa. 3aKOH
je yax yTBpAMO U poK Kapa he To 6UTH yunbeHo. AAM Taj POK je MHCTPYKTMBHMU jep, HUTU
je mpeaBubeHa caHKIMja 3a MPOMYIITAbE TOI POKa, HUTK 300T MPOIyIITaka poKa IpaBa
rpabaHa cMejy poa Tprie. Aakae, ako Huje oapebeHo “oBaaurheHo anie” oHpR je oBaaurheHo
AMLje CTapelIHa OPraHa.

Vma cayyajeBa kapa ce rpabaHuma mpaBu HpobAeM y Be3M ca M3AaBameM KOIMje
AOKYMEHTa, y3 00pasAOXeme Aa HUje peryArcaH HM IOCTYIAK, HU YCAOBM HaIlAaTe
TPOLIKOBa KOju MOTY HacTaTu. TauHo je Aa je yaaHoM 17. 3akoHa mpeaBubeHo Aa Baapa
CpOuje AoHOCH NpONMUC KOjUM YTBpDyje TPOIIKOBHUK 3a M3paAy KONuja KOHKPETHUX
AOKyMeHaTa. Baapa To joun Huje yuMHMAA, A je TIOBEPeHMK NMoAHeo Baaau MHMULIMjaTUBY
Aa To ypapu. Tpeba, pakae, yTBPAUTM BUCUHY HaKHaAQ 3a M3PaAy PasAMYUTUX KOIuja
AOKYM€HaTa, moueB oA (GOTOKOMMje, MPEKO PasAMYUTUX BPCTA €AEKTPOHCKUX 3aIyca
(amckera, LJA, ABA), ayano n ayamo-Busyeannx 3anuca. Mebytum, AOK To He Oyae yun-
IbEHO, He 01 TPeDaAO A TIOCTOje CMeTHbe 3a OCTBapuBame rnpasa rpabaHa.

KoHauHo, 6110 je 1 cAydajeBa pa ce Tpaxuourma yckpahyjy nundopmauuje, ys obpasao-
Xeme Ad TIOBEPEHNK 3a MHbOopMalLyje joll Hije n3Aa0 MOTpebHo ymyTcTBO. To je, Takobe,
OYNTAEAHO KOHCTpyucaH pasaor. Haume, 3akoH npeasuba obaBesy moBepeHuka pa AOHeCe
YIYTCTBO Ha OCHOBY Kora he 6utu objaBrusanu undopmaropu. IToa nudpopmaropom ce
IoapasyMeBa TEKCT, OAHOCHO 0a3za MoAaTaka, Koji CaAP)KM OCHOBHE IIOAAQTKE O pPaAy
AP>KaBHOT OpraHa ¥ Koju ce uspabyje HajMarmbe jeAHOM ropMiime. JacHO je Aa he u oBu
MHPOPMATOPK AP)KaBHMX OpraHa AaTv 3HA4ajaH AONPUHOC A0OpOM uHpOpMMCary
rpabaHa U MeaAMja, IITO je jeAaH OA OCHOBHMX LiMihbeBa 3aKOHa O CAOOOAHOM HMPUCTYITY
nHpopmanyjama. MebyTum, 1CTO Tako je jacHO TO Aa HemocTojarbe MHPOpMaropa
VAV TIOBEPEHMKOBOTI YIIYTCTBA 32 M3PAAYy MCTOTL, HUCY HMKAaKBa CMETHA 32 IIOCTYIatbe
0 KOHKpPeTHMM 3axTeBMMa rpabana. YoctasoMm, 3a oHe Koje To 3aHuMa pehu hy aa je
IpuUIpemMa yIyTCTBa KOjy IOBEPEHMK M3Aaje Y TOKY 1 Aa he ce ucTo yckopo mojaBuTu.
Aopao Oux jour U TO Aa je capp>kMHa MHGOpPMaTOpa BPAO MpeLM3HO yTBpheHa YaaHOM
39. 3akoHa U A2 Me MCKYCTBa Koja XMaM, Kao OMBIIM MUHUCTAP 32 AOKAAHY CAMOYIIPaBY,
yBepaBajy y To Aa Hajehn Aeo opraHa AOKaAHe caMoyIpaBe U 6e3 IoceOHOr YIyTCTBa
MOXe Aa U3paau MHGOPMATOP KaKaB je 3aKOHOM IMpeABuDeH.

Ha xpajy, )xeaeo 6ux Aa ykakeM Ha aTMocdepy Koja BAaaa Y AOKAaAHOj CaMOYIIpaBy, a
KOjy Tpeba 1mTo npe usMeHnTu. HeBaapuHa opranusanuja “IpancrnapentHoct - Cpouja”
CIIPOBEAA je UCTPaXKUBale UMjU Cy PE3yATaTH, Kapad je y MUTamby CIPEeMHOCT AOKaAHe
caMOyIpaBe Ad Ce CYyO4M Ca 3aAalMa Kojy Ipou3sAase U3 3aKOHa 0 CAOOOAHOM MPUCTYITY
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nHbopMaljaMa OA jaBHOT 3Hayaja, arapMaHTHM. Hamme, camo 30 op 167 ommruna
M IPapOBa, AAKAe jepBa HELITO Marbe OA IeTHHE jeAMHMIIA AOKaAHe CcaMoyIipaBe,
OATOBODMAO je Ha YIIUT OBe OpraHM3aliyje, TOCTaBoeH Y CKAAAY ca 3aKOHOM 0 CAOOOAHOM
npuctyny uHdopmalujama oa jaBHOT 3Haudaja. OBakaB IPUCTYI HUje Aobap U Mopa ce
YTULATU HA HeroBy IPOMEHY.

Bepyjem, aa 6e3 o063upa Ha cBe mpobaeMe y KOjUMa A€Ayje, AOKaAHa CaMOyIpaBa MMa
MOTEHLI/jaA€e KOju MOTY AQTU KBAAUTETaH AOIIPMHOC OCTBAapMBaky 3aKOHa 0 CAOOOAHOM
npucTyny nipopmalyjama oA jaBHor 3Hauaja. OcTaje joll caMo TO Ad Ce CMUIIADEHOM U
OATOBOPHOM aKTMBHOIINY TH ITOTEHLMjaAl ICKOPUCTE.
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Hemawa Henaouh,
npo2pamcKu OUpeKmop
“Ipancnapeumnocm - Cpbuja”

HOBWHE N HEOOYMWLE KOJE TPALOBVIMA U
ONWTNHAMA JOHOCK 3AKOH O CNNOBOAHOM TMPUCTYIY
NHOOPMALIMJAMA O JABHOI 3HAYAJA

3aKoH 0 cA000AHOM NIpUCTYIY MHbOPMaLjaMa OA jaBHOT 3Hauaja jeAaH je 0A OHUX KOoju
he xoa cay>xb6eHuka 1 QpyHKLUMOHEpa AOKaAHUX camoympasa y Cpouju moOyAUTH MHOTe
Auaeme. Pazaora 3a To MMa Ha IIpeTex.

I'IpBu pasAor je unbeHMLa AA Ce OBM 3aKOHOM YBOAM jeAHO HOBO ITPaBo Koje, CAMO Ha NIPBU
[IOTA€A, HAAMKYje Ha CTapy obaBe3y opraHa Ap)KaBHE yrpaBe (1 AOKaAHe CaMOYIIpaBe) Ad
00e30eae jaBHOCT CBOT papa. MHoOra A0Capallitba AyTarba y IPUMeHI 3aKOHa O CAOOOAHOM
MPUCTYITY MHpOpMAaLjaMa 0 jaBHOT 3Ha4aja, b611Aa Cy y Be3y Ca IIOTPEeLIHIM Pa3yMeBatbeM
ErOBOI OAHOCA Ca AOCAAQLIBYMM IpaBMAMMa 0 00e30ehuBaby jaBHOCTH paaa.

APpyrupasAor 3a AAeMe jecTe YMbEeHNLA AQ 0BAj 3aKOHCKM TEKCT AOHOCH Y 3aKOHOAQBCTBO
CpOuje eaeMeHTe KOju Cy A0 capa OMAM Mame-BlUlIe Hermo3HaTH (“IpeTeXHM MHTepec)
“HEONXOAHOCT Y AEMOKPATCKOM APYIITBY”).

Tpehu yspok pAraeMa jecTe y uMbeHULY AQ CY aKTVBHOCTY LIEHTPAAHX AP>)KaBHYX OPraHa,
yCMepeHe Ha TO Aa Ce OBaj 3aKOH II0jaCHU, Ieropa NpMMeHa IocIely, a Kopulhemwe
nonyaapusyje meby rpabannuma, 61ae 1CIOA CBaKOT MUHMMYMA U Y MIOTIIYHOM HECKAAAY
ca HOBMHaMa, Kao U ITIOTEHLIjaAOM 3a IIPOMEHE y PaAy AP>KaBHe yIIpaBe M AOKaAHe CaMo-
yIpaBe Koje 3aKOH AOHOCH.

HeaoBOSHO aHTaKoBame APKaBHMX OPraHa BMAMUBO je HAa HEKOAMKO IpuMepa. ToKom
Mpolieca OAAYYMBabha O OBOM 3aKOHY Y HapoAHOj CKYMIITMHM, HA OCHOBHM TEKCT M3a Kojer
je craaa Baapa Cpbuje mpepao>keHo je pocTa amaHAMaHa. [Tocaanniu Cpricke papuKasHe
CTpaHKe TEXXIAM Cy AQ 3MEHe KOHLIETIT ITPAaBHe 3aIUTUTE, y CKAAAY Ca CBOjM IIPOKAAMOBAHVM
IIPOTUBAEHEM YBODEHY HOBMX MHCTUTYLIMja, T1a TAaKO U IOBEpPeHMKa 3a MHpOopMaLyje OA
jaBHOr 3Hauaja. C Apyre CcTpaHe, IIOCAQHMLY, TaKohe OMO3ULIMOHE, AeMOKpaTCKe CTPAHKE,
MIOAHEAM Cy aMaHAMaHe KOjU Cy IMaAl 3a LMo AQ pasjacHe MAM YHAIIpeA€e HeKa oA ocTojehux
3aKOHCKMX pelllerba, 3aCHIBajyhu MX Ha TPeAAO3VIMA CIIELMjaA30BaHVX HEBAAAVIHIX OPIaHy-
3alMja. Y caMoj pacrpaBy HapOAHMX ITOCAQHMKA, KOja Ce YeCTO BOAMAA O CAMOM KOHLICNTY
3akoHa, NMOCAQHMUM BAaAdjyhux cTpaHaka M mpeacTaBHULM Baape 3apoBomuam cy ce
YTAQBHOM ITOCMATPAYKOM YAOTOM, LITO je Beh 610 3HauajaH okasaTes O CTEIEHY Y KojeM ce
MOXXe o4eKuBaTy Ad he BAacTM OMTY aHra’KoBaHe Ha MPMMEHM OBOT 3aKoHa. Aa cy mpobaemu
joir 036MA»HMjM TIOKA3aA0 Ce HAaKOH 1360pa moBepenrka (22. oenembpa 2004,). Vako je mporao
BUIIIE OA ABa Mecelja, 0Ba MHCTUTYLMja (“caMocTanaH Ap>)KaBHY OpIraH, HEe3aBMUCAH Y BPILIEbY
CBOje HAAAEKHOCTI) U Aase je 6e3 OCHOBHMX CPEACTABA 3a PaA U, CXOAHO TOME, OCTBAPUBAHE
B)KHIX 3aaaTaka Koje [ToBepeHMK 1Ma Ha ITpYMeHM 3aKOHa jOI YBEK je AAAEKO.
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OCHOBHW MNMOJMOBU
Hngpopmayuja u doxymenm

ITpema oapeaOU uaaHa 2. 3akoHa, “uHpOpMalLMja 0A jaBHOT 3Havaja” jecTe nHpoOpMaLuja:
a) KOjOM pacIioaake OpPraH jaBHe BAACTY; 0) Koja je HACTaAad y PaAy MAM Y Be3) Ca PaAOM
OpraHa jaBHe BAACTH; 1f) KOja je capApykaHa y oppeheHOM AOKYMEHTY; A) Koja ce OAHOCK Ha
CBe OHO O YeMY jaBHOCT MMa OIPAaBAAH!U MHTEPeC AQ 3Ha.

MHoru 3aKOHU CAMYHE BPCTe Y APYIMM 3eMdaMa yMeCTO O MH(popMalujaMa roBope o
AokyMmeHTuMa. byayhu aa ce mokasaao Aa ce KOHLIEIT y KOjeM ce TOBOPU O “AOKyMeHTUMa”
yMecTo 0 “uHdopmanmjama’ Aakiie padyMe, Tako he OUTHU yuubeHO Kaa roa je moryhe u
y AameM Tekcty. Ilpe Tora, buhe ykasaHo Ha OCHOBHY pa3auky muameby mHbopmaiyja,
KojuMa ce Mopa oMoryhuTtu mpucTym, u AoKyMmeHata. IIpBo, kao wro je Beh peueHo
II0A 1I), OBQj 3aKOH Ce OAHOCK Ha MHOpMaLyje Koje Cy Capp)KaHe y HEKOM AOKYMEHTY.
AaKAe, yKOAUKO MPEACEAHVK OIIITIHE PA3MUILIbA O TOME AQ MHULIMPA U3IPAAY HOBOT
00AQHUIITA y IPUTPAACKOM Hacesy M OAAYYM KOAUKO he pepAOKUTH A2 ce 3a Ty CBPXY
n3ABOjU 13 OylleTa caepehe ropuHe, TakBy nHbopManyjy Tpakuaay Hehe mohu pa Aobuje
Ha OCHOBY 3aKOHa O CAODOAHOM IpUCTYIy MH(pOpMauujama, jep OHA HUje Capp’KaHa
Yy HEKOM AOKYMEHTY. MehyTuM, YKOAMKO je HpPEeACEAHUK YIIYTMO AOMMC CKYIIITVHU
OIIITVHE VAV OPTaHy HaAAEXKHOM 3a NPEAIIKOACKO BaClUTambe, Y KOjeM U3AQKE CBOj
IpeaAoT, MH}OpMaLije capp>kaHe Y TAKBOM AOIIUCY jeCy MpeAMeT 3aKoHa O CAOOOAHOM
npucryny nipopmaiyjama. TakBux nHbopManyja MoxKe OMTY BULIE Y jeAHOM AOKYMEHTY
— HIIp., IPEAAOT M3ABajarba U3 OylleTa, AoKallMja HOBOT OOAQHUILTA, IIPEAAOT BpeMeHa
3a u3Boherme papoBa U CAUYHO, a AMLY KOje TOCTaBM 3aXTeB 3a Ma KOjOM OA bUX, Mohn
he aa ce yaoBomu omoryhaBameMm yBrmaa y MCTM AOKYMEHT (HIIP., IIOMEHYTU AOIUC
MPEeACEAHMKA OIIITUHE).

ITpBM OMTaH IPEAYCAOB, Kao LITO Ce BUAY, jeCTe Taj Ad OPraH jaBHe BAACTHU “pacIiOAdKe
AOKYMeHTOM . 3Ha4M, 3a UCITy’EHOCT OBOI IIPEAYCAOBA HUje OUTHO AQ AU OM OpraH jaBHe
BAACTU TPeGaA0 Aa pacrioaake oppeheHoM nHbopmaijom uau He. Ha mpumep, yKoauko
HeKM OMIITVHCKY OPraH paclulile TEHAEP 3a jaBHY Ha0aBKYy, a Aa IIPETXOAHO HUje AOHEO
IAQH HabaBKu (y CKAaAy ca yaaHoM 24. ctaB 1. 3akoHa 0 jaBHMM HabaBKaMa — OCHOBHI
TexcT 13 2002), Aulle Koje YIYTU 3aXTEB 3a YBUAOM Y IAQH HabaBKU He OM MOTAO AQ ra
OCTBapy — 3aTO WITO MHQOpMalMja, OAHOCHO AOKYMEHT KOjU je CaAp>KU, He MOCTOjU.
Opran Hehe MopaTu Aa 3060r CBOjuX 00aBe3a Ha OCHOBY 3aKOHa O CAOOOAHOM HMPUCTYITY
nHpopMarLjaMa HAKHAAHO CaYVHY [TAQH HaOaBKY, MaKo he ToO MOXKAQ MOPATH AQ YUMHI
Aa 61 mcryH1no cBoje obaBese 10 OCHOBY ApPyror mpormyca. HapaBHO, TAKBOM TPasK1OLy
O6u Mopaao A2 Oyse OATOBOPEHO AQ OpraH He PAaCIOAKE TPAKEHUM AOKYMEHTOM.
VKOAMKO je TpaXMAaL| CIMUTUBAO IPABMAHOCT IIOCTYIIKA HabaBKe, MOXXaa he My u Ta
nHbopMalja OUTU AOBOSHA.

Oo6aBe3aMa opraHa jaBHe BAACTU M3 3aKOHa O CAOOOAHOM NpUCTYIY MHpOpMaLujaMa
MOAAEXY caMo oHe MH(OpMalMje Koje Cy HACTAA€ Y PaAy MAM Y Be3M Ca PAAOM OpraHa
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jaBHe BaacTu. Hema cymme Aa oBa oppea0a 3HauUM AQ HEKU AOKYMEHTU Y UUji je ITOCEA
OpraH BAACTU AOLIA0 “CAYYajHO” He IMOAAEXY 00aBe3yu obeaopamuBama. [lpumepa paay,
YKOAMKO HeKO Ipeay3ehe yIyTy IIOHYAY 3aII0CA€HMMA Y OMIUTHMHCKOj aAMUHUCTPaLVju Ad
VIM TIPOAQ jOpTaHe I10 MOBOAHOj LIEHH, TAaKaB AOKYMEHT He MOJKe IIPEACTaBA>ATY IPeAMET
3axTeBa 3a CAOOOAQH IpUCTYN MHQOpMaLMjamMa, MaKap Ce HaAasuo HIP., OKayeH Ha
OTAAQCHOj TabOAM ONIUTVHE M Ha PaAHUM CTOAOBMMA AECET OMIUTMHCKUX CAY>KOEHNKa.
Pasaor je BpAO jepAHOCTaBaH — TaKaB AOKYMEHT HMje HAacTao HU Y PaAy OMIITMHCKOT
opraHa, HU y Be3u ca BUM (0CUM, Ad Ce HalllaAMMO, YKOAMKO NoHybheHe jopraHe ommru-
HCKM CAY)XOEHMIM He KOPUCTe 3a CIIaBatbe Ha IIOCAY).

Koa AOKyMeHaTa Koju, MCTMHA, HUCY HacTaAl y Be3M Ca PAaAOM OpraHa Koju mUMe
pacIoAaXke 1 0A Kojer ce Tpaxu Aa omoryhu yBua, Beh y pasy HeKor Apyror oprasa, MOry
ImaK Hactaty oppebeHe anaeme. Aakae, HeMa CyMibe AQ Ce y ITOCEAY HEKOT OMIUTUHCKOT
opraHa Mory Hahu 1 AOKyMeHTU KOju HeMajy HUKaKBe Be3e Ca HherOBUM PaAOM MAM MaK
MMajy Bese ca WbUM, aAll UX je CAauMHUO HeKM Ap>KaBHIU opraH. ITocTaBma ce nutame pa
A VI OBaKBM AOKYMEHTU Tpeba Aa TMOAAEXY IpaBMAMMA O oMoryhaBamwy cA00OAHOT
npucryna uHpopmanyjama. CaMa 3aKOHCKa HOpMa MOXXe Ce TYMauMTy Ha ABA HaulHa,
aAU je ayTop OBMX peAOBa CKAOHUjU TyMauerwy IpeMa KojeM ce “MHpOpMalMjoM OA
jaBHOTI 3Hauaja” cMaTpa OHa Koja je HaCTaAa y paAy MAM y Be3y ca papoM 6MAO KOr opraHa
jaBHe BAacTH, Ia AQ ce TakBa MH(MOpPMaLja MOXKe TPKUTYU U OA OpraHa jaBHe BAACTU
AO Kora je “HaMepHO” MAU “CAy4ajHO” AOCIIeAd. Y IPUAOT OBAaKBOM TyMayelby MAE TO IITO
je 3aKOHOA@Ball MMao IIPUMAMKE AQ HATAACU YKOAMKO je SKEA€O A Ce 0ApeADda TyMauu Ha
CYNIPOTAH HAa4MH, aAU TO HMje YIMHMO (MOTAO Ce, Ha IIpuMep, pehu: “HacTaAa y pasy nan
y Be3U ca papOM TOT opraHa jaBHe BaacTu’). MebyTum, MoXe ce ca AOCTa aprymeHaTa
OpaHNUTU U CTaB AQ HHje OIIPAaBAQHO AQ OPTaH BAACTHU, AO KOjer je HIIP., CAyYajHO AOCIIEO
oapebeHM AOKYMEHT, YBeK MMa IpaBO UM 00aBe3y Aa OAAYYyje O TOMe Aa AU Tpeba
omoryhutu npucryn TakBoM AOKyMmeHTY. IIpumepa papu, YKOAMKO OIIITMHCKYU OPraH
rpemkomM Aobe y mocep HEKOr AOKYMEHTa HaMEHEHOI IOPeCcKoj yrpaBu (Koja HIIp.,
MMa CBOjy UCIIOCTABY Yy OIIITMHCKMM IIPOCTOPMjaMa), X YKOAMKO HEKO Oyae 3aTpakuo
MpUCTYI MHOpMaLMjaMa Koje Cy Capp)KaHe y TAKBOM AOKYMEHTY, OILITUHCKU OpraH ou
Morao Aa ce Habe y HE3TOAHOj CUTyaLuju — AQ TIpOLiElbYje Aa AU CY NOAALIM KOje TaKaB
AOKYMEHT CaApXM 3alThheHy o OCHOBY IMPOIMNCA O 3alUTUTYU IOAATaKa O AMYHOCTH, 32
LITa MOXAQ HMje AOBOSHO OCocoOmeH. UnHM ce Aa Ou 3HATHO Marbe IpobAeMa MOTAO
Aa Oyae y Be3u ca MOCTYyNamweM Ca AOKYMEHTVMA YMjy je U3BOP HEKU APYTM OpIaH jaBHe
BAACTH, & Koje Cy “HaMepHO” AOCIIeA€e y ITOCeA OMIITUHCKOr opraHa. Hema mpemnpexke pa
Ce 0A OIIITVHCKOT OpraHa 3axTeBa MpUCTYI MH(OpMaLMjaMa Koje Cy CappyKaHe Y TaKBUM
AOKYMeHTMMa. YKOAMKO, TaK, IOCTOj/ NOTpebda Aa ce cayyBa TAjHOCT TUX AOKYMEHATa,
OIIITMHCKY OpraH he BepoBaTHO MMaTy AOBOAHO IOKa3aTesa Ha OCHOBY Kojux he mohu
Aa U3BeAe MPaBMAAH 3aKmydak. Ha mpumep, AOKYMEHT Koju je TIOBepAUBe MPUPOAE, a
yIyheH je OILITHHY 0A CTpaHe HEKOT APYTOT OpraHa, BepoBaTHo he umaru u oproBapajyhy
03HaKy [TIOBEPA>UBOCTIU.

Haj3aa, ycaoB 1moa A), Aa ce nHbOpMaLja OAHOCK Ha OHO O YeMY jaBHOCT MMa OIPaBAAHY
MHTEpeC AQ 3HQ, WUCIYHeH je yBeK. 3aKOH IOCTaBma (0OOPUBY) NPETIOCTABKY Al je
cBaka MHpopmanuja (AOKyMEHT) Koja MCITyHaBa rOpeHaBeAeHe yCAOoBe “MHdopManyja
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oA jaBHoOr 3Hayaja” Ta mpermocTaBka, MehyTuMm, Moxe 6UTU obopeHa caMo y Besu ca
KOHKPETHMM CAy4ajeM y KOjeM Ce TPaXU IPUCTYI AOKYMEHTY. 300T Tora iy He Tpeba
pasMaTpary Ipe Hero LITO KOHKpeTaH 3axTeB Oyae ynyheH, oAHOCHO, Tpeba cMaTpaTu Aa
Ccy cBe nHpoOpMalMje Koje UCITybaBajy IIPBa TPU YCAOBA (AQ BMMa PACIIOAaXKe HEKY OpraH
jaBHE BAAQCTH, Aa Cy HACTAA€ y PaAy MAM Y Be3U Ca PAAOM HEKOT OPraHa jaBHe BAACTY U AQ
CY capp)kaHe y AOKYMEHTY) MHpOpMaLje 0A jaBHOT 3HaJgja.

HebumHa cBojcmsa ungpopmayuje u 0oKymeHma

VY 3akoHy ce Harase M HeKa KOPMCHA TIOjallliberba 32 OHO O YeMy je OMAO peur y TEKCTY
Koju mpeTxoau. Tako ce HamoMumbe Aa HUje OA 3Havaja Aa AU je u3Bop mHOpMaliuje
OpraH oA Kojer ce MH$OpMaLyja Tpa>ku MAYM HEKO APpyru. “Heko Apyrn” Mo>xe 6T APy
OpraH jaBHe BAAcTH, aau u rpabanuH, dupma, uta. Ha npumep, oonuc Heke oA CTpaHaKa
y YIIpaBHOM IOCTYIIKY KOjU Ce BOAY IIPEA ONMILITUHCKUM OPraHOM, IIPEACTaBoba AOKYMEHT
KOj1 IOAAEKe 3aKOHY 0 CAOOOAHOM MPUCTYITY MHbOpMAaLjaMa OA jaBHOT 3Havaja. Apyra
je cTBap pa au he yBup y Taj AOKyMeHT Omtu omoryhen tpaxuony uau yckpaheH (o
pasao3uma 300r KOjUX Ce MOXKe YCKPaTUTH IIPUCTYI nHbopMaLyju 6uhe peun AonHuje).

Aame, xapa ce Kaxke Aa Huje OMTHO KakaB je “Hocay nHdpopmaumje” (manup, Tpaka, Gpuam,
€AEKTPOHCKU MeAMj, UTA.), ckpehe ce makmba Ha TO AQ Ce TPXMOLM MOTY 00paTutn
OpraHy jaBHe BAACTI M Ca 3aXTEBOM AQ OCTBape yBUA, KOIMPAjy, UTA. M HEKU AOKYMEHT
y Mame yobudajeHoM o0AuKy. Ha mpumep, Ha OCHOBY OBOI 3aKOH& MOXXE C€ TPAKUTU
KOIIMja AOKYMEHTApHOT (MAMA O MIPOCAABY AQHA OIILITVHE, YBUA Y HEKM AOKYMEHT KOjI
jolI yBeK Huje oaluTaMmIaH, Beh ce Haaasu caMo NMpUIPEMMdEH Y MEMOPHUjU CAY)KOeHOr
KoMIIjyTepa yAaaHa omurrrHckor Beha. Omer HanmomumeMo: Aa Au he mpucryn TakBuM
nHbopManyjama 6uTK y nmpakcu omoryheH saBucuhe op MHOTO APYTMX YMHMAQLA, AAU
HeMa CyMibe AQ Ce OHe Ha OCHOBY OBOT 3aKOHA TaKBU AOKYMEHTHU MOTY TPaXKUTH.

HapouuTo je 3HauajHo TO WITO je 3aKoHOM oapeheHo Aa ce MHOpPMaLVje MOy TPaskUTU
6e3 003Mpa Ha BpeMe HUXOBOTI HAaCcTaHKa. 3Ha4yl, He MOXKe ce 300r OomuIiTer HayeAa
3a0paHe PeTPOAKTUBHOCTY YCKPAaTUTU HMPUCTYI 3alMCHUKY Ca CEAHMLIE OMIUTHHCKOT
u3BpIIHOT Beha Koja je opp>kaHa Ipe CTyIamwa 3aKOHa Ha CHary.

KO JE OPTAH JABHE BJ1ACTW?

Hepoymuie y mpumeHu 3akoHa O CAOOOAHOM INpUCTYIY MH(pOpMaLyjaMa OA jaBHOT
3Hayaja y opraHuMa AOKaAHe CaMOYIIpaBe MOIY Ce jaBUTM U KOA yTBpbuBama Koju ra
opraHy Mopajy npumemnBaTu. [Toraepajmo Hajpe mra 3akoH (4aaH 3) Kaxe:

Opean jasue Bracmu (y 0aweM mMeKcmy: opeaH BAACHIL) Y CMUCAY 0BO2 3AKOHA jeche:
1) OpmasHu opeaH, opear MmepumopujaiHe aymoHoMije, 0p2aH AOKAAHE CAMOYNpABe,

Kao U opeaHusayuja Kojoj je nosepeHo Bpuiewe jasHux osiauthewa (y oavem
meKcmy: OpMasHy Op2aH);
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2) npasHo Auye Koje OCHUBA UAU PUHAHCUPA Y UEAUHU, OOHOCHO Y HPEMENHOM OeAy
OpMABHU OP2aH.

Hewma, pakae, HUKaKBe CyMibe y TO Aa Ce Ha OpraHe AOKaAHe CaMOyIIpaBe OAHOCe 0baBese
13 3aKOHa 0 CAOOOAHOM IpUCTYyIy MH(OpMaLjaMa. Y TOM CMUCAY, IIpUMelbYje Ce OATO-
Bapajyha oapeaba 3akoHa 0 AOKaAHOj caMOyIpaBM. Y CAy4Yajy ONIUTKHA, TO je 0ApeAbda
yAaaHa 25, KojoM ce oppebyje aa Cy opraHM OMIUTMHE HbeHa CKYIMIUTUHA, IPEACEAHVUK U
OMIUTMHCKO Behe.

3HATHO je Mamwe jaCHO Koje CBe OpraHM3auyje MOTHAAQjy ITOA KaTeropujy OHMX KojuMa je
»IIOBEPEHO BplIlee jaBHUX oBAalthewa” Hema cymme Aa he HeABocMucAeHO yTBphuBamwe
Kpyra TUX OpraHmsauyja OUTH jeaaH oA NMPBUX 3apaTaka y crpoBohemwy 3akoHa o cA000-
AHOM TIpUCTyny MH(bOpMaLjaMa 0A jaBHOT 3Hadaja. Kapa M3HOCUMO OBY TBpAMY, IIpe
CBera KeAUMO Ad CKpeHeMO ITaKiby Ha UMbeHMIY Aa Ce OCUM YTBphMBama Aa AM OApe-
bena opranmsauyja BpuM jaBHa oBaalrherma, M A2 AU je CTOra Ay>KHa Aa omoryhasa
mpucTyn uHdpopMaLyjaMa o 3axTeBuMa Koju cy joj ynyheHu, Mopa BOAUTU padyHa U O
TOMeE Aa TaKBe OpraHy3allje MOTYy AQ OCHUBAjY AU AQ PMHAHCUPA]y Y IPETEKHOM AEAY
Tpeha npaBHa An1a, 3a Koja 61 Takobhe Baxkuae 3aKOHCKe obaBese.

VY Kpyr MHCTUTYLIMja KOje Ce OCHMBAjy OAAYKOM OpraHa AOKaAHe CaMOYyIpaBe CBAaKaKO
CIaAdjy jaBHa KOMyHaAHa mpeayseha (110 KpuTeprjyMy OoCHUBamba), Ka0 M MHOTE KYATY-
PHe, BaCIUTHE U APYTe YCTaHOBe (10 KPUTEPUjyMy OCHUBamba 1 GMHAHCHPaba y IpeTe-
JKHOM A€AY). AaKae, y CAydajeBMMa KaAd HEKO IIPABHO AULIE MIMA AVIAEMY AQ AU je AY>KHO
Ad TIOCTyIIa MO 3aXTeBMMa 3a cA000AaH npucTyn uHpopmanujama, mohu he aako aa je
paspely YKOAMKO 13 aKTa KOjUM je OCHOBAHO NMPOM3AA3M AQ je OCHMBA4 TaKBOT IIPAaBHOT
AVIIa 6]/[Aa, Ha nmpmuMep, CKYI'IH.ITI/IH& OITIITUHE.

[TocTojame Kputepujyma duHaHCUpamba y MPETEKHOM AeAy, MeDyTUM, HeIITO je Texxe
ycraHoBuTu. OBAe OU Moraa pa Oyae moTpeOHa momoh moBepeHrka 3a uMH$popMalyje
OA jaBHOT 3Hauaja, a MOXKAQ U APYTMX HaAAEXKHMX OpraHa, Kako OM ce Ha HEABOCMMCAEH
Ha4yMH YyTBPAMAA BObA 3aKOHOAABLIA U jaBHU MHTepec. Pey je 0 AOyHCKOM KpUTEpPUjyMY,
KOj1 ce MOpa yTBpHUBATU TeK aKO HEKU AP>KaBHU OpraH, OpraHusalyja Koja BpLIM jaBHA
oBAalrhemwa, OpraH ayTOHOMHE IIOKpajUHE MAU AOKaAHe CaMOyIpaBe HUje OCHUBay
IIpaBHOT AuLia Koje ce duHaHCUpa u3 Oyiera. V3 OyieTa ommrtuHe uAu rpapa Mohu he
AQ Ce YTBPAU KOjUI M3HOC Ce U3ABaja 3a GMHAHCUpame TaKBOI IPAaBHOI AMLA, aAU TO
Hehe OMTM AOBOMHO Aa Ce YTBPAM AQ AU OYLIeTCKO (PMHAHCUPalbe IPETEXe Y OAHOCY Ha
ocTaae usBope. Bamaao Ou TyMauuTH A2 je IPaBHO Aulie KOje ce IT03MBa Ha TO Ad HUje ¥
IIPETEXXHOM AeAy (puHaHCKHpaHO U3 OyleTa (IpeLy3Huje peueHo, 0A CTpaHe OpraHa us
Tauke 1. yaaHa 3. 3aKOHa), AY)KHO A2 TaKBY CBOjy TBPAIY U AOKaKe, aAU Ha HAUMH KOjU
Hehe yrpo3uTH TajHOCT NoAATaKa KojuMa 01 ce TaKBa TBPAHA AOKasuBaaa, Oyayhu aa ce
TEK MOPa AOKa3aTy A je ped O IPaBHOM AUy Ha Koje ce IpuMeyje 3aKOH 0 CAOOOAHOM
npucryny uudopmauujama. Huje, nax, 1usBecHo mnpea Kojum Ou ce opraHoM yTBphuBame
OBe BPCTe OAUTPAaBAAO HUTMU 110 KOjoj poLieAypu. Takobe, y Be3u ca oBUM, Huje HajjacHMje
HU TO KOju ce nepuop GUHaHCHUparba y3UMa y 003Mp IIpY MPOLIEHY Ad AU je IIPaBHO AUlie
y IPETEXXHOM AeAy (PMHAHCMPAHO OA CTpaHe ‘Ap>kaBHOr oprana’ (y cMucay 3akoHa O
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cA000AHOM mpucTyny uHbopManyjama). [IpaBHa cUrypHOCT OM Haaaraaa Aa ce y o63up
y3MY IIOCAEAIY PACIIOAOXXMBU KIUTOBOACTBEHM M3BeINTaju (HIIP., 3aBPILIHM PAdyH 3a
FOAMHY KOja IIPETXOAM ITOAHOILIEHY 3axTeBa 3a npuctyn mHpopmanmjama). C Apyre
CTpaHe, AOTVKA HaAa)e AQ Ce, KOAUKO roa je Moryhe, yame y 003up TpeHyTHa CTPyKTypa
M3BOPA IPUXOAQ.

OMNWTWNHCKA YIPABA

Morkaa Haj3aHauajHMjA CTBAP 32 IPMMeHY 3aKOHa Ha HUBOY AOKaAHE CAaMOYIIpaBe jecTe TO
Aa ce pasjacHe cTaTyc 1 obaBese OIMIITHHCKUX U IPaACKux yrpasa. Kaaa ce yame y 063up
KOj/IM CBe AOKYMEHTMMA PACIIOAQKY OIIITMHCKE U IPAACKE YIIPaBe, OAHOCHO, 3a KOje CBe
nHpopManyje 6u rpabaHu Morau pa OyAy IIpe CBera 3aMHTEPeCOBaHY, OYUTAEAHO je A
je oA BeAMKe BaXKHOCTHU Ad ce 00e30eau Aa oBe MHpopMaLymje OYAy AOCTYIIHE Ha OCHOBY
oapepaba 3akoHa 0 CAOOOAHOM IpuCTyny MH$opMaLujama.

OBakaB IpUCTYIl MO>XKe UMaTu (HopMaaHy npenpeky. OMIITUHCKE yIpaBe HUCY OpraHu
ommuTyHe. OHe Cy 3aKOHOM O AOKAaAHOj camMoymnpaBu oapebeHe kao cayxbe. V3 ucror
3aKOHA IMPOM3AA3M M TO AQ ONLITMHCKY YIIPaBy OCHMBA CKYIIITMHA OMIITHHe. Moxe
AV Ce OHAQ YBUA Y AOKYMEHTa KOja Ce HaAase y IMOCeAy OIIITMHCKE yIpaBe 00e36eAnTn
Ha APYTM HaumH? ApyrMM pedrMa, A2 AU Ce MOXKe CMATpPaT! Ad Ce AOKYMEHTHU KOjuMa
pacroAa)ke ONIITYHCKA yIIpaBa HaAa3e Y I0CeAy HEeKOT OA OPraHa AOKaAHe caMoyIpaBe?

[ToTmyH 0ATOBOp Ha OBa MUTakba MOTao OU Ce AATU Ha OCHOBY YBMAQ Y CTATyTe MOjEAVHUX
jeAMHULIA AOKaAHe caMoyIpaBe. AKO ce yaMy y 0031p caMo oppepbe 3akoHa O AOKaAHOj
caMOyIpaBM, CTBApU CTOje OBAKO:

e TIpepcepHUK omurTHHe, u3Meby octasor (4aaH 41. 3aKkoHa 0 AOKAAHOj CAMOYIIPABH)
“ycmepaBa 1 yckaabyje pap ommTuHCKe yrpase” U “IIpepAake IOCTaBoEHE U
paspellierbe HauyeAHMKA OIIUTVHCKE YIpaBe, OAHOCHO HaueAHUKA yIpaBe 3a
nojeaviHe odaacTu’.

e CkymmruHa omutuHe, u3Mehy octasor (yaaH 30. 3akoHa O AOKAaAHO]
caMOyIpaBH) “IIOCTaBsa U paspelliaBa HAYeAHMKA OIMIITHHCKE YIIPaBe, OAHOCHO
HauyeAHVKe yIpaBa’.

e Ommruncko Behe (4aaH 44. 3aKOHa 0 AOKAAHOj CAMOYIIPaBM) “BPILIM HAA30D HaA
PaAOM OMIUTMHCKe yrpase”

AakAe, HI 32 jeAaH OA OBUMX OpraHa He 611 ce MOrao pehu aa pacrioaaxe AOKYMeHTIMA KOjt
CY Y TOCEAY OILITVMHCKE YIIPaBe, MaAQ je TaKohe HECYMIbIMBO AQ TV OPIaHU MOTY A AODY 'y
mocea TUX AOKyMeHaTa. HapounTto To Basku 3a omITHHCKO Behe Koje MMa y HapA€KHOCTH
A BpIIM HaA30p HaA PaAOM OIMIUTMHCKE ympaBe. Vmak, unHu ce aa oBaamheme aa ce
BPILM HAA30P HaA PAAOM HIje AOBOSHO AQ Ce KOHCTUTYMUIIE M HAAAEKHOCT 3Q U3BPIIEtbe
CBUX 00aBe3a 110 OCHOBY 3aKOHa 0 CA0OOAHOM mpucTymny nHbopMmauyjama. OBo je cBaka-



TEMA BPOJA: O CAOBOAHOM IMPUCTYITY MHOOPMALIMJAMA OA JABHOT 3HAYAJA

KO jeAHO oA IuTama Koje he MopaTu pa ce Op30 paspeln. Y A0CaAAlLbOj IPAKCH, CyCpe-
hemo ce ¢ HaroBelITajuMa ABe BPCTe OATOBOpa. Y OArOBOpMMA HA 3aXTeB 3a IMPUCTYII
nHbopMaljaMa Koje je yIyTrAa HeBAaAuHa opranmsauyja “ITpancnapentHocT — Cpouja’;
AeLieMOpa mpolae ropuHe (IMUTame Ce OAHOCMAO HA MMeHOBambe oBAaurheHux Amia
3a IOCTyNawe 110 3aXTeBMMa 3a MPUCTYN MHQOpMaLyjaMa), U3 TPAACKUX YIpaBa ABa
Hajseha rpapa y CpOuju CTUTAY CY CYIIPOTHM OATOBOPMU. V3 jepAHe IpaACKe yIipaBe CTUTAO
je obaBelTe€ O TOME AQ IPAACKa YIIpaBa Hyje OpraH jaBHE BAACTY Y CMUCAY 3aKOHa, U
Aa je 3axTeB nmpocaeheH opraHuma rpaaa, AOK je U3 Apyre rpaACKe yIpaBe CTUTa0 OATOBOD
ca TpaxeHuM MH}OpMalLujamMa Koji je MOTIMCAAO OBAAlINeHO Aulle 3a IMOCTyHame IO
3axTeBuMa (oApeheHo 0A CcTpaHe rpapOHaYeAHUKA).
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TEMA BPOJA: O CAOBOAHOM ITPUCTYITY MHOOPMALIMJAMA OA JABHOI 3HAYAJA

MPUMEPW OBPA3ALIA 3A NMOAHOLWEHE 3AXTEBA N XKAJIBA

Koaaunmja 3a cao60ay nmpuctyna nidopmanujama: beorpascku LieHTap 3a mdyAcKa
npasa, LleHTap 3a anTupaTHy akuujy, Llentap 3a uuBuaHy eaykauujy — I'landeso, Llentap
3a yHanpebuBamwe npaBHux cryauja, YI' Cperewe — IToxxera, ©OPYM JYPUC — Hosu
Cap, [pabancke nnnumjatuse, [pabancku caBes omurrHe Kpameso, Komurer mpaBHuka
3a MYACKA MpaBa, TOMAMYKM LieHTap 3a AEMOKpaTUjy U dYACKa Tpasa, Pecopc Herortus,
TpancnapentHocT Cp6uja, Donp 3a oTBopeHo ApyuTBo Cpbouja.

AokyMeHT mpeyseT ca BeOcajra TpancnapentHoct Cpouja
www.transparentnost.org.yu/dokumenti/Brosura.pdf

IMEMATCKMU TTPUKA3
TTOCTVIIKA 3A ITPUCTYII UHOOPMALIMJIAMA
|
3AXTEB
yYCMEHHU IIMCMCHHN
/”~ VIIOBOJbABAKE [ PEIIEIE O OJIBUJABY
3AXTEBY 3AXTEBA
- 00aBeLITEHE O MOCEN0BABY nin
undopmarmje AYTAKE YIIPABE
- YBHJ Y JOKYMEHT ca |
Tpa)eHOM HHPOPMALH]OM ‘ KAJTEA ’
- U3/1aBarbe KOIIHje JJIOKYMEHTA
ca TpaxxeHOM HH(OPMAIIHjoM [TOBEPEHMKY
- I0CTaBJbabE KOMHjE JOKYMEHTA l
TOIITOM WM Ha APYTH HAYUH PEILIEB-E
\ / I[NTOBEPEHHUKA I10
KAJIB1
[
[ 1
PEILLIEKLE PELLIEKE

0 on0ujamy xaide

I
TYXBA
KojoM ce mokpehe
YIIPaBHU CIIOP TPEs
HAJJIC)KHUM CYI0M
MPOTHUB PelIeHa
IToBepenuka

0 yCBajamy xKanoe

~




TEMA BPOJA: O CAOBOAHOM ITPUCTYITY MHOOPMALIMJAMA OA JABHOI 3HAYAJA

(Ha3MB 1 cepMILITE OpraHa KoMe ce 3axTeB ymyhyje)
3AXTEB

34 NpUCmyn uHpopMauuju 00 jasHoz 3Ha4aja

Ha ocuoBy wuaana 15 cr. 1 3akoHa 0 cA0OOAHOM mpuctymy uHbOpMaLMjamMa O0A
jaBHor 3Hauaja (“CayxOenm raacuuk PC“ 6p. 120/04), op rope uMeHOBAaHOT OpraHa 3axTeBaM™:

obaBellTeme Ad AV TIOCEAYje TpaskeHy MHbOpMaLjy;

YBUA Y AOKYMEHT KOjyi CAAPKM TpaXkKeHy MHpOpMaLujy;

KOIINjy AOKYMEHTa KOj! CaAP>KU TpaskeHy HGOpMaLjy;

I I . -

AOCTaBMbalbe KOIIMje AOKYMEHTA KOjJ CAAPKM TPKEHY I/IH(iJOpMaLU/ijM:
D HOLITOM

D €AEKTPOHCKOM IIOLITOM

D dakcom

D Ha Apyrm Ha'“I]/IHI‘M

OBaj 3axTeB ce opHOCK Ha caeaehe nudopmaryje:

(HaBeCTH 1ITO MpeL3HMjM OIUC MHGOPMalMje Koja ce TPaXku U APYTe MOAATKe KOjii OAAKILABajy TPOHAARKEHE

TpaxkeHe uHpopmaLyje)

Yy ,

Tpaxuaau uHpopMmaluje / UMe U Mpe3nme

AaHa 200___

aApeca

APYTY IIOAQLIM O TPAKUOLLY

MOTIINC
*Y kyhuim o3HauMTH KOja 3aKOHCKa IIpaBa Ha IPUCTYI MHPOpMallMjaMa )KeAUTe Aa OCTBAPUTE.
**Y xyhuuy o3HaunMTH HAYMH AOCTaBAaba KOTINje AOKYMEHTA.

*** Kapa 3axTeBaTe APYIM HauMH AOCTaBAaba, 00aBe3HO YIMCATY KOjU HAYMH AOCTAB;>AbA KEAUTE.

ITpumep 3axTeBa 3a MpUCTYI MHPOPMALMj| OA jaBHOT 3HaYaja
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TEMA BPOJA: O CAOBOAHOM ITPUCTYITY MHOOPMALIMJAMA OA JABHOI 3HAYAJA

(Ha3MB 1 CeAMILTE IPBOCTENEHOT OPraHa)

3a [ToBepeHuKa 3a nHbopMaLuje 0A jaBHOT 3HAUYaja

(ceamurre IToBepennka)
ITpeamer.

JKAABA*

( ) IPOTUB pelleba

nMe, nnpesnuMe, OAHOCHO HasMB, appeca 1 CEAMIITE J)KaAMoLia
( ) 6poj oA

Ha3yB OpraHa Koj! je AOHeO pellere

TOAMHe, y___TIpUMepaKa.

HaBepeHo pelerbe moOujaM y LeAOCTH, jep HMje 3aCHOBAaHO Ha 3aKOHY O CAODOAHOM TNPUCTYITY
nHdopMaLmjamMa oA jaBHOT 3Havaja.

AVCIIO3UTMBOM HAaBEAEHOT pelllelba, CYNpPOTHY 4YAaHy _ ** 3akoHa O CAOOOAHOM HPUCTYITy
nHpopMaLjaMa OAjaBHOT 3Hayaja, HEOCHOBAHO je 0OAOMjeH MOj 3axTeB. 3aTO CMAaTpaM AA MM je OpraH pelie-
eM 0 0AOMjarby 3aXTeBa yCKPaTHO YCTaBHO ¥ 3aKOHCKO IIPaBO Ha NMPUCTYI nHGOpMaLjaMa OA jaBHOT 3Hayaja.
Ha ocHOBY 13HeTHX pa3Aora, MpepAXKeM Ad Ce )Kaaba yBaXki, Te A ce TOHUIITY Pellletbe IIPBOCTENeHOT OpraHa
u omoryhu npucTyn TpaskeHoj uH$OpMaLUjL.
7Kaaby mopHOCHMM OAaroBpeMeHO, y 3aKOHCKOM POKy yTBpheHOM y uaany 22. cT. 1. 3akoHa 0 CAOOOAHOM

npucTymy nHdopmMalmjaMa oA jaBHOT 3Hayaja.

ITopHOCHAAL )Kaabe / Mme u pe3umMe

appeca

AaHa 200___.

IIOTINC

* HammomeHa: Y »kaAOu ce Mopa HaBeCTH pelliere Koje ce obuja, HasuB opraHa Koju ra je AOHeo, Kao 1 6poj u
AATYM pellierba. AOBOMSHO je Ad XKAaAMAALL UBA0XKM Y KAAOU y KOM ITOTAEAY je He3aA0BOSAH PelllerheM, C TUM Ad
aAby He Mopa 1oceOHO 06pasA0KUTH. Y 0BOM 00paclyy AaTa je caMo jeaHa op Moryhux Bepsuja 06pasaosKerba

)KaAMOLIA KaAa je TIPBOCTETIEH) OPraH AOHEO pellielbe 0 0AOMjarby 3aXTeBa 3a MPUCTYI nHdopMaLjama.
** Hammomena: HaBecTu uAaH 3aKOHa KOj je OpraH BAACTY OBPeANo ycKpahuBaweMm npucrymna nHdopmalmjama.
Peu je Hajuenrhe o oppepbama capp)KaHUM y YAaHOBUMA 8—14. 3aKoHa 0 CAOOOAHOM TIpHCTYIy MHbOpMaLjaMa

0A JaBHOT 3HA4aja, KOjU Ce OAHOCE HA MCK/pYUetbe M OrpaHnyerbe IpaBa Ha NPUCTYI MHpopMaLmjama.

ITpumep >xaanbe MpoTUB pellierba 0 0AOMjawy IpUCTyIa MHPOpMaLMju



TEMA BPOJA: O CAOBOAHOM ITPUCTYITY MHOOPMALIMJAMA OA JABHOI 3HAYAJA

(Ha3MB 1 CeAMILTE IPBOCTENEHOT OPraHa)

3a [ToBepeHuKa 3a nHboOpMaLMje 0OA jaBHOT 3HAUYaja

(ceanurre TToBepennka)

Y ckaapy ca yaaHOM 22. 3aKOHa 0 CAOOOAHOM TIPUCTYITy MH(OpPMALjaMa OA jaBHOT 3Hayaja IMOAHOCKM:

XKAABY

360r HerocTymnamwa opraHa ( ) 110 3axTeBy 3a
HasyB opraHa

npuctymn nidopmaimjamMa oA jaBHOT 3Ha4aja y 3aKOHCKY IPOITMCAHOM POKY.

Aana MOAHEO caM ( )

Ha3MB OpraHa KOMe je IOAHET 3aXTeB
3axTeB 3a NPUCTYN MHPOPMALMjaMa OA jaBHOT 3HAYAja, Y KOME CAM OA HAAAEKHOT OpraHa 3aXTeBao
( )-

HaBeCTV MOAATKE O 3aXTeBY 1 MHpOpMALMju

Y npuaory Bam AocTaBsaM OTBPAY O TIOAHETOM 3aXTeBy (KOIMjy 3axXTeBa).
Kaxko je oA mopHOIIea 3aXTeBa IIPOTEKAa0 3aKOHOM IIPOMICAH POK y KOMe je OpraH BAaCTu 61o
AY’KaH Aa TIOCTYIIN 110 3aXTEBY, CXOAHO 4AaHy 16. cT. 1. 1 3. 3aKoHa, CTEKAM Cy Ce YCAOBU 32 M3jaBoUBatbe

aabe [ToBepeHuky.

Yy ,
IToaHoCKAaL KaAbe / Me U pesume
AaHa 200___.
appeca
HOTIUC

[Tpumep xanbde Kaga ce HUje OTyIHBAIIO MO 3axTeBy (hyTame ynpase)
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TEMA BPOJA: O CAOBOAHOM ITPUCTYITY MHOOPMALIMJAMA OA JABHOI 3HAYAJA

(HasuUB U cepuLITE OPraHa)

5370 IR :
AATYM .o :
Ha ocHoBy 4yaaHa 16. cT. 1. 1 5. 3aKkoHa 0 CAOOOAHOM MpUCTYITY MHbOPMALMjaMa OA jaBHOT 3HAYaja,
nocrynajyhu no saxresy ( ) 32 yBUA
VIMe U TIpe3nMe MOAHOCKOLA 3aXTeBa
Y AOKYMEHT KOjU CAAPXMU ( ) AOCTaBmdaAM.
onuc TpaxkeHe nHdpopmauuje
OBABEILITEEE
0 cmasrawy Ha yBuod 00KYMEHIMA KOji CAOpH U
mpaery UHPoOpMayujy u o uspau Konuje
IMocrynajyhu no saxreBy 6poj Koju je moaHeo ( ), Y POKY

MMe ¥ Ipe3yMe Tpaxkuoua nHdopmanuje
yrBpbeHom uaaHoM 16. cr. 1. 3akoHa O CAOOOAHOM IpMUCTYNy MHOpMalMjaMa OA jaBHOT 3HA4Yaja,

obaBemraBamo Bac aAa  aaHa , Y BpeMeHy , Y TIpocTopujaMa oOpraHa MOXeTe

U3BPIIUTY YBUA Y AOKYMEHT y KOME je CaAp)KaHa TpakeHa MHQopMaluja KOjy CTe HaBEAM Y 3aXTeBY.
Tom mpuaukom, Ha Bam saxrte 6mhe Bam mspara m kommja AOKyMeHTa ca TpaskeHOM MHGOPMALIjOM.
Komuja jepHe cTpane A4 dpopmaTa M3HOCU____AMHApa.

VI38HOC yKYITHMX TPOLIKOBA U3PAAE KOIIMje TPAKEHOT AOKYMEHTA U3HOCU avHapa u ynaahyje ce Ha

XKMPO payyH

AocTtaBmeHo:
1. uMeHOBaHOM

2. apxuBHU

(M.IT.)

(motrmuc oBAamheHor Anma

OAHOCHO PYKOBOAMOLIA OpraHa)

[Tpumep obaBemTema 0 00e30ehemy mpuctyna nadopmanujama
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Topoana Tuwma,
HA4YeAHUK 00ebetbd 3a (PuHaHCuUje
Onwmuna nhuja

JNNOKAJTHE KOMYHAJTHE TAKCE

3a puHaHCUparbe MOBEPEHNX U U3BOPHMX [TOCAOBA AOKaAHe camoynpase y Cpouju kopu-
CTe Ce PasAMYUTY M3BOPU jaBHUX IIPUXOA], OAHOCHO ITOpe3H, TaKCe 1 HaKHaAe. VIsBopu
dunancupama ypebenn cy 3akoHoMm 0 AokaaHOj camoynpasu. OHU ce Onpeaensyjy Kao
YCTYHAJQHI/I " U3BBOPHU IIPUXOAN.

YcTynmseHn NPpUXOAU Cy TIPUXOAM OA TIOpe3a M HAKHAAQ, 32 KOje Ce CTOTIA AU AlICOAYTHU
n3HOC obaBese yTBpDYjy 3aKOHOM ¥ BaH HaAAEXKHOCTU Cy AOKaAHE camoynpase. Y Ipo-
CeKy, Tpu ueTBpTMHe TeKyhux npuxoaa ommryHa y CpOuju 4nHe YCTYNbEHN TIPUXOAN.

VI3BOpHU IIPMXOAY Cy IIPUXOAM OA TAKCK M HAKHaAA 3a Koje BUCMHY obaBese (cTomy u
M3HOC) YTBPDYjy OMUITMHCKM OpraHu. Y OKBUPY M3BOPHUX IPUXOAQ HajUBAAQIIHMjE CY
HaKHaae 3a Kopuithemwe 1 ypebuBamwe rpaheBunckor semmuiura. OBe ABe HAKHAAE AQjY
BHMIIIE OA TIOAOBYMHE MI3BOPHUX IIPUXOAQ AOKAAHE CAMOYIIpaBe.

3a puHaHCHpae CBOjMIX aKTVBHOCTM jeAVHMIIe AOKaAHe CaMOYTIPaBe YBOAE Pa3AIIUTE BPCTe
TaKCH, U TO: JAMUHVICTPATVBHE, KOMYHaAHe 11 OopaBUIIIHe. Y 3aBUCHOCTH OA CBOjUX NOTpeba
CKYMIUTKHe OomuTKHA oApebyjy BpcTe Takcu Koje he yBecTu Ha CBOjoj TepUTOpHMjU, KO U
IbJIXOB M3HOC M HAUMH Haraate. Moryhe je yBecTu caepehe AokaaHe KOMyHaAHe TaKce:

e KOMYHAaAHA TakKca 3a UCTULIale GpUpMe Ha IOCAOBHOM IIPOCTOPY,

e KOMYHAaAHA TakKca 3a MCTULAbe U UCIMCUBakbe GpYpMe BaH TIOCAOBHOT IPOCTOPA
Ha 00jeKTMMa U MPOCTOPMMA KOjU MPUIIAAQjy OMIITUHM (KOAOBO3U, TPOTOAPYH,
3eAeHe TOBPIINHE, OaHAEPE U CA.),

e KOMYHaAHa Takca 3a InpupebuBamwe MY3MUYKOI NpPOrpaMa y YrOCTUTEHSCKUM
objexTnMa,

e KOMYHAaAHa Takca 3a Kopuirherwe peKAaMHUX MTaHOA,

¢ KOMYHaAHa TaKca 3a Ap’Kambe MOTOPHMX, APYMCKUX U IPUKAYYHUX BO3MAQ,
OCHM MO/SOTIPUBPEAHNX BO3MAQ VI MAILHA,

¢ KOMYHAaAHa TaKCa 3a ApP>Kame >KUBOTUIHA,

KOMYHaAHa TaKca 3a Ap>Karbe CpeACTaBa 3a Urpy (3abaBHe urpe),
KOMYHaAHa Takca 3a Kopuihemwe BUTPUHA PaAy U3Aarama pobe BaH IIOCAOBHE
NpocTopuje,

e KOMYHAaAHA TakKca 3a Ap)amwe U Kopuirherwe IOCAOBHUX MOCTPOjeba U APYIUX
o0jexara Ha BOAM OCKUM IIPUCTaHA KOjU Ce KOPUCTE y IOrPAaHUYHOM PEYHOM
cao6bpahajy,

e KOMYHaAHa Takca 3a Ap)Kame U Kopuiherwe yaMmalia M CIIAQBOBa Ha BOAM OCUM
yaMmalja Koje KOpYCTe OpraHusalyje Koje OAp>KaBajy ¥ 00eAe)kaBajy IAOBHE ITyTEBE,

e KOMYHAaAHA Takca 3a Ap)Kakbe PecTOpaHa U APYTMX YTOCTUTEASCKUX U 3a0aBHIMX
objexaTa Ha BOAMU,

27



28

OOPYM

e  KOMYHAaAHa Takca 3a Kopuinherbe MpoCcTopa Ha jaBHUM ITOBPIIHAMA VAU UCIIPEA
[TOCAOBHOT IIPOCTOPA Y ITOCAOBHE CBPXE, OCUM PAAU TPOAQje LITAMIIe, KEUra
M APYIMX myOAMKaLyja, MPOM3BOAQ CTApUX M YMETHMYKMX 3aHaTa u pAomahe
paAuHOCTH,

e  KOMYHAaAHa Takca 3a Kopuirhemwe IpocTopa 3a MapKUpame APYMCKIX MOTOPHIX
U IPUK/AYYHUX BO3MAQ Ha ypeDeHM 1 00eaeXXeHNM MeCTuMa,

e KOMYHaAHa Takca 3a Kopuurheme CAOOOAHMX MOBpLIMHA 32 KaMIIOBE,
IIOCTaB/dakbe IATOPa VAU ApPyTe 00AVKe NpUBpeMeHor Kopulihemna,
KOMYHAaAHa Takca 3a 3aysehe jaBHe moBpiunHe rpaheBUMHCKUM MaTepujasoM,
KOMYHaAHa Takca 3a Kopuihemwe o0ase y IOCAOBHE U OMAO KOje ApyTe CBpXe.

Kao mTo je Hampea peueHo, jeAuHUIIe AOKaAHe caMoylpaBe caMe oApeDhyjy Koje he oa
HaOpojaHMX BPCTa TaKCU YBECTU Ha CBOjOj TEPUTOPUjU, came YTBphYyjy BuUCHHY Takce u
HauyuH HanaaTe. Heke KoMyHaAaHe Takce Hamaahyje pernyb6Anuka mopecka ynpasa, a HeKe
jeAHMIIa AOKaAHe caMoympaBse. AelllaBa ce AQ jeAMHNMI]A AOKaAHe CaMOYIIpaBe, akKo je
He3aA0BOMmHA papoM [Topecke ynpase, cama IpeysMe HaraaTy opopebeHnx Takcy, a uma u
npuMepa AoOpe capapie. VHaue, KOMyHaAHe Takce HUCY U3AAIIAH U3BOP GUHAHCUPaba.
HbuxoBo mpoceuHo yyenrhe y usBopHuM npuxoauma 6yiera je 3,5%, a op Tora Takca Ha
¢bupmy (xojy y Behunm omruua Harnaahyje ITopecka ynpasa) unnnm yak 52% HarnaaheHnx
TIPMXOAQ OA AOKAAHMX TaKcu. Ha oBaj TpeHA Ipe cBera yTude HYCKM IIOPECK! KallalUTeT,
KaKo IPaBHUX, TaKko U ¢puanykux anna y Cpoujy, ma ce AOKaAHe CKYIIITHHE TELIKO OAAY-
4yjy Ha IIOAM3arbe BUCMHE OBMX TaKCH, Kao U Ha yBobewe HoBux. Takobe, Hu mpoljeHar
HarAaTe TaKCU HYje Ha 3aA0BOnaBajyheM HUBOY. AoKaAHe caMoyIlpaBe Tpeba Aa yuuHe
3HayajHe Hamope Aa CBoje rpabaHe ynosHajy ca OCTBapeHUM INPUXOAMMA U PaCXOAMMA
OylleTa, yka3yjyhu uM Ha Taj HAYMH Ha BYKHOCT CBaKor HamAaaheHor AMHapa U Ha pes3yA-
TaTe KOje Cy TUM CPEACTBMMA OCTBapMAe Ha MOAM3aly KBaAMTETa KUBOTa rpabaHa Ha
AOKAAHOM HUBOY.

V3BOpHM MPUXOAM, TIA CAMUM TUM M AOKaAHE KOMYHAAHe TaKCe, Y HAPEAHOM IIePUOAY
MOpajy MOCTaTy 3Ha4yajaH M3BOp (pMHAHCHUpama AOKaAHUX camoympasa. Y Cpbuju ce
AaHac camo 20% AOKaAHMX IIPMXOAQ OCTBapYyje U3 U3BOPHUX cpeacTaBa. Ca 0BaKO MaAUM
MIPOLIEHTOM M3BOPHMX IIPUX0AQ, AOKAAHA CAMOYIIpaBa He MOXe e(pMKaCcHO Ad OATOBOPHU
Ha 3axTeBe rpabaHa 3a 0OMmMM ycAayrama M He MOXKe Y LIEAOCTM Ad OAIOBapa 3a CBOjY
buCKaAHY TOAUTHKY.



OOPYM

Baaouya Josarosuh,

BUUAY CABEMHUK NOKPAJUHCKO2 CEKpemapa

30 AOKAAHY CAMOYNPABY U MeHYOMUMUHCKY Capaityy,
U3Bpuwno Behe Bojsooune

CTATYC PYKOBOAMOLA
YHYTPALUHE OPTAHU3ALMOHE JEOUHWLIE
Y OMNMWTWUHCKOJ YTPAB/ KOJA JE OBPA3SOBAHA KAO
JEANHCTBEHA CJTYXKBA

Ipn AeduHMCarby CTaTyCa PYKOBOAMOLA YHYTpAllllbe OPraHM3aljIOHe jeAVHNIIe MOpa ce ITohn
0A AedMHMCarba OMIITYHCKE YIIpaBe Kao jeAMHCTBEHe CAY)KOe 1 HaurHa 006aB/parba YIPaBHMX
U CTPYYHMX ITOCAOBA Y H0j.

3akoHOM 0 AokaaHOj camoynpasu (“Cayx0enu raacHuk PC’, 6p. 9/2002, 33/2004 n 135/2004),
npeaBubeHO je Aa ce y ommuTuHaMa ca Mamwe op 50.000 cTaHOBHMKA, OIIITYHCKA YIPaBa
oOpasyje Kao jeAMHCTBEHA CAY>KOa KOjOM PYKOBOAM HaUEAHUK yIIpaBe, AULle IIOCTaBA>EHO
OA CTpaHe CKYHIHTI/IHe OIIIITHUHE.

HAYNH MOCTAB/bAHA PYKOBOAMOLA YHYTPALLUHE OPTAHU3ALIMOHE
JEANHNLE

HaueAHVK OMIITHHCKe yIIpaBe je AMLe Koje je 38 CTPYYHO U e(pUKACHO HYHKLVOHVCAE
OIILITUHCKE YIPaBe, Y CKAAQAY Ca CTaTyTOM OIILUTMHE U OAAYKOM O OIIITUHCKO] YIIPaBHU,
OATOBOPHO CKYI'IH.ITI/[HI/[ OINIITNHE N HpeACeAHI/IKY OIIIITMHE.

Hauun Bplewa mocaoBa ONIITMHCKe ympase ypebyje ce akToM O yHyTpallwoj opra-
HU3ALVjU U CUCTeMATU3aLj} OIIITHHCKE YIPaBe, KOji CArAACHO OAAYLIM O OIIITMHCKO]
YIIpaBM AOHOCH HAaYeAHUK Y3 CarAQCHOCT IPEACEAHMKA OMIITMHE. AKTOM O YHYTPAllI0j
opraHusaLyji ¥ CUCTeMAaTK3allMjy, 10 MPaBMAY Ce OCTaBda MOIYNHOCT HaYeAHVKY yIpa-
Be Ad 3a 00aBMdabe CPOAHMX YIIPAaBHUX, CTPYYHUX U APYTUMX IIOCAOBa 00Opasyje yHyTpa-
ILIbe OpraHu3alioHe jeArHuIle. Y 3aBUCHOCTU OA Opoja M3BpIIMAALIA K BPCTE IIOCAQ TO
MOTY OUTU CeKpeTapujaTi, OAESEA, OACELI HUTA.

3akoHOM je mpeABuDEHO Aa YHYTpAllbMM OPraHM3ALMOHUM jeAVHMIIAMA PYKOBOAE
PYKOBOAMOLM OPraHM3ALMOHNUX jeAMHMLA (CeKpeTapy ceKpeTapujara, HAYeAHULM OAe-
mema, medoBy CAYXOM), Koje IocTaBma HadeAHMK. I1pu AeduHuCamy cTaTyca pyKoBO-
AMOLIA YHYTPAILMX jEAMHNMLA, MOPA Ce MMATH Ha YMY AQ CY YHYTpalllibe OPraHM3alIoHe
jeAMHMLIE OCHOBAHe 3a BpIIIEhe CPOAHNUX CTPYUHMX IIOCAOBA, AQ CAMJM TUM U PYKOBOAU-
Aal; MOpa OMTHU CTPYYHO AMLIE, KOj€ 32 KBAAUTETHO (PYHKILIMOHICAE YHYTPAllltbe OpPraHu-
3aL[IOHE jeAVHIIIE OATOBapa HAYEAHMKY YIIpaBe.
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AA 1N JE PYKOBOAWNAL YHYTPALLUHE OPTAHU3ALMOHE JEOVUHWLIE
OYHKUMNOHEP?

YaaHoM 2. 3aKoHa O CIipeyaBamy CyKoba MHTepeca Ipy Bpluewy jaBHUX (yHKLMja (“CAy-
xbeHu raacuuxk PC’, 6poj 43/2004) peduHmcaHo je pAa ce jaBHOM (YHKLMjOM cMarpa
byHKUMja KOjy AnLie — PyHKIMOHEP, BPILIM HA OCHOBY 1300pPa, OCTaBoeha 1 MIMEHOBAA
y opraHe Pemnybauke CpOuje, ayToHOMHe ITOKpajuHe, OMIUTYMHE, Ipasa U rpapa beorpasa
U opraHe jaBHux npeayseha umju je ocHuBau Pemybauka CpOuja, ayTOHOMHA MOKpajMHa,
OTILITVHA, TPaA U rpap beorpaa,.

IToaazehu op Beh M3HeTOI, MOXKe Ce KOHCTATOBaTU AQ, Ha OCHOBY oApepaba 3akoHa O
AOKAQAHOj CaMOYIIPaBH, VHYTpAllllbeé OPraHM3alMiOHE jeAVHMI|E Y OIIUTMHCKO] YIIPaBU
HIICY OPraHM jeAVHMLIE AOKAAHE CAMOYIIPABe, 4 3aTO HU PYKOBOAMOLIM OPTaHM3ALMOHNX
jEAVIHUMIIA, ¥ CMMCAY HaBepeHe oppeabe 3akoHa O crpedaBarmy CyKoOa MHTepeca, HUCY
byHKUMOHEPH.

CTaryc pyKOBOAMAAQLIA YHYTPALIWMX OPraHM3aLMOHMX jeAVHMULA TpebaAo Ou aAa Oyae
CTaTyC CTPY4HOT pyKoBoaeher papHMKa, KOji 3a CBOjy CTPYYHOCT Y paAy U pyKoBobersy
OArOBapa HAYEAHVKY YIIpaBe.

Pasaor 3a mpecTaHak CTaTyca PyKOBOAMOLIA YHYTDAIbOM OPraHM3aLMOHOM jeAVHULIOM
Tpebano 61 Aa OyA€e MCKAYIMBO HECTPYYHOCT M HECIIOCOOHOCT 32 KBAAUTETHO U e(pUKACHO
obaBmame mocaosa. Ilo mpecTaHKy ob6aBmama IMOCAOBA PYKOBODemwa, PyKOBOAMOIIA YHY-
Tpallltbe OpraHKU3aLMOHe jeAVHILIe HaUeAHMK yIpaBe pacnopebyje Ha oaroBapajyhe papHo
MECTO Y OIILITHHCKO] yIPaBH, IpeMa CTPYYHOCTH U CTENeHY OCIOCOO/SEHOCTH 3a BPILEthe
UCTHX.

OApeAbe 3akoHa 0 papgHMM OAHOCKUMA Y Ap>kaBHMM opraHuma (“Cayx6exu raacuuk PC
op. 48/91, 66/91, 44/98, 49/99, 34/2001 u 39/2002) xoje ce OAHOCE Ha yTBpbuBae mpasa
AVL}a IO TIpecTaHKy (GyHKuyje, moAasehu oA UMibeHNUIlE AQ PYKOBOAMAAL] YHYTpAllltbe
OpraHM3aloHe jeAVHILe Huje GYHKLIMOHED, He OV TpebaAo Aa ce IPUMelbYjy Ha mera.



MHULWJATUBE CKTO

NHWLUWIATUBA 3A YCKITABUBAKE MPOMUCA
KOJVMA JE PETYJIMCAHO KOPULIREHE NMPUPOAHNX
BOTATCTABA V1 IOBAPA'Y OMNWTOJ YNOTPEBU

ITpeacepnntBy CKI'O poctaBmeHa je uHmiumjatuBa OnmtuHe Cokobama 3a ycKaa-
busamwe mpomuca Kojum ce peryamiie Kopuinhemwe NpUPOAHUX OorarcraBa u Aobapa
y omuuroj ynorpe6u. OBa MHULIMjaTHBa CTaBhoEHA je HAa AHEBHIU pep AeceTe CepHuLe
ITpeaceaHNIITBA, KOja je opp>kaHa 19. anpuaa 2005. ropnHe y Beorpaay. IpeacepHMIITBO
je TIOAP>KaA0 OBY MHMLIMjaTUBY U HaAOXKMAO OAOOpPY 3a AOKaAHY CaMOYIIPaBy U AOKaAHe
¢dbuHaHCHUje A2 Pa3MOTPU OBO IUTakbe, GOPMYyAMIIIEe MHULIMjaTUBY U YIIYTU je OAIOBapajy-
hum HapA€KHUM OpraHuma.

YaanoBuma OpboOpa 3a AOKaAHY CaMOYIIpaBY U AOKaAHe (UHAHCHje IPeACTaBoeHa je
cappxuHa yHuuyjatue OnumTyHe Cokobamwa. OCHOBHM 3aXTeB 13 OBe VHMULMjaTUBE
jecTe TO Aa je MOTpeOHO ycKaaauTy Bakehe 3aKOHCKe Mpomyce KojIMa je PeryAucaHo
Kopuirherwe NpupoAHUX borarcrasa 1 Aoobapa y OIIIToj ynorpedu ca yaaHom 98 ¢T. 7. u
8. 3aKkoHa 0 A0KaAHOj camoynpasu. TauHuje, Kao IpoIce Koje je MOTPeOHO YCKAAAUTH,
VHULIMjaTVBa HAaBOAM IIOCEOHO 3aKOH O KOHLiecujama, 3aKOH O 3alUTUTY XMBOTHE Cpe-
AVIHe, 3aKOH 0 LilyMaMa, 3aKOH O PYAApCTBY U 3aKOH O bamwama.

Yaanom 98. ct. 7. u 8. 3aKoHa 0 AOKaAHOj caMoymnpaBu npeaBubeHo je aoa Pemybanka
yCTyIla jeAMHMLM AOKAaAHE CaMOyIlpaBe AeAOBe HaKHapa 3a Kopuinhemwe poGapa oA
ONIITET MHTEPeca 1 HAKHAAQ 3a 3aXBaTe y )KIBOTHOj CPEAVMHU KOjJ Ce OCTBape Ha HeHOj
TEPUTOPUjU, aAU He oppeDyje KOAMKO TH A€AOBU U3HOCE.

Yaanom 28. 3akona o xoHnecujama us 2003. ropune ("Cayxx6exn raacuuk PC’ 6poj
55/2003) mpeaBubeHo je pa ce 5% 0A cpeAcTaBa OCTBapeHUX OA KOHIIECHOHE HaKHaAe
M3ABajajy 3a pUHAHCHUparbe pa3Boja U MHPPACTPYKTYpe jeAMHNULIA AOKAAHE CaMOYIIpaBe
Ha YljeM II0APYYjY ce 00aBpa KOHLIECMOHA AEAATHOCT, OAHOCHO AQ CY CPEACTBA OCTBapeHa
0A KOHILIECHIOHEe HaKHaAe 32 00aBmarbe KOMYHAAHE A€AQTHOCTHU Y IOTITYHOCTY TIPUXOA
AOKaAHe caMOyIIpaBe.

KoHauHo, peryaucamwe oBe MaTepuje Tpebaro 06U pa 6yae yckaaheHo u ca mpomucuma
KojuMa ce ypebyje xopuurhemwe mojeAMHUX MPUPOAHUX borarcrasa U Aobapa y OIILITOj
YIOTpeOM — Kao LITO Cy 3aKOH 0 IIyMaMa, 3aKOH 0 PYAApCTBY, 3aKOH 0 OamaMa UTA.

Y ToKy pacnpase, uaaHoBU OAD0pa Cy ce CAOXKMAY A j€ HEOTIXOAHO YCKAQAUTY HAaBEAEHE ITPO-
TIVCE ¥ TO TIPe CBera, TEPMUHOAOTHjY KOjy OHU KOpPUCTe (HIIp., 3aKOH O AOKaAHOj CAMOYTIPABH
TOBOPY O AOOPMMA OA OIILITET MHTepeca, a 3aKOH 0 KOHLiecujaMa O MPUMPOAHUM OOraTCTBMMa
" AOOpMMa Y OIILITOj YIOTPeOM), Kao ¥ M3HOCE AEAOBA HaKHAAQA 3a Kopuiherbe 0BUX Aobapa
KOjU IIPEACTaBAAjy jaBHE MPUX0Ae Koje PerryOayika ycTyma jeAHMIIaMa AOKaAHE CaMOYIIpaBe.
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Takobe, uaanoBu Opbopa nctakau cy Aa Baapa Penybarke CpOuje joir yBex Huje oppe-
AlAa BUCUHY HaKHaAQ 3a 3arabuBame >KIBOTHe CpeAlHe, KaKo je IpeABUDeHo yaaHOM
85. cTaB 4. 3aKOHa O 3ALITUTH KUBOTHE CpeauHe. VcTum 3akoHOM (4AaH 85. cTaB 5) mpo-
IMCAHO je AQ je 60% OBMX HaKHaAa MPUXOA OylleTa jeAMHUIle AOKaAHe CaMOYIIpaBe, aAl
Oyayhu pa BuCMHA HaKHaAa joll yBeK Huje yTBpheHa, AOKaaHe caMOyIpaBe Cy AMIIEHE
OBJX TOTEHLMjAAHO M3AQLIHMX [IPUX0AQ KOju 01 TpebaAo A ce KOpPMUCTe HAMEHCKM 32
3aIITUTY U yHanpeherbe )XMBOTHe cpeaMHe (4AaH 85. cTaB 6).

ITocae puckycuje, nmajyhu y Bupy ropenaBepaeHo, OAOOp 3a AOKaAHy CaMOYIIpaBy U
ArokaAaHe punaHcuje CtasHe KoHepeH1IMje rPasOBa 1 OMIITUHA AOHEO je caepaehe

3AKJ/bYYKE

1. Vinnyujatusa 3a yckaabusare npomnyca KojuMma je ypeheno kopuurhemwe nprpoaHux
boraTcTaBa U pAobapa y omutoj ynorpebu 6uhe ynyhena MunucrapcTy ¢u-
HaHcKuja, MMHUCTAapCTBY MOASONMPUBPEAE, IYyMapCTBa ¥ BOAONpPUBpeAe, MuHu-
CTapCTBY PyAQpPCTBa U eHepreTuke, MUHUCTAPCTBY HayKe M 3QLITUTE KUBOTHE
CpeAuHe.

2. MMHMCTapCTBY HayKe U 3alITUTE XMBOTHE CPeAVHe U YIIpaBU 3a 3alUTUTY KUBO-
THe cpepuHe Ouhe ymyheH 3axTeB 3a Ipepy3lMame Mepa Y OKBUPY HUXOBUX
HAAAEKHOCTH Y IIMAY TIPOIIMCHBaha BUCYHE HAKHAAA 3a 3arahuBame )KMBOTHe
CpeAMHe y CKAAAY ca YAaHOM 85. 3aKOHa O 3alITUTY )KUBOTHE CPEAHE.

3. O peaamsauuju oBMX 3aKkmyvaka Ouhe obGasewmreHo IlpepceanumTBo CrasHe
KoHdepeH1Vje Ipas0Ba M ONMIITHHA U 0AroBapajyhu pecopru opb6opu CKIO.



MHULWJATUBE CKTO

NPEOCEAHNLITBO CKIO O bBOPBU NMPOTUB HACUJBA Y
LUKOJTAMA N MEBY WWKOJICKOM OMITAAVHOM

ITpeaceanuiitBo CraaHe KoHdepeHLMje rpapoBa M OMIITHHA, Ha AeCeToj CeAHULU,
oapkaHoj 19. anpuaa 2005. roaVHe, U3pasnAO je 3a0pMHYTOCT 300T HEAABHUX TParmuHuX
MHILIAEHATA M I0PACTa HaClpa Y IIKOAaMa M MeDy IIKOACKOM OMA3AVHOM.

CBecHM YMIbeHNLIE AQ CIIpeyaBarbe TaKBUX I10jaBa HAaAaXKe IIVPOKY U AYTOPOUHY aKL-
jy cBUX cy0jexaTa y APYIUTBY, YKaydyjyhu poauTeme ydeHMKa, HaAAEXKHE LIKOACKE U
ApkaBHe BAacTy, yaaHoBu Ilpepcepnmimrea CKI'O mcTtmdy pa opraHm AOKaAHe caMo-
ympaBe MoOry u Tpeba paa OyAy 3HayajHUM HOCHMOLM aKTUBHOCTHU y IpeBeHLUjU U Oop-
0M IPOTUB HacCUma Y LIKOAAMA M jeAdH OA CTOXKepa IapTHepcTaBa Koja 01U TpebaAo
YCIOCTaBUTH Y CBAKOj AOKAAHOj 3ajeAHMLIM KaKo OU ce MOCTUIra0 BUIIY HUBO NpeBeHLyje
OBOT ¥ CBUX APYTVIX BUAOBA HaCUma.

Vmajyhn y BUAY TakBO oIpeaemerse, a moaasehur o unmeHMIe Ad CYy CAMYHY ITPOOAEMIU
MPUCYTHM Y BehMHU APYTMX eBpOIICKMX 3eMasa U Beh pasmarpaHu op ctpaHe Caserta
Espomne u Konrpeca AokaaHux 1 pernoHaaHux Baactu Eepomne, ITpeaceanumrso CKTO,
PaAV MHMIMpaba aKTUBHOCTY OITIITHHA U IPAaAOBa y 0BOj 00AacTy, ycBaja caepehe

3AKJ/bYYKE

1. Ilpenopyuyje ce csum epadosuma u onmwmuHama y Penybauuu Cpbuju aa
pasMoTpe 3aBpIIHY AeKAapauujy “AoKaAaHa MapTHEPCTBA y CAY>KOM IIpeBeHLMje u bopoe
IIPOTUB Hacumda y LIKOAaMa’, Kojy je ycBojuo CaBer EBpome Ha 3aTBaparmy UCTOMMEHE
KoHdepeHLUje, oapkaHe y Ctpasdypy op 2. A0 4. penembpa 2002. ropuHe, Kao u
Pesoayrmjy 160 (2003) o mapTHepCTBMMA HA AOKAAHOM HUBOY Yy LMoy IPeBeHLuje 1 6opbe
MPOTYMB HaCKUAa Y MIKOAAMA, KOjy je YCBOjuo KOHrpec AOKaAHMX M PeTrMOHAaAHMX BAACTY Ha
npepsor Komope AOKaAHMX BAACTH, a KOje Ce HaAa3e y IPUAOTY OBUX 3aK/pydaKa.

2. Ilo3usajy ce HAOAe¥HU OPHABHU Op2aHU, & TIpe CBera MMHNCTapCTBO MPOCBETE U
criopta, MUHHUCTapCTBO YHYTPALIBUX MOCAOBA M MMHUCTApCTBO 3a APXKaBHY YIIpaBy
U AOKAaAHY CaMOYIPaBy, AQ 3ajeAHMYKM CAuMHe TIAQH Mepa M aKTMBHOCTM HaMeHeH
CIpeyaBamy Hacuma MeDy IIKOACKOM OMAQAMHOM, Y IIKOAaMa U OKo mbux. CraaHa
KoHdepeH1ja IpaA0Ba U OILITYHA U3paXkaBa CIIPEMHOCT Ad IPY>KU CBOj AOTIPUHOC KaKo
y M3paAM, TaKo U Y NPOLeCy MMIIAEMEHTALMje TAaKBOT MTAQHA.

3. Y yuny pasmene udeja o HajooreM Hady 3a aHTKOBakbe AOKaAHE CaMOYIIPaBe Y OBOj
00AaCT, TPAAOBH 1 OILITHHE Ce N031Bajy Ad CTaAHOj KOH(DEPEHLjY IPaAOBa U OILITHHA
AOCTaBe CBOje IIPEAAOTE, KA0 U IIpMMepe TMO3UTUBHMX MCKYCTaBa U3 CBOjUX CPEAVHA, KAKO
01CMO 3aje AHMUKVM CHaramMa OCMMCAMAY CTPATertjy AeAOBatba M HACTABUAY AKTUBHOCT.
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4. Wucucmupa ce Ha jepAMHCTBEHOM peryAlucamy OIpaHMYela PpapHOT BpeMeHa
YIOCTUTEHSCKUX ObjekaTa y CBUM rpapoBuma 1 ommrtuHama y Cpouju, ¢ 063upom Ha
yOueHy II0jaBy A2 MAAAM 4eCTO Y HOhHUM caTuMa IyTyjy Yy CycepAHa MecTa y Kojuma He
IIOCTOj1 OIpaHNYelbe PAAHOT BpeMeHa YTOCTUTEACKUX objexara.

5. O06opuma CKI'O 3a 10KarHy camMoynpasy, 3a KyAMYpYy, OMAAOUHY U CHOPHL U 34
COYUJAAHY HOAUMUKY TIPENIOpyYyje ce Aa, CBAKU Ca CBOT acleKTa, AETadHO pasMOTpHU
IUTabe YAOTe AOKAAHUX BAACTMU y IPEBEHLUjU Hacumda y IIKOAAMA, Ca 3aAATKOM Al
0 CBOjUM CTaBOBMMa U nperopykama ob6asecte Ilpepceannmreo CKIO u HapaexHe
Ap>KaBHe OpraHe, paAy IIpeAy3uMarba KOHKPETHUX aKLyja.

[TocebHO je mMOTpeOaH ycarAalleHM CTaB IIOMEHYTMX OAOOpa y IIOTAEAY ITPEAAOTa
jEAVIHCTBEHOT peryAncama PaAHOT BpeMeHa YTOCTUTEe,SCKIUX 00jeKaTa y CBUM I'PaAOBMMa
n onmTyHama y Cpb6uju, xoju he 6utu mnpocaeben Ilpeacepnumtsy CKIO papn
yTBphMBama KOHAa4He IPENOpPYKe.



MHULWJATUBE CKTO

MNPEOCEOHMLITBO CKIo O NPEAJIOTY 3AKOHA
O USMEHAMA 1 JONMYHAMA 3AKOHA
O JABHUM MNPEOY3ERUMA 1 OBABJbAHY
AENATHOCTW O OMMWTEr MHTEPECA

Craana KoHbepeHIja TpaAOBa U OIIITMHA, KA0 HALMOHAaAHA acoljujaliija AOKaAHUX
BAAQCTU M ACTUTVIMHU IPEACTaBHMK I'PapoBa M omuTuHA y CpOuju, uspasuaa je CHa>kHO
He3aA0BONCTBO IIpeproroM 3akoHa O M3MeHaMa U AOIyHaMa 3aKOHa O jaBHUM IIPEAY-
3ehuma 1 06aBdamby AEAATHOCTHU OA OIILITET MHTEpeCca, KOjU je Kao MpeaAor Baape Hepa-
BHO yniyheH HapoaHoj ckymuruay Penybauke Cpbuje.

e CraaHa KoHbepeHLja rpapOBa M OMIUTMHA BUIIe NyTa je MCTULAAA IOTpedy
3a yCIOCTaBMmambeM CTPYKTYPHOI AMjaAora UsMeDy LIEeHTPaAHUX U AOKaAHMX
BAQCTH, OAHOCHO HEOIIXOAHOCT KOHCYATOBAaba AOKAAHMX BAACTH MPUAUKOM
AOHOIIIEhba MPOMUCAa OA MHTEpeca M O0A YTHULaja Ha MOAO’KQj OMIITHHA
u rpapoBa. Hajckopuju mortes y ToMm mpaBly jecTe 3axTeB IIpepcepHMInTBa
CKI'O, nsBpurHor opraHa acouujanyje, 3a XMTaH CaCTaHaK CBUX YAaHOBa Baape
Penry6anke Cp6uje u ITpeacearmirsa CKI'O, Koju ocTaje 0e3 oprosopa.

e Tlocaepwy more3 Baape Pemybauxe Cpbuje — ynyhuBame IOMeEHYTOr IpepAora
3aKoHa HapopHOj CKYNIITHHY — IPEACTaBAda jOII jeAHO UTHOPMCabe 0BAKO CHAXKHO
M3pa’KEHNX 3aXTeBa IIPEACTABHIKA AOKAAHMX BAAcTU. HauMe, 0By unMmeHuIyy Ipe-
ACTaBHULIV IPaAOBa 1 OILITHHA Ca3HAAU CY 3 AHEBHMX HOBMHA 1 ca BeO-cajra Baaae.
Y TOM CMUCAY, 00paTHAY CMO Ce MUHUCTPY (PMHAHCKja — IOHOBO Oe3 OArOBOpa.

e JlpeprOXeHe M3MeHe U AONyHe 3aKOHa O jaBHUM IpeAaysehuma 1 obOaBmamby
AEAATHOCTHU OA OIIILITET IHTepeca YMjii je, YMHU Ce, OCHOBHH 1 OTpaHNYaBaAbE
IpaBa AOKaAHe caMoylpaBe Aa oappehyje LieHe ycayra M BUCUHY 3apapa y
jaBHUM npepysehuMa Koje OCHUBA, HIUCY HUIITA AO MOKYIIAj IOHOBHE LIEHTPa-
Ausanuje.

e Jlpema 3akoHy 0 A0KaAHOj camoynpasu 13 2002. ropuHe, ypebemwe 1 0b6e3be-
busamwe obaBmarma 1 pazBoja KOMyHAAHMX AE€AATHOCTY, KaO M OPraHU3aLMOHNX,
MaTepUjaAHMX Y APYTMX YCAOBA 3a IMXOBO 00aBdarbe jecTe Y U3BBOPHOM AEAO-
KPYyry AoKaaHe camoympase (4aaH 18). CKymIITHHA OIIITVHE OCHMBA KOMYHAAHA
jaBHa peAyseha 11 BpIIM HaA30p HaA IBbUXOBMM PaAOM, MMEHYje U paspellaBa yrpa-
BHU 1 HAA30PHU 0ADOp, IOCTaBAda U pa3pellaBa AUPEKTOpe KOMYHAAHVX jaBHUX
npeayseha, unju je OCHUBAY, U AQje CAaTAQCHOCT Ha byxoBe cTaTyTe (daaH 30).

e YaaHoM 220 IpepAO>KEHUX M3MeHa M AOIIyHA, IpOrpaMu jaBHUX Ipeayseha
41ju je OCHMBA4Y AOKaAHa CaMOyIpaBa TpebaAao OM Ad Ce AOCTaBdAjy MUHM-

I35



36

VHULIVJATUBE CKI'O

CTapCTBUMA HAaAAEKHOM 3a IIOCAOBE TPrOBHHE, Paja, pUHAHCHja 1 AOKAAHE
camoymnpaBe, papu npahema neHa u sapapa. llltaBuine, mpepaake ce Aa
YKOAMIKO HAAAEKHM OPTaH AOKAAHE CaMOYIIpaBe AQ CAarAaCHOCT Ha IIPOrpam
HEKOTI jaBHOT Ipeayseha uuju je oCHUBAY, a KOjU CaApPXXU eAeMeHTe KOju HUCY
Y CKAQAY Ca MIOAUTMKOM IIPOjeKTOBAHOI PAacTa LieHa U 3apaAa Kojy 3a Ty TOAMHY
yrBpbyje Baaaa Perry6auke CpOuje, MUHMCTap HaAA€XKAH 3a TIOCAOBE pUHAHCHjA
MO>Ke IMpUBPEeMEHO 00yCTaBUTH MPEHOC TPaHC(PEPHUX cpeAcTaBa 13 OylieTa
Penry6auke Cpouje.

VY nepuoay Kapa ce MHTEH3MBHO TOBOPU O AA/»0j AelieHTpaAM3aliyji, 2 HAPOYUTO
¢bucKaAHOj AelleHTpaAu3allvjyi, OBaKBMM M3MeHaMa 3aKOHA, He CaMoO Ad ce
MOKYIIaBajy 3HATHO OTPaHMYMTM 3aKOHCKa IIpaBa AOKaAHe caMoyIpase, Beh ce
aKTMBHOCT AOKaAHE CaMOYIIpaBe YCAOBAdaBa 00yCTaBmarbeM UCIAATe TPaHChe-
PHIUX CPEACTaBa OA KOjUX 3aBUCK (PMHAHCUPalke MHOTHX ONIITHHA Y IPApOBa
y Cp6uju. Taxobe, oBa MoryhHocT npuBpeMeHe 00ycTaBe TpaHChepHUX CPeACTa-
Ba Huje npepBuheHa 3aKOHOM O pacroAeAr TpaHCpepHUX CpeACTaBa U3 OylieTa
Peny6auke Cpbuje u yyemrhy onmruHa, rpasosa u rpasa beorpaaa y nopesy Ha
3apaae y 2005. roannn ("Cayx6enn raacHux PC’, 6poj 135/2004).

3 Obpasroxera MpUAOXKEHOT Y3 TIpeaAOr jacHO je Aa orpaHMYaBame ayTo-
HOMMje AOKaAHMX BAACTU Y OBOM CETMEHTY IPEeACTaBh»>a OCHOBHIU Pa3AOr 3a
IpeaAarame U3MeHa U AOIIYHa — LITABMIIIE, ITO XMTHOM NTOCTYNKY. O0pasaoxeme
ce Takobe mosuBa Ha noBehamwe lleHa KOMYHAaAHUX ycAyra modetkom 2005.
TOAMHE, Y HMOTIYHOCTM UTHOpuiIyhy 3aKmydKe cacTaHKa IOTIPEACEAHHMKA
Baape ca mpeacepHMIIIMA ONMIITUHA U TPapOHAaYEAHMIIIMA AeceT HajBehux
rpapoBa u ommrtuHa y Cpouju, oppkanor 24. jaHyapa 2005. ropuHe, ynpaBo
MMOBOAOM IMTAama LleHa KOMYHAAHUX YCAYTa, Ha KOME je IOCTUTHYT AOTOBOP
O PEeAOBHOM OAp’KaBawby CacTaHaka IpeAcTaBHUKA Baape PenmybOauxe CpoOuje
U IpapOHAYeAHVKA U MpeACeAHMKA OMIITMHA, Kao U Aa he ce cBe Hecyraacuie
pelaBaTy y KOHCTPYKTUMBHUM pasroBopuMa Baape M mpeacTaBHMKA AOKAaAHe
caMoyTpase.

CBaKako AQ, IOpeA 0BAaKO OUUTAEAHOT OTpaHMYera ayTOHOMUje AOKaAHE CaMO-
yIipaBe, IIOCTOje APYTM HauMHM 33 CMaibee jaBHe MOTPOLIe, KAKO Ha HUBOY
AOKaAHe caMOYIIpaBe TaKo U Ha HMBOY Pemy0AMKe U OAp>KaBarbe OILITE MaKpo-
eKOHOMCKe cTabuaHOCTU. [IpeacTaBHMLIM IpapsoBa v onTyHA y CpOujyu MOTIYHO
CY CBECHM HEOIXOAHOCTU pedopMmu y obAacTM jaBHMX MHAHCHUja U 3axTeBa
MebhyHapoAHUX QUHAHCHjCKMX MHCTUTYLMjA Y 0BOj obAacTu. Vnak, CHaXkHO ce
IIPOTMBE OBAaKBOM HAauyMHy OTpPaHMYaBama HUXOBUX M3BOPHUX HAAAEKHOCTU
— HapO4MTO, OACYCTBY OMAO KaKBMX KOHCYATAllMja AOKaAHE CaMOYIIpaBe Ha KOjy
01 IIpeAAOKEHE M3MEHE MMaA€e AAAEKOCEXKHE IIOCAEANLIE.
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NHNUWJATUBA 3A YCIOCTAB/bAHE MMOBUHE
NOKAJIHE CAMOYTIPABE

ITpeaceanuintTBo CrasHe KoHepeH1Mje rpapOBa U OIILUTHHA, Ha CBOjOj AeceToj ceAHULIM
oapkaHoj 10. HoBeMOpa 2004. ropHe, IOKPEHYAO je VIHMIujaTuBy 3a YCHOCTaBMsdambe
MMOBMHE AOKAaAHe CaMOyIpaBe, KOjy je CBOjUM IOTINCOM AO cajpa MoAppKaao 138
TIpeACeAHVKA OIIITHYHA U IPAaAOHAYeAHNMKA. 32 OCHOB OBe MHULMjaTVBe YCBOjeH je Moaea
3aKOHAa O MMOBIHM AOKaAHe CaMOyINpaBe Koju je caumHMo ekcreprcku Tum ITAATO
LeHTpa.

JeAVHM apryMeHT IIPOTMB YCBajarba OBAKBOT 3aKOHA KOjU Ce MOTao YyTU jeCcTe TO Aa Ou
OH 610 y cynmpoTHOCTH ca oppepbama Bakeher Ycrasa Penyoanke Cp6uje. Tum nosoaom,
CraaHa KoH(pepeHLMja rpapoBa U OMIITHHA GOPMYANICAAA je apT'YMEHTe KOju II0Ka3yjy Aa
TaKaB CTaB HUje UCTIPaBaH U A YCTaB He IPeACTaBcda MPeNpeKy 3a yCIOoCTaBmakbe MMO-
BMHE OIIIITHMHA Y TPAAOBa.

VcTuM NMOBOAOM, IECT MCTAaKHYTUX CTPy4laka U3 00AacTM IpaBa M MOAUTUYKUX
HaykKa OKymmeHux oko ITAATO uentpa — Mujar Aamjanosuh, Ayman Ilporuh,
Bojun AumurpujeBuh, 3aatko CredpanoBuh, CreBan Amanh u Popory6 IllaGuh
- TMOTIMCAAK CY TEKCT O YCTAaBHOj 3aCHOBAHOCTU ypeherma CBOjMHCKMX IpaBa AOKaAHE
CcaMOYTIpaBe, KOju je y IOTIYHOCTH y caraacHocTy ca craoBuma CKI'O o oBoM nuTamy.

3ALUTO JE YPEBEHE CBOJUHCKNX MNMPABA
NNOKAJTHE CAMOYTPABE MOT'YRE U NMOTPEBHO
Y OKBV/PY BAMEREI YCTABA PENYBJIVIKE CPBUJE?

AoHolleweMm 3akoHa O cpeAcTBUMA Y cBojuHM PemybOauxe Cpbuje ns 1995. roaune
(“Cayx06enu raacuux PC’, 6p. 53/1995, 3/1996, 54/1996 u 32/1997), cBa cpeAcTBa Koja
KOPMCTe OIIITVHE 1 TPAAOBH, a Koja Cy AO TaAd O1Ad y APYLITBEHOj CBOjUHMY, ITOCTAAQ CY
CPeACTBa Y AP>)KaBHOj CBOjUHM.

YcTaBHU OCHOB 3a AOHoOlIele 3aKkoHa 610 je YcraB CaBesHe Peny0Oauke JyrocaaBuje
n3 1992. ropuHe, a He Baxxehu Ycras PenyOauke CpoOuje ns 1990. ropune. Taunuyje,
yaaH 73. ctaB 5. YcraBa CP] npeaBubao je Aa cy HEMOKPETHOCTM M APyra CPeACTBa
KOja KOPUCTe CaBe3HU OpraHU M opraHusaliije, OpraHM M OpraHMU3aLuje permyOAuKa
YAQHULA U jeAMHMIIA AOKaAHe CaMOyIpaBe 1 OpraHusauuje Koje 00aBmajy jaBHY
CAYXOy y Ap)XKaBHOj CBOjMHM, a A Ce ITOAOXKaj U IpaBa TUX OpraHa M OpraHusalyja y
IIOTAEAY pacloAaralkba OBUM CPEACTBMMA U BbUXOBOr Kopuiihemwa ypehyjy 3akoHOM.
Ha oBaj yaaH GuBIIEr caBe3HOI YCTaBa MO3MBa Ce U 0AAYKa YcTraBHOT cypa CpOuje
(IY 6poj 341/96) xojom cy oAOujeHe HeKe MHHULMjaTHBE 3a OLEHY YCTAaBHOCTU
TIIOMEHYTOI 3aKOHA.
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Kaxo YcraB CaBesne PenybOauke JyrocaaBuje Buille Huje Baxkehu, npectao je u ycraBHu
OCHOB 3a Ba)kKele 3aKOHa 0 CpeACTBUMA Y cBojuHu Perybarke Cpbuje.

MebyTtum, 1 pame ce 4eCTO MOXKE Yy TH CTaB AQ O1 YCIIOCTAB»bakbe IMOBJHE AOKAAHE CAMO-
yIIpaBe y OBOM TPEHYTKY OMAO IIPOTMBHO YCTABY 1 AQ CE 32 TO MOPA CaueKaTy AOHOIIEbe
HoBor ycTasa Cpouje.

TakBOM CTaBy BEpOBaTHO AOTIPMHOCH U YMHbEHNULIA Ad 3aKOH O CPEACTBMMA Y CBOjuHM Perry-
6arke CpOuje 3ampaBo MOCTaBda TEPMUHE ~CPeACTBa Y cBojuHM Penybanke” 1 "cpeacTBa
y APKaBHOj CBOjuHM Kao CMHOHMME (4aaH 1. cTaB 1), MaKo 3a TO HeMa HUKAKBOT YCTABHOT
OCHOBA.

Hanme, Ycras PC npomnucyjyhu pexxum cBojuHe (IpUBaTHA, APYIITBEHA, AD)KABHA, 3aAPY-
)Ha) He AeduHuMie TUTyAapa Te CBOjuHe. TauHuje, uaanom 56. YcraBa PC 3ajemueHu cy
APYIITBEHA, Ap>KaBHa, IPMBATHA U 3aAPY’KHA CBOjUHA M APYTM OOAMLIM CBOjUHE U CBUM
00AMIIMMA CBOj/HE TapaHTOBAHA je jeAHaKa 3allTUTa. 3aTUM, YAaHOM 72. ctaB 1. Tauka
4. YcraBa yrBpheno je pa PenyOamka Cp6uja ypebyje u o6Ge3bebyje cBojuncke u
o0AVTaIIOHe OAHOCE M 3alUTUTY CBUX O0AMKA CBOjUHE, 0€3 Aa/dUX Mpenusnpama y
KOM CBOjUHCKOM OOAUKY Cy MOjeAUHEe HEMOKPETHOCTU UM CPeACTBA (HIp., HEMOKpe-
THOCTU M CPEACTBA KOja KOPHCTEe OPraHu AOKaAHe caMOYIpaBe), OAHOCHO KO je y
KOHKPETHOM CAY4Yajy TUTyAQp MpaBa CBOjUHE Ha HEMOKPETHOCTMMA U CPEACTBUMA.
TakBo mpenysupame yCTaBOTBOPAI] je MPenycTuo penybanykum 3akonnma. Ilomro
TO HUje NPEeAMET peryAnucama YCTaBa, OHaKO Kako je 1995. roaomHe poHeT 3aKoH O
cpeacTBuMa Yy cBojunu Penyoauke CpoOuje, capa ce MO>Ke AOHETU HOBU 3aKOH KOjUM
01 ce yCIIOCTaBMAQ MMOBMHA AOKaAHE CAMOYIIPaBe.

OunrAeAHO je, AaKAe, Ad M3jeaHauaBaIby AP>KaBHe CBOjUHe ca cBOjuHOM Pemybanke Cpbuje
HeMa ocHoBa y YcraBy Peny0anke CpOuje. 3anpaBo, 1 AaHAC AP>KaBHA CBOjUHA KOA HAaC MMa
BHIIIE OA jJEAHOT TUTYAapa. APYry, OUUTAEAHM M HUKAA OCIIOPaBaHU TUTYAAp HEKaA je Oraa
depepaiiyja, a capa je To ApkaBHa 3ajepaHu1ia. Takobe, 1 MHOre 0ApeAbe paHujux mpomuca
O3HauaBaAe Cy OIIITMHY KAO TUTyAapa IIPaBa CBOjMHE HA CTBAPMMa y APYKaBHOj CBOjUHML.
VY Kpajwoj AMHMjU, AOKAAHA CaMOYIIpaBa HMje HEIITO APYIO M PasAMYUTO OA APJKaBe,
Beh ympaBo jepaH 0OA MWeHUX TOjaBHUX 00AuKa. HauMe, jeArHuIIa AOKaAHe caMoyIpaBse
CUTYPHO HMje TIPAaBHO AMIie NPMBATHOT IPaBa, HMje OCHOBAHA YTOBOPOM VAU OA CTPaHe
GbU3MYKKX AMILIA MAM NIPUBPEAHUX cyOjekara, Beh je mpeaBubeHa YcraBoM M OCHOBaHa
3aKOHOM. Aame, OHa 0 CBOjUM oBAairhewyMa BpIIM BAACT KOja je KapaKTepUCTUYHA 32
AP>KaBy - AOHOCU IIpoIMce ca BakHolrhy 3a oppeheHy TepuTopujy; Ipexo CBojuX opraHa
pelliaBa o mpaBuMa 1 obaBesama GM3NYKMX U IPABHUX AULIA, MMa OpraHe KOHCTUTYMUCAHe
10 TIPUHLVITY MPEACTABHMYKMX AP’KaBHMX OpPTraHa M y MHOTMM OAHOCHMA Ce TIojaBoyje
ca eAeMEHTOM BAACTU TIpeMa Cy0jeKTMMa Ha CBOjOj TEPUTOPHUjY, & He KaO paBHOIPaBaH
YUYECHMK y OAHOCHMA. TaKo je ¥ CBOjMHA jeAVHMLIe AOKaAHe CAMOYIIPaBe Ap>KaBHA CBOjMHA,
aAu He cBojuHa Apkase Cpbuje, jep TO y YcTaBy U He mullle.

Ca Apyre cTpaHe, YcTtaB PenyOanke CpOuje Ha Apyrauujy Ha4MH TpeTVpa IUTakbe CBOjIHE.
Hauwme, npema uaany 60. ctas 1. YcraBa Penybauke CpOuje mpupopHa 6orarcTsa u Aoobpa
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y OIILTOj YHOTpeOHU, Kao A0Opa OA OIILITET MHTEPeCa, U IPAACKO rpaheBNHCKO 3eMMpUIITe
jecy y Ap)KaBHOj MAM APYLITBEHOj CBojuHU. OBa ycTaBHa oapeada 3acAyXyje AyOmy aHa-
AVIBY.

ITpe cBera, rpapcko rpaheBUMHCKO 3eMmMINTe BHUIIE He IIOCTOjM Kao KaTeropuja y
HaureM IpaBy. 300r Tora moHyheHm HalpT 3aKoHa O YCHOCTaBAaMby VMOBMHE AOKaAHe
caMoyTipaBe U roBopu camo o rpabeBuHckoM semmuinTy. Ca Apyre cTpaHe, YCTaB He
IpeLusupa Aa je cBe rpaheBMHCKO 3eMMUIITE Y AP>KABHOj U APYLITBEHO] CBOjUHM, T€ Y
KOHKPETHOM CAY4Yajy HeMa YCTaBHUX IperpeKa.

Aame, moMeHyTH 3aKOH O CpeAaCTBUMA y cBojuHu Peny6auke CpOuje y yaany 1. cTaB
1, monaBmajyhu yctaBHYy oapeply, HaBOAM TIpupOAHa borarcTBa M A0Opa y OMIUTO]
yIOTpeOM, Kao CpeACTBa y Ap’KaBHOj cBOjuHU. IIpoOaeM je y ToMe IUTO IO 3aKOHY,
acouMpajyhu Ha MOMeHyTy ycTaBHY 0ApeAly, 3anmpaBo, Kako je Beh objaurmeHo, 3Haun y
cBojunHu Peny6anke Cpouje.

MebyTtum, 3aKoH nae pame Ny yaaHy 1. cTaB 2. Tauka 2. HABOAM A CY 'y cBojuHM Perybarike
CpOuje M cpeacTBa KOja CTEKHY OpraHM M OpraHusalyje jeAMHMLa TepUTOpMjaAHe
ayTOHOMMje I AOKaAHe CaMOYIIpaBe, MaKo YCTaB TO YOMNIUTe He TOMUIbe.

AakAe, MaXAUBMjOM AHAAM30OM Ce MOXe 3aKmydnTH Aa oapeabe Baxeher Ycrasa
Peny6auke CpOuje HUCy Ipemnpeka 3a AOHOLIEHE 3aKOHA KOjUM O ce YCIIOCTaBMAQ
MMOBJHA AOKaAHE CaMOyIIpaBe, OAHOCHO Aa je TakaB 3aKoH Moryhe pAoHeTu opmax, 6e3
YyeKama Ha ycTaBHe npoMeHe. llITaBuiie, 4aK 1 HEKM OA ayTopa KOju IOAP>KaBajy CyIpo-
TaH CTaB VICTMYY A2 je, Y OKBUPY Baxkeher ycTaBHOT peXXnma, Moryhe npeHeTy Ha AOKaAHy
caMoyIpaBy cBa IpaBa Kopuirhemwa 1 pacroaaramwa, ykanydyjyhu u npaso Ha otybemwe, y3
3apprkaBambe PenyOanke CpOuje kao TUTyAapa IpaBa CBOjUHe.

3AKOH O YCINOCTABJbAHY UMOBWHE JIOKAJIHE CAMOYTPABE OAMAX
- MPE NMPOMEHE YCTABA

KoHauHoO, IOTPEOHO je OATOBOPUTM M Ha APYrO MUTalbe MOCTABASEHO y HACAOBY OBOT
TEeKCTa — 3allITO je HEOIIXOAHO OBAaKaB 3aKOH AOHETM OAMAX, IIpe IIPOMeHe yCTaBa.

Ilpe cBera, cMaTpa ce Aa je MpaBHA HE3aBUCHOCT jeAVHMIIA AOKaAHe caMOyIpaBe, 3ara-
paHTOBaHa 3aKOHOM U, joll 0O/de, YCTaBOM, Y3 Y)KMBaibe IpaBHe 3alUTUTE M MpPaBHU
VAEHTUTET, OAHOCHO CBOjCTBO IPAaBHOT AMLA, YKAYUyjyhul MpaBo Ha cKAamarwe MpaBHUX
IIOCAOBA, jeAHa OA YETUPHU NMPETIIOCTABKE HEOIIXOAHE AQ O Ce YOIILITEe MOTAO TOBOPUTU O
AOKaAHOj CAaMOYIIPaBH y jeAHOj 3eMmu. MebyTum, nocrojarwe npasHor aulja Hemoryhe je
3aMucAUTU O6e3 oppeheHe concTBeHe UMOBUHE.

lHayve, cBe OMBIIE jyrOCAOBEHCKE pelybAMKe, KaO U CBe OMBIIE COLMjaAUCTUYKE 3eMMbe
Llentpaaue u Vicrouxe EBpore, mpeteae cy oapebeHa cBojuHCKa IpaBa jeAMHNULIAMA AOKAA-
He CaMOYIIpaBe.
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Takobe, uaanctBom y CaBety EBpone, Ap>kaBHa 3ajearniia Cpouja u LipHa I'opa mpeyseaa
je obaBe3y pa patudukyje oppeheHe mehyHapoaHe yroBope, OAHOCHO IIpVMeHM OApeheHe
CTaHAApAe. JepaH OA TakBUX yrosopa je m EBporcka moBemsa O AOKAaAHOj CaMOYIIpaBU
nornucana 1985. ropune. Mako IToBema jol yBek HMje MOTIMCAHA, HAllla Ap)KaBa Ou
TpebaAo Aa MpaBHU CUCTeM MpuaarohaBa CTaHAAPAMMAa KOje OHA, Kao HajBaXXHUjU
€BPOICKY AOKYMEHT y 00AaCTM AOKaAHe caMoyIpaBe, ImocTaBma. Mapa IloBema He
CaAP>KY eKCIIAMLITHE 0ApeADe o IpaBy CBOjMHE jeAMHMIIA AOKaAHe CaMOyIIpaBe, cMaTpa
ce AQ VIMITAMLMTHO CAaAPXXM CTaB AQ AOKAaAHA CaMOYIIpaBa MOpPa MMAaTy IPaBO CBOjUHE
Ha CPEACTBMMa KOja CAY)Ke M3BpLIaBamwy eHux ¢yHkuuja. TakaB cTaB cappkaH je u
y Ilpenmopyuu 6poj 132 us 2003. ropHe O ONIITHHCKOj MMOBMHU Y CBETAY IPMHLMIIA
EBporncke nmoBemse 0 AOKAaAHOj CaMOYIpaByu. Y IPENopyLM CTOjU A2 je IPaBO AOKaAHe
caMoOyIpaBe Ha CBOjUHY IIPBM YCAOB KojuM ce 00e3behyje ucnymwemwe obaBesa u3
EBporncke noBese 0 AOKaAHOj CaMOYTIpaB!. be3 mpaBa Ha CBOjMHY AOKaAHE CaMOYIIpaBe
He MOXXe Ce 3aMUCAUTH OCTBapuBame 4AaHa 3. [loBeme, Koju rapaHTyje MPaBO Ha AOKAAHY
CaMOyIpaBy, Ka0 HU APYIMX YAQHOBA — HIIP., YAaHa 9. KOju rOBOpY O (PpMHAHCHjCKUM
pecypcuma, yAaHa 4. O LMMdeBMMa AOKaAHe caMoylpaBe MAM 4yAaHa 10. o mpaBy Ha
YAPYKMBame.

OcuM Tora, MOCTOjU HN3 MPAKTUYHMX PA3AOTa 3a YCIIOCTaB/odAbe MMOBMHA AOKAaAHE CAMO-
ynpaBe — pactepehuBamwe opraHa Ap’kaBHe yIIpaBe, Aa/o€ IMPEHOLIEHhe HAAASKHOCTY Ha
jeAMHULle AOKaAHe caMOyIIpaBe, CTBapame IPEAYCAOBa 32 epUKACHOCT y U3BpLIaBaly
BVXOBUX QYHKLMja, IOACTULIAKE HBUXOBOI eKOHOMCKOT pa3Boja U prHaHCHjCKe caMOoCTa-
AHOCTU UTA,

HapaBHo, Kapa A0 YCTaBHMX IIpOMeHa Aobhe, BeoMa je BaKHO AQ YCTaB CAAP)KU jeMCTBO
IpaBa Ha AOKaAHY CaMOYIIPaBy, KaKO TO YOCTaAOM Iperniopydyje u EBponcka mosema o
AOKaAHOj CaMOYIpaB/, OAHOCHO Aa Ce jeAMHMIIaMa AOKaAHe CaMOyIpaBe 3arapaHryje
NpaBo CBOjUHeE.
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NHBHWIA: CUTUCTAT (MPOTPAM 48)

CutuCrar (City Stat) uau Cucrem 48, xako ce y VMinhuju 30Be 0Baj mpojexar, jecte cucrem
KOjI AOIIPMHOCK AOOpPOM YIpaBmaiby Y OATOBOPHOCTH, M KOjU CAY>KM 32 OTKpUBakbe
nmpobAeMa y yIpaBmalby AOKaAHOM camoympasBoM. OBo je nHoBanuja Kojy Cpbuja capa
MO>Ke Ad KOPUCTHU A O eAYKOBaAa CBOje eBPOIICKe CyCeAe O TOME LITa je MOAEepHa jaBHa
ympasa. CutuCrar (City Stat) je pasBujen y Baarumopy, CAA, 1 y OBOM TPEHYTKY ce
CIIPOBOAY Y CaMO HEKOAUKO IpapoBa y Amepuun. Vubuja, onurruna y Cpouju, jeAuHu je
eBporcku npeacraBHuk CutuCrara (City Stat). 3acHoBaH Ha 6AaroBpeMeHOM U TaUHOM
u3BelITaBamwy, Kao un 6p3oj peakuyuju, CutuCrar (City Stat) je cBeobyxBaraH crucTem
M3BelITaBakba KOjUM Ce MepU U OLielbyje paAHU YUMHAK, HarAalaBajy KAoydHU IPo0AeMHU
ylpaBe U IpeAA2Xy eduKacHe Mepe 3a Hobomliame Ipyxamwa ycayra. IIpeaceAHUK
OIIUTMHe/TpaAOHAYeAHMK, 3axBasyjyhu oBuM uHpopMauujama, ympaBmsa AOKAAHUM
aKTMBHOCTMMA IIpeMa NoTpebama 3ajeAHuLe; OH oAppehyje aKTMBHOCTM, AY>KHOCTU U
pokoBe, 1 ouemyje yunHak paaa. CutuCrar (City Stat) je cucrem Koju paje AMUpeKTHe 1
BHAMVIBE PE3YATATE, Y IPOM3BOAM jacaH yTUllaj 1 Ha rpahaHe 1 Ha AOKaAHY yIIpaBy.

I'pabanu Vubuje cy, saxBamyjyhu Cucremy 48, y MoryhHOCTY A2 KOHTaKTUPAajy OIIUTU-
Hy 24 caTa AHEBHO, CepaM AdHA y HeaemM U Ad A0OuMjy uHQoOpMmauujy o 6MA0 KoM
KOMYHAaAHOM Ipeay3ehy MAM jaBHOj CAY>KOM Koja MM IpeacTaBma Ipobaem. Hucy
IIPUMOPAHU A2 AODY Y OIIITHHY Aa OM ITpujaBUAY TPOOAEM, MAKO O OMAM BeoMa »yOasHO
1 mpodeCcroHaAHO yCAyKeHM. AOBOSHO je Aa ce obpare Koa nentpy (Call Center) T1j. pa
obaBe jepaH Teae()OHCKM IO3MB I10 LJEHM AOKAAHOI PasroBOpa VAU A2 MOLIANY ITOPYKY
npeko MobuaHor Teaepona. Takobe cy y moryhHocTu Aa ce obpare myTeM M-Mejaa.
OAroBop Ha nmuTamwe A00ujajy y poky oa 48 catu. OBaj cucteM oMoryhaBa KOHTPOAY Haa
CBUM OIlepaTUBHMM, PMHAHCUjCKUM U SYACKUM pecypcuma, 1 obesdebyje edukacHuje
yIIpaBmcatbe jaBHMM pepysehuma.

Hajuyemrhy xoMyHaAHM npobaeMy Cy - jaBHa pacBeTa, aTMocCdepcka KaHaAu3aLyja,
rpabeBuHCKO 3eMmuiiTe (MAaLeBy, 3aKyI, CATAACHOCT, AeraAu3alyja), 3aTUM HaKHaAQ
3a Kopuinhewe rpabeBMHCKOr 3eMmUIINTA, UHBECTULIjE, TPAACKO 3€A€HMAO, uniihere
YAULIA, AETOHNje, TICU AYTaAMLie, OABOXKEHe KOHTEjHepa, Liplsere aTMOChepCKux U
(dbexaAHUX BOAR, OAPKaBake rpobma, opBoXKewe cmeha 13 poomahuHCTBa, 3UMCKa cAyX0a
- OAp’KaBambe IyTHe MHPPACTPYKType Y 3MMCKOM IIEPUOAY, BOAOCHabAeBame, Kaabe 1
3aXTEBU 32 MHCIIEKLMjCKE CAYKOe.

AECET MYTA BULLE MO3VBA TPPAHAHA

Kapa je Cucrem 48 noueo aa dynkumonnuire, y Koa penrap (Call Center) je ctmsaso
TPUAECETAK IT03/Ba MECEYHO, aAUl BpeMEHOM ce Opoj mosusa rpabaHa yBehao peceT nyTa.
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JeaaH op pesyarara Cucrema 48 jecte jeauHCTBeHa 6asa, jep cBU 3axTeBu rpabaHa MAy
ncknpyanBo npeko Koa nenrpa (Call Center), Tako Aa He MOXe AQ Ce AeCH Ad 3aXTeB Oyae
3aryomeH uau HeobpabeH. Ha Taj HauMH je ycrocTaBmeHa MHOTO O0mda capapia usMmeby
OMIITMHe M jaBHUX Inpepyseha, ommruHcKux opraHa, EA, OVIl-a.. JaBHa mpeayseha
caAa, jep TO paHMje Huje OMAa MpaKca, MMajy obaBe3y Aa jEeAHOM MeCEYHO AOCTaBAdAjy
¢drHaHCHjcKe U3BellTaje ca CTPYKTYpOM LieHe, IPOLIEHTOM HalAaTe U IPOLIEHTOM
I'yOUTKa, 4/Me je YMHOTOMe ITOOoLITPpeHa KOHTpoAa paaa JIT. Op ykynHor Opoja mopHeTHx
3axTeBa cKopo 90% je pelieHoO, a OCTaAU CY Y PaAy.

Takobe, xao pesyarar ¢yHxkumonucamwa Cucrema 48, ycrocraBmeH je 00jeabeH
HAQ4YMH HarAare peHTa—cMehe-Boaa-KaHaAM3alMja, PELIEHO je MUTalbe YAUYHE PACBeTe,
AVIBAOVIX AETIOHMja, MMjaLia, IIAaPKMHT MeCTa 38 TEPETHA BO3MAQ, OAPXKaBakba CIIOPTCKUX U
AeuyjuX TepeHa. BUTHO je HaOMeHYTU A je yCIocTaBmeHa MHOTO 60/ba KOMYHMKALMja
ca rpabaHuMa, Tako AQ je y mepuoay pAocapaunmer gyHkumonucamwa Cucrema 48 u Koa
nenrpa (Call Center) AeraausoBaH u BeAuxu 6poj objexara. Ipabanu cy BomHM aAa
UCIYHaBajy cBOje obaBese, a OMIITYHA UX ITyTeM 0OaBellTeba MHGOPMMUILIE O CBEMY, U Ha
Taj HAYMH ITOKYIIaBa AQ MM OAaKIIa pellaBarbe IpodaeMa.

HOBW CUCTEM HATIATE MAPKUPAHA

CutuCrar
(City Stat)
Kako ¢ynkunonumie?
IIpencrasibame
[pukyrbarme AHanmu3a u yKa3uBame mojiaTaka
KJbYYHUX |:l'> Ha npo0JIeMe U TPEHI0BE |:|'> PYKOBOJICTBY
rofiaTaKa Y U3BpIICILY IOCTA OIIITHHE U
npenyseha
3axTeBu 1 CI/I.TI/ICTaT
HuTamba |:'> (City Stat)
rpahaa YOKBHUpYje
porec
OATOBOPHOCTHU
Onpehusame u
ToJieNIa 3a1aTtaKa
Amnanuze Msspuere
3a/1aTaKa 1 y CKIajy ca
pesyirara u |:|,> npaherse |:'> [PHOPHTETHMA
HM3BCIITABAME edukacHoCTH rpabhana u
JaBHOCTH PYKOBOZACTBa




MCKYCTBA 113 AOKAAHE CAMOYTIPABE

OHo wmTo Vubujy jour n3aBaja 0A OCTAAMX OMIILUTHHA, jeCTe Y HOB CYCTEM HaIlAaTe IapKu-
pama, nyrem CMC-a 1 kapTuia, 1o y3opy Ha oHaj y beorpaay. HoB cucrtem Hanaare, 1o
IpolieHaMa y IPBOM TPEHYTKY, Tpebaaro 61 pa moseha mpolieHaT HamAaTe ca TPEHYTHUX
20,1% Ha 40,2% o0 YKYHHOT MaKCUMMAAHOI KallallTeTa NapKupama, a AOOUTaK ce
NpoLemwyje Ha 4,5 MUAMOHA AMHapa CaMo Y NMPBOj TOAVHMU.

Cacranuu Cuctema 48 oAp>KaBajy ce jeAHOM HepemHO. ITocToju 06yueH TUM KOju BOAY,
IpuUIpeMa U OAp)XKaBa cacTaHKe. JaBHa mpepyseha ce mpeacTaBmajy mo yrBpheHOM
pacriopepy. Ilocae HenmyHux ropuHy aana ¢yHkKuuoHucawa Cucrema 48 ocrBapeHn
Cy 3amaXkKeHM pe3yATaTH, Kao M YIITeAd OA HEKOAMKO MHUAMOHA AMHapa AOKAAHOj
CaMOYIPaBM.

|
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Kamapuna >Kexcen,
3AMeHUK 2padcKoe jaBHo2 npasoopaHuoyad,
Crynuwmuna epada beoepada

JABHE HABABKE - ICKYCTBA Y NMTPUUMEHW 3AKOHA

JeauHMIIEe AOKaAHE CAMOYIIpaBe, Ha Koje ce oA 1. janyapa 2003. ropnHe npuMebyje 3aKoH
0 jaBHMM HabaBKaMa, CyodeHe Cy, y ITOCTYIIKy IIPMMeHEe OBOT IIPOINCA, Ca MUTAbMMA
KOja joIl YBeK HUCY AO Kpaja pasjalimeHa. MoTuBalMja 3a AOHOILIEHe OBOT 3aKOHA Y
MOTIIYHOCTH je jacHa - TpOLIemwe OYLIeTCKUX CPeACTaBa 3a HabaBKe KOPUCHMKA Oyliera -
AO H>ETOBOT AOHOIIEHA, IPAKTUYHO 0€e3 jacHUX, HOTHYHUX obaBe3yjyhux mpaBuaa - 6uao
je allICOAYTHO HY>KHO YPEAUTH Ha CBEOOYXBAaTaH HAUMH, AOHOIIEHEM 3aKOHCKOT MIPOIMCA
KOjy OM HapyuroLa “BOAMO” OA AOHOILEHA OAAYKE Ad Ce HabaBKa CIIPOBEAE, AO KOHAUHe,
(dbakTUUKe peaAusalje MocAa Koju je 610 peAMeT jaBHe HabaBKe.

OA AaHa CTymamwa Ha CHary 3akoHa, CBU Cy0jeKTM Koju Cy 00aBe3HU Aa ra MpUMeEmbYjy
- HapyuuoLy, o0aBe3aHM Cy Ad cBa A0Opa U ycayre HabaBmajy MO HOBMM IIPOIMCHMA,
a Aa TpM TOMe He ITOCTOj! jaCHO, MPAKTUYHO YITYTCTBO MAU OMAO KaKBO yIOTpebnsUBO
MCKYCTBO U3 CPOAHE 00AaCTM, KOje OM 3aIlloCAeHMMa y OpraHMMa AOKaAHe CaMOYIIpaBe
OAAKIIIAAO NTPVYMeHy HoBor nporuca. C Apyre cTpaHe, 1 caM 3aKOH CaAPXXM M3BeCTaH Opoj
HEAOBOSHO jaCHUX, a TIOHEKaA 4aK M KOHTPAAUKTOPHUX OAPeAON. Y KOHKPeTHMM CUTY-
alljamMa ce MOKe AOTOAMTH AQ, MAKO je 3aKOHCKa IPOolieAypa AOCAEAHO CIIPOBEAEHA, CBYU
YYEeCHMLIM Y TIOCTYTIKY OYAY AOBEAEHM Yy TOTOBO HepelnBy cutyanyjy! Konauno, Temkohe
y cripoBobeby OCTyIKa jaBHUX HabaBKy MOTy npousahyl 1 13 HEeMCKYCTBa IPUBPEAHNX
cybjexaTa-moHyhaua, 3a Koje Cy HOBa ITpaBMAa ITOHEKAaA FOTOBO eHUTMAaTUYHa.

3aKoH o jaBHMM HabaBKaMa IpeaBuba Tpy BpCTe IOCTYIIKA CIIpoBOohemwa jaBHMUX HabaBKy
- OTBOPEHMU IOCTYIAK, PECTPUKTUBHY IIOCTYIIAK 1 IIOCTYIAK ca rorahamem.

OTBOPEHW MNOCTYMAK

Hajuemrhe ce mpumemyje oTBOpeHM MOCTYyNaK, KoMe 1 caM 3aKoH nocsehyje HajBuile na-
Xme. Kako ynpaBo Kpo3 oBaj MOCTynmaK Hapy4MoLM U CripoBope Hajpehu 6poj HabaBKy,
3Ha4ajHO je mMctahy Aa je ympaBo KOA OBe BPCTe IOCTYIKA HajMamy Opoj HeaOyMuLa.
OA 0AAYKe O TIOKpeTamy IMOCTYIKa A0 3aKbydera yroBopa ca uzabpaHum nonybavew,
y3 MaAo cpehe, Hapyunaal Hehe Hanhy Ha 3HayajHUjy HEAOYMMILY Y NIpMMeHM 3aKOHa.
Mmnak, 1 Kop oBe BpCTe NMOCTYIIKA jaBnajy Ce HeKa HaueAHa MUTamba Koja y MPAaKTUYHO)
peaAusalyjy 0CTaB;>ajy HapyuMolle 0e3 OAroBopa.

Ha mpumep, kakBa je o6aBesyjyha cHara opAyKe 0 MOKpeTamy IOCTYIIKA, TIOCEOHO Y AEAY
KOjUI ce OAHOCU Ha BPEAHOCT jaBHe HaOaBKe U OKBUPHe AaTyMe peaausauuje? Tako, y
IPaKCU Ce MOXe AOTOAUTU Ad CBe, MHAue MCIpPaBHE IOHYAE, IIpeMalllyjy MpOLieheHy
BPEAHOCT U3 OAAYKE MAM OKBMPHE AaTyMe peaAusaliyje, M TO U3 ONPABAAHUX PA3AOIa,
Be3aHMX 32 00jeKTVBHE OKOAHOCTM KOje Cy HaCTaA€e TIOCAE AOHOILEHA OAAYKE O IOKPETakby
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MOCTyIKA (M3HEHAAHU CKOK LieHa, MH(pAaLyja, IpOMeHa AeBU3HOT Kypca UTA.). [Tutare
KOje ce Y TAKBMM CUTYalljaMa OCTaB»a jeCTe TO AQ AU je 300T AEAVIMUYHOT OACTYIIaba
0A CaAp)Kaja OAAYKE O IOKpeTamwy IMOCTYIIKA, HY)KHO YMTaB IOCTYIAK jaBHe HabaBKe
TTIOHOBMTM, TIOYEBLIM OA AOHOIIEHA HOBE U M3MeHmeHe OAAYKe, AU Ce CTapy, paHuje
3aIl0YeTy ITOCTYIAaK MOXKe HECMETAHO HACTAaBUTU AO 3aK/iydera yroBopa ca Uu3adpaHuM
nonybauem? Kako 3akoH o jaBHMM Ha0OaBKaMa He mpepBuba pelieme oBe cuTyalyje,
MUILIbEE je Ad 0Baj TpobAeM Tpeba pelllaBaTy 0A CAYYAja AO CAYYAja, Y 3aBUCHOCTU OA
OINPaBAAQHOCTM OACTYIIalba OA OAAYKE O ITOKpeTaly MOCTYIIKa, Ipe cBera Boaehu pauyHa
A Ce He OACTYIIM OA IMO3uLiMje y OylIeTy KOjoM je mpeaBubeHo ¢uHaHCUpalbe IpeAMeTHe
Ha0aBKe.

He3aBucHO 0p KOHKpeTHe BPCTe IOCTYIKA KOjU HapyuuAal, CIIPOBOAM, OA TOHybaua
ce oueKyje AOCTaBMdambe AOKa3a O MCIYHeHOCTU YCAOBA M3 YAaHOBA 45. u 46. 3akoHa o
jaBHMM HaOaBKaMa. Vako Ha IpBU MOTA€eA KOA YTBphuBamba UCITylheHOCTY OBUX HY)KHIX,
OIIITUX YCAOBA He OM Tpehaao Aa Aohe A0 AMAeMa, Y TIPAKCH Ce AELIAaBAAO A HAPyYMOL
0ApeAOy 13 yaaHa 46. cTaB 2, Koja IIPOIUCYje Ad AOKa3U He MOTY OUTY CTapujy OA LIEeCT
MeceL OA AaHa O0jaBmMBarba jaBHOT IMO3MBA, MOIPELIHO TyMade, Ia TaKo CMaTpajy
Aa je UCTpaBHAa M OHa TIOHYAQ TA€ je M3BOA U3 CYACKOT DerucTpa M3AaT MHOTO paHuje
0A 3aKOHOM IpeABMDEHNX IIECT Mecely 0A 00jaBmMBarba jaBHOI ITO3MBA, a U3BOA U3
CYACKOT PeTrMCTpa ce MPUAAXKe Y OBepeHOj pOTOKOMNjI, Y3 IOIPEIIHO 00pasAOXKeme Aa
je cama QoTroxonuja oBepeHa y 3aKOHCKOM POKY. 3aKOH je, MehyTum, o oBoM muTamwy
jacaH - caM M3BOA, HE3aBJICHO OA TOTA AQ AV Ce IPUAAKE Y OPUTMHAAY VAY GOTOKONUjU
He MO)Xe OMTH CTapuji OA LIIeCT MeCELM OA AaHa 00jaB/oMBaba jABHOT MO3UBA, ILITO MMA U
CBOje paLMOHAAHO objallberbe. YKOAMKO 01 OMAO Apyrauuje, y IOCTYIIKY jaBHUX HaOaBKy
01 ce Moraa InojaBsMBaTH MpeAyseha Koja cy mpecTasa Aa IMOCTOje IAM CY Y TMOCTYIKY
CTeyaja M AMKBUAALMje.

3aKoH 0 jaBHMM HabaBKaMa, OIIeT KOA 00aBe3HNMX YCAOBA 3a yyelnhe y IOCTYTIKY jaBHUX
HabaBKM, mpeaBuba 1 AOCTaBmame AoKaza 0 GUHAHCUjCKUM, IIOCAOBHUM U TEXHUYKUM
KamanureruMma nonybauva. Mako cam 3akoH y yaaHy 46. ctaB 1. Tauka 5a. HABOAM Aa ce
Kao BaAMAAH AOKa3 0 TOMe Ad NMoHybau uMa Hy)XHe pedepeHiie cMaTpa IOTBPAA M3AATa
VAM TIOTIVICAHA OA CTPaHe PaHMjMX KyMalld MAM Hapy4MAalld, Y MPAKCU Cy ydecTase
CUTyallije TA€ Hapy4duMoLiM KpO3 cCaMy KOHKYPCHY AOKYMEHTaliujy He Ipeuusupajy
YCAOBe 3a AOKa3lBambe KBaAluduKalyja, OAHOCHO pa3MaTpajy IOHyAe, I1a YaK U 13adepy
noHybhaya Koju Huje AOCTaBMO HUjeAQH BAAMAQH AOKa3 O TOME A PACIIOAQKe TIOCAOBHUM
Y TEXHUYKUM KallalUTeTOM, OAHOCHO AQ MMa HY)KHO IPETXOAHO MCKYCTBO Y HabaBLu
Aobapa, a TOCeOHO y BpLIEY papOBa U YCAYTa CPOAHMX IIPEAMETY jaBHe HabaBKe 3a
KOjy Cy alIAMLMPAAU. YTIPaBoO je MUTale AOKa3MBamba CTPYYHOT M TEXHUYKOI MCKYCTBA,
Kpo3 T3B. “AucTe pedepeHLN” 0A U3Y3eTHO BEAMKOT 3Ha4aja 3a IIPABUAHO CIIpoBobheme
IIOCTYIIKA jaBHe HabaBKe, aAU U 3a YCIIELIHY peaAl3alyjy peaMeTa HabaBKe, ILITO jecTe
CYIITUHCKU MHTepec HapyuuoLa. To je muTamwe Koje 3axTeBa ONCEXHUjy aHaAu3y, Te he
OBOM IIPMAVKOM OMTHU MICTAKHYTa CAMO jeAHa IIpuMeADa.

3a Hapy4noIia je 0A BEAMKOT 3HAuaja TO A3, jOII Yy KOHKYPCHOj AOKYMEHTALj|, IIPEL3HO
Ha3HauM Ha KOj/ HaYMH OM noHyhaun Tpebaro pa AOKaXKy KBaAM(UKOBAHOCT 32 00aBpatbe
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KOHKPETHOT IT0CAQ, OAHOCHO Koje IJCaHe AOKase MOpajy MPUAOKUTU y3 MOHYAY, KaKo
61 ce ncTa cmarpasa ucnpaBHoM. OBO muTame A0OMja Ha 3Ha4Yajy MOCEOHO KOA jaBHUX
Ha0aBKM rpaheBUHCKMX paAOBa, TAe ce, 6e3 MOTIYHUX A0Ka3a O pedepeHTHOCTH MOHY-
bauva, kao nsBobhauu papoBa BeAnKe BpeAHOCTU MOT'Y IOjaBUTU GpUPMe Koje Cy MPaKTUYHO
0e3 nckycTBa y rpaheBuHapCTBY.

VcTo nurame je MOCeOHO BaXXKHO IMPELM3HO YPEAUTU U KOA jaBHMX HabaBKU TIAe Ce,
300r mpupoae A0Opa AU YCAYTe, Koje ce HabaBma, oueKyje yueurhe cTpaHux nonybauva.
Tapa je HEONIXOAHO AQ IIpe OTBapama IOHYAQ, YAQHOBM KOMMUCHje OYAy YIIO3HATHM ca
MpomMCUMa 3eManda U3 Kojux Cy moHybaum, u To He camo U3 00AaCTM IpoIca Koju
peryAuiy ocHuBamwe npeayseha, seh u oHux kxoju yrBphyjy Ha Koju HauMH ce AOKasyje
pedepeHTHOCT, OAHOCHO Ha KOji HA4YMH Ce, 110 MpaBy ceauiITa moHyhava, pAokasyje mra
je, TA€, Y KOM 00MMY 1 KBAAUTETY IIPETXOAHO PAANIO.

KonauHo, muTame AOKasMBama HABOAA U3 ANUCTE pedepeHL MOXKe Ce IMOjaBUTH Kao
opaAyuyjyhe y cpoBobemwy ImocTynka 3a 3alITUTy IpaBa IoHybaua. Hapyuuaau, HauMme,
MO>Ke OUTY AOBEAEH Y He3aBUAHY cuTyauujy Aa Komucyja sa samwrtuty npasa nonybaua,
y LEeAVHM VAU AEAMMUYHO, IIOHUIITY IMOCTYNAaK jaBHe HabaBKe 300T HENOTIIYHO MAU
HeTPeLY3HO ITO0CTaBA>EHMX KOHKYPCHUX YCAOBA, IO KojuMa 6u popmasHo 610 nzabpax
(baxTMUKM He3aA0BOAdABAjYhM KaHAMAAT.

PECTPUKTVBHW NMOCTYMNAK

Kop jaBHUX HabOaBku Behe BpeAHOCTH, TAE je TpeAMeT HabaBKe M0 CBOjOj IPUPOAY KOMITAEK-
CHUjU 0A yoOu4ajeHor, 3akoH npeaBuba cripoBobemwe pecTpUKTUBHOT nocTymka. ITo cBojoj
IIPMPOAY, Kao IOCTYIAK KOju Ce CIIPOBOAM Y ABe dase, peCTPUKTUBHM ITOCTYIAK 3aXTeBa
IIPETXOAHO YCTAaHOBAABAbe jaCHOT KBaAM(bUKALMOHOT Kputepujyma. Y mpakcy, Mehytum,
HYje peAaK CAYYaj AQ HapyuMAall, MaKo je GOPMaAHO OAAYYMO AQ CIIPOBEAE PECTPUKTUBHU
MOCTYTIAK, 3aIIPAaBO CIIPOBOAM CAMO OTBOPEHM IOCTYIAK Kpo3 ABe eTare. OBO je mocaeauiia
MIPOIIYIITaa AQ Ce OA ITOYETKa CIIPOBODEa ITOCTYIIKA 1 U3PaAe KOHKYPCHE AOKYMeHTaLuje,
IIPEKO jaBHOT II03MBa IIPELI3HO OAPEAM KBAAU(UKALIMOHY KpUTEPUjYM, KOju OU Ha Taj HAUMH
IIOCTAO0 M3jeAHaueH ca OCTAAMM OIILITUM YCAOBUMA, YMje OM HeloCTojarbe OMAO TPETUPaHO
Kao OACYCTBO OMAO KOT AOKa3a O VICHYH-€HOCTM OIIUTUX YCAOBa. Tume 61 ce Hapyumouy
OAAaKIIA0 MMOCTYMAaK M300pa, a OBaKaB HAYMH MMa M CBOjy NPAaKTUYHY OIPAaBAAHOCT - Y
PEeCTPUKTMBHM IOCTYIAK HApY4MAALL M yAA3! YIIPaBO 3aTO IITO HabaBnda aTUIIMYHO AOODO,
CAOXKEHY TEXHUUKY YCAYTY, crelbudHe papose rae Huje moryhe ydenrhe Beankor 6poja
noHybaua, Te ce ca jacCHUM KBaAMQUKALMOHMM YCAOBOM OA CaMOT IOYETKa €AVIMVHMIIY
npeAyseha Koja HUCY Y CTaby A2 OATOBODE M3y3eTHMM 3aXTeBMMa HapyuuoLa.

MOCTYNAK CA NOTARAHEM

Moxpa HajBHUILIEe HEAOYMMULIA M3a3uBa CIIpoBOoDhemwe MoCTyIKa ca norabamwem, Kako 6e3
IIPETXOAHOT 00jaBmMBama, TaKO U IMOCAe IPETXOAHOr objaBmuBama. Moryhe je aa
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je yIpaBO KOA IPOMNCHBamba IPABMAA 32 OBY BPCTY IIOCTYIIKA 3aKOH HajMame jacaH,
OAHOCHO OCTaB/va HajBMIIIe IPOCTOPA 33 PA3AMYMTA U TIOHEKaA ONpPeyHa TyMaderba.

Tako, crpoBobemwe oppeabe uaaHa 23. cTaB 1. Tauka 3. MOXKe Hapy4Molia AOBECTU Y
TELIKO pelnBy AnaeMy. Harume, yKOAMKO y OTBOPEHOM ITOCTYIIKY Hapy4MAaL, Hitje A0O1o
HUjeAHY TIOHYAY MAU CY IIOHYA€ HeoArosapajyhe, y3 IpeTXOAHO AOOMjeHy caraacHoOCT
Vipase 3a jaBHe HabaBKe, MOXKe Ce IOKPEHYTU MOCTYIaK ca norahamweM 6e3 peTxoAHOT
objaBmMBamWma, a A2 HUje jaCHO ca KMM, OAHOCHO OKO yera Ou Tpebaro aa ce moraba.
YKOAMKO je HeoaroBapajyha IoHyAa 113 OTBOPEHOT ITOCTYIIKA 3aIIPaBO HEMTOTITYHA IIOHYAQ,
HMj€e jaCHO [0 KOM OCHOBY OM Hapyudmaal, I03uBao Ha rorabare IMOAHOCKOLA TTOHYAE,
KOja He MCITyHhaBa 4aK HU omuite ycaoBe. OIeT, YKOAMKO Huje A0OMO HUjeAHY TIOHYAY, Y
OTBOPEHOM MAM PECTPUKTMBHOM IIOCTYIIKY, CBEJEAHO, [TOCTABMA Ce IMTAHmE KOra U 110
KOM KpUTEepUjyMy OM Hapyumaal] TI031Bao Ha norabare.

Mako cBeoOyxBaTHO Tymauewe Beher Opoja oppepbu 3akoHa o jaBHMM HaOaBKaMa
MOXKe AQTU AeAVMUYHE OATOBOPE HA OBa, AAM M Ha APYra IMTamba Be3aHa 3a IOCTYIAaK
ca norabamweM, OBy BPCTy NMOCTYIKa HY>KHO je MTOCeOHO 00paATH, @ HAPOUUTO AOOUTY
IpeLM3HMja TyMaueka oA YIIpaBe 3a jaBHe HabaBKe.

MOJEJTIN N YTOBOPU

IToceOHy 06AaCT BeoMa 3Ha4yajHUX IIMTaba Ha Koja ce, MehyTuM, y mpakcu Marbe oopaha makia
IIPEACTaBAdA 00AACT CAMIX YTOBOPA - OA MOAEAA Y KOHKYPCHOj AOKYMEHTALIjU AO KOHAUHMX
TEKCTOBA yrOBOpa Koje Hapy4MAall 3aKpyuyje ca u3abpaHum noxnyhaunma. Hapyunory yecto,
TIOA TIPUTVICKOM CIIpOBODerba 3aKOHUTOT IIOCTYIIKa, IpeBrbajy moTpedy Aa 1 caM nocao 360r
KOrIa je IMOCTYNaK 0o crpoBoheH Oyae YCIEIHO OKOHYaH, a IITO Ce Ipe cBera 06e3bebyje
MPEeL3HNM ¥ MOTITYHUM yroBopoM. Kako, MehyTum, capp>kiHa camMor yroBopa y BEAUKO]
Mepy Hije peryAucaHa 3aKOHOM O jaBHMM HabOaBKaMa, HAPYUMOLIM Kao AQ CAAPXKMHY CAMOT
YrOBOpA MPUCTYIIAjy Ca MAHOM ITKEHOM, LITO MOYKE MIMATY HEIIOBO/pHE ITOCAEANLIE IPUAVIKOM
peaausanmje mocaa. Hy>xHo je, Aoakae, ¥ came yroBope, aAu U TIOCTYIAK HUXOBOT M3BpIleHa,
YPEAUTU 11 IPATUTY CABECHO, KA0 U TIPY CIIPOBODEHY ITOCTYIIKA jaBHe HAOABKE.

ITopea mpuMepbOU Ha caM 3aKOHCKM TEKCT, AU U Ha AOCAAAlby NPaKCy crpoBobhema
jaBHMX HabaBKM, HY>KHO je uctahy Aa je 3aKOH reHepaAHO ONPaBAAO CBOje IIOCTOjarbe.
TpaHCIapEeHTHOCT, Kao jeAHO 0A HauyeAaa 3aKOHA, MOXKAA HUje y MOTIIYHOCTU Cy30MAa,
aAU je y 3HA4ajHOj Mepy CMambyAd HepallOHAAHO Tpolleme OYLeTCKMX CPeACTaBa, y3
IIPMBMAETOBaK€ YCKOT Kpyra npeayseha. 300r Tora je Hy>KHO yKa3uBaTU Ha CBe IIpobaeMe
Ha KOje Hapy4yoL HarAa3e y peaAK3aliyjyl MOCTYIIKA jaBHUX HA0aBK, Y3 KOHTUHYMPaHY
pasMeHy MCKYCTaBa U IIpe CBera capaAy ca YIPaBOM 3a jaBHe HabaBKe, a CBe Ca jaCHUM
LiMmbeM 3aKOHUTOT, epUKACHOT M PaLMOHAAOT MOCTYIaka HapyyuAaLa.
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mp Jerena Jepunuh,
Bolja Tuma 3a 3acmynarve,
CmaaHa KoHpepeHuuja epadoBa u onumuHa

HOBA MHCTUTYUWMJIA: TPAHBAHCKWU BPAHUITALL

OmOyacMaH (HapOAHM aABOKAT, 3aIITUTHUK HAPOAQ, KOMecap 3a AdYACKa IpaBa, rpaba-
HCKM OpaHMAQll) jecTe MHCTUTYLMja YMjU je 3aAaTaK AQ, TIOBOAOM IPUTYXOU MAM Ha
COIICTBEHY MHULjATVBY, KOHTPOAMILIE paA OpraHa yIpaBe U Adje Mpernopyke 3a Mobon-
mame BbUXOBOI papa. DyHKIuja oMOyacMaHa je Takobe MoBe3aHa 3a 3alUTUTOM AYA-
CKVX IIpaBa, jep Ce MaHAAT OBe MHCTUTYLUje 4eCTO AedMHUIIE TaKO A OH UCIIUTYje
CAy4ajeBe TIOBPeAe U KpIlIela SYACKMX IIpaBa OA CTpaHe opraHa ymnpase. MaHAAT Koju
yKAydyje 3alITUTy AYACKMX IIpaBa HAPOUUTO je KapaKTepUCTMYaH 3a OMOyacMaHe y
[IOCTAyTOPUTAPHUM Ap)KaBaMa (KakaB je ILIMAHCKM 3aLITUTHUK Hapopa Defensor del
Pueblo, ycraHoBM»eH 70-1X TOAMHA IIOCA€ TTaad peXXMMa reHepasa OpaHka), OAHOCHO T3B.
TpaH3ULMOHUM 3eMasmaMma LleHTpaaHne u Victoune EBpome.

[Toyetxom 2002. ropnHe, HapopHa ckynurTuHa Perryoanuke Cpbuje ycBojuAa je ABa 3aKOHA
KOjM IIPBU IyT Y HallleM IIPaBHOM CHUCTEMY IIpeno3Hajy GyHKLujy ombyacmaHa. [IpBu o
THUX 3aKOHa 0110 je 3aKoH o yTBphuBamwy oppeheHrX HaAA€KHOCTY ayTOHOMHE TIOKpaj/He,
mos3HaT Kao “OMHMOYyC 3aKkoH’, ycBojeH 7. pebpyapa 2002. ropune (“CayxbeHM raacHuK
PC’, 6p. 6/2002) mo KOMe ayTOHOMHA IIOKPajiHA, IIPEKO CBOjUX OpPraHa yCTAHOBAABA
byHxunjy nokpajunckor rpabanckor 6panmona (omOyacmaHa), mwerosa opaairhema u
HauyH IUXOBOI OCTBapuBama. VIcTu HasuB 3a OMOYACMaH yHoTpeOuo je M 3akoH O
AOKAAHOj camMoyIpaBy, ycBojeH 14. ¢pebpyapa ucre ropute (“Cayxbenn raacHux PC’, 6p.
9/2002), xojuM je rpabaHcku 6paHuaal, Kao paKyATaTUBHU OpraH, MoHyheH rpasoBumMa
un ommruHama. CBe a0 moaoBuHe XIX Beka OMAO je OmpaBAAHO OKapaKTepucaTu
OMOYACMaH Kao YYAHY LIBEACKY TBOPEBMHY,' aAl je 0A TOT IepuoOAa Ia AO AQHAC OBa
yCTaHOBa AOXMBeAd HEBEPOBATHY eKCIIaH3Mjy, Ia capd OMOYACMaHU IOA PasAUYUTUM
Ha3uBMMa, y PasANInNTUM O6AI/ILU/IMa, Ha pPasAMYUTUM HHMBOMMA UM CA PASANYUTUM
3apallMMa IMOCTOje Ha CBMM KOHTMHeHTMMaA. IIponemyje ce Aa pAaHac MOCTOjU MPEKO
200 oBakBMX MHCTUTYLMja LIMPOM CBeTa, a Aupekropujym MebhyHapoaHor ombyacMaH
MHCTUTYTa 1996. ropuHe HaBeo je 215y 84 semme.

TpaAMLIMOHAAHO, OMOYACMaH je YCTaHOB»ABaH Kao HAllMOHAAHA UM LIEHTPaAM30BaHA
VHCTUTYLIMja, Ca jeAHUM HocuoLeM GYHKILMje M KOHLIEHTPUCAHOM opraHmsanujoM. Taaa

! TIpBy uncTuTyuujy ombyacmana (Justitie Ombudsman), ycraHoBuo je mBeacku mapaameHT 1809. roauue.
Y mpeBoay Justitie Ombudsman 3HauM 3amITUTHUK MpaBAe. AaHac ce TepMMH “OMOyACMaH” KOPUCTH Kao
reHepUYKM TEePMUH 32 CBe YCTAHOBE OBOI TUIIA, aAM OHe 4eCTO AOOMjajy M Apyrauuje 3BaHMYHE HA3VBE
(Hmp., MapAaMeHTapHM KOoMecap 3a aAMMHMCTpauujy y Beamkoj Bpuranuju, samruthux Hapoaa y llmanuju
n IMopryraay, Mmeaujatop y DpaHilyckoj, HApOAHM aABOKaT y PymyHumju u AAbGaHumju, Komecap 3a 3alUTUTY
rpabaHckux npasa y ITomckoj, jaBHu 6panmaal mpasa y CaoBaukoj u Yemnikoj PermrybAniin, 3alITUTHUK HSYACKUX
mpaBa 1 cA060aa y Liproj fopu nta.). JeAaH oa paHujuX HalpTa 3aKOHa O OMOYACMaHy Ha HMBOY PerybAnke
Cpbuje koju je 6mo ymyheH y CKyMIUTUHCKY IPOLieAYPy KOPUCTHO je TEpMUH “HapOAHM apBOKaT .
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HocuAal GYHKLMje AeAyje U3 jeAHOTr LIeHTpa, IITO je OOMYHO NpPEeCTOHMLA Ap’KaBe U
HaAA€XaH je 3a YNTaBY TEPUTOPHUjY Ap>kaBe. MehyTuM, y MOAEPHIM OKOAHOCTMMA TO HUje
yBeK Hajbome pellierbe — KaKo 300T TpaaMlivje AOKaAHEe CaMOYIIpaBe, TaKo 1 300T TOra IITO
TaKBa OopraHu3aliija orpaHmMyasa MoryhHoct npucryna rpabaHa oBoj MHCTUTYLMjU. 360r
TOra Ce, Ka0 TPEHA Y PasBojy MHCTUTYLMje OMOYACMAaHa, I0jaBoYjy AelieHTpaAu3auuja u
AEKOHLIeHTpaLuja.

LleHTpaAM30BaHMM MHCTUTYLIMjaMa OMOYACMaHa TPAAMLIMOHAAHOT TUITA MOYKE CE YITYTUTHI
HEKOAMKO KpuTHKa. IIpe cBera, rpahanHu Cy 4ecTo Bullle y KOHTAKTY U Ha VX BUILIE YTUIY
OAAYKE PErvOHaAHMX MAM AOKAaAHMX OpraHa yIpaBe Hero LieHTpaAHux. Takobe, camo
jeAHOj KaHLieAapujui OMOYACMaHa je TeXe Aa AOTIpe A0 CBUX rpabaHa 1 Aa ce 0aBy CBUM
npuTy)X0aMa, Koje Ce TUIy OpraHa yIpaBe PasAUYMTOr TUIIA Y Ha PA3AMYUTIM HUBOUMA.

ITopea Tora, 3a mojeauHe TeMarcke 00AACTY, YCTAaHOBADABAjY Ce T3B. CIELMjaAU30BaHU
oM0OyACMaHu Koju mpaTe pap oppebeHe BpcTe opraHa (HIIp., TOAMLVj€e UAM BOjCKE), OAHO-
CHO uCIUTYjy nputyxbe oapebene rpyme myau (Hmp., oMOyACMaH 3a 3aLITUTY IpaBa
HALMOHAAHMX Mab/HA, IIPABA AETETA UTA.).

VY dbepepasHuM ap)kaBama, OMOYACMaHU Ce YeCTO YCTAaHOB/»ABAjy HAa HUBOY eAepaAHNX
jearHuna. OHM IOCTOje YIIOPeAO ca OMOYACMaHMMa Ha HUBOY deaepaliyje MAY Kao jeAu-
He TaKBe MHCTUTYLMje.

Hexe yHuTapHe Ap>kaBe cy Takobhe mpeayseae Mepe A, Y oapeheHoj Mepu, AelieHTpaAusyjy
VHCTUTYLMjy OMOYACMaHa KpeupamweM PerOHaAHMX U AOKaAHMX oMOyAcMaHa. CBaka oa
OBMX VMHCTUTYLMja A€Ayje Y OKBMPY IPaHML]a HAAAEXKHOCTY M INpomuca oAronapajyher
AP>KaBHOT, pETMIOHAAHOT VAV AOKQAHOT €HTUTETA.

IllTaBuiie, y MPakTUYHOM CMMCAY, HEMQ MHOTO pa3AMKe U3MeDy oMOyACMaHa Ha HMBOY
beaeparnux jeauHuLa y deaepasHUM Ap’KaBaMa U PErMOHaAHMX OMOYACMaHa y AeLieH-
TPAAM30BAaHMM YHUTAPHUM Ap’kaBama. To je 300r Tora LITO MX HUBO AeLieHTpaAu3aLyje
YHUTAPHMX APXKaBa y MOTAEAY HAAAEKHOCTM KOje Cy IIpPeHeTe Ha PErroHe YeCTO AOBOAU
BeoMa OAM3Y OHOTA IITO Ce Mpemno3Haje Kao peaepasHa pAp>kasa. Kako je AelleHTpasusauyja
opraHusauje MHCTUTYLje OMOYACMaH y HajBeheM Opojy cayyajeBa, “oraepaano” MOAUTHYKE
Yl TEPUTOPUjAAHE AeLieHTpaAK3aLje, pasarka n3Mely 3aKOHCKUX pellersa 3a OMOYACMaHe
beaeparHX jeAMHNIIA U PerOHaAHe OMOYACMaHe 4eCTo je Herocrojeha.

Y Cp6ujyu oCToju UHCTUTYLIMja OMOYACMaHa Ha ITIOKPajuHCKOM HUBOY. To je moKpajuHcku
oMbyacMaH, ycTaHOB&>eH OAAYKOM O IOKPajUHCKOM oMOyAcMaHy CkynuiTuHe BojBopnHe
(“Cayx6enu auct ATIB’, 6p. 23/2002). ITpBu BojBOohaHCKM OMOYACMaH MMEHOBaH je y
centeMOpy 2003. ropMHe, a KaHLieAapyja je moyeAa Aa IpMUMa IpeACTaBKe rpabaHa noyer-
koM 2000. ropuHe.

Aame, mparehu pasaor Tpaauiuje AOKaAHe CaMOYIIpaBe, MHCTUTYLMje TUIIa OMOYACMaHa
TakoDhe ce NojaBayjy Ha HMBOY jeAHMIIA AOKaAHE CAMOYIIpaBe — HIIP., OMIITYHA — KaKo Y
YHUTapHUM, TaKo U Y heAeparHUM Ap’KaBaMa.
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OmMmbyacMaHy Ha HMBOY deAepasHMX jeArHMLA mocToje Y Ayctpuju, Vnauju, Kanaan,
Hewmauxoj, CAA, llIBajuapckoj 1 HEKUM APYTHM Ap>KaBaMa.’

Y Hemaukoj He NMOCTOju OMOYACMaH OIILITE HAAAEKHOCTM HA HALMOHAAHOM HUBOY.
JeAMHa MHCTUTYLMja TUIIa OMOYACMaHa Ha CaBE3HOM HUBOY YCTAaHOBMAEHA je 3a BOjHY
obaact — ITapaameHTapHM Komecap 3a opyxaHe cHare (Wehrbeauftragter). Kapa cy y
nuTamwy pesepasHe pApxase (Londer), omOyacMmaH jeanHule Puneaana-ITaaatunare nma
IIPaBoO Aa pasMaTpa CBe IIPeACTaBKe, 0e3 003Mpa Ha 1bUXO0B TpepAMeT. OMOyACMaH ob6AacTu
MexaeH6ypr-3anasHa [ToMepaHuja BesaH je 3a KaHLIeAApMjy MMHUCTpa-IIpeACEAHMKA
AaHpepa, a oHaj y lllaesBur-XoamTajHy 6aBM ce caMO COLMjaAHUM IUTakUMA U
nmpobAeMyuMa XeHAMKENMPaHUX ocobama.

VY lIBajuapckoj, mpBM OMOyACMaHu cy usabpanu 70-ux ropusHa 3a rpap Llupux u
xaHTOH Llupux, a 3aTum 3a rpap u kaHToH basea. HeKOAMKO MHAMjCKMX TIPOBUMHIMja
je, moueBu oA 1971. ropnHe, yBeAo cBoje ombyacmane (Maxapacxarpa 1971, Buxap u
Paymcran 1973, Yrap Ilpaaemr 1975. ropune). Y Kanapu cy, nouesum op 1967. ropuse,
YCTAQHOBX>EHM OMOYACMaHM Yy HEeKMM OA TNpoBMHLMja. VicTe ropuHe, oMOyacMaH je
nsabpaH y ApxaBu XaBaju, a 3atuM y Hebpacku, AjoBu, Amacuy 1 ApyTuM aMepUuKUM
dbepepasHuM aApkaBama. MehyTum, To Huje AOBEAO AO yCTaHOBMmaBama (epsepasHOT
aMepUYKor OMOYACMaHa, MaAa Cy CIelijaAr30BaHu OMOYACMaHY, OAHOCHO OMIpOM CAU-
YHU OMOYACMaHMMa, YBEAEHU 3a HeKe 00AacTu depepasHe HAAAEKHOCTHU (HIIp., IOLITA
VIAY jaBHU TIPUXOAM).

PervoHaaHu 1 AOKaAHM OMOYACMaHM NOCToje Y Beaukoj bpuranuju, Aanckoj, Mraaujy,
Kanapn, CAA, ®panuyckoj, XoraHauju, l1IBajLapckoj 1 HEKMM APYTUM Ap>KaBaMa.

VY AaHckoj nocToje pernoHaaHu ombyscmauu (Landstingets) n moceban omOyAcMaH 3a
Ipenaanp. Y Opanuyckoj nocroju criennjasun ombyacman (Mediateur) 3a Via-pe-Opanc
n Omruny ITapus.

Y Utaauju, canyHo Kao y Hemaukoj, HemMa HallMOHAaAHOT OMOYACMaHa, MakKo je 61MA0
MOKYILIaja AQ Ce OH yCTaHOBU. BehyHa MTaAMjaHCKMX IPOBMHLIMjA — BUX CEAAMHAECT —
YBEAO je CBOjUM IpOMUCUMa pernoHasHe ombyacmane (Defensori civici regionali) — npBo
Tockana (moyetkom 1974. ropune), satum Aurypuja (cpeanHom 1974. ropnHe), Kao 1 ABe
ayTOHOMHe NoKpajuHe — TpeHTo u Boasano. Pernje Moance u Cunyaunja To jour yBex
HI/ICY y‘{I/IHV[Ae.

ITopea IlapaamentapHor komecapa 3a ympaBy (Parliamentary Commissioner for
Administration), y Yjeaumvenom KpameBcTBy mnocroju mnocebaH IlapaameHTapHU
KoMmecap 3a ympaBy u xaabe (Parliamentary Commisioner for Administration and
Complaints) y CeBepHoj Vpckoj. Takobe, 1999. roapuHe kpeupaHe cy ¢yHKLuje

2 Crespo Allen, Marilia, European Ombudsman and National Ombudsmen or Similar Bodies: Comparative Tables

Luxembourg: Office of Official Publications of the European Communities, 2001; MmuocasibeBuh, borospy0,

OwmbGyncman: 3amTuTHUK npaBa rpahana, beorpax: Llentap 3a antuparny axuujy, 2001.
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IIKOTCKOT MTApAaMeHTapHOI KoMecapa 3a ynpaBy 1 Beamkor OMOyacMaHa 3a ympaBy
(Administration Ombudsman) pa 6u ucnuTUBaAe )xaAbe o MUTalkbMMa pe3epBUCAHUM 3a
IIKOTCKY ITAPAAMEHT U BEALIKY CKYIIITHHY. AO MMEHOBamba HOCHOLA OBKX (yHKLHMja,
IIXOBE I03MLMje IPUBPEMEHO IIONyHhaBa IApAaMEHTApHM KOMecap 3a YIpaBy
Yjepaumwenor KpamescTba.

OMOyaCMaHU Ha AOKaAHOM HUBOY decTu cy U y CjeaurbeHuM Ap)kaBama, TAe CY YBEAEHU
IIMPOM ApP>KaBe y OKpY31Ma, TPaAOBMMa U OMIITYHAMA, Ca TeHePAAHUM UAU CIIeIIMjaAU30-
BaHMM HaAAEKHOCTMMA.

ITopea AelleHTpaaMsalyje, HeKe OA Ap)XKaBa KoOje Cy Ce OAAYYMAE€ 3a HallOHaAHe
OMOYACMaHe, OpraHu3oBaAe Cy MX TaKO Ad CTPYKTypa MHCTUTYLMje IpubArpkasa rpaba-
HYIMa OCTBapuBame QyHKIMja oMbyacMaHa. TakBa opraHusalyja ommcyje ce Kao AeKOHL|eH-
Tpaluja X MOXKE Ce OCTBAapUTM OTBapameM AOKAAHMX KaHLieAapuja OMOYACMaHa Y
BehuM IrpapCKuM LIeHTpUMa; OpraHU30BambeM IT0CeTa OMOYACMaHa U3BaH CEAUIITA; AU
yBobhemweM HeKe BPCTe Aeaerata oMOyACMaHa y oapeheHnM AeAoBMMa ApiKaBe.

Taxo ce, Ha pUMep, Y CBAKOM 04 (PPAHLIYCKMX AeIlapTMaHa MOXKe IIOCTABUTH JEAQH AU
Buile Aeaerata ombyacmana (Mediateur). 3a capa mocroje 123 TakBa Aeaerara, Koju
cy yBepeHu AekpetoM op 18. debpyapa 1986. ropuHe, ca 3aAaTKOM A IPUMajy >kaabe
rpabaHa U MHTepBEHMIY y MMe MEAMjaTopa Y OKBUPY A€MapTMaHa, Kao U AQ MOMaXy
rpabaHuMa y nmoaHolemwy Kaabu, 1 xxaabe npocaebyjy mepujaropy. Takobe, mocrojaan
Cy TAaHOBU Aa ce HoMMHYje 300 HOBMX “AoKaaHMX’ AeAerara, u To mo 100 ropuuime,
noyeniy oa 2000. ropuHe.

Hewro aApyraunje, y Ayctpuju® cy omOyacManu (KOjuUX MMa TPU) AY>KHM Ad OAPeAe
AQHe 3a CaCTaHKe y MeCTMMa BaH HIUXOBUX CAYXOeHux cepmmra. Ha mpumep, op
1985. a0 1988. ropune, yaaHoBu CaBeTa OMOyACMaHa MPOBOAMAM Cy IPOCEYHO 68
AaHa BaH Beua, a po 1997. Taj 6poj nmopacTao je Ha oko 100 pana. To je HaumH pa ce
npube rpabaHuMa 1 Aa MM ce oAakllla KOHTakT ca omOyacMaHuma. OMOyACMaHU,
o yHanpep yrBpheHoMm pacmopeay, mocehyjy oppebene rpapoBe u Tamo IpuMajy
rpabaHe u wuxose xaabe. OBe mocere ce o0jaBmyjy yHampep y MeAMjuMa U Ha
orAacHuMM TabAaamMa AOKaAHMX U IPOBUHLUjCKUX BaacTU. Takobe, ca mpubamxaBamem
rpabaHuMa je moBesaHa joull jeAHa OCOOEHOCT ayCTPUjCKOI OMOYACMaH CUCTEMA,
KOja 3acAyXyje pa 6yae nmomeHyTta. TeaedpoHcku mosuBu ombyscManuma y beuy, Oes
003upa Ha TO U3 KOr Aeaa AycTpuje posase, HamAaahyjy ce Kao AOKaAHU, a He Kao
Mebhyrpaacku nmosusu.

OAAYKOM 0 TIOKPajHCKOM OMOYACMaHy IpeABubeHO je Aa OMOYACMaH, uuje je CeAUIITe
y HoBom Caay, oTBapa aokaaHe KaHleaapuje y Cybotuun u IlaHueBy U a2 UX MOXe
OCHUBATU Y APYTUM MecTuMa y BojBoanuu (daan 4. Opayke).

3 Hossain Kamal et alia, Human Rights Commissions and Ombudsman Offices: National Experiences Throughout
the World, The Hague: Kluwer Law International, 2000.
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OMBYACMAH (TPABAHCKW BPAHUNALL) Y 3AKOHY
O JTOKAJTHOJ CAMOYTPABW

Yaan 126. 3akoHa O AOKAaAHOj caMoympaByu 00e30eAro je OKBMp 3a YCTaHOBMdABakbe
nHCTUTYLMje oMbyacMana (rpabanckor 6paHnona) y rpasoBuMa u onurruHama. [paban-
cku OpaHuaal je jepAHa oA aKkyATaTUBHMX (PYHKLMja M OpraHa Koje je 3aKOH ITOHYAMO
rpapOBMMA U OIILITMHAMA — [TOPeA OIIITHHCKOT MeHallepa, TAABHOT apXUTEKTe, APYIUX
TAAQBHIX CTPY4HbaKa I CaBeTa 32 Pa3B0j U 3aIUITUTY AOKAAHE CAMOYIIpaBe.

Aaxae, y jeAMHMLIM AOKaAHe caMOyIIpaBe MOXXe ce ycTaHOBUTM rpabaHcku OpaHmaal
(oMbyACMaH) KOjU IITUTU MHAMBMAYaAHA M KOAEKTMBHA IIpaBa U MHTepece rpabana, Tako
IITO BPILY OIILITY KOHTPOAY paAa yIpaBe U jaBHUX CAY>KOMU.

3axoH je rpabaHckoM OpaHMOLly TOCBETHO jeAaH YAQH y KOME je Ha BeOMa YOIIITeH HaulH
IIpeABUAEO Ad OpaHMAall yIo3opaBa yIpaBy U jaBHe CAyXOe, ynyhyje UM mnpernopyke u
KPUTMKE 1 O TOMe 00aBelITaBa CKYIMIITHHY U jaBHOCT,  CBE IOBOAOM I10jaBa HE3aKOHUTOT
M HENpaBMAHOT pajpa Kojuma ce moBpebyjy mpaBa m uHTepecu rpabana. ITocTtaBma
ra CKYHNIITMHA I'pajAa MANM OIIUTUHE M3 peAa YTAEAHVX M IOAUTUYKM HENPUCTPACHUX
AVYHOCTY, TIOA YCAOBMMA M HAa HAuMH YTBpDEH CTAaTyTOM U APYTMM OIIUTUM aKTOM.
VipaBa 1 jaBHe CAyXOe AY>KHE Cy Aa MY, Ha 3aXTeB, Aajy MoAaTKe U MHpopMaLuje oA
3Hauaja 3a BpIlekbe HeroBux opAamhema.

KonauHo, 3axkoH mpepBuba aa ce HAAAEKHOCT 1 OBAauhera, HAYMH IOCTyHawa U
n30opa M NpecTaHKa AYKHOCTM rpabaHckor OpaHmoua ypebyjy cTaryToM M Apyrum
OIIITMM aKTOM IPaAd VAU OIIITMHe. 3ampaBo, Aa 6u ycraHoBa rpabaHckor 6paHuoLa
¢dbyHKUMOHMCaAa Y oppebeHoj onuTuHM U Aa 61 OpaHMaal, Morao eduxacHo pAa obaBma
cBoje (GyHKLMje MOTpeOHO je AeTamHUje AepUHMCATM M OCUTYPATU IErOB IIOAOMKA),
MaHAQT, HAYVH ITOCTYIamba 11 OBAAIIhemba.

YnopeaHa aHaAM3a CBUX CTaTyTa rpapoBa u omutyuHa y Cpouju, Kojy je y aBrycry 2002. roarHe
caunHmo IIporpam 3a pedopmy aokaaHe camoynpase y Cpouju (CAI'PIT), nokasaaa je Aa cy,
IIPUAVMKOM ycKAahyBamba ca oppeabama 3akoHa O AOKaAHOj CAMOYIIPaBHU, CKOPO CB€ OIILITVHE
Y TPAAOBU NIPEABUAEAM YCTAHOBMDaBakbe rpahaHckor OpaHuola y cBojuM craryTuma. Ilpema
nopauyma u3 base noparaka CraaHe KoHdepeHLje rpapoBa U OMIUTHHA, y 26 rpapoBa U
OILITMHA CYy AOHETE OAAYKe O IrpahaHCKOM OpaHMOLly ¥ MMEHOBaHM HOCHOLM (yHKLMje.

MOJEJT OANYKE O TPAhAHCKOM BPAHNOLY

3aKOH 0 AOKaAHOj CAMOYIIPaBM AOHEO je MHOT'e HOBIMHE U CTABMO MIPEA OIIUTIHE 1 IPaAOBe
3aXTeB AQ MHOTe HOBe MHCTUTYTe ypeAe CBOjUM aKTHMa — CTaTyTHUMA U OAAyKaMa — a 6e3
MHOTO CMePHHULIA 32 KOHKPETHY CAAD)KMHY TuX akara. Takas je cAyyaj Ouo u ca rpabanckum
OpaHMOLIeM Kora je OMAO MOTPEOHO YKAYYUTU Y CTaTyTe M AOHETU HOCeOHe OAAYKe O
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yCTaHOBMaBay rpahaHckor OpaHnoLa, Kojuma 01 ce AeTamsHO peryArcasa MHOTA IIATaba
Ha KOja 3aKOH Hlije OATOBOPMUO.

3 Tux pasaora, ITporpam 3a pedpopmy aokaaHe camoymnpase y Cpouju (CAI'PTT) u Crasna
KoH(depeHLja rpasoBa U ommuTHHA Yy jyay 2003. roauHe o0jaBuan ¢y MoAeA OAAYKe O
rpabaHckoM OpaHMOLY YMji je LMo AQ OMLITMHAMA UM IPaAOBMMa II0jaCHM CBPXY U 3aAaTaK
OpaHMoLia HA AOKAAHOM HMBOY U A2 MM IIOHYAU MA€j€ O TOMeE KaKo A OBY GYHKLjY ypeae.

Moaea y 42 yaaHa, Ha CBeOOYXBaTaH Ha4MH, IPEAAQKe pelllerba 3a U300p U paspellerbe,
IIOAOXQj, MAHAAT, oBAalIherba, MOCTYAK M HAYMH paAa M opraHusanyjy GyHKLuje oMOyA-
CMaHa Ha AOKaAHOM HUBOY. Y HEKUM YAQHOBMMA, IIOHYDeHe Cy ABa MAM BULIE pelierba.

N3B0P 1 PA3PELLEHE TPARAHCKOI BPAHMOLUA

3aKoH 0 AOKaAHOj caMoyIpaBy TpeABrba Aa rpabaHckor OpaHKoLIa TOCTaBsda CKYMIITYHA
jeAVIHILIE AOKAaAHE CAMOYIIPaBe U3 PEAQ YTAEAHUX M IMOAUTUYKY HEIPUCTPACHMX AMYHO-
CTU, AAU YCAOBe I HAUYVH ITOCTAaB/oE€HhaA nper[ymTa CTaTyTY " aKTUMA I'pajpa VAU OILITUHE.

Moaea opayKe o rpabaHCKOM OpaHMOLYY ITOCBETHO je CeAQM YAQHOBA M300pY U paspellerby
OpaHuoLa 1 IeroBKx 3ameHuka. [pahaHckor 6paHnoLa u Moryhe samMeHuke 6vpa 11 paspelasa
CKYIILUTVHA OIILITVHE VIAM IPaAQ alICOAYTHOM Beh1HOM — BehMHOM YKyTIHOT Opoja 0AOOpHMKa
(uraH 29. Mopeaa). OBakBa BehuHa 3axTeBa KOHCEH3YC CBMX PEAEBAHTHMX IOAUTUYKIX
mapTvja ¥ omuuja, a oMOyACMaHy O6u Tpebaso Aa 00e30eAl NPeAYCAOBE 3a pap HEOMETaH
MOAUTUYKUM yTULjuMa. TToAUTHYKY yTHLIj ce M30eraBa M Tako IITO MaHAAT OMOyACMaHa
Hajuenthe Tpaje Ay>Ke OA TIOCAQHMYKOr (HA HALIOHAAHOM HMBOY), OAHOCHO Y OBOM CAY4ajy,
0ADOPHIYKOT MaHAATa, Kao IITO je TO yuuHro Moaea npeaBrbajyhyt meToroAuiimsy MaHAQT.
Vcro Ante MoyKe OuTH OMPaHO Ha OBY AY)KHOCT HajBHIIIE ABA ITyTa Y3aCTOITHO.

Takobe, maxmuBo cy npepABubeHM 1 pasaosy 3a paspellere AYKHOCTU OMOYACMaHa,
TaKO AQ YKAYUYjy CaMO M3y3eTHe CAy4yajeBe — CONCTBEHM 3aXTeB; IPAaBHOCHA)KHA OCY-
AQ 32 KPUBUYHO AEAO KOje Ia UMHM HEAOCTOjHUM 32 Bplleke (PYHKLUje; TpajaH I'youTak
CIocoOHOCTY 3a 0OaBmame GyHKLUje; oOaBmarme Apyre jaBHe GyHKLUMje MAM Ipode-
CMOHAAHE AEAATHOCTH MAM I'yOuTaK Ap>kaBsancTBa Cpbuje u Lipue Tope (uaan 33).

Moaea paje Hekoauko MoryhHocTu 3a oBaamrheHe mpeasaraue rpabaHckor OpaHmola
(uaan 29). ITpBa je CaBeT 3a pa3Boj 1 3aLUTUTY AOKAAHE CAMOYIIPABE, AAU KaKO je TO haKyA-
TaTUBHU OpraH, MOAeA HaBOAM ¥ CKYHIUTMHCKY KOMMUCHjy 3a U300p U HaMEHOBama,
[IPeACEAHMKA OIILITHHE M HajMatbe YeTBPTUHY YKYITHOT Opoja ImocAaHuKa.

YcaoBu 3a u3b0p Koje moctaBma Mopea y yaany 30 - aopxaBmaHcTBO Cpbuje u LipHe
Tope, 3aBplieH npaBHY (PAKYATET M MOAOXKEH IIPABOCYAHM UCITUT VIAU TIOAOXKEH CTPYUHU
VCIUT 32 Pap Y AP>)KaBHMM OPraHMMA, PapAHO MCKYCTBO HA IPABHUM ITIOCAOBMMA OA
HajMambe ITeT FOAMHA, I03HaBabe paja yIpase, HeOCYDMBAaHOCT 3a AeAa Koja AuLie YMHe
HEAOCTOjHMM 3a obaBmame (yHKLuje rpabaHckor OpaHMOLia M HAjBMIIM MOPAAHU U
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poQeCrOHAAHM YTAEA Y AATOj CPEAVIHU — Y CKAAAY Cy ca OHMM IITO Hajuelnhe cpehemo y
npomnucuma o ombyacmany. To Mopa 61Ty 0ocoba Koja je He camMo CTpyuHa, Beh 1 ncKycHa,
npodecroHaAHa I MOpaAHa.

Konauno, oppebene dyHkumje cy HecrojuBe ca GyHKLMjOM OMOYACMaHa — OMAO KOja Apyra
nmaaheHa mAu HemaaheHa jaBHa (yHKLMja MAM IpodecuoHaAHa AEAQTHOCT M YAQHCTBO Y
moAMTHIKUM mapTujama (daan 32). Oapepabe o HecnojuBocTu Tpebaro 6u pa obesbepe
HeNpUCTpacHOCT rpabaHcKor GpaHMoLia IIPY MOCTYIIAY U OAAYUVBAGY.

MONOKAJ TPAHBAHCKOTI BPAHVNOLIA

OapeADe KojiMa ce peryAniiie HaulH 1300pa 1 TOCTaB/peHba YMHOTOMe ACDVHMLLLY V TIOAO>Ka], OAHO-
CHO cTaryc rpabaHckor OpanyoLa. To cy HapounTo 0ApeADe O Tpajarby MaHAATa, OAHOCHO MoryhHo-
CTVMa 3a paspellierbe rpahaHCKor OpaHIoLIa, Koje 611 Tpebaao Aa 00e30eae HeroBy He3aBUCHOCT.

Y yBoaHyM uaaHoBMMa Moaea ipeasuba Aa je rpabaHciky OpaHyiaall He3aBIICaH M CAMOCTAAH 1 AA 32
CBOj paa, OArOBapa CaMo CKYTILLITVHY — OpraHy Koju ra 11 0vpa Ha oBy dyHKupjy (vaa 3). Taxobe, ayropn
Moaeaa cMatpaau cy 1 Aa OV OpaHVOLIa TPeOaAO 3aLUTUTH U VICK/vyYeHeM IT03VBatba HA OATOBOPHOCT
VIAVI KKHABAHHA 32 VIBHETO MVILLLSEHHE VIAVL PAAIBE TIPEAY3eTe y 00aB/vatby HAAEKHOCTY (4AaH 4).

OcHOBHa MA€ja OBaKBUX OApeAeda jecTe TO aa OpaHMOLLY, KaO OpPraHy uYMjM je 3apaTak A
KOHTPOAMILIE OpraHe yIpaBe, 00e30eAe Ad CBOja oBAalhera BpIIM HEOMETAHO U O6e3 0MA0
KAaKBUX ITIOAUTUYKNX U Apyr]/IX TIpUTHCaKa.

OPTAHM3ALILIA

Aa 6u Morao cBoje 3apaTke Aa obaBma KBAAUTETHO U e(UKACHO, OPAHUOLY je HEOIIXOAHO
00e30eauTY ycAOBe 32 paa. To moapasymeBa, Ipe cBera, KaHLleAapHjy 1 OATOBapajyhy cTpyuHy
CAy>X0Y, Kao 1 oproBapajyha ¢uHancujcka cpeactsa (da. 37-39).

VY Behum onmtyHama, a HAPOUMTO IPAAOBMMA, OpaHMOLYY MOYKe OMTM TeLIKO Aa Aohe A0 CBUX
rpabaHa, OAHOCHO aa Oyae AOCTyIaH cBuM rpabaHuma. Y Ty cBpxy, rpabaHcku OpaHuaar 6u
TpebaAO AQ, y3 CarAQCHOCT CKYMIITHMHE Y BehM HacedbeHMM MeCTMMA Y OIIUTMHM OTBOPU
MpujeMHe KaHLleAapyje 3a TIp1jeM 3axTeBa (YAaH 36).

MNPUCTYM: KO CE MOXE OBPATUTU TPAHRAHCKOM BPAHNOLLY?

I'pabanckom OpaHuoLy ce MO>Ke 00paTUTU OMAO Koje AMLie Koje CMaTpa A2 MY je aKTOM MAY
PaAbOM OpraHa AOKaAHe caMoyIipaBe moBpeheHo myacko mpaso (daaH 14). Moaea taxobe
npeaAake 1 MOryhHOCT Aa y MMe o1TeheHOT AMLIa TO MOYKE YUVMHITY FeTOB HACAEAHVIK, 3aKOH-
CKM 3aCTYITHMK MAY ITYHOMORHMK, Ka0 U YAPY>Ketbe rpabaHa MAM HeBAaAMHA OpraHu3aLyja y3
caraacHoct omreheHor anna (yaas 15).
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BpaHnaar; Moske MOKpeHyTH ucTpary u 6e3 saxreBa rpahaHa — 1o CONCTBEHOj MHMLIMjaTUBI
(uaan 14). OBum oBaairhemwem oMOyAcMaHy ce Hajuelthe KOpucTe Kapa A0OuMjajy yaecTase
IIPUTY>KOE ITOBOAOM MCTOT IIUTAka, OAHOCHO IIPOTMB MCTOT OPraHa MAM CAY)XOe 1AM Kapaa
[IOBOAOM IIMTaba KOje CY CAMU YOUMAM Kao IIPOOAEMATIYHA HEMA TIOAHETHX IIPUTYKON.

OPTAHM3ALMOHWN MAHIAT: KOTA KOHTPOJTALLE
FPAHAHCKW BPAHUNAL, ?

3aKOH 0 AOKaAHOj camoympaBu mpeaBuba pAa OMOYACMaH BPIIM OIMIUTY KOHTPOAY papa
yIIpaBe U jaBHUX CAY>KOM. MoaeA TO TojallibaBa Tako ITo mpeaBuba oa MaHaat rpabanckor
OpaHMOoLIA TTOKPMBA OPraHe AOKaAHe CAMOYIIPaBe, & KA0 TAKBYU CY MAEHTU(IKOBAHN OPraHn
¥ CAyXXOe OIIITVHE AK IPaAR, TIpeay3eha, yCTaHOBe U APy HOCHOLM OBAalrhera Kojuma
je oBepeHoO BplLee 0ApeheHX TOCAOBA 13 AEAOKPYTa AOKAAHE CAMOYIIpaBe (4AaH 2).

Takobe, yobuuajeHo je aa ce mpomucuma 0 OMOYACMAaHY IPEABMAE M OHM OPTaHU VAU
TeAd KOjU CY MCKAYYEHU U3 MaHAATa OMOYACMaHa, OAHOCHO OHM KOje OH He MOXXe Aa
KOHTpOAMIIIE. YIIOpeAHA aHaAM3a [TOKasyje Ad Cy Ha HallMOHAAHOM HMBOY TO Hajuelhe
CYAOBM, TTIOHEKaA BOjHE CHare, a HeTAe YakK M IIpeMujep VAU MPEACEAHUK ApXaBe. Moaea
je n3 maHpaTa rpabaHckor OpaHuoLa 13y3e0 CKYMIITUHY I'Pajd, OAHOCHO OIIITHHE, Ko
opraH Koju oMOyAcMaHa Oupa 1 paspelraBa 1 KOMe [TOAHOCHK M3BelrTaje (YAaH 2).

OYHKUMOHANHW MAHOAT: LUTA KOHTPOJTALLE
FPARAHCKW BPAHWITAL?

Moaea nnpeaBrba Aa ce KOHTpoAA Kojy 00aBsda rpabaHCKy OpaHuAaL] OAHOCH Ha aKTe U paAtbe
opraHa AOKaAHe camoympase (daaH 14). Y cTpaHuM 3akOHMMA rOTOBO CBYTAE cpehemo Mory-
huaoct oOpaharma oMOyACMaHy 1 TOBOAOM HEUMIbEHA VIAY IIPOIYCTA OpraHa yrpase. Takobe,
CAVMYHO ITPETXOAHOM KPUTEPUjYMY, YeCTa CY M U3PUINTA UCKbYyUerba KOHTPOAE 3aKOHA U APY-
VX OIIITHX MPOINCA U CYACKMX IIPeCyAa (Kaaa Cy y IUTakby HALMOHAAHY OMOYACMAHM).

Mmnak, Moaea npepBuba jeAHO orpaHuyerbe Koje Ce OAHOCH Ha BpeMe KOje je TIPOTEKAO 0A
aKTa MAM paprbe Ha KOju ce mpuTy>k6a opHocu. ITpuTysk6a ce MoKe yITyTUTI OMOYACMaHy
Y POKY OA TOAMHY AQHA OA AOCTaB/dala KOHAUHe OAAYKe y KOHKPETHOM CAyYajy, OAHOCHO,
aKo MPOTMB aKTa ¥ paAkbe Ha KOjI ce TIPUTYKOa OAHOCHU Hje Moryhe MOKpeHyTH yripaBHU
IIOCTYIIAK - Y POKY OA TOAVHY AQHA OA YuuibeHe MoBpeAe (4A. 16.), ITo je yobudajeHn pok
1 Hajuelthe ce MojaBayje y 3aKOHMMA O OMOYACMaHY.

KPUTEPUNIYMW KOJE KOPUCTW TPARLAHCKW BPAHWITAL

3axoH npeaBuba pa ce oMOyACMaH 0aBU CAyYajeBMMa HE3aKOHUTOI M HEIPABUAHOT papa
yIpaBe U jaBHMX CAY>XOU. To 3HauM A je KOHTPOAA KOjy OMOYACMaH BPILM LIVPA OA KOHTPOAE
3aKOHMTOCTH, Koja je obe3beheHa HEKMM APYIMM BpCTaMa IIOCTYIIKA (HIIP., YIIPABHU CIIOP).
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OH MOXe Ad KOHTPOAMIIIE ¥ TPABMAHOCT PaAa YIIpaBe, IUTO yKasyje Ha yHoTpeby jol HeKMX
KpUTEPUjyMa, OCUM 3aKOHUTOCTU. 3ay3Bpart, OAAYKe OMOYACMaHa HUCY 00aBesyjyhe Kao ITo
Cy, HIIP., OAAYKE CYAQ Y YIIPABHOM CIIOPY KOjH, Y HOPMAAHMM OKOAHOCTMIMA, BPIL MICK/AY4MBO
KOHTPOAY 3aKOHUTOCTI.

Hemrro Buuie o moryhum xpurepujymmuma xoje 6u 6paHuaal Tpebaro aa ynorpedrasa
MIPUAVIKOM KOHTpOAe cappxu Moaea opayke. ITo Moaeay, rpabaHcku Opanuaal 6u Tpe-
0aA0 Ad MOCTYIA Ha OCHOBY yCTaBa, MehHyHapOAHNX yrOBOpa, Koju cy MOTBpheHu 1 06ja-
B/;>EHI Y CKAQAY Ca yeTaBoM, onurrenpuxsahennx mpaBmnaa mehyHapoAHOr IpaBa, 3aKOHa,
IIPOIJCA OIIUTHHE, HAYeAd IIPABUYHOCTH, jJEAHAKOCTM 1 MOpaAa (JYAaH 6), TAe IOCAEAA
TP HaueAQ YKasyjy Ha KOHTPOAY LIVPY OA KOHTPOAE 3aKOHUTOCTH.

OBJTAWUREHA TPARAHCKOI BPAHMOLA

[Topea mocTymnarma 110 IpeaCcTaBKaMa 1 110 CONCTBEHOj MHMLjaTuBY, Moaea je oMOyACMaHy
CTaBMO Yy 3aAATAK U HEKe ADyre aKTMBHOCTH OIIIITHjer KapaKTepa Koje HICY HETOCPEAHO
Be3aHe 3a KOHKPeTHY KOHTPOAY paaa OpraHa AOKaAHe camoynpase. TakBu cy, Ha IpUMep,
opraHusauuja u ydeuthe y opraHusaLuju 1 IpUIPeMU CaBETOBalba O OCTBAPMBAMY U
MOLITOBAaY MAYACKMX MpaBa U 3a0paHyu AMCKPUMMMHALMje; CAMYHE aKTMBHOCTU y Be3n
ca KaMIamaMa 3a MHPOpPMICalbe jABHOCTU O MUTAMmMMA 3HAYajHUM 32 OCTBapuBarbe U
MOLITOBabE MSYACKMX IpaBa M 3a0paHM AMCKPUMMMHALMje; MHULMPAe U MOACTULAbE
obpaszoBama O MAYACKMM IIpaBMMa y CBMM OOAaCTMMa >KMBOTA; Capapmba M pa3MeHa
MCKyCTaBa ca ApyruM rpabaHckuM OpaHMOLMMA M ADYTMM OpraHMMa M OpraHu3aLjama
Koju ce baBe 3aIITUTOM U yHaIpehermbeM pbyACKIX IIPaBa y 3eMsY M MIHOCTPAHCTBY (4AaH 8).
TaxBa oBaamhema 1u3ABajajy rpahaHcKor OpaHMOLIa OA APYTMX OPraHa KOju KOHTPOAMILY
paj opraHa AOKaAHe CaMOYIIpaBe — OH Hlije yCTaHOB/ADEH Ad KOHTPOAMILE 1 KaXKibaBa, Beh
A2 HAKOH KOHTPOAE Aaje MPenopykKe 1 caBeTe 3a yHanpeberbe.

Kapa cy y nutamy uctpaxxua oBaamrhewa oMOyacMaHa, 1o Moaeay, oH 6u Tpebaao pa
MMa IPUCTYII CBMM MTOAQLIMMA 1 00aBelITehUMa, CIICAMA M AOKYMEHTMMA; MOXKE Ad
y3uMa M3jaBe U MMa MPUCTYII CBUM IPOCTOpUjaMa Y KojuMa ce 00aB»ajy aKTUBHOCTU
opraHa AokaAHe camoympaBe (uaan 22). To cy yobuuajeHa ucrTpakHa oBaairhema
y3 KOja YBeK Mae U o0aBe3a opraHa M APYIMX AuLa Aa ca oMOyacMaHoM capabyjy u
obe3bepe My CBe 1ITO OH 3axTeBa (YAaH 23), a ITO HOCEOHO HABOAM M 3AKOH O AOKAAHO]j
camoynpaByu (uaaH 126. craB 3). OrpaHnyera 0BakBUX OBAalIhema, YKOAUKO UX UMA,
O00MYHO ce OAHOCe Ha MoBepsMBe MH(OpMalje, OAHOCHO Ha 00aBe3y HeoljaBsUBama
TakBUX MHpOpMauuja.

OONYKE TFPAHRAHCKOTI BPAHVOLIA

300r IMPOKKX KPUTEPHjyMa KOHTPOAE KOje KOPUCTH, HaYMHA pasa ¥ oBAalhemwa Kojuma
pacroAake, oOMOYACMaH HMKaA He MOXKE AOHOCUTHU IpaBHO obaBe3syjyhe opayke. Yaora
oMmbyacMaHa y yHanpebemwy pasa ympaBe AGAMMUYHO Ce U 3aCHMBA Ha TOME Aa OH Adje
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caBeTe U IIpeNOpyKe 3a yHanpehemwe papa ynpase, a He M3pyye CaHKLMje Y CAy4ajy KpLIea
npomnuca. Tako cToju 'y 3aKoHy, ITo KoMe OpaHuAal] yIpaB1 U jaBHUM CAy>KOama ymyhyje
npemnopyke u Kputuke (daaH 126. cras 2), u y MopeAy opayke npema Kome rpabaHckn
OpaHMAall, aKo YTBPAY [TOCTOjalbe HEIIPAaBUAHOCTY Y PaAy OpraHa, O TOMe 3ay3/Ma CTaB,
OAHOCHO CauMibaBa OAroBapajyhe Muimverse, peaAore 1 npernopyke (4aaH 26).

Moaea ucrpaBHO Ipernopyuyje Ad MPOTUB OAAYKe rpabaHCcKor OpaHuoLia He MOTY Aa ce
KOPUCTe MpaBHa CpeAcTBa (4aaH 25. cTaB 2). Apyrum peunma, oMOyACMaHa He MOXe A
KOHTPOAMIIIE HIjeARH APYTM OPTaH (CyA MAM OPTaH yIIpaBe), OCUM OHOT KOj Ia je n3abpao
— CKYIIITVHA OIIITYHE VAU TPaAQ, LIITO je jOII jeAHa rapaHLVja lberobe He3aBUCHOCTH.

ITopea muimema, mpeaAora 1 npenopyka, Moaea HaBoAM jolll HEKOAMKO Mepa Koje CToje
Ha paclioAarawy OpaHUOLly — IIPEAAOT 3a IOHOBHO CIIPOBODeme MOCTYIIKA; MPEAAOT 32
HAAOKHAAY LITETE; IPEAAOT 32 IPUBPEMEHO 00yCTaBpatbe U3BPLIeha KOHAYHOT YIIPaBHOT
aKTa; IIPEAAOT 32 MOKpeTame AVCLMIIAMHCKOT IIOCTYIIKA IIPOTUB CAY)KOEHOT AMLia 3a Koje
je yrBpbeHO Aa je OATOBOPHO 3a Kpllleme IpaBa rpahaHa MAM Koje je OMeTaAo MOCTYIaK
npea rpabaHckuM OpaHMOLiEeM; 3aXTeB HAAAEKHOM TY)KMOLY 32 IOKpeTarwe MOCTYIKA
paau yTBphuBama IpekpliajHe MAM KPUBUYHE OATOBOPHOCTY; IIPEAAOT IIOKpeTamba
IOCTYIIKA 32 paspellere (QYHKLVOHEPa CKYMIUTVHE OIIITVHE aKO je Y HeroBOM paAy
YCTaHOBMO HENPABMAHOCT KOja je AOBEAA AO TEIIKMX M CUCTEMAaTCKMX KPIIeHa HSYACKUX
IpaBa U CA000AQ; TIPENOpYKe U NMPEAAO3M OpTaHuMa YIpaBe 3a yHanpebhemwe HbUXOBOT
paaa 1 opHOCa ca rpabanuma (uaau 27).

buTHO je mpumeTUTN A2, KaKO OMOYACMaH He MOXe Ad AOHOCK IpaBHO obaBesyjyhe
OAAYKE, TAKO He MOXXE€ HM Ad TMOKpehe AMCLMIIAMHCKe, NpeKpIIajHe MAM KPUBUYHE
MOCTYIIKe, Beh caMo Aa MPeAAOXXH TTOKpeTalbe TaKBUX MTOCTYIIAKa OpPraHuMa Koji Cy 3a
TO HAAAEKHIL.

OBakBo HaBobherwe KOHKpETHUX Mepa Koje rpabaHcku OpaHuAal MoXe Ad IpeAysMe
CBaKaKo je KOPMCHO, 8 HAPOUUTO Y CAyYajy Kaaa ce GpyHKUMja rpahaHckor OpaHuoLa NpBu
IIyT [10jaBAYje y oApeheHOM IIpaBHOM CHUCTEMY, OAHOCHO y oapebeHoj cpeAnHY, jep Moxe
AQ KOPUCTY 1 Hocuolly PyHKIMje M OpraHMMa Koje OH KOHTpOAuIle 1 rpabaHuMa Koju My
ce obpahajy 3a momoh.

CMPOBOKHEHE OJTYKA TPARAHCKOI BPAHMOLA

IToHOBO Ka0 MOCAEAMIIA IIMPOKOT MAaHAATa OMOYACMaHa 1 KapaKTepa HeroBMX OAAYKA,
oMmbyacMaH HeMa MOTyhHOCT Aa CBOje OAAyKe CIIpoBOAM HpMHYAHO. Hajehem Opojy
MHCTUTYLMja OBOT TUITA CTOje Ha PACIIOAAralby Camo T3B. TOAUTMYKM HAYMHM CIIPOBO-
hemwa opayka — obaBelTaBamwe mapAaMeHTa (CKyIITIHE), HaapeheHux opraHa ynpase u
jaBHOCTM.

TaxkaB je cayuaj 1 ca rpabaHckuM OpaHKolLleM Kora HyaAu Moaea opAyKe. YKOAMKO OpraH
KOMe je Ipernopyka npBooutHo ynyheHa He obaBecTu OpaHuoOLA O IIPEAY3eTUM MepaMa

57



58

I[TPMMEHA 3AKOHA

y pOKy oa 15 paHa, Opanuaal he o HemocTynamwy 06aBeCTUTY OpraH Koju BPILY HAA30D
HaA PaAOM TOT OpraHa, CKYHIIITI/IHY OIIITVHE, IIPEACEAHVKA ONIITVHE 1 OIIIITVNHCKO Behe
(4araH 26).

Taxobe, OpaHuAall CKYMIITHHY TTOAHOCH PEAOBHE TOAMIIEbe U CIleliMjaAHe M3BellTaje
KOj! Ce OAHOCe Ha HapOuMTO 030MMmHe CAy4ajeBe IMOoBpeAe MpaBa rpabaHa, cucremaTcka
KpIlleba MYACKUX TIpaBa U NMpoOAeMe y paAy opraHa AOKaAHe caMoyrpaBe. PepoBHM
M3BelITaj CAAP>KM OIIITY OLIeHY paAa OpraHa yIpaBe ca CTAaHOBMIITA MPMMeHe MPOIIICa,
youeHe IIPOIIyCTe M Ipernopyke 3a IUXOBO OTKAAMambe, Kao U KPUTHUKe U IIOXBaAe
[OjeAVIHMM OpraHuMa ympase ¥ (yHKumoHepuma (uaaH 12). ITopep Tora Moxke aAa
CAAP’KM M MHULIMjaTVBe 32 U3MEHY MAY AOHOILIeke IT0jeAVHMX MPOIMCa PAAM OTKAAMbaHa
HeAOCTaTakKa 1 epMKaCcHMjer paaa OpraHa ympase.

KoHauHo, jeaaH op o6Auka “npurrcka’ oMOyACMaHa Ha OpraHe Koje KOHTPOAUILE jecTe
1 obaBellTaBame jaBHOCTU IyTeM MeAauja. VI cam 3akoH mpuaaje 3Hayaj oOaBelITaBaby
jJABHOCTM M KaXKe Aa O IOjaBaMa HE3aKOHMTOT M HENPAaBUMAHOI papa yIpaBe U jaBHUX
cAyx0u, rpabancku GpaHuaal obaBeurTaBa CKYMIUTUHY 1 jaBHOCT (daaH 126. cTaB 2).
ITopea objaBruBama n3BelnTaja y oAroBapajyhem cayx6eHom raacuay (daax 12), Moaea
je IpeABMAEO TO AQ CYy MeAVjH, YMj| je OCHUBAY TPaj VAN OIIITHHA, AY)KHI Aa 00aBecTe
jaBHOCT O CaAp>KMHY U3BeLITaja OpaHMOLa, a Ad CY eAeKTPOHCKY MeAVj!, UUjIi je OCHUBAY
IpaA MAM OIIITHHA, AY’)KHU A OpaHMOLy Ha beroB 3axTeB oMoryhe obpahame jaBHOCTH Y
POKY 0p 24 caTa, AOK LITAMITAHU MEAVjY TO YMHE Y IPBOM PEAOBHOM M3AamY (dAaH 13).

3AKJbYYAK

ViopeaHa Impakca je CBakako Iokasaaa Aa oMbyacmaH (rpabaHcku 6paHuAal) Moxxe OuTu
BeoMa KopycHa (yHKLMja y IOTAeAy yHarpebemwa paaa ynpase u yHanpebemwa saurture
/SYACKVX ITpaBa — KaKO Ha HALMIOHAAHOM, TaKO M Ha PErMOHAAHOM

Y AOKaAHOM HUBOY. HecTo ce ncTHde A2 je PyHKLMja oMOyACMaHa, 6e3 0031pa Ha TO KOAUKO
TelllKa 3a 00aBmarbe, MoceOHO 3HaYajHa y 3eMmaMa Koje Cy y a3y cBeobyxBaTHe pedopMe,
jep My IOAO>Kaj 1 3apaLy Koje 06aBma oMoryhaBajy Aa youn HEITpaBUAHOCTY, TIPa3HIHE VAU
HeepUKACHOCT y OKBMPY CHUCTEMA, AQ HA TO YKaXXe U AQ CBOje TIPEAAOTE 3a ITOO0pIIatbe.

MebyTtum, kapa ce byHKLMja oMOyACMaHa IpBU NyT NojaBmyje y oppeheHoj cpeanHy,
OHAa MOXXE AQ TPOY3POKYje MHOIITBO HEAOYMMLIA — Y IIOTAEAY HbeHe CBpXe, oBAaurhema
M OYeKMBAHMX pesyATaTa. 300r Tora je 6MAO BeOoMa BaJKHO ITOHYAUTM OIILITMHAMA U
rpapoBuma y Cpbuju MOAEA Ha OCHOBY KOra MOTY OOAMKOBAaTU COINCTBeHe rpabaHcke
6paHuol1ie.

Moaea Koju je aHaAM3MPaH Y OBOM TEKCTY OOYXBaTHO je CBe Ba’KHUje KapaKTePUCTHKe
VHCTUTYLMje OMOYACMaHa M3 yIOpeAHe Ipakce UM yckaabeH je ca TeHAeHIMjaMa Koje
MIPUXBATAjy 3eMMde y OKPY)XKekby, Kao M MPOMUCU KOjUMa je YCTaHOBMdEeHAa MHCTUTYLMja
OMOyACMaHa Ha ITOKPajIHCKOM HUBOY.
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KoHauHo, mpakca je mokasasa Aa je BehuHa ommTKMHA U I'PapOBa, Koje Cy AO AaHAC
ycTaHoBMAe GYHKUMjy rpabaHckor 6paHyolia M MMeHOBaAe H-eHe HOCHOIle, Kao M3BOp
KOPUCTMAA OBaj MOAEA.
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HOBW NMPOTMNCK Y OBJTACTU 3ALUTATE
"KMBOTHE CPEOVIHE

Kpajem 2004. roauHe Hapoana ckynituHa Penyoanke CpOuje pooHeaa je:
e 3aKOH O 3alUTUTH KMBOTHE CPEAVHE,
e  3aKOH O CTPATEIIKO]j IPOLIEH! YTULIAja HA )KUBOTHY CPEAVIHY,
e 3aKOH O IPOLIEHN YTULAja HA )KUBOTHY CPEAUHY,

e  3aKOH O UHTEIPUCAHOM CIpeyYaBamy UM KOHTPOAU 3arahuBara KUBOTHe
cpepune.*

CrymarbeM Ha CHary OBMX 3aKOHa YCIIOCTaBbeHe Cy OCHOBE MOAEPHOI CHCTeMa
3allTUTE XMBOTHE CpeAMHe Koju 00e30ehyje uHTerpanujy cranpapaa, ycaosa u Mepa
3QIITUTE XUBOTHE CPEAVHE Y CBe CEKTOPCKe MOAUTUKE U IbUXOBO MehycobOHO ycaraa-
IIaBabe, CMakbeme onrepehema )XMBOTHE CPEAVHE U OUyBatbe IPUPOAHMX pecypca 1
Aobapa.®

Lunb poHOlela OBMX 3aKOHA jecTe CTBapambe WHCTUTYLMOHAAHUX, OAHOCHO HOpMa-
TUBHMX YCAOBA 32 KOHCEKBEHTAH IPUCTYII Y AOHOLIEIbY U CIPOBODeEY CTpaTeryja 1 pasBo-
jHUX TIAQHOBAQ, IPOTrpaMa U OAAYKa, IpuaarohaBarbe MPUBPEAHUX M APYIMX aKTMBHOCTU
IIpoLiecKMa y )XMBOTHOj CPEAVHM U ycKAaheH cucTeM Mepa IpeBeHLyje 1 KOHTPOAE KOpU-
mhera MPUPOAHNX pecypca U A00apa, OAHOCHO 3aLUTHTE KUBOTHE CPEAVIHE Y LIEAVIHU.

IToaazehu oA HaBeaeHMX LdEBA, CAOKEHOCTM M MeDysaBMCHOCTM ITojaBa M Iporeca
Y >KMBOTHOj CpeAVHMU, AepMHUCAHA CY OCHOBHA HAYeAd Ha KOjUMa Ce 3aCHMBAjy OApe-
ADe 3aKOHA, U TO: UHIMEZPANHOCH, XUJEPapXUuja U KoopOUuHayuja, npeBeHuuja u npeoo-
CIMPOIHOCHH, 04YBAIbE NPUPOOHUX BPEOHOCHIU U 00PHUBY PA3BOj, NPUOPUIMEMU Y YNPA-
Bbaly 0MNadom, 0020BOPHOCH 3azaljuBaxd, NpumeHda NOOCHUUAJHUX U eKOHOMCKUX
UHCMPYMeHama, UHphopMmucarwe u yseuthie jaBHocmu, 3aumuma npasa Ha 30pasy HUBo-
MHY cpeOuHy u op.

4 3akonu cy o0jaBibeHu y ,,Ciry:xberom rinacuHuky Pery6iuke Cpouje”, 6poj 135/2004 ox 21.12.2004. roaure u
CTYIIIJIM ¢y Ha cHary 29. nenem6pa 2004. roquue.

° Ha aHanu3u HallHOHAIHOT H €BPOIICKOT 3aKOHOJABCTBA U IIPaKce Y OBOj 00/IACTH, T¢ 00IMKOBabY U Je(UHHCALY
ozipeaba OBHX 3aKOHA, OMO je, TOKOM BHILIE O] TPU TOJWMHE, aHTa)XOBAaH U YKJbYYeH BEJMKH Opoj nomahux u
MeljyHapoIHUX eKcIrepara, MpEACTaBHUKA JP)KABHHX, IMOKPAjHHCKUX M JIOKAJHHX OpraHa BJIACTH, HAYYHUX W

JIPYTHX MHCTUTYIIH]ja, CTPYYHE H IIUPE jJABHOCTH.
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3AKOH O 3AWTUTN KUBOTHE CPEAVNHE

3aKOH O 3alUTUTU KMBOTHE CpeAVHe ypeDyje MHTErpaAHU CHUCTEM 3alUTHUTE >KMBOTHE
CpeAMHe, KOjii YMHe YCAOBM U Mepe 3a OAD)XMBO YIIpaBiatbe IPUPOAHMM BPEAHOCTMMA
U CIpevaBarbe, KOHTPOAY, CMamblBatbe 1 CaHALMjy CBUX o0AuKa 3arabuBarma >XMBOTHE
cpeanHe. TTopea OBOT 3aKOHA, KA0 OCHOBHOI 11 OIIUTEr y 00OAAQCTM 3aIUTUTE >KMBOTHE
CpeAMHe, OAP>KIBO YIIpaBoatbe IIPUPOAHMM BPEAHOCTMMA U 3ALITUTA KMBOTHE CPEAVHE,
ypebyjy ce 1 moce6HuM 3aKOHMMA U TIPOMMCUMA (IIPOLiEHa yTHULAja IIAAHOBA, Iporpama
U IpojeKara, MHTErPUCAHO CIpevaBame M KOHTPOAa 3arabuBaimba, 3aliTUTA MPUPOAE,
Ba3AyXa, BOAQ, 3€MMAUIITA, LIIYMa, TEOAOLIKMX PECYPCa, YIpaBiratbe XeMUKaAnjaMa, OTIIa-
AOM, 3auITuTa 0A OyKe 11 Bubpaumja, jounsyjyhux u Hejounsyjyhux spauerma u Ap).

CucreM 3allTUTE XXUBOTHE cpeAuHe 00e30ehyjy cybjekmu cucmema, v To: penyOArKa,
AyTOHOMHA IIOKPajiHA, OIIITKHA, OAHOCHO Ipaa, mpeayseha, apyra soomaha u crpana
[IPaBHA AMIIA U MIPEAY3E€THULM, HAyYHE U CTPYYHe OpraHusalmje 1 APyre jaBHE CAyXOe,
rpabanuH, rpymne rpabaHa, BUXOBa YApYXKewa, TpodecruoHaAHe MAU ApYre OpraHusa-
nuje.

Iaanupawe u kopuwherwe npupoOHux BpeOHOCHU, OAHOCHO IIPUPOAHMX pecypca,
samTrheHNx 1 jaBHUX IPUPOAHMX Aobapa 06e36ebhyjy ce y okBupy CrpaTeruje u akuyo-
HIUX TIAQHOBA. AYTOHOMHA ITOKPAj/Ha U jeAMHMI}a AOKAaAHEe CaMOYIpaBe AOHOCe CBOje
IIAQHOBe ¥ IIporpaMe yIpaBsatba IPUPOAHUM pecypcuma U A0bpuMa.

Kopuwhewe TpupoAHUX pecypca, OAHOCHO Aobapa MOXKe ce O0AOOpUTM caMo Y3
CarAaCHOCT Ha IIPOjeKaT Mepa 3aLITUTE Y CAHALMje )KUBOTHE CPEAVIHE.

Sawmuhena npupoona 0obpa KopucTe ce 1 yHanpehyjy Ha HauMH Koju omoryhasa wuxo-
BO TPajHO O4yBatbe U yHanpehuBamwe, y CKAaAy ca OCEOHNM 3aKOHOM.

JasHa npupoora 006pa, Kao A06pa 0 OIIITET UHTEPeCa, KOPYUCTE Ce HAa HAUMH U ITOA YCAO-
BMMa KojuMa ce omoryhasa m1XoB pa3Boj U TpajHOCT. OMIUTY YCAOBU 3aLUTUTE, HAYMH
[OAM3alba 1 OAP)KaBara, OOHOBE YHUINTEHUX 3eAeHUX NOBPUIUHA W BODema MopaTaka
0 3eAeHNUM IIOBpIIMHaMa ypebhyjy ce moce6HMM 3akoHOM — WITO ymyhyje Ha 3aKmydak
Aa he ce 3eaeHUM MMOBPIIMHAMA, OCUM Y OKBUPY KOMYHAAHMX, KOHAYHO BPATUTU CTATYC
Tpajuux pobapa.

3awmuma npupoOHux BpeOHOCHU OCTBAapyje Ce CIpoBObermeM Mepa 3a OdyBarbe
IPIIXOBOT KBAAUTETA, KOAMYMHA U Pe3ePBY, Ka0 U IPUPOAHIX IIPOLIECa, OAHOCHO HIXOBe
Mehy3aBUCHOCTH 1 IPUPOAHE PABHOTEXE Y LIEAVHN 1 00yXBaTa: M.10, HObONPUBPEOHO U
ULYMCKO 3eMbuuime, BoOe, Ba30yx, 04yBarbe buocgepe.

3awmuma 6uoousepsumema, kopuuthewe OUOLOWKUX pecypca, 2eHEMUUKU
MOOUPUKOBAHUX OP2AHU3AMA U OUOMeEXHOAO2Uje BPIIY Ce Ha OCHOBY obaBe3a U3
MehyHapoAHNMX yroBopa 1 3aKOHa.
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Y803, u3803 u mpansum yzpoyceHux u sammuhenux spcma ousve Paope u dayme,
IbMIXOBMX Pa3BOjHMX OOAMKA U A€AOBA BPILY Ce Ha OCHOBY 003B0.1€, 8 TIOA YCAOBOM AQ YBO3,
OAHOCHO 13BO3 HIjje 3a0pambeH U Aa Hehe yIpO3UTH ONCTaHAK Te BPCTE Y PEIyOAULIN.

Yupasnwarwe onacHum mamepujama, ONAHOCHO NAQHVPalbe, OPTAaHM30Babe U TIPEAY3U-
Matbe IPEeBEHTUBHYX U CAaHALMOHMX Mepa BPIIY Ce Ha HaYMH KOjuM ce 06e36ehyje cmarbe-
b€ PU3MKA OA YAECA U TIPUIIPEMADEHOCT 3a TIPYKarbe AAEKBATHOT OATOBOPA Ha YAEC.

Yupaswarwe omnadom CipoBOAY Ce Y OKBUDPY CAKYNbAd, MPAHCHOPINA, MPEMMAHA U
00Aazara OTIaARd, YKaydyjyhu 1 OpUry o mocTpojemuma IoCA€e BbIXOBOT 3aTBapama.

Kopuwherse ussopa 6yke vi 3aitura op BuOpaliyja BpLIM ce Y CKAAAY Ca YCAOBMMA KOjyIMa Ce CMa-
IbYjY eMIICcHje OyKe, OAHOCHO YTIOTpeba MOCTpojerba, ypebaja 11 cpeacTaBa Kojy IPOy3pOoKY;y OyKy.

Sammuma 00 3payerwa o0OyxBaTa Mepe KOjUMa Ce CIpedyaBa yrpo’kaBarbe >XMBOTHe
CpEAVIHE U 3APaBMda SYAY KOje TIOTHYE U3 joHu3yjyhux u HejoHusyjyhux uzsopa.

IlpesenmusHe Mepe 3auimume ¥ UBOMHe CpeduHe TIPEAY3UMAjy: HAAAEKHM OPraHu
perny0AMKe, ayTOHOMHE IIOKPajIHE U jeAHNLIE AOKAAHE CAMOYIIPaBe Y OKBUPY HPOCHIOp-
HUX U YpOAHUCMUYKUX NAGHOBA, OAHOCHO KPO3 CHIPAMEWIKY NPOUeHY YMUuaja Ha
MUBOMHY CPEOUHY, KAO U NPOUEHY YIMUUAjd NPOJeKMa Ha WUBOMHY CPEOUHY, UHIePU-
cany 003BOAY U NPOUEHY ONACHOCHU 00 yoecd.

3a M3rpaAmby U paa IMOCTpojera U 00aBsrakbe aKTMBHOCTY MIPOIVICAHU Cy CHIAHOAPOU KBAAU-
mema JUBonHe cpeduHe U CHAHOAPOU eMucHje, OAHOCHO TPaHITYHE BPEAHOCTY eMNCHje U
nmrcyje 3arabhyjyhux Matepuja 1 eHepruje y BasayX, BOAY U 3eMiMILITE, YKoYUyjyhu 1 emycujy us
MOOMAHNMX M3Bopa 3arahyBarmsa. Takobe, IpomycaH je HAYMH IOCTYIaba Y CAYYajy IpeKopayerba
IPAHIYHIIX BPEAHOCTH, KAO 11 HAYMH YTBPDMBaba CTaTyca yrpoykeHe JXUBOTHE CPEAVIHE.

Cucmem ynpasuvarwa 3autmumom ¥ UBomHe cpeduHe obyxsaTa NpuMeHy Aomahux u
MebhyHapOoAHUX CTaHAQpA@ M IpOMyCca 3a ylnpaBmaibe, cepTUdUKALYjy U perucTpauyjy
cucmema ynpaswarwa — npema JUS-ISO 14001, kao ¥ y OKBUPY YKAoYyUMBAWA Y CUCHIEM
YNpasbard u KoHmpoAe 3aumume yusomue cpeoure EY (cuctem EMAC).

Cmandapou npoueca, npou3sooa u ycayza yTrBphyjy Aa Huje moryhe mpumemwusaTu
Aomahy 1AM yBe3eHY TEXHOAOTUjy MAM IIPOLIEC U CTaBSATH Y TIPOMET IPOU3BOAE AKO
He JCIYHaBajy MPOIMCAHE CTAHAAPAE 3ALITHUTE )XMBOTHE CPEAVIHE, OAHOCHO KBAaAUTETA
npousBoad. C TMM y Be3y, Ha AeKAQpaLMjyi CUPOBMHE, TIOAYIIPOM3BOAQA VA TIPOM3BOAA
Mopa OMTU UCTAKHYTO YHO30pebe Ha 3araherme )XIMBOTHE CPEAMHE U LITETY IO HYACKO
3ApaBme M MOpa OUTM AQTO YIIYTCTBO 3a YIOTPeOy MAM PYKOBatbe POU3BOAOM, CACTOj-
LIIMa U BeTOBMM [TAaKOBabeM y IIPOU3BOAMY, YIOTPEOM 1 OAAQratby.

ExoArowKy 3HAK Ce MOXKe AOAEAVTY IIPOV3BOAVMA HAMEHEHIM OIIIITOj IIOTPOLIHY KOjI,
y nopebery ca CAMYHUM IIPOU3BOAMMA, 3HATHO Matbe 3arabyjy >KMBOTHY CpPEAUHY, OCUM
MpOM3BOAQ 3a McxpaHy, nuha 1 dpapMalieyTCKMX IIPOM3BOAQ.
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Mepe 3ammume 00 ondcHux mamepuja oOyXBarajy 3aOpaHy TPOU3BOAIE, YBO3a
M 13BO3a CYICTAHLM Koje olurTehyjy 030HCKM OMOTay, Kao U 3abpaHy yBO3a OIACHOT
OTIIaAQ, OCUM y CAY4ajy aKo ce He MOXKe 00e30eAUTH Ha ooMaheM TP)KMILTY, a HEOIIXOAQH
je y IpOM3BOAY K0 CEKYHAAPHA CUPOBMHA.

[TocTyname ca omacHUM MaTepujaMa y IIPOM3BOAIM, YIIOTPEOU, IPEBO3Y, TPAHCIOPTY,
MIPOMETY, pepaAl, CKAAAUIITEhY M OAAAramby, BPIIM Ce TAKO AA Ce He AOBEAY Y OITACHOCT
XMBOT U 3APaBMd€ MYAM, HE 3arapll )KMBOTHA CPEAMHA, 00e30eae U IpeAysuMajy Mepe
3alITUTE OA yAeca U Apyre Mepe yTBpbeHe 3akoHoM. IlpomucaH je HauuH IOCTyIamba
MpaBHUX U QUBMYKKX AULIA M HAAAEKHUX OPTraHa Y CAYYajy yAeca, Te obaBesa U KpuUTe-
PUjyMU 32 IIpOTAQLIEbe CHIAA Y2POKEHOCHIU HUBOMHE CPEOUHE.

Iranuparwe u ynpasivarwe 3ausmumom #uUBomHe cpedute obesbdehyje ce crposo-
bewem Hayuonarnoe npoepama sauimume »usomHe cpeduHe, Kao 1 IporpaMa 3allTUTe
JKVMBOTHE CPEAVIHE Koje 00HOCU aymMOHOMHA NOKPAJUHA U JeOUHULA AOKAAHE CAMOYNPABE.

Koumunyaano npaherwe cmarva u KapakmepucmuKka HpupoOHUX BPeOHOCHIN U JHUBOIHE
cpedure (MOHMTOPYHT) 1 GMHAHCHCKA CPEACTBA 3a HEroBO 0baBmarbe 00e30ehyjy perybanxa,
ayTOHOMHa ITOKPaj/iHa 1 jeAVIHILIA AOKaAHe caMOyTIpaBe. MOHUTOPVHT je cacTaBHY Ao MH(bOpMa-
LIIOHOT' CHCTEMA 3alUTUTE YKMBOTHE CPEAVHE KOjU BOAU A2eHyuju 3G 3AUMmumy JuBomHe
cpedune. Monumopune 3azaljuBa4a ode3bebyje 81acHUK, 00HOCHO KOPUCHUK NOCHIPOjerva Koje
IpeACTaB/;pa M3BOP eMycHja U 3arabyBarba >KUBOTHE CpeAVHe. VI3Beuimaj o crmarby susomte
CpeOuHe jepHIyT Y ABE TOAMHE NOAHOCU ce HapopHOj CKYMIITMHM, OAHOCHO CKYIIUTMHU
ayTOHOMHeE IOKPaj/He 1 jeAVIHLIE AOKaAHe camoyTipase. I100aui o cmarpy usomHe cpeduHe cy
jasHu. JaBHOCT vIMa IIPaBO Aa OyAe PEAOBHO, 6AaTOBpeMeHO 11 00jeKTVBHO 00aBeni11eHa O CTatby
JKVBOTHE CpeAVHe, VIMa IPaBo IPUCTYIIA PEIUCTPUMA VAU €BMAEHLIMjaMa ca MH$popMaljama
0 mojaBaMa Koje ce Ilpare, MepaMa yIo3operwa MAK pasBojy 3arabema. JaBHOCT yyecmsyje y
00y4UBAY, OAHOCHO Y TIOCTYIIKY AOHOLLIEHA OAAYKA Ha HAYMH IIPOIVICAH 3aKOHOM.

Qunancuparwe 1 OCTBapMBaK-e L1/HeBa 3alITUTE )XUBOTHE CpeArHe 0be36ehyjy pery-
0AMKa, ayTOHOMHA [TIOKPajiiHa, OAHOCHO jeAVHMIIA AOKaAHE caMoyIpaBe. BpcTe ekoHOM-
CKVIX MHCTPYMEHATa Cy: HaKHapa 3a Kopuilnhemwe NMPUPOAHUX BPEAHOCTM, HAaKHAAQ 3a
3arabuBame >XMBOTHe CpeAMHe Koje YTBpDyje pemyOAuka M HakHapa 3a 3alUTUTY U
yHanpebuBame XMBOTHe CpeAMHE KOjy IIPOIINCYje jeAMHMLIa AOKaAHe caMoymipase. [ Tpomu-
CaH je HauMH yTBphuBamwa KpUTepujyma 3a oppehuBame HakHaAQ, BUCKHA CPEACTaBa Koja
MpUIaAa PenyOAMLIM, OAHOCHO jeAVHMLIM AOKaAHe CaMOYIIpaBe, YCAOBU 3a ocaobabame
AU cMamberbe maaharwa n Ap.

DoHO 3a 3ammumy ¥ UBomHe cpeduHe, Kao jaBHM puHAHCHjCKM GOHA, OCHUBA Ce paAu
obe30ebuBamwa (GMHAHCUjCKUX CpeACTaBa 3a IOACTULAME 3alITUTE U yHamnpebusama
)KVMBOTHE CPeAMHE Yy permyOAuLy, a MOr'y ra OCHOBATM 1M ayTOHOMHA ITOKPAjUHa U jeAu-
HULA AOKaAHe camoynpaBe. PoHA MMa cBojcTBO mpaBHOr Auna. CpeactBa Oyiera u
MebyHapopHe duHaHcUjcke noMohy HaMemweHa (QUHAHCKpalby 3alUTUTE >KUBOTHE Cpe-
AvHe Mory ce xopuctutu camo npexo ®oHpa. Yrephenn cy nsBopu npuxoau Qoxpa un
HaMeHe 32 KOje Ce Ta CPEACTBA MOTY KOPUCTUTM.
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Exonomcke nodcmuyaje mMepe MOTy OUTY MOPECKe, LIAPMHCKE U ADYTe OAAKIUULIE VAU
ocaobabama op obaBese naahamwa mro ypehyjy moceOHu sakoHu.

0o0z0BopHocm 3a 3azaljuBarwe ¥cuBomHe cpeduHe npepBubeHa je 3a 3azaljusaua Koju
IIPOY3pOKYyje 3araheme 1 Ay)KaH je A2 OATOBapa 3a HaCTAAy IITETY 11O HAu€eAy O0jeKTUBHE
OATOBOpHOCTHU. 3arabhuBauy je Ay>KaH A2 HAKHAAM TPOLIKOBE 3a YIpO)KaBambe U PUSUK 10
JKVMBOTHY CPEAVIHY U TPOIIKOBE YKAQthatha LIITETe HAHETe )KUBOTHOj CPEAVHI U TIPOCTOPY.

3AKOH O CTPATELLKOJ NMPOLUEHN YTULIAJA HA XXNBOTHY CPEAVHY

3aKOH O CTpATeIlKoj TPOLeHM YTUIlaja Ha )XMBOTHY CpeAMHY ypeDhyje ycaoBe, HaumH
M MOCTYIAK BpIIEa IMPOLieHe YTHLaja OApeDeHnx maaHoBa M mporpaMa Ha >KUBOTHY
CpeAVHy ¥y 00Aacmuy: TIPOCTOPHOr U ypPOAaHUCTMYKOr IAQHMpama MAM Kopuirherma
3eMMDUIITA, TI0/SOIPUBPEAE, IIyMapCTBa, pUOApPCTBa, AOBCTBA, €HEPIeTIKe, MHAYCTPUje,
caobpahaja, ynpaBmama OTIIAAOM, YIpPaBmaa BOAAMA, TEAEKOMYHMKALMja, TYpU3Ma,
O4yBama MPUPOAHMX CTAHUIITA U AMBHe Paope U (ayHe, KOjuUMa Ce YCIOCTaBoa OKBUP
3a opoOpaBame OyAyhux pasBojHMX Ipojekara 3a Koje je mpeaBubeHa M3papa ImpoLeHe
yTuiaja (pojexTa) Ha XMBOTHY CPEAVHY.

Crparelllka IpolieHa yTULaja BpILIM Ce paau MAeHTHU(UKaLyje, OIMCA M BPEAHOBaHa
Moryhux sHayajHUX yTMLIaja TAQHOBA U NIPOrpaMa Ha KUBOTHY CPEAMHY Y dasu bUXOoBe
npunpeme. Koyunu sHauaj umajy: (1) 06adcmu y Kojuma ce IpUIIPEMajy 1 AOHOCe
[TAQHOBU U TIpOrpamu U (2) YMibeHNLA AQ TU [TAQAHOBU U IIPOTPAMMU [IPEACTABASAJY OKBUP
3a 0yoyhe passojue npojexme 3a Koje je IpomucaHa obaBesa M3pape MpoLieHe yTULaja
Ha >KMBOTHY CPEAMHY Y CKAAAY ca mocebHyM mpomucuma. To 6u Tpebaro Aa 3HauM, Aa
IIAQHOBM U TIPOTpaMM M3 HaBeAEHMX 00AACTM KojuMa ce He mpeaBuba peaausanyja
npojexara oppeheHux nmponucuma Kojuma ce ypebyje npolieHa yTuijaja — HUCY IIpeAMeT
CTpaTelIKe NMPpOoLeHe yTUL3ja.

OAAYKY 0 M3paAM CTpaTellKe NPOLIeHe AOHOCH OPraH HaAA€XKaH 3a NMPUIpPeMY MAAHA U
IporpaMa Ha HMBOY pemybANMKe, ayTOHOMHE MTOKPajiHe U jeAHNIle AOKaAHe CaMOYTIpaBe
Y CKAAAy ca IPOIMMCAHOM CaAp>XXMHOM. Ilpema yTBpheHUM KpUTepujyMMuMa, HaAAEKHU
OpraH MOXX€ OAAYYMTY O HelpUCTYIaky M3PaAM CTpaTellike MpoLjeHe yTUllaja IAaHA 1
IporpamMa Ha XMBOTHY CPEAMHY aKoO je IIAQHOM AU IIporpaMoM npeABubeHo Kopuiheme
MambMX MOBPIIYHA HA AOKAAHOM HIUBOY, MAU Y CAYYajy MambMX MU3MeEHa Koje He 3aXTeBajy
MPOMMCAHM TIOCTYNAK U y APYTMM CAy4YajeBMMa KOju HUCY obyxBaheHU HaBepeHMM
obaracmuma. OpraH HapAeXaH 3a TPUIIPEMY IAAHa M IporpaMa AOHOCU OAAYKY IO
MIPETXOAHO IPHOaBA>EHOM MUIILbEHY OPTraHa HAAAEKHOT 3a ITOCAOBE 3alTHTE KUBOTHE
CPEeAMHE, C TUM IITO Y3 3aXTeB 32 MUILbeHe AOCTaB/ma MPEAAOT OAAYKE.

ITpu ToM Tpeba MMaTH y BUAY AQ je M3pa3 OpraH yrnorpebmeH Kao 3ajeAHMYKM 3a CBe
HMBOE Ha KOj/IMa Ce AOHOCHU OAAYKA O M3PaAM, OAHOCHO HETIPYICTYIIAby M3PaA CTPaTelKe
npoLeHe yTuLaja (pernyoANdKY, TOKPAJUHCKN M AOKAAHM), T€ Ad Ce 3aKOHOAABAL] HIfje yITy-
IITA0 y HaUYMH U OOAMK OpPTraHM30Balba BpIIeHha OBMX MOCAOBA HAa HAaBEAEHVM HUBOMMA
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(MMHMCTApCTBO, cekpeTapujaT, CAyx0a u ca.). Takobe, uspas opAAyKa 0 M3paAu, OAHOCHO
HEMpPUCTYNalby CTPATEIIKOj IPOLIEHN, YIIOTPEeOSEH je Y CMUCAY OAAYYMBAIMba, a He Y
cvucAy dopme akrta. Ysumajyhu 1o y 003up, Kao UM IPOIMCAHY CAAPXKMHY ,OAAYKe",
To he Ha HUBOY jeAMHMIIle AOKAAHE CAMOYIIpaBe YTAQBHOM OMTM — pelllelbe (aAM He Kao
OjeAVHAYHM YIIPaBHU aKT Y CMUCAY 3aKOHA KOjUM ce ypebyje OILITH yIIpaBHU MOCTYIIAK).

V1BpheHo je 1ITa YMHU CTpaTelIKy NMpOLEHY YTMLaja [AQHAa M IporpaMa Ha >KUBOTHY
CPeAVHY, OAHOCHO CAAD>KVHA U3BEUMMAjd 0 CHPAMEUKoj NPoyeHU KOjyu IIPEACTAB»A ACO
AOKYMeHTallyje Koja ce MpUAaXKe Y3 MAaH MAM porpaM. Ha u3BelnTaj o cTpaTenkoj mpoLeHn
YTHUIIAja CAZAACHOCH Adje OPI'aH HAAAEKAH 32 TIOCAOBE 3aLITUTE JKMBOTHE CPEAVHE U TIAAH,
OAHOCHO IIPOrpaM ce He MOXKe YITYTUTU Y Aasy MPOLIeAYPY YCBajarba 6e3 oBe CarAaCHOCTIL.

3AKOH O MNMPOLUEHW YTULAJA HA XNBOTHY CPEAVHY

3aKoH O TNpOLIEHN YTHlaja Ha XXMBOTHY CPEAMHY ypebyje ImocTymak IpolieHe yTuljaja
NpojeKaTa urja peaAnsalyja U Usrpaplba y MpoCTOpy MOTY MMaTH 3HauyajHe yTuliaje Ha
XMBOTHY CPEAVHY, Kao 11 0b6aBe3e opraHa HapAAEKHMX 3a CIIpOBODerbe OBOT MOCTYIKA.

Ilpouena ymuyaja Ha »usomuy cpeduny 3a oppeheHe npojexre o6aBma ce 00aBe3HO,
a 3a oApebeHe IpojeKTe BpIUM ce HA OCHOBY OAAYKE HaAAEXKHOT OpraHa. AUCTY Ipojekara
(1) 3a xoje ce 06aBe3HO BpILIM IPOLIEHA YTHLAjA, KAO 1 AUCTY Ipojekara (2) 3a Koje ce
MO>Ke 3aXTeBaTy IpolieHa yTuLaja nponucyje Baasa Penybauke Cpbuje. To cy npojextn
13 00AACTU VIHAYCTPUj€, PYAAQpCTBa, eHepreTuke, caobpahaja, Typusma, HosOIpUBpeEAE,
LIyMapCTBa, BOAOIIPUBPEAE, YIIPaBAoabha OTIIAAOM Y KOMYHAaAHMX A€AATHOCTH, IIPOjeKTU
KOjU Ce MAQHUPajy y 3alTrheHoM NPUPOAHOM A0ODPY MAM Y 3aiITheHOj OKOAMHY HeNo-
KPETHOT KYATYPHOT A0Opa, Kao U CBU IIPOjeKTU U3BEAEHM Oe3 IpoLieHe YTULaja U 3a Koje
je mpomucaHa obaBe3a U3paAe CTyAUje YTULIaja 3aTe4eHOT CTama.

Hocnaar npojexTa (MHBECTUTOP, ONepaTep MAK HeroB 3aCTYMHUK) He MOXKe IPUCTYIUTH
n3Bobhemy NpojekTa 6e3 CIIpoBeAeHOT IOCTYIIKA IPOLieHe YTHUIIaja Ha )KUBOTHY CPEAVHY,
OAHOCHO 0€3 CarAaCHOCTM Ha CTYAUjY O IIPOLIEHU yTHULiaja IPOjeKTa Ha XUBOTHY CPEAVHY
KOjy Adje OpraH HapAeXKaH 3a IOCAOBe 3aIITUTe JKUBOTHE CPeAMHE. 3a IPMMEHY OBOT 3aKOHa
3aAy’KeHM Cy PeIrTyOANYKY, TOKPAjUHCKY OPTaHy Y OPTaHU jeAMHMIIe AOKaAHe CaMOYTIpaBe
HAAAEXKHM 3a TIOCAOBE 3alTUTE >)KMBOTHE CPEAMHE, Yy 3aBMCHOCTU OA BPCTe IPOjeKTa,
OAHOCHO HMBOA HAAAEKHOCTH 33 M3AaBake 0A0Opera 3a U3rpaAy U n3Boheme.

OBMM 3aKOHOM yuMIb€H je 3Ha4YajaH KOPaK y MOBepaBamby IIOCAOBA jeOUHUUU AOKAAHE
camoynpase TVIMe LITO je AOKAAHU OPTaH HAOAeHAH 34 NHOCA0Be 3auLmumne JUBOHHe
cpeduHe oppeheH Kao HaAAeXKHM OpPraH 3a CIIpoBoDerme NMocTynaka MpoleHe yTulaja Ha
XKMBOTHY CPEAVHY 3a CBe IIPOjeKTe 3a Koje 0AOOperbe 3a U3IPaAlby MAM U3BODelbe 13Aaje
APYTY HaAA€KHM OPTaH jeAMHNLe AOKAAHE CAMOYIIpaBe.

HapaexHu opraH o0Opasyje jeAHy MAM BHMIIE TEXHUYKMX KOMMUCHja 32 OLiEHy CTyAUja O
MPOLIEHM YTHULAja Y KOjy MMeHYje MOCTaB/>eHA MAM 3alIOCA€HA AMLA M3 CBOT CacTaBa U
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13 3aMHTEPEeCOBAHNX OpraHa M OpraHusalyja, Kao 1 He3aBUCHe CTpyumbake. YTBpheHa
Cy OrpaHMYera, OAHOCHO CAY4YajeBM Kapad HEKO AMlle He MOXKe OUTM YAQH TEXHUYKE
KOMUcHje.

Y okBupY cripoBobhema IMOCTYIIKa NPOLieHe YTULIAja HAAAXKHY OpTaH:

1. oaayuyje o moTpebu M3pape CTyAuje O IPOLEHM YTULAja 3a IPOjeKTe 3a Koje je
npeaBUDEHO Aa Ce MO>Ke 3aXTeBaTH IIPOLIeHa YTHLIaja Ha )XUBOTHY CPEAVIHY;

2. oapebyje o0uM 1 cappiKaj CTyAMje O IPOLEHM YTULIAja;
3. OAAyYYje O AaBamby CarAaCHOCTM Ha CTYAMjY O IIPOLIeHM yTULiaja.

VY cBakoj HaBepeHOj a3y IOCTYNKAa HAAAEKHM OpraH obOaBellTaBa 3auHTEpPECOBaHe
opraHe 1 opraHusaliyje 11 jaBHOCT O TIOKPEHYTOM IIOCTYIIKY, IIOAHETOM 3aXTeBY U CBOjUM
opAyKaMa, oMoryhasa jaBHU YBUA Y IIOAHETU 3aXTeB M AOKYMEHTAllMjy, OpraHusyje u
CIIPOBOAM jaBHY Ipe3eHTaLjy U jaBHY paclpaBy O MPOjeKTY U CTYAUjU.

HaaAe>xHM opraH CBOjy OAAYKY AOHOCH Y GOPMM ITOje AMHAUYHOT YIIPaBHOT aKTa, OAHOCHO
peiersa. Hocuaall mpojexTta 1 3aiHTepecoBaHa jaBHOCT MMajy IPaBO Ha >KaAby U IpaBo
Ha [TOKpeTame YIPaBHOT CIopa.

3AKOH O MHTETPUCAHOM CINPEYABARY Y KOHTPOJIU 3ATABUBAHA
"KVUBOTHE CPEANHE

3aKOH O MHTErpHUCaHOM CIIpeyaBakby X KOHTPOAU 3arahuBama )KUBOTHE cpeauHe ypebyje
YCAOBE U TIOCTYIIaK M3AaBaba MHTEIPUCAHEe AO3BOAE 32 paj MOCTpojera U 00aBmarbe
aKTMBHOCTM, KOjY MOT'Y IMaT! HeraTMBHE YTULIaje Ha 3ApPaB/ioe HSYAU, KUBOTHY CPEAUHY
MAM MaTepujasHa A0Opa, BPCTe aKTUBHOCTYU U IOCTPOjemba, yuelthe 3alHTEpeCOBaHMX
opraHa 1 opraHusaliyja 1 jaBHOCTU Y MOCTYIIKY M3AaBatba MHTETPUCaHe AO3BOAE, HAA30D
U Apyra IUTama 0A 3Hauaja 3a CIpevaBambe U KOHTPOAY 3arabuBarma XMBOTHE CPEAMHE.

OgBaj 3aKOH IpeACTaB»da KPYIIaH KOPAK y PEIryANCAlby M MHTETPUCAbY YCAOBA 32 IIOYEeTaK
paAa IoCTpojema 1 00aBmabe aKTUBHOCTU U CAAP)KM KOMITAEKCHY ITPOLIEAYPY M3AaBamba
VIHTEIPUCAHMX AO3BOAA O€e3 KOjUX HOBa MOCTPOjerba He MOTY 3alloYeTy paj, a mocrojeha
nMajy obaBe3y Aa CBOj paa yCKAaAe ca oApeabaMa OBOT 3aKOHA y Iepuoay koju he, mo
oceOHOj MpoLeAypy, YIBpaUTH Baapa Pemybauke Cpbuje 3a cBaky 00AacT mpuBpepe
(HajracHuje A0 2015. ropmHe). Cyaehn 1o n30CTaHKY peakiiuja Ha 0Baj 3aKOH, YMHU Ce AQ
HlUje 113a3Ba0 AY>KHY ITXKHbY, Te A2 HeMa ITOTpeOHe CBECTH O HerOBOM 3HAuajy U TEXKUHM.

3aKOH Ce 3aCHMBA Ha OILITMM IPUHLMIMMA KOje HAAAEKHM OpPraHM MpUMEIbYjy
npu oapebuBamwy ycaoBa M obaBe3a omeparepa 3a AOOMjarbe AO3BOAE, OAHOCHO 3a
GbYyHKLMOHMCabe OCTPOjerba U 00aBsatbe aKTUBHOCTH, M TO: AQ Ce IIPETXOAHO IIPEAY3MY
cBe oaroBapajyhe samTuTHe Mepe npoTuB 3arabemwa, Tako A2 aKTUBHOCT He IIPOY3POKYje
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61A0 KakBO 3HAaTHO 3araheme; pAa ce M30erHe HacTajatbe OTIIAAR, a TaMO rae Aobe Ao
HACTajarba OTIIAAQ AQ CE OH HEYTPAAUIIE MAU AKO je TO HEM3BOAMSUBO VAV HEMCIIAATUBO
Ad Ce OAAOXM Ha HauMH KojuM he ce nzbehn nay cMamuTH HEroB yTULAj Ha KUBOTHY
CPeAMHY; AQ Ce CHPOBMHE M eHepruja Kopucre epUKaCcHO; AQ Ce NpeAy3My Mepe 3a
CIIpeyaBarbe yAeCa M OTPAHNYABAE HIXOBUX TOCAEANLI; AQ OTIepaTep ITOCAE IPEeCTAHKA
aKTMBHOCTU IIpeAy3Me Mepe 3a M30eraBarbe CBaKor pusuKa op 3arabewa u Bpahamwe
AOKaLije y 3aA0BOnpaBajyhe cTame JKUBOTHE CpeAVHe.

Bpcme akmusnocmu u nocmpojerva oppebyjy ce npomucom Baaae Penydanke CpoOuje
U OAHOCE Ce Ha: IIPOM3BOAY €Hepruje, IPOU3BOAIY U INpepasy MeTaAa, MHAYCTPUjy
MUHEpPaAa, XeMUjCKY UHAYCTPU)Y, YIIPaBoatbe OTIIAAOM 1 OCTaA€ aKTUBHOCTH (IIPOU3BO-
Alba LIEAYAO3€, ITANMPa, TOCTPOjerba 3a IPEATPETMaH U 00jere TEKCTIAA, KOXe, KAQHNULIE,
IpexpaMOeHa IPOM3BOAIA, OAAArame M peLyKAaXa OTMaAd KMBOTUICKOT MOPEKAQ,
IIOCTPOjerba 32 TOBSEIbE XKVBYHE U CBUIBA, U AP.).

3a prMeHy OBOT 3aKOHA 3aAY>KEHI CY PEIyOAMYKY, TOKPAJUHCKYM OPTaHV 1 OPTaHU jEAVHNLIE
AOKaAHe CaMOYTIpaBe HaAAEKHI 32 IIOCAOBE 3AIUTHUTE >KUBOTHE CPEAVHE, Y 3aBUCHOCTH OA
BPCTe MOCTPOjerba Y aKTUBHOCTY, OAHOCHO HMBOA HAAAEKHOCTM 3a M3AaBabe 0AOOperma
3a UBIPaAkby U MoveTak papa. Obasese HadAexwHO2 opedaHa opHOCe ce Ha caeaehe: (1) pa
paa HOBUX ITOCTpPOjer-a He 3allouHe IIpe A0Oujarba AO3BOAE, M3y3€B Y CAYYajy IIPOOHOT pasa
0A0DPEHOT y CKAaAY ca 3aKOHOM; (2) Aa pap mocTojehux mocTpojerba, 3amoveT Ipe CTyramba
Ha CHary OBOTI 3aKOHa, Oyae yckaabeH ca 3axTeBMMa M yCAOBMMA YTBpheHNM oppeabama oBor
3aKOHa; (3) AQ YCAOBM M IOCTYIIAK M3AaBaa AO3BOAA OYAY Y MOTIIYHOCTU KOOPAVHUPaHU,
KaAQ je Y BJX YKAYYeHO BHIE OA jeAHOT HaAAXKHOT opraHa; (4) mpaheme pasBoja Hajbome
AOCTYITHUX TEXHUKA, Ko M pa3Boja U NprMeHe MOHUTOpUHTY; (5) peBusujy u axypupare
ycaoBa y A03BoAM; (6) obesbebere mpucTyma jaBHOCTM CaApiKajy 3axTeBa 3a M3AABAHbE
AO3BOAE, I3AATVIM AO3BOAAMA 11 PE3YATATMMA MOHUTOPUHI'E; (7) MHCIIEKLMjCKU HAAOP 1 AD.

Humezpucarnom 0038010m ce 0p00paBa pap HOBUX IOCTPOjerba, pap U OUTHe M3MeHe
Yy PaAy, OAHOCHO (YHKLMOHMCawy NOCTojeher MoCcTpojema, a U3Y3eTHO, AO3BOAA Ce
MO>KE OAHOCUTU Ha IpecTaHaK aKTUBHOCTU. V3paje ce Ha oppeheHO BpeMe, Hajayke Ha
A€CeT TOAMHA, 32 jJeAHO MAM BMILE MOCTPOjerha Ha MICTOM MeCTY, KOjUM YIpaBsda UCTU
oreparep.

3axmes 3a usdasamwe 003BoAe CaADXU IIOAATKE KOjU Ce IOCeOHO OAHOCe Ha:
IOCTPOjeba U HUXOBe aKTUBHOCTY; CUPOBMHE U NMOTPEOHY €HEPIrujy; U3BOPE, IIPUPOAY
U KOAMYMHY €MNCHja; 3HAayajaH YTUIAj eMMCHja Ha >KMBOTHY CPEAVHY; IPEeAAOXKEHY
TEeXHOAOTHUjYy M TEeXHMUKY 3a CIIpedyaBarme M CMamermbe eMMCHja; Mepe 3a CIIpedyaBame
HacTajamba OTIapa O ucKopulihemwe OTIapa M Mepe 3a MOHUTOPMHI eMHUCHja; Moryhe
MIPUXBAaTAVBE AATEPHATUBE, KA0 U NPONMCAHy AOKYMeHTauujy u uspabeH nporpam mepa
npuaarobaBama pasa mocrojeher mocTpojera AU aKTUBHOCTY IIPOMMCAHUM YCAOBUMA,
aKo ce paau o nocrojeheM nocrpojemy.

Iocmynak uzdasarwa do3zsoae ynte caepehe pase: pasmarpare 3axTeBa; o0aBelITaBatbe
opraHa 1 OpraHmusaliija U jaBHOCTHU; U3paAd HaLpTa AO3BOA€; Pap TeXHUUKe KOMUCHje;
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pasMarpame HalpTa AO3BOAE; OAAYUMBAK€E O U3AABAY AO3BOAe. VIHTerpucaH npucryn
M3AaBaby A03BOAe 00e30ebyje ce y MOCTYNKY pasMaTparma 3aXTeBa, oOaBellTaBambeM
jABHOCTM M OpraHa ¥4 opraHusaliija o NpujeMy 3aXTeBa, 3aTUM O HALPTy AO3BOAE U O
AOHETOj OAAyLM. HalpT A03BOAe U OCTaAy AOKYMEHTaLMjy pasMaTpa TeXHUYKa KOMMU-
C1ja, Koja Adje M3BELITaj U OLIeHY yCAOBa YTBpheHMx y HaupTy aoo3Boae. HapaesxHu opraH
OAAYYYje O M3AABaIbY AO3BOAE Y POKY 0Ap 120 paHa 0A AaHA MpujeMa 3aXTeBa, a y Usyse-
THYIM CAY4YajeBMMa, Taj POK MOXe OuTu A0 240 AaHa OA AaHA ITpUjeMa 3axTeBa.

Yerosu koju ce ymspljyjy 0038oaom 3aBuCe OA TIPUPOAE AKTUBHOCTU Y HUXOBOT
yTHLaja Ha XMBOTHY CPEAMHY, a o0aBe3HO ce YTBpDyjy: rpaHMYHe BPEAHOCTU eMUcHje
sarabyjyhux marepuja, Mepe 3a 3alUTUTY Ba3dAyXa, IIOA3EMHMX BOAQ U 3eM/AMIITA, Mepe
3a yIpaBmalbe OTIAAOM, 3aXTeBU y IIOTAeAy OyKe u BuOpaluja, IpUMeHa CTaHAApAA
KBAaAUTETA )KUBOTHE CPEAVHE, 3aXTEBU Y TIOTAEAY IIPMMEHE Haj0Ome AOCTYITHUX TEXHUKA,
3aXTeBU 32 MOHUTOPUHIOM, K20 U CIieliUYHU YCAOBU U 3aXTEBU.

Obase3e onepamepa cy: Aa TIOCTYIa Y CKAAAy Ca YCAOBMMA Y AO3BOAM, AOCTaBMma
obaBernTerma HaAAEKHOM OPraHy, a MOCEOHO Aa BPIIM MOHUTOPMHT Y CKAAAY Ca MTAAHOM
" MepaMa YTBphHeHUM y AO3BOANL.

Pesusuja 003soae u ycaoBa y 0038041 o0yXBaTa CAyYajeBe Kapa ce BPLIM peBU3Uja Y
3aKOHOM TIpeABMDEHMM cAydajeBMMa MAM Ha 3aXTeB OIlepaTepa, Kao U peBU3lja YCAOBa
Y AO3BOAIN.

IIpooyicerwe BaxcHocmu 00380Ae BPLIM Ce HA 3aXTeB OllepaTepa YeTUpU Mecella IIpe
MICTEKA POKa HeHe BaKHOCTH 1 110 UCTOM MOCTYIIKY IT0 KOME Ce M3Aaje AO3BOAA.

Ilpecmanak Baxwerwa 003B0Ae OAHOCU Ce Ha CAydajeBe y KojuUMa AO3BOAA MOXe
OuUTK YKMHYTa, OAHOCHO aKo: (1) mcTexHe pOK Ha KOju je A03Boaa mM3para; (2) ome-
paTep TO 3aTpaxky; (3) omepaTep He 3allO4YHe paA IOCTPOjewma y poKy oA 12 mecennu
0A AaHa AoOujama AO3BOAe, a He IIOAHECe 3aXTeB 332 M3MEHY YCAOBa U3 AO3BOAE Y
TOM IIeproAY; (4) omeparep mpecraHe Aa UCITyHaBa HEKM OA YCAOBa Koju je yTBpbeH
A03BOAOM; (5) omeparep HeMa TeXHUYKMX U (UHAHCHUjCKMX CPEACTaBa 3a 3aA0-
BomaBajyhe ucnymwapamwe cBojux obaBesa yrBpheHnx A03BoA0OM; (6) HAAAEXKHM OpraH
YTBPAM AQ je olepaTep y 3aXTeBy 3a M3AaBame AO3BOAE ITOAHEO HeTauyHe IMOAATKe
nau dascuduxoBao AOKyMEHTa OA 3Hayaja 3a U3AaBabe AO3BOAE UAU OIeparep
HENPeCTAaHO OAAdXKe KpajibM POK 3a NMOAHOLIEHmEe TPAKEHUX I0AATAKA, Kao U Yy
APYTMM CAy4YajeBUMa KOje YTBPAM MHCIeKTOp; (7) omeparep He BpPLIM MOHUTOPUHT
M He AOCTaBda MoaaTke; (8) omepaTep y OCTaB/»EHOM POKY He MOCTYIM IO 3aXTEBY
MHCIIEKTOPA MAL He IIpeAY3Me HaAOXKeHe Mepe; (9) omeparep OyAe ABa IIyTa Y3aCTOIHO
KQKIbeH 3a NMPUBPEAHU NPECTYN MAU IPEKpIIaj y CKAAAY Ca OBUM MAU IOCEOHUM
3aKoHOM; (10) je MOKpPEHYT IOCTYIaK CTedyaja MAU AUKBUAALYje, 4 aKTUBHOCT He
HaCTaBU APYTU OIlepaTep.

Pezucmap usdamux 0038044, Kao A0 MH(GOPMALMOHOT CUCTEMA >KUBOTHE CpPEAUHE
BOAM HAAAEXKHM OpPraH. YBUA y PETUCTAp je jaBaH.
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OBuM nperaepom obyxsBaheHe cy KipyduHe oppeaOe HOBUX ITpomuca y 00AaCTy 3allUTHTe
XUBOTHE CpeAMHe (U30cmasibeHu ¢y HA030p, KasHeHne u npeiasHe odpedbe). Tlouerak
[p/MeHEe OBMX 3aKOHA IpaTe M pasamuuTa pearoBawa. OA IMOTIYHe 030MASHOCTU U
OATOBOPHOCTM Y IIPUCTYITY M pelliaBarby MUTakba, A0 M3HAAQKEHA HAYMHA KaKko yTBphene
obaBese opa0xuTY MAK U3behn. HecriopHo je To Aa he npakca y mpuMeHu HOBUX 3aKOHA
[IOKa3aTy HMBO pasyMeBama M OAHOCA IpeMa MUTambMMa KUBOTHe CpepuHe, unme he,
CBaKako, 6uty Moryhe olleHUTM CTEIeH pasBoja M 3PEAOCT HALLEer APYLITBA.

Ha xpajy, Tpeba ucrahu ummennny aa he kpepAuOMAUTET 3alUTHUTE XMBOTHE CPEAMHE
3aBUCUTH OA CTEIleHa YKAyuMBamba, OAHOCHO ydelrha jaBHOCTM U HEHOT IOBepema A
he cripoBobemwe oBux 3aKoHa OuTy pasymHO u pep. Ouexyje ce pa he TpaHcapeHTHOCT
MOCTYIaKa [pOLIeHe yTHULiaja MpojeKaTa Ha XMBOTHY CPEAMHY U M3AaBatba MHTEIPUCAHE
A03BOAe MoBehaTy MoBepere jaBHOCTU: MPBO, 3aTO IITO HAAAEXKHU opraHu obesdehyjy
cA000AaH TpUCTyn uHpOpMauujamMa; O0pyeo, IUTO HAAAEKHU OPraHM Adjy HPUAUKY
jaBHOCTH AQ pacrpaBma O MIPEAAOXKEHIIM OAAYKaMa IIpe HheHOI AOHOILIEba; mpelie, ITO
je jaBHOCTHM OMOTYheHO Aa TPaKU MPENCITUTUBAE AOHETUX OAAYKA IIPEA ADYTOCTENEHIM
YIPaBHUM MAM TIPABOCYAHMM OPraHMMa.
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MNLWBEHA MUHUCTAPCTBA
3A PXKABHY YTPABY W JTOKAJIHY CAMOYI1PABY *

Aa A1 0AOOPHUK MO>Ke OMTHU YAQH ONMIITHHCKOT Beha, Aa Au yAaH ommTuHCKOr Beha
MMa NpaBo raaca Ha CEAHNMIV CKYNIUTHHE, T€ Aa AU YAQH onmmTUHCKOr Beha Moxke
OUTH AMIIe IPOTUB KOra C€ BOAM KPMBUYHY MOCTYNAK?

OapeaboM yaana 40. cTaB 4. 3aKOHA O AOKAAHOj CAMOYIIpaBM yTBPHEHO je Aa ITPeACeAHVK
OTIIITIHE He MOKe OMTH OAOOPHUK CKYTIIITIHE OMIITHHE, a YAaHOM 43. cTaB 1. TOr 3aKOHa,
npeaBubeHo je aAa je ommrtuHcko Behe opraH Koju yckaabyje ocTBapuBamwe ¢yHKIMja
TIPEACEAHVIKA OTIIITVHE U CKYIIITVHE ONIITVHE I AA BPIIVI KOHTPOAHO-HAaA30PHY (l)YHKIJI/I—
jy Haa papOM OIIITMHCKe ympaBe. 3aKOH HUje AeLIMAMpPAaH IO IMTaly MOIYhHOCTH Aa
0AOOpPHMK OyAe yaaH omuTHHCKOT Beha, aau moaasehu o Tora aa je ommruHcko Behe
OpraH KOjIi ca IPEACEAHVKOM OIIITHHE AEAOM BPIIY U3BPLUIHY QYHKLM)Y Y OILITUHU U, C
TUM Y Be3H, a y CKAAAY ca OAPeAOOM YaaHa 44. Tauka 4) 3aKoHa, oBAaiiheHo je Aa moMaxe
MPEACEAHMKY OIIITHHE y BPLIeHY MOCAOBA U3 HheroBe HAAAKHOCTH, CMAaTPaAMO AQ YAAH
ommTtHHCKor Beha He Ou Tpebaao pAa 6yae OAOOPHMK CKYIIITYHE OMIUTYHE.

CKYNIITKHA OMNIITVHE OAAYYYje rAacambeM OAOOPHMKA, y CKAAAy ca YCTaBOM, 3aKOHOM
U IOCAOBHMKOM CKYIIIITHHE, IITO 3HAaYM AQ YAAH ONMIITMHCKOT Beha He MOXe raacameM
y4eCTBOBATH Y AOHOLIEHY OAAYKA M3 HAAAEKHOCTH CKYIIITHHE OMIITHUHE.

YaaH ommTrHCKOr Beha MOXke OMTH AMIle TPOTUB KOTa Ce BOAM KPVMBUYHU INOCTYTIAK,
c 063MpOM Ha TO Aa Y TOM CMMCAY He TIOCTOjY 3aKOHCKA 3a0paHa, aAM CMaTpaMo Ad Ty
YMIeHUITy Tpeba MATH y BUAY TPUAMKOM MPeAAarama YAaHOBA ONMIITHHCKOT Beha.

Ko nornucyje oBaanrheme jaBHOM NpaBoOpPaHUOIY OMIITHHE 32 3aCTyIakbe OMIITIHE?

OapeaboM yaaHa 1. ctaB 1. 3akoHa o jaBHOM npaBoOpaHuaawTBy (“CayxbOeHn
raacHuk PC’, 6poj 43/91), yrBpbeHo je pa JaBHO ImpaBoOpaHMAAIITBO 00aBda MOCAOBE
3alITUTE MMOBMHCKUX IpaBa U MHTepeca Pemybauke CpOuje, ayTOHOMHE IIOKpajuHe,
rpaja 1 OIIITHHE, aKO 3aKOHOM MAU OAAYKOM ayTOHOMHE TIOKPajiHe, TPaAd VAY OIIITY-
He Huje Apyrauuje oppebeHo, AOK je cTaBoM 2. TOr yaaHa peABKUDeEHO aa je jaBHO IpaBo-
OpaHMAAIITBO 13 IIPETXOAHOT CTaBa 3aKOHCKY 3aCTYIHYUK peny0AlKe, ayTOHOMHE OKpa-
juHe, Tpaja U OMIITHHE.

*

Mummperwa mpeysera ca Beb-cajra MuHMCTAapCTBa 3a APXKaBHY YIPaBy U AOKAaAHy CaMOYIPAaBy:

www.mpalsg.sr.gov.yu
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Y TOM CMUCAY, YKOAMKO OIIITHHCKY jABHY ITPaBOOPaHMAALL Y CBOjCTBY 3aKOHCKOT 3aCTYII-
HJKa OIILITMHE, HA OCHOBY 3aKOHCKOI OBAaurhera, 00aBda MOCAOBE TpaBHE 3ALUTUTE
VIMOBMHCKYX IIpaBa 4 MHTepeca OMIITUHE, HUje TOTpeOHO Aa MMa myHoMohje.

YKOAMKO je 06aBrarbe MOCAOBA 3aIUTUTE MMOBMHCKIX MpaBa M MHTepeca OILITHHE OAAYKOM
OIIITHHE Apyrauuje opApebeHo, Mulmea CMO A IyHOMOhje AMLly Koje 3acTyma OIIUTHHY
MOTIIMCYje TMPEACEAHMK OIIITVHE, Ka0 OpraH Koju, mpeMa oApeAbama uaaHa 41. 3akoHa
0 AokaaHOj camoympaBu (“CayxOennm raacauk PC’, 6p. 9/2002, 33/2004 u 135/2004),
TIPEACTaB/dA Y 3aCTYTIA OIIITHHY.

Kaxo npumeHuTu nojeaune oppeade 3akoHa 0 AOKaAHOj CaMOYTIPaBH, 3aKOHA O AOKa-
AHUM 1360puMa, 3aKOHA O PAAHUM OAHOCHMA Y AP)KaBHVMM OPraHuMa, 3aKOHA O jaBHUM
npeaysehuma 1 06aBsdaby AEAATHOCTH OA, OIIITET MHTEPECa, Kao ¥ 3aKOHa O crpeya-
Balby CyK00a MHTepeca Py BpIlewy jaBHuX GyHKIUja, Kapa Cy OHe Y KoAusuju?

VY ckaaAy ca yaaHoM 6. 3akoHa o MuHucTapcTBUMA (“Cayx0eHu raacHux PC’, 6p. 19/2004
n 84/2004), ykasyjeMo Ha TO Aa je OBO MMHUCTAPCTBO HAAAEKHO A2 Adje MUILISEHE O
npuMeHn 3aKoHa 0 AoKaaHoj camoynpasu (“Cayx6enn raacHuk PC’, 6p. 9/2002 n 33/2004)
u 3aKkoHa 0 AokaaHuM usbopuma (“Cayxbenu raacuauk PC’, 6p. 33/2002, 37/2002, 42/2002,
72/2003 1 100/2003).

IlITo ce TMYe MpMMeHe THX 3aKOHA U OAPEAOU Koje ce OAHOCe Ha HECIOjUBOCT QYHKIIMja
(uaaH 28. myaan 40. cTaB 4. 3aKOHA O AOKAAHOj CAMOYIIPABM M YAQH 6. 3aKOHA O AOKAAHUM
nsboprMa), MUILIbEHA CMO A2 OApeADe 3akoHa O CIpeyaBamy cykoba MHTepeca Ipu
Bputewy jaBHux ¢yukumja (“Cayxbenn raacuux PC’, 6poj 43/2004), He uCKmy4yjy
IVIXOBY TIPUMEHY.

Y ocHOBU 3akOHa O CIIpeyaBamy CyKoOa MHTepeca IpY BpLIewYy jaBHUX (YHKLMja
(uaan 1. 3axoHa) jecTe cmpevaBawe MoApehuBama jaBHOr MHTepeca MPUBATHOM
VHTepecy QpyHKLMOHepa. JeAaH 0OA MHCTPyMeHaTa Kojy Taj 3aKOH KOPUCTHU 32 OCTBapebe
IIOCTaB/oEHOT 1Mda, jecTe HecmojuBocT ¢yHkuuja. Mebytum, nopep Tora, 3akoH
IIPOINCYje U APyTe MHCTPYMEHTe - OApeAba yaaHa 6. 3akoHa mpeaBuba papme Koje cy
3a0pamweHe ¢yHKLMOHepy. Ca Apyre cTpaHe, 3aKOH O AOKAaAHOj CAMOYIIPaBU peryAMIlIe
HAAAEKHOCT U (YHKLVOHNUCAe OpraHa AOKaAHe CaMOYIpaBe U 1bMXOoBe MehycoOHe
OAHOCE, K20 I OAHOCE Ca APYTMM HUBOMMA BAACTU. Paayl peryancama TUX 0OAHOCA, Takohe
ce KOPMCTU MHCTUTYT HECIOjUBOCTM (YHKLMjA, aAM He y LiMpy CIpedyaBama CyKoba
IIPMBATHOT U jaBHOT MHTepeca, Beh 300r cnpoBobemwa npuxsaheHOr KoHIeNTa IOAEAE
BAACTU M MebhycoOHOr HeMelllalha IPEACTAaBHUYKE, M3BpILIHE, YIIPaBodauKe U HaA30pHE

byHKUYje.

Aaxae, unmbeHNlA AQ OBU 3aKOHU jEAHMM AEAOM KOPMUCTE MCTE MHCTPYMEHTE paAu
peryAucama pasAMdnTIX OAHOCA, HE AOBOAM VX Y TO3ULIMjY Ad ce MehycoOHO UCKmyUyjy.
Mepe xoje ce uspuuy GyHKLUMOHEpUMa 300T MOCTYMamwa CYyIIPOTHO OApeadaMa 3akoHa
O CIpeyaBamy CyKoOa MHTepeca IpU BpLIekY jaBHMUX GYHKLMjA, HUCY MAEHTUYHE Ca
mocAaeauilaMa Koje, 0 caMOM 3aKOHY, HAacTYyIMajy 300r HoBpeAe oapepaba yaana 28.
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n yaaHa 40. ctaB 4. 3aKOHa O AOKAaAHOj CaMOYIIPAaBM UM YAaHa 6. 3aKOHA O AOKAAHUM
nsbopuma. CreundpuyHOCT 3aKOHA O CIIpeyaBarwy CyKoba MHTepeca P BpLIEHY jaBHUX
byHKIMja oraepa Ce U Y pellerby Aa ce O CIIpoBODerby OBOI 3aKOHA CTapa CaMOCTaAaH U
HesaBucaH oprat (Permrybandxu 0A60p 3a pelaBamwe 0 CyKoOy MHTEpeca), Te je Taj oprax,
y CKAaAy ca uaaHOM 18. 3aKoHa, HapAeXKaH Ad Adje MUILbeha OTpebHa 3a cripoBoheme
OBOT 3aKOHA, Ka0 U Aa OAAYUYje O TOME AQ AM je UMiberbe VAU Heulibere QYHKIMOoHepa
IIPOY3POKOBAAO IOBPEAY TOT 3aKOHA 1 aKO jeCTe, Ad M3puye 3aKOHOM IpeAaBubeHe Mepe.

[TuTamwe nMeHOBawba 0OAODOPHNUKA Y YIIpaBHE U HaA30pHE 0AOOPE U3PUYUTO je PEryAUCAHO
3aKOHOM O AOKAaAHOj CAaMOYIIPAaBM M TO CAaMO Y OAHOCY Ha CUTYyaLMjy Kaaa Cy MCTa AULA
VICTOBPEMEHO M OAOOPHMLIM Y CKYIIUTUHU jeAMHMLe AOKaAHe CaMOYIpaBe U YAAHOBU
IIpaBHMX 1 HAA30PHMX 0ADOpa Ulje YAaHOBE MMeHYje uCcTa CKymiuTrHa. Hanme, oppepbama
yaaHa 28. cTaB 1. 3aKOHa 0 AOKAAHOj CaMOYIIpaBy Ta MOI'YRHOCT ce UCKpY4yje, a oApeada
yaaHa 45. cTaB 1. Tauka 6) 3aKOHa O AOKaAHUM U30opuMa npepBuba aAa mpeysumarmeM
I0CAQ, OAHOCHO (YHKLMje, KOje Cy, Y CKAaAy ca 3aKOHOM, HeclojuBe ca (pyHKLMjoM
0AOOPHMKa, 0ADOPHMKY IIpecTaje MaHAAT IIpe MCTEKA BpeMeHa Ha Koje je n3abpaH.

YAaHCTBO OAOOPHMKA y YIIPaBHUM U HAaA30DHUM 0AOOpKMa, KOjii HUCY Y HAAAEKHOCTHU
CKYIILUTKHA jeAVHUL]A AOKQAHe CaMOYIIpaBe y KOjuMa Cy OHUM OAOODHMLM, HUje PeryAu-
caHO oppepOamMa 3aKOHa O AOKAAHOj CaMOYNpaBM M 3aKOHa O AOKaAHMM M300pUMa,
Beh 3akoHOM o cmpeuaBamwy CyKoOa MHTepeca IpyU Bplielby jaBHUX (yHKUMja, Te Ou
Ta MMTaba TpebaAO PEIINTH CarAacHO OApeAbaMa TOT 3aKoHa. VICTO TO Baku M 3a cBa
ocTaAa MOCTaBMbEHA MUTaHa, Koja ce 0OAHOCe Ha MOryhHOCT MCTOBpeMeHOr obaBmara
pasanunTux GyHKIMja, yija MehycoOHa HECITOjUBOCT HIje peryArcaHa 3aKOHOM O AOKaA-
HOj CaMOyIpaBu 11 3aKOHOM O AOKaAHUM 1300p1Ma.

Aa Au je moryhe npuMeHUTU IOCAOBHUK O PAAY CKYIMIITHHE NPe HeroBor ojaBaou-
Bama?

Yaanom 120. Ycrasa Penybauke Cpb6uje npeaBubeHO je Aa OIMIITM aKT CTYIA Ha CHAry
HajpaHIje OCMOT AaHa OA AaHa 00jaBmMBarba, OCMM aKO, M3 HAPOYMUTO OIPaBAAHUX
pasaora, Huje IpeABUDEHO Aa paHMje CTYIIM Ha CHary.

C 0631pOM Ha TO AQ je IOCAOBHUK O PaAy CKYIILITMHE OIIIITY aKT, YKOAMKO je IIpeABuheHo
bErOBO CTYIIatbe HA CHAry Ipe objaBmuBamba, TaKBa OAAYKA Ou Omaa cymporHa YcraBy
Penry6auke Cpouje.

Aa Au ce CTaTyTOM jeAMHULIa AOKaAHEe CAMOYIIpaBe MO’Ke MpeABuAeTH oBAalrheme
NMpeACeAHNKa OMIITUHE A Y oppeheHnM cayyajeBuma, U3 pa3aora XuTHOCTH, MOXKe
NMOCTAaBUTH BPIINOLIA AY)KHOCTH AMPEKTOpPA jaBHOT npeay3eha nau ycranose 4uju je
ONIITHHA OCHUBAY?

C TuM y Be3y, yKasyjeMo Ha 0ApeAOy yaaHa 30. Tauka 8) 3aKOHa O AOKaAHOj CAaMOYIIpaBy
(“Cayx6enu raacuux PC’ 6poj 9/2002), xojom je yrBpheHa HAAAEKHOCT CKYIIITIHE
jeAVHMIIe AOKaAHe CaMOYIIpaBe AQ IIOCTaBda M paspellaBa AMPEKTOpe KOMYHAaAHMX
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jaBHUX mpeayseha M ycTaHOBa 4YujM je OCHUBAY, IIa Y TOM CMMCAY, CMaTpaMoO Aa HeMa
3aKOHCKOT OCHOBA AQ O IIUTAKVMA 13 HAAAEKHOCTY CKYIILUTHHE OIIITHHE OAAYYYje IIPEeA-
CEAHVIK OITIITHHE.

VY ckAapy ca HaBeAEHUM, MUIIbEHhA CMO Ad, YKOAMKO Ou opApeabe cTaryTa npepBubaae
oBaamhera IpeACeAHNKa OIIITHHE A Y 0ApeDeHNM cAy4YajeBuMa U3 pa3A0ra XUTHOCTHU
MOYKe IIOCTABUTHM BPIIMOLIA AY>)KHOCTM AMPEKTOpa jaBHOT mpeay3eha nan ycraHoBe unjn
je ONIITMHA OCHMBAY, AO CIIpoBohema MmocTynka u3bopa AMPEKTOpa, TaKBe 0Apeade 61
O1Ae cynpoTHe 3aKOHY O AOKAAHOj CAMOYIIPABML.

Aa AU OAOOPHMK MO’Ke OII03BaTH OCTAaBKY KOjy je AQ0 Ipe AOHOIIEema OAAYKe
IO OCTaBLM, KAO M O TOME AA AU C€ MAaHAQTHO-MMYHHMTETCKa KOMICHUja yNyIITa Yy
yrBpbuBame ynmeHna Be3aHNUX 3a ayTEHTUYHOCT NPUMMDdEHe OCTaBKe?

OcTaBKa NMpeACTaBda AUYHM YMH OADOPHMKA M M3PakaBa HEroBy CAOOOAHY BOdY AQ
obaBma MAM He 00aBma AY>KHOCT OAOODHMKA, IIpeMa TOMeE, OAOOPHMK Moyke moByhu
CBOjy OCTaBKY IIpe Hero LITO CKYIIIITYHA KOHCTaTyje ImpecTaHak MaHaara. C TMM y Be3u
MICTUYIEMO AQ ¥ CKAAAY Ca YAaHOM 45. cTaB 3. 3akoHa 0 AoKaAHUM n3bopuma (“Cayxbenn
raacuuk PC’, 6p. 33/2002, 37/2002, 42/2002, 73/2003 1 100/2003), cCKyNIITHHA O OCTABLIN
He 0AAYYYje, Beh caMo KOHCTaTyje AaH ITpecTaHKa MaHAQATa.

MaHAATHO-MMYHUTETCKAa KOMMCHjA jeCTe PaAHO TeAO CKYIIITMHEe OMIITMHE 4YKja ce
HAAAEXKHOCT, ¥ CKA2Ay Ca YAaHOM 34. 3akoHa O AoKaAaHOj camoymnpasu (“CayxOeHn
raacHuk PC’; 6p. 9/2002 u 33/2004), ypebyje ctaTryTom.

VYKOAMKO je CTaTyTOM OBOM PapHOM TEAY AQTO y HAAAEKHOCT AQ pasMarpa pasAore 3a
IIpeCcTaHaK MaHAATa [T0jeAVIHIX 0AOOPHYIKa, MUIILAbEHA CMO AQ OHO HE MOYKe yTBphMBaTy Bepo-
AOCTOJHOCT IOTTINCA IOAHOCHOL]A OCTaBKe, IIOCTOjakbe€ MaHa BO/oe IIPUAMKOM ABama M3jaBe O
OCTaBLIM 11 CBE APYTe CIIOPHE OKOAHOCTH KOje AOBOAE Y CyMIby CaMy ITOAHETY OCTaBKY.

Craryc npepcepHKa ONIITHHE Y ONIITUHCKOM Behy 1 cacras ommruHcKor Beha

CacraB onuTuHCKOr Beha peryancat je oppepbama uaana 40. ctas 7. 1 uaaHa 43. cT. 2. 1
3. 3akoHa 0 AokaAaHOj camoymnpasu (“Cayxbenn raacHux PC’, 6poj 9/2002).

Oppepba uaaHa 40. cTaB 7. 3aKOHA peryAuile IOAOXaj MPEACEAHMKA OILITHHE Y
omutuHCKOM Behy, a U3 Tor noaokaja npousuaase oppebeHa opaamrhemwa, Kao 1TO Cy:
IpeACeAaBalbe CEAHMIIAMA OPTaHa, Y4eCTBOBabE Y OAAYUMBASY U IIOTIVICHBAbE AOHETHX
aKarta, Koja Cy y HapaexxHocTu omutuHcKor Beha. Oppea0a yaana 43. cTaB 2. 3akoHa
OAHOCHM ce caMO Ha OHe yaaHOBe Beha Koje OMpa CKYMIUTMHA OILITKMHE, Ha IPEAAOT
npeaceAHMKa onmTyHe. Opopea0a yaaHa 43. cTa 3. 3aKOHaA peryAMlle TOAOYKAj 3aMEHMKa
IIpeACEAHMKA OMILITYHE Y OMIITMHCKOM Behy.

Vmajyhu y BUAY UBAOXKEHO, MMIIbema CMO Ad Y CacTaB OMIUTMHCKOr Beha yaase:
IIpeACEAHMK OIIITVHE U 3aMEHUK IIPEACEAHMKA OMIITYHE, 0 GYHKLMj!U, KA0 U CTATYTOM
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yTBpheH O0poj uaaHOBa Koje OMpa CKYIIITUHA, Ha IPEAAOT IIPEACEAHVKA OIIITHHE, C TUM
Aa Opoj uAaHOBa OMIITMHCKOT Beha Koje Oupa CKYIIITYHA OMIITUHE, He MOXKe 6uTu Behn
op 11.

Aa au nocrtoju MmoryhHoOCT Aa ce mpe opp>KaBama KOHCTUTYTUBHE CEAHNIIE TOAHECE
oCTaBKa y CMUCAY oApeAOe uaaHa 45. cTas 1. Tauka 2. 3akoHa?

ITopHOLIEE OCTaBKe MPEACTaBAdA, Y CKAAAY Ca YAAHOM 45. ctas 1. Tauka 2. 3aKoHa O
AOKAAHMM 1300p1Ma, OCHOB 3a IMPeCcTaHaK MaHAATa OAOOPHMKA IIpe MCTeKa BpeMeHa Ha
KOje je u3abpaH, a LITO MPeTIOCTaBoa AOOMjatbe MAaHAATA, Tj. YAEHULY A MAHAQT Teve.
ITpema oapeaOU yaaHa 53. cTaB 2. 3aKOHA, MAaHAAT OAODOPHMKA MOYMIbE AQ Tede AQHOM
EroBor NoTBphuBarma Ha OCHOBY yBepera 0 U300py 0AOOpHMKA U U3BeLITaja U30OpHe
KOMICHje O CTIPOBEAEHVM 1300pyMa, LITO 3HaYM HA KOHCTUTYTHUBHOj CEAHULIN.

VY ckAaAy ca HaBeAEHMM, He IOCTOjU MOTYRHOCT Aa ce Ipe OAp’KaBamba KOHCTUTYTUBHE
CeAHMLIE TIOAHECE OCTaBKa Y CMUCAY oApeAOe yaaHa 45. cTaB 1. Tauka 2. 3akoHa.

Aa AU 3aMEHMK NpeACeAHNKA ONIITIHE MO>Ke OMTY OAOOPHMK CKYNIITHHE ONIITIHE?

OapeaboM yaaHa 6. cTaB 4. 3aKOHA O AOKaAHMM M300pKUMa YTBpDHEHO je Aa MpeACeAHUK
OIIITVHE, OAHOCHO I'PAaAOHAQYE€AHNK HE MOXXe ouTU OA60pHI/IK CKYNIITVHE OIIITHHE,
OAHOCHO I'PajQ, BPIIUTH AY>)KHOCT y OPTaHMMa jaBHUX CAY>KOU 1AM 1pepy3eha koje ocHu-
Ba OILITHHA, OAHOCHO I'PaA, Ka0 HY AY)KHOCT y AP>KaBHMM OpraHMMa 1 OPTaHMMa TEPUTO-
pYjaaHe ayTOHOMMUje.

VY ckaapy ca oppepbom uaaHa 40. cTaB 5. 3aKOHa O AOKAAHOj CaMOYIIpaBM, MPEACEAHUK
OTIITMHE IMA 3aMeHMKa KOjI I'a 3aMembyje Y CAY4ajy heroBe OACYTHOCTHU U CIIPeYeHOCTH
Aa 006aB»a CBOjy AY’KHOCT, Teé CMO MMIIIbEeHa Ad Ce 3aKOHCKA OrpaHMuemha rpeaBubheHa 3a
MPeACEAHMKA OMIITHHE TIPMMekbYjy U Ha HeTOBOT 3aMEHNKa.

Aa Au OMIITMHCKY MeHalep 3aCHUBA PAAHN OAHOC Y ONIITUHCKOj ynpaBu?

ITpema oppeaOM yaaHa 55. cTaB 2. 3aKOHA 0 AOKAAHOj CAMOYIIPaBH, €BEHTYaAHO Kopuithe-
e YCAyTa OMIITUHCKOT MeHallepa peryAuiie ce yroBOpoM KOji 3a OIIUTHHY 3aKmydyje
MPEACEAHMK OIIITYHE Ca OMIITUHCKMM MeHallepoM, 113, C TUM Y CKAAAY, OH He 3aCHMBA
PaAHM OAHOC Y OIIITMHCKOj YIPABMU.

Aa Au ce onmIITUHCKOM Behy 0AAYKOM CKYIIITHHE ONIITIHE MOTY HOBEPUTH MOCAOBU
M3BaH AEAOKpPYTa MPOMNICAHOT Y YAaHy 44. 3aKOHa 0 AOKAaAHOj CAMOYIIPaBH, T€ AQ AN
NPEACEAHNK ONIITUHE MO’Ke NMOBEPUTHU OMIITMHCKOM Behy Aeo mocaoBa u3 csoje
HaAAKHOCTH?

OppepAboM yaana 44. 3akoHa O AOKAaAHOj CaMOYIpaBM YyTBpheHa je HaAAEXKHOCT
omITHMHCKOr Beha, Te CMO, C TUM Y Be3U, MULISEHA A2 Ce aKTOM CKYIILITHHE HE MOXKe
MIPOIIMPUTH AEAOKPYT ITOCAOBA TOT opraHa. Takohe cMaTpaMo Aa 3aKOH He Adje OCHOB 32
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MPEHOIIEH e, OAHOCHO ITOBEPaBakbe MOCAOBA U3 HAAAESKHOCTH MTPEACEAHMKA OIILITHHE Ha
omuTtuHCcKo Behe.

MosKe AM CTAaAHO PApAHO TEeAO CKYNIUTHHe OMTH mpeaasarad oppeheHnx akara Koje
AOHOCH CKYNIITHHA ONTUHe?

OpapepaboM uaaHa 34. 3aKOHa O AOKAAHOj CaMOYIIpaBM, PETYAMCAHO je OCHUBame U
HaAA€XKHOCT CTAAHMX U TOBPEMEHMX PAAHMX TeAd CKYIIITMHE, KOja pa3MaTpajy MUTama
13 IbeHe HAAAEKHOCTH, Te AQjy MUIILbera Ha IPEAAOTe IIPOIMCcA M OAAYKA KOje AOHOCHU
CKYIILITYHA 1 00aB»>ajy APYTe OCAOBE YyTBpheHe CTaTyTOM OMMIUTHHE.

Cratyrom omutuHe ce OAMKe yTBpDyje HaAA€KHOCT CTAaAHUX DAaAHMX TeAa, Ia je, y
TOM CMUCAY, Moryhe yTBpAUTU 00aBmame M APYTMX MOCAOBA U3 00AaCTM 3a KOjy Cy
obOpasoBaHa.

Aa Au ce 3a YAaHa ynpaBHOT 0A0Opa TYPUCTUYKE OpPraHusalyje MoKe MMEHOBAaTHU
OAOODHUK U AQ AU Y TOM CAY4Yajy NMOCTOjU CYKOO MHTEepeca y CMHUCAY 3aKOHa O
crnpeyaBamy CyKo0a MHTepeca Npu BpluIiewy jaBHUX GpyHKiuja?

YaaHowm 28. craB 1. 3akoHa 0 AoKaaHOj camoymnpasu (“Cayx6enn raacuuk PC’, 6p. 9/2002
n 33/2004), npeaBubeHo je A2 “0AOOPHUK He MOXKe OMTU 3aII0CAEH Y OIILITIHCKO] YIIPaBK
U AULie KOje MIMeHYje, OAHOCHO ITOCTaBAba CKYIIITYHA ONMIUTHHE .

YaanoM 10. craB 1. 3akoHa 0 cripeyaBarmwy CyKoOa MHTepeca IpH BpILeky jaBHUX QYHKLMja
(“Cayx6enu raacuux PC’, 6poj 43/2004,), mpeaBubeHoO je Aa “HAPOAHM ITOCAQHUK, TOCAQHUK
" OADOPHUK MOXe OUTU AMPEKTOP VAU 3aMEHMK VAM IMOMONHMK AMPEKTOpa MAU YAQH
YIIpaBHOT MAM HaA30PHOT 0AOOpa HajBMILIEe jeAHOT jaBHOT npeay3eha, ycTaHoBe 1 mpepyseha
VIAVL ADYTOT IIPABHOT AMIIa ca BehuHCKMM yyenrheM Ap’KaBHOT KallUTaAa y bUMa'.

Aakae, MprAMKOM YTBphMBama IIOCTOjarba OAHOCHO HEIOCTOjaba CyKoba MHTepeca
0AOOPHIKa HEOIIXOAHO je y3eTu y 003up oppepbe o6a Baxkeha 3axkoHa. To, 3anpaBo, 3Hauu
A2 OADOPHUK MO>Ke OUTY YAQH HajBUILIE jEAHOT YIIPABHOT MAM HAaA30PHOT 0AOODa, aAu He
y jaBHOoM mpeay3ehy, ycranoBu u npeaysehy mam pApyrom mpaBHOM AuLy ca BehuHCKuM
yuerrheM ApP>KaBHOI KallMTaAad 4Yuje YAQHOBE MMeEHYje, OAHOCHO IMOCTaBhda CKYIIITHHA
OIIITMHE 4Mju je OH 0AbOpHUK. CBAaKaKo, CXOAHO 0ApeAOM yaana 21. cTaB 2. 3aKOHA O
AOKaAHOj CaMOYIIPaBHU, OBe OAPeADe IPUMeEIbYjy Ce M Ha TPaA.

Aa AM mpeACeAHUK OIIUTIHE MO)KE MMAaTH BHUIIE 3aMEHMKA, IA aKO MOXKE AQ AU
Tpeba MewaTHu CTATYT ONMIITHHE, VAU je MOKAa Moryhe umaru jepAHor 3ameHmka
MPEACEAHIKA I JEAHOT MOTIPeACEAHNKA?

Yaanom 40. cras 1. 3akoHa 0 AokaaHOj camoympasu (“Cayxbenu raacuux PC’, 6p. 9/2002 u
33/2004), mpeaBubeHo je Aa M3BpIIHY GYHKLM)Y Y ONMIUTYHY BPLIK IPEACEAHVK OIILITHHE, &
CTaBOM 5. MICTOT YAQHA AQ IPEACEAHVK ONIUTIHE MIMA 3aMEeHMKA KOjy I'a 3aMelbyje y CAy4ajy
HEeroBe OACYTHOCTH U CIIPEYEHOCTU A 00aBAda CBOjY AY’KHOCT.
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Vmajyhu y Buay HaBepeHe 3aKOHCKe OApeaDe, Kao U ¢ 003MpOM Ha HauMH 1M300pa, OBAAalll-
hera mpeaceAHNKa OMIITHHE Y HAYMH BpliIeka TUX oBAalheba, MUAILLbEHa CMO AQ TIPEACEA=
HJK OIIITHHE MOXKe MMATU CaMO jeAHOT 3aMEeHMKa.

VImeHOBamwe MOTIIpeACEAHNKA OIILITYHE OMAO O CYIIPOTHO 0ApeabaMa 3aKOHA O AOKAA-
HOj CaMOYIIpaBy, Koju He npeABrba o0Baj opraH.

Aa Au je y mOCTYNKy OmosmBa NPEACEAHNKA OMIUTHHE 00aBe3Ha OBepa IOTINCA
Onpava oA CTpaHe HaAA€KHOT opraHa?

OapeaboM uaana 54. 3akoHa o AokaaHUM 13dopuMa (“Cayxoenu raacHuk PC’) 6p. 33/2002,
37/2002, 42/2002, 72/2003, 100/2003) mpeaBubeHo je pa ce 1300p, OAHOCHO OITO3UB MPeACe-
AHVKA OIIITVHE, CIIPOBOAM Ha OCHOBY CXOAHE IIPMMEHE OAPeAOM OBOr 3aKOHa O M30opy
0ADOOpPHYIKA CKYIIIITVHE jeAVHILIE AOKAAHE CaMOYIIpaBe, ako OBMM 3aKOHOM HIjje Apyrauuje
oapebeHo.

Hapame, oppeaboM uaana 61. craB 1. 3akoHa, yTBpheHO je aa IpeAAOr 3a ONO3UB
NpeACEAHMKA OIIITVHE MOTY IMOAHETVU IIOCEOHO VAU 3ajeAHO IIOAUTMYKE CTPaHKe,
OAHOCHO TIpyma rpabaHa, Koje CBOjUM IOTIMCOM IOAPXKM HajMawe 10% Oupaua y
OIMIITUMHMN.

C 063mpoM Ha TO Aa cy oppeabama ya. 61. u 62. 3akoHa ypeheHa oHa muTama Koja Cy
crierdMyUHA 3a TOCTYIAK OIO3MBA MIPEACEAHKA OIILITHHE, TO CE HA CBE OCTAAE PAAIE Y
MIOCTYIIKY OTIO3MBA CXOAHO IIPUMEbYjY 3aKOHCKE OAPEADe, Kao 1 aKTU jeAVHILIE AOKAAHE
caMoyIpaBe, Koje ce OAHOCe Ha IIOCTyIaK M3bopa oAOOpHMKa, Te, u3Mehy ocrasor, u
[IpOBepa ayTEHTUYHOCTH MMOTIICa Oupava.
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MULWBEHA MUHUCTAPCTBA OMIHAHCIKJA *

Aa Au Hapy4mAan, y cMucAy 3aKOHa O jaBHUM HaGaBKaMa, MOXKe Y KOHKYPCHOj AOKY-
MeHTALMju AQ HaBepe uMe npousBobaya marepujasa Koju je yrpahen y npoussop
KOju je mpeAMeT jaBHe HabaBKe?

(Muwwerwe Munucmapcmsa ¢punancuja, 6p. 011-00-23/2005-08 00 3. 2. 2005. 2odune)

Oapeabama uaaHa 35. cT. 2. 1 3. 3akoHa o jaBHuM HabaBkama (“Cayxbenn raacHux PC’
6p. 39/2002, 43/2003 1 55/2004) yrBpheHo je Aa je HApyUMAQLl Ay)KaH A HABEAE TEXHIUYKE
crnieyuduKalyje y KOHKYPCHOj AOKYMEHTalLMju Koja Ce OAHOCK Ha CBaKy IOjeAVHAYHY
Ha0aBKy. Hapyunaar oppebyje Texnuuke crnenydukaiyje ¢ I03MBOM Ha 3aKOHe, TEXHMU-
YKe ITPOIMCE U CTAHAAPAE KOjH Ce IIPUMEIYjY Y PENYOAMLIN, A Y CAYUajy KaA TAaKBUX TEXHMU-
YKUX MPOIMCA U CTAHAAPAQ HEMA Y PENyOAULIM, C TO3MBOM Ha €BPOIICKE CTAHAAPAE UAU
€BPOIICKe TEXHUYKe AMLIEHIIe IAY 3ajeAHMYKe TeXHMYKe crielyduKalyje.

Oapepbama uyaaHa 36. cT. 1, 3. u 4. 3akoHa yTBpheHO je Aa Hapyumaal, He MOXe AQ
KOPMCTHU HATH AQ Ce II03MBa Ha TEXHUYKe crelrduKalyje Koje 03HayaBajy Ao0pa, ycayre
VAV PapOBe opapeheHe MpousBoAtbe, U3BOPE MAM IPaAbe, aKO OV TAaKBUM O3HAYaBarbeM
MOTa0 AT IPEAHOCT oppebeHoM monybhauy uau 61 MOrao HeOIpaBAQHO €eAVMMMHUCATH
OCTaAe.

Aa Au je npeacepHuK onmrTuHe oBAamheH pa 0e3 carAaCHOCTY CKYMINTUHE ONIITHU-
He AOHOCU OAAYKe O NMOKpeTamy MOCTYNKa jaBHUX HabaBKu, Ao0apa u ycayra 3a
crnpopobemwe KanuTaAHNX MHBECTUIUja, 32 YMjy peasusanujy cy y OyyeTry npepBu-
bena cpeacTBa 3a Texyhy ropuny?

(Muwwerwe Munucmapcmsa ¢punancuja, 6p. 400-01-325/2004-08 o0 27. 1. 2005.
200uHe)

YaaHoM 24. 3akoHa o jaBHuM HabaBkama (“Cayxbenn raacuux PC’, 6p. 39/2002, 43/2003
n 55/2004), yrBpheHo je Aa Hapyumaal, MOXe AQ IIOYHe ITOCTYIAK jaBHe HabaBKe aKo je
Ha0OaBKa npepBubeHa y maaHy HabaBKy 1 aKo Cy 32 UCTY IpeABubeHa cpeACTBa y OyleTy
PC, TeputopujarHe ayTOHOMUje, AOKAaAHE CaMOYINpaBe MAU Yy (UHAHCUjCKOM IAAHY Y
CMICAY 3aKOHa O OYII€TCKOM CHUCTEMY.

CxoAHO 4yaaHy 25. 3aKoHa HapyuuAal IOKpehe IOCTYIaK jaBHe HA0aBKe AOHOLLIEHEM OAAYKE
0 TIOKpeTamwy MOCTYIKa y MUCaHOM 00AUKY. OAAYKa MOpa AQ CaADXKU eAeMEeHTEe HaBeAeHe
y uaaHy 25. cTaB 1. 3aKoHa. JeAQH OA TUX eAeMeHaTa jecy U TIOAALIM O OAAYLI O OAOOpey

* Muiunvema npeysera 13 buarena dunancujckux npomnvca Munucrapcersa GpuHaHcuja
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jaBHe HaOaBKe MHBECTMLMIOHOT 3Hauaja, y CKAQAY Ca jEAMHCTBEHOM METOAOAOTHMjOM KaAa je TO
MOTPEOHO, Kao 1 MOAALM O HO3ULIMjU Y OyLIeTy, OAHOCHO (DMHAHCUjCKOM ITAaHY 3a Iaaharbe.

ITpema 3akoHy o aokaaHOj camoymnpasu (“Cayx0enu raacuux PC’, 6p. 9/2002, 33/2004
n 135/2004), CKymIITMHA OIIITHHE Y CKAQAY Ca 3aKOHOM AOHOCH OYleT U 3aBpIIHK
pavyH, a MPeACEeAHMK OIMIITHHe, Kao HapeAOOAaBal] 3a M3BpIIere OylieTa, HETOCPEAHO
M3BPILIABA OAAYKE CKYTIITMHE OMIITYHE M CTapa Ce O M3BpIlaBaby OAAYKA M ADYTHX aKaTa
CKYNIUTVHE OIIIITHHE.

/13 HaBeA€HOT IpOM3MAA3U AQ, aKO je jaBHA HabaBKa Ao0apa U YCAyra 3a KallMTaAHe MHBe-
cTuLje TpepABuheHa IAQHOM HabaBKM OIIITHHE 3a TeKyhy TOAMHY M aKo Cy CpeACTBa 3a
¢dbuHaHCKparbe Te HabaBKe MAQHVPAHA OAAYKOM O OYLIeTy OIIUTHHE, IIPEACEAHVK OIIIITHHE,
Kao HEMOCPEeAH! M3BPIIMAALL OAAYKA M APYTMX aKaTa CKYIIITVYHE OMIITHHEe ¥ HapeaboaaBal]
U3BpIIea OylleTa OIMIITHHE, AOHOCH OAAYKY O TIOKpeTary MOCTYTIKa jaBHe HabaBKe KOjoM
MPaKTUYHO OTIIOUMH>€ MOCTYIAK jaBHe Ha0aBKe C KOjOM Ce CKYIIITKHA OMIITYHE CarAachAa
AoHolrereM Opayke o 6y11eTy 3a 2005. TOAMHY KOjOM Cy ITAQHMPAHA CPEACTBA 3a Ty HaOaBKYy.

Aa AM mpeplIKOACKa ycTaHOBa MMa o0aBe3y MOCTyHama MO 3aKOHY O jaBHUM
Ha0aBKaMa, C 003MPOM Ha TO AQ HA0aBKe BPIIY U3 CPEACTABA OA yIAATa POAUTEDA,
KOPUCHMKA ycAyra?

(Muwwerwe Munucmapcmsa purnarcuja, 6p. 011-00-00696/2004-02 00 2. 12. 2004.
200uHe)

ITpema 3akoHy o jaBuum HabaBkama (“Cay>x0enu raacHuk PC’, 6p. 39/2002, 43/2003 n 55/2004),
YCTaHOBE Cy Hapy4MOLM, OAHOCHO AY’KHE Cy Aa HabaBKe BpIile Ha HAYMH MIPONMCAH OBUM
3aKOHOM.

3aKoHOM O OCHOBaMa cucrema obpasoBara u Bacrurama (“Cayxbenn raacHux PC’, 6p.
62/2002 1 64/2003), Aedju BpTHhY CY CBPCTaHU Y peA NMPEAILIKOACKMX YCTAHOBA 3a uuje
ce puHaHCUpamwe cpepcTBa 00e36ehyjy y OyleTy permyoauKe 1 OyLIeTy jeAMHULIe AOKAAHE
camoympase.

VY OyleTy jeaAuHMLle AOKaAHE CaMOyIlpaBe CPeACTBa ce 00e30ebhyjy 3a ocTBapuBame
AEAQTHOCTM IIPEAIIKOACKOI OOpasoBama M BacIuTama (IIOAYAHEBHM U Li€AOAHEBHI
OopaBak, UCXpaHa, Hera 1 IPeBEeHTHBHA 3aLITHUTA Aelle IPEALIKOACKOT y3pacTa) y BUCUHI
80% oa IpoceyHe LieHe IO AETeTY, YKmyuyjyhu cpeacTBa 3a IAaTe, HaKHapAe U Apyra
[prMama, COLMjaAHe AOTIPMHOCE HAa TEPET IIOCAOAABLIA M IIOMON 3a[I0CAEHMMA Y A€YjUM
BptuhuMa, kao u ocrase Tekyhe pacxope. Takobe, u3 OylleTa AOKaAHe caMoOyIpaBe
cpeacTBa ce 00e30ebyjy 1 3a CTpyUHO ycaBplIaBambe 3alI0CAEHUX, U3TPAAIY U KalIUTAAHO
OAp’KaBambe 3rpapa, objexaTa, IPOjeKTHO MTAAHMPabe Kao U OTlpeMatbe Ae4jux BpTuha.

YcraHoBa MoOXe ydveimrheM poaMTema, jeAMHMI[E AOKAaAHe CaMOYIIpaBe, AOHATOPa,
CIIOH30pa MAU OA HPOILVPEHE AEAATHOCTU, 00e30eAUTH CpeACTBa 3a IMOOOMIIAME
CTaHAApPAA VMAM 32 BUIIM CTAHAAPA OA YTBpDEHOr meAaromikor craHpappa y obaactu
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IIPEALIKOACKOT 00pa3oBamba, aAll je Ay’)KHa Aa Ha HabaBKe Koje ce (GpMHAHCHPajy U3 THX
cpeacTaBa IIpUMelbyje 3aKOH O jaBHMM HaOaBKaMa (OTBOPEHU, PECTPUKTUBAH UAY ITOCTY-
max ca norabamwem).

AKO CIIOH30p MAM AOHATODP CPEACTBA Adje 32 KOHKpeTHY HabaBKy oA oppebeHor ucro-
pyunoua pobapa, Ipy>KuoLa ycayra uau usBobaua papoBa, y TOM cAy4ajy HabaBka he ce
CIIPOBECTHM Y IOCTYIIKY ca norahamweM 0e3 MpeTXoAHOT 00jaBsUBaba, MO MpubaBsEeHOM
MUILIbEY YIIpaBe 32 jaBHe HaOaBKe, CXOAHO YAaHy 23. cTaB 1. yaaH 1. 3aKoHa O jaBHUM
Ha0aBKaMa.

OmnopesuBame xkopumthema, ypebusawa u paBamwa y 3akyn jaBHor rpaheBunHckor
3eM/AUIITA

(Ob6jammwerwe Munucmapcmsa ¢puHarcuja, 6p. 413-00-31/3-05-04 o0 28. 1. 2005.
200uHe)

3aKkoHOM 0 mmopesy Ha AoaaTHY BpepHOCT (“Cayxbenn raacuuk PC’, 6p. 84/2004 u 86/
2004) y uyaaHy 3. IPOIMCAHO je Aa Cy peAMeT omnopesuBamwa ITAB ucnopyka po6apa u
Hnpyxamwa ycayra (y AameM TEKCTy: MpoMeT Aobapa U ycAyra) Koje IMOPecKu 0OBe3HUK
M3BPIIK Yy peryOAULIY Y3 HAKHAAY, Y OKBUPY 00aBsdamba AeAATHOCTH, Kao M yBO3 Aobapa 'y
pemnyoAKKy.

3akoHOM 0 AokasHOj camoympasu (“Cayxbenn raacuux PC’ 6p. 9/2002, 33/2004 u
135/2004) y yaany 16. mpomucaHo je Aa je OIMIITVHA OCHOBHA TEPUTOPUjaAHA jeATHULIA Y
KOjOj ce OCTBapyje AOKaAHa CaMOYIIPaBa, a y YAaHy 17. Aa ONIITYHA CTaTyTOM U APYTUM
OILITUM aKTOM OAVDKe ypeDyje HaunH, ycAoBe 1 00AMKe OCTBapMBamba IOCAOBA U3 HEHOT
VI3BOPHOT AEAOKpYTa.

VY OKBMpPY M3BOPDHOT AEAOKPYIa IIOCAOBA, Y 4YAaHy 18. y Tauku 7. HaBeAECHOI 3aKOHa,
TIPOMMCAHO je Ad je OMIITXHA OATOBOPHA A2, IPEKO CBOjUX OPTaHa, y CKAaAy ca YCTaBOM U
3aKOHOM AOHOCHU TporpaMme ypebusamwa rpabesuHckor seMmmuinta, ypehyje u o6e3debhyje
Bpllekbe oCcAOBa ypehuBamwa 1 kopuirhemwa rpaheBrHCKOr 3eMapuIITa U YTBPhYyje BUCUHY
HaKHaAe 3a ypebuBamwe u xopuinhemwe rpaheBUHCKOr 3eMmUIITa, a Y Ta4Ku 25. ucTor
YyAaHa MPOIMCAHO je AQ OMIITYHA 00pasyje opraHe, opraHusanyje 1 CAy>x0e 3a morpede
omuTHE U ypebhyje BIX0oBy OpraHmsanyjy 1 paa.

ITpema oapeaOu uaaHa 67. 3akoHa o maaHupamwy u usrpasmu (“Cayxbenn raacuux PC)
6p. 47/2003), rpaheBMHCKO 3eMMUIITE jeCTe 3eMMUIITE Ha KojeM cy usrpabenn objexrn
U 3eMMdMUIITE KOje CAY)XUM PEAOBHOj YIOTpeOu TuX oljekara, Kao M 3eMmUIITE Koje je,
y CKAQAY Ca 3aKOHOM, OAroBapajyhum maaHoMm npepBubeHO 3a M3Ipaply U PeAOBHO
kopuihewe objexaTa, a YAaHOM 68. MPOMUCAHO je aa rpaheBUMHCKO 3eMMUIITE MOXKe
06uTH jaBHO rpaheBMHCKO 3eMMUIITE U OCTAAO IpaheBUHCKO 3eMmullTE.

Oapeabom yaaHa 70. cTaB 1. HaBeAeHOT 3aKOHA IIPOIMCAHO je AQ Ce jaBHO rpabheBMHCKO
3eMmUlITe OApeDyje OMIITMM aKTOM OIIITHHE, Y CKAAAY Ca 3aKOHOM O IIAQHMpamby U
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U3rpaABY U YpOAHUCTUYKMM ITARHOM, @ CTaBOM 4. MICTOT YA@Ha AQ Ce jaBHO rpaheBMHCKO
3eMMUIITE He MOXKe OTYDUTM U3 Ap)KaBHe CBOjMHe.

VY ckaaay ca oppepboM uaaHa 71. cT. 1. u 4. oBOr 3aKOHa, jaBHO rpaheBUMHCKO 3eMmUILITE
Moxe 6utu ypebeHo u Heypebeno, a ypebuBamwe jaBHOr rpabeBuHCKOr 3eMmuIinTa 00y-
XBaTa HEeroBo IpUIIpPeMatbe U OIlpeMatbe.

[Tpunpemame 3eMmuIITa 00yXBaTa MCTPaKHe PaAOBe, M3PAAy TEOAETCKUX M APYTMX
MIOAAOTA, U3PaAy TIAQHCKE U MPOjeKTHe AOKYMeHTalluje, mporpaMa 3a ypebemwe seMmn-
IITa, pacesaBame, pyllewme objekaTa Koju Cy 3a TO NMAAHOM IpeaBuDeHN, caHupambe
TepeHa I APyTe PaAOBe, a OTIpeMatbe 3eMMAUIITa 00yXBaTa UrpaAby 0bjekaTa KOMyHaAHe
nHppacTpyKkType u ypeberbe jaBHux nospiunHa (4aaH 72. CT. 1. 1 2. 0BOT 3aKOHA).

ITpema craBy 3. MCTOT YyAaHa OBOI 3aKOHa, paau obOe30ebuBamwa ycaoBa 3a ypehusarme,
kopuirhewe, yHanpehuBarwe 1 3alITUTY rpaheBUHCKOr 3eM/AMINTA, OMIITVHA MOXKE Ad
ocHyje npeaysehe, OAHOCHO APYTY OpTaHU3aLVjy MAM AQ BpILIEIbe OBUX II0CAOBa 00e30eAr
HA APYTY HA4MH, y CKAQAY Ca CTAQTYTOM OIIIITHHE.

VY ckaapy ca oppeaOoM uaaHa 74. 3akoHa O IAAQHMpalby M M3TPaAlbM, HaKHaAy 3a
ypebuBamwe rpabeBuHcKor 3emmuiTa maaha MHBECTUTOP, a BUC/HA HAaKHAAE 3a ypebheme
rpabeBMHCKOr 3eMmuLITa YTBphyje ce YrOBOpOM KOjU 3aKaiy4dyjy OIIITHHA, OAHOCHO
npeay3sehe uau opraHusanyja 13 yaaHa 72. CTaB 3. OBOT 3aKOHA M MIHBECTUTOP, HA OCHOBY
KpUTepujyMa U MepuaAa Koje yTBphyje omuTuHa.

OapeaboM yaaHa 77. 3aKOHa O IIAQHMpalby 1 U3TPaAbY IIPOIMCAHO je, u3Meby ocTaaor,
Aa HakHaAy 3a xopuinhemwe usrpabeHor jaBHOr rpaheBMHCKOr 3eMmMUINTA U OCTAAOT
rpabeBuHCKOr 3eMmUIITa Y AP>KaBHOj CBOjuHM INaaha BAacHUK 00jeKTa, OAHOCHO
HocKAal npaBa Kopuinhemwa Ha 00jeKTy, OAHOCHO HoceOHOM AeAy oOjexta. bavke
KpUTepUjyMe, MEPUA], BUCUHY, Ha4MH U poKoBe maahama OBMX HaKHAAQ IMPOINUCYje
OIIITHMHA, I'Pap, OAHOCHO rpap Beorpaa. Haxknaay 3a xopunthemwe Hensrpahenor jaBHor
rpabeBMHCKOr 3eMmUINTA M OCTAAOT rpaheBMHCKOT 3eMMUIITA ¥ APYKABHOj CBOjUHI
naaha KoprcHUK.

Vaumajyhu y 063up HaBepeHe 3aKOHCKe OApeADe, HaKHapa 3a Kopuliheme U HaKHapa
3a ypebuBamwe jaBHOr rpabheBMHCKOr 3eMmUIITa, KOje Hamaahyje OMNIITMHA, OAHOCHO
npeaysehe MaM opraHmsauyja Koje je oCHoBaAa OMIUTMHA papu obe3bebuBamwa ycaoBa
3a ypebuBamwe, kopuirhewe, yHanpebuBamwe 1 3amwtuTy rpaheBUHCKOr 3eMAUIITA, HUje
npeaMeT orope3uBama [TAB.

Oapeabom yaaHa 25. craB 2. Tauka 2. 3akoHa npomucaHo je pAa ce [IAB He maaha Ha
MpOMeT 3eMMuIITA (M0ASOPUBpEAHOT, rpaheBnHcKor, usrpabexor nau Heusrpabesor).

V ckaapy ca oapepboM daana 70. craB 7. 3akoHa 0 maaHupawy u usrpasn (“Cayx6eHu
raacauk PC’, 6p. 47/2003), jaBHO rpabeBMHCKO 3emmuiiTe He MOXe ce orybhutm us
AP>KaBHe CBOjUHe.
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HewnsrpabeHo jaBHO rpaheBMHCKO 3eMMUIITE OMIITMHA MOXKE AATY Y 3aKyIl Ha oppebeHo
BpeMe A0 npuBobherba AaHMPaHOj HAMEHH, jABHIM HaAMETambeM VAU IPUKYIIoatbeM ITOHY-
Aa. TTocTymak, ycAOBe, HauMH Kao 1 IIPOTPaM AaBaba y 3aKyIl Ha 0oppeheHo Bpeme Heusrpa-
henor jaBHor rpabesnHckor semmuinTa ypebyje omurruna (4aau 76. cT. 1. 1 2. 0BOr 3aKOHA).

ITpema HavyeAy haKTHUIMTETa IIPOMMCAHOT OAPEAOOM YaaHa 9. cTap 1. 3aKoHa O MOPeCcKOM
MOCTYIKY 1 nopeckoj apmuuuctpanuju (“Cayxbenu raacauk PC’, 6p. 80/2002 u 55/2004),
TOpecKe YMibeHNLle YTBPDYjy ce IpeMa 1bJX0BOj EKOHOMCKOj CYLUTHHMU.

Vaumajyhu y 063up unmweHnLy Aa ce jaBHO rpaheBUHCKO 3eMmulITe HE MOXe OoTyhuTn
M3 Ap)KaBHe CBOjMHe, Ka0 M 00aBe3HOCT NpUMeHe HaBeAeHOr HadeAaa (akTmuurera,
IpeMa HallleM MUIIbelby, Ha 3aKYII jaBHOT rpabeBuHcKor 3eMmuinta He naaha ce ITAB, a
00Be3HMK HeMa MPaBO Ha OAOUTAK IPETXOAHOT Iopesa.

MoryhHocT yBOhema ONIITUHCKIX AAMUHUCTPATUBHIX TAKCU KA0 M3BOPHIUX jAaBHIX
MPUX0AQ jeANHUIIE AOKAAHE CAMOYIIPaBe

(Muwwerwe Munucmapcmsa ¢punancuja, 6p. 434-02-00012/2005-04 00 8. 3. 2005.
200uHe)

OapeaboM yaaHa 2. 3aKOHA O PENMyOAMYKNIM aAMUHUCTPATUBHUM Takcama (“CayxbeHn
raacuuk PC’, 6p. 43/2003, 51/2003 u 53/2004) mpomnucaHo je aa ce 3a CIMCe U PaAmbe Y
YIIPaBHUM CTBapyMa, Kao 1 32 APYTe CIIVCE U PaAe KOA MHCTUTYLINjA, APYKaBHMUX OpraHa
M OpraHu3auyja, opraHa TEPUTOPUjaAHe ayTOHOMUje I AOKAAHE CAMOYIIPaBe y BpIIeby
IOBEPEHNX MOCAOBA M OpraHusalnuja Koje Bplle jaBHa oBaailhemwa, nmaahajy takce mo
oapeabaMa 3aKoHa y udHOCcuMa nponycaiuM Tapudom penyOArYKIX aAMMHUCTPATUBHUX
TaKCH, KOja je CaCTaBHU Ae0 3aKOHa.

3aKOHOM O pemyOAMYKMM AAMUHMCTPATMBHMM Takcama Huje yrBpbhena moryhHoct
yBoDema OMUTMHCKMX AAMUHUCTPATUBHMX TAKCU KAO M3BOPHMX jaBHUX MPUXOAQ jeAV-
HUlle AOKaAHe caMoyIpase, Beh je Ta MmoryhHocT yrBpheHa 3akoHOM 0 AOKaAHOj caMo-
ympasu (“Cayxbenn raacauk PC’ 6p. 9/2002 u 135/2004).

IMaahawe penmy0AMYKe aAMMHHCTPATHBHE TAKCe Ha CIICE U PaAe Y YIPaBHUM
cTBapuma

(Muwwerwe Munucmapcmsa punancuja, 6p. 011-00-00702/2004-04 00 25. 11. 2004.
200uHe)

[Tpema HallleM MMIIbebY HIje CIIOPHO Aa Ce Ha CIIVCE U PaAtbe y YIIPaBHUM CTBapyMa
(ma 1 y oCTYINKYy MHCIIEKLjCKOT HAA30pa Ko CIeludrIHOj BPCTH YIIPABHOT IIOCTYIIKA),
KaAa Cce Taj MOCTYIaK IoKpehe M BpIy MO CAY)XO€HOj Ay>KHOCTHM, He naaha pernybanuka
aAMVHMCTPATUBHA Takca. To je, yocTaAOM, ¥ M3PMYNUTO NMPOMIMCAHO YAaHOM 19. cTaB 1.
tau. 1. u 10. 3akoHa 0 penyOANYKMM aAMUHUCTPAaTUBHUM Takcama (“CAy’KOeHU rAaCHUK
PC’ 6p. 43/2003, 51/2003 1 53/2004).
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Kapa ce papu o crincuma u papmaMa y yIpaBHMM CTBapMMa Y KOjUMa Ce ITOCTYIIAK IIOKpe-
he noBopoOM 3axTeBa CTpaHKe, aAMUHMICTPATUBHA TaKca Ce, y IpUHLMIY, naaha y cBuM
CAY4ajeBMMa, OCVM y OHUM 3a Koje je 3aKOHOM IIPOIMCAHO TaKCeHO ocAoboheme.

ITocTynmak MHCIIEKLMjCKOT HaA30pa y mpuHumIy ce (u Hajuenthe) BOAM IO CAYXOeHO]
AY)KHOCTH KaAQ Cce penybAMYKa aAMMHUCTPATMBHA TAKCa, KA0 IITO je pedeHo, He maaha.
Kapaa ce mocrynak nHCIIeK11jCKOT Hap30pa nokpehe moBoaoM 3axTeBa oppebeHor cybje-
KT, [T0 HALIIEM MMII/AbElY PA3AMYMTA je CUTYaLyja ¥ 3aBUCHOCTH OA NIPUPOAE IIPEAMETA
[IOCTYIIKA M CBOjCTBA CybjekTa (CTpaHKe) y TOM IHOCTYIIKY.

Cmarpamo, HarMe, AQ Ce Y CAydajeBMMa Kaaa ce CTBap 3a Kojy ce (CIpO)BOAY MOCTYMAK
MHCITEKLIMjCKOT HaA30pa IOBOAOM 3aXTeBa CTPAHKE MAEHTU]MKYje Kao (4ucTa) yrnpaBHa
cTBap — maaha Takca Ha cruce u papsre (OCUM y cAydajeBuMa 3a Koje je mpeABubheHo
3aKOHCKO ocaobobheme). To he, mpumepa paau, OuTU caydaj Kapa Ce HA 3aXTEB 3aMHTe-
PEecoBaHOr AMIIa y IOCTYIIKY M3AaBama rpaheBrHCKe A03BoAe oaroBapajyhmm mucre-
KLVjCKUM IIPETAEAOM YTBpDyje MCIyHeHOCT TeXHMYKMX, CAHUTAPHUX MAM APYIUX
nponucaHux ycaosa. Tapa je moAHOCKMAAL] 3aXTeBa CTPAHKA Y YIIPABHOM MOCTYIIKY KOjI
Ce BOAM y CBPXY YVTBphMBama Aa AM Cy MCIYHEHM OAroBapajyhu mpommcaHu ycaoBu
3a u3rpapmy mau xopuinhemwe oppebennux objekara uau onpeme, 3a CBpxe 3a Koje je
3aMHTepPeCcoBaHa CTPAHKA.

Kaaa ce, MebyTim, paau 0 MHCIIEKLIMjCKOM HaA30pPY KojH je y pyHKLMjU 3auTuTe oapeheHnx
3aKOHOM yTBpheHux mpaBa (y KOHKPETHOM CAy4Yajy - 3aLITMUTA IIPaBa 3aIlIOCAEHOT Y
OAHOCY Ha ITOCAOAQBLA), TAE Ce 3aXTeB II0jaBiyje KA0 MHULMjAAHU IIOAHECAK MOTpebaH
3a MOKpeTabe IOCTYIKA 3aLITUTE TOT IIpaBa, OHAA TI0 HallleM MUIIbelY, HeMa OCHOBA 32
TaKCeHy o0aBe3y. PapHM OAHOCK Kao crelinbUyHY, 3alIpaBO Y HUCY Y YIPaBHO-IIPABHO]
cdepu. Y TOM KOHTEKCTY ¥ cCaMUM 3aKOHOM O PENTYyOAMYKUM aAMMHUCTPATUBHMM TaKcaMa
(uaaH 19. craB 1. Tauka 11) yrBpheHo je pa ce permybAMYKa AAMUHUCTPATMBHA TAaKCa HE
naaha 3a “criice 1 paprbe y IOCTYIIKY 32 3aCHUBakbe PAAHOT OAHOCA 1 OCTBapyBamba MpaBa
1o ToM ocHOBY . To je cay4aj, Ha mpuMep, KaAa je ped o MOCTYIKY MHCIEKLVjCKOT HaA30pa
y GyHKUMju 3amITUTEe OApeheHOr jaBHOr MHTepeca - 3a IITA, 110 HAllleM MUIIoEkbY, HeMa
OCHOBa 3a TakceHy obaBesy. KOHKpeTHO, 0BO 611 ce MOI'AO OAHOCUTY Ha Bplliere Hap30pa
HaA IPMMEHOM OApeaada 3aKoHa O paAy, APYTMX IIPONKCa O PAAHVM OAHOCKUMA, OILITHX
aKara o yToBOpy O paay, KojuMa ce yTBphyjy npasa, o6aBese 1 OATOBOPHOCTU 3aIIOCAEHUX
(uaan 157. 3axoHa), MAM, Ha TIPUMEp, Kapa MHCIEKTOp papsa Habe aa je OAAYKOM
IIOCAOA2BLA TOBPeheHOo MpaBo 3aII0CAEHOT, I1a Ha BeT0B 3aXTEB OAAOXM CBOjUM pelleheM
U3BpIIEbE T€ OAAYKE AO AOHOILIEHA IPAaBOCHAKHE OAAYKE CYAQ, aKO je 3all0CAEHU IT0BEO
paanu criop (daaH 162. 3axona o papy — “Cayx6enu raacauk PC’, 6p. 70/2001 n 73/2001).
Hanmomumemo pa ce 3a mopAHeCKe U OAAYKe Y CIIOPOBMMA U3 PAAHOT OAHOCA He maaha Hu
CYACKa Takca (13y3eB 3a 3aXTeB KOj/ Ceé OAHOCH Ha HOBYAHO ITOTPa)KMBakbe), LIITO YKa3dyje
Ha TO AQ, YTOAMKO IIpe, HeMa MeCTa HU HallAQTV aAMUHUCTPATVBHE TaKCe.

I3 acrekTa Nnpupope OAHOCA ¥ CaMMM TUM TaKCEHOT aclleKTa, CaCBUM je Pa3AMYMTa
cuUTYyalMja Kapa Ce Ca 3aXTeBOM 3a [TOKpeTarbe MOCTYIIKA [0jaBoyjy oapebern (HezaBucHN)
cybjexT C LipeM OCTBapKBama (a He 3alITUTE MPOMMCAHMX) [IPaBa 32 YMjy peaAnusaLujy



I[MMTAMO MIVHVCTAPCTBA

noctoje npasHe U Apyre moryhHoctu. Tapa ce OKOAHOCT Aa Te NOCTYIKE CIIPOBOAU
MHCIIEKLMja Be3yje 3a oprosapajyhu (mpe cBera CTpyuHM) ayTOPUTET MHCIEKTOPA, [IPU
yeMy Cy CBOjCTBA CTPaHKe U IIPEAMET MOCTYIIKA BaH cdepe 3alITUTe 3aKOHA yTBpheHnx
NpaBa U jaBHOT MHTepeca y MMpeM CMUCAY. ITokpeTame MOCTYNKa Be3aHO je 3a BOoY TOT
cy0jeKTa - CTpaHKe U HeroB (MIMOBMHCKYU MAU APYTM) IpuBaTHU uHTepec. To je cay4aj
KopA Beh mMoMeHyTOr mpuMepa MHCIEKLVjCKOT IIperaeaa KoA M3paBamba rpabeBuHCKe
AO3BOA€ U ADYIMX CAMYHUX IIpMMepa, TA€ Ce 3aXTeB 3a Iperaea NnojaBayje y GyHKUUjU
ocTBapuBama oOApeheHOr MHTepeca CTpaHKe, a He y (YHKUMjU 3alITUTE 3aKOHOM
yrBpbenor mpaBa. CMaTpaMo 3aTO Aa CIIVICH U PaAbe 0 3aXTeBY 3a (Crpo)Bobherbe 0Bako
VAEHTU(UKOBAHOT IIOCTYIIKA Tpeba Aa OyAy IPeAMET TaKkceHe obaBese.
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OONTYKE YCTABHOTI CYOA PEMYBJIMKE CPBMJE O 3HAYAJA 3A
NNOKAJTHY CAMOYTPABY

1. Oopeodbe ua. 00 112. do 114. 3akoHa 0 LOKAAHO] CAMOYNPABY, KOjuMda ce ypeljyje
HaldlexyHocm Brade 3a pacnymmarwe cKkynmumune jeOuHuye A0KAAHe CAMOyNpase,
Hucy HecazadcHe ¢ Yemasom (Ooryka 1Y 6poj 305/2003 00 21. anpuara 2005. zo0uHe,
“Caywcoenu eracyuk PC’] 6poj 49/2005)

VY mpepAOry 3a oOlLjeHy YCTaBHOCTU YA. 0p 112. oo 114. 3aKoHa O AOKAAHOj CaMOYIpPaBU
(“Cayx06enu raacaux PC’ 6p. 9/2002, 33/2004 u 135/2004) TBPAMAO Ce Aa OCIIOpeHe
oapeabe HucCy y caraacHocTH ¢ YctaBoM Penybauke CpOuje, jep ce, IpeMa MUILbEHY
IpepAarada, HaBeA€HUM YAQHOBMMA 3aKOHA HUje MOTAQ YTBPAUTM HAaAAEKHOCT Baape
Peny6auke Cp6Ouje 3a pacmyluTame CKYMIUTHHE jeAMHMIIE AOKaAHe camoympase, Beh je
TakBO oBAalhemwe Tpebaro Aa OyAe capp’KaHO y caMOM YCTaBy, @ HApOUUTO y uaaHy 90. u
4A. op 115. o0 117. YcTaBa.

3axoHopaaBHM 0AO0p HapoaHe ckymutuHe Pemy6auke CpOuje y OArOBODY je MCTaKao
Aa cy y uaaHy 112. ctaB 1. 3aKoHa O AOKAaAHOj caMoyIpaBM IpeABubeHa aABa cayuaja
y KOjUMa Ce CKYIIITMHA jeAVHHL|e AOKAaAHE CaMOYIpaBe MOKe PACIyCTUTH, U TO aKO
He 3acepa AYXKe OA TPU Mecella M aKo He AOHEeCe CTaTyT MAM OylleT y poky yrBpheHOM
3aKoHOM. ITo olleHM 0A00Da, pey je 0 U3y3eTHMM CUTYaLMjaMa U CAydajeBUMa KOji Cy Y
MOTIIYHOCTU 00jeKTUBM3UPAHY, & ¥ CKAAAY Cy ca opopepboM uaaHa 113. cTas 2. Ycrasa,
KojoM je yTBpheHO Aa ce cucTeM AoKaaHe camoympase ypehyje sakoHom. Taxobe, op60p
ucTuye Aa ce oBaaitherwa Baape y 0BaKBMM cAydajeBUMa CBOA€E Ha M3BpLIABa-€ 3aKOHA Y
MOCTYIIKY U ITOA YCAOBMMA IIpeABUDEHNM CaMUM 3aKOHOM.

YcTaBHU CyA je OLIEHMO ad OCIOpeHe oppepbe 4A. op 112. oo 114. 3akoHa O AOKAAHOj
caMOyIIpaBM HUCY HecaraacHe ¢ YctaBoM, jep YctaB Pemybauke CpOuje, y Aeay Koju ce
OAHOCH Ha AOKaAHY caMOyIIpaBy (4A. 0 113. oo 117), He peryauiiie murama Koja ce OAHOCE
Ha pasAore, oBAalrhemwa, HAYMH ¥ IOCTYIAK PaCIyLITalba CKYNIITHHE jeAHULIE AOKaAHe
camoynpaBse. Takobe, mpema oleHM YCTaBHOI CyAa, 3aKOHOM je Moryhe, moaasehu
oA TOAOXaja Baape, mpepBraeTH oBaamtherwe 3a pachyliTame CKYIIITVHE jeAVHULIE
AOKaAHe caMOyIpaBe U 00pa3oBaie IPUBPEMEHOI OpraHa, Kako 01 ce NpUBPEMEHO
00e30eA1A0 3ap0BOMdaBalbe TIOTpeba rpahana U oCTBapuBabe HIXOBOT IIPaBa Ha AOKAA=
Hy camoynpaBy. Ta oBaamhemwa 1 Mepe, 0 CB0joj IIPaBHOj IPUPOAY, TIPUNAARJY AOMEHY
u3BpIIHEe QYHKILMje Y CUCTeMY IIOAEAE BAACTY KOjH je peABubeH y YcTaBy.

Y opHOCY Ha HaBOAe Ipepaarada Aa 6u osaaurhemwe Baape 3a pacnyliTamwe CKyMIITHHE
jeAMHULle AOKaAHe caMoyIpaBe TpebaAro YHeTU y oapeAbe YcTaBa Koje ce opHOCe Ha
AOKaAHYy CaMOYIpaBy, YCTaBHU CYA MCTUYE AQ CE PaAM O MUTamy Koje ce Thie obuma,
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CaApXXMHe M NpeAMeTa YCTaBHOT ypehuBama M 1[eAMICXOAHOCTM YCTaBHMX pelrema. O
TaKBUM IMTabMMa, YCTaBHU CYA, TpeMa YAaHy 125. YcTaBa, Huje HaAAeXKaH AQ OAAYYYje.

2. Oopedbe 3axkoHa 0 padHuUM OOHOCUMA Y OPWABHUM OpP2AHUMA, KOjumMad ce
3ANOCAEHUMA U NOCHABbeHUM AULUMA 3A0parbyje YAGHCHBO Y Op2aAHUMA HOAUMU-
YKUX CHIPAHAKA HUCY Y CAZAACHOCHY C YCHMABoM, 00K ¢y 00pedle KOjumMa ce ucmum
AuyuMa 3abparvyje 0a ce y 00a8bawy NOCA0BA PYKOBOOe HOAUMUYKUM YOeljetouma
Uiy 0a ma ybeljewva uspaxcasajy u 3acmynajy cazaacue Yemasy (Ooryka 1Y 6poj
353/1995 00 14. anpuara 2005. 200une, “Cayycoenu eracuuk PC’] 6poj 49/2005)

[To Mummperwy MHULMjATOPA MTOCTYIKA IIpeA YCTaBHUM CYAOM, 0ApeAOe uaaHa 4. cT. 2.
n 3. u yaaHa 59. cTaB 1. Tayka 2. 3aKOHa O PAaAHMM OAHOCHMA Y AP’KaBHMM OpPraHMMa
(“Cayx0enu raacuuk PC’, 6p. 48/91, 66/91, 44/98, 49/99, 34/2001 u 39/2002) Hucy y
CarAaCHOCTH C YCTaBOM, jep ce IbMMa HapyliaBa YCTaBOM 3ajeMyeHa CA0O0AA TOAUTIYKOT,
CUHAMKAAHOT M APYTOT OPTaHM30Baka U AEAOBaba 3AMIOCAEHNX AULA Y APYKaBHUM Opra-
HUMa, Kao U jeAHaKOCT rpabaHa Ipea ApP>KaBHUM M APYTMM OpraHuma, 6e3 o063upa Ha
MTOAUTIYKO MAM APYTO YBEpeme.

YaaHoM 4. cTaB 2. HABEAEHOT 3aKOHA IIPOTNCAHO je A Ce 3alIOCAEHU Y AP’)KaBHUM Opra-
HUMa U IOCTaBMdEHA AMIIAa He MOTY Yy 00aBmaiby CBOjUX IIOCAOBA PYKOBOAMUTU CBOjUM
MOAUTUYKUM yOeherwrMa, HUTM UX MOIY M3paXkaBaTy M 3acCTYIATH, AOK je CTaBOM 3.
JCTOT YAQHA TIPOIMMCAHO AQ 3alIOCA€HU Y APXXKaBHUM OpraHMMa U ITOCTaBMAdEHA AMILA
He MOTy OMTM YAQHOBM OpraHa NMOAUTUYKMX CTpaHaka. ¥3 To je yaaHoMm 59. ctaB 1.
Tauka 2. MCTOT 3aKOHa yTBPHEHO Aa YAQHCTBO y OpraHMMa MOAUTMYKUX CTpaHaKa AU
M3paXkaBame U 3aCTynamwe MOAUTUYKIX OIPeAeseba Y 00aBsarby IOCAOBA Y APPKaBHOM
OpraHy IpeACTaBAda TEXY ITOBPEAY PAAHMX 0baBe3a U AY>)KHOCTM.

Ouemyjyhu ycraBHOCT 0ppeaOe uaaHa 4. cTaB 2. 3aKOHA, YCTaBHU CYA je Halllao A2 je TOM
0APeAOOM ypeheH HauMH IOCTYIamba 3all0CAEHNX Y APYKaBHUM OpraHMMa U ITOCTaBA>EHUX
AMLIa y 00aBmpalby MOCAOBA AP’KaBHIUX OpPraHa U AQ TUMe HHje AOBEAEHO y IUTambe OCTBa-
puBame CA00OAE TIOAUTUYKOT, CUHAMKAAHOT M APYTOT OPraHM30Baka U AEAOBarba, HUTU
OIIITEAPYIITBeHU MHTepecu. To 3HauM Aa HaBeAeHa 0OApeADa Hulje HecaraacHa € YCTaBOM.

OapeaboM uaaHa 4. cTaB 3, KOjOM Ce UCTUM AMLIMMa 3a0paibyje YAAHCTBO Y OpraHuMa
MOAUTUYKMX CTPaHaKa, 3aKOHOAABAI] je, 10 OLieHM YCTaBHOT CYAQ, IPEKOPauno yCTaBHO
oBaamheme Aa ypeaM HauMH OCTBAapMBama MOjEAIHMX CAOOOAA U TIpaBa U YTBPANO je
YCAOB 32 IbMXOBO OCTBapMBame. YCTaBHU CYA CMATpa AQ YUAAHCTBO y OPraHy MOAUTHYKE
CTpaHKe He MOXKe OMTM Pa3AOr 3a OrpaHMYeHe 3ajeMueHe CAODOAE Papd, OAHOCHO A2
je TakBoM 3abpaHOM moBpeheH yCcTaBHM NPMHLMII jeAHaKOCTU rpahaHa y mpaBuma u
AYXXHOCTMMa, 0e3 063Mpa Ha HWUXOBO IOAUTUYKO YBepeme, jep Cy YAAHOBM OpraHa
MOAUTUYKMX CTPAHAKa CTaB/eHM y HEPABHOIPABAH MOAOYXAj Y OAHOCY Ha OCTaAe 3aIo-
CA€He Y AD)KaBHMM OPraHMMa U IIOCTaBAoeHa AULIA.

CaraacHO OLieHM O HeyCTaBHOCTM 4YAaHa 4. cTtaB 2. 3aKOHA, YCTAaBHU CYA je YTBPAMO
Y HEyCTAaBHOCT OHOI AeAa oApeaOe uaaHa 59. ctaB 1. Tauka 2. MCTOT 3aKOHA, KOjUM
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je Kao Texa IOBpeAa papHUX obaBe3a M AY)KHOCTM IPOIMCAHO YAAQHCTBO y OpraHuMa
MTOAUTWYKMX CTPaHaKa.

AaHoM objaBmuBarma oBe opAyKe YcraBHor cyaa (10. jyH 2005. roarHe) mpecTaae Cy Aa
Bake oppepbe uaaHa 4. cTaB 3. 1 yaaHa 59. cTaB 1. Tauka 2. y AeAY KOjU rAacy “4AQHCTBO Y
OpraHyMa IMOAUTUYKMX CTpaHaka’ 3aKOHa O PAAHMM OAHOCKMA Y AP)KaBHMM OpraHuMa.

3. IIpaBuirHUK 0 cadpiuHu npojeKkma u3sedeHoz 00jekma BuUcoKkozpaomwe uszzpaljeHnoes,
00HOCHO peKoHcmpyucaHoz 6e3 epaljeBuHcke 003BoAe, HUje Y CAZAACHOCMU ¢ Ycma-
Bom u 3axkonom (Ooryka 1Y 6poj 133/2004 00 14. anpura 2005. zooune, “Crymberu
eracruk PC’;} 6poj 49/2005)

HaBeapeHy npaBMAHMK je AOHEO MUHUCTap ypOaHusMa 1 rpabesuna 7. HoBem6pa 2003.
TOAVHE, a VMHMLIMjaTOp MOCTYIKa Npep YCTaBHUM CYAOM TBPAMO je Ad je AOHOUIeHheM
TOI IPAaBUAHMKA MMHICTAp MPOIIMPLO CBOja OBAAlINemba 1 YPeAMo MuTama 3a Koja He
[IOCTOj} OCHOB Y 3aKOHY O TAQHMPAlbY I U3TPAAIBY, j€P Ce IIPABUAHMK OAHOCK Ha becrpa-
BHO nsrpabene o0jexTe 1 MMa peTPOAKTUBHO A€jCTBO.

YcraBHU CyA je YTBpAMO A2 je IIpaBMAHMK O Capp)XMHM NPOjeKTa M3BEAEHOr 00jeKTa
BICOKOTIpapbe marpabheHor, OAHOCHO pekoHcTpymcaHor 6e3 posBoae (“CayxbeHu raa-
cauk PC’, 6poj 111/2003) aoHeT usBaH oBAarthea MUHUCTPA, jep OH HUje 3aKOHOM
0 NAAHUpamwy U Usrpapiu oBaaurheH 3a OMAO KakBO IPONMMCHBakbe MUTamwba y Be3U ca
objexTuMa Koju cy usrpabenu 6e3 opobpemwa 3a usrpapwy. Opaamhemwe 13 yaana 106.
3aKoHa O NMAQHUpaWy M U3IPAABU OAHOCU Ce jeAMHO Ha 00jeKTe KOjUu Cy U3BEAEHU
Ha OCHOBY M3AATOTI 0AOOpema 3a M3IPaAly, a He U Ha 00jeKTe Koju Cy U3BeaeHU Oe3
opobpema 3a marpaamwy. Cya je yrBpAno Aa IlpaBuaHMK, 11O GOPMM U CAAP>KUHU He
IIpeACTaBAda MaTepyjy 3a duje je ypebuBarmwe 1o YcTaBy U 3aKOHY HaAA€XKaH U OBAalIheH
MUHNCTap, TaKo Aa IIpaBUAHMK ITpecTaje AQ BaXXU AQHOM 00jaBsUBatba OAAYKE YCTaBHOT
cyaa y “Cayx6eHom raacuuky PC’ 1j. 10. jyna 2005. ropuHe.

4. O0ryka o npuspemeHUM HPABUAUMA U YCAOBUMA 34 U30ABdAIwe 0000perva 3d
u3epaowy u ynompeOHy 003801y 3d 00jexme uszpaljerne, 00HOCHO PEKOHCMPYUCAHE
6e3 epaljesuncke 00380oae 00 13. maja 2003. 200uHe, kojy je 0onera CKynummuHa epa-
0a Beozpada, Huje y cazracnocmu ¢ Yemasom u 3akonom (Ooryka 1Y 6poj 116/2004
00 14. anpuaa 2005. 2o0une, “Carymcoenu erachux PC’) 6poj 49/2005)

HaBepena opayka je o6jaBmena y “CayxbeHom aucty rpasa beorpaaa’, 6poj 30/2003, a
y IPEAAOTY 32 OlLiehMBambe HheHe YCTABHOCTY M 3aKOHMTOCTY HAaBEAEHO je Ad OHA Huje
y CarAacHOCTM Ca YCTaBHMM HayeAOM jepAHaKoCTu rpabaHa y mpaBuMa U AY>KHOCTMMA,
Kao 1 ca Ha4eAOM II0 KOMe Ce NpUBPEAHE U APYTe AEAATHOCTU 00aBmpajy CAOOOAHO U
IOA jeAHaKUM YCAOBMMA, jep ce moMe omoryhaBa (pM3MUKMM M NPaBHUM AMLMMA Al
CTaBe y NPOMET He3aKOHUTO usrpabeHe o0OjeKTe IOA IMOTOAHUjUM ycaoBKMMa. Takobe
je MICTAaKHYTO AQ OCIOPEHA OAAYKA He MCIymhaBa yCAOBe U3 YA. 0A 35. A0 56. 3aKoHa O
MIAQHMPaY U U3TPaAl, Kao 1 Aa CKynmTrHa rpapa beorpaaa y cmucay 4aaHa 175. cras
2. 3aKOHa O MAAQHMpaKY U U3TPaAIbV HeMa OBAallhewe 3a AOHOLIEHE OBAKBOI OIIITETr
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aKTa. ¥3 TO, HABOAM Ce AQ 3aKOH O IAQHMpamby U U3TPaAIbM He CaAp>Ku oBAalrheme 3a
OIIITMHY U I'PaA Ad AOHOCe OIILITH aKT KOjUM ce ypebyjy nurama OecripaBHe M3TpaAlbe,
300r TOra LITO je pe4 0 MaTepuju Koja ce ypebyje camo 3akoHoM. OcriopeHa 0AAyKa, IO
MUILIbEY NpeAAarada, MMa M peTpOaKTUBHO A€jCTBO, jep ypebyje mpaBuaa rpabemwa u
opo0pema 3a U3rpapiby U ynorpeby objekara koju cy Beh musrpabenu u unju rpaputesu
HVCY MOTAY OMTM YIIO3HATU C TUM YCAOBMMA I'PaAlbe.

CKyIIITIHA IPAAQ je Y OATOBOPY, IIOPeA OCTAAOT, HABEAQ AQ je OCIIOPEHA OAAYKA AOHETa
Ha OCHOBY 4YA. 160. 1 161. 3ak0oHa U NMAQHMPAY U U3TPaABY U NTOTAaBAA 12. Tauka 12.3.
TenepaaHor maana beorpapa 2021, kojum je, kao jeaHa op ¢dasa crupoBobera TOr mAaHa
npeaBubeHO 1 U3AaBarbe 0A00pema 3a U3rpaakby 3a o0jexTe usrpabeHe 6e3 A03BOAe, 3a
IITA je HEONIXOAHO 00e30epuTU oArosapajyhy opAyky u mocebHa mpasuaa. MoryhHoct
Aeraausanyje 6ecripaBHo usrpabennx objexkara mpeaBubeHa je 3aKOHOM, a HE OAAYKOM,
a OAAYKOM Ce caMo IIPOINCYjy IpaBMAa U YCAOBU KOje OBYM 00jeKTU MOPajy UCIyHhaBaTi
paAu AoOujara 00aBellTeba O YCAOBMMA 3a M3AABakbe 0A0Operba 3a UTPAAIDY.

Cya je ytBpaMo aa CkymutyHa rpapa beorpapa Huje oBaamrheHa aa OMIITMM aKTOM
yTBphyje mpaBuaa 1 yCAOBe 32 U3AaBakbe 0A0DOpeba 3a UTPAAbY U YIIOTPEOHY AO3BOAY,
jep ce papu o MaTepuju Koja je ypebena zakoHoMm. CkymuTuHa rpapa beorpasa uma
oBAalthemwe Aa, Kao IOBEPEHU II0CA0, M3Aaje 0AOOpema 3a N3Trpaamy objekara U 0AO-
Opema 3a ymorpeby objekara Ha OCHOBY 3aKOHOM YTBpheHux ycaoBa. Opobpemwe 3a
U3TPaAlbY U3Adje Ce NTOjeAVHAYHNM aKTOM, 0e3 0031pa Ha TO Ad AU CY Yy UTaky 00jeKTH
Koju cy Beh usrpabenu, nau wuxosa usrpapmwa npeacroju. Oapepbe yaana 160. u 161.
3akoHa He cappiKe oBAalthere 3a AOHOLIEE OIILITEr aKTa, Beh 1Majy 3a Liimd A2 OKOHYA)jy
Beh 3amoueTe MoCTyIKe Aeraausanyje OecripaBHe U3TpaAtbe U AQ OHeMOI'yYhe He3aKOHUTO
xopuithewe 1 ynorpeby OecrnpaBHO u3arpabeHux objexara. Taxobe, Cya je yTBpaUO
Aa TeHepaAHM ypOaHUCTMYKM MAQH HE MOXXe OUTM OCHOB 32 AOHOIIEH€ OIIITEr aKTa
KojuM ce ypebyjy mpaBuaa u yCAOBU 3a M3AaBarbe 0AOOpema 3a U3TPaAby U YHOTpeOy
o0jexara, Ia je OLIEHNO AQ je AOHOLIEekeM OcriopeHe opayKe CKymiTyHa rpasa beorpasa
[peKopayrAa yCTaBHA M 3aKOHCKa oBaalnherma, jep je m3aumaa m3 AoMeHa obaBmarba
3aKOHOM IIOBEPEHNX [IOCAOBA U CBOjUM IPOIICOM YPEAMAQ 3aKOHCKY MaTepujy.

[Toaasehu op Tora, Cy je OAAYUMO AQ OCTIOPEHA OAAYKA HIUje Y CarAaCHOCTHU C YCTaBOM
1 3aKOHOM.

5. Ckynwumuna onmmune HeMa oBAautherve 0a nponumse HOCHYNaK usbopa opzana
MecHe 3ajedHUMe, KA0 HU NPeCAHAK MAHOAMA YAGHOBA OpP2aHd MecHe 3djeOHuue,
HUMUY 0a pacnycmi caseni MecHe 3ajeOHuye U 00pedu opzaH koju fe sBputumu nocaose
MecHe 3ajedHune 00 u300pa HOBoEZ caBema, jep cy Mo HUMAtbd KOja ce npema yiany 72.
3axona o r0karHoj camoynpasu ymsplyjy cmamymom mecHe 3ajeonuye (Ooryka IY
6poj 271/2004 00 28. anpura 2005. 2odune, “Caywéenu eracyux PC’; 6poj 49/2005)

Caget MmecHe 3ajepHnse Ceuamw 13 Ceumba IOKPEHYO je MOCTYIAK MpeA YCTaBHUM CYAOM
3a yTBphMBamwe HEYCTaBHOCTU M HE3aKOHUTOCTU ABE OAAYKE O M3MeHaMa M AOIMyHaMa
Opayke o mecunm 3ajeprnuama (“Cayx6enn amct omurruse Cevarw, 6p. 3/2004 u 5/
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2004), OpAayke o pacmyluTamy caBeTa MecHe 3ajepHulie Cevyawm u OpAyKe O M3MeHaMa
n aonyHama ucre opayke (“Cayx6enu amct omurtune Ceuaw’, 6p. 4/2004 u 5/2004).
IIpeanaray je cMaTpao pa Cy OCIMOPEHM aKTU CYIPOTHUM YCTaBy U HECarAaCHU YAaHy 72.
3aKoHa O AOKAAHOj CaMOYIIpaBH, jep MeCHe 33jeAHNLie MMajy CBOjCTBO IPABHOTI AULA U
caMe OMpajy CBOje OpraHe, I1a TO He MOXXe AQ YMHM CKYIILITHHA OMIITHHE,  jOLI Matbe HeH
OpraH, OAHOCHO U3BPIIHU 0AOOD.

YcTaBHU CyA je YTBPAMO AQ je OCTIOPEHMM oapepbaMa HaBEAEHUX OAAYKa, TIOPeA APYTOT,
npeABUDEHO pAa MaHAQT caBeTa MECHE 3ajeAHNLie MOXKe [IPECTaTy Mpe poKa 300r pasaora
KOoju cy yTBpheHy, Kao 1 aa Ha mpepaor VsBpiHor opb6opa Ckynurtuse omutrHe Ceydats,
CKYINIITKHA MOKe PacITyCTUTU CaBeT MeCHe 3ajeAHMIIe M PAcIICcaTy HOBe U300pe y poKy
oA 30 paHa.

3aKOHOM O AOKaAHOj CaMOYIPaBM IMPOIMCAHO je Ad Ce PAaAM 3aA0BOSABaMA OIIITHUX,
3ajeAHMYKMX M CBAaKOAHEBHMX NOTpeba CTAaHOBHUIITBA Ha oApeheHOM IOAPYYjy Mory
o0OpasoBaTy MeCHe 3ajeAHNlle, Ka0 UM Ad CKYIILITHHA jeAMHMLe AOKaAHe CaMOyIIpaBe
OAAYYYje O 00pasoBamy, HOAPYYjy 3a Koje ce oOpasyje M yKMAQWY MECHUX 3ajeAHMLI,
AOK Ce CTaTyTOM MeCHe 33jeAHNLIe Y CKAAAY Ca CTAaTyTOM OIIITHHE U aKTOM O OCHMBAIby
yTBpDYjy HOCAOBM KOje BpILY, OpPraHy U IMOCTYNaK U300pa, opraHm3alyja 1 pajp opraHa,
Ha4yMH OAAYYMBamha U ApyTa NHUTamba OA 3Hauaja 32 MeCHe 3ajeAHHulle.

Ha ocHOBY oppeaaba YcTaBa Koje ce 0AHOCe Ha AOKaAHY CaMOYIPaBy 1 3aKOHa O AOKaA-
HOj CaMOyIIpaBy, YCTaBHU CYA je€ YTBPAMO Aa CKYIIUTHHA OILITYHE HeMa oBAaliheme
Aa TIpOmMIIe MOCTYMaK M300pa opraHa MeCHe 3ajeAHNIle, KaO HY IpecTaHaK MaHAaTa
YAQHOBA OpraHa MecHe 3ajeAHuIle, HUTU AQ PACIyCTU CaBeT MeCHe 3ajeAHMULie U OAPeAU
opraH Koju he BpIIMTU NMOCAOBe MeCHe 3ajeAHNlle A0 M300pa HOBOTI CaBeTa, jep CYy TO
IMTawba Koja ce ImpeMa 4YAaHy 72. 3aKOHA O AOKAaAHOj caMoyIpaBu yTBpDyjy craryTom
MecHe 3ajepaHniie. Ctora cy oppeabe ocropeHnx opayka CkymmtuHe omutuHe Cevan
oliemeHe Kao HecaraacHe ¢ YCTaBOM M 3aKOHOM.

Ipupeouo: npogp. op bozoryb Murocasresuh
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MOZJEN O4J1YKE O TPARAHCKOM BPAHMOLLY*

Ha ocHoBy yaaHa 126. 3akoHa 0 A0KaAHOj camoynpasu (“Cayx0eHn raacHuk PerryOanke

Cpbuje’, 6poj 9/2002) u yaana CraryTa OonmmTuHe (“Cay>x6eHu AncT
OrmituHe ”), CKymuTuMHa OMIITUHE Ha CEAHMIM OAP’KaHOj
AOHeAa je

OoaNnyKy O rPARAHCKOM BPAHMOLY ONWTUHE/TPALA

|. OCHOBHE OAPEJBE

Yaax 1.
VcraHoBmaBa ce rpabancku 6paHuaal (OMOYACMaH) 3a TEPUTOPU)Y OMLITHHE/TPasd
1 ypebyjy ce 1mberoB MmoAoxaj, HAAAEKHOCT, oBAalhema 1 MOCTYIAK

OAAYYMBaHbA.

AaTepHatyBa: YcTaHOBMaBa ce rpahaHCKy OpaHMAAL] 32 TEPUTOPMje OMIUTHUHA ,
" n ypebhyjy ce meros moaoxaj, HaAAeKHOCT, oBAalrhemwa u
MOCTYIAaK OAAYUMBaKbA.

YaaH 2.
I'pabaHcku OpaHMaal] IITUTY SYACKA NTpaBa ¥ CAOOOAE OA HE3AKOHUTOT U HEIPAaBUAHOT
paAa opraHa M CAY>KOM OIIITHHE/TPaad, Kao U npepyseha, yctaHoBa U APYIMX HOCHMAALIA
jaBHUX oBaaurherwa, KojuMa je IoBepeHO Bpliewe oppeheHMX mocaoBa U3 AEAOKpyra
AOKaAHe caMoyIipaBe (y Ad/beM TEKCTY: OPraHM AOKAAHE CAMOYIIPaBe).

I'pabaHcky OpaHMAall He MOXKe y3eTHU Y pasMaTparme 3aXTeB 3a IOKpeTarbe MOCTYIKa KOju
ce oAHOCK Ha pap CKyYIIITHHE OIIITHHE/TPaAQ.

Yaan 3.
I'pabancku OpaHmaall je He3aBUCaH M CAaMOCTAAAH y CBOM PaAy M 3a CBOj pap OATroBapa
camo CKyIIITVHY ONMIITHHE/TPaja Y CKAAAY ca OApeAbaMa OBe OAAYKeE.

* Moaea cy mpunpemuan CrasHa KoHdepeHluja rpapoBa u omurtuHa u Ilporpam 3a pepopmy AoKasHe
camoympase y Cpouju

I89



90

IMPMEPU 1 MOAEAV OITIITOHCKNMX AKATA

Yaan 4.
I'pabaHcku OpaHuaal He MOXXe OMTU I03BaH Ha OAIOBOPHOCT MAM OMTU KaXKE€H 3a
M3HETO MUIIAEHE AM PaAlbe TIpeay3eTe y obaBmatby CBOjUX HAAAEKHOCTHU yTBpheHux
OBOM OAAYKOM.

Yaan 5.
I'pabaHcku OpaHMAall je Ay>KaH Ad BOAU ITOCTYIAK HEMPUCTPACHO.

Yaan 6.
Y Bpllemy ITOCAOBA U3 CBOje HAAAEKHOCTH, rpahaHCKM OpaHMAaL IOCTYIA HA OCHOBY
ycraBa, MehyHapoAHMX yroBopa, Koju Cy MOTBpheHM 1 06jaBmeHM y CKAQAY €A YCTaBOM,
omnurrenpuxsahennx npasmaa mehyHapoAHOT IpaBa, 3aKOHA, IPOIIICA OMIITIHE, HAYeAd
MPaBUYHOCTH, jeAHAKOCTU U MOPAAAQ.

Yaau 7.
I'pabaHcku OpaHMAall TOCTyIIa IOBOAOM AO0OMjeHMX 3axTeBa rpabaHa, Koju TBpae Aa Cy
MM aKTOM OpraHa AOKaAHe caMoyIipaBe nmoBpehena myacka mpasa u caoboae, Kao u 1o
COTICTBEHOj MHULIMjaTUBMU.

[l. OBNAWREHA TPABAHCKOI BPAHNOLIA

Yaan 8.
['pabancku 6paHmaal je oBaamrheH pa o6aBma caepehe mocaose:

¢ TIpaTV MpUMeHy MehyHapOAHMX CTaHAApPAA O SYACKUM IIPAaBMMa Ha TePUTOPUU
AOKaAHe CaMOYIIpaBe;

e IpuKyInda MHbOpMaLVje U3 PasAUUUTUX U3BOpA O NMPMMEHU 3aKOHA U APYTUX
npormnyca 13 06AaCTU SYACKUX IIPaBa OA CTPAHE OPraHa U3 YAaHA 2. OBE OAAYKE;

s CacTaBAda TOAMILIIbY M3BEIITAj O OCTBAPMBaKyy M MOLITOBAMbY SYACKUX NpaBa U
MpVIMEHM HadeAa HeAVCKPUMMHALMje OA CTpaHe OpraHa M3 YAaHa 2. OBe OAAYKE;

o TIpMMa U UCIUTYje IPEACTABKe, KOje ce OAHOCE Ha MOBPEAY SYACKMX IIPaBa OA
CTpaHe OpraHa AOKaAHe CaMOYIIpaBe 13 YAaHa 2. OBE OAAYKE;

+  TIOCTYTIA ITO CONICTBEHO] MHULIVjATVIBU Y CBAKOM CAYYajy TA€ TIOCTOj! CyMHba O TIOCTOjarby
KpILietha ASYACKVMX IIPaBa OA CTPaHe OpraHa AOKaAHe CAMOYTIPaBe 13 YAAHA 2. OBE OAAYKE;

+  BpIUIM IEPUOAMYHE TIPETACAE M MHCIIeKLje Paaa OpTraHa AOKaAHe CaMOyIIpaBe 13
YAaHa 2. OBe OAAYKE;

¢ TIOCpeAyje Y MUPHOM pelllaBarby CIIOPOBa Be3aHMX 3a KpIlIemha SYACKVX IIPpaBa Ha
TepUTOPHjU AOKAAHE CAMOYTIPABE;
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¢ OCTBapyje HEIOCPEAHY CapaAby ca PelyOAMYKMM OPraHKMMa U A€Ayje Kao mocpe=
AHUK M3Mebhy MOAPYYHUX OpraHa Ap>KaBHe yIIpaBe 1 HOCMAALIA jaBHMX oBAalihe-
wa 13 Aeaokpyra Pemnybarike Cpbuje u rpabana, Ha TepUTOPUjU ONIITUHE UAU
rpaaa;

¢ VHMLIMPA IMOKpeTame KPUBUYHUX, AMCLMIAMHCKUX M APYTMX ITOCTYIIAKa KOA
HAAAEXKHMX OPTaHa Y CAY4ajy KpIlemha SbYACKNX IIPaBa OA CTPaHe OpraHa AOKaAHe
CcaMOYTIpaBe 13 YAAHA 2. OBE OAAYKE;

+  OpraHmayje M y4ecTBYje y OpTaHM3aLMj| ¥ IPUIIPEMY CAaBETOBAbA O OCTBAPUBALY
Y MIOIITOBAKY ASYACKMX IpaBa U 3a0paHu AMCKpVMMUHALIYje;

¢  OpraHm3yje M y4ecTBYje y OpraHusaLiji 1 IIpuIpeMama KaMIama 3a UHGOopMu-
cambe jaBHOCTM O MMTAabMMa 3HaYajHMM 33 OCTBApMBabe U MOIITOBAbE HSYACKUX
IpaBa 1 3a0paHu AUCKpYMMHALIVjE;

. VHNLVIPA U TIOACTNYE 06pa3013aH)e O />YACKVIM IIpAaBVIMAa 'y CBYIM obAacTuMa JKBOTAQ;

+ capabyje u pasMemyje UCKyCTBa ca APYIrMM IpabaHcKuM OpaHuoLMa U APYTUM
OpraHyMa ¥ opraHmsanyjama Koju ce 6aBe 3alTUTOM U yHanpehewem myACKux
[IpaBa y 3eM/,oU 11 MIHOCTPAHCTBY;

+ o0baBma Apyre IIOCAOBE Y CKAQAY Ca 3aKOHOM 1 mpornycyuma CKyIIITIHE OIITH-
He/Tpaja.

Yaau 9.
Papu yHampebemwa u yckaabuBamwa 3aKoHOAaBCTBa ca MehyHapoAHMM CTaHAapAMMaA Y
00AaCTU MYACKUX IpaBa, rpabaHcku OpaHuaal je oBaalrheH aa Aaje MHMLMjaTUBY 3a
[IOKpeTare MOCTYNKA OLjeHe YCTAaBHOCTYU M 3aKOHUTOCTHU Ipep YCTaBHUM CYAOM M AQ
npepaake CKYIIITYHU U APYTUM HAAA€KHMM OPraHMMa AOHOLIEH€e HOBMX 1 IIPOMEHY
nocrojehnx mpommca u Apyrux akara 13 mbeHe HaAAKHOCTI.

Yaan 10.
I'pabancku OpaHuaal je oBaamrheH pa nokpehe MHULMjaTUBe 3a U3MEHE U AOIIYHE IIPO-
I1Ca 11 y4eCTBYje y IPUIPEMU MIPOIIMCA U OIIITHX AKATa 13 heHe HAAAEKHOCTI.

O mpepAO3MMa OIMIITMHCKUX IIPOIMCca ¥ OomuTux akara CKyIIITMHE OMIITHHE/TpaAa
KOj MMajy YyTULaja Ha OCTBApErbe U 3ALITUTY SYACKUX [IPaBa M OAHOCE OpraHa AOKaAHe
camoynpase 1 rpabana, CKyNIITHHA je Ay>KHA Ad IpMOaBK MUILbebe rpabaHckor OpaHu-
oua koje he CxymutyHa ommuTyHe/rpapd pasMOTPUTH Y MOCTYIKY yCBajakba OBUX IPO-
IVICa 1 OILITHX AKaTa.

I'pabancku OpaHmaal] 06aBe3HO MPUCYCTBYje CBUM cepHuuama CKYMIITVHE OIIITHHE/
rpaaa 1, 1o noTpedy, leHNX TeAa U YYeCTBYje Y CKYIIITMHCKO] PACIPaBy KaAd Ce pacrpa-
B/va O IIATAHVMA U3 HEroBe HAAAEKHOCTIL.
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Yaau 11.
CBM OpraHu AOKaAHE CaMOYIIpaBe AYXKHU Cy Aa IpuMe rpabaHckor 6paHuolja Ha HeroB
3aXTeB 0AMAX, & HajKaCHMje Y POKY OA 7 AaHa OA AaHa yryhuBarmwa 3axTeBa.

Yaan 12.
I'pabancku 6panmaal nopHocyu CKYIIITYHY ONIITYHE/TPaA jeAHOM TOAUIIIbE, HajKaCHMje
AO Kpaja anpuaa 3a IPEeTXOAHY TOAVHY, U3BEIITAj O CBOM PaAy Y KOMe M3HOCHU OIILTY
OLIEHY O paAy OpraHa AOKaAHe CaMOyIpaBe Ca CTAaHOBMIITA CTalba 3aLITUTE HSYACKUX
IpaBa U CA0OOOAR, YOueHe MPOIYCTe M Mepe U MOCTYIKe Koje rpabaHcku OpaHuaal] mpe-
AAXKe 32 IbMIXOBO OTKAAMabe.

MsBeiTaj MOXe Aa CAAPKM M MHULIMjATHBY 3a U3MEHY AU AOHOILIEHE T0jeAMHUX TIPO-
TIca paAr OTKAaH-aba HeAOCTaTaka 1 epUKaCHUjer paAa OpraHa ympase.

Ha 3axreB rpabanckor 6pannona, CkymutuHa he cTaBUTM Ha AHEBHU peA M3BEILUTAj U3
cTaBa 1. OBOT YAaHA U PACIIPaBAATH O HEMY.

J3BewmTaj capp)Ku HapouuTO OpOj M CTPYKTYPy IPEACTaBKM, OIIITY OLEHY papa
opraHa yImpaBe ca CTAaHOBMUIITA IIPMMEHE IPOIICA, youeHe IPOIyCTe U IperopykKe 3a
IJMIXOBO OTKAQMbalbe, Ka0 U KPUTHUKE U [TIOXBAA€ [T0jeAVIHUM OpTaHMMa yrpase U QyHKLM-
OHepuMa.

I'pabaHcku OpaHMaall 1Mo MOTpeOM MOXKe MOAHOCUTY HoceOHe m3BelnTaje CKYMIUTHHYI
OIIUTMHe/Tpajd, KOjUMa yKasyje Ha Hapo4uuTO 030MMdHe CcAydyajeBe IOBpeAe IpaBa
rpabaHa, cucTeMaTcKa Kplleha pYACKUX IIpaBa AU Ha IPOOAEMe Y paAy OpraHa AOKaAHe
caMoyTpase.

Topnimsy usBelnTaj rpabaHckor 6paHuoLa objaBayje ce y CAY>)KOEHOM TAACHAY OIIITHE/
rpaaa (aamepHaAmuBa: y CAY#OEHOM 2AACULY PE2UOHA, YKOAUKO ONUAINUHA HEMA CAYHOEHO
2AACUND).

Yaan 13.
CpeacTBa jaBHOr nHbOpMUCAbHa YMji je OCHMBAY OIILITKHA/Tpas obaBe3Ha Cy Aa Ha
MPUKAAAQH HAYMH 00aBeCTe jJaBHOCT O CAAPKMHU TOAMIIHET U3BEIITaja UAU TOCEOHMX
u3BelnTaja rpahaHckor 6paHumolia.

EAexTpoHCKM Meauju (PaAMO M TeAeBM3Mja) YMjM je OCHMBAY OILITVHA/TPAA AYXKHU CY
Aa rpabanckom Opannouy omoryhe obpahare jaBHOCTU Y POKY 0A 24 caTa oA TpeHyTKa
NprjeMa mberoBor 3axTeBa.

IlITamMIaHn MeAMjU YMjU je OCHMBAY OILITVHA/TPAA AY’KHU Cy Aa rpabaHckom GpaHmoLy
omoryhe oOpahare jaBHOCTU Y IPBOM PEAOBHOM U3AQMY.
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1. MOCTYNAK 1 HAY/H PAJA

Yaan 14.
I'pabaHcky OpaHMAall MOCTYIA IO CONCTBEHOj MHULIMATUBYU UAU IO 3aXTEBY AULIA KoOje
CMaTpa Aa My je akTOM MAM PaAlbOM OPraHa AOKaAHe CaMOyIIpaBe 13 YAaHa 2. 0Be OAAYKe
noBpeheHo HeKO 0A HSYACKMX ITpaBa.

Yaan 15.
Buao xoje Auiie Koje cMaTpa Aa My je aKTOM VAU PaABbOM OpraHa AOKaAHe CaMoyIlpaBe
"3 YAaHa 2. OBe OAAYKe IToBpeheHO HEKO 0A SYACKHMX IpaBa MOXKe YIyTUTM rpahaHcKoM
OpaHMOLly 3aXTeB 3a IIOKpeTarmbe IMOCTYIIKA.

3axTeB 3a IOKpeTame MMOCTYIIKa MOJKe Y IMe omrreheHor AVILIA TIOAHETU HeTOB HAaCACAHUK,
3aKOHCKU 3aCTYIIHUK VAU HyHOMOhHI/IK.

AKo je 3aXTeB IIOAHEAO AMLie Ynja TpaBa HUCY noBpebeHa nAK yrposkeHa (yApyxeme rpabaHa,
HEBAQAVHA OPraHI3aLiyja), 3a 3alI04Nbakbe MOCTYIIKA TOTPeOHA je CarAaCHOCT AMLIA Ha KOoje Ce
3aXTeB OAHOCHL.

Y cacraBmarby 3aXTeBa, AULY je Ay>KHA A IIPY>KU IIOMORN CTpy4Ha cAy>k0a rpabaHckor OpaHuoLa.

Yaan 16.
3axTeB 3a MOKpeTamwe MOCTYIKA MOAHOCK CE y NMUCMEHOM OOAMKY, KOji HEMa I0CeOHy
dbopmy, ykmyuyjyhu cBe 00AMKe eAeKTPOHCKE KOMYHMKALMje MAM YCMEHO Ha 3alMCHUK
Kop rpabanckor 6paHnona.

V 3axTeBy ce HABOAE AMYIHU IIOAQLIM IIOAHOCHOLIA 3aXTeBa (MMe, IpesnMe, appeca). 3axTes
Mopa Aa Oyae IOTINCAH OA CTpaHe MOAHOCHUOLA.

3axTeB CaApKM O3HAUEHE OPraHa yIpaBe Ha YMji ce pajp OAHOCH, OKOAHOCTY KOHKPETHOT
CAyYaja, UnibeHUlle U AOKa3e KOjU MOTKPeIlbyjy HAaBOAE U3 3aXTeBa Kao U MOAATKe O TOMe
KOja IpaBHa CPEACTBA je mopAHOCKAaL Beh Kopuctuo.

3axTeB ce IIOAHOCU y POKY OA TOAVMHE AQHA OA AQHA AOCTaBMama KOHAYHE OAAYKE Y
CAyYajy Ha KOjU Ce 3aXTeB OAHOCU. YKOAMKO NPOTUB aKTa MAM PaAlbe OpraHa AOKaAHe
caMoyIpaBe 13 YAaHa 2. Huje Moryhe mokpeTarwe yIIpaBHOT IIOCTYIIKA, 3aXTEB Ce TOAHOCH
Y POKY OA TOAVMHE AQHA OA AQHA KaAa je TOBPeAQ YUMIbeHa.

Yaau 17.
3axTeB ce TOAHOCU Ha CPIICKOM je3VKy MAM Ha je3MKy HalMOHaAHe MamlHe KOju je y
CAY>KO€HO]j YIIOTpeOu Ha TEPUTOPUjU MAM Ha AEAY TEPUTOpPUje AOKaAHE CaMOYIIpaBe 3a
KOjy je ocHOoBaH rpabancku 6paHuAay. (Aamepramusa: 3axmes ce NOOHOCU HA CPHCKOM
je3auky uiu Ha je3auky HAyUOHAAHE MarUHe KOju je y CAY#OeHoj ynompeobu Ha noopy4jy
npedusarumma noOHOCUOUA 3aXmesd.)
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Yaan 18.

CBe TpOLIKOBe IOCTYIIKA NpeA rpabaHckuM 6paHuoLieM cHocu OylleT OMIITHHe/Tpaja.

Yaan 19.

IMToctynak npep rpabanckumM OpannolieM Huje jaBaH. I'pabaHcky OpaHmaall je Ay>kaH aa 1
TOCAe NTpeCcTaHKa MaHAATa 4yBa TajHOCT MTOAATAKA AO KOjMX je AOIIA0 Y CBOM PaAy.

Yaan 20.

VY HOCTYNKY IpPEeTXOAHOT UCIUTUBamba AOMYIITEHOCTY 3axTeBa, rpabaHcku OpaHuAall
MO>KE OAAYUYUTH AQ 3aXTeB 0ADALIM aKO YTBPAN:

1.

10.

AQ He CaAp>XM NOAATKe Ha OCHOBY KOjUX Ce TIOAHOCKAALL MOXe ca curypHoluhy
OAPEAUTHU (AHOHUMHMU 3aXTEB);

AKO 3aXTE€B HE CAAPXXU APYTe IIPOIMCAaHE ITOAATKE, a IMOAHOCHAALl 3aXTeBa He
OTKAOHMU T€ HEAOCTATKE HU Y IPVIMEPEHOM HaKHaAHOM POKY;

Aa ce oAHOCH Ha pap CKYIIITHHE OIIITHHE;
AQ Ce OAHOCU Ha paA penyOAMYKMX OPraHa;

Ad je TIOAHET TOCAe IMpOTeKa pOKa OA jeAHe TOAMHEe OA AAHA AOCTaBraba
APYTOCTeIeHe OAAYKE Y CAYYajy Ha KOjU Ce 3aXTeB OAHOCH;

AQ je TIOAHET HAKOH MCTeKa POKa OA FOAMHE AAHA OA AQHA Kapa je ToBpeAa
yuMIbeHa, YKOAVKO IPOTUB aKTa MAM paprbe OpraHa AOKaAHe CaMoyIpaBe Huje
Moryhe nokpeTarwe yIIpaBHOT MOCTYIIKa;

Ad Ce paAl O TIOHOB/SEHOM 3aXTeBY KOjU He CaAP)KM HOBE HAaBOAE UM UMH>EHULIe
KOje UX OTKPeMmryjy;

AQ Ce PaAll O 3A0YIIOTPeOM IpaBa Ha IIOAHOLIEHE 3aXTeBa a MOAHOCUAAL] Huje
MIOCTYIIMO IO TpaXkeky rpabaHcKor OpaHKOLIa U CBOj 3aXTEB AOIYHIO HaBOAVIMA
U YMibeHM1}aMa KOjU 3aXTeB MOTKPeNnrYjy;

A2 TIO OAAYLIM Y TIDEAMETY Ha KOjU Ce 3aXTeB OAHOCH Hlije AOHEO OAAYKY APYTOCTe-
IIeHY OpraH, 0CUM aKo rpabaHcku OpaHuAaLl yTBPAY A CY U3 00jeKTUBHUX Pas3Ao-
ra [pOIyIITEH POKOBM 32 yAarake PeAOBHOI IIPABHOT CPEACTBA MAM aKO OLIEHU
A2 611 32 MOAHOCHOLIA 3aXTeBA MOTAA HACTYIIUTY BEAUKA U HEIOIPAaB/;oMBA LITETA
aKo 01 ce cayekaAo Ha OKOHYAbe APYTOCTENEHOT ITOCTYIIK;

A ce paAM O IPEAMETY Y KOME je Y TOKY YIIPABHY CITIOP MAM APYTY CYACKU ITIOCTYIAK
OCUM Y CAy4Yajy Kapa rpabaHckyu OpaHuaall OLEHM AQ je ped O IpeTepaHoOM
OAYTOBAQUely TIOCTYIIKA MAM 3AOYIIOTPEOU MTPOLIeCHNX OBAalIhema.
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I'pabancku 6paHMAaL MOXKe U3y3€THO AQ OAAYYM AQ TIOKPEeHe IOCTYIAaK U y CAyYajeBUMa
n3 cTaBa 1. Tad. 5. 1 6. YKOAMKO OLieHM AQ OKOAHOCTH CAyYaja Ha KOjy Ce 3aXTeB OAHOCH,
TeXMHA ITOCAEANLIE AV ADYT€ OKOAHOCTH OIIPAaBAABajy IOKpeTame IMOCTYIIKA.

VY cayuajy op0auMBama 3aXTeBa, OCUM Kaj je 3aXTeB aHOHMMaH, rpabaHcku OpaHuaall
he y nucmenoj ¢popmu 00pasA0KUTK pasaore 3a BEroBoO oAbaLMBambe U MOAHOCHUOLY
3aXTeBa AaTU CaBeT O €BEHTYaAHMM APYrMM MoryhHocTuma 3a mnpubaBmame
3alITUTE.

ITpoTuB opAyke rpabaHckor OpaHKolia 0 opbalMBaly 3axTeBa He MOT'Y Ce KOPUCTUTYU
MpaBHA CPEACTBA.

Yaan 21.
Kapa rpabaHcku OpaHumaal opAydus Aa TOKpeHe IOCTYIAK IO 3axTeBy, obaBecTuhe o
TOMe TIOAHOCHOLIA 3aXTeBa Y OPraH AOKaAHe CAMOYIIPaBe Ha 4Mje Ce IOCTYIambe 3aXTeB
OAHOCH.

Ipabancku OpaHmaall je y o0aBe3M Aa Y CBaKOM IIPEAMETY 3a KOjU je OAAYYMO AQ IIOKpEHe
MOCTYIIaK, IpMOaBM CTAB OpPraHa AOKaAHe CaMOYIIPaBe Ha 4nje Ce IOCTYIKE IPEAMET OAHOCH.

OpraH AOKaAHe caMOyIIpaBe je Ay>KaH Aa obaBecTu rpabaHckor 6paHuoLa 0 CBOM CTaBy
Y POKY Koju My rpabaHcKu OpaHuaal oApeal, a Koju He MoyKe OuTyu Kpahu op ocaM, HUTK
AyXu op 30 pAaHa OA AaHa IpujeMa obaBellTera rpabaHcKor OpaHMoOLia O HMOKpeTamwby
MOCTYIIKA.

Yaan 22.
OpraH AOKaAHe CaMOYIIpaBe Ay)KaH je aAa rpabaHckoM OpaHMOLY, Ha IEeroB 3aXTeB, CTaBU
Ha pacloAarame CBe IOAATKe U 0DaBellTela U3 CBOje HaAAEXKHOCTH, 0e3 o03upa Ha
HMBO TQjHOCTV AOKYMEHTA 1 A2 My oMOryhu aa CrioBeae mocTynak ucnmrusamwa. Opran
AOKaAHe CaMOYIPaBe AYXKaH je Aa AOCTaBM rpabaHCKOM OpaHMOLy, Ha IEroB 3aXTeEB,
KOII/je CBUX TPXKEHMX CIMca U AOKyMeHara. OpraH AOKaAHe CaMOyIIpaBe AY)KaH je Aa [0
3axTeBy rpabaHcKor OpaHKolla TOCTYImy 6e3 opAarama.

IpabaHcku OpaHmaal, MMa HPUCTYNl CBMM IIpOCTOpMjaMa Yy Kojuma ce o0aBmajy
aKTMBHOCTM OpraHa AOKaAHe caMOyIpaBe.

I'pabancku OpaHMAaall MOXKe Ad y3MMa U3jaBe OA U3a0paHMX, MMEHOBAHNUX U TOCTAB/p>EHUX
AMI]a KaO M 3allOCAE€HMX Y OpraHMMa AOKaAHe CaMOyIpaBe KaAa je TO IOTpeOHO 3a
pasjallbere CAyYaja M yTBphuBame uMmbeHUYHOr CTawa. Ilop y3uMmameM usjaBe ce
MoApasyMeBa KaKo y3MMame 13jaBe Ha 3allMCHUK TaKO U TpaXkemwe INMCMeHe M3jaBe O
OKOAHOCTMMa CIIOPHOT CAY4aja.

Avua us craBa 3. Koja je rpabaHcku OpaHMAall O3BAaO paAyu pasjallitbera CAydaja U
yTBphMBama YMbeHIYHOT CTakba AY>KHA CY AQ Ce 0AQ30BY MO3MBY.
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(ArmepHamusa: dodamu HoB cmas 5. koju eracu: “Heodasusarmwe Auya us cmasa 3.
no3usy epaharckoe OpaHuoya npeocmasba mexcy noBpedy paoHux 00asesda u OYy¥HOCHU
y cmucay yrana 59. cmas 1. mau. 4) u 7) 3akoHa 0 padHum 00HOCUMA Y OPIKABHUM
opeanuma’)

Yaan 23.
OpraH AOKaAHe caMoyIIpaBe OA Kora je rpabaHcku OpaHuaal] NMCMEHO 3aTPakro MOAA-
TKe, oOaBellTeba U O0jalllberba, AY>KaH je A2 MY Te MOAATKe AOCTaBU Yy POKY KOjUI OH
OAPeAN, a KOju He MO3Ke OuTU Ay>Xu 0A 15 (meTHaecT) AaHa.

AKo opraH AOKaAHe caMOyIIpaBe He IIOCTYIIM Y CKAAAY ca 3axTeBoM rpabaHcKor OpaHu-
olLla 13 cTaBa 1. oBOr 4YAaHa, OH he 0 ToMe 00aBECTUTM OpraH KOju BPIIM HAA30p Haa
ETOBMM PaAOM, IPEeACEAHMKA OMIITUHE, IpeAceAHMKa CKYIIITYHE, OMIUITUHCKO Behe 1
HayeAHVKa OIIITUHCKE yIpaBe.

ArmepHamusa: Ako opeaH AOKAAHe CAMOYNPABe He NOCMYNU Y CKAAOY CA 3aXIMeBOM
epahanckoe bpanuoya u3z cmasa 1. oBoe uiana, ox he o mome obasecmumu opeaH Koju
BpUY HAO30p HAO He20BUM padom, npedceHuka CKynumuHe onumuHe, npeoceOHuKa
U3spunoe 0060opa CO u cekpemapa onuimuHcKe ynpase.

Yaan 24.
I'pabaHcku OpaHmAall MOXKe Aa y3Me 13jaBy OA CBAKOT AMIIA 3a KOje OCHOBAHO IPeTIIo-
CTaBMda A2 PACIIOAAXKe CadHabMMa 0 OKOAHOCTMMA CAYYaja KOjU UCTPaXkyje 1 00aBUTH ca
VMM O TOME Pa3TOBOP MAM Y3€TH OA Hera MUCMeHy 13jaBy.

ITo3BaHO Aulle je AY)KHO AQ Ce 0Aa30Be Mmo3uBy rpabaHckor 6paHuoLa.

Yaan 25.
Kapa rpabancku OpaHmaall yTBpAM A2 HeMa OCHOBA 32 3aKAY4YaK O ITOCTOjalby IOBpeAe
IpaBa U APYTMX HENPaBMAHOCTHU y paAy opraHa, obaBectuhe o ToMe MoAHOCHOLA 3aXTeBa
Y OpraH AOKaAHe CaMOyIIpaBe 4Mju je pas 010 MpeAMeT UCIUTHUBamA.

ITpoTuB oaAyke rpabaHckor OpaHMoOLla O 0AOMjarmby 3axTeBa He MOIY Ce€ KOPUCTUTHU
IpaBHA CPEACTBA.

Yaan 26.
Axo rpabaHcku OpaHuaal y MOCTYIKY YTBPAM IIOCTOjalbe IOBpeAe IpaBa AULA UAU
APYre HEIpaBMAHOCTHU y PaAy OpraHa AOKaAHe caMoyIipaBe, 3ay3dehe o ToMe CBOj CTaB,
CaYMHUTU OAToBapajyhe Mulmerbe, IpeAAOre U NPernopykKe U 0 ToMe 00aBeCTUTH OpraH
Ha YMjy Ce paj TO MUIIbSEHE, IPEAAO3U U TIPETIOPYKE OAHOCE.

OpraH AOKaAHe caMoyIpaBe, KoMe je rpabaHcku 6paHuAal yIyTHO MUILIbEHE, TPEAAOT
VIAM IIPETIOPYKY AY)XKaH je Aa o6aBecTy rpabaHcKor OpaHuola 0 MepaMa Koje je IpeAy3eo
HajKaCcHHUje Y POKY OA 15 AaHa oA AaHa MpHjeMa MUILI/beHha, TPEAAOTa MAY MTPeMopyKe.
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Axo opran AoKaAHe caMoyTIpaBe He 06aBecTy rpahaHCcKor GPaHIOL O TOME LIITA je [IPEAY3€0 UAK
axo rpabaHcku OpaHKAaL] CMaTpa Aa IIPeAy3eTe Mepe HICY oAroBapajyhe, rpabaHcky OpaHuaary
he o HermocTymamwy opraHa AOKaAHe CaMOyIpaBe 00ABECTUTI OpPraH KOju BPIIM HAA30p HaA
HErOBUM PaAOM, CKYIILITVHY OIIITHHE, IPEACEAHMKA OILITIHE U OMIITUHCKO Behe.

ArmepHamusa: Ako opeaH AOKAAHe camoynpase He obasecmu epaljaHckoz OpaHuoua
0 mome wima je npedyseo uiu ako epaljaHcku Opavuiay, cMampa 0a npedyseme mepe
Hucy odzoBapajyhe, epahaucku 6panuiray, he o mome obasecmumu opeaH Koju Bpuil
Hao30p Hao wezoBum padom, Ckynumuny onuimure, npeoceoHuxa CO u npedceOHuka
U3spuwnoe 0o06opa CO.

ITpeaceAHVK OMIITHHE AY>KaH je aa mpumu rpabaHckor 6paHuoLa y poKy oa 48 catu oa
TPeHyTKa IpujeMa MICMEeHO 00pa3A0KEHOT 3aXTeBa.

Yaan 27.
[Topea Mulmdeba, MpeAAOTa U IPENopyKa U3 YaaHa 26. rpabaHcky OpaHMAaLl MoXKe:

1. TPeAAOXUTH OpraHy AOKAAHE CAMOYIIPABE AQ IOHOBO CIIPOBEAE MOCTYIIAK Y3 YBaXKa-
Bambe Ipernopyka rpabaHckor 6paHnona (a1mepHamusa: y ckAady ca 3aKOHOM);

2. TIOAHETHU MPEAAOT OPTraHy AOKaAHe CaMOYIIpaBe Aa HAKHAAU LITETY AULY, KOjy je
OHO TIPeTPIeAO 300T He3aKOHMTOT PaAa OpraHa AOKaAHe CaMOYTIpaBe;

3. TOAHETU 3aXTeB OpraHy AOKaAHe CaMOyIpaBe 3a IPUBPeMEHO 00yCTaBmaime
M3BpIIeHa KOHAYHOT YIIPAaBHOT aKTa;

4. TPEAAOKUTU NMOKpeTarwe AUCLMIIAVHCKOT IIOCTYIIKA IPOTUB CAY>KOEHOT AMLa y
OpraHy AOKaAHe caMOYIIpaBe 3a Koje je YTBpheHO Aa je OATOBOPHO 3a Kplierbe
npasa rpabaHa 1AM Koje je OMeTaAO MOCTYIaK IpeA rpabaHckuM OpaHKoLeM;

5. TOAHETM 3axXTeB HAAAEKHOM AP)KAaBHOM TYXXMOLY 3a IIOKpeTamwe IOCTYIKA
IIPOTUB CAY>KOEHOT AMLIa paAU yTBphMBamwa MOCTOjama MpeKplIajHe VAU KPUBU-
YHe OATOBOPHOCTY;

6. TIPEAAOKUTU HaAAEKHOM OpraHy IOKpeTare MOCTYIKA 32 paspelierbe GpyHKI=
OHepa CKYIILITV/HE OIIT/HE aKO je Y HeroBOM PaAy YCTAaHOBMO HENPAaBUAHOCT
KOja je AOBeAa AO TELIKVX M CUCTEMATCKIX KpLIetba SbYACKMX IIpaBa U CA000AR;

7. M3AQTH IIPENOPYKe U IPEAAOTe OPTaHMMA YIIpaBe 3a yHarpeherbe mbIX0BOr pasa
1 opHoca ca rpabanuMa.

Yaan 28.
YaaHoBu 0p 17. A0 27. oaHOCe ce U Ha IOCTYyNamwe rpabaHcKor 6paHyoLa IO CONCTBEHO]
VHULIYjaTUBU.
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IV. U3BOP N PA3PELLEHE TPAHRAHCKOI BPAHVOLA N HETOBUX
3AMEHUKA

Yaan 29.
I'pabaHckor OpanuoLa 6upa 1 paspemrasa CKYILITHHA OMNLITHHe/Tpaaa Ha mmpeasor CaBera 3a
PasBOj U 3AIUTUTY AOKAAHE CAaMOYIIpaBe. (ANmepHamusa: CKyNnumuHcKe Komucuje 3a usoop u
HAuMeH0BAad, Npe0CeOHUKA ONUINUHE, HajMatbe jeOHe HemBpmuHe YKynHo2 Opoja 0000pHuKa.)

I'pabancku OpaHyAall, OAHOCHO HeroB 3aMeHIK je 13abpaH ako 3a 1beroB 136op raaca Behuxa
OA YKYITHOT 6poja 0AOOpHMKA.

I'pabancku OpaHmaaly ce O1pa Ha BpeMe OA IET TOAVHA Y MO>Ke OUTY OMpaH Ha UCTY AY>)KHOCT
HajBHIIIE ABA ITyTa Y3aCTOIIHO.

Ipabancky OpaHmAaL MOYKe MMATV 3aMeHMKa, KOjU Ce O1pa Ha HeroB IPeAAOT. 3aMeHyKa rpahaH-
cxor OpanyoLia 6vpa CKyTIIT/HA OMLTVHE/TPajd Ha MCTY HauMH Kao 1 rpabaHckor bpaHuoria.

Yaan 30.
3a rpabaHckor OpaHIOLa 1 HerOBOT 3aMEHMKa MOKe OUTH 13a0paHO AMLiE KOje MMa APXKaB/A»>aHCTBO
Cp6uje u Lipue Tope, 3aBpiueH npaBHM (aKyATET 1 MOAGKEH MPABOCYAHI VCIIAT VAV TIOAOYKEH
CTPY4HU VICIIAT 32 Paj, Y APYKaBHVM OpraHVMa, Ca PaAHMM MCKYCTBOM Ha IPaBHMM ITIOCAOBMMA OA
HajMarbe TIeT TOAVHA, Koje TI03Haje pa, yIpase, Koje Hije ocyhyBaHO 3a AeAd Koja ra U/He HEAOCTOJHVM
3a 00aBvarbe (PYHKIIMje U Koje Y)KIBA HAjBULL MOPAAH! 1 IPOPECHOHAAHY YTAEA, Y CBOjOj CPEAVIHIA.

Yaan 31.
Ipu cTymamy Ha AY>KHOCT, rpabaHCKM OpaHMAALL M HeroB 3aMeHMK Aajy npep CKyMIITMHOM
OINIITHHE/TPaAA CBEYAHY M3jaBy KoOja TAACH:

“3axanmeM ce pa hy cBOje Ay>KHOCTM M3BpIIABATY CarAacHO YCTaBy U 3akoHy. llITutuhy mya-
CKa IpaBa 1 CAOOOAE CAaBECHO, HETIPUCTPACHO 1 OATOBOPHO 1 'y CBOM paay hy ce nmpuapskaBatu
HayeAa 3aKOHUTOCTHU, TIPABUYHOCTY U MOopaaa.

Yaan 32.
@yHK1Mje rpabaHcKor OpaHuoLa 1 BeroBOr 3aMeHMKa HUCY CIIOjJBE ca BpIIeweM O0MAO Koje
Apyre jaBHe QyHK1Mje AU IPOdeCrOHaAHe AEAATHOCTH, 0e3 0031pa Ha TO Aa AU cy naaheHe
VIAVL HE, KQO HU Ca YAQHCTBOM Y IIOAUTUYKMM [TApTHjaMa.

AaHOM cTymama Ha Ay>KHOCT rpahaHcKor 6paHIo1]a, OAHOCHO H-eTOBOT 3aMeHMKA, MOPajy ITpecTa-
TU CBe H-eToBe APyTe QyHKLIMje U AeAATHOCTH, Ka0 ¥ YAAHCTBO Y TIOAUTUYKIM TTapTHjaMa.

Yaan 33.
I'pabancku OpaHymAall, OAHOCHO HeTOB 3aMEHNK MO>Ke OMTY paspelleH AY)KHOCTY CaMO aKO TO
caM 3axTeBa, ako OyAe MPaBHOCHAXKHO OCyDeH 3a KPUBUYHO AEAO KOje I'a YMHI HEAOCTOJHIM
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3a obaBmarbe GyHKLje, aKO TPajHO MU3ryOM CIIOCOOHOCT 3a obaBmarbe CBOje PyHKIIMje, aKo
He IIPeCTaHe MAM TIOYHe Aa 06aBma OMAO KOjy APYTY jaBHY QYHKLMjY MAY TPOPECHOHAAHY
AEAQTHOCT MAM aKo usryou apskaBmaHctBo Cpbuje u Lipue Tope. (AamepHamusa: uiu axo
HeCmpy4Ho, NPUCMPACHO UAU HECABECHO 00aBbd CBOJY (hYHKUU]Y.)

[MTocTymnaxk 3a paspeluemwe rpabaHcKor OpaHKoLla, OAHOCHO HBeroBOr 3aMeHNKa okpehe ce
Ha IpeaAor jeAHe TpehuHe op00pHyKa CKYIIITYHE OIMIITYHE/TPaAa.

CKymuTrHa OMIUTMHe/Tpasa paspemasa rpabaHckor OpaHmola, OAHOCHO HErOBOT
3aMeHMKa aKo 3a paspellere raaca BehuHa ykynHor 6poja op00pHuKa.

Yaau 34.
I'pabaHckoM OpaHMOLy, OAHOCHO HeTOBOM 3aM€EHMKY ITpecTaje GpyHKLMja y CAydajy CMPTH
VAV MCITyIbeHa YCAOBA 32 CTAPOCHY IIEH3H)Y.

ITpecranak ¢yHKUMje M3 cTaBa 1. OBOT YAaHa KOHCTaTyje CKYIIUTMHCKA KOMMUCHjA 32
n3bope 1 HaMMeHOBama 1 0 ToMe obapernTapa CKYIMIITIHY ONIITHHE/TPaAa, TPeACEAHNKA
OIIITHMHE Y OIILITUHCKO Behe.

Yaan 35.
ITocae nctexa MaHpaTa, rpabaHcku OpaHuAall Koji je 610 CyAuja, jaBHU TY>KMAAL] VIAY je
MMao0 OMAO KOjy APYTY GYHKLHM]Y Y AP’)KQBHOM OpPTaHy MAM OPTaHy AOKaAHe CaAMOYIIpaBe
npe m3bopa 3a rpabaHckor OpaHMoll, MMa IPaBO Ad IOHOBO IIpey3Me CBOjy paHUjy
¢byHKIMjy aKo 00aBeCcTH HaAAEXKHY OPIaH, Y POKY 0A 15 AaHa 0A MCTeKa MaHAATA, AQ JKEAV
Aa TIOHOBO TIpey3Me Tpehanrwy GyHKUujY.

I'pabanckom OpaHuoly, kKoju je obaBmao oppebeHn mocao Ao usbopa Ha Ty GyHKLV)Y

MUPpYjy paBa 1 obaBe3e 110 OCHOBY paaa KOA TOT IIOCAOAABLIA Y CMUCAY YAaHa 63. 3aKoHa
o paay Pemyoauxe Cpouje.

V. OPTAHV3ALUMIA

Yaan 36.
Cepuure rpabaHckor 6paHuona je y

I'pabancky OpaHMAaL] MOXKE OAAYYUTH, Y3 MPETXOAHY caraacHoCT CKYTIIITVHE OILITYHE/TPaAQ,
Aa'y BehyM Hacedb€eHM MeCTMA Y OILITYHY OTBOPM TIPYjeMHe KaHLieAapyje 3a Ip1jeM 3axTeBa.

Yaan 37.
I'pabancku 6paHuaal obpasyje CTpy4YHy CAYXKOY 32 00aBmarbe CTPYYHUX U aAMUHUCTpPa-
TUBHO-TEXHUYKIX IIOCAOBA.

I'pabaHcku OpaHMAaLl AOHOCH OIIIITY AKT O OPraHM3aLMjU CTPYYHE CAYXKOe 1 CHCTeMaTu-
3allju paAHUX MecCTa.
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CTpy4YHUM papHMIMMA y CAYX6M rpabaHckor OpaHuola OpaHmAal, MOXe TTOBEPUTU AQ
Bpiue oppebena oaaurhema y weroso ume.

Yaan 38.
CpeacTBa 3a paa rpabaHckor 6paHuoLa 00e36ebyjy ce y Oyniery CKYMNIITHHE OILITYHE.

O6uM U CTPYKTYpy CpeacTaBa npearake rpabaHcku 6paHuaal.

Yaan 39.
I'pabaHcku OpaHMAall ¥ HEroB 3aMeHUK, KaO UM 3allOCAEHM Y CTPYYHOj CAY>KOU UMajy
[PaBO Ha [AATY Kao 1 Ha APyTa I1paBa 10 OCHOBY PaAd, Y CKAaAy Ca IIPOMUCHMA O PAAHUM
OAHOCKMA U IIAQTaMa y AP>KaBHUM OpraHuMa.

3a 00payuyH U UCTIAATY TAaTe rpabaHcKor OpaHKoLa IpUMelyje ce KoedulujeHT yTBpheH
MIPOMMCUMA 38 CEKPeTapa OIIITHHCKE YIIPaBe, OAHOCHO 32 HAYEAHVKA OIIITHHCKE yIIpaBe
OIIITIHE , 32 00pavyH 1 UCIIAATY ITAQTE 3aMeHuKa rpabaHckor
OpaHuona, KoedULjeHT yTBpheH 3a HaUueAHNKA OAEpERA.

[TaaTe, HaKHaAe U Apyra AMYHA IIpMMarba 3all0CAEHUX Y CAY>KOM rpabaHckor 6paHuona
yTrBpbyjy ce OmNumTMM aKkTOM O OpraHM3aluju CTPy4YHe CAYXKOe U cucTeMarusaluju
PaAHMX MecCTa.

VI. KASHEHE OPEJBE

Yaan 40.
DyHKLMOHEP MAK 3aII0CAEHO AMLe (CAY>)XOEHO AMIle) y OPraHMMa AOKAaAHe CaMOyIIpaBe
KOj1 0ADMje A MOCTYIM IO 3axTeBy rpabaHcKor OpaHnoLa, KasHuhe ce HOBYaHOM Ka3HOM
y usHocy op 50.000 punapa.

Auie xoje ce He opasoBe Mo3uBY rpabaHckor 6paHMoOlla A2 AQ YCMeHY MAM IUCMEHY
u3jaBy, kKasHuhe ce HOBUAHOM Ka3HOM Y u3Hocy oA 30.000 auHapa.

VII. MPENA3HE 1 3ABPLUHE OAPELBE

Yaan 41.
360p rpabaHckor OpaHuola usBpummhe ce y poKy oA LIE3AECET AaHA OA AdHA CTyIama
HA CHAry OBE OAAYKE.

360p 3ameHuKa rpabaHckor 6paHuoLa usBpuhe ce y poKy oA LIe3AeCeT AQHA OA AQHA
nsbopa rpabaHckor 6pannona.

I'pabancku 6paHuaan pAoHehe akTe 0 opraHmMsalMju CTPYHYHE CAYKOe Yy POKY 0A Mecel]
A2Ha OA CTYIaka Ha AY)KHOCT.
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CkymuTrHa ommuTtuHe o6Oe3beanhe morpeOHe ycaoBe 3a moueTak papa rpabaHckor
OpaHMOLIa Y POKY OA YeTHPH Mecelid OA AQHA CTYIaka Ha CHAry OBe OAAYKe.

Yaau 42.
OBa 0pAyKa CTyIIa Ha CHAar'y OCMOT AaHa OA AaHa oOjaBmuBama y “CAy>XKOE€HOM AUCTY
OmiuruHe "

PETTYEAVKA CPBUJA
CKYIIIITVHA OINIITVHE

Bpoj

, AaHa

ITpeacepHnK CKYMIITHHE OIIITHHE
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PELLEHE O OBPA3OBAHY CABETA 3A NPAREHE
ETUYKOTI KOOEKCA MOHALAHKA OYHKUNOHEPA
JNNOKAJTHE CAMOYTPABE Y CPBEVJU U MPABUJTA PALA
CABETA ONWTWMHE MNNAJEHOBAL|,

CkyniuryHa omuTyHe MAaAeHOBall, Ha CEAHMLIM OAP>XKaHoj 22. 2. 2005. ropAMHe, Ha OCHOBY
yaaHa 25. OAAYKe O opraHusauuju opraHa omurtuHe MaapeHoBau (“CAy>x6eHM AMCT
rpasa Beorpapa’, 6p. 16/2004) n yaanoBa 29. n 30. mocaoBHuKa CKYIIITYHE OMIUTHHE
MaapenoBar (“Cayx6enu auct rpasa Beorpaaa’, 6p. 35/2004), y ckaaay ca Aexaapanujom
o0 ycBajawy ETHUKOr Kopekca noHauamwa (GyHKLOHepa AoKaaHe camoympase y Cpouju,
6p. 9-006-1-2/12/2005-1, op, 22. 2. 2005. ropuHe, AOHeAa je

PELLEHE O OBPA30OBAHY CABETA 3A NMPAREHE ETUHKOI KOLAEKCA
MOHALWAHA OYHKLWNOHEPA JTOKAJTHE CAMOYTPABE Y CPBUIV

I. O6pasyje ce Caset 3a mpaheme npumMeHe ETUYKOT KopeKca ITOHalaba PyHKLMOHepa AOKaA=
He camoympase y CpOuji, Kao CTaAHO papHO Teao CKYIIITHHe omuTiHe MAapeHoBall.

II. 3ayaanoBe CaBeta Oupajy ce:

1. , OAOOPHUK
2 , OAOOPHUK
3 , OAOOPHUK
4, , OAOOPHUK, U
5 , OAOOPHUK.

III. CaBer mparu cmpoBobemwe ETuuUKOr Kopekca moHauiawa (PyHKLMOHEpA AOKaAHE
camoynpase y Cpbuju, adupMullie beroBy IpMMeHy y IPaKcy, Adje objallibera y Be3u
ca BeroBOM CAaAP>KVMHOM M MpMMeHOM (PYHKLMOHEPMMa AOKaAHEe caMoympase y Maape-
HOBLy, rpabaHyMa 1 MeaAjuMa U O TOMe, IO NOTpeOM, a HajMarbe jEAHOM TOAMIIIbE,
MMOAHOCU M3BemTaj CKYMIITYHY ONIITHHE.

IV. Pemerbe AOCTaBUTH U3a0paHVM YAQHOBMMA U APXMBU.

CKYNWTUHA ONWTWUHE MNAJEHOBALI

Bpoj 9-006-1-2/12/2005-1, 22. 2. 2005. ropnHe IMPEACEAHVIK OITIITVHE
3opau Koctrh
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Caser 3a npahemwe npumeHe ETHYKOr Kopekca MoHalamwa GpyHKLMOHEpa AOKaAHe CaMo=
ynpase y Cpouju, Ha cepAHMLIM OAp>KaHOj 24. 3. 2005. ropyHe, pasmarpajyhu nurame csor
AQ/dEer papa M OCTBApMBamba MOCTAB/AEHOT 3aAATKA, AOHEO je

MNMPABWJTA PAOA CABETA 3A MNMPAREHE NMPUMEHE ETUMKOI KOOEKCA
MOHALWAHA OYHKLWNOHEPA JTOKAJTHE CAMOYTPABE Y CPBUIV

1. CaBer 3a mpahemwe nmpumeHe ETMYKOr KOAeKca IOHalIama (QyHKLMOHEpPA AOKAaAHe
camoymnpase y Cpouju (y oamem texcty: CaBeT) CBOj paa 3acHMBa Ha oppeabama ETmukor
KOA€KCa ToHalawa (GyHKIMoHepa AoKaAHe camoympaBe y Cpbuju (y aameM TeKCTy:
Etuuxu Kopekc) koju je, Ha mpernopyky CraaHe KoHdepeHIuje IpasoBa U OIIITHHA,
Aexaapanujom ycsojuaa CKyMIITMHA OMIITHHE MAaAeHOBaL, Ha CeAHMLM oA 22. 3. 2005.
TOAMHE, Kao 1 Ha Perersy o obpasoBamwy CaBeTa, AOHETOM Ha CTOj CEAHULIM.

2. TIpepmert papa CaBera, y CKAaAy Ca 3aAQTKOM YTBPDHEHUM pellierbeM 0 leroBoM 00pasoBa-
Yy, jecTe adupmMauyja npuMeHe ETUUKOr KoAeKc, Kpo3 npaherbe MoHamawa (GyHKLMOHepa
AOKaAHe camoyIipaBe y MaaaeHOBLY (Y AameM TeKCTy: GPYHKLMOHEp), AaBatbe O0jalmbera y
Be3M Ca IeroBOM CaAP)KMHOM U IIPYIMEHOM U YKa3VBatbe Ha oApeheHe 1ojaBe Koje peaCcTaB-
/oajy TIOBpeAy IpaByiaa ETUYKOT KoAeKca, Kao ¥ pasMaTparbe MOAHETHX IIpYjaBa, IPeACTaBKA
" npuTyK61 (y AQmeM TEKCTY: IpujaBa) paAu IpoBepe 1 YTBphuBamwa A2 AU je Y HEKOM
KOHKPETHOM CAYy4Yajy HYHKLIMOHEp IIOCTYIMO IIPOTUBHO 0ApeAbama Eriukor koaekca.

3. Papu eduxacuujer u paumoHasHujer papa, CaBeT MOXe Ha MPEAAOT TPeACeAHMKA
CaBeTa pa 3aAyKU ITOjeAMHE YAaHOBe 3a oApeheHe mocaoBe yTBpheHe y Tauku 2. 0BUX
IpaBLAa, Y3 0baBe3y AQ, Kao U3BECTHUOLM, 3a cepHMLle CaBeTa IpUIIpeMajy oAroBapajyhe
IIpeAAOTE 3aK/pydaKa M MULLAEHA, Y CAYdajeBMMa Kaaa je MoTpebHo pAa ce CaBeT U3jacHU O
HEKOM IIUTaky, OAHOCHO A2 YTBPAM AQ AU TIOCTOjU NTOBPeAA MpaBuAa ETMIKor Kopekca.

4. TTpujaBy MOXXe OAHETU cBaku rpabaHuH Koju cMaTpa Aa je GpyHKUMOHep MOCTYIUO
NMpOTUBHO mpaBuauma ETuukor xoaekca. IlpumjaBa ce mopHocum CaBeTy y mHuMCaHOM
00AMKY, IyTeM IOLITe VAY NpeKo MUcapHulie opraHa ommuryuHe MaapeHosau. [TpujaBa
00aBe3HO CappXu: MOTpebHe MoAaTKe O PYHKLMOHEPY Ha OCHOBY KOjIX OH MOXKE Ad Ce
MAeHTUUKYje, OIINC paAbe MAM OKOAHOCTHM KOje yKa3yjy Ha moBpeAy npaBuaa Etuukor
KOA€KCa, Y3 HaBobhere Ha KOoju HaulH MO>Ke IIPOBEPUTU U IOTBPAUTY, MIMeE U TIpe3MMe ca
MOTIIMCOM ITOAHOCHOLIA I Ha3HAYeHheM appece CTAaHOBabha VA KOHTAKT TeAedoHa.

5. TIpujaBe Koje HIICY TOAHETE Ha HAUVMH U Y 00AVIKY KaKO je OIVICAHO Y IPETXOAHO]j TaUK, 3aTVM
Hepas3yM/mlBe, Kao Y OUUTAEAHO 3A0HaMepHe 1 Heo30MpHe Hehe OMTH y3uMaHe y 003up.

6. IToctymajyhu mo nopHeroj npujaBu, CaBeT Hajlipe KOHCTATyje A AM Cy MCITYHeHU
MIPETXOAHM YCAOBM 33 Hb€HO pasMaTpambe, y CMUCAY Tadaka 4. u 5. oBux npasuaa. [lotom
ce IpUjaBa AOCTaBAa Ha U3jalllibaBate GYHKIMOHEepPY Ha KOTa ce OAHOCH, Y3 oApebuBame
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3a TO mpumepeHor poka. CaBeT MOXe, Kapa OLIEHM A je TO MOTPeGHO, AQ T030Be
¢byHKuMOHepa Ha ceannily CaBeTa Kako 01 IPY>XMo OAVDKe TIOAATKe U oljalimbema. Paau
noyspaHor yrephusama uniennia, CaBeT MOXe Aa u3BpIIM oppebeHe mposepe u Ha
APYI'M TIOTOAQH Ha4MH.

7. CaBer yTBpbyje mocrojarmbe KOHKpeTHe IIOBpeAe IpaBMAaa ETMYKOr Kopekca M Ha
OCHOBY COIICTBEHOT Ca3Hamba, OAHOCHO Ha MHULIVjaTMBY CBOT YAQHA, CXOAHOM IIPYMEHOM
IpaBuAa 13 mpeTxopHe Tauke. Kapa ce mpujaBa opHocu Ha yaaHa CaBeTa, Taj YAAH ce
M3y3MMa U3 OAAYYMBaa KOjuM ce yTBphyje Aa A noctoju noBpeaa ETuukor xoaexca.

8. CaBer agje objalmbera y Be3y ca CAAP>KMHOM U IpMMeHOM ETMykor xoaekca mpeko
npeacepHrka CaBeTa MAM 32 TO 3aAY’KEHOT YAAHA y KOHKPETHOM CAY4ajy, Y CKAAAY ca
ayTEeHTUMYHUM TeKCTOM ETMUYKOr KoaeKkca M 3ayseTuMm cTaBoBuMa CaBeTa O MOjeAMHUM
MUTabUMa.

9. O cBojuM 3amakawMMa U KoHcTarauyujama CaBeT, IyTeM M3BellTaja, oOaBellTaBa

CKymuTHHY omuTyHe MAaaeHoBal], TOYeTKOM KaA€HAAPCKe TOAVHE, a TI0 oTpebu 1 'y
TOKY TOAMHE.

CKYNWTWNHA ONWTWUHE MNAJEHOBAL

Caser 3a mpahemwe npumene ETmukor Kopekca moHaurama (YHKLMOHEPA AOKaAHE
camoynpase y Cpouju

Bpoj 09-06-9/1/2005, 24. 3. 2005. roauHe IMPEACEAHVIK
Aparana Aykau
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OLJTYKA O OCHMBAHRY CABETA 3A
MERYHALUMOHANHE OOHOCE OMNMWTWHE OLIALIA

Ha ocHoBy uaaHa 63. 3akoHa 0 AokaaHOj camoympasu (“Cayx0enu raacuux PC’, 6p.
9/2002 u 33/2004) u yaana 41. Craryra omurune Onanu (“Cay)XOeHM AUCT OMIITUHE
Onawu’, 6p. 4/2002, 6/2002 1 17/2004), Cxymiurusa omutrse Oyariy, Ha CEAHULY OAPKa-
Hoj 31.1.2005. ropMiHe, AOHOCU

OJIYRY
O OCHMBARY CABETA 3A MEBYHALMOHAJIHE OOHOCE

Yaan 1.
OBom opaykoMm ocHrBa ce Caer 3a MehyHarmonaaHe opHoce (y pamem Tekcry: CaBer) u
ypebyje cactaB, oeAoKpyr u HauuH pasa CaBera.

Yaau 2.
CaBeT Ma IpeACEeAHMKA U IIIECT YAQHOBA.

ITpeacepHuk u aBa uaaHa CaBera 01pajy ce u3 pepa oAbopHuKa CKYMIUTHHE OIMIITYHE,
AOK cy 4etupy uaaHa CaBeTa NMPeACTAaBHMUM HALMOHAAHUX 3ajeannia Cpba, Mabapa,
CaoBaka 1 eTHUYKe 3ajeaHuLe Poma.

ITpepaor peuewa o MMeHoBawy uaaHoBa CaBera yrBpanhe Kommcuja 3a xappoBcKa,
AAMVHUCTPATVBHA NIMTakba I papAHEe OAHOCE CKYI’IH.ITI/[HG OINIITUHE, CaMOI/IHI/ILU/IjaTI/IBHO
VAV HA OCHOBY MHMLIMjAAHUX IIPEAAOTa KOje MOT'Y AQTU CaBeTV MeCHMX 33jeAHN1Ia, OAHO-
CHO HAAA@XKHM OPTaHM YAPY)Kema Koja NMPeACTaBAdajy HAlMOHAAHE, OAHOCHO eTHUYKe
3ajepAHNLIe.

Yaan 3.
CaBerT pasMarpa I1Tamba OCTBApMBaba, 3alITUTE U yHanpehewa Hal[IOHAAHE paBHOIIPaB-
HOCTH y CKAQAY ca 3aKOHOM 1 CTaTyTOM OIIITHHE.

PasmaTpa IpeaAore 0OAAYKa U aKaTa KOjU Ce OAHOCE Ha OCTBapuBame MehyHalmoHaAHuX
0AHOCA, OCTBapMBame IpaBa Ha oOpasoBambe, KyATYpy, MH}OpMUCabe U Apyra Ipasa
rpabaHa mpumapHMKa HalJMOHAAHVX MambJHA M eTHUYKUX 3ajeAHMLIA Y OILITHUHU.

Caser Agje Mytverbe CKYMIITYHY OIMIITYHE Ha ITPEAAOTE CBMX OAAYKA KOja ce TUIY ITpaBa HaLM-
OHAAHNX M €THMYKVIX 33jeAHNIIR, a Koje je CKYIIITIHA Ay’)KHA AQ, IPETXOAHO, AocTaBy CaBerTy,
paaM AaBama MUIILvera. CaBeT je Ay>KaH A AOCTaBM MUIILbeH-e HajKaCHUje ABa AQHA AO ITOYETKa
cepnytie CKynuTyHe, y cynnpoTHOM CKYTIIIT/HA MOXKe OAAY4YMBATy 6e3 TOT MUILLbEeHba.
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CaBeT uMa TpaBoO Aa Mpep YCTaBHUM CYAOM IOKpeHe IMOCTYIAK 3a OLieHy YCTaBHOCTY U
3aKOHUTOCTHU OAAYKE MAM APyror omuTer akTa CKyIIIT/He OMIITHHE, aKO CMATPa Ad CY Y
IbJIMa HEITOCPEAHO TToBpeheHa MpaBa HallMOHAAHMX U eTHIYKMX 33je AHMI]a IPEACTaBobEeHMX
y CaBerty, 1 Aa ITOA UCTUM YCAOBUMA, TIpeA YCTaBHUM CYAOM ITOKpPeHe IOCTYIIAK 32 OLeHy
CarAaCHOCTU OAAYKe MAM Apyror ommrer akTa CkynurruHe ca CTaTyTOM OIIITHHE.

CaBeT 0 CBOjUM CTaBOBMMA U Ipepao3uMa obaBemrraBa CKYMIUTMHY OIMIITYHE KOja je
AY’KHa Aa ce O IbJMa M3jaCHM Ha NTPBOj HAaPEAHOj CEAHMIIY, @ HajKacHuje Y poKy oa 30 pAaHa.

Yaan 4.
CaBer nmuTama U3 CBOje HAAAEKHOCTU pa3Marpa Ha cepHniama. Cepnnia CaBeta Moxxe
Ad ce OAPXXM aKo je mpucytHa BehuHa oA yKynmHor Opoja uaaHoBa CaBeTa, a OAAyYYje
Beh1HOM raacoBa NIpUCYTHUX YAQHOBA.

Y cBom papy CaBeT MOXe AOHOCUTH 3aKmyuKe, IPENOpPyKe, MPEAAOTe, MUIIsEeHa U
VMHMLMjaTVBe Y Be3U Ca INUTab/Ma U3 CBOje HAAAKHOCTIL.

CTpy4He ¥ aAMUHVCTPATVBHE IIOCAOBe 3a MoTpebe CaBeTa BPIIM HapAA€XKHA OpPraHU3alM-
oHa jepnHuLa OTNIITYHCKE yIIpaBe.

Yaan 5.
OBa 0ApAyKa CTyIIa Ha CHar'y OCMOT AaHa OA AaHa oOjaBmuBama y “CAy>XKOE€HOM AUCTY
omutuHe Ouany’,

CkynuTrHa omutyHe he AOHeTH pelllelbe 0 MMeHOBawy YaaHoBa CaBera y poky op 60
AQHa OA AaHa CTYyTIaka Ha CHary OBe OAAYKe.

CKYMWTWNHA ONWTWHE OLIALM

IMpeacepaHnk CKynuTnHe
npo¢. CBetaaHa AoHuap

Bpoj: 001-1/2005-1
31.1.2005. ropuHe
Orraun



MEBYHAPOAHU AOKYMEHTU N CAPAABA

JIOKAJIHA NMAPTHEPCTBA'Y CJTYXKBW/ NMPEBEHUWJE 1 BOPBE
MPOTUB HACUJBA Y LUKOJTAMA *

3aBpiiHa AeKAapalnuja ycBojeHa Ha 3aTBapamwy Kondepennuje
opraHusoBaHe y oKkBupy VInTerpucanor npojexkra Capera EBpone
“OAroBopHu Ha HaC/v€E Y CBAKOAHEBHOM >KIBOTY Y AEMOKPATCKOM APYLITBY”

(Ctpasoyp, 10. penem6ap 2002. ropune) **

1. Koudepenuuja “AoKkaaHO NIapTHEPCTBO Yy CAYXKOM IIpeBeHLuje 1 6opbe MpoTUB
HacKuma y IIKoAaMa’ OoAp’KaHa je y mpoctopujama Caseta EBpome op 2. a0 4.
AetieMOpa 2002. Oprannsoaal cy je KoHrpec AOKaAHUX 1 pETMOHAAHMX BAACTU
EBpomne, AupexTopar 3a OMAAAVHY U CITOPT U AMPEKTOPAT 3a IKOACKO, BAaHIIKO-
AcKo 1 Buile obpasoBamwe. KondepeHiiyja je mpeacraBmara peo VHterprcaHor
mpojekra (2002-2004) xoju je mokpeHyo reHepaaHu cexperap Casera EBpore
y Be3u ca “OAToBOpUMa Ha HaClde Y CBAKOAHEBHOM >KMBOTY Y A€MOKPAaTCKOM

ApywTBYy”

2. Y aAuckycujama je ydyectBoBaao oko 150 ydyecHmka. OHU Cy HpeACTaBm»aAU
MUHMCTApCTBa 06pa3oBama M MAAAMX Ha AOKAaAHOM HUBOY, AOKaAHe U peruo-
HaAHe BAACTU, OMAAAMHCKe TIOKpeTe, HeBAAAMHEe OpraHu3alje M3 LMBUAHOT
APYIITBA, KaO 1 pa3He AOKAAHe areHLiyje APYTMX HallMOHAAHMX MUHMCTapCTaBa
(YHYTpAIIbMX TIOCAOBA, IPABAE...).

3. Auckycuje cy 6uAe KOHLIEHTpMCAHe Ha CEPUjy OMIUTMX 3amakarba, aHaAU3y
cUTyauyje y pasAMdnTAM €BPOIICKMM Ap>KaBaMa UM pernoHuma 1 Ha oko 30 cTy-
AMja cAy4YajeBa.

4. Ha sarBapamy pacrmpaBe, YUeCHULIM Cy YCBOjUAM 3aBPIIHY AeKAapalujy, Koja
CaAPKM 3aKmydKe A0 KOjIIX Ce AOILIAO y AebaTaMa, Kao U jeaaH Opoj mpenopyka
Pa3AMYUTHUM CTPAaHaMa yYeCHMIIAMA.

* AOKyMeHT ce MO>e TpeyseTtu ca Be6-cajra CKI'O: www.skgo.org

** Pesoayuujom 160 (2003) o mapTHepCTBMMA Ha AOKAAHOM HUBOY y LiAvy MpeBeHLuje u 6ophe MpoTuB Hacuma
y mkoAama, Konrpec aoxaanux u permonasHmx Baactu Casera EBporie mosBao je AOKaAHe BAACTU 3eMasa
uaanuia CE Aa ce y CBOjUM aKTMBHOCTMMA yCMePEHMM Ha IIPeBeHLMjy Hacuma Meby IIKOACKOM OMAAAMHOM

PYKOBOAE OBOM AeKAApaLjijoM.
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Hacume vy mKoaama

5.

10.

11.

12.

JaBHO Mibeme YOIITe, a HAPOYMTO CBM DPEAeBAHTHM aKTepM, MOCTAAU CY
MTOCAEAVIX TOAVHA CBeCHM (eHOMeHa HacKma Y IIKOAAMa, HAPOUUTO Y Be3U C
MOCeOHO TParMYHMM MHLMAEHTYMA Koje CY 3a0eAeXXMAY MEeAVjIL.

Osu Tparmunu porabaju, Kojux je — Ha cpehy — 6MAO peAaTHBHO MaAo, IPEACTa-
BAajy OMMILSUB U3Pa3 HACMAHMX MHLMAEHATA, Malbe 030MAHUX IO MIPUPOAN,
aAM YeCTMX; MAKO je TEILIKO AATH OLieHY IbUXOBE YYeCTAAOCTHM, HEMa CYyMIbe Ad
OHU ITOCTajy yoOU4ajeHu.

ITopacT HaCMAHMX MHLMAEHATA jeCcTe KapaKTePUCTUMKA CBUX €BPOIICKUX APY-
IITaBa, 1A HU 00pa3oBHA 3ajeaAHMLa Huje usyserak. OBaj TpeHA Bapupa U He
noraba cBe collMjaAHe TpyIle Ha MCTU HauMH. Y CBAaKOM CAYYajy, HACH,e AeCTa-
OMAM3Yje LIeAOKYIIHY AEMOKPATIjy.

Y TOM NOrAeAy, Topea IOTpede Aa ce IpyXKe aAeKBaTHU OATOBOPY, OHU MOPajy
OUTM HAPOUMTO YPAaBHOTEXXEHN, TaKO AQ He oBehaBajy 00uM mpobAema y LIKOA-
CKIM CpeArHaMa 3eMana yaanuia Casera EBporre.

Hacume y mKorama HUje HOB peHOMEH, aAu OM ce PEKAO Aa Ce TOKOM IIOCAEA-
VX TOAMHA 3Ha4YajHO IPOMEHMAO 0 KapaKTepy, HApouuTo 1o cBe Behoj Hecro-
COOHOCTY LIKOACKOT OKpPYXXeHa Ad Ce M30Ayje OA HAleToCT U Teukoha cBMX
BpCTa Koje KapaKTepHUIIy APYIUTBO Y LleAMHY, KaO I AOKaAHe 33jeAHMIIe Y KOjuMa
ce IIKOA€ HaAase.

.Hacume y mxoaama o0yxBaTa MHLIMAEHTE KOjU Ce BeOMa Pa3AMKYjy, OA MamblX
VHILIJIAEHATA AO BeOMa 0301 /pHUX CAYyYajeBa; CBU OHY Tpeba Aa OyAy oarosapajyhe
TpeTupaHu. Hapounra naxmwa Tpeba Aa Oyae nmocsehena nuramwy nmoaosa.

JlocToju muUpoK AujamasoH o0AMKa, KOje LIKOACKO Haclde MMa y ApkKaBama
YAQHML]AMA, HeTOBMX KOHTEKCTA 1 Y3POKa. Y CBAKOM CAYYajy, AOILIAO je AO LIIPO-
KOT KOHCEH3Yyca 0 MOTpeby yBoherwa AOKaAHOT MAPTHEPCTBA, MOA€EAA KOjyu Hapa-
BHO TpeOa pa OyAe IpuAarobheH MmojeAVHaYHMM CUTYaLMjaMa.

.UuHu ce pa Tpeba HarAacUTH HeKe Oa3MyHe CMEPHMULIE, & TO CY:

+  TIpeBeHLMja HACKAA je KAYIHU acleKT BaCuTamba 3a AeMOKpaTcKo rpaba-
HCTBO (TOA€paHuuja M MeDYKYATYpHU AMjaAOr, PaBHOIPABHOCT IMOAOBA,
/SYACKA TIPaBa, MUPOAYOUBO paspeliaBatbe KOH(PAMKATA, HYACKO AOCTOjaH-
CTBO, HEHACUHE);

e MAaAU mdYAM TpeDa pa OyAy BubeHM Kao akTepy U KioyYHY TAPTHEPU Y CBUM
aKTMBHOCTMMA 13 OBe 00AACTH;
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e TNOTPebHO je Aa OCTOje MEXaHU3MMU 3 IIPeAY3MMatbe aKljyje pe Hero IITO
aAobe A0 Hacuma, MoAU3ameM CBeCTU Mebhy CBUM YKiy4eHUM CTpaHaMa U
KpO3 MPEBEHTUBHU PaA;

o Op3u U apeKBaTHU MeXaHU3MM peakiyje Tpeba pAa OyAy Ha pacroaaramwy
CBYAQ TA€ AOAQ3M AO OBAKBIX I10jaBa;

+  CBe CTpaHe MOpajy Aa IIPero3Hajy NoTpeby 3a AeAoBambeM 1 Tpeba Aa oBe-
hajy cBojy akTuBHY yAOrYy;

+  pa3MeHau Aujasor Tpeba Aa OyAYy pa3BUjeHM Ha CBMM HUBOMMA YHYTap 3aje-
AHMLI, aAU Takobhe 1 u3Meby WUX, HAPOUUTO HA EBPOIICKOM HUBOY;

+  mpuoputet Tpeba AaBaTH 3aWTUTY U OPU3Y O XXPTBaMa;

e TNOTPeOHO je MPY>KUTY MOAPLIKY MOPOAMLIAMA Y HIIXOBOj BACIIUTHOj YAO3M.

30o0r yera mapTHepcraa?

13.

14.

15.

16.

17.

Byayhu aa je y3pok Koju CToju 13a Hacumda y LIKOAAMa jeAHUM AEAOM Y CIIO/SHUM
rojaBaMa, CBaKa akIjija, HApOUMTO MpPEBEHTMBHA, Tpeba Aa 30AIDKM He caMo
pasAMdnTe eAeMeHTe Y 00pa3oBHOM cucTemy, Beh 1 akTepe M3 AOKaAHe 3aje-
AHULIE.

Kao mocaeauiia Tora, pasBoj MapTHepCTaBa je MPEAYCAOB 3a KPaTKOPOYHY,
CPEAOPOUHY U AYTOPOUHY epeKTHBHOCT NPEBEHTUBHOT PaAad, Te MPEACTaBoda
jacHy AOAATy BPeAHOCT y nmopebemy ca 6MA0 KOjOM APYTOM aKLi1joM, KOja MOXe
Ad Oyae CIIpoBeA€eHa 3aCeOHO 0A CTpaHe I0jeAVHAYHMX aKTepa, KOAMKO TOA OHa
O1Aa 3a TIOXBaAY.

Hacume nma orpomMHy CcoLiMjaAHy LieHY, KOja TPa>ki IPeAy3MMambe MPeBEeHTUBHIX
aK1Mja C Li/peM ONUI/SMBOT CMablBakha HeroBe Y4eCTaAOCTH.

TMpuHLMI MAPTHEPCTBA KOjU HE 3HAYM HY)KHO 1 AOBODEbe y MUTatbe yTuLaja u
crielnpUYHIX IPaBMAa KOja Ce TUYY TTOjeAVHIX aKTepa, UMIIAULPa n3beraBame
MHOIITBA II0jEAVIHAYHMX HAAAEKHOCTM U YCIIOCTaBdame MehycoOHmx Besa
nsMeby yKmwyueHuX cTpaHa U CAYKOU.

YonuteHo roBopehyu, KOHLENT IMapTHEPCTBA y CIpeyaBalby Hacuma Takohe
je KmoyyaH eAeMeHT OMAO Koje aKTMBHOCTU C OBOM CBPXOM Y jEAHOM A€MO-
KPaTCKOM KOHLENTY — KOHLENTY KOj| MOIITYje OCHOBHE BPEAHOCTH OKO KOjUX
ce yjeaumyjy 3emme uaanune Capera EBpome. Y ckaapy ¢ TuM, M3rpapma
MapTHEPCTaBa je AONPUHOC XapPMOHMYHOM (PYHKLMOHMCAbhY AEMOKDPATCKUX
MHCTUTYLWja.
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Ko cy maprHepu?

18. HapaBHo, yBeK je MOTpeOHO y3eTu y 003Mp U IIMPOK CIIEKTAp HALMOHAAHNX,
PErMOHAaAHMX U AOKaAHMX CUTYauuja; HO, 0e3 003upa Ha TO, cMaTpaMmo Aa 6u
0MAO aAEKBAaTHO y3eTU y 003up caepehe mapTHepe, Ha pasAuuMTe HauuHe U Y
PasAMYUTUM CTEIlEHNMA:

¢ IIKOACKA 33jeAHML]A, y CBMM CBOjUM OOAMLIMMA, HADOYMTO HACTABHULIY U
1IIXOBE OpraHu3alyje, AQAMUHUCTPAaTVBHA M yHpPaBHA TeAd, COLMjaAHE U
3APaBCTBEHE CAY>KOe 1 HeHacTaBHO ocobme. Hapounro tpeba obparutyu
HNaXmwy Ha yaory baxa, ykmyuyjyhu m Beoma Maape bake, poauteme u
Ib/IXOBE MPEACTABHIIKE;

+  AOKaAHe U pervoHaAHe BAACTU U IbMIXOBe pasHe CIlellMjaAli30BaHe CAYKOe,
HAapOYMTO OHe YK/iyueHe y TPeBeHIIMjy HacK/;pa YOTIIITe, COLMjaAHe CAYXKOe,
HOAMLIMja, CAY)KO€e PEerMOHAAHOT NTAQHVPakha, KYATYpHe aKTMBHOCTH UTA;

e CBe OMAQAMHCKe opraHusauuje, GopmMarHe 1 HepopMaaHe;

e TPEACTAaBHMLIM LMBMAHOT ADYIITBA, HAPOYMTO HEBAAAVMHE OpraHM3alyje
yKioydeHe Y KYATYpHE aKTMBHOCTM, HeOpPMAaAHO oOpasoBame UAU
IIpeBEHLVjy Hacl»a, a Koje ce GoKycupajy Ha oppeheHe rpymne nau ueTBpTy,
Kao 1 BepCKe 3ajeAHuLie;

e APYUITBEHM, €KOHOMCKM U TOAUTUYKU KPYTOBHU Y LIMPEM CMUCAY;
e MeAUj!, HAPOUNTO AOKAAHU U PETMOHAAHU MEAUjU;

o TIPEACTaBHUMLIM KpPYroBa COLMjaAHMX MCTPKMBA4a, M3 aKaAeMUja HAU
HOCEOHMX CTPYKTYPa;

e HalIOHaAHe BAACTU YKAoYUeHe Y MOAUTUKY 00pa3oBama, MAAAMX, KYATYPE,
COLMjaAHMX M €KOHOMCKUX IMTarmba, 3APaBCTBa, IpaBa U cIpoBobhema
3aKOHa, PeTMOHAAHOT NTAQHMPama U ypOaHe MOAUTIIKE, 8 HAPOUUTO HUXOBE
A€LIeHTPaA30BaHe CAY>KOe Ha AOKAAHOM HMBOY.

EAeMeHTH KoOje TpeOa y3eTH vy 003Mp NPUANKOM OCMUIILbABAba AOKAA-
HUX CcTpaTeruja sa nmoAMsame CBECHOCTH, NPEBEeHIujy U oArosapajvhy

peakuujy:

19. U mopep Tora mTO je jaCHO AQ, BeOMa 4eCTO, HaCTojamba Ad Ce YBeAY OBaKBe
CTpaTeruje NpeACTaBA»ajy peaKkliyjy Ha M0jaBy BUAMSVBUX HACUAHMX MHIMACHATA,
ybyayhe 61 61140 A0OPO TOKPEHYTM MHMLIMjATXBE OPYjEHTVCAHE HA TIPEBEHLIV)Y
IIpe Hero IITO Ce AOTOA€ O30MMAHY MHLMAEHTU, MAM MHLMAEHTY KOjU Cy Marbe
aKyTHU aAM KOjU Ce TIOHABM»Ajy.
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

Mopa ce Haraacutu Aa ce OMAO Koja CTpareruja y oBOj 00AacTM cCacToju
IIPEBACXOAHO OA OTIIOYMIbaba Ipolieca Koju he ce HY)XHO pa3BujaTy, a HE CaMO
ycnoctaBmaT (GOpMaAHe CTPYKTYpe, MaKO Cy OHe OYUTAEAHO HEeOIXOAHe. Y
CKAQAY C TUM, BaXXHO je Aa ce TaKBe CTpaTeruje n3paape 3a AY>XKU poK.

VY Besu ¢ TuM, NpOLieHa KAMME y LIKOAAMa M LIeAOj 33jeAHMIIM jeCTe OCHOBHa
ctBap. [ToTpebHO je cipoBeCTy aHAAM3Y KOja YKAbYyUYje CBe MapTHepe Ha OCHOBY
AOKaAHMX OKOAHOCTM, Koja he oapeAMTM, ImparMaTMYHO aAU CBEOOYXBaTHO,
pasAMYKTe TojaBe Koje MOCTOje Y AOKAAHOj 3ajeAHMLM, a KOje MOT'Y AOBECTU AO
pasBoja Hacuma.

bruao 61 A0OpO yBeCcTM CHUCTEM HHAMKAaTOpa KoOju UAEHTUUKYjy IojaBe
ca IOTEHLMjaAOM AQ AOBEAY AO Hacluda MM Ce OHe IojaBe (CUCTEM paHOr
y30ymuBama).

MecTta Ha Kojuma ce pasMemwyjy MHpopMalMje - 3a NOAM3AE CBECHOCTH,
MAEHTUUKALM]Y 3ajeAHMYKMX LMmeBa, mpoleHy u npahemwe curyaruje
takohe Tpeba pa 6yay aeduHucana. V nopep tora, Tpedba opApsKaBaTU AOBOSHY
baexkcuOMAHOCT, Kako 6y O6mao Mmoryhe 6p3o mpuaarobaBame mpomeHama y
AOKAAHOj 38jeAHML AV HOBOHACTAAMM NPOOAEMMMA.

Tamo rpe je upeHTMdUKOBaHA IM0jaBa Cca MMOTEHLMjaAOM 3a CTBapakbe Hachuma,
VIAM TaMO TA€ CY 3a0eAe>KeH) HACUAHM VHLAEHTY, TOTPeOHO je pa ycaeau Op3a
peaxuuja, a HAPOUUTO:

e TOAPpIIKa MOTEHLMjaAHUM MAM IOTBpPHEHUM XXpTBaMa, OXpaOpuBambe WX
Aa ce U3pase, Te IoMON paall ocUrypaBama MOBpaTKa AUYHE PABHOTEXE;

+  TNOTPebHO je Aa ITOCTOjU jacaH MOACETHMK O IPaBUAMMA KOja Ce IPUMEYjy
Ha TMOYMHMOLMMA HACHAHMX A€AQ, 33jeAHO Ca YPAaBHOTEXXEHOM U OATOBa-
pajyhoM kasHOM Koja ce HapouuTO ycpeAcpebhyje Ha ucIpaBmate mWTETE U
Ipero3HaBabe MIOUMbEHOT AeAQ, KAo 1 Ha CIIpoBohere BaCIUTHUX Mepa;

+ Tpeba mpeay3eTU akluje Koje ce 0aBe IojaBaMa Koje CTOje Y IMO3aAMHU U
BOAE AO IOjaBe BUAMSUBOT Hacuma. OBO je 00AaCT y K0joj je yaora Lieae
3ajeAHMLle HAPOYMTO 3HAUYajHa.

VY cnipoBobemwy cBake cTpareruje npeBeHIMje, AOOPO je UMaTU jaCHY IIPOLIEAYPY
ycMepeHy Ha AedMHMCcabe yAOTe M OATOBOPHOCTHU CBaKe 0cobe, Kao U yAoTe U
OATOBOPHOCTH LieAe 3ajepAHMLie. Y TOM IpaBlly, CBaKa CTpaTeruja IpeBeHLuje
Tpeba pa Oyae crpoBepeHa y KOHTEKCTY AEMOKPAaTCKOI AMjaAora Koju
MOLITYje KYATYPHY, EKOHOMCKY M COLMjaAHY PasAUUUTOCT CBAKOT OA aKTepa.
[TorpebHa je jacHa KOOpAMHALMja aKTMBHOCTH, Kako Ou ce u3berae Imojase
Obupoxparusanyje 1 KoHPAUKTA uHTepeca. OBaj mpolec Tpeba pa YKmydyje U
00YyKY IPOTaroHNUCTa.
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26. Aedunucame Mepa 3a IIOCPEAOBambe HaAa3!U Ce Y CPLy CTpaTeruja IpeBeHLje.
CBu axTepu MOry Aa y oppeheHoj Tauku IpeyaMy yAOTY IMOCPeAHMKa, 1A UIaK
yecTo he OMTH KOpUCHO A2 ce 0ApeheHO TeAo 1AM TojepMHaL, YKroyayjyhy 1 came
MAaA€ SYAE, TIOCTaBe Ha TIOAOYKaj HeKora Ko he cacAymiaTi ¥ MHTepBeHUCaTH y
CBOjCTBY MOCPEAHMKA.

3AKM»SYUYYJYRU CBOJE AUICKYCUJE, YHECHMLNM CY AAAV CAEAERE TTPEITO-
PYKE:

3emmama yaanunmama Casera EBpome M 3eMmdaMa HOTHMCHHUIIAMA
EBporncke KyaATypHe KOHBeHIIHje:

Aa:

¢ IpPEAY3My CBe Mepe Ha HALMOHAaAHOM HMBOY 3a KOje MOTY AQ IPOMOBUIIY
U oxpaOpe pa3BOj AOKAaAHMX IApTHepCTaBa 3a IpeBeHLUUjy U 00pOy mpoTus
HAaCcMMa Y LIKOAAMA, HAPOYMTO KPO3 YyCBajalbe MPAaBHOI OKBMPA KOjU CTBApa
[IOBO/SHE YCAOBE 3a TO, ¥ KPO3 IIPM3HABaIe 3Hayaja pasBoja TUX IMapTHEPCTABY;

¢ HapouuTo obpaTe Ia)Kiby Ha CTBapame IOBOAHOT KOHTEKCTA 3a Pa3BOj AYro-
POYHMX Mepa 3a IPeBeHLIVjY;

+ ycBoje oaroBapajyhe OyileTcke Mepe Kako 6u ocurypaase yBobemwe 1 QyHKLu-
OHIICatbe AOKAAHMX [TAPTHEPCTABA, Y LIEAVHYU UAU AEAVMUYHO;

+  0Xpabpyjy HapA€KHa MMHMCTapCTBa U CAYXKOe, Ha HAL[IOHAAHOM, PETMOHAAHOM
VAV AOKAAHOM HMBOY, A2 KOHCTPYKTMBHO Y4€CTBYjY Y AOKAAHMM ITaTHEPCTBUMA;

¢ yCIlocTaBe HallIOHAaAHA TeAa 3a Npaheme cUTyalje Ha HAllMOHAAHOM HMBOY U
Ipy>Ke IIOMON MAY TIOAPIIIKY AOKAaAHMM ITapTHEPCTBYMA;

¢ YBeAy Y LIKOAe NpeBeHIjy Hacu/mda y BUAY ITOYeTHe 0OyKe 1 00yKe Kpo3 paa 3a
HAaCTaBHO 0CO0Mme, Y MyATVAVCIIUTIAMHADHOM OKBUPY;

¢ TIOCBEeTe HapOUMTY MaKiby YTULAjy MeAUja y Be3U C HacupeM Mehy MAaaaMa;

o TNOMaXy pasMeHy UCKyCTaBa U MHopMalMja, Kao U Mupewe A0OpUX npumepa
13 IpaKce.

AOKaAHUM U pETMOHAAHUM BAACTUMA:
Aa:

e VMHTErpMIly IPeBeHLMjy Hachda y IIKOAAMa y CBOje TeHepaAHe IMporpame 3a
MpPEeBEHLINjy HaCKda Y CBAKOAHEBHOM XXUBOTY;
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o oxpabpe opraHe M MHCTUTYLiMje AQ AOIPMHECY YCIIOCTaBMbalby CTpaTermja 3a
060pOy MPOTUB HacKMmA Y LIKOAAMA;

e TOApKE pasBOj cTpareryja IpeBeHLyje, u3Mehy oOCTaAOr MarepujaAHO U
¢buHaHCHjCcKY;

¢ CIIpOBEAY NMOAUTHKY Papa C MAAAMMa Koja 00yxBaTa KOHCYATOBam-e U ydemrhe
MAAAMX Y AOKQAHOM U PETMIOHAAHOM AeMOKPATCKOM JKUBOTY;

+ TIOMOTHY pa3MeHy MCKycTaBa M MHQoOpMalLyja, Kao U Lpewne IpuMepa Aobpe
TpaKce.

IIKoACKMM CTpYKTypaMma:
Aa:
+  YIIyHOj MepM OCTBape CBOjy YAOTY, KpO3 MOKpeTake MHUIIMjaTUBa, HAPOYUTO IIpe

HETO IITO Ce AOTOAE OMAO KaKBYM HACMAHY MHLIMAEHTH, Kao ¥ Kpo3 oArosapajyhe
YKAyulBabe IpeBeHIIMje HaC/pa Y TIAAHOBE PaAa;

¢ CIIPOBOAE aKljyije yCMepeHe Ha Pa3Bljame M0OBOSHE KAVMME YHYTap IIKOAQ;
+  0xpabpyjy oTBapame IIKOAA K& AOKAAHVUM 3ajeAHNLIaMa Y KOjIMa Cy AOLMpaHe;

o 00e3bepe AeMOKPATCKO (YHKLMOHMCAK€ IIKOAQ Ca NpM3HaBambeM MecCTa Koje
npunasa hauyma u BUXOBUM POAUTESUMA.

OMAAAMHCKNM OpraHu3anujamas:
Aa:

s AOTPMHOCE CBOjUM MCKYCTBOM U BEeLIT/HAaMa Y IPEeBEeHTUBHOM PaAY;

¢ TOMaXy OOYKYy M aKTMBHOCTM IOAM3aa CBECTM O IIPEBEHLVMjH, 33jeAHO Ca
OCTaAMM AOKaAHMM NapTHEPUMa;

e AEAyjy Ha pa3BOjy IIOAUTUKE paAd ca OMAAAMHOM Ha AOKaAHOM HUBOY Koja he
yKAy4uuBaTi U HajMmaabe rpyre.

AOKAaAHNM U permoHaAHUM MeAujuMa:
Aa:

+ TpyXe M30aAaHCHMpPaHy MOKPMBEHOCT M M3BelITaBame, TAKO AA Ce He Oase
CaMO HACHAHUM MHLUMAEHTMMA. Vl Mo3UTUBHe aKljyje Ha IpeBeHLMj! Hacuma 1

I113



114

MEBYHAPOAHM AOKYMEHTU N CAPAADA

nosehary CBECHOCTH 3aCAY>KYjy MaXKHY jaBHOCTY;

AOIpMHOCe 00y haka, HaCTaBHMKa, POAUTENA U LieAe 0OPa30BHE 3ajeAHMLIE Y
00AaCTU MeAMja U eTHUKE.

Casery EBpone:

Aa HacTaBu paa Koju je 3aroyeT Ha OBOj KOH(EPEHLIMj!, HAPOYUTO KPO3:

myOAMKOBale U AuceMMHauujy wusBewmtaja KoudepeHumje u 3aBpiuHe
AeKaapauuje;

Op3y mpunpemy IpUPYYHMKA O MMIIAEMEHTALMjM CTpaTeruja s3a ClpevaBarbe
HAacMMa y IIKOAAMa, HA OCHOBY TOPEHAaBEAEHMX 3aKmydaka, yKmydyjyhu u
oapebeH Opoj mpumepa A0Ope mpakce;

KOMITAETVPambe MOAYAA 06y1<e 32 CB€ aKT€pe, HAPpOYNTO HACTAaBHMKE, OMAAAVHCKE
TIPEABOAHVKE, POAUTE,SE VI PA3SHE AOKAAHE aKTEPE;

npumnpeMy Haupra npenopyke Komurera MyHucrapa o mapTHepCTBY 3a IpeBe-
HLVjy Hacuaa Y IIKOAAMa, IIPUOAVDKaBajyhu Tpu TeAa yKioydyeHa y OpraHu3auujy
oBe KoH(epeHLuje;

yBpithaBamwe crelubUYHNX eAeMeHATa, YKAYYeHUX Y IPEBEHLMjy IIKOACKOT
HacKma, y TeHepaAHe 3aKmyuke Koju he 6UTH ycBojeHU Ha Kpajy VIHTerpucaHor
npojexTa o “OATOBOpMMa Ha HACKM»E Y CBAKOAHEBHOM XXMBOTY Y AEMOKPAaTCKOM
APYIITBY’, HAPOYUTO C 003MPOM Ha CIpoBohere reHepaAHe IIOAUTHUKE TpeBe-
HLVje;

IpM3HaBakbe yAOre oOpasoBama y pasBUjalby MpeXa OCMaTpayHulid Hacumda Yy
CBaKOAHEBHOM XXMBOTY, Kao AeAa VIHTerpucaHor npojexTa;

HacTaBak papa Beh 3amoyeror y o6AacTu Mepuja M HacKma, HAPOUUTO Y Be3U
C MaTepujaAOM yCMepeHMM Ha Maape dyae (MeAMjcKo oOpasoBarbe, eTIYKe
CMepHIULIe, YTULAj MEAMja Ha [TOHALIAbE);

opraHyusoBabe crelupUUHIX aKTUBHOCTU Y OBOj 00AACTHU KOje y3UMajy y 003up
oppebeHe 0cOOMHE PasAMMUTUX €BPOINCKMX 3€Masda MAM PernoHa (HapouuTo
Jyroucroune EBpore);

jauare Be3a capapme ca ApyruMm MebyHapoAHUM opraHusauujama (HIp.,
UNESCO u UNICEF) papu noctusama CMHepruja, a HQpOuuTO AMCEMUHALMje
JICKyCTaBa U puMepa Ao0pe Impakce, Kao 1 aHaAM3e Y3poKa Hachma Y LIKOAaMa.
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CraaHa KoHdepeHLyja rpasoBa u ommrtuHa 2002. roprHe pobuaa je op VHcTuTyTa 32
orBopeno ApyurrBo (OSI) mpaBo Aa mpeBepe 1 00jaBu Ha CPIICKOM jesuky “ITpupyqHuK
3a U3paAy IpeAAora mpojekara y 3eMmama llentpaane u Vicroune Epone u Ousluer
Cosjerckor CaBesa” koju je VHunujatusa 3a pepopMy AOKaaHe caMOyIpaBe U jaBHUX
cayx6u (LGI) Muctutyra ob6jaBmaa 1999. ropmue. IlpupyuHux je mramman y 500
IpuMepaKa ¥ BeoMa 0p30 je mopemeH. Kako oBaj mMpUPYYHUK CaAp>Ku MOceOaH OCBPT
Ha INIPOjeKTe AOKAAHEe CaMOyIIpaBe, OAAYUMAM CMO A2 HErOBe AEAOBE ObjaBmyjeMo Y
HacTaBLUMMa y IIpaBHOM OMATeHY.

Lleo TexcT mpupyuHuka mMoxere Hahu Ha BeO-cajty CraaHe KoH(epeHLuje rpapoBa 1
omurtuHa (Www.skgo.org).

MPUPYYHUK 3A N3PALY MPEAJIOTA MPOJEKATA

Mpswn geo: CABETU U YIYTCTBA 3A MPEAJIATAYE MPOJEKTA — LUTA BU
MPBO TPEBAJIO A 3HATE

|. LWUTA JE NPEOJTION MPOJEKTA?

ITpepaor je mucaHu 3axTeB 3a puHaHCKUpamwe yrmyheH Hekoj GhoHAALMjY, KOpIOpaLyju,
npeay3sehy, Ap>KaBHOM UAU MeDYAP>)KaBHOM TEAY, AU 0COOM. Y KOHTEKCTY OBOT IIPUpY-
YHMKA, TIPEAAOT je MaXKmMBO U jaCHO HaNMCaH AOKYMEHT, Koju Hema Buiue op 10 po 15
CTPaHULA, a YMjH je Uisd Ad yOeau moMeHyTU GMHAHCUjCKM U3BOP Aa Tpeba Aa 0A00pu
cpeAcTBa 3a mpojekat. [IpojexaT ce 6aBM HEKMM MUTaHEM MAY TIOTPEOOM, K20 IITO je HeKa
APYIITBEHa MOTpeba VA HEONIXOAHA pedpopMa IOAUTHKE Yy HEKOj 00AaCTH.

ITpeasor uma caepehux irect 3apaTaxa:

HedunHncamwe npodbnema

QuHaHCHjCKU M3BOPU He AQjy HOBall 0e3 jakux pasaora. Aakae, mpeaaarad Mopa A00po
Ad 00pa3A0XM 3alITO NpojeKaT Tpeba Aa OyAe peaan3oBaH. Y NMpeaAory Tpeba MaksuBo
onucatu NpobAeM KojuM ce IpojeKkaT 0aBM U HaBeCTH IUTa je ypabeHo 1o TOM nuUTamwy y
AQTOM reorpaCKoM MOAPYYjY, KaO U y ADYTMIM AEAOBMMA CBETA.

Onucy noTeHUMjanHor pellewa npobnema

[TomTo je mpobaeM OMO TeMeAUTO MCIMUTAH M CAarA€AaH Ipe MOAHOIIEHa IMPEAAOTa
IIpOjeKTa, peAAaray je CUIypHO YIIO3HAT ca MOryhuM pelllersrMa Koja cy UCIpobaHa y
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AOKaAHOj MAM HEKOj ApYroj cpepuHu. Ilpepaor Tpeba pAa capp>Xu ONMUC NMOTEHLMjaAHOT
pelllesa Koje 61 Kpo3 IpojeKkaT Tpebaro Aa Oyae peaar30BaHO U OO0jalllberbe 3alITO Ce
OyeKyje Aa IPEAAOXKEHO pelllerbe OyAe YCIIELHO.

MnaH penoBamwa

ITpeaaor mpeAcTaBsda MAAH AEAOBAA - KOPAK MO KOPAK - Y3 MMOAATKe O TOME LITa TAYHO
IpeaAarady HaMepaBa AQ YPaAl y CBakoj MojeauHoj ¢asu peaamsauuje npojexra. I[Taan
KOjJ je pepAaray cacTaBuo 6uhe y MOTIYHOCTM HOILITOBaH y OOAMKY Yy KOM je HallMCaH,
OCHUM aKo IpepAarad 1 pyHaHcujep He OYAy TIOCTUTAU APYTadlju AOTOBOD.

3axTeB

ITpepaor Tpeba pAa Oyae TayHO MCIIAQHMPAHM 3aXTeB 3a (PUHAHCHUpabe VAU TEXHUUKY
rmomoh, ompemy, Kibure, uTa. Ilpeararad He CMe AQ MOAM 32 HOBAL] y IIAHMYHO] XXypOu
HeIoCpeAHO Ipe npeABubeHor royeTKa pojexra. TakBu MpeAA03H ce CMaTpajy Herpode-
CUOHAAHUM U BepoBaTHO Hehe Hauhy Ha pasymeBabe.

CpepcTBo 3a y6ehuBare floHaTOpa

ITpeaAor mpeacTaBma M CPEACTBO 3a yOebuBarbe AOHAaTOpa Aa MOYHE AQ PA3MUIIASA
0 NPEeAMETHOM IPOOAEMY Ha MCTM HAa4MH KAO IPEAAarad, A2 AOAEAM IPOjEKTY BUCOK
CTelleH NPUOPUTETA, AQ IPUXBATU (pUHAHCUParbe NPojeKTa 1 Ad OyAe YBepeH y CIIoCo-
6HOCT IpepAaraya pa he pooOMjeHnM cpeacTBMMA aMeTHO pacmoAaratu u Aa he mpojekar
AOBECTH AO Kpaja.

UcTtoBpemeHo o6ehatrbe n o6aBesa

[TpuAukoM cacTaBmarba IPeAAOra, peasarad paje obehamwe pa he mpobaem peumtu n
obaBe3syje ce Aa he ce mpuppskaBaTu mpepAokeHor maaHa. Kapa poOuje dunaHcujcka
CpeACTBa, 0BO obehame 11 0baBesa mpepsaraya Ipepacrajy y 3aKOHCKy obaBesy.

Heke donpaunje, apxaBHe M Mebyap’kaBHe ¢UHaHCHjcKe opraHusauuje UMajy
AeTamHe popMyArape Koje mpeprarad Mopa Aa IMOMyHU. Y TOM CAyuajy, IpepaAarad He
MoOpa Aa AOCTaBU U IIPEAAOT IpojeKTa Koju je cam mpunpemuo. Mebytum, Behnna
AoHaTopa mpepBuba Aa MM ce AOCTaBM OPUIVHAAHM IIPEAAOT MPOjeKTa Yy MUCAHO]
¢dbopMu, 1 TO je yIIpaBo OHO IITO 0Baj NPUPYUHUK 0Opabhyje. [Towmto cBaka pooHaTOpCKa
opraHusalyja MMa pa3sAMdUTy OpUjeHTaljy, IpUOpUTeTe, Kpajihe POKOBe U LinbdeBe,
M3Y3€eTHO je BaXKHO Aa Y Hajsehoj moryhoj mepu 6yseTe yrmo3HaTy ca OHUM LITa CBakKa
0A BUX OYeKyje M Tpaxy, U Aa Ipe3eHTUpaTe ynpaBo OHe MHdOpMaluje Koje Cy
Tpa’keHe.
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[l. NIHOOPMALMJE KOJMIMA TPEBA A PACIOJTAXKETE IMPE
NOAHOLEHA MNMPUJABE

3a pobujame AOHALMja BAAAA jaKa KOHKYpeHLuja. VI3HocK pacroAoxuBux ¢prHaHCHja Cy
OrpaHMY€eHM, AOK je Opoj MpepAaraya y HaAMeTamy 3a AOHaLlMje IPUANYHO BEAVKU.

Aa bucte A0OMAY AOHALIMje, BAll IPEAAOT MOPa Aa OyAe A0OPO MCIIAQHMPAH, jaCHO HallK-
caH, u ynyheH oarosapajyhoj AooHaTopckoj opranmsauyju/oprauusanyjama. Y CyWTUHY,
Balll IIPEAAOT Mopa Aa Oyae 60mu oA mpepsora KoHKypeHuuje. KoHKpeTHO, nmpeaaradn
MOpajy Aa 3anmamTe caepehe:

e O06aBuTe IpeTXOAHA UCTpaKuBawa. Mopare mokasaTu (pUHAHCHjepy Aa CTe
CTPY4mbaK Yy CB0jOj 00AACTU U AQ MOKeTe epUKACHO A2 peaAn3yjeTe MpojeKar.

e Mopare jacHO A2 U3AOXKUTE ILITA TAYHO HaMepaBaTe Aa ypapute. Koju npobdaem
hete pemmntu? Kojum rpynama momyaauuje he xopuctutu Baw pap? Ha xoju
HauuH he uM To Kopuctutu? byaute KoHKpeTHu. OMHAHCKUjepU HUCY 3aMHTe-
pecoBaHM Ad AQjy HOBAlL 3a MarAOBUTeE MAgje.

e Tlomupure ce ca YMIEHNLIOM AQ ITOjEAMHLIV 00MYHO He A0OUjajy AoHauMje. AoHa-
Liije ce 0OMYHO AQjy OpraHu3alyjama, MoceOHO HeMpPOUTHUM, U aKaAEMCKUM
MHCTUTYLI/jaMa.

e AeTamHO ce obaBecTUTe O OpraHU3aLMju KOjoj MOAHOCUTe 3axTeB. buaTeHy,
TOAMIIIBY M3BELITaj), NyOAMKalLlMje M VMHTEPHET CajTOBU IPEACTaBmajy AoOpe
usBope nHbopmaumja

e HemnoaHocuTe 3axTeB OMAO K0jOj MAM CBAKOj AOHATOPCKOj OpraHu3aiuju. YCKAa-
AUTe MoTpebe Ballle opraHusalije ca MUCHjOM U LMdeBUMA Kojuma ce OaBu
AOHATOpPCKa opraHuaanyja. AKo ce Balll ITpojeKkart 6aByu 06pa3oBarmbeM Y OCHOBHO]
LIKOAM, HEMOjTe IOAHOCUTH CBOj 3aXTeB OpraHM3aliji Koja je opMjeHTHCcaHa Ha
BMCOKOIIKOACKO 00OpasoBaibe, y Haa Aa he oHM MpoMMpUTK NOApPYYje CBOje
AEAQTHOCTHU, AU A2 he MpUXBaTUTU Aa Cy Te ABe 0OAACTU UITAK CPOAHE.

e [IponabuTte Hajmatbe IeT AO A€CET MTOTEHLIMjaAHUX AOHATOPA KOju ce OaBe BaIIoM
aeaarHouthy. He pauyHajTe Ha To Aa heTe A0OMTH HOBall 0A CBake opraHusalyje
0A Koje cTe ra Tpakuau. IlpunpeMuTte u pesepBHU MAQH.

Pasmorpure MOryhHoCT capaple ca HEKOM IIaPTHEPCKOM OpraHusauujoM. ITume He
caMo Aa here 00jeAMVHUTY CTpyUHe CIOCOOHOCTM CBUX MAPTHEPA, & Y KOPUCT U NPOjeKTa
M Y4eCHMKA Yy IIPOjeKTy, Hero heTe MoXkaa oTBOpuTM MoryhHocTu u 3a npucryn Behem
Opojy pasAMYMUTUX AOHATOpA.

e AKO cTe ABa IyTa paHuje AOOMAM AOHALMje OA jeAHe OpraHusalyje y UCTOj
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00AaCTU AEAOBaKA, MAJTE Y BUAY AQ Cy HeKe MHCTUTYLMje CIIPEMHE AQ CaMo
HEKOAMKO IyTa GMHAHCUPAjY jeAHY UCTY OpraHM3auyjy. AKo je TO Ball CAYYaj,
MOTPaKUTE HEKU APYTY PUHAHCUjCKU U3BOP, KOju he MO>kaa MMaTy HOBe UAEje,
Behe 1 AyropouHuje pooHauuje, UTA.

e JlpeTxoAHO NpoBepuTe AA AU je AOHATOpPCKa OpraHusauuja Kojoj ymyhyjere
3aXTeB aKTYBHO aHTa)KOBaHA Y BalllOj 3eMAM MAM pernoHy. Yak 1 ako je reorpa-
¢bcxu pernoH oprosapajyhu, He y3umajTe 3a rOTOBO Aa CBU (pUHAHCHjepy TOA
“omBuiM CosjeTckuM CaBe3oM” IOAPa3yMeBajy U OAATUUKE APXKaBe MAU AQ je
y Llentpaany u Vcrouny EBpony ykmyuyeHa u MaxkepoHuja. Ob6aBesHo ABa IyTa
IIPOBEpUTE TAYHO reorpadcko MoApydyje 3a Koje ce prHaHCUje 0A00PaBajy.

e  He TpaknTe BMIlle HOBLIA HETO IITO je AOHATOP CIIPEMaH Aa Ad. AKO AOHaTOpCKa
MHCTUTYLMjA HMje HMKapa Aaaa Buite op 10.000 $ Hu 3a jeaaH MojeAMHAYHU
[IPOjeKaT, TAKBOj OpraHmsanyju He Tpeba acoctaBmaTu 3axres 3a 75.000 $. To je
CUT'ypaH HauuH Aa 6yaere opOujern. Ca GMHAHCUjCKMM OpraHu3aljamMa y TOM
moraeay Hema norabaa, 6uhere jeAHOCTaBHO 0AOMjeHM.

AOHaTOPCKMM MHCTUTYLMjaMa Cy OTpeOHe BeoMa KBAAUTETHE, II0Y3AQHE OpraHu3alje
Koje he M nomohy y ocTBapuBamwy BUXOBe MUCHje. Y TOME Ce 0CAabajy Ha Matbe, HOBO-
dbopMupaHe opraHusauyje U3 Kojux AoOujajy HOBe Maeje, eHeprujy u npojexre. OHu
IpeaAarady Koju MOT'y Aa TIOKaXXy CBOj mpodecroHaAu3aMm, Koju ce obpare oaroapajyhoj
AOHATOPCKOj MHCTUTYLIMjH, & UMajy A0Ope, YUBpCTe 1 OCTBAapsUBE ITAAHOBE, uMahe A00pe
U3TAEAE AQ AOHALMje U AOOIjY.

ITpepaaray mMopa Aa Oyae CBeCTaH Aa je Ipoliec AoOujarma (PpUHAHCHUjCKUX CPEACTaBa
BeOoMa CAOXKEH U AyroTpajaH. He MoxkeTe ouekuBaTu pa heTe cpeacTBa, MAM YaK U OATO-
BOp, Aobutu opMax. Ilpoliec opAyuMBama U yroBapamwa Tpaje MecellMMa, ITOHEKap U
3HATHO AY’Ke OA TOAMHY AaHa. Taxko, opraHmusanuje Koje padyHajy Ha TO Ad M3 AOHALMja
IIOAMMPE CBOje OIlepaT/BHE TPOILIKOBE 1 M3AATKe Be3aHe 3a IIpojeKTe, Tpeba Aa TAQHUPajy
HEKOAMKO TOAVHA YHarpeA. AOHAaTOpCKe opraHusauyje paAe pasAndUTUM TEMIIOM U 110
Pa3AMYUTOj AMVHAMMLIM, TAKO AQ he 3a jeaaH MCTU TIpojeKaT Koju AoOuja AooHauuje op Beher
Opoja AOHaTOPCKMX MHCTUTYLMja HOBAL, 0OMYHO CTM3aTU Y pa3AMYUTUM poKoBuMa. Heku
IpeAAarayl yCIeBajy Aa TO OKPEHY Y CBOjy KOPUCT: MOLITO Cy AOOMAM A€0 IMOTPEOHMX
(bUHAHCHjCKUX CpeACTaBa, IPeAAOTe IOAHOCE U APYTUM dUHaHCUjepuMa. V BepoBaTHo je
Aa he ce Te opraHusanyje AaKile OAAYUYUTH AQ 0AOOpPEe AOITYHCKA CPEACTBA KaAa BUAE A
je HeKka Apyra AOHaTOpCKa opraHusanyja Beh yaokraa cpeacTBa y IpeAMETHM NpojeKaT
IpeaAaraya.

ll. KAKO CE Y ®UHAHCWICKUM OOHOOBMMA O4J1YYYJE O
MPOJEKTUMA KOJU CE OUHAHCUPAJY?

CBaka AOHAaTOPCKa MHCTUTYLMja IMa CBOje ITOCeOHe MPUOPUTETE U VIHTEpece. YCIIEIHN
IpeaAaray He Ilase MAEHTUYHe npepsore Behem Opojy opranmsanyja, Beh cBaku mpe-
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Aaor mpuaarohasa oppebeHoj MHCTUTYLIMjU, TOCceOHO HarAamasajyhu acrnekre y Kojuma
ce IPEAAO>KEHM IIPOjeKarT IOKAAIa ca M0OCeOHOM MUCHjOM KOjy IMa CBaKa OA OBMX OpTraHu-
3auyja.

MebyTtum, AooHaTopcke UHCTUTYLMje Cy MeDycOOHO BeomMa CAMYHE IIO OHOME IITa TPaxke
U 1ITa 0YEKYjy OA TPOjeKTa U op npepsaraya. OHe Tpake IpojekTe Koju he yHanpeautn
IVIXOBY MUCHjy MAU LimeBe. Tpaxke opraHusauyje Koje ce mpodeCcoHAAHO NTOHAIIAjY U
BeoMa KBaAUTETHE IPOjeKTe, Koju he AONPMHETU BUXOBOM YTA€AY Kao pAoHatopa. JKeae
NIpojeKTe y Koje je yAO’KEHO MHOTO pasMUII/paka U MAaHupama. OcTrase KapaKTepucTuKe
MIPEAAOXKEHUX ITpojeKaTa Koje AOHaTOPU OYeKyjy jecy:

e  AampojexaT MMa 3Ha4yajaH U AYTOTPajaH YTULRAj. AOHATOPM KOjU YAQXKY Y OAPKU-
Be MAM IIOHOBMAMBE IIPOjeKTe OCTBapyjy MHOro BehM yTuijaj HEro y cAy4ajy
KPaTKOPOYHIX IIpOjeKaTa OKO KOjUX ce TIOAUTHE BeAMKa OyKa y jeAHOM TPEHYTKY,
a uujy 3Ha4aj Op30 IOTOM M30AeAU. AOHATOPCKE MHCTUTYLIMjE SKEAE AA Ca CBOjUM
OTpaHMYEeHVM CPeACTBMMA OCTBape IITO Behn yTuiaj.

e  Aausmnpojexra npousaby Apyru ycreurHu npojexTy, uaeje UAu cTypuje. baur kao
IIITO AOHATOPCKE OpraHu3aliyje BUIIE BOAE AQ IIPOjeKTU Koje oHe hMHAHCUPAjy
OyAy AYTOpOYHM, Ha MCTM HaiMH >KeA€ A OCTBAape IPOCTOPHY PallMpPEHOCT
CBOjUX IpOjeKaTa, OAHOCHO PacIpOCTPabeHOCT Y BHUIIEe reorpad)CKUX peruoHa.
OBakBOM cTpaTerujom ce nosehasa yTULIaj BUXOBUX OTPaHMYEHUX CPEACTABA,
nomaxke ce BeheM OpoOjy mYyAM U pacTe HUXOB YIA€A Kao AOHATOpa Yy IIMpeM
pervoHy.

e  KpeaTHBHOCT, MHOBaTUBHOCT MAM MOCEOHOCT mpojekTa. OBe KapaKTepUCTUKE
he nmoce6Ho uctahu yaory AooHaropcke opraHmsauyje 1 IOTEHLMjaAHO MOTY Ad
octBape Behu yTuaj op crapux u Beh ucrnpobaHux uaeja 1 mpojexara.

e  Bucok koeduuyjeHT y opHOCy M3MeDy yumHKa M KoluTawka IpojekTa. Apyrum
peunMa, AOHATOpU Ce paallje OIpeAesyjy 3a MpojekTe Koju he ocTBapuTyl MWITO
je moryhe Behu yumHak 3a ucTM HOBal. AKO Cy CBU aCIeKTM INPOjeKTa UCTH,
npojekar koju he o6e3beantu momoh 3a 50.000 myau, a xomra 10.000 $, 6uhe
MHOTO MOXKeSHUjU OA MpojeKTa Koju he 3a uctu HoBal, 06e36epAnTr momoh 3a
CTOTVIHY »oYAU.

e TlpojexkTu Koju MOACTUYY pa3Boj. VI y 0BOM cAyuajy AOHaTOpCKe OpraHusalyje
paAuje Aajy HOBal] 32 OAPXKUBe IIpojeKTe. AKO 01, Ha IpUMep, MIOYETHO MAAO
yAarame MOTAO AQ MOACTaKHe eKOHOMCKU pacT uAM noseha 6poj myau Koju ce
aHI'KYjy Ha OCTBApMBalby AQTOT Liyida, TUMe OM MaAO yAarame IIOCTaAO BeoMa
JCIIAQTMBO Y CMUCAY OCTBAPEHOT AOMIPMHOCA y PeaAusaliuju MUCHje.

VicToBpemMeHO, TOCTOje M HeKe KapaKTepUCTUKe KOje AOHATOpPCKe OpraHusauyje He
KeAe AA BMAE Kapd AQjy HoBal, 3a IpojekTe. HemokesHM cy NpuUMaoLy AOHaLuja
KOjU ce HempoQeCHOHaAHO OAHOCE IpeMa IPOjeKTy, KOju HUCY Y CTawby Ad peaAusyjy
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MpOojeKaT MAU A Ce TIPUAPKaBajy yropopa. HemoxxesH cy HemolITeHM MPUMAOLM KOju
3A0yNIOTpebraBajy A0OMjeHa CpPeACTBa M Kplle 3aKOH. AOHATOpM He KeAe HeraTuBaH
MyOAULIUTET Y Be3U Ca KOHTPOBEP3HUM KOPUCHUKOM AOHALMje VAU KOHTPOBEP3HUM
npojexkTuma. HemoxxesHu cy mpuMaony Koju He OAQjy MpU3Hambe AOHATOPCKOj OpraHu-
3alMjy 3a BbeHy MoMoh Kapa ce 00jaBayjy pesyaTaTu pojekta. HemoxxemsHu cy mpeaaosn
NpojeKaTa y KojuMa HIje jaCHO HaBeACHO 1IITa [TpepaAarad HaMepana Ad ypaau. V, oonaTopu
He BOA€ IpepAarade KOojui MOA€ 3a HOBal], KOjU Ce JKaAe AQ je TepUuOA OAAYIMBaAMbA U
yroBapama CyBUILE AYT, MAY KOj! HETIPEKMAHO Y HECTPYYHO HEIITO 3aMUTKYjY.

IMTpouec pasmarpama npepsora Hajkpahe Moke paa ce ommire Ha caepehm HaumH: 1O
3aBPLIETKY KPajibeT POKa 32 IIOAHOILEH€e IIPEAAOT], jeAHA MAY BUlLIe 0coba Koje Cy 3a TO
3aAy)KeHe MCIIpeA AOHATOPCKe opraHusanuje Ha Op3uHy he nperaepaTn cBe mpepaore u
CBPCTATy X Ha jeAHY OA TPU TOMMAE: TOMMAY O3HauYeHy ca “Ad” (KOjy OLierMBay peLieH3eHT
[Iperopyyyje MOCAe MPBOI YMTaKka Kao INpojekaT Koju Tpeba GuHaHCHMPATH), TOMUAY
“MOXkaQ” (peLieH3eHT Tpernopydyje Adme pasMaTparbe Pasll OAAYUMBAA AQ AU ITPOjeKaT
3aCAYXKyje puHaHCUpatbe) 1 “He” TOMMAY (PeLieH3eHT CMaTpa Aa MIPOjeKaT He 3aCAYXKyje
¢dbuHaHCUpamwe VAU AQ je IPEAAOT CyBMlle Aolile ypabeH aAa 64 A0OMO cpeaCTBa).

OHo 1ITO je BeOMa Ba>kKHO A2 Ce IMa Y BUAY jeCTe TO Aa je YIIpaBO OBO IIPBO, OP30 1 IIOBPIIHO
4YUTale PAAV CBPCTABAA HA JEAHY OA TPV TOMUAE, MOXKAQ U jeAVHA IPUAMKa Kaaa he Heko
IIPErAeAaTy IIPEAAOT Balllel IIPojeKTa. AKO je IIPeAAOT AOCIIeo Ha “He” TOMUAY, BEAVKA je
BepoBaTHoha Aa IpojekaT Bullle HMKapa Hehe 6uTy pasmaTpad. ITomTo peleH3eHT ynTa
BeoMa Op30 M He YMTa CBaKy HAIMCaHy pey, pepAaray, Aa 6u Ouo ycremaH, Mopa Aa
OyAe BeoMa jacaH M KOHLM3aH y aAedrHucamwy pobaeMa Koju ce pelllaBa U LMpdeBA Koje
Ipojekar Tpeba pAa ocTBapy. AKO pelieH3eHT He MOXKe Aa 32 NMpBUX 30 CEKYHAU 4MTamba
YTBPAM O YEMY je pey, IPEAAOT MOXKE AAKO OAMAX AOCIIETH Ha “He” TOMUAY.

Tomuay “p; MO TpaBUAY, YMHE IPEAAO3M MHCTUTYLMjA MAM OpraHusalyja Koje cy
TO3HaTe AOHATOPY, NMPOjeKTU UMjU Cy MPEAMET, MAeja AU M3HOC TPAKEHUX CpeACTaBa
NIPUXBAaTAMBY, U NPOjeKTU Koju Beh MMmajy obOe3bebeHo aeauMMyHO GUHAHCUpambe U
Tpaske “pomyHcka” cpepcTBa. [Ipeararad Tpaxku AOITYHCKa CpeACTBa Kapa Beh nma 06e30e-
beHo dpuHaHCUpamwe 13 APYTMX M3BOPA U TPaKU 0AToBapajyhu usHoc Kojum 6u “pAomyHno”
¢dbuHaHcupamwe. Y “pAa” TOMMAY ce CBPCTaBajy AOOPO cacTaBmeHe CTyAMje ONMpPaBAAHOCTY
KOje yKasyjy Ha MoTpeby u edeKTe IPEAAOKEHOT IPOjeKTa, LITO CBEAOUU O TeMENHO
00aB/oEHOM MCTPXKMBAYKOM PAAY Y 00AACTHM IIpeAMeTa [IPOjeKTa.

Ha rommau “moxkpa” 0OMYHO Cce HaAaze IPEAAO3U Maibe IO3HATUX OpraHu3aLuja,
PU3UYHUjY IIPOjEeKTH, IPEAAO3U UMjU Ce YTULAj He MOXKe OAMAaX CarA€AATH, MAM TPEAAO3U
KOje MOpajy MperaepaTu CTpydmwauu. BakHO je MMaTu Ha yMy TO A, IITO je MPEAAOT
bome HamucaH, Behe cy 1IaHce Aa IPEAAOT 13 roMuAe “MOXAQ” KacHuje Oyae mpebauyeH
y romuay “aa” TemensUTO UCTpakMBare, IPUIIpeMa U MaXKAUBO MUCakbe IPEAAOra MOTY
YIIPaBO IPEBATHYTU Y TOM CMEPY.

“He” rommay oOMYHO 4MHe IpeAAO3M OpraHusalija Koje Cy AOCTaBMAE adbKaBe U
HEKOMIIAETHE IIPEAAOTEe MAM Yy KOjUMa HMCY WCIIOLITOBAHM 3aXTEBM, KOjU Tpaxe
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¢uHaHCUpawe y OHUM obAacTuMa KOjuMa ce Ta AOHAaTOpCKa MHCTUTYLMja He 0aBy;
opraHusalyje Koje jeAHOCTaBHO KeAae Aa A0OMjy pMHaHCHjCKa CPEACTBA, aAll 3aIpaBO
HUCY MAEHTU]UKOBaAe HMjeAaH KOHKpeTaH IpobAeM Koju OM IpojekaT Tpebaro Aa
pely; opraHusalyje Koje Cy eBeHTYaAHO UAEHTUDUKOBAAE TPOOAEM, AAU HUCY ONUCAAE
moryha perierwa A IPETXOAHE AKTVBHOCTH 110 TOM IIMTakby; OpraHK3alje Koje Tpaxe
cpeAcTBa Koja cy Beha oA OHMX Koje AOHATOpCKa OpraHmMsanyja oOMYHO 0A00paBa; U
opraHusaluje Koje cy Beh paHuje poo0Mjase CpeACTBa OA MCTOI AOHATOpa, Ma Ou capa
TpebaAo AQ VX TPaXke OA HEKOT APYTOT.

OmnuTy NpMHUMIN 1 MOCTYILM KOjU Ce OMNUCYjy Y OBOj KIbM3M BaKe 3a CBe IpepAaradve;
MebyTuMm, oBAe ce MmoceOGHO 0aBMMO AOKAaAHOM YIPaBOM M jaBHOM YIIpaBOM Kao
obaacTuMa 3a Koje ce Tpaxe ¢duHaHcuje. Kapa je peu o AoHalujama y 0BOj obAacTy,
nmpeaAaraun Tpeba Aa 3Hajy Aa BehyHa opraHusalyja Koje MOAPKaBajy M MOMaXKy OBe
AEAQTHOCTHU KeAe A AOIIPMHECY IPOMEHM CUCTeMa BPEAHOCTHU U CTaBOBa U Aa oMoryhe
CTULIalbe HOBMX 3Hama. KwyyHa ped je “pedopma’

VY cymtuHy, npeasaraun 614 Tpe6aso Aa y CBOjUM IIPEAAO3MMA AOKaKY 3alITO Cy Oalll OHU
IOCEOHM U 3alITO IHVXOBU IIPOjEKTH 3aCAYXKYjY Aa OyAy duHaHcupanu. CBaku Impeasarayd
je KOHKypeHLIMja 3a OCTaAe IIpepAarave, Ima Oy CBaky TpebaA0 Ad HACTOjU AQ CE Pas3AMKYje
0A OCTAAMX U AQ YOeAU AOHATOPA A2 je HBeroB IpojeKaT BpeAHjU OA APYTUX.

IV. LUTA JE JOLU BAXKHO OA 3HATE?

ITpe cBera nmpepaarauy Mopajy Aa OyAy CBeCHU pa3AMKe Koja mocToju nsMmebhy TpaxeHux
npepaora npojexara (RFP)! u HerpaxeHux mpojekara. OBaj NIPUPYYHUK Ce IPBEHCTBEHO
0aBM MpeAAO3MMA IIpojeKaTa Koju HUCY 3aTpakeHU. 1O Cy OpUIMHAAHU MPEAAO3H, KOju
ce IIady AOHATOPCKUM MHCTUTYLMjaMa Koje NpyXajy momoh y oppebeHoM moapydjy
AeAoBama. 3HauM, AOHATOPCKA OpPraHM3allja Hyje TPaKMAa KOHKPETaH IIpojeKaT HUTU
npepaor npojekta. C Apyre cTpaHe, Kapa je ped O TPaXKeHVM IPEAAO3MMA, AOHATOPCKA
opraHusanyja o0jaBmyje KOHKYPC 32 TIOAHOLIEHE IIPEAAOTa 32 peaAr3alyljy KOHKPETHOT
IpojeKTa. Y OBOM CAY4ajy, AOHATOP YeCTO MMa YHAIlpeA MpurpeMmseHe GopMyaape Koje
IpeAAarad IMoIyHkaBa M He TPAXKU Ce AOCTaB/oabe OPUIMHAAHOT IIPEAAOTa.

Apyro, BaxHa je pemyTaumja. Kapa pelieHseHT mperaepa ImpeaAor IpojeKTa IO3HaTe U
yraeaHe opraHmsauuje Beha je BepoarHoha pa he Taj mpeaaor cBpcTatu y romuay “aa”
HEro CAMYaH TNPEAAOT HeKe HeMo3HaTe opraHusauuje. Y CAy4ajy NpBOI IMpeAAarauva,
pelLleH3eHT je NMPMAUYHO curypaH Aa he mpeaaarau Ao0Opo ypaputu mocao u aa he
pe3yATaTH IpojeKTa OCTBapUTU 3HauajaH edekxar. Koa Apyror mpepaarava, pelieH3eHT
He 3Ha Ad AU je IIpeAAaray 3aucTa Tako A00ap Kako CTOjU y IIPEAAOTY, Aa Au he mpojexar
OUTH yOILITE 3aBPIIEH, 1, aKO OyAe 3aBplieH, aAa AU he mberosyu pesyataTy OMTY KOPUCHMU.
Ha mpumep, BeAuka cTyaMja 0 MOAUTUYKO] pepOopMU KOjy pasu yTA€AHA OpraHusaryja

1 .
Enra. ckpahennia op Request for Proposal (3axTeB 3a IpeAAOT IIPOjeKTa)
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Moxaa he outu pasmarpana u y HapoaHoj ckymutyHy, AoK he Ta ncra CKymuTuHa y
MOTITYHOCTY UTHOPMCATU MA€HTUYAH IIPOjeKaT HeKe HellO3HaTe OpraHu3alyje.

[Tomto BeAMKM 6pOj MHCTUTYLIMja HA OBOM ITOAPYYjY TEK Tpeba Aa CTEKHE YTA€A, 3a IBbUX
Cy oA jou Beher 3Hauaja POjeKTH, UAEje, UMbeHNLE, IPUTIPEMA, je3UK U AOKYMeHTaLyja.
OBakBe opraHu3salyje MOpajy MHOTO BUIIIE AQ Ce TIOTPYAe OA o3HaTUX 1 Beh morBphennx
nmpeasarada. HoBuje MHCTUTYLMje Tpeba Aa UMajy y BUAY AQ HbUMa IIPEAAOT IPOjeKTa
He CAY>KM CaMo 3a TpaXkeme CPeACTaBa, Beh 1 3a cTUllabe BAACTUTOT yTAAQ, HA OCHOBY
KBaAuTeTa 00aBA>EHOT TTOCAA.

W, Ha Kpajy, IpeaAarad Mopa yBeK Aa IIPOBEPU Y CBOjOj 3€MndY MPOMMCe KOjU PeryAuIry
TpaHchep HOBUAHMX CpPeACTaBa M3 MHOCTpaHUX ¢puHaHCcHjcKux usBopa. Kako ce moxe
M3BPIIUTHU TpaHcdep ca LITo Matbe GaHKapCKUX TPOLIKOBA U rmopesa? Aa au puHaHCHjCKa
opraHusanuja Tpeba pa IMpUIPEMU OArOBapajyhy AOKyMeHTaLMjy MAM HPYXKU AOKase
Ad je ocaobobeHa omopesuBama UAK AQ Ce PaAll O AOOPOTBOPHO] GoHAaLuju? Y HEKUM
3eMmaMa Ap>KaBa MOXKe Aa 3aXTeBa ONOpe3lBaibe OBAKBMX HOBYAHUX TpaHCdepa, ako
TpaHchep Huje M3BpIIEH NMOA TayHO oppebeHuM ycaoBuMma. Beoma je BakHO pa mpe
MOAHOIIIEbA 3aXTeBa NPOBepUTe OBe Ipormuce. VHaye, MOrao Ou ce AeCUTU Aa Aolile
MIpUNIPEMADEHN TIpepAarayd OyAe HempujaTHO M3HeHaheH Kapa YCTaHOBU AQ je Ha HeroB
payyH CTUTAA CaMO IIOAOBMHA AOHAllMje, MAU AQ MOpa Ad Ce IIOHOBO 0OpaTyu AOHATOPY U
TPa’ki AOAATHA CPEACTBA IOLITO je OAOBMHA AOHALlMje OTHIIAA Ha TAahatbe Iopesa.

VY caepehum nspamwuma IpaBHor 61uaTeHa objaBuhemo caepehe peaoBe ITpupyunuka:
e Tae MOXeTe Aa TpakuTe HMHAHCHUjCKA CPEACTBA KOja Cy BaM IIOTpeOHa
e  Apyru acniekTy pUHaHCUpamwa Ipojexara
e Kako ce mopHOCHU IIpujaBa
e Emumaor: mra mocae AooO6ujama TpaKeHUX CpeAcTaBa?

e  PeyHuk TepmmHa
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