(D)

CTAJTHA KOH

CUCTEM
JIOKAJTHE
CAMOYIPABE
Yy CPbUIN

000000000000



European Union

* X %
*
* *

* gk

Delegation of the
European Union

TekcT oBe nybnukauuje n3paheH je y3 nomoh nporpama Exchange 2 - 3aje-
[AHMYKA NoApLUKa NIOKanHMM camoynpasama Koju 'y capagru ca CKIO cnpo-
BOAU KOH30pumjym Koju npeasoau GDSI Itd, a duHaHcmpa EBponcka yHuja.

Schweizerische Eidgenossenschaft [ ]

0 Confédération suisse ® .,
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

" ~ CTAJTHA KOHOEPEHLWJA Swiss Agency for Development 3AJEAHNLA
W) rpanosa vonwmHa and Coaparation SDC AKTUBHIIX FPATAHA

lMybnmkoBarbe 0BOr TeKCTa MOTNOMOTHYTO je Kpo3 akTMBHOCTM CTanHe KoHbe-
peHuunje rpafoBa M OMWTMHA Ha cnpoBohewy npojekTa ,llogpLika jayamy
rpahaHckor yuewhay Cpbuju — gpyra ¢pasza” koju puHaHcmjckm noppxasa LLsaj-
LlapCKa areHumja 3a pa3soj 1 capajby.

Muwsberba M3HeTa y TeKCTY oBe nybnukauuje Cy ayTopoBa 1 He npefcTa-
B/bajy 3BaHMYaH cTaB EBponcke yHuje, LBajuapcke areHuuje 3a pasBoj u
capagmy nnm CrtanHe KoHdepeHuuje rpagoBa 1 ONWTHHA.




CUCTEM
JTOKATTHE CAMOYIIPABE
vV CPBUJU






CTA/THA KOH®EPEHIIUJA TPAJOBA U OIIIITTHA

Boropy6 Munocasmpesuh

CUCTEM
JIOKATHE CAMOYTIPABE
Y CPBUJU

- Ipyro u3MemeHO I JONYHEeHO N3Jambe —

beorpapn, 2009



CUCTEM JIOKAJIHE
CAMOYIIPABE Y CPBUU

Jpyio usmerveHo u goityrweHo usgaroe

Ayitiop
ITpod. np boromwyb Munocasmpesnh

Peuyensenin
IIpod. np Mujar lamjanosnh

Nsgasau

CranHa KoH(epeHIMja TpajioBa 1 OMIITHHA
MaxkemoHcka 22

beorpapn

3a uzgasaua
Hophe Crannunh, renepanuu cekperap CKI'O

I'paguuku gusaju
Aterbe, beorpap
www.atelje.rs

Hlmamiia

Hocuje ctynuo, beorpan
www.dosije.rs

Tupax: 5.000 mpumepaka

ISBN 978-86-82455-92-9



ITpearosop

IIpBo M3mame oBe KibUTe MOjaBUIO ce modyeTkoM 2005. roguHe, a of Tajia Cy U3-
BpIlIeHe KPYIIHe IPOMeHe Y 3aKOHOJaBCTBY O JIOKa/IHOj camoynpasu. Cp6uja je mobua
HoBU YcTaB 2006. roguHe, a y ToKy 2007. rognHe paTudukosaa je EBponcky nosemy o
70KanHoj camoynpaBu. Ha kpajy 2007. ronyHe TOHETHU Cy HOBY 3aKOH O JIOKAJIHOj ca-
MoOyIIpaBy, 3aKOH O JIOKa/IHUM 1300pyuMa, 3aKOH O TEPUTOPUjaTIHOj opraHusanuju Pe-
ny6nuke Cp6uje, kao 1 3aKOH 0 ITTaBHOM I'pajy. bpoj rpagosa je mosehan ca met Ha 24.
Y3 T0, cpepmHOM 2006. rofVHE TOHET je 3aKOH 0 PUMHAHCUPaIby JTOKaTHe CaMOYIIpaBe,
a'y Toky 2008. rogyHe JOHET) Cy HOBM CTaTyTH OILITYHA 1 IpafioBa. buio je mpome-
Ha M y APYTUM 3aKOHMMa 3HAYajHNM 3a JIOKQJIHy caMoyIpaBy. IIpaBHM OKBUp /1OKaI-
He caMOyTIpaBe IIPeTPIIeo je TMMe 3HaTHe IIPOMeHe 300T KOjiX je 6umo moTpe6Ho f1a ce
IpUIIpeMI HOBO M3/Iake OBE KIbUTE.

Y HOBOM M3famy je 3afipXKaHa MUCTa CTPYKTypa U KOHIENNNja cafp>KIHe TeKCTO-
Ba, TAKO JIa je ¥ OBOTa ITyTa IPBEHCTBEHM IIVJb ayTopa 01O Taj ja IPY>KU CakeTe, jacHe
U aKTyenHe MH(QOpMaluje o CBMM OCHOBHVUM IIPAaBHUM U MOTUTHYKUM aCHEKTMMa
TI0/I0>Kaja 1 QPyHKIIMOHMCamba TOKaTHe caMoyTpase. To onpefebeme je 6umo MOTUBHI-
CaHO >Ke/bOM ayTopa 1 nsnasava — CrajqHe KoH(epeHIMje rpafioBa I OIIITIHA — Jla OBa
KIbJTA HajIIpe IOCTYX) PYHKIMOHepPUMa, OBOOPHNMIIMMA 1 3aII0C/IEHMA Y OpraHMMa
U cay>6aMa OIIITMHA U TPajioBa, KA0 1 CBUMA JPYTMMa KOju JKele Jla ce ieTa/bHIje
YITIO3Hajy ca efleMeHTUMa M aKTyeTHUM o0ee)XjuMa CucTeMa JToKalHe caMOoyTpaBe y
Cp6ujn. 3a unTaole Koju >kejie ja ce MMpe YIIO3Hajy ca IHOojeAVHNM UTABYIMA IIPeIo-
PYUeHM Cy IpaBHM U3BOPU U IUTEPATYpa y3 CBAKO IIOITIABIbE.

TexcTOBM Y KBU3U KOjU Cy HO3UTUBHOIIPABHE IPUPOJE OATOBAPAjY CTalby 3aKOHO-
IaBCTBA Y BpeMe 3aBplIeTKa PYKOIINCa.

Y Beorpapy, centem6pa 2009.

B. Munocasmmesuh
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I'/TABA 1.
IIOJAM IOKAJIHE CAMOYIIPABE

1. JIokanHa caMoynpaBa: IIPeTXOJHN 10jaM

(cuHOHMMUY; yroTpeba TepMIHA; He3aBVMCHA YCTAHOBA; AMHAMMYaH CH-
CTeM; CJIOKEH ¥ BUTAJIAaH CUCTEeM; jeflaH Off cTybOBa IeMOKpaTyje; MUHM-
MaJIHe IIPeTIIOCTaBKe JIOKa/JIHe CaMOyIIpaBe)

1. Cunonumu. — Y3 10jaM JIOKaJIHa caMOyIipaBa Kao mpeosnahyjyhu y eBporckoj
U BaHeBpOICKoj npakcu (eHrn. local self-government), mojenuHe 3eMsbe 3a UCTY IIO-
jaBy KOpUCTe U [ipyre TepMUHe, KaKBU Cy JOKa/lHA AeMOKpaTHja, TOKaTHO APYIIT-
BO, JIOKa/IHA 3aje[[HNIIa, TOKa/THa BJIACT, IOKa/THA ay TOHOMUja, ToKaaHa ynpasa (local
administration), nokanua Bnaza (local government), ToKanaHa jaBHa yIIpaBa, TePUTOPHU-
jalHa caMOyIIpaBa, TOKAa/IHY CUCTEM YIpaB/bama M CIMIHN. Pasmmantum TepMuHu-
Ma JIaje ce IIOHeKasl 1 cHeldu4HO 3Haderbe, TAaKo Aa 611, Ha IpuUMep, I0Ka/IHa yIpaBa
VIMajia 3Haueme Hajcmabujer CTeleHa CaMOyIIpaBHOCTH (Tj. HE3aBUCHOCTY Off [ipXKaB-
HMX BJIaCTH), IOKa/IHA BJIaCT 3HaYebe jadyer CTelleHa, a JIOKa/THAa ayTOHOMMja Hajjauer
CTeIleHa CaMOYTIPaBHOCTH.

2. Yaoiupeba itiepmuna. — OBpie he 6uty KopuurheHu TepMIHY T0KaTHA CAMOYIIpa-
B, jeflNHNIIA JIOKATHE CaMOyIIpaBe U JIOKa/lTHa 3ajefHuIa y cnegeheM sHauemy:

Qv JIOKa/THa CaMOYIIpaBa je HapOYUTM OO/MMK OJ/Iy4MBama 1 yIpaB/bamba JTOKaJ-
HUM 33jeJHNIIaMa HEIIOCPeLHO Off CTpaHe CTAHOBHMKA TUX 3ajeJHNUIIA VTN TIpe-
KO OMpaHMX IpefCcTaBHUKA I JPYTUX OpraHa TUX 33jeJHIIIA;

Qv jeAMHMNIIA JIOKA/THEe CaMOYIIpaBe je Iojef1Ha JIOKA/THA 3ajeHIIIA (OMIITIHA, T'Paf),
obpa3oBaHa y CK/IaJly ca 3aKOHOM Ha y>KeM IOAPYYjy Ap>KaBHe TePUTOpUje; 1

Qv JIOKa/THa 33jeHNIA je oOnMMK HemocpemHe Mebycob6He MOBe3aHOCTM CTAaHOB-
HUIITBA Ha OCHOBY IIPOCTOPHE O/IMCKOCTIL.
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3. Hesasucna ycitianoséa. — JIokaTHa CaMOyTIpaBa je BeOMa CTapa yCTaHOBa, YMjy Ha-
CTaHAK IIPEeTXO/IM HACTAaHKy MOJIepHe fipKaBe. VI y MofepHOM 100y, y KOMe TOMUHIPa
Iip>KaBa, I0KaJTHa CaMOyIIpaBa MMa CBOj U3y3eTaH 3Ha4aj u Mecto. OHa je yHuBep3an-
Ha 10jaBa (OCTOju y YHUTApHUM U delepaTHNM [ip)KaBaMa IMPOM CBeTa) U MHCTH-
TYIIVIOHA/IHY je Of[TOBOP Ha /IBe TeMe/bHe MOoTpebe 1eMOKPATCKOT APYIITBA: /ja TOCTOj!
HOMUTUYKA IPOTUBTEXA BIACTU IIEHTPATHUX OPraHa, Ha je[JHOj CTPaHMU, 1 Jla TOCTOj1
nocebHa OpraHusaluja 3a pefloBHO 06aB/bame II0C/IOBa KOjuMa Ce 3a/l0BOJbaBajy /10-
Ka/He moTpebe, Ha IPyroj CTpaHu. Y rpaHuiama ofpehennm yctaBoM u 3aKOHOM, OHa
BpiIyu ofipeheHe jaBHe MOCIOBE MIH [ieIOBE THX TTOC/IOBA KAO COIICTBEHY HA/IIeKHOCT U
y TOMe yX1Ba IPU3HATH CTelleH croboze. Vako je pasnudnTa off ipKaBe, TOKaIHa Ca-
MOYIIpaBa je Takobe /ieo p>KaBHOT CUCTeMa ¥ Taj CUCTEM PEIOBHO yTUYe Ha by U FbeHe
byHK1HMje, ma ce oTy/ MOKe pehn 1a cBe OK OCTOju ip>KaBa Huje Moryhe samucnntyi
HOTIIyHY ayTOHOMM)y jeAMHMIA IOKAJTHE CaMOyTIpaBe. AJIM, HYU JIOKAJHy CaMOyIIpa-
By HMje Moryhe 3aMMCcIUTI aKO OHa He 61 y)XKMBasa ofpeheHn cTereH He3aBUCHOCTI
¥ aKO ITpaBOM He 6u 6me omel)eHe rpaHmIle Ip>KaBHOT YTHUIIAja HA 1bY. Y TOM je CMM-
CIIy IOKa/THa CaMOYIIpaBa He3aBJCHA YCTAHOBA Off LIeHTPaTHNUX (IP>KaBHMUX) BIACTH U,
Taxole, 067MK OrpaHMYer-a TUX BIACTH. 360T Tora ce Kake 7ia y 3eM/baMa Ca yCTaHO-
BaMa JIOKa/IHe CaMOYIIpaBe, TIopefl XOpU3OHTaTHe (BOJOpaBHe) Tofle/ie BIACTH Ha 3a-
KOHOJIaBHY, M3BPIIHY/yIIPaBHY M CY/ICKY B/IACT, IIOCTOj) 1 BepTUKaIHa (yCIpaBHa) MO-
Jiena BIACTH, jep ce BAACT OlTy4MBamba i yIIpaB/batha jaBHUM IIOC/IOBMMA fienu usMely
IIeHTPATHOT (JpyKaBHOT) HIBOA U je[JHOT VJIM BUIIe HMBOA JIOKATHE CAMOyTIpaBe.

4. Jlunamuuan cucitiem. — JIokasHa caMoyIipaBa HMje M30/10BaHa Off CBOT OKPYXKeba,
Beh ca wuM cToju y ofHOCKHMa XuBe Mehy3aBucHocTy. IbeH nsrnen n cagp>knHa ce cran-
HO Memajy, 6ymyhu fia je oHa TecHO oBe3aHa ca heHOMeHMMa KaKBU Cy c10607a, BIACT,
ayTOHOMUja, IeMOKpaTHja, IVIBUIHO APYIITBO, rpahannH u rpahancTso, gpxasa, ympa-
Ba 1 jaBHe cmy>x6e. Tpaguiyuja mokaqHe caMOyIpaBe je y CBAaKOM IPYIITBY BakKHa, ajn
je KOHKpeTaH M3I7Ie]] I0KaTHe CAMOYIIpaBe Y JaTOM BpeMeHY yIIPaBO OIpefie/beH C/IoXKe-
HUM MebhyopHocuMa HaBefieHUX (peHOMEHa, KOju [ie/yjy Y JIOKaTHOj 3aje[{HIUIIV, APYIIT-
By u fip>xaBu. OTy/] je TOKalHa cCaMOyIIpaBa, HajlacBe, AMHAMMIYaH CUCTEM MM TOjaBa
U By, Hopef, Tpapuiyje (,0HOra IITO je ofyBek O6mno“y ogHOoCuMa m3Meby LeHTpa u
nepudepuje), 00MUKYjy CTaTHO IPOMEH/BVMBY YHYTPAIIBY IIPOLECH, Kao 1 IIPOLEeCH Y
OPYWITBY U Jp>KaBy. TakBY IIpolieck MMajy U CBOj IIPaBHY M3pa3 M OHM YC/IOB/baBajy
fla 3aKOHCKa MaTepMja JIOKaJaHe caMoyIpaBe Oyfie jeHO Of HajIMHAMUYHUjUX 3aKO-
HopaBHMX nofpyyja. KacHuje he 6utu ykasaHo Ha TpajguIyje 1oKaaHe caMoyIpaBe y
Cp6uju 1 Ha OCHOBHE ITPOMeHe Koje Cy ITpaTuIe HheH pasBoj y IPOTeK/Ia IBa BeKa, Kao I
Ha TpajuLiMje ¥ IpOMeHe JIOKa/IHe caMoyTpase y EHrneckoj u @paHITycKoj.

5. Cnoscer u suitianan cuciiem. — OCUM TOra IITO je AMHAMUYAH CUCTEM, JIOKa/THa ca-
MOYTIpaBa je ¥ BeoMa CJIOKEH CHUCTEM, jep MIMa COIICTBEHE 3a/IaTKe, OFHOCHO YJIOTY, CBOje
oprase u cry>x6e, UMOBMHY U (pMHAHCHje, celU(IYHe TOTUTUYKe MTHCTUTYLMje, IPO-
1jece OTy4MBarba, MPOMNCE ¥ U3BPIIHY amapaT. AKO ce paiu O jelUHUIjaMa JIOKaTHe
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caMoOyIIpaBe OCHOBHOT (IIpBOT) CTeIleHa Koje ce MpocTupy Ha Behem moppyyjy, oHe he
00MYHO MMATV M CTPYKTYpy MeCHe caMoylpaBe (MecHe 3ajefHuIie, kBaptosu). Ha
IPYyroj CTpaHM, TOKAaTHA CAMOYIIpaBa MMa ¥ ,CIO/bHY  IMMEH3HjY, Koja je IBOCTPY-
Ka. IIpBo, oHa MMa CBOje OffHOCe Ca IIMPUM 3ajefHNIIaMa (Aay TOHOMHMM 3ajelHUIjaMa
BUIIET CTelleHa ¥ Ap>kaBoM). JIpyro, oHa je mo3BaHa 1 CIOOONHA [ia Y M3BpIIABaIbY
HM3a 3ajlaTaka capabyje ca ApyruM jeumHuIIaMa J0KaaHe CaMOYIIpaBe Y 3eM/bM U
MHOCTPAHCTBY. Tako IOCMaTpaHa, IOKaTHA CaMOYIIpaBa je Ha HeKM HauMH Kao C/IM-
Ka ,Ip)kKaBe y MaJIoM", jep ce y yIpaB/balby beHUM nocnosuma cpehe sehn 6poj mpo-
671eMa Koju IpaTe ympaB/bame ApxaBoM. MebyTum, oHO mITO /I0KaTHY caMOyIpaBy
OJLTMKYje ¥ pas/iuKyje off Ap)KaBe M LITO MICTOBPEMEHO YMHU jeflaH Off ITTaBHUX pas-
JIoTa 33 HEeHO IIOCTOjambe, jeCTe YIIPaBoO heHa CIIOCOOHOCT /ja y pelllaBamy JOKaTHUX
npob6nema ycroby Behy BUTa/THOCT, MHULIMJATUBHOCT 1 epUKACHOCT Of fip>kaBe. To je
360r TOTa IIITO OHA PacIo/IaXke leTa/bHIM IT03HaBabeM IIPUPOJie TOKaTHUX IpobieMa,
6mmxa je rpabaHNMa U BUXOBUM MHTepecuMa 1 oMoryhyje \BIUXOBY MapTUIVIIALIUjY
y pelllaBaiby CONCTBEHMX IMpobieMa. YOCTanoM, y TOKa/THOj 3aje[IHUIN Ce HEITOCPEIHO
u3BplIaBa Hajsehn 6poj 3akoHa, Ipy»Kajy HajBaXKHUje ycayre rpabanuma u ocTBapyjy
Ipolecy MOUTNYKe counjanusanyje rpahaHa, mTo joj cBe 3ajemHo maje obenexja cu-
cTeMa KOju! je He caMo CJIO)KeH, Beh M HemocpesiaH, )KMBOTAH ¥ JHEBHO 3HayajaH 3a
heHe YWIAHOBeE.

6. Jegan og ciityb6oea gemokpaitiuje. — YIIPKOC CTATHOM MNPy U/VIIN IIPOMEHN
KapaKTepa yJiore caBpeMeHe Ip)KaBe, y JaHallllbe BpeMe CHa)KHO ce TIofIp)KaBa CTaB
fla je TOKaJTHAa CaMOYyIpaBa IIMBUIN3AINjCKAa TEKOBMHA CIT0O0AapcKor fyxa (ofHO-
CHO CaCTaBHU JIeO 3ajeflHNYKOr Hacmeha JeMOKpPaTCKUX 3eMasba) U Jja MpeJCcTaB/ba
OuUTHO obenexje M jeflaH Off TeMes/ba JeMOKPATCKOT ypehema. TakBoM cxBaTamwy U
pa3Bojy nocseheH je 1 HajBa>KHMjM eBPOIICKY aKT O JIOKA/IHOj caMoympaBu — EBpor-
CKa IoBeJba O JIOKAJHOj camoymnpasu of 1985. rogune (y massem texcry: EITJIC). Y
TOM JIOKYMEHTY Ce OuyBambe U jayarbe IOKa/IHe CaMOyIIpaBe CXBaTa Kao 3HadyajaH J0-
NpuHOC usrpafmy EBpone Ha Hayenuma AeMOKpaTuje U JelleHTpanu3aliuje BIacTu.
JlokamHa camMoynpaBa U HMje HUIITA APYTo HEro OOIMK VMM HA4MH OCTBApMBakba
T3B. JIOKa/lHe JeMoKpaTuje. Kpos my ce peanmsyje jefaH Ofi HajBaKHUjUX JIeMO-
KPaTCKUX IpMHINIA, IPUHINI ITapTUIMIaNKje, T0 KoMe rpabanmu mmajy npaso
Jla y4ecTBYjy y Bohemwy jaBHMX mocmoBa. Taj IpMHIINII MOXKe [la ce HajHeIIoCpeHuje
OCTBapy yIpaBoO Ha JIOKaTHOM HMBOY BJIACTU, KPO3 YyCTAHOBE IOKATHE CAaMOYIIpaBe.
Crora je TauHO KaJla ce KaXke JIa je JTOKa/Ha CaMOYIIpaBa ,,T/I0 Ha KOMe Ce JloKasyje
meMoKpartuja“ u fa 6e3 JOKa/lHe caMOyIllpaBe HeMa IIpaBe [IeMOKpaTuje, jep ce Cy-
IITHHA JIeMOKpaTcKor ypehema M KoHIemuja meMoKparuje YTONMKO IIpe MOTY
OCTBapMBAaTy Ha HUBOMMA BJIACTM KOjU CY O/IVKY Hapoxy (gemocy), Hero Ha LieHTpaJl-
HOM HMBOY Kao yjja/beHujeM o Hapozia. OcuM Tora, ToKajHa caMoyIpaBa je ofjyBeK
MIMaja y/IoTy CBOjeBPCHE ,IIKOJIe IeMOKpaTHje”, y CMUCITY IPAaKTUYHOT MpUIIpeMaba
1 MOTUBMCama rpahana 3a Bohemwe jaBHUX TOCTOBa y mUpKUM 3ajefHnIIaMa. Bpen-
HocT TakBux npeja EITJIC moTsphyje eBonyTHBHY pasBoj y JeMOKPAaTCKIM 3eM/baMa,
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y KOjuMa ce NpoIupyjy yHKIuje ¥ Hafi/Ie)KHOCTY U jadajy JeMOKPATCKY U fie/aT-
HI NOTeHLIMjaau TOKaTHUX 3ajefHNIIa. Y TUM 3eM/baMa Ce, Ha je[JHOj CTPaHU, TPaXX!
JIeK 33 HeJIOBO/bHY e(MKACHOCT Jip)KaBe Ka0 MOHOIO/MNCTE HaJi MHOTYM jaBHUM CITyXK-
6aMa Koje MHaUe MOTY Jja ce 006aB/bajy JTOKa/lHO U Off MHTepeca Cy 3a cBakora (Komy-
HaJIHa 4KcToha, mapkoBy, 6MOIMOTEKe, MY3€ejU U HIKOJIe, 3aIITUTA Off TOXKapa, Iy TeBM,
jaBHU caobpahaj, cHabeBame BOJOM, FaCOM U €leKTPMYHOM €HEPIVjoM, COIVjaTHO
cTapame, CTaHOBame, ypbaHnsaM u rpaheBnncka perymarusa uta.). Ha gpyroj crpa-
HI, y JIOKQ/THOj CAMOYIIPaBU Ce BUJY jelaH off ZoOpUX HauMHa 3a Oyheme yMpTB/beHNX
IIeMOKpAaTCKMX MOTeHInjana rpahana, kako 611 ce OTKIOHWIIE JIONIe CTPaHe OfiBMjarba
CYIITMHE NOMUTUYKKX Ipolieca y YCKMM KPYroBuMa Mohy, KOHIIEHTPUCAHUM Y TI0-
JUTUYKOM LIEHTPY 3eMJbe, IaJIeKO Off yBUJA U YTUIAja jaABHOCTU. Y TOM CMUCIY, CBe
BIIIIIE Ce TOBOPM O forahamy cBOjeBpCHe ,peHecaHce” TIOKaTHe CaMOyTIpaBe, IpU 4YeMy
ce He MMC/M Ha Bpahame HEHUM CTapyuM U NIpeXVUB/beHNM (opMaMa, Beh Ha meHo
caobpa)kaBarme HOBOM aMOMjeHTYy y KOM Ce OfIBUjajy IIPOLIeCU YIIpaB/bamba APXKaBOM,
HIpYUBPEJOM I IPYIITBOM.

7. Munumanue tipetniiiociiaske 10xante camoyupase. — [la 61 ce MOIJIO TOBOPUTH O
JIOKa/THOj CaMOYIIpaBy y ofipeheHoj 3eMsbl1, cMaTpa ce fia je MoTpebHO Aa Oyy KyMmya-
TUBHO VICITyeHU cnefehu ycmosu:

Qv [I0CTOjambe YTBPHEHOT KpyTa jaBHUX IIOC/TIOBA KOjI Cy JIOKQTHOT KapaKTepa U Koje
jemuHuIIe TIOKATHe CaMOYIIpaBe MIMajy IIPaBo [, y OKBUPY 3aKOHCKIX OTpaHIYeha,
06aB/bajy Ha CBOM INOAPYYjy Oe3 yIUIMTama Ap>KaBHUX OpraHa, M3y3eB HUXOBE
KOHTPOJIE Y TIOI7Iefly YCTaBHOCTY Y 3aKOHUTOCTY 00aB/barba TYX IIOC/IOBA;

Qv c1000IHY M300pY TOKATHUX Tejla ¥ PYHKIMOHEpa I IbIIXOBa OATOBOPHOCT IIpe-
Ma OupayymMa, CTAHOBHMIIMMA JIOKa/IHe 3ajeflHNLIe (a He U IpeMa IIeHTPaHUM
HOMUTUYKMM OPraHMMa);

Qv [I0CTOjabe NpaBHE HEe3aBMCHOCTY jeVHMIIA JIOKaJTHe caMOyIIpaBe, Koja UM je
3aKOHOM 1, joll 60/be, YCTaBOM 3aTapaHTOBaHA, C TUM Jia Y)KIBajy IIPaBHY 3a-
IITUTY ¥ fIa VIMajy IPaBHY UAEHTUTET (CBOjCTBO IIPABHOT /INLA), YK/BY4yjyhn
BJIXOBO IIPAaBO Ha CKJIallarbe IIPaBHNX IIOC/IOBA U HA COIICTBEHY IMOBMHY; U

Qv IocTojame (UHAHCUjCKe ayTOHOMMje, TO jecT IOCeOHMX M3BOpa IpUXOAa 3a
ocTBapuBame QYHKIINja JIOKaTHe CAMOYIIPaBe.

HapemeHe mpeTmocTaBKe [ajy HaM M OCHOBHE €JIeMeHTe IIojMa JIOKa/JHe CaMo-
ynpase. /lokanHa caMoyIipaBa, fakje, nmoppasyMmena (1) moceb6aH HMBO jaBHe BIACTU
ca CBOjCTBOM IIPAaBHOT /INIA, M3aOpaHUM OpPTraHUMMa U COICTBEHOM VMMOBMHOM, (2)
KOjJI ce OpraHu3yje Ha /Ie/IOBMMa JIpXKaBHOT MOAPYYja M CTOjU IO, KOHTPOIOM JPXKaB-
HUX BJIACTH, (3) MMa yCTaBOM M/M/IM 3aKOHOM I'apaHTOBAH KPYT COICTBEHNX II0C/IOBA
Koje 06aBjba CaMOCTA/IHO U (4) y>KMBa IIpaBHY 3alITUTY CBOje CAMOCTA/THOCTH. JeTHY
OIIIITH)Y, a1V BEOMa yCIIeny AeHUIM)y TOKaTHe CaMOyIIpaBe Caip>KI IIPBY CTaB 4JIa-
Ha 1. EIIJIC: ,,JlokanHa caMoyIipaBa 03HayaBa IIPaBoO ¥ CIOCOOHOCT JIOKATHUX BIACTYU
f1a, y OKBMPY 3aKOHCKNX OIpaHUYena, ypehyjy nocmose u ynpaspajy OMTHUM HeToM
jaBHIUX II0C/IOBA IIOJ] CBOjOM OATOBOPHOIINY U Y MHTEpeCy JIOKQTHOT CTAHOBHMILTBA.
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2. [leneHTpanusanyja u eHTpaansamnmja

(eHTpa/mM3anMja y MOMUTUYKOM M QMUHMCTPATMBHOM CMUCITY; IIPOILIEC
LeHTpa/Iu3anyje; TeleHTpasI3aliija; peaalHa, IepCoHaNTHa 1 TepUTOpYjaTHa
HelleHTpanM3alyja; MpefHOCT U HENOCTALM JielleHTpanusanyje; JeleH-
TpanM3alyja 1 HeHTpa3alyja, CaBpeMEHO CTakbe VI KpeTama; Jpyra 3Haderba
IeLleHTpa/Ii3alyje 1 LieHTpam3arje)

1. Ientupanusayuja y donuiiuukom u agmunuciipaiiusesom cmucny. — llop meH-
TpanM3anMjoM ce MofpasyMeBa ycpeacpebuBame (KOHIEHTpUCalbe) BIACTU U TIONN-
TH4YKe MO Ha HAIMOHA/IHOM HUBOY, OJHOCHO BJIACTH YIIpaB/baiba M OJIy4MBamba
y jenHoM neHTpy. OHa MMa CBOj MOMUTUYKM U afMUHUCTpAaTUBHU Buf,. IlonmnTimdka
IleHTpann3alnja o3HauaBa ycpefcpehBame monuTudke BaacTy (BIacTy Oy YMBamba)
HaJ| YU TaBOM Ip)KaBHOM 006/1anhy Tako LITO ce OHAa KOHIIEHTPUIIE y pPyKaMa HajBUIIe,
CyBepeHe BlacTu. AJMMHUCTpPAaTHBHA IleHTpanusanuja je ycpepcpehusame Bmactu
yIIpaB/bakba jaBHUM IOCTIOBMMA Y PyKaMa ip>KaBHe yIIpaBe, Koja je moppehena gpxas-
HOM LIEHTPY, OFHOCHO BIaJu. VIfieju anconyTHe IeHTpanusalyje IpoTUBHA je, IpeMa
TOMe, CBaKa JIpyra ayTOHOMHA ¥ Off LIeHTPa OfIBOjeHa B/IaCT HUXKET HUBOA, jep IleHTpa-
NMM30BaHa BJIACT MOXKE y CAMOYIIPaBy JIa BUJY je[JMHO IIOKOPHE M3BPILNOILIE CBOj€ CY-
BepeHe Bojbe. CBa BIaCT Y IIEHTPaIM30BaHOj p>KaByU IOTUYE U3 jeJHOT LIEHTPa I OHa
TeX! Jja OJ/Iy4yje O CBUM, I1a ¥ IOKAJTHUM IUTambUMa. Y Jp>KaBU Koja je IOTITYHO LieH-
Tpann3oBaHa HEMa, TaKJIe, YOIIITE MeCTa 3a IOKATHY CaMOYIIpaBy.

2. IIpouec uenimipanuzayuje. — Moxe ce pehu fja nmpouec NoMUTUYKe U AAMUHNA-
CTpaTUBHe LIEHTpann3alyje Tpaje off IoCcTaHKa NpBuUX ApxaBa. Kao Bpeme y KoM je
Taj IpOIleC IPBY ITyT OCTBApeH y CMUCTy 0be3beherma myHe ;oMMHaIje IIeHTPaTHUX
Op>KaBHMX OpraHa HaJ CBUM [PYTMM BJIAcTMMa YHYTap Ap)KaBe, O3HauaBa ce Iepu-
Off CTBaparma eBPOICKUX CYBEPEHUX JpKaBa, IIOCEOHO allCOMYyTUCTUIKUX MOHApXMja
(yrmaBHOM off XV mo XVIII Beka). LlenTpanusaumja je Taga 6maa myT KojuM je, y ume
AP KaBHOT jefJUHCTBA ¥ Ha 0a3) y4ema O CyBepeHOCTM Jip>KaBe U HeHe BJIACTH, CJla-
0a cpembOBEKOBHA [Ip>KaBa IIPeTBOPEHA y CBeMONHY Jip>KaBy, OPraHM3aINjy ca MOHO-
IIOJIOM JIETUTUMHOT Hacu/ba y CBOjuUM pykama. IIpe Tora, Kpo3 4nuTaB Cpefby BeK J0-
MUHAHTY II0jaBy je IpeficTaB/basa caba IeHTpalHa BIACT CyBepeHa (Kpajba, BIaja-
pa), K0joj ce ommpasna pacliellkaHa B/IacT ¢ey/anana 1 KOHKypeHTHa BJIacT I[PKBe, Kao
U BJIACTY Pa3IM4UTUX ayTOHOMHUX TBOPEBMHA KOjIMa je CTAaTyC IOfapeH IoBe/baMa
U CTaTyTMMa KpajbeBa 1 ¢eyzanana (c1o00QHM TpajjoB, ONMIITHHE, eCHadM, TProBay-
Ka yZpy>Xema, MIKO/Ie, MAHACTUpN). 3a Te Apyre cybjexkte, a Mehy muma u 3a crape
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YCTaHOBe JIOKa/IHe caMoyIpaBe (C7T000He TpajjoBe, OMIITIHE U CEOCKY CaMOYIIPaBy),
LeHTpa/nM3allyja je 3HauMIa JMIaBabe IHUXOBUX IIpaBa Ha ayTOHOMHO yIIpaB/baibe
jaBHIM IIOCTIOBMMA KOje Cy OHU JI0 Tafia BpLIM/IN cTOOOITHM Off yTUIaja gpkase. [Ipo-
Iec IleHTpalu3alije je HapoduTo 61O y3eo Maxa y KOHTMHeHTanHoj EBpomnn, y K0joj
je moyerkoM XIX Beka Kao y3op IpeoBlafao GpaHIYCKM IEHTPATUCTUYKM MOJET
agMuHucTpanuje n3 foba Hamoneona bonamapre. Tom mpomecy ce jeguHO ycmer-
HO ofynpina Exrnecka, y K0joj je I0KajHa caMOyIIpaBa ycIlena Jia ce OfpKM, YIPKOC
OpraHM30Balby U jayarby BIACTH APKaBe.

3. HJeuenmpanusayuja. — Beh on cpennue XIX Beka oTmodesne cy KpUTHKe Ha pa-
4yH IIpeTepaHe IeHTpanusanuje (Hapounto y Ppannyckoj u Ilpyckoj). thene nomre
CTpaHe Oule Cy BUJ/bMBE Ha CBAaKOM KOPaKy: OMPOKpaTH30Bame YUTABOT >KMBOTA
3eMJbe, 3aHEMapuBame CIeUPUYHNX T0Tpebda IOKaTHUX MOAPYYja, I'yILIemhe JTOKaI-
HUX MHMIVjAaTUBa, TyOUTaK MHTepeca Kofi rpahaHa 3a yyemrheMm y jaBHUM HOC/IOBH-
Ma, Mama IeMOKPAaTUYHOCT, HOIPHUHOIIEHhE ayTOKPAaTCKUM TeXKBbaMa. YKpPAaTKoO, 4i-
TaB >KVMBOT y 3eM/bJ C€ OJBUja0O IO AMKTATy IPECTOHUIIE, KOja je OmIydMBana 1 O
HajCUTHMjUM JIOKQJIHUM cTBapuMa (kao Kwa3 Mwtom y Cpbuju). Ha TakBum Kputn-
KaMa, Kao 1 Ha cehamMa Ha cTape yCcTaHOBe JIOKaJTHe caMOyIlpaBe, OPMYIUCAHN CY
3aXTeBU 3a AELeHTPaIN3alljy — 3a IPeHOLIehe [T0CTI0BA 13 HAJIeKHOCTH JIP>KaBHUX
OpraHa y HafI/Ie>KHOCT JIOKaTHe CaMOYIIpaBe WU PYTUX ayTOHOMHMX yCTaHOBa. Tak-
BJ 3aXTEBM CY Off OYeTKA MMaJIi CBOjY JOMUHAHTHO AeMOKPAaTCKy OCHOBY U MOTUBE,
Kao0 I CBOj afMMHICTPATUBHO-TEXHUYKY U3Pa3. Y IPUMEHH, felleHTpaansaluja je fo-
Owmta peasHMu, IePCOHATHN U TepUTOpUjaniHU 06MuK (— cTaB 4). Pacpasa o mpegHo-
CTMMa U HeflOCTallMa JeljeHTpanu3annje, Mehytum, u fame Tpaje (— cTaB 5), a OHa je
y JaHallllbe BpeMe IocTata obenexje BehuHe cucremMa ynpap/bama jaBHUM IIOCTIOBU-
Ma y CBeTY, Aajyhu mmojeuHNM cucTeMMMa BJIACTY BUIIIE VJIU Mambe JlelleHTPaTi30BaH
06k (— cras 6). [Tomro feneHTpanM3alyja 3HauM yMambebhe BIACTU LEeHTPaTHUX
OpraHa, Tj. Ap>X<aBe, y3 Y je pa3BMjeH U jeflaH KOHIIENIT Koju Ipu3Haje HeMoryhHocT
obaB/pama IIOCTIOBA JIOKA/IHOT KapaKTepa 13 MPeCcTOHNIe, aIM UIIAK 3aJp)KaBa MyHY
BJIaCT IIEHTpa HaJ TUM HOocIoBMMaA. To je KOHILIENT JleKOHIIeHTpalyje, Koju He Tpeba
MelIaTy ca JlelleHTpaau3anyujom, 1na he o memy 61Ty noce6Ho peun.

4. Peanna, tiepconanta u iepuiiopujanta geuentipanusayuja. — Ilpema npuponu
TeJla KOMe ce IIpeHoce U3BeCHN IP>KaBHU IOC/IOBY, JlelleHTpajiu3aliuja ce CIpoBOAY Ha
TPpU pa3nuyuTa HaulMHA: Kao peajiHa, IIepcoHa/Ha 1 TepuTopujanHa. OHa yBeK 3HaUN
IpeHOC fiefla OCI0Ba Ap>KaBHe B/IACTY Ha OfiTy4MBalbeé HEKOM Tejly Koje HUje Tp>KaB-
HO, KOjé je M3BaH CTPYKType opraHa fp>kaBHe BiaacTu. Ilomro ce Ty He pagu o mpo-
CTOM M3BpIIaBamy IIOC/IOBA Ap)kaBe, Beh 1 0 mpaBy Ha OfTyYuBame O TUM IIOC/IOBH-
Ma, y IMTamy je MOMUTUYKA JelleHTpannusanuja. Ilon peamHoM feleHTpann3aljoM ce
HofipasyMeBa IpeHolene ofipeheHnx mocmosa ca gp)KaBHUX OpraHa Ha I0jeyIHe jaBHe
cmyx0e YN KOJIEKTUBUTETE KOjU He YVHe Ie0 TepUTOpMjalHe OpraHu3anmje Jp>kaBe
(Ha mpuMep, yHMBEP3UTET, LIKOJIA, 3[PABCTBEHA YCTAHOBA, BOAOIPUBPENHA 3ajeJHNIIA,
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3ajeflHMIIe CTAaHOBAaMba, yIIpaBa jaBHUX IapkoBa). [lepcoHanHa mereHTpanmusanmja mo-
CTOju KaJja ce ofpeheHn ocoBy ca Jp)KaBHUX OpraHa IIpeHOCe Ha U3BeCHe COLjaTHe
rpyme (HallMOHA/JHe MamUHe 1 yApy>Kemwa rpabhana, Ha npumep). Kog Tepuropujanue
IelleHTpann3anmje ce MpeHoC BACTY BpIIN ofipeheHuM TepuTopuja/HUM KONTeKTUBY-
TeTMa (JIOKQTHOj CAMOYIIPaBy, PETMOHUMA VIV TEPUTOPUjaTHO]j ayTOHOMMU]I), TAKO
HITO UM ce IIpM3Haje IPaBo a CAMOCTA/IHO OAIYy4Yjy O MU3BECHMUM jaBHUM IIOC/IOBMMA
Kao IIOC/IOBMMa COIICTBEHOT M/IM M3BOPHOT JIeTOKpyTra. Vifeju camoynpaBHOCTH HUje,
Ipy TOMe, IPOTUBHO fa ce HaJl MOC/IOBMMA U3 U3BOPHOT JIeIOKpPYTa JIOKaTHe CaMo-
yIpaBe 3aJp>K! IIPaBO KOHTPOJIe YCTABHOCTYU U 3aKOHUTOCTH, Koje he BpimTy cypcka
B/IaCT W/VIIV LieHTPa/JHM OpTaHM yIpaBe. TakBa KOHTPOJIA je, IITABUIIE, MMAaHEHTHA
CBAaKOM CXBaTalby JIOKaJTHe CaMOYIIPaBe, jep je OHa [ie0 CUCTeMa jaBHUX B/IACTU. 3a pas-
JIMKY Of] TOTa, LeHTpa/IHa BJIaCT MOKe Ha OpraHe JIOKajHe CaMOyIIpaBe IPEeHOCUTH U
BplIeme ofipeheHnx cBOjuxX NocoBa, anu he ce Ty paguTu 0 T3B. IPEHECEHOM VI II0-
BepeHOM JIeTIOKPYTY 1 Ty he Mepa yTuiiaja 1 KOHTpOJIe LieHTpaJHUX BacTy 6uty Beha.
Tepuropujanna geneHTpann3anyja MMa 1 CBOj HApOUUTY BUT, LIVIPY OFf CMICTIA JIOKAJI-
He caMOyIIpaBe, KOji Ce M3pakaBa y IIOjMOBMMa permoHaausalyje U TepUTOpujamHe
ayToOHOMMje (— muTame 3).

5. IlpegHocitiu u Hegociiayu geueHiipanusayuje. — JlelleHTpanusanuja y cMUCTy
JIOKaJTHe caMOyIpaBe (IIpeHolIeka II0C/I0BA BIACTY Ha OpraHe JIOKa/lHe CaMOyIIpaBe)
MMa YUTaB HNU3 JOOPUX IMOMUTUYKIX U YIPAaBHO-TEXHMYKNX CTPaHA, anu U ofpehene
HepjocTaTke. Kao meHe mo6pe cTpaHe MCTUYY ce: CIipedyaBame KOHIIEHTpaluje IIOMN-
tiuke Mohu n omoryhasame Behe cno6oze (0Ha je MpOTMBTEXXA LEHTPATHOj BIACTH);
JIOKanu3alja NOMUTUYKUX KOHQIuKaTa; oMoryhaBame rpahanuma ja y4decTByjy y
yIIpaB/balby TOKaTHMM ITOCTIOBMMA Vi ITOC/IOBMIMA Off OIIITET MHTepeca (TapTULMIIaLyja
rpabaHa y mocioBuMa BracTu); MOTHYHMje 3a/J0BO/baBambe CIeNM(PUIHNX JTOKATHIX
norpe6a; mobospIIabe KBaTNTETa jaBHUX CIY>X01; Beha ¢ekcnOmmIHOCT (TUIIKOCT) y
yIIpaB/balby; CIIpedaBambe IpeTepaHe jeTHOOOPasHOCTH y AP>KaBHOM XXKMBOTY; Opke 1
JMaKIIe OCTBapuBame MpaBa 1 o6aBe3a rpahaHa; OTBOPEHOCT TOKATHNX MHCTUTYIUjA
3a yruiaje rpahana; Beha mernTuMHOCT ofiTyKa Koje JOHOCH JToKanHa BiaacT. Hacympor
TOMe, Kao HefIOCTALN JelleHTpaan3alje MICTUYY Ce OB MOMEHTH: JIeLleHTPaIN30BaHN
CHCTeM je CKYIUBM; CIIOKEHM)U je 3a yIpaB/barbe; Hocu ofipeheHy omacHoCT of mpopo-
pa MapTUKy/IapHUX MHTepeca Ha pauyH MHTepeca Ap>KaBHe Iie/VHe; Mambe je IOrofaH
3a OPTaHM30BalbE jaBHMX CTY>KOU KOje 3aXTeBajy CTIOXKeHe I CKyTIe CUCTEME; M OTeXKaBa
IpUMEHY jeAMHCTBEHNX CTaHJApHa y 3a/l0BO/baBamby norpebda rpahana. Y Besu ¢ opum
TIOCTIe/IlbIIM HeJJOCTAaTKOM, HaITIalllaBa ce fla IOKa/JHa CaMOYIIpaBa IIPBEHCTBEHO TeXI
IICTIO/baBalby CBOje CYBEPEHOCTM Ha IOAPYYjy (MHAHCHUja, KAo M Jla MOHeKas, TPOIIN
IIe/IOKYTIHe IIPUXO/ie Ha CBOj HepallMOHATHM amapar, mpebanyjyhn Ha rpabane teper
camo(UHAHCKMpama KOMYHATHUX CyX6u. Meby HefocTaTke meneHTpanmsanuje, ofi-
HOCHO JIeLIeHTPaIN30BaHUX CUCTEMa, YeCTO ce yOpaja 1 Beha omacHoCT off Kopynuuje,
Majia 3a TO HeMa JJOBO/bHO NOY3JaHNUX JIOKa3a. AKO y APYIITBY HNUCY pasBUjeHM MeXa-
HU3MU KOHTPOJIE ¥ OiTOBOPHOCTY, OIIACHOCT Off Kopymiuje 61he nopjegHako BeuKa u
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y LIeHTpa/ln30BaHNM 1 Y JelleHTPaIN30BaHNM CTPYKTYypaMa jaBHMX BracTu. Mebytum,
Kajla TaKBJ MEXaHM3MMI ITIOCTOje 1 [IeNY]jy, @ HApOUUTO aKO je paji OpraHa jaBHMX B/IACTYU
U3JIOXKeH YBU/Y jABHOCTY (TPAaHCIIAPEHTHOCT), IOTMYHO OU OMJI0 J1a OHY HUBOM B/IACTY
Koju ¢y 6moku rpahannma 6yay u Buie KOHTPOIVCAHM.

6. Heuenttipanusayuja u ueHiipanusayuja, caspemero citiare u kpeitiarea. — Kao nsa
OIlpeYyHa KOHIIENTa, JelleHTpanu3aluja 1 IeHTpanu3aluja ce U JJaHac Hajase y cpe-
AMILITY TOMUTHYKe 60p6e n3MeDhy neHTpa u nepudepuje, nsmehy LeHTpanncTa u gemeH-
Tpanucra. OgHOC cHara y Toj 60p6u je IpOMeH/bUB, A Ce U OlieHe O LIAHCaMa U Iep-
CIIeKTMBaMa JlelleHTpanusanyje pasnukyjy. I[lo jexnma, genentpanmnsanuja uma sehe
IIaHCe Ha ycIieX, jep BehmHa 3eMaspba CBeTa MMa BUINE VUM Mambe JelleHTPann30BaHe
CHCTeMe B/IaCTM M HacTaB/ba fla CIIPOBOAY JlelleHTpanusanyjy. Tome ce fofmaje ma Tex-
HOJIOIIKY Hampefak (HapOuMTO y CPefCTBMMA 32 MACOBHY KOMYHMKAINjy) CTUMYIIN-
IIe pa3Boj JielieHTpann3anyuje, jep oMoryhyje nmakiie u 6p>ke KOMyHUIIMpambe U pasMe-
Hy uHdpopmanuja. Tako IefaHo, felleHTpaau3alyja je MOIyIapHUjU IPOLEC Of HOj
IIPOTMBCTaB/bEHE IIeHTpaIu3alyje, 6all Kao IITO je ¥ IeMOKpaTyja oIy IapHuja Off Hefie-
MOKpaTcKor ypehemwa. Ha npyroj cTpanu, aHanuTiaapy ap>kaBe U IIpolieca yIpap/bamba
y 10j yKa3syjy Ha TO [ja IleHTpanu3anyja 1 jajbe jada, HaBogehy 6pojHe pasore 3a To
(mmpeme yrore np>kaBe, cBe Behe perymmcame ycmoa )XuBoTa rpal)ana, crBaparme Be-
KMX MIOTUTUYKUX CTPaHaKa Koje HeMajy MHTepec 3a IOKaTHY IOUTHUKY, KOHIIeHTpaliyja
($UHAHCKjCKUX CpeficTaBa 1 jaBHYUX CITYXO0M y pykaMa ip>kaBe UTA.). TuM uctum aHanm-
THYapyMa IOHeKa/ | M3MI4e Ollakarbe J]a Y ICTO BpeMe pacTe 1 6poj GyHKIIMja TOKaTHUX
3ajemHMIA (Ha MpyMep, ca pa3BojeM ayTocaobpahaja mokamHe 3ajemHMIIE CY TOCTasIe Of-
rOBOpHE 3a jaBHA ITAPKMPA/INIITA U OFp>KaBarbe TOKATHUX ITyTeBa). VIcTpakuBama TpeH-
ToBa LieHTpau3anuje 1 feleHTpanusanyje y nporeknnx 100 go 150 ropnua nmoxasyjy ga
y TIOjeIMHUM 3eM/baMa JI0/1a3y /10 TIOBPEMEHOT jadyaba KpeTalba Ka JielleHTpann3aluju, a
IIOTOM Ka LIeHTpaIn3aliyiji, OfTHOCHO Jla Ce T TPEHJIOBYU LIMKINYHO CMembyjy. Oumrmiesn-
HO je Jia Cy JielleHTpan3alyja 1 LeHTpanu3alnja BeoMa JMHAMUYHY IPOLeCH y CTasl-
HOM KpeTamby, Kao I Jla Hajllakere IIpaBe Mepe n3Mel)y noske/bHOT 06MMa BITaCTH IIeHTpa
1 06MMa B/IaCTY JIOKA/THE CAMOYIIPaBe, KAKO Y YMCTO TeXHIYKOM CMICITY, TAKO M Yy CMMU-
C/Iy pa3MaTpama O IeMOKPAaTHjI, Hije YOIIIITe jefHOCTaBHa CTBap. Ped je o gBe pasnu-
41TE TEeXIbe KOje YIIOpe/o eMyjy y CBAKOM YIIPaBHO-TIONMUTIYKOM crcTeMy. MehyTnm,
OCTBapeme KPajibliX TauaKa TUX TeKbY HUje Moryhe, jep je jacHO /ia IIOCTOje OC/IOBYU
KOj/I MOpajy fa ce 00aB/bajy Ha JELeHTPANIN30BaHM HA4MH, Kao U LITO IOCTOjU HYX-
HOCT JIa Ce M3BECHU IPYTH MOCTIOBM 00aB/bajy IIeHTPAIM30BAHO 1 Jla C€ MepaMa IIeHTpa
OCTBapyje jeAMHCTBO I[M/beBa Ha YMTABOM P>KaBHOM IOZIPYYjy.

7. Jlpyia snauera geueniupanusayuje u uerniipanusayuje. — IlojMoBu ferieHTpanmsa-
1Vje ¥ IieHTpau3aliyije U37I0XKEeHN Cy OBJle CaIJIaCHO HaMeHM OBOT TEKCTa M Y MEPH Y KOjOj
CTOje y Be3M ca JIOKaJTHOM caMoyIpaBoM. Ped je 0 yobudajeHrM cXBaTamMa TUX I10jMOBa
KOJ, Hac, Kao 1 y 3eM/baMa Koje Cy Tpajiusie CBOjy aAMUHMCTPAIjy Ha PPaHI[yCKIM y30-
puma. Ha aHr70-aMepnykoM Nofipyyjy, a yIIaBHOM U Y JoKyMeHTMMa cucteMa OYH, y3
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II0jMOBe JlelleHTpaIn3alyje 11 IeHTpaIn3alje 4ecTo ce Kopucre ofroapajyhu arpuoy-
TV J1a OM ce TIpelu3upao sHauewe (Ha IIpyMep, yIpaBHa JlelleHTpann3alyja u HoIuTId-
Ka JIelleHTpa/n3anyuja). YnorpebbeHn 6e3 TakBuX aTpubyTa, U3pasi JielieHTpanmsanyja
U LIeHTpann3aliyja MMajy 3Hauelbe TeHepMYKMX II0jMOBa, TaKO Jja Ce IBIMa 00yXBaTajy 1
yIpaBHM U TOMUTHYKK actiekty. OBJe ce 3a YIpaBHY JielieHTpanusanyjy ynorpeb/pasa
KOJI Hac yoOu4ajeHy IojaM IoBepaBambe MocoBa. KoHauHO, TI0jMOBH JielieHTpatu3anyja
U LIeHTpa/In3aluja, ynorped/bern 6e3 Jpyrux aTpubyTa, UMajy 11 3Ha4era U3BaH IIOJIN-
TUYKOT CHCTEMA, T1a Ce TAKO, Ha IIpUMep, TOBOPH O JeLieHTpaI3aliyiji U IeHTpaau3ayju
OfUTy4MBama y npemysehuma u ipyrum opraHusanmjama.

3. Pernonmu, pernonannsanmja v TepuTOpujaaTHa ayToOHOMHUja

(pernonu; peryoHanu3aryja 1 pernoHaaN3aM; PerMoHY Kao HajBUILIN CTe-

TIeH JI0Ka/THe CaMOyTIpaBe; TePUTOPHjaTHa ay TOHOMM]a; eBOYIIVja; Pery-

OHaJIHa JpXaBa; ,EBpomna pernona“; HYTC cuctem pernona; pa3BojHu pe-
rioHn u obmactu 'y Cpoujn)

1. Peiuonu. — byayhu ma mocToju BuIle TUIIOBAa PerMOHA, OJHOCHO fia Ce TUM
MIMEHOM O3HAuYaBajy II0jaBe BeoMa pasHONMKe CafpKMHe (KyITypHe, eKOHOMCKeE,
colyjanaHe, MOMUTHUYKE, afMMHNUCTPATUBHE CaJp)XMHe), HMje Moryhe HU ompenn-
TH jefilaH ¥ onmteBakehu mojam 3a wux. IloHekas ce HA3MBOM PErvOH O3HAYaBajy
¥ JIeNIOBYU TOZIpYYja JBe VIIM BUIIE CYCeHUX AprKaBa (IpeKOTpaHNMYHA PerMOHaTHA
capajiia), Kao ¥ MOApydja YMTABMX Jip>KaBa (Ha mpuMep, pernon 3anajgHor banka-
Ha), IpM YeMy ce Ty pajil O pernoHanaHoj MehyHaponHoj capanmy, Tako na he Tak-
Ba 3Hayema permoHa 6uTy ocrapbeHa 1o crpann. Ospe he, makie, 6utn peun camo
0 permoHnMa Kao ob61acTuMa yHyTap jefHe ApkaBe. TakBy pernonu cy y reorpacd-
CKOM CMMCTTY [e/IOBM JP>KaBHOT IOAPYYja KOji CY 0OMYHO MPOCTPAHMj! Off IIOAPYdja
jemMHuIA TOKaTHe caMOyTIpaBe (OMIITHHE, I'pafia, okpyra). PopMupajy ce Ha TeMesby
VICTOPUjCKUX, KYITYPHMUX, je3NYKNX, ETHUIKUX, eKOHOMCKNUX U IPYTUX CIenndnd-
HOCTM IIOjeAMHUX Nofipy4ja. [locMaTpaHo ca CTAHOBMINTA HUXOBUX HA/IIEXKHOCTY U
CTaTyca, PETMOHM Ce MOTY IOjaBUTHU Kao oOmMIy yHKIMOHATHE U TePUTOPMjaTHe
IeleHTpanu3anuje. Y mpBoM Bupy (Kao o61mk GyHKIMOHANHE JeljeHTpannsaniuje),
PernoHN MOTY /la MMajy PasauduTe CIeljaTHe Ha/J/IeXKHOCTH, a/li Ty He JJONIa3u [0
067IMKOBama HBIXOBOT MOZIPYYja Kao TePUTOPMje Ca OMIITUM HaJIeXKHOCTMMA Koje
Cy TUIIMYHE KOJI TepUTOpHjaiHe JelleHTpanusanuje. Takas T pernoxa cy, Ha pu-
Mep, 06/1acTy 3a Koje ce BpUIM IOCeOHO MPUBPEHO ¥ IPOCTOPHO IIAHMPAe UK
T3B. €KOHOMCKM PETMOHM, PETMOHM ca QyHKIMjaMa y 00/1acTy BOJOIPUBpe/ie MIN
3aIITUTE XUBOTHE CPeJMHE, a[[MVHUCTPATUBHY PETMOHM VIV PETMOHU HACTalIu y
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Be3y ca CrenupruHNUM COLMjATHNM, OFHOCHO €THUYKMM VTN KY/ITYPHUM 3aXTeBU-
Mma. Ha mpyroj crpannu, pernonu ce mory ¢popmuparu Kao 06U TepUTOpUjaTHe
IelleHTpanu3aluje, u To:

Qv [IPBO, Ka0 HajBUIIN CTEIeH JIOKa/lHe CaMOYIIpaBe, OHOCHO Kao OO/MNK peruo-
HaJIHe caMoyIpase (— cTaB 3);

Qw IpyTo, ca caMocTanHolhy Koja je BUIIET CTeleHa Off OHOT KOju MMa JIOKaIHa
caMOyIpaBa U Koja je u3jefHadeHa ca KIacuIHO cxBaheHOM TepuTOpyjaTHOM
ayToHOMUjoM (— cTaBoBu 4, 5. 1 6); 1

av tpehe, y okBupy KoHIenTa ,EBpona pernona“ gomasu o mpouripema mojma
PErvoH Ha PasIMYIUTe HUBOE a[MUHUCTPATUBHOT, COLMIOEKOHOMCKOT U TEpH-
TOPMja/THOT OPraHM30Balba, KOji MOTY Aa YK/bY4yjy U defmepante jequuuie y
HOjeVHNM 3eM/baMa (— cTaBoBM 7, 8 1 9).

2. Petuonanusayuja u peiuonanusam. — Of 1mojMa peruoH (yaT. regio = o6acT, mo-
KpajuHa, Kpaj, MOApyYje, peruja) U3BefeH Cy IOjMOBM pervoHaau3alija U peru-
oHanMsaM. Permonanmsanmjom ce o3HayaBa IpolieC CTBapama pervoHa, Kao U Ha-
4IH Bohema pa3BojHe MOMNUTUKE ApXKaBe Koja ysuma y o63up crennduyte nmorpebde
TI0je/IMHNX MOfIpydja M BOAM padyHa o ob6e3behuBamy BIX0OBOT CKIaJHOT pa3Boja. Pe-
TMOHA/IN3aM je, TIaK, TeXHa M0jeJUHUX TO/pyYja []a cé KOHCTUTYMIY ¥ IPU3HAjy Kao
pernonu ca ozpeheHom ayroHomujom. Ta Texxrma MoXKe Jja ce IPeTBOPY Off TTIO3UTHB-
HOT ,,00/1aCHOT pojo/by0/ba“ y HEraTMBHO YCMepeHM NMapTUKY/Iapu3aM U Jja BOAM Ka
ocehamy caMOJOBO/LHOCTI ¥ CTpeM/bEIbJIMa Ka CelleCOHM3MY (OfBajamy of ApiKa-
Be). VHade, mozpcTnaju 3a popMuparme pernoHa MOTy HOTUIIATY U3 LIeHTPa UIN ,,0f[0-
3710°, Off CTpaHe JIOKa/IHUX 3ajeHNIIA. Y IPBOM CIy4ajy, pernoH he 6uty npe ,,mpoxny-
KeHa pyKa“ ip>KaBe ¥ CPefICTBO HheHOT YTHIAja Ha TOKaTHY CAMOYTIPaBY, ca IPUPOROM
aJIMUHUCTPATUBHE ¥ NOMUTUYKE jeAVHNIIe. Y PYTOM CIy4ajy, pernoH 6u Tpebano na
Oyze peBacXofHO M3pa3 MHTepeca 1 NoTpeda JIOKATHUX 3ajeIHUIIA, TAYHNje, Pe3yl-
TaT BUXOBe Mel)y3aBUCHOCTY ¥ 06MKOBAaH Ka0 €KOHOMCKA U Pa3BOjHA jeAVHMIIA.

3. Peiuonu kao najeuwiu citieiien 10Kanme camoyipase. — Y 3eM/baMa Koje UMajy
BIIIECTEIIeHY JIOKAJIHY CAMOYIIPaBY, PETrMOH Ce 0OMYHO I10jaB/byje Kao beH HajBUIIN,
tpehu crenen. Tajja Mory fa ce o3Haue 1 Kao 0O/MK pernoHanaHe camoymnpase. [lopen
CBOjMX M3BOPHMX CAMOYIIPaBHMX HAJJIOKHOCTY, TAKBY PETVOHM Bple ¥ 3HA4YajHe
Ip>KaBHe IIOC/IOBE KAao IIOBEepeHe I Hajlase ce y MO3MLMjJ BUIINX, KOHTPOTHUX Opra-
Ha ITpeMa OpraHyMa JIOKaJTHe CaMOoyIlpaBe, Ka0 OpTaHMMa HIDKET CTelleHa. 3aTo ce I
Ka’ke Jla Cy OHM uHillepmequjantu (IOCpefHNYKY) HUBOU BacTu usMebhy npxase u
jeAVHNIIA TOKa/IHe CAaMOYIIpaBe HUKeT CTelleHa. TakBU PerroHu Cy, Ha IpuMep, 06-
pasosaHu y @paHnyckoj ocaMaeceTX ToAMHa npolor Beka. OHu us3pakasajy pe-
anHo noctojehe cenuNYHOCTN PernMOHATHNX Lie/IMHA 3eMJbe, a BbIMa Ce IOTe/bYjy
K20 M3BOpHEe Ha/lJISSKHOCTY ofpeheHe ekoHOMCKe, ITaHCKe 1 cinyHe pyHKuuje. Ka-
paKkTep TaKBUX PeTMOHA MMaJjle Cy YIJIABHOM U Hallle MehyonITuHCKe permoHasHe
3ajegHnue (1974 — 1990).



Imasa 1. Ilojam nokante camoyiipase 11

4. Tepummopujanua ayimornomuja. — Kao 0611k TeputopujaaHe felleHTpaausalyje pa-
37MYNT Off JIOKa/THe CaMOyTIpaBe, TePUTOPUjaTHA Ay TOHOMUja Takohe IpecTaB/ba BUJL
permoHanmsanyje 1 HacTaje 36or cnenydudnocTu oppehennx moxgpyyja. Amm, oBfie ce
pamm o crienupMYHOCTMMA KOje CY jade M3pa’keHe, OfTHOCHO Koje 3axTeBajy Behu cre-
HeH MOIMTIYKE CAMOCTA/IHOCTH Off OHOT KOjU ce IIpU3HAje JIOKA/IHOj caMoympasu. Taj
CTelleH MONIUTUYKE CAMOCTATHOCTH je, C pyTe CTPaHe, Makby Off OHOT KOj! MMajy Ap>Ka-
Be wiaHMIe y denepanHo ypeheHoj mpxkasy, ma ce Mmoke pehu ma je TepuropmjanHa
ayTOHOMMja Ha ITo71a ImyTa usMeby mokanHe camoynpase n defepanmusanuje. Y mojmy
TEPUTOpPUjaIHe ayTOHOMUje HajTa3) ce MpaBo Ha ofipeheHn o6uM caMo3aKOHOJABCTBA
(rp4. autos = caM ¥ nomos = 3aKOH, I1a AyTOHOMAH 3HAYM MCTO IITO U 3aKOHOJABHU
cy6jexT). O6MM TOT 3aKOHOJLABCTBA M BPCTE aKaTa (KOjyi He MOPajy HOCUTH Ha3!B 3aKOHA)
ozipebyjy ce ycraBoM 3eMrbe, a OHO Tpeba f1a CTOj) y CAITTACHOCTH Ca AP>KaBHMM 3aKOHO-
maBcTBOM. TepurtopujanHa ayToHOMMja MOXKe OMTHM OpraHM30BaHA Ha ey TepUTOpuje
(ka0 ayTOHOMHe IIOKpajiiHe KOJ] Hac) MIM Ha YNTaBOj TepuTopuju 3emsbe. Takohe, oHa
MOJKe TIOCTOjaT! Y YHUTApHO n y denepanHo ypeheHoj np>kaBy, a BeHU Ha3VMBU MOTY
fla BapMpajy (ayTOHOMHA MOKpajuiHa, ayTOHOMHA 3aje[{HNIIA, PETMOH). YKPATKO, pasin-
ke n3Mel)y okamHe caMoympaBe 1 TepUTOpUjaTHE ayTOHOMMUje 3Ha4ajHe Cy U TUUY ce
IPBEHCTBEHO PA3IMYUTOT CTelleHa IOUTUYKe caMocTanHOCTH. OpraHy TepuTOpujamHe
ayTOHOMMje Cy Ha CBOM IIOAPY4jy HagpeleHr opraHyiMa loKaIHe caMOyIpase.

5. [lesonyyuja. - Ha eHrneckoM roBOpHOM TIOAPYYjy, 3a TEPUTOPUjaTHY ay TOHOMMU]Y
KOPUCTH ce 1ojaM gesonyuuja (devolution). Y Bennkoj bpuranuju je Hajpe 6ua npu-
3HaTa ayToHOMUja VIpckoj, mocre gyrorpajae 6opbe Te mokpajute 3a camoytpasy (home
rule). Ilocre opBajama Penmy6muke Vpcke y mocebny ppsxaBy (1921), CeBepHoj Vpckoj
- KOja je ocrtana y cactaBy Benmuke Bputanuje — 610 je rapaHTOBaH moce6aH 3aKOHO-
[aBHU CTAaTyC, a HeH IMapJIaMeHT U HaJJIeKHOCTM NOTBpPhEeHN CY Y OKBUPY ,,MUPOBHOT
npoueca“ (Cnopasym Ha Benmuknu nerak, 1998). Pepepennymom ox 1999. roguue mara
je Beha camocranmHoct IlIkorckoj u Bency ma 61 ce cHare cermapaTMCTHYKOT HAaIlMOHA-
mm3ama ocmabune. Tako n3masu fa jemuHo EHINecka, Kao cacTaBHM JI€0 jOII YBeK YHU-
tapHor Yjenumenor KpamescrBa Benmuke bpuranmje u Ceepre Vpcke, Hema moce6-
He rapaHTHje CBOje cCaMOCTaTHOCTU. Kputnyapu feBonyuuje yrmosopapajy Ha TO Jja OHa
IpeTBapa 3eMJby y »,KBasudenepaujy” n yrpo>kapa beHo jefuHCTBO. Vmak, neBomyiuja
JOBOAY JIO CTBapama je[[HOT MHTePMeVjaTHOT (IIOCPEIHNYKOT) HIBOA BIacTy usMeby
Ip>KaBe ¥ JIOKaTHe CAaMOYIIpaBe, a He JI0 CTBapama (efiepaqHuX jeAVHNUIIA, jep YCTaHO-
Be HacTaJjie IeBOTYIIMjOM He Y4eCTBY]y y Ap>KaBHOM CyBepeHUTETY (Kao y cry4ajy dere-
panHux jeuHua). OTy[ je feBoyLiMja y OCHOBY jeJHaKa TePUTOPYjaTHOj ay TOHOMIjIL.

6. Peiuonanna gpxasa. — Cnennbmanoctu VMranuje n lllnannje, kao n benrnje npe
EHOT ITpeTBapama y defepann;jy, foBese Cy y HOBUje BpeMe 10 CTBapamba HapOUUTOT
TUIIA ip)KaBe Koja ce Ha3MBa PerroHaTHOM Jip>KaBoM. Taj Tum p>kaBe ce MOXKe O3Ha-
4y Ty Kao Tpehn o6nmk gprxaBHOT ypebema, koju ce Hanmasu usMely yHutapHe fp>xase
n enepanyje. HaBeneHe mpkaBe Cy joln yBek yHUTapHe fpxKaBe (Hucy depepanmuje),
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a/mu Cy HUXOBYU PETMOHY IPU3HATH KAo OOV TepUTOpuUjaHe ayTOHOMMje Ca COII-
crBeHoM Bramhy u gynknujama. Ynrasa Mranmja je momebeHa Ha 20 pernoHa, of
KOjuX 15 MMa pefloBaH CTAaTyC M IIeT CIlelMjanHu cTaTyc (y CMUCTY IOCeOHOT CTere-
Ha ayToHomuje). lllmannja je YcraBoMm o 1978. ropyHe mpusHama 1 rapaHTOBasa mpa-
BO Ha ayTOHOMMjy HaIlIOHATHOCTMMA 11 PETMIOHMMa, Ha OCHOBY 4era je obpasoBaHo 17
ayTOHOMHUX 3ajefHuLA. [Ipupopa HoBe p>kaBe (gpiasa aywionomuja — Estado de las
Autonomias) Huje y CBeMy jacHa, aJli je OYUITEHO /1A je ped O HOBOM THUITY PerMOHaIl-
He np>xase. HemaBHMM mpoMeHaMa 6e/IrujcKor ycTaBa, paHMje perMoHaTHe 3ajefHIIIA
mobuIe Cy cTaTyc YwiaHnIa dpefepaluje, 4nuMe ce II0Kasaslo 1a pernoHaan3anmja gpxa-
Be MOXKe OMTM IIYT BeHOT IIpeTBapama y ¢pefepanto ypeheny mpxany.

7. »Eepotia peiuona“. — Konnenr ,,EBpomna pernona“ nobuja cBe Bullle pycTannia
Of} OCaM/IeCeTUX TOfj/Ha IIPOIIJIOT BeKa Y OKBMPY €BPOICKIX NHTETPaljIOHNX MIPOIie-
ca M IOCMaTpa ce Kao poTuBTexa pactyhoj nenrpanusanuju y EBpornckoj yuuju (EY).
IIpema ToM KoHIenTy, EY 6u Tpebano fa mMa TpocTeleHy CTPYKTYPy OfIy4MBamba,
KOjy OM caummaBamy eBpOICKM (HafHALMOHATHM) HUBO, HALIMOHATHY (IZp>KaBHIN)
HVMBO U pernoHanHy HyBo. CarlacHO TOMe, OTIIOUENO ce ca yBolemeM IpaBa perno-
Ha Ha CaojyTyunBame, npeko Komurera pernona (moueo ca pajom mapra 1994) u Kon-
rpeca onImTHHA 1 pernoHa EBpore (ocHoBaH janyapa 1994), unja 1Ba moMa OKYIbajy
IpeficTaBHMKE JIOKa/IHE CaMOyIIpaBe M pervoHa semasba dnaHuia Casera Eppome.
Ilop pernoHmMa ce oBjie MofpasyMeBa IIPBY HapeIHY HUBO BIACTHU UCIOL IpP>KaBHOT
HIBOA, KOjJi MOXKe OMTV HajBMIIM CTeIleH JIOKaJTHe CaMOyIIpaBe VI TepUTOpHjaTHa
ayTOHOMMUja, OJHOCHO PETMOH y PETMIOHATHOM TUITY ip>KaBe, MM ITOKPajiiHa ca Kapak-
TEpOM Jp>KaBe WIAHNIIe y caBe3Hoj Apxasiu (Linder, mokpajune — fp>kaBe YiaHNIE y
Casesnoj Penry6nmumy Hemaukoj). bam y Besu ¢ Tum, npumehyje ce sa xonuenrt ,,EBpo-
IIa PerMoHa", YIPKOC MOIPIIIY CTAHOBHMIITBA, 3a Cajla HaM/Ia3) Ha je[Hy HellpeMo-
CTUBY TemKohy, Koja ce or7efia y ToMe IITO OM 3a Wera Mopao OMTI UCITyHeH OMTaH
Ipefyc/IoB: la CByTZie y 3eM/baMa wiaHuama EY mocroje ogrosapajyhe o6nikoBaHu
ynopenusy pernonu. HesaBucHo of Te Temkohe, permoHanHe MHCTUTYLMje CY JoOu-
Jle IupeKTaH NpucTym Tenuma EBporicke yHnje, 3ao6mnasehn Hanyonanse Biaje, a Te
B/IaJie ce MOICTNYY Jia yBOJie pernone Moryhnourhy gupektHe pacnopene momohu us
EBpornckor ¢poH/ia 3a pernoHanHu passoj.

8. HYTC cucitiem peiuona. — [Ja 6u ce mpeBasyuuum mpo6ieMun Koju HacTajy 360r pas-
HOJIMIKEe TepUTOpPMja/iHe OpraHu3aluje y 3eM/baMa yiaHuama EY 1 ucrospemeno yHa-
Ipeay/a eBPOICKa perroHaHa MONMNTHUKA 6e3 3aMpama y CyBepeHo IIpaBo 3eMarba 1
OITy4yjy O CBOjOj TEPUTOPUjaTHOj OpraHu3anujy, y oksupy EY ypen6om 6p. 1059/2003
IIpUMebEHA je CTaTUCTIYKA KTacuduKalmja IpOCTOPHMX jeAMHNUIIA TUIIA PeTOHa, HO-
snata no ckpahennnu HYTC (dp. Nomenclature d’unités territoriales statistiques). Ha
OCHOBY Te KmacudukaIyje, IpUKyI/bajy ce MOfallM, aHAMU3VPA CTame M NPeNIaxy
Mepe pernoHanHe nomutuke EY. Kao nmpocropHa jeguania ysuma ce cBaka reorpadcka
0071acT Koja ¥IMa TepUTOPUja/IHY WM afiIMUHUCTPATUBHY BJ/IACT, C IIPABOM IOHOLIEHA
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aIMMHMCTPATUBHUX OJITyKa MM OfITyKa Y Be3M Ca PErMOHa/IHOM IIOIMTUKOM pasBoja.
Huso HYTC 1 ob6yxBara o671acT off Tpu 1o 0CaM MIIMOHA CTaHOBHNKA, HUBO HYTC 2
obmactu of 800.000 o Tpu MunmoHa cranoBHuKa u HuBo HYTC 3 o6mactu o 150.000
1o 800.000 cranoBHMKa. OBa Knacu¢ukamnyja He Hamehe gpxaBaMa ob6aBesy cTBapama
Apyror (BUILEr) HUBOA JIOKA/JHE CAMOYIIPaBe VIV II0CeOHOT HMBOA PETMOHATHE CaMO-
ynpase. [loBopHO je cBpcratu nocrojehe ommtunae y HYTC pernone n o6e36enutn
yTHIaj TAKBUX PETVOHA Ha Pa3BOj U PacIofieNy CpeficTaBa.

9. PassojHu petuoru u obnacitiu y Cpouju. - C 1i/beM NOACTUIIA A PETVIOHATHOT Pa3Boja
u npunarohasarwa HYTC cucremy pernona, y Cpbuju je cpepmaom 2009. rofyHe JOHET
3aKOH 0 peroHaTHOM Pa3Bojy, KOjJIM je yCTaHOBJbeHO cefiaM pernoHa (Pernon Bojsopuxe,
beorpapncky peruoH, 3amagHy peruoH, Victounu pernos, LleHTpanHu pernos, JyxHu pe-
ruoH u Pernon Kocosa n Meroxuje). To cy crarucTiuke QpyHKIOHATHE TepUTOpMjaTHe
Iie/IHe, YCIIOCTaB/beHe 3a IOoTpebe IIaHNMpama U CpoBohermba MOMUTIKE PEervOHaTHOT
pasBoja, oxrosapajy Husoy HY'TC 2, Hucy agMUHNMCTpaTBHE TepUTOpPUjaIHe jefMHNUIIe
U HeMajy IIpaBHMU CyOjeKTuBMUTET. YHe UX jefiHa MM BULIIe 00/1acTH, KOje OATOBapajy Hi-
Boy HYTC 3 u koje nmajy uctu kapakrep u ynory. Braga ogpebyje jequmnie mokanHe ca-
MOYIIpaBe I Ipajicke OIIITIHE Koje YiHe 00/1acTy 1 Hasuse Tux obmactu. Ha ocHoBy Ha-
IIVIOHA/THOT IUIaHa, Brajia joHoCcu Pernonanny crpaterujy, KojoM ce geyHUIIY IIpUOpH-
TETV Pa3Boja PErMOHA U HAYMHY HBUXOBOT OCTBapMBama. Braga obpasyje u Haumonan-
HII CaBeT 3a perroHaHY Pa3Boj ¥ OcHYUBA HalloHaIHy areHIMjy 3a peroHaTHN pa3Boj,
Kao 1 PernoHamHu pa3BojHNU CaBeT 3a CBAKU PETMOH. Y OBOM MOC/IEIEbEM Tey Cy Mpel-
CTAQBHUIIY jefIVHNUIIA JIOKATHE CAMOyTIpaBe KOje UIHE PETrMOH, OFHOCHO TPAICKIX OIILITH-
Ha, IIpe[ICTaBHNIIY jaBHOT U LIMBUIHOT CEKTOpA M IPYTMX OpraHusaluja u MHCTUTYLMja
ca TepuTOpuje jeNMHNLIA TOKa/THe CaMOYyIIpaBe, Kao ¥ IIpefiCTaBHUK Brazne. Braga ocHuBa
Ul pETMIOHATHY Pa3BOjHY areHIjy 3a CBaK!U PErVOH, a Y 00/1acTIMa ce OCHUBAjy o0/macHe
aconmjaiyje 3a 06aB/bame MOCTOBA PETMOHATHOT Pa3Boja.

4. [lekoHLIeHTpa1yja, ynpasHu okpysu y Cpouju

(mojam mekoHIleHTpauMmje; yupaBHu okpysu y Cpbuju; gpyre meKOHI[eH-
TpUCaHe jeAVHNUIIe)

1. ITojam gexoHnyenitipayuje. — Y cBOjoj OUTHU, TeKOHI[EHTpallyja je IJIOf IpU3Haba
Jia ce yIpaB/baibe Off CTpaHe p>KaBe He MOXKe BPIINTI M3 MPeCcTOHMIIE, Beh camo Ha
muuy Mecta (,u3 6rm3nHe™). Y UCTO BpeMe, OHa je U CBeCHO ofjbujambe Jja ce BIacT UC-
IYCTU U3 PYKY AP>KaBHUX OpraHa U IpeHece HA JIOKaIHY camoympaBy. Ilo peunmma
jemHOr (paHIyCKOT ayTopa, HeKOHIIEHTPALjoM ce caMo reorpadckm mpubmmKasa
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afiIMMHUCTpanyja rpahannMa, anu uM ce He fenernpa Hukakso opnamheme. Ty ,yna-
pa uctu vekuh, camo My je gpuika ckpahena“ (Ogunon bapo), na je jekoHIleHTpanyja
aZMUHMCTPAaTUBHU II0jaM, 32 PaslIMKy Of JelleHTpanu3alnje Koja je MOMUTUIKY II0-
jam. CaM m3pas gekoHueHimipayuja oTde n3 QpaHIycKe afMUHICTPATUBHE IIpaK-
ce U BUMe Ce 03HayaBa OpPraHM30Bambe MCIOCTaBa (eKCIIO3UTYpa) LieHTPalHUX opra-
Ha yIpaBe Ha TepeHy. TakBe ucrnocrase (Ofie/berba YHYTPALIBIX [IOCTOBA U CTAaHMU-
Iie HO/MNIMje, APV HAPHUIIE, TpedeKType, MOAPYyUYHe yIIpaBe) 00aB/bajy Ha TOKaTHUM
HOZIpYYj/Ma IIOCTIOBE LIeHTPa/IHe YIIpaBe, [0 apUIMHIMA IOCTaB/beHNM Y LIeHTPY (3a-
KOHMMa AprKaBe, IOA3aKOHCKMM aKTMMa BIaje U MHCTPYKIMjaMa LeHTpalHe yIpa-
Be) U y cBeMy cy nogpehene BacTu pecopHor MuHuCTpa u Baaje. PopMaaHy yTUI]
JIOKAJIHOT CTAHOBHMILTBA U 3ajeJHUIIA HAa paji TAKBUX JCIIOCTaBa He IIOCTOjI, a 1 Kajl
IIOCTOjM CBOAYM ce Ha MOoryhHocT ynmyhuBama MHUIMjaTUBa M HAa CAaBETOlaBHY YJ/IOTY
(Ha mpumMep, y 061uky rpabanckux ogbopa, TOKaJTHNUX caBeTa U CINYHO). Y TOM CMIC-
Ty MO>Ke Ce TOBOPUTY O TOMe JIa je IeKOHIIeHTpaliyja IIpBI, a/Ii TeK IOYeTHY KOPaK Ka
Oynyhoj menenTpanusanmju, of Koje je jouI yBek CyIITMHCKM BeoMa ypabeHa. [lomrto
ce KOJI IeKOHIIEHTpallyje He pajiii O IIPeHOIIebY II0C/IOBA Ha CAMOYIIpaBHe oprase, Beh
Ha JIe/IoBe [IP>)KaBHMX OpTaHa, Ty He MOXKe HM OMTU pedr O JeljeHTpann3annju, OgHo-
CHO JIOKaTHOj camoympasu. Kao mTo je Beh momeHyTo, 3a JeKOHLIEHTpALUjy ce KOpH-
CTU U TIOjaM YIIpaBHA VIN a[MVHICTPATBHA IeLleHTpaIn3anuja.

2. Yiapasnu oxpysu y Cpouju. — Tunmyan npumep 3a IeKOHIIEHTPALIUjy IIPeCTaB/ba-
jy ynpasuu okpysu 'y Cpbuju, obpasosanu ypenoom Braze (1991 — 1992) u ypebhenn 3a-
KOHOM O Ap>kaBHOj yrpasu o 2005. rogure (wi. 38. o 42). OHuU cy CTBOpeHU Kao MOfi-
PY4YHU IIEHTPU JIp>KaBHE YIIPaBe ¥ Kao MCK/bY YMBO aJMVMHUCTpaTHBHa nofipyyja. Hacra-
JIN Cy TOCTIe YKUJamka Me)yolnTHHCKIX pernoHamHuX 3ajennuna (YcraBom o 1990) n
nMa ux 29, Tako ja 06yxBaTajy mofpydja of Tpu 1o 12 ommtuHa u rpagosa. 3a rpaf be-
Orpaj U Tpaficke OMIITHHE Y HerOBOM CacTaBy HMje 0Opa3oBaH OKpYT, Oyayhm ma cy y
Beorpany cepuTa penybnmdkmx oprana. OKpyT je caMo CIOCTaBa pemyOnmIKx Mu-
HIICTAapCTaBa I YIIPAaBHMUX OpTaHM3allMja, Y IheMy Cy OpraHM3aLMOHE jeiVTHNUIIE Ca BUIIe
IP>KaBHMX CITY)KOEHMKA VIV TIOjeIVHU JIPYKaBHU CY)KOEHUIIM TMX MMHMCTApCTaBa 1
opraHmusaluja, Koju 3ajefHo 9MHe MOAPYYHU LIeHTap Jp>kaBHe ynpase. Ha demy okpy-
ra je Hade/THMK, KOT ocTassba Braga. OH ce ctapa o o6e3belhnBamy ycmosa 3a o6aBmbame
IIOC/IOBA OKPYyTa M OCTBApYje capajilby ca OpTaHMMa ONIITHHA, TPaJjoBa U Ay TOHOMHUX
NIOKpajiiHa y Be3U C TUM IOC/IoBUMa. Ta ce capa/iiba OfiBMja NMPEKO caBeTa yIpPaBHOT
OKPYTa, KOjy YMHe Ha4ye/THUK YIIPAaBHOT OKPYTa, MPeICeHNIM ONIITIHA U TPajloHaves-
HVIIV I'PAfIoBa ca mopyyja okpyra. OKpyT, fakie, Hje Hi OO/IUK AelleHTpanusalyje Hu
pernoHanumsanyje, Beh jeuHO MOAPYYHY IieHTap Ap>KaBHe yIpaBe 6e3 6110 KaKBUX 13-
BOPHMX HaJJIEKHOCTH.

3. llpyie gexonueninipucare jequnuye gpxcasHe yiipase. — Jla ce myTeM yIpaBHOT
OKpyTa He CTBapa HUKaKaB HOBU OOJIUK JielleHTpann3aiyje, BUAU Ce U 110 TOMe LITO
Ip>)KaBHA yIIpaBa MOXKe Jla OpTaHM3Yyje CBOje MCIIOCTaBe M He3aBUCHO Off OKpyra (Tj.
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3a IofipydJja Koja Cy y»ka Wum mupa of okpyra). Ha nmpumep, TakBe leKOHIIeHTpMCa-
He jefyHUILe Cy CTaHMIle IONNIVje U MOApYyYHe NONUIMjCKe YIIpaBe, LapyHapHUIIE,
mydke KanetaHuje uty. Onayke o 06pasoBamy TaKBUX jeAMHNIIA JOHOCE CAMU OPTaHM
Ip>KaBHe yIpaBe, 3aBJMCHO Off ToTpeba 06aB/bamba CBOjUX MOC/IOBA.

5. OCHOBHU TUIIOBM JIOKa/THe camoynpase y EBponn

(pasmuumroct o6/muKa v MoryhHoCTH Knacudukanyje; jeTHOCTeIIeHa M BU-

IIecTeleHa JI0KaJHa CaMOYIIpaBa; Mpo0eM BelIuYMHe jefVHNIIA JTOKATI-

He caMOoyIlpaBe; MOHOTMIICKA M ITOIMTUIICKA JIOKa/IHA CaMOYIIpaBa; HeTlo-

CpefHa U IpefCTaBHMYKA JIOKa/IHA CaMOYIIpaBa; He3aBUCHA U nofpehena
JIOKaJIHa CaMOyIIpaBa)

1. Pasnuuuitiociti o6nuka u moiyhnoctiu knacugdukayuje. — Y cBaKoj off €BPOIICKUX
3eMasba, TOKaJIHa CaMOyIIpaBa Iocefyje ogpehena crpykrypHa, pyHKIMOHATHA U IPY-
ra obesnexxja kakBa ce He cpehy y spyrum sem/pama. ToMe je y3pok fiejcTBO oppehennx
MICTOPUjCKUX U CaBpeMeHMX (aKTopa KOji Y CBAKOM JIPYIITBY MIMajy CBOje CIenudud-
HOCTY U KOji CY onpefie/byjyhe yTuljany Ha aHAIIBY U3ITIEN IOKa/IHe CaMOYIIpaBe, a
HapOYNTO HA IbeHY CTPYKTYPY, OPraHU3aLN]y, YIOTY U HAJJIeKHOCTH U HbeH II0/I0XKa].
360r Tora 61, CTPUKTHO I7IEaHO, TOKATHY CaMOYIIpaBy CBaKe 3eM/be Tpebasto mocma-
Tpaty 3aceOHO, a CBaKM IOKYyIIaj KinacudukoBama (cBpcTaBama y ofgpebhene rpymne
WM Mojene) nsberaBaTi Kao y HAyYHOM CMUCITYy pUsMYaH mogyxsar. Mehyrum, ako
ce CcBpxXa KjacuduKoBama CXBaTU Kao TPyIUCame 0 OCHOBY ofipeheHnx cmmunoctn
Koje I0JCTa IIOCTOje, a He Kao IpujaBame obelexxja CucTeMIMa JIOKaTHe CaMOyTIpaBe
HOjeIVHMX 3eMajba KOja TV CUCTEMY HeMajy, OH/Ia je TAKBO KIacupUKoBame MOryhHo u
omnpaspaHo. OHO MOXe Jja HOCITY>K1 60/beM pa3yMeBamby caMe Jjieje O JIOKaTHOj caMo-
YIIPaBy, Kao ¥ MapKUpamwy 1 pasyMeBamy IIOCTOjehuX CIMYHOCTY U pasnuKa usmeby
HOjeIVHNX 3eMajba U YOUaBamy ONIITUjUX TeHAEHIVja (KpeTama) y pa3Bojy JTOKaTHe
camoynpase. CrucTeMe JIOKa/IHe caMOyIIpaBe MOTyhHO je KiacupuKoBaTy Ha pasInyan-
Te Ha4MHe, Y 3aBUCHOCTY Off OfabpaHux Kpurepujyma. Yetnpu takse Knacuduxauje
CMaTpajy ceé OCHOBHUM:
av kmacudukanmja npema 6pojy HuBOA WM CTelleHa JIOKaTHe caMoyTIpase (— CTaB 2);
av k1acudukanyja npeMa TMIOBUMA jeIMHNLIA TOKa/THe CAMOYIIpaBe y OKBUPY UC-
TOr cTeneHa (— cras 4);

av kmacudukanyja mpema crerneHy ydeurha rpahana y ynpasjpamy IocoB1Ma j10-
KajJTHe caMoyIipaBe (— CcTaB 5); 1

av kmacudukanyja npeMa CTeleHy 3aBUCHOCTH JIOKATHe CaMOyIIpaBe Off ApKaBe I
IbeHIX OpraHa (— cTaB 6).
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2. Jegrocitieiiena u euwiecilieilena nokanna camoyiipasa. — Ilocrojame camo jeHOT
HIBOA JIOKa/IHe CaMOyIIpaBe cpa3MepHO je pehe u rotoBo msyserak y mopebhemy ca
IIOCTOjalbeM JBa U BUIIIe HUBOA. Y €BPOIICKOj IIpaKCU MOTY Ce, Kao HeKa BpCTa IIpaBU-
71a, 03HAYMTY TIOCTOjarbe /1BA M/IM TPU CTEIeHa IOKaTHe CaMOyIIpaBe, oK Ce YeTBPTU
CTeIleH jaBjba 3HAaTHO pebe 1, mo mpaBuiy, y 3eM/paMa Koje Cy TepUTOPHjaTHO HMpPO-
CTpaHe WM y KOjuMa Cy HApOYMTY MCTOPUjCKM Pasiosy YCIOBU/IN Jla TaKaB CTeIeH
JIOKaJTHe caMoympaBe Oyjie O4yBaH MM HAaHOBO YBeJieH. JeTHOCTEIleHy IOKaaHy ca-
Moytpasy, nopep, Cpbuje un Lipue I'ope, nmajy Vicnanp, llIBajuapcka, Aycrpuja, Ipuka
u Typcka. [IBocTeneny noKaaHy caMOyIIpaBy UMajy, Ha npumep, Hemauxka, IlIBencka,
Wranujau PymyHnja; TpocTeneHa 1o0KaaHa caMoyIipaBa ocToju y Benukoj bpurtannju,
dpaHIlyCKOj M HEKMM JIPYT MM 3eM/baMa; JOK Ce Y4eTBOPOCTEIeHa JIOKa/THa CaMOyTIpaBa
perko cpehe (Pycuja u jomr Heke 3embe). Y crcTeMyMa BUIIECTENIeHe TOKAaTHE CAMOY-
IpaBe, IPBJ U OCHOBHM CTEIIEH YJMHE Mabe jeINHNUIIe, OffHOCHO onuTiHe (y EHrmeckoj
Iapoxuje), Kao TUIIMYHE CAMOYIIpaBHe jeAyHMIe. [Ipyru cTeneH J0KaTHe cCaMOyIIpa-
Be (OKPYT, AMCTPUKT, IPajioBM) I0OjaBjbyje ce Tajia Kao OHaj ca BehuM 3Ha4ajeM, JOK je
Tpehm cremnen, Kajja MOCTOj1, 06MYHO pernoHaNHOT 3Havaja. [TocTojame nBa My BuIIe
HIBOA JIOKaJIHE CAaMOYIIpaBe OTBapa U MNUTambe O BIXOBOM MelycobHOM offHOCY, Koju
Mo)ke 6uTy ypeheH Ha mpuHINITY XMjepapxmje VM KOOpAuHanMje. Y Hadenry, BUIIN
HIMBO MOXKe OMTM XUjepapxmjcKu HafipeheH HukeM HMBOY JIOKa/lIHe CaMOyTipaBe (IITO
je mpakca Beher 6poja 3emMasba Koja omMoryhyje ycrocTapsbatbe T3B. IPaBUIIA ,,PeOBHOT
nyTa“ y ofHOCHMa M3Mely IleHTpa/THuX OpraHa i IOKaJTHe CaMOYIIpaBe), a/li OHY MOTY
fa GyHKIMOHNITY 1 6e3 TaKBUX XMjePapXMjcKUX OJHOCA, Tj. Ja CBAKM Off BUX Jieyje
Ka0 CaMOCTaJIaH y OKBUPY CBOT Je/OKPYTa M Y3 KOOpAMHALIANjy ca Aipyruma (Ha mpu-
Mep, Takas je cmydaj y Enrneckoj u IllBenckoj, a mssan Espone y CAJl). Vnaue, cma-
Tpa ce Jla je TPOCTeleHa JIOKa/THa CaMOyIIpaBa HajIOXKe/bHUje Pelllere, Y TOM CMIC-
Ty mTo omoryhyje /ja ce y Masum IpBOCTENIEHNM JIOKQTHMM 33ajefIHUI[aMa OCTBapyje
HerlocpenHo ydenrhe rpabhana y ynpasbamy MOKaqTHUM IOCTOBMMA, 3aTVMM Jja Ce Ha
cpenmeM HUBOY 00aB/bajy jaBHe CIy»KOe Koje 3aXTeBajy BMIIE CPelCTaBa, Kao M fia
HajBMIIN HMBO Tpeba ja 06yXBaTy 1 M3pasy pernoHanHe CrennMIHOCTY 0jefMHIX
nofpydja. Y mpaxcu ce, MehyTum, youaBa TeHAeHIMja cMamyBama 6poja HUBOA JI0-
KajTHe CaMOyTIpaBe.

3. IIpobnem senuuumne jeguruya 10KanHe camoyipase. — Y Besu ca 6pojeM HUBOA Ha
KOjMMa Ceé OPTaHM3Yjy jefMHNILIE IOKaIHE CAMOYIIpaBe CTOjU U MUTahe O IUXOBOj Be-
JVYMHY, OFHOCHO O €BeHTYa/THUM MepUINMa 33 ofpehuBame HIX0Be I0Ke/bHE Be-
nu4une. Pagu ce, maxie, o ABa Mehyco6HO mMoBe3aHa nuTama MIN O IBE CTPaHe UCTOT
npobnema, mpobnemMa ONTUMATHe BelM4MHE TOKaTHe 3ajemHuiie. IIpBo, mocrojame
JiBa MU BUIIIe HIBOA JIOKa/THE CAMOYIIpaBe Ipy»Ka peaHy MOoryhHOCT 1a ce OCHMBajy
jenuHMIe TOKaTHe caMOyITIpaBe pasanyuuTe BenudmHe (Tj. ja MpBOCTeNeHe jefMHuIIe
Oy/y IPOCTOPHO Matbe, a jeiMHMI[e BUIIET CTelleHa IPOCTOPHO MIMPe) U Jla MMajy pas-
nuuute Gynkuuje. Kaga, mehyTum, mocToju camo jelaH cTeneH 10KanHe CaMOYIIpaBe,
oHyla he HaveTHa MOryhHOCT 1a ce ocHyje BemuKyu 6poj IPOCTOPHO MANMMX jeAMHUIIA
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(ommTrHa) MM Maky 6poj TUX jeAMHMIIA Koje Cy IpocTopHO Behe, yBennko 3aBu-
CUTM Off TOra KakBe ce (pyHKUMje TUM jefVHUIIAMA JKele YTBPAUTY Y HaJIeXHOCT.
Haume, ¢pyHkIuje mokanmHMX jeguHnia Tpeba fja cToje y OFHOCY C HBUXOBOM BelN-
yyHOM. lllMpe HaJ/IeXHOCTY TAKBUX jefUHNIIA, KOje 3HaUe jady JIOKAJTHY caMoyIIpa-
BY I KOje YK/by4yjy o0aB/parme KOMYHATHUX U IPYTUX jaBHUX CTIY>KOU U Cpa3MepHe
¢uHaHCKjCKe KaMal[uTeTe 3a TAKBE CITy>k0Oe, HeMIHOBHO he BOIMTM TOMe a oA pydja
TUX jenyHuIa 6yny Beha. Y ToMe ce BUAM U IIaBHM PasJIor 3a TEHJICHIIV]Y CTBapama
cBe Behux jeguHuUIIA JIOKalHe CaMOyIIpaBe, OJHOCHO 33 IJMIXOBO YKPYIHbaBambe
(na mpumep, y CP Hemaukoj je ox 1966. no 1985. roguHe Opoj ONIITHHA CMambeH
ca 24.411 Ha 8.506; y IlIBenckoj je 6poj onmTuHa cMamweH of 1951. o 1974. rogune
ca 2.500 Ha 278). VI meHTpanHM OpraHM MOTY MMATH MHTepecC Jja MOAP)KaBajy UCTY
TeHJeHLN]y, jep UM Mamy Opoj jeAVHUIA JIOKa/JHe caMOyIpaBe oMoryhyje makmn
Ha/I30p ¥ KOOPAMHAIIN]jY, Kao U epUKaCHYje ¥ eKOHOMUYHYje PyHKIMOHNCAbe YNTa-
BOT YIIPaBHO-IIOIMTUYKOT cucTeMa. MehyTum, mpaso je murame ja iu IpeTepaHo Be-
NMKe jenyHUIe oHeMoryhaBajy mokanny camoymnpany. C TUM y Besu, Tpeba ce mogce-
TUTH Ja Ce 0 Haj00/bOj BeIMYMHY I'Pajia pacIpassbaslo jour y gennma [Inarona u Apu-
crorena. [Ipema BUXOBUM yBepemwuMa rpaj-gpxana (mojuc) Tpebao je ga 6yme Manu
no 6pojy CTaHOBHMKaA Jla O ce y BeMy MOIJIa OfIBMjaTy HeNOCpedHa AeMOKpaTuja.
Vcry upejy 3acTymanu cy KacHmje u fipyru mucnvonn, mehy muma u Pyco. Y HoBuje
BpeMe, OBa je paclpaBa 0>KVB/beHa 3aXBa/byjyhyul IPBEHCTBEHO TELIKO PeIINBIM IIPO-
O1eMuMa Koji Ipare yIpapjbatbe BeIMKIM MeTPOIIO/IaMa, a/li Y KojuMa 0Jas3n U 10
temrkoha y ocTBapuBamy HeIIOCpeHe leMOKpaTHje U HacTajalba HOBOT TUIIA IIeHTpa-
NM30BaHe Ipajicke BIACTY Koja ce oTyhyje ox rpabana. JJakie, mako mpoCTOPHO BeN-
Ke jefiMHNIIe TOKAJIHe CAMOYIIpaBe MIMajy CBOje eKOHOMCKe U Jpyre IpeJHOCTH, CTOjI
YNMeHNIIA [1a OHe JoHOoCce 1 ofipehene cmabocTu (ymasmyjy jaBHe cmyxk6e off KOPUCHU-
Ka, yMamyjy yTUIIaj CTAHOBHUINTBA Ha 00aB/bame IOC/IOBA, BOJe OMPOKPATH30BaAY
OpraHa JIOKa/IHe CaMOyIIpaBe U CIMYHUM HeTraTMBHUM IOcIeuijama). 36or tora 6u
unak Tpebaso TeXUTHU IpeMa CTBapamy MambuX (He M IpeTepaHo Manux!) jequHuna
Kao IPUK/IAJHNUUX 332 OCTBapUBame JIOKaJHe CaMOyIlpaBe, JOK OU HBUXOBY ONTHU-
Ma/IHOCT 3a pellaBame KPYIHUjUX HpobjaeMa, HAPOUUTO y YCIOBMMA IIOCTOjamba
jemHOCTeNeHe TOKa/lHe CaMOyIIpaBe, Tpebaso jauatu Kpo3 passoj obnmka mehycobne
capajilme I ypyXuBama (Kpo3 akynTaTuBHe min obaBe3He 00/MMKe, Y Be3U ca CBUM
unm ofipeheHNM nuTamUMa Off 3ajeJHMYKOT MHTepeca). TakBy o6muy 6u Tpebano fa
YKJBYUYjy YAPYXKUBame CpeficTaBa I OCHMBAMbe 3ajeJHUYKUX OpraHa U CIy>XOu, Kao
u gpyre obnuke popmanHe 1 HepopMaIHe capajiibe.

4. Monoimuiicka U UonUIiUicKa 10KAIHA camoyipasa. — JequHuLe TOKalTHe CaMo-
yIpaBe UCTOT CTENeHa MOTY OMTHU 3aKOHOM YCTpOjeHe Ha MCTV Ha4MH U MMATU VICTe
HaJIJIeXHOCTH, 6e3 0031pa Ha HBIUXOBY BEIMYNHY, OpOj CTAHOBHMKA U JIpyTe pasiukKe.
Tazia mocToju MOHOTUIICKA JIOKa/IHA CaMOYIIpaBa ¥ TAaKBOM MOJie/Ny IpUIIafiajy Halle
omnmrtyHe (Koje MIMajy MCTe HaJ)/IXKHOCTY ¥ OPTaHM3Y]y ce IT0 ICTOM MOJIeITy, He3aBICHO
Off pas/uKa y BeIMYVHY, OpOjy CTAaHOBHUKA ¥ APYTUM e/leMeHTUMa). MOHOTUITHOCT
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JIOKajIHe CaMOyIpaBe KOJ| Hac je oHeK/le yO/majkeHa mocTojameM rpasosa. C apyre
crpaHe, Moryhe je f1a ce jeiuHMIIaMa I0KaHe CaMOYIIpaBe OCTaBM CI06071a y Tor7Ie-
Iy u360pa HayMHa OpraHN30Bama (Ha mpuMep, 3aKOHOM O JIOKATHOj caMOyTipaBu Be-
nuke bpurtanmje ox 2000. rogmHe faTa je MOTYhHOCT caBeTMMa JIOKAQTHMX 3ajeHNIIA
la u3abepy jefjaH Off TpM TUIIA U3BPUIHMX OpraHa: HEMOCPeSHO OMpaHM rpajjoHades-
HMK Ca CBOjUM KaOMHeTOM; KaOMHET ca M/IepOM; U HeIOCPeHO OMpaHy TpajloHades-
HMK Ca MeHallepoM caBeTa). VIcTo Tako, MO)ke ce OMOTYhUTH ycrocTaB/baibe pasin-
YUTUX TUIIOBA jefMHMUIIA JTOKATHE CaMOyITIpaBe OCHOBHOT CTelleHa (TakaB je Cydaj y
Hemauxoj, rae ce onuTiHe Mory 06pa3oBaTyl Kao BEIMKM TPafioBH, ,OOMYHN Tpajo-
BJ, CAMOCTAJ/IHe OIIIITMHE U OIIIITVHE IIOBe3aHe y yIpaBHe 3ajefHn1le). Taga ropopu-
MO O IIOIUTUIICKO]j IOKA/THOj CAMOYIIPaBH, KOja je OUMITIE[IHO BUILE y CK/Ia/ly Ca IbeHOM
I06pOBOLHOM 1 Ay TOHOMHOM IIPUPOIOM. Y CBAaKOM CIy4ajy, YMHU Ce [ia 61 JIOKaTHO]
caMoynpaBy Tpebaao OCTaBUTY BUIEe IIPOCTOPA 32 COIICTBEHO OPTaHM30BaIbE 1 fIa je
TO 607be pellierbe Off IeTa/bHOT 3aKOHCKOT IPOMMCHUBAbha CTPYKTYpe U U3T/Iefla lheHUX
opraHa, Kao u fia 6u yBeK Tpebasio fia HOCTOj1 U3BECHO pasIuKoBame nsMehy ceocknx
¥ TPAZICKUX OIIITHHA, OFHOCHO M3Mel)y MamuxX ONMIITHMHA HA CEOCKMM HOAIpYdjuMa 1
rpajoBa Kao BEeNIMKMX aIrjioMepalyja CTAHOBHUINTBA ca OMTHO Apyradujum mpobme-
Muma. KoHauyHo, MOHOTUIICKa CTPYKTypa JIOKaJHe CaMOyIIpaBe je HENPUPOJIHA, jep
OHa 3Ha4M HACU/THO yK/Iallakbe PasIMIUTUX IOKATHUX 3aje[IHNLIA Y je[jaH UCTUA MOJIE
CKPOj€eH y LIEHTPY, YMMe C€ CBECHO JUCKPUMMUHUIIY U OHE 3ajeIHUIIE KOje Cy Maibe Off
IIPOCEYHNX U OHE Koje Cy off 11X Behe Mu Ha [pyTy HaYMH pas3nnduTe.

5. HetiocpegHa u tipegcitiasHuuka noxkanta camoyipasa. — IlpemMa HaunHy ydemrha
rpahana y ynpas/bamy IOCIOBMMa JIOKa/THE CAMOYIIPaBe MOTY Ce Pa3IMKOBAaTH CHUCTe-
MU KOj! Cy 3aCHOBAaHU Ha HeIoCpefHOM ydenthy rpalana, of oHux Koju ce 3sacHUBajy
UCK/BYYMBO HAa IIOCPEJHOM WV IPEACTAaBHUYKOM OMJIy4MBamy, KaO ¥ Off OHUX Y
KOjuMa Ce Ta IBa HauMHa O/Iy4MBama KOMOUHYjy. Majia ce y caMoOj CyLITVHM JTOKaI-
He caMOyIlpaBe Hajaasy Mpeja o HemocpegHoM yuemhy rpabhana y monomemy opry-
Ka 0 IIOC/IOBMMA 13 HaJ/IKHOCTH JIOKa/IHe CaMOYIIpaBe, YMeHNIIA je f1a Y JJaHalllbe
BpeMe Taj O0/IMK OfiTy4uBama IocTaje cBe pehu u 6uBa moTuCKMBaH 06IUIIMMA TIO-
cpefHOr ofiny4yuBama. OCHOBHY Pa3Jior TOME jecTe y BeTMYMHM CaBpeMeHMX JI0Kal-
HUX 3ajeJHUIIA, aJlV U Y TeXIIU Ia Ceé Ha OfITyuMBaibe Y IbMMa IpUMeHe MCTa HONu-
TUYKa IIpaByIa Koja Bpefie 3a mupe 3ajeqHuie. O6mmuum ofTy4nBama 0 HajBaXKHUjUM
NUTakbUMa Ha CKYIOBUMA CBMX ITYHOIeTHUX Ipal)aHa, OHOCHO IyTeM ONIITMHCKMUX
1 ceockux 36oposa rpahana, jom yBek cy ouyBanu y sehwnan ommruna llIBajapcke,
y €HITIECKMM NapoXMjaMa, Kao ¥ y MalinM ceockuM onmTuHaMa y Crnosennju u CAJI.
Yucro mocpegHMYKA I0OKaTHA caMOyTIpaBa je Takohe cpasmepHO peTKa, a Hajyemrhe ce
IpUMemyje MEIIOBUTY CHUCTEM, ITpeMa KoMe rpahaHy HemocpegHo oflIydyjy caMo O
ofpebhennM, HajBaKHMjUM NuTamyUMa (IyTeM pedepeHnyMa, 300poBa rpahana), ok
Ce 0 OCTANMM INUTABVMA OJTy4yje Ha ITOCpeaH HaunH (ITyTeM 13abpaHNX IpefiCTaB-
HIKA y JIOKQTHUM CKYIIITMHAMA ¥ V3BPIIHUM OpPTaHMMA, VIIM IIPEKO KOJIeTMjaTHIX
TeNa y BUAY KOMUTETAa ¥ KOMIUCH]ja, MM IIPeKO M3abpaHOT MTHOKOCHOT OpTaHa).
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6. Hesasuchna u tiogpehena nokanna camoyipaea. — CTeleH He3aBUCHOCTM (MM 3a-
BICHOCTM) JIOKa/IHE CaMOYTIpaBe Off Ap>KaBe U HheHUX OpraHa y MOjeAHIM 3eM/baMa je
pasmuuunT, mWTO oMoryhyje kmacudukanujy Ha oHe y KojuMa JI0OKaTHa CaMOYTIpaBa y>Ku-
Ba Behn cTerneH He3aBUCHOCTM Off AP>KaBHMX OpraHa U Ha OHe KOjU CY BUILE VIV Cac-
BuM noppebhenn tum opranuma. Kao Tunmda npyumep 3a 3eM/by y K0joj je IOKaTHa caMo-
ympaBa nonpebena p)kaBHUM opraHmMa ysumana ce OpaHIfycka Jjo modeTKa ocame-
CeTMX TOJVIHA MTPOIIJIOT BeKa, a 3a 3eMJbY Y K0joj je OHa He3aByCHa Enrmecka (HapounTo
y epuony of, cpeayHe 19. o monmosuHe 20. Beka). IIpema panujem ¢paHIryckoM Mozeny
(xoju je M3MermeH noues of 1982. rofuHe), TOKaTHAa CaMOYTIPaBa je MMasa HI3aK CTeleH
CaMOCTATHOCTH, TIOCTIOBU Y F-eHOM MI3BOPHOM JITIOKPYTY OM/IN Cy Mamber 3Havaja off 1o-
CTI0Ba 'y IOBEPEHOM JIETIOKPYTY, a jaka KOHTPOJIa IIeHTPATHUX OpraHa MPOCTUpara ce Hajj
CBUM TIOCTIOBMMA JIOKa/THe camoyTpaBe. OMIITIHe Cy 611e 107 HaZ30poM JelapTMaHa
Kao IPYTOCTeINeHNX jefIHIIIA IOKa/THEe CAMOYTIpaBe I IIPEKO BIX Ce OCTBAPMUBAO K/bYYHI
YTHUIaj IIeHTPATHNX OPTaHa, KOji je 00yXBaTao KaKo KOHTPOITY 3aKOHUTOCTH, TAKO 11 KOH-
TPONY LIeMMCXOFHOCTH paja. Hacympor ToMe, mpema eHIIeCKOM MOJIeNTy ce TIOKajIHa Ca-
MOyIIpaBa HajIa3) y 3HaTHO He3aBICHUjeM II0/I0Kajy Off LieHTpa/IHIX OpraHa, ¥IMa IIVPOK
U3BOPHM JIeTIOKPYT, He BPIIY IIOBEpeHe IOC/IOBE U jefIVHO je TIOABPIHYTa KOHTPO/IM 3aK0-
HUTOCTH. VI3Mehy Ta jBa TMIICKa MOJiesIa Ha/ase ce OCTaje 3eMjbe, Y KOjuMa yTHUIIA]j IieH-
Tpa Bapypa 3aBUCHO Off BPCTe ITOC/IOBA y HAJJIEKHOCTY JIOKa/THe camoynpase. IIpasuo je
7la je CTeTleH TOT yTHIIaja Behy Ko OHMX ITOC/I0Ba KOJ KOjMX je ¥ MHTepeC IIeHTPa, OMHOCHO
OpYILITBa y LeIMHM, M3Pa>KeHNjI, Kao U Jia je YTUIIQj Mamby Y MOC/IOBMMA YUCTO JIOKasl-
HOT 3Hadaja. Ha cremeH McTMHCKe HE3aBUCHOCTM JIOKa/THE CAMOYIIpaBe Off IIeHTPaTHUX
OpraHa HapOUYMTO yTUYe CHCTEM HeHOT PMHAHCHPaIbha, OHOCHO TO Jia IV Ce CPeAiCTBA 3
¢duHaHCHpame 06e36ehyjy mpeTe>KHO 13 3aKOHOM yTBplEeHNX 11 Of BOJbe LIeHTPaTHIX Op-
raHa He3aBUCHUX M3BOPa MM IIPEKO AOTalyja U CyOBeHIja IpKaBe.

6. EBonyniuja mokanHe camoynpase
6.1. Esonyuuja noxanne camoyiipase y Eninecxoj u @panuyckoj

(eHI‘HeCKa JI0OKaJ/IHa CaMOYIIpaBa; ¢paHuyCKa JIOKa/IHa caMoynpaBa)

1. Eninecka nokanxa camoyiipasa. - Kao mro je Beh mcrakHyTO, cTBapame Mo-
IiepHe Ap>kaBe y EHIVIECKOj MMaso je Apyraumju TOK M WSIJI[ Of MCTOT IIpoleca y
koHTUHeHTanHoj EBpomn. To je, namely ocranor, 6uno u 36or tora mro je Enrnecka,
Kao OCTPBCKa 3eM/ba, YBEK TajijIa 3HATHE pe3epBe IIpeMa y30pMMa Koji JojIase ca eB-
POIICKOT KOHTMHEHTA, a HAapOYMTO IIpeMa y30pyMa afMUHNICTpalije CTBOPEHUM Y
no6a Hamnoneona. OHO 1TO Hac OBJje HOCEOHO 3aHMMA jecTe TO Jja CTBapambe MOJepHe
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eHIJIeCKe JIp)KaBe Huje 6110 mpaheHo IleHTpanmsanyjoM BIACTM Ha PadyyH YKMamba
npaBa jJI0KajHe caMoynpaBe. Hanme, 1okanHe BIacTy Cy Kpo3 YMTaB CPefliby BeK ca-
MOCTAJTHO YIIpaB/bajie TOKaTHUM II0C/IOBMMA, Ha OCHOBY IIOB/IACTHIIA KOje Cy Jo0mIe off
kpyHe. Ty ce pafinmo o nmopnacTuIjaMa yCTaHOB/bEHMM Y KOPUCT TIJIEMCTBA, TaKO Jla CBe
no XIX Beka HeMa rOBOpa O NPaBOj HApPOJIHO] MM IeMOKPaTCKoj camoynpasu. OBa py-
ra ce pasBija TeK Ha OCHOBY pedopmu ciposefeHnx y XIX Beky, off Kajia ToKaTHa caMo-
yTpaBa u o6uja NCTMHCKA eMOKpaTcKa obenexja. MOHTeCK]e 1 ITOjeluHY IPYTH ayTO-
pu, MehyTum, yTunanm cy Ha To fa ce y KOHTMHEHTanHoj EBponu pammpy Mubeme o
EHrneckoj kao 3aB1vajy 10KaTHe CaMOYIIpaBe 1 IOKaTHOj CAMOYIIPaBy Kao 6a3y ycTaB-
He JIeMOKparuje, I TO 3HaTHO Ipe HaBefleHNX pedopmu n3 XIX Beka. OTyz ce MIMPOKO
cmarpaso fia cy y Enrmeckoj ofiBajkasia mocrojase u motoM 6uie o4yBaHe YCTaHOBE JIO-
KaJIHe CaMOyTIpaBe Kao ayTOXTOHe (CaMOOMTHE) TBOPEBIHE Ca 3HAYAJHIM HaJJIEXKHOCTH-
Ma, Koje y EHreckoj u Benicy yk/byuyjy ¥ IpaBo Ha OCHMBabe COIICTBEHMX MOMUIIMjCKIX
cHara. YnumeHnnia je fa je y EHI7ieckoj, He3aBUCHO U O[JBOj€HO Off apUCTOKPATCKe JIOKAJI-
He caMoyIIpaBe, 3a TOTpebe Ap)kaBe pasBMjaH jelaH Mapajie/laH CYCTeM HheHMX YIIpaB-
HIX OpraHa Kao YCTaHOBa IleHTpajiHe BracTu. Ha Taj HaumH cy ycrmocTap/beHa fiBa
OfIBOjeHa CHCTeMa BJIACTY YMje HalJIeXKHOCTH YTBphyje mapmaMeHT 1 nsmelhy xojux Hema
XMjepapXmjcKMx ofgHoca. MebyTuM, mpaBa yl0KamHa caMOyIpaBa, Koja je y 0BOj 3eM/b)
pasBujeHa y XX BeKy 1 61/1a yro y30p MHOIMM [IPyTVIM fip>KaBaMa, IOKVBEIa je BpeMe-
HOM, 2 HApOUYUTO y AApyToj nonoBuHM XX BeKa, 3HayajHe IpoMeHe. [Ip>kaBHU OpraHu Cy
TIIOCTETeHO, @ HApOYMTO 3a BpeMe Brafe Mapraper Tauep, jo6unn nsBecHa puHaHCHjCKa
(momerpMBabe HOBYAHMX MOTIIOPA), ycMepaBajyha 1 KOHTpo/Ha oBnanthema mpema op-
raH)Ma JIOKa/IHe CaMOyTIpaBe, LITO je IOHEeK/Ie MI3MEHW/IO HeKaJl CAMOCTA/IHY MO3UIUjY
NIoKasTHe camoyTpase. Tako ce foropuno fia je y EHrneckoj moxanna camoyIpaBa Hajipe
OYyBaja CaMOCTATHOCT y IpPOLECY CTBapama MOfiepHe fipKaBe (Kao apyMCTOKpaTcKa
yCTaHOBA), Ta 6U 3aTUM [JOKMBe/a CHa)KaH JeMOKPATCKM Pa3Boj M, HAIIOCIETKY, IbeHa
CaMOCTATHOCT OWIa TIOCTETIeHO OrpaHNYaBaHa aKIjaMa IieHTpajTHe BIacTI.

2. Ppanyycka nokanHa camoyipasa. - Hacynpor Enrneckoj, Ha eBpoIcKkOM KOHTHU-
HEHTY JIOKaJTHA je CaMOyIIpaBa Hajlipe 61/1a OTITyHO nopBamheHa apyxaBy, fa 61 TeK
KacHMje ImpeyicTojana 60p6a 3a HEeHO 0caMOCTa/buBambe Off IP)KaBHMX BIACTU. Y TOM
CMICITy Ce U KaXKe Jla je eHIJIECKA JIOKa/IHA CaMOyIIpaBa ayTOXTOHA M/IM OPUTMHEPHA
(caMOHMKITa, M3BOPHA), a JIOKA/IHA CaMOYTIpaBa y KOHTMHeHTanHoj EBponn okrponca-
Ha (ToflapeHa) off CTpaHe BIaJaolia 1 p)KaBe. YIIPaBo Kao IpuUMep 3eM/be Y K0joj je J1o-
KaJIHa cCaMOyIpaBa Oua y IIo4eTKy MOTIYHO NoyiB/anheHa BIacTy LeHTPaTHIX Opra-
Ha, nctude ce Ppanirycka. LleHTpamHa BIACT Y 0BOj 3eMJBM ITOCTaB/bajIa je mpedeKTe Kao
byHKIVOHEepe BIajie, KOju Cy yIIpaB/baiu Ha JTOKaTHOM HUBOY IO AVPeKTUBaMa BIajie.
Tume je mokanHa camMoyIpaBa U3rybmIa cBaKy CaMOCTaTHOCT, a YMTaBa 3eM/ba JoOmIa
U3I7Ie]] BICOKO LIeHTpann3oBaHe 3eM/be. Tek IMoToM je ycrefiuia roToBoO /iBa BeKa Jyra
6op6a 3a 0caMOCTa/bMBalbe TOKATHE CAMOYIIpaBe Off IIeHTPATHNX BIACTH, KOja je Y OBOj
3eMJbM Jla/la pe3yjTaTe YyIIpaBoO y UCTO OHO BpeMe Kajia je Mapraper Tauep y Bennkoj
bpuranuju Boguma cynpoTHy MOMUTHKY, Tj. HOYETKOM OcaMpeceTux roguHa XX Beka.
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Y ®paHIyckoj je mpeTepaHa LieHTpaau3alyja Ayro o3HauaBaHa Kao ,00/mecT Hamyje",
a TeK je peficefHUK MuTepaH ycIeo fa U3JejCTByje IporpaM felieHTpannsaliuje, Koju
je y mepuony og 1982. no 2003. ropyHe KoHeo (paHITYCKO]j TIOKATHOj CAMOYIIPaBU AYTO
JKe/beHY CaMOCTPAHOCT. JJaHalIha JToKa/THa CaMOyTIpaBa y TOj 3eMJ/bM ITOCTANIA je TIPy-
Mep COMMJIHe CaMOyTIpaBe, TAKO Jja Ce BUIIIe He MOYKe Y3MMaTy Kao UIyCTpaliyja 3a ycTa-
HOBY nopipeheny Bmactu nentpa. [Ipumepn eHrnecke n dppaHirycke T10KaaTHe CaMOyTIpaBe
HaM, ca CBOje CTpaHe, CHA)KHO IOTBPHYjy Te3y o I0KaIHOj CAaMOYIIPaBy Kao AVHAMIYHO]
U IpOMeHaMa IOf}I0>KHOj IT0jaBH.

6.2. Esonyyuja noxanne camoyiipase y Cpouju

(o ogHOCY ITpeMa COIICTBEHOj TPajMIji; KOPEHM JIOKaTHe CaMOyIpaBe;

PasBoj IOKa/IHE CaMOYIIpaBe o MonoBMHe XX BeKa; IOKaHA CaMOyTIpaBa y

nepuopy 1945 — 1990. rogune; 1oxanHa camoynpasa y epuopy 1990 — 2000.
ropuHe; paspoj mocne 2000. rogyHe)

1. O ogHocy tipema coiicitieeroj wpaguyuju. — IlocToju YnuTaB HU3 pas3ora Koju Cy y
[a7boj MMM CKOPM)jOj IPOLIIOCTY YTUIJA/IM HA TO I COICTBEHE TpajuliMje T0KamHe ca-
MoympaBe OyJy He caMO 3aHeMapyBaHe, Beh 1 Ja o WbUMa joll yBeK IOCTOje CYIpOT-
CTaB/beHe M YeCTO IOTPeIIHe OlieHe. Y NPBOM pefy, TO je KOHKYpeHLMja [iBejy Baajia-
maukux guHactuja (Kapahophesnha n O6penosnha), koja je Tpajama ce o mouerka XX
BeKa, a 3aTuM noppehnBarme Hal[MOHATHOT Hacleha 1 MHTepeca Mpeju jyrocIoBeHCTBa
U, HAPOYMTO, PAIUKATTHM MJEONOUIKYM 3a0KpeT 1o J[pyroM CBETCKOM pary, yApYKeH
ca purupHomhy Kojy je moHeo KOMYHUCTMYKM pexyM. ITocmenuna Tora je Ta ma ce o
Pas3Bojy JOKa/iHe caMoyIipaBe /1o nmomoByuHe XX BeKa YITTaBHOM Majo 3Ha M IPeTeX-
HO pa3MUIL/ba Y HETAaTMBHOM KOHTEKCTY, Kao U Jia Ce, Ha IPYroj CTPaHM, pasMUIIbatba
o 6ymyhHocTu nokamHe camoympase Temko ocnobahajy Hacnehenmx mpeomomxmx
KaTeropyja M3 COIVjaMMCTIYKOT K0o06a y KOMe 3allpaBo JIOKa/JIHe CaMOyIIpaBe Huje HU
6mo. TakBa pasMuIUbama, M HA OCHOBY BJX GOPMMPAaHU CTaBOBY, CTBApajy Mpempexe
3a IIpaBWIHMje cXxBaTambe ocHOBHUX ujeja EITJIC n cmepoBa y kojuMa Tpeba fja ce kpehe
npoliec peopMe Hallle JOKaaTHe caMoyTpase. KpaTak Impukas mpolieca eBoy1uje ycra-
HOBa JIOKa/THe camMoytipase y Cpouju 1MMa 3a Insb Jja OKaske fla Cy Te YCTaHOBE, CBe JI0
Jpyror cBeTckor para, Jolasuje y pej HajBaKHMjUX HAPOJHMX TEKOBMHA U Jia je OI-
IITa JIMHMjA BIXOBOI Pa3Boja, YIPKOC MIOBPEMEHMM OfCTYIAmbMMa U PeTPOTPaHUM
IpollecyMa, YIJIaBHOM OMla MofyJapHa ca JMHUjOM pasBoja MCTOBPCHUX YCTaHOBA
Y BPYTMM eBpOIICKMM 3eM/baMa TOTa BpeMeHa, a HapOYMTO OHMX Koje Cy Omie Ha uc-
TOM M/IM CTMYHOM CTeTeHY APYIITBEHOT ¥ MOMUTIYKOT pasBoja. Mormo 6u ce, Takobe,
pehnm fa je mokamHa camoympasa y Cpbmju 3a cBe TO BpeMe MMaja 3HaTHO BUIIE II0-
6opHMKa 1 60/be ypehemwe, Hero 1ITO je To 610 cay4aj y BeheM Opojy OKOTHMX 3eMasba.
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Crape ycTaHOBe JIOKa/lIHe CaMOYIIpaBe OffUrpase Cy UCTOPUjCKY YOIy Ha CaMUM IIO-
JerMa 0OHOBe CpIICKe [JPXKaBHOCTU (—> CTaB 2) U pas3Bujajie Cy Ce Y CKIafy ca Ipo-
IlecMa U3rpajiibe IP>KaBHUX MHCTUTYLMja U IIOMUTUYKOT CTacaBama CPIICKOT HAI[MO-
HajHor 61ha (— ctaB 3). ConujamucTuko Ko6a, MehyTm, o3HauaBa rpyom mpekus ca
[OTaaLlIOM JIHUjOM pa3Boja IOKaTHe CaMOYIIpaBe I IIPAKCOM JIEMOKPATCKIX 3eMajba
(— craB 4), 5a 6u y HoCIeH0j AelieHNj) MPOIIOT ¥ IPBMM IOfIHaMa OBOT BeKa, HajIIpe
ca Mambe, a 3aTVM Ca BIIIIe O/TYYHOCTH, OTIIOYeTIO Bpahatbe IEMOKPATCKOM MOJENy JI0-
KaJIHe caMoyIipaBe (— CTaBOBU 5. 1 6).

2. Kopenu noxante camoyiipase. — VIsBecHY 00UV cCAaMOYIIpaBe, y CMICTY CAMOCTaI-
HOT yIIpaB/batba HAPOJHIM IIOCTTIOBMMA Off CTPaHe CPIICKOT CTAHOBHMUIITBA, ITIOCTOjasIN CY
3a CBe BpeMe Typcke yIpaBe Hajj beorpaJickuM MaIaayKoM, Kao CpefULIbIM IIPOCTO-
pom 6ynyhe oOHOB/beHe cpIicKe ApxKase. Y TOKy u moce6Ho mpu kpajy X VIII Beka camo-
yIIpaBHe yCTaHOBe Cy BeOMa Ojayajie 11 BpILINIe Cy OpOjHe yIIpaBHe, CyACKe Vi HOTMIIjCKe
byHK1Uje, IpeficTaB/baie Cy HApoJ Ipef TYPCKIM BIaCcTIIMa Y INTUTHJIE Ia Off CAMOBOJbe
tux Bractu. Cse o 1801. rofguHe y KHe)XMHAMa U CelMMa YOIIIITe Hije OMIO TYPCKUX
opraHa, I1a Cy KHe)XMHCKY 1 CEOCKM KHe3 Oviu U jeuHa Bujb1Ba Bract 3a Cpbe. Y3 ce-
OCKOT KHe3a OJMpaHO je 10 HEKOJMKO KMeTOBa U3 pefia BubeHujux cebaka (CTapenHa
IIOPOJILIA), @ Ba>KHIja MUTakba Cy pelllaBaHa Ha ceockoM 360py. Kao HapopHM cTapern-
Ha YiTaBe KHeXXMHe (TOfpyyja HEKOMMKO Cefla), KHeKMHCKM KHes je 6¥paH of Hapofia 1
notBphuBaH off Typckux Bractu. VimMao je cBoje usBpiuHe opraHe (Gy/pydaie ca ofpe-
AMMa IAHAYpa) U BIacT cyhema u KakiaBamba. O BOXHIUM MUTABJMA PEIIaBaHoO je
Ha CKYIIIITHHAMa CBUX CEOCKMX KHe30Ba 1 KMeToBa 13 KHexnHe. Ca n3bujamem [IpBor
CPIICKOT YCTaHKa U OTIIOYMIbabeM 60p6e 3a CONCTBEHY Ap>KaBy, JOILIO je M 10 HeMU-
HOBHIX IIPOMEHA Y IO/I0ajy U y/I03U caMOyIpaBHUX BacTy. Kao forafanime jemute
HapoJiHe BJIACTH, OHE Cy Y TOM IIpOIlecy Mopaje 6uTy TpaHchopMuCaHe y BlIacTU Hafl
Y>KUM TepUTOpHjaTHUM jefUHUIIAMa Koje TI0CTOje Y3 LieHTpaiHe OpraHe U Jieie C ’bUMa
cBOje paHumje GyHKIUje. YIOPENOo C TMM Memasio ce U CaMO 3Hauele CaMOyIIpaBe: TOK
je 3axTeB 3a camoymnpasoM 1pe IIpsor u JIpyror cprckor yctaHka U y TOKy 6opbe 3a
IpXKaBHY CAMOCTATHOCT 3HAYMO YHYTpALbY ayTOHOMMU)Y VIV HAPOGHY CAMOYIPABY,; Tj.
He3aBUCHOCT ofi Typcke, oH je pu Kpajy Te 60pbe mocTeneHo f0611jao, a Mocye BbeHOoT
YCIIELITHOT 3aBpIIeTKa U KOHAYHO JOOMO 3Hauere Koje U JAHAC M, Tj. Kao 3aXTeB 3a I10-
NUTUYKY AelleHTPanu3aLyjy 1 T0KaTHy AeMOKpaTHjy.

3. Paseoj nokanwne camoyiipase go iionosure XX eexa. — Jlo IpBMUX 3Ha4ajHUX IpOMeHa
Yy TIOTIOKajy U Y/IO3M CTapMX YCTAaHOBA CaMOYIIpaBe JOLIJIO je y BpeMe Opy>KaHMX 60pou
tokoM IIpBor u [Ipyror cprckor ycranka (1804 — 1813. n 1815). Taga cy BojHe BIacTy 3a-
mo6uyTe TpMMAT HaJ| IMBYJTHYM (CAMOYTIPaBHUM U IPKaBHIUM) BIACTVMA. Y [yTOTPajHOj
60p6M 3a Ap>KaBHY CAMOCTATHOCT, KOja je IIOTOM YC/IelIa, CAMOYIIpaBHe YCTaHOBE CY,
HajIpe, e oppeheHe BlacTy BpXOBHOT KHe3a 1 HAUMbeHe HeTOBYM M3BPIIHIM Op-
raHynMa, 6ygyhu ma fpyrux DVBUITHUX BIIACTH HUje OMI0, a 3aTVM je, TIo fobujamy mpa-
Ba Ha HEe3aBVICHY YHYTpalIwy ynpasy (1830) u mpsor ycraa (1835), oTroueno cTBapame
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IIeHTPa/IHUX IP>)KaBHUX OpPraHa 1 pas3/Bajame BUX0BUX PyHKIIMja of GYHKIMja yCTaHO-
Ba JIOKaJTHe CaMOyIIpaBe. TeMesbyt HOBOT CUCTeMa JIOKATHe CaMOYIIpaBe IOCTaB/beHM! CY
3aKOHOM O YCTPOjCTBY ONIITHHA Of, 1839. rofyHe, Kao IPBUM 3aKOHCKUM aKTOM O OII-
mryHaMa y Cp6ujn. ITo ToM 3aKkoHy, pasKoBaHe Cy CeOCKe U IpajicKe OIIITIHE Koje CY
uMajie MMPOKM KPYT MOC/IoBa 1 61je noppeheHe KOHTPOMN CPeCKUX U OKPYXKHUX Ha-
Je/THNUKa, a off 1841. roguHe Georpajicka ONIITIHA IIOYMIbe A Ce pasByja Kao 3aceOHa
ynpaBHa jenuHnia (Bapour beorpan). [laspe jadyame u npeypebeme eHTpanHe gpxas-
He yripase (1862), JOBOM O CTaB/barba OIIITYHA IO HA/I30p MOMIIMjCKIUX B/IACTY KOje
MOTY Jja CMeYjy U Ka>KibaBajy OIIITHHCKe OpraHe (KMETOBE U WIAHOBE OIIITIHCKOT
cyna). Ilyno nogpehuBame ommruHe 1eHTpaTHUM BIacTMa JJOBpIIaBa ce 3aKOHOM O
YCTPOjCTBY OIIITHHA U ONINTUHCKUX B/IACTH, KOjU je JOHeT 3a BlajaBl/He KHe3a Muxa-
una (1866). Y HapeqHe /iBe HelieHYje, Taj 3aKOH U CTambe CTBOPEHO IbJIMe IOCTajy Ipef-
MeT OLITPUX Hamlaja MubepajHuX CHara, Koje KOHaYHO YCIIeBajy /la U3JIejCTBY]Y jeHO
3HATHO HampefiHUje ypehemwe 3a ommruHe y YcraBy of 1888. n 3akoHy o ommruHaMa
ox, 1889. ronuHe. JlokasmHa caMoyIipaBa je yBefieHa Kao OKPY>KHa, CpecKa I ONIITUHCKA,
a I10 MHOTVIM pelleuMa To je OMJI0 jeSHO of Taja Hajoo/pux ypehemwa /10kanHe caMo-
ynpase y EBponu. 360p cBuX IyHONTeTHMX rpahaHa y MPOCTOPHO MajauM OIIITHHA-
Ma 6Mpao je OHMIITHHCKe OpraHe: Cyj (Ka0 OCHOBHY CYACKY, IOJVIVJCKY ¥ M3BPIIHA
yIIpaBHM OpraH) U of6op (Haf30pHY opraH onuTrHe). Hagsop neHTpanHux Bractu 6mo
je orpaHIUYeH, a OIIITHHA je MIMajla CBOjy MMOBMHY, Ilope3e 1 npuxope. To ypeheme je,
mebhyTnm, notpajano xpatko, jep je 1894. rognHe ymecto mera BpaheHO Ha CHary oHO
or; 1866. rogure. VI HoBuM 3akoHOM 13 1902. rofyHe HaJl OIIITUHOM je 06e36eheno Ty-
TOPCTBO CPeCKMX M OKPYXXHUX BJIACTY, YUMe je BbeHa CaMOYIIPaBHOCT OM/Ia orpaHmye-
Ha. [To crBapamwy KpameBuHe Jyrocnasuje, ypeheme mokanHe caMoyIpase IpeTpIIeNo je
onpebhene nmpomene (papy yckinahusama ca ypebemeM y fpyrum obmactuma pkase), a
y LIe/IMHY je MIMAJIO U3IJIef] CIMYaH TaflallibeM GpaHIyCKOM (LIeHTpaa30BaHOM) MOJie-
ny. Vinmax, TokajiHa caMoyIIpaBa je MMajla O4yBaHa OCHOBHA CBOjCTBA, TIOCEOHO HA HUBOY
OIIIITIHA, CEOCKVX U I'PAJICKVX KOje cy 6ue ypehene mocebumM 3akonnma (1933 — 1934).
Cpe3soBn 1 0671acTy, Kao BUIIY HIBOY JIOKATHE CAMOYTIpaBe, Ha PYTOj CTPaHN, CTajain
Cy IO jauMM yTUIIajeM LIeHTPaTHNX OpTaHa Jip>KaBe.

4. Jlokanua camoyiipasa y iiepuogy 1945 — 1990. iogune. — Io 3aBpiietky [Ipyror cet-
CKOT paTa 1 KPaTKOr Ilepyofia afMIHUCTPATUBHOT COLMjan3Ma, OTIOYesIO Ce Ca M3rpa-
buBamem JIOKamHOT cucCTeMa jeAMHCTBEHMX AP>KaBHO-CAMOYIPAaBHUX VJIM KOMYHAaI-
HyX Bracty (OHIITHM 3aKOHOM O HapomHuM ombopuma of 1952). KomyHnanuu cucrem
MOYMBA Ha OIIITMHY Ka0 TePUTOPMja/THO-IIOIUTUYKO] jeAMHNLIN, A 3aTUM KaO OCHOBHO)]
APYIITBEHO-TIOJINTIYKO] 3ajeJHULY Y KOjOj ce OCTBapyje caMoyIpasbame (1963). Y3 on-
IITVHY HOCTOje jefHO BpeMe TPafioBU 1 TpajicKe onmTrHe (1952 — 1955), 3aTuM cpe3oBu
(mo 1967), ma MmehyonmTiHCcKe pernoHanHe 3ajefguutie (1974 — 1990). Ypkoc eonouKkum
CTaBOBMMA, IO KOj/IMa je KOMYHATHI CUCTeM 01O ,Haj3aj, mpoHaheHn" BpXyHal camo-
YIIPaBHOCTY, IeMOKPAaTYHOCTH I JielleHTpajiu3alije BIaCTy, 11a U O0/NK ,,0fyMypama’
Ip>KaBHE BJIACTY, Taj je CUCTEM Y OCHOBM 3HAYMO HETAILVjy TeMe/bHMX JJeja O JIOKATHO]
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camoynpasu. [TocTaB/beHa ka0 OCHOBHA TepUTOpMjaIHA jeIVHMIA BIACTH, Ca BEOMa LIN-
POKOM YJIOrOM J CTIOKEHOM OPTaHM3aI[MjOM BIIACTH YHYTAp Ibe (Ieneranuje, caMoyIpas-
He MHTepecHe 3ajeHMIIe, BUIIEIOMHA CKYTIIITIHA UTJ.), ONIITIHA je ICTOBPEMeHO 6mta
caMo ,,IIpOffy>KeHa pyKa“ gpxase u KoMmyHucrmuke mapruje, nog myHoMm (GopMaTHOM
KOHTPOJIOM LIeHTPA/THUX AP>KaBHUX U MAPTUjCKUX opraHa. MehyTum, crabrperme gpxas-
HOT IIeHTPa, HOCeOHO Off ceflaMJeceTUX TofiiHa IPOLIIOr Beka, oMoryhasaro je cse jade
Ie/IoBakbe Ae3MHTErPallIOHNX ITpolieca Ha CBMM HIBOMMA B/IACTH Y 3eM/bl. V 10K je mrect
peny6/MKa IOCTENeHO M3MMIIAN0 KOHTPOY (efiepaHIX YCTAaHOBA, a [iBe IOKPajiiHe Y
Cpbuju ce ocamocTaspuBae Off penyommdKe BIacTy, TO VICTO CY YMHMJIE IOKaTHE BIACTI
Y OIHOCY Ha BJIACTY PENYO/INYKIX 1 ITOKPAjUHCKIUX OpraHa. Tako je OO 0 CBOjeBpCHE
dbeymanusanmje YNTABOT CHCTEMA BIACTH, Y KOjOj CY JIOKa/THe IMapTjcKe 1 OMpOKpaTCKe
BpXYIIKe MMasie PaKTIIKI OfipellieHe pyKe 1 IIyHYy Moh fleroBama 6e3 Hafj30pa LieHTpa.
Ha Ty BpcTy Mohwm ce 1 maHac 4ecTo MUC/IM ¥ OHA Ce IIPYDKeTbKyje Kafla ce TOBOPY O TOMe
KaKo je OIIITMHA Y COLMja/lMCTIYKO jo6a 61ma mpasy LieHTap Bractu. He cnopehn ma
je ommTyHA 6MIa TaKaB LiEHTAap BJIACTY, Ba/ba MPUMETUTH Ja Ce Ty HUje PajguIo HU O
IeMOKPATCKO]j BIACTY, HU O ICTVTHCKO]j CAMOYIIPaBM JIOKQ/THOT CTAHOBHUILITBA.

5. Jloxanua camoyiipasa og 1990. go 2000. iogune. — I1ociie 1omyBeKOBHOT IPOTOHCTBA
U3 IIPaBHO-NIOJIMTUYKOT cUcTeMa, YcraBoM Perry6nuke Cp6uje o 1990. roguHe Bpahen
je mojaM JIoKa/IHa caMoytipasa. e roguse moroy, y Ycrasy CPJ (1992) sarapaHTOBaHO
je IpaBo Ha JIOKA/IHy CaMOYIIPaBy, C TUM IITO je pery0arKaMa YWiaHNI[aMa OCTaB/beHO
fla CaMOCTajIHO ypefie Ha4MH OCTBapyuBama Tor mpasa. MehyTnm, Ycras CPJ je y ncro
BpeMe IIPOINCAO Jja Cy HEOKPETHOCTH U IpyTa CPeiCTBa Koja KOPUCTe jefiTHN1LIEe TOKaI-
He caMOyIIpaBe y Ip>KaBHOj CBOjUHM, KA0 1 Jla Ce T0/I0Kaj U IIpaBa TUX jefiHNIIA y TO-
IJIefly pacIionarama TUM CPefCTBMMA U BUXOBOT Kopuirhewa ypebyjy 3akonom. Ycra-
BOTBOpAI] je OYMITIE[THO 3a3Mpao Off YMH-eHMIIE [l CPE/ICTBA OMIITHHA U I'PajioBa, Koja
Cy ce JIo Tajla HajlasyuIa y IPyIITBEHOj CBOjUHN, MOTY TIOCTaTU MpefAMeT HeKOHTPOIMU-
caHor otybema 1 370ynoTpe6a, Ia je )esneo /ja Ta CpeACTBa CTaBYU MOJ, KOHTPOITY JipyKa-
Be, mogBoziehn ux nop apxasHy cBojuHy. Ha Temerpy Tor oBnmaunthema, Cpbuja je joHe-
a 3aKOH 0 cpefcTBUMa y cBojuHM Perry6nuke Cp6uje (1995), KojuM cy jefuHmIIe TOKA-
He CaMOyIpaBe JIMIIeHe CBOjUHCKNX IpaBa. Y3 TO, peyOnMyKy OpraHy Cy 3afip>Kanmn
y CBOjUM pyKaMa IIYHY BJIaCT OfIy4/Bama O YNTaBOM (PMHAHCUPAIby OIIITIHA U I'pa-
OB, IITO je, Y YCI0OBMMA ypyllaBambha €KOHOMCKOT CUCTeMa U OIILITET OCMpPOMallerha
OPYLITBA, JOBENIO ONIITVHE M I'PafioBe ¥ CUTYallMjy MpeKMB/baBamba HA VMBULIM €KO-
HOMcKMX MoryhHoctu. Hu no gpyrum cBojum obenexjuma, 4nTaBa Ta fielleHNja Huje
Owla OrOHO BpeMe 3a pasBoj JoKanHe camoynpase. Pacnag np>xase COPJ u nmocne-
AMIe TOT pacIajia, aly M HU3 MOTYOHUX U HEleMOKPATCKUX IMOTe3a BIACTH, Y/a/bUIN
cy Cpbujy 1 meHy NOKalTHy CaMOYIIPaBy Off MO>Ke/bHNX IIpaBalla HallpeTKa U pa3Boja.
YMecTo HajaB/beHe eMOKpaTH3alje ¥ IproKe/bKIBaHe IelleHTpajn3alilje, OfiB1jaa ce
CHa)KHA U HeyMepeHa pelleHTpanu3anyja cBUX GyHKIIja BIACTY Ha PeryOmaKoM Hi-
BOY, a CBa BJIACT je MOCTENEHO INpeasiia U3 HaJJIeKHOCTY JIp>)KaBHUX OpraHa y pyke
yCKOT KpyTa jbyfiu oko Muomesuha n merose nopopuie. OTBOpeHNM 3710yIoTpebama
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Op>KaBHe yIpase, MOMNUIMje ¥ CYACTBA, Ka0 ¥ PasNMYUTUM JPYTUM MepaMa MPUTUCKA
Ha JIOKA/THJ HMBO BJIaCTU 1, HAPOUNTO, N360pHUM KpahaMa, pexxum je Te>Xno fia y not-
IYHOCT) OCTBapy KOHTPOJIY U Ha JIOKAJTHOM HUBOY. Y TOME je MO JIe/TMMUYIHOT yCIle-
Xa, jep Cy aKTMBHOCTM CBe jade ONO3MUINje U CBe MMpe He3aJ0BO/bCTBO TpabaHa pexxn-
MOM, YIIPaBO Ha JIOKa/THMM 1300pyIMa HajaB/bUBa/IN IEeroB CKopM Kpaj. KonauHa nmobenma
OIO3MIIMOHNX CHara Ha CaBe3HNUM IIpeiCeTHIYKIM U JIOKQTHUM U300pyMa y cenTeMopy
2000. rogyHe ¥ 3aTMM Ha penyOIMYKMM Iap/aMeHTapHuM u3bopuma y janyapy 2001.
TOfiMIHE, O3HAYN/IA je TI0YEeTaK Mpolieca IeMOKpaTu3aluje ApyIITBa, U YjeJHO CTBOpuIIa
IIAHCY 32 jayarbe JTOKaTHEe CaMOYIIpaBe.

6. Paseoj noxanne camoyiipase tiocne 2000. iogure. — YIPKOC JIeNOBarby YMTABOT
HU3a CJIOKEHUX €KOHOMCKMX, COLMja/THUX U MOMUTMYKUX HpobeMa, YMbeHNUIA je
ma cy nocne 2000. roguHe ocTBapeHe 3Ha4ajHE NO3UTUBHE IIPOMEHE Y II0/I0XKajy OIl-
IITVHA U TPajioBa, YMMe je JIOKaJTHa caMoyIlpaBa CHa>kHO adupmucana. Pebpyapa
2002. roguHe NOHET je 3aKOH O J0Ka/lIHOj CaMOYIIpaBly, KOjUM je JIOKajHa caMoyIIpa-
Ba J0OMIa HEYIIOPENNBO jacHMje CUCTEMCKOIIPAaBHO yTeMe/berbe, IPUK/IafHIje OKBMI-
pe 3a IeMOKpaTcKo (QyHKIVOHNCambe, U MAHCY Ja MOCTENeHO pas3BMja CBOje JIeMO-
Kparcke noteHmyjane. MHaHCHUjCKM IIOI0XKaj OIILITIHA U TPajioBa Y MehyBpeMeHy je
no6o/pIlIaH 1 JaHAC je HeynmopeauBo 60/pu o oHor mpe 2000. roguHe. VIsBopHM 1 0-
BepeHN JIeTIOKPYT ONIITHHA U TpafioBa oboraheH je HEKMM Off HOBUX ITOC/IOBA, A 'y Ofi-
HocyMa n3Mmel)y IleHTpa/THUX 1 IOKaTHMX OpraHa OeeXxn ce JajeKo Mambe Ipobaema.
Ynanpebena je mehyHaponHa capajma jefMHMIA TOKaTHE CaMOYIIpaBe ca jefMHuIIaMa
JIOKaJTHe CaMOyTIpaBe APYTUX 3eMasba, a Y jefHOM Opojy OIIITIHA U TPajioBa peann-
30BaHU Cy VLN Ce I Jlaj/be peanu3yjy 3HauajH!U IIPOjeKTH y3 ITIOMON NojeAVHNX 3eMarba
u mehyHapopuux nncturyuuja. ITocne npujema Cpbuje n Lpue I'ope y Caser Espo-
ne (3. anpuaa 2003), omoryheno je ydemrhe mpepcraBHMKA JIOKaTHe caMOyIlpaBe y
MHCTUTYLMjaMa Te opraunsanuje. Konauno, y centem6py 2004. roguHe CIpOBefieHN CY
JIOKa/THY M300pM Ha KOjMa Cy n3abpaHy OpraHM JTOKalTHe CaMOYyIIpaBe YCIIOCTaB/beHN
3aKOHOM O JIOKaTHOj camoympasy o 2002. roguHe (CKyNIITVHE OIIITHHE, IPefcen-
HUIYM ONIITVHA M ONMIITMHCKA Beha, a y rpafloBuMa CKYNIITMHE T'PajoBa, IpajloHa-
JeTHNIM U rpajcka Beha). Tume je opranmsanmona pedopma joKamHe caMOyIpaBe,
Koja je jo cmpoBohema n36opa MMaa IpeBacXofHO HOPMAaTVBHM M3pas3, fobuia pe-
a/lHy AMMEH3Mjy U IodYesia jia TIoKasyje cBoje ImpegHocTu u MaHe (HajBehy m kako he
ce YCKOpO TToKa3aTy He 6all Haj0o/by HOBMHY IPefICTaB/baslo je yBohemwe HermocpegHo
OMpaHOTr IpefcefHNKa OIIITHHE, OTHOCHO I'pajloHavYenHuKa y rpany). Hosum Yera-
BOM o7 2006. rofuHe I0KaTHAa CaMOYIIpaBa je J0OnIa jacH1je yTeMe/berbe, a 3aTUM je
KpajeM aerieM6bpa Mecernia 2007. TofMHe YCBOjeH CeT 3aKOHA O JIOKa/THOj CAMOYTIpaBy 1
HemTo mpe Tora (jyna Mecena) parugukosana EITJIC. Hoso ypebeme nokanHe camoy-
npaBe, Koje he kacHUje 6MTM IpeMeT fieTa/bHe aHA/IN3E, IOHETIO je HU3 MoOOo/bIIaba,
meby kojuma ce mcTuuy yBobheme Beher 6poja rpajjoBa, Kao U JOTpajma pellema O
HaJIJIEXHOCTYIMA VM OPTaHMMA jeJUHMIIA JIOKATHE CaMOyIIpaBe. YCTaB je yTBPAUO I fia
jeIVHUIIE TOKA/THE CAMOYIIPaBe MMajy CBOjy MMOBMHY, a TO YCTABHO OIIPefle/berbe TeK
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Tpeba a Oyme 0KMBOTBOPEHO [OHOLICHEM 3aKOHA. Y IeMHM I/IeflaHo, II0CTOje jOII
YBeK 3HAYajHM IIPOCTOPM 3a JOTPajiby IIOI0XKaja JIOKa/IHe CaMOYIlpaBe, HapO4NTO Y
HoI/Iefly NpeHolLIeha ofpeheHnX Hal/IeXXHOCTY ca ip>KaBe Ha OpraHe JIOKaJIHe CaMo-
yIpaBe (felileHTpann3alyja BlIacTy) ¥ OTK/Iambamba MoC/Iefulia IIPUMeHe YUCTOT IPo-
HOPLIMOHATHOT CUCTeMa 3a u3bope ofOOpHMKa, a/ln U y yHanpehemwy mokanHe caMoy-
IIpaBe aKIMjOM HEeHIX COIICTBEHNX CHAra.

IIpaenu useopu:

YcraB Peny6nuke Cp6uje o 2006. ropnne; Ycra Penryonuke Cpbuje o 1990. ro-
AVHe; 3aKoH 0 nmoTBphuBamy EBporcke nosebe o 10kanHoj camoynpasu (,Cnyxbenn
rmacHuk PC 6p. 70/07); Ypenba o Ha4MHY Bplllerba MOC/IOBa MUHUCTAPCTaBa U 1Moce6-
HUX OpraHM3alyja BaH wuxosor ceanmta (,Cmy>x6enn rmacuuk PCY 6p. 3/92, 36/92,
60/93, 5/95); Ypenba o ynpaBHum okpysuma (,Crnyx6enu rmacauk PC* 6p. 15/06); 3a-
KOH 0 ycTpojcTBy ommtuHa (1839); YcTpojeHmje OKpy>XHYM HayelTHMYeCTBA M I7TaBHE
IY>KHOCTHU cpe3cky HadenHuka (1839); Ycrpojenuje ynpasure/bcTBa Bapoun beorpazma
(1860); 3aKk0H O YCTPOjCTBY ONIUITHHA ¥ ONIITUHCKYX B1acTy (1866); 3aKOH 0 OIIITIHA-
Ma (1889); 3akoH o ypehemwy okpyra u cpesosa (1890); 3akon o ommrnHama (1902); 3akon
o ypebemy okpyra u cpesosa (1905); 3akoH 0 06/1acHOj U cpeckoj camoytnpasu (1922);
3akoH o ommtrHama (1933); 3akoH o rpagckum omintuHama (1934); OnurTu 3aKoH o Ha-
porHuM ogbopuma (1952); Omiury 3akoH o ypehewy onmruHa u cpesosa (1955); 3akon
0 HaJJISKHOCTY HApOJHMX ofibopa ommITuHa 1 cpesosa (1957); 3akoH O ImoBepaBamy
MehyOIIITHCKUM perMoHaTHNIM 3ajefHNUIIaMa Bpliewma ofpeheHNX mpaBa u Ly>KHO-
ctu Penry6nnke (1975); 3akoH o MecHUM 3ajegHnnama (1982); 3akoH o usbopy u onosu-
BY Jiefierata y CKymuTiHe onmtuHa (1985); 3aKOH 0 TepUTOPMjaTHOj OpraHU3auyju 1
NoKanHoj camoympanu (1991); 3akoH o 1okanHoj camoytpasu (1999); 3aKoH 0 IOKaTHOj
camoympasu (2002); 3akoH o nokanHoj camoynpasiu (,Cry>x6ennu rmacauk PCY, 129/07);
3aKoH 0 pernoHamHOM pasBojy (,Crmyx6enu rmacuank PCY 51/09).

Kopuwhena u aipeiiopyuena nuitiepainypa:

bpeban, I., Agmunucitipaiiuero tipaso Pparnuyycke, beorpan - Ilogropuia, 2002;
Bajmendenn, B. u Becenc, B., Espoiia og A go III: ipupyunux 3a espoiicky uxitieipauujy,
beorpan, 2003; T'ysuna, P., Knesiuna u siociianax cpiicke 6ypioacke gpxaee, beorpan,
1955; I'ysuna, P., Onwiniuna y Knexesunu u Kpamesunu Cpouju, I geo, 1804 — 1839, beo-
rpap, 1966; I'ysuna, P., Onwitiuna y Cpouju (1839 — 1918), beorpan, 1976; Hopbhesuh, M.,
Iuitiarwe camoyipase Cpouje 1791 — 1830, beorpap, 1972; Hophesuh, C., Penecatrca noxan-
He eénaciiiu: yiopegru mogenu, beorpan, 2003; European practice and recent developments
in the field of regional self-government, Report of the European Committee on Local
and Regional Democracy (CDLR), Situation in 2007, Council of Europe; Jankosuh, [I.,
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Cpiicka gpxaea Ilpseoi yciianxa, beorpan, 1984; Josanosuh, C., Yciiasobparuitiernu
u wuxosa eénaga (1838 — 1858), beorpap, 1933; Joanosuh, C., Jpyia enaga Munowa
u Muxauna, beorpan, 1933; Joanosuh, C., O gpxasu: ocHosu jegHe tipasHe iieopuje,
beorpan, 1922; Jouunuh, M., Peiuonanua gpxasa, beorpan, 1996; Josuunh, M., Citipyx-
wypa u mepuitiopujanHa 0cHo8a JIokanHe camoyiipase y espoickum 3emmpama, beorparp,
1974; Jopuuuh, M., Cucitiem nokanue camoyiipase y Eninecxoj, lllsegckoj u Illeajuapckoj,
beorpan, 1966; Josuunh, M., Benuku ycitiasHu cucitiemu, beorpan, 1984; Local authority
competences in Europe, Study of the European Committee on Local and Regional
Democracy (CDLR), Prepared with the collaboration of Gerard Marcou, Situation in
2007, Council of Europe; Mapuukosuh, P., /lokanua camoyiipasa: ciiape u Hose Hegoymu-
ue, beorpap, 1998; Mapxosuh, P., YcitiasHo tipaso u tionuitiuuxe uncitiuiiiyyuje, beorpap,
2005; Munocasmwesuh, b., Yipasno ipaso, beorpan, 2008; Munocasmwesnh, b., IIpa-
60 n0KkanHe camoyipase (ckpunrta), beorpan, 2008; Munocaspesuh, b. u ITonosuh, /1.,
Ycinasno dipaso, beorpan, 2008; Mogenu opianusayuje noxante camoyiipase: Crnogeruja,
Xpeaiticka, bocua u Xepueiosuna, Makegonuja u Cpbuja, beorpan, 2008; Huxuh, ®., /lo-
kanwna yipasa Cpouje y XIX u XX eexy: obnaciii-okpyi-cpes, beorpan, 1927; Norton, A.,
International Handbook of Local and Regional Government, Aldershot and Brookfield,
VT, 1994; ITamnh, H., Mcimopujcku diyin komyne, beorpan, 1981; ITonosuh, [., European
Regionalism: A Challange to New Democracies, Bale-Genéve-Munich, 2002; [Tonosuh, C.,
Peiuonanuszayuja y ceeitiy u xog Hac, beorpan, 1983; Ilycuh, E., Komyna u outhuna, 3a-
rpe6, 1981; Ilycuh, E., Yipasnu cuciiemu, I, 3arpe6, 1985; Ilycuh, E. et al., Xpecitiomaitiuja
ylpasHe 3nanociu, ceezax I, 3arpe6, 1998; Pamipax, M., Ilenitipanta u noxanua yupa-
éa y paseojy, 3arpe6, 1982; Crextopcku, E. B., Jlp#asa u wen susoiti, beorpan, 1933;
Structure and Operation of Local and Regional Democracy, Council of Europe (mpuxa-
31 3a TIOjefuHe 3eMJbe); YilopegHa UCKYCIiea 0KANHUX camoyipasa, beorpam, 2002;
Bnarkosuh, M., IIpaso noxante camoyiipase, bamwa Jlyka, 2008; ®punpux, K., Koxcitiu-
wyyuonanna gemoxpaiiuja, Ilogropuna, 2005; Xejyn, E., Ilonuinuka, beorpan, 2004.






I'/TABA 2.
ITPABHI IT1O/TOJKA] TOKA/THE CAMOYIIPABE

1. Hauena YcraBa Peny6nuke Cp6uje o m0KamTHOj caMOylIpaBu

(ycTaBHO ypebeme 10kanHe caMoympase: OIIITY IIOITIe; ofpenbde YcTaBa
0 JIOKAJTHOj CAaMOYIIpaBY; yCTaBHU MOI0XKaj IPajioBa ¥ TPaJiCKUX ONIITIHA;
yCTaBHM 1IONI0Xaj rpasia beorpasa)

1. YcinasHo ypeherwe nokanne camoyipase: otiwitiu ioineg. — Ycras Pemybnuke
Cpb6nje on 2006. romyHe Cafp KM jefHO COMMIHO M 3HATHO HaIlpelHuje ypeheme mo-
KajJTHe caMOYyIIpaBe Off OHOT KOje je II0CTOjano y paHujeM ycTaBy us 1990. rogune. To
ce BUAM, HAjIIpe, ITO TOME IITO YCTaB jeM4M IpaBo rpahaHa Ha I0KaIHy caMOyIIpaBy
(aman 176) n yTBphyje ma je ap>kaBHa BIACT OrpaHMYeHa IIpaBoM rpahaHa Ha /oKas-
HY caMOYIpaBy (¥ TepUTOPHjaTHy ayTOHOMM)Y) ¥ fIa TO IPaBO MOJITIe)Ke CaMO Hafi30-
Py ycraBHOCTM M 3akoHUTOCTM (4wiaH 12). Takobe, YcraB rapaHTyje mokamHoOj caMo-
yIIpaB) IPaBO Ha COICTBEHY MMOBMHY U U3BOpe (pMHAHCUpaa, a leHOM ypehemwy
(1 ypebemwy Teputopujanue ayroHomuje) nocsehyje moceban geo (ceamu feo Ycrasa
»lepuropujamHo ypeheme®, €i. 176 — 193), Koju je 3HATHO OOMMHU)I U IO CafiP>KVHA
KBJINTETHM)jU OF ofipefaba o TOKaTHOj caMoympasu y Ycrasy o 1990. ronue. ITopep
APYTUX pelllerha, y TOM flely YCTaBa JIOKaTHOj CaMOYIIpaBM TapaHTYyje ce ¥ IIpaBHa 3a-
HITYUTA Off I0Ce3ama Jp>KaBHMUX OpraHa U OpraHa TepuTopujanHe ayroHoMuje. Onpen-
0e 0 I0KaTHOj caMOYTIpaBy CafipyKaHe Cy U Y Jieny YcTaBa 0 eKOHOMCKOM ypebhemwy n
jaBHUM puHaHcujaMa (Tpehn geo YcraBa), Kao 1y joIl HEKMM APYTMM JIe/IOBMMA YCTa-
Ba. Y OKBUPY OBOT IMTaka Ce Jla/be aHAIM3MPajy OCHOBHA YCTaBHA pelllelba O IOKaJTHOj
caMoyTipaBH, oK he mojenyHe ycTaBHe ofipesi6e OuTH IpeMeT IocebHe MaXkibe y py-
TVM Jie/IOBMIMA OBOT TEKCTA.
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2. Ogpegbe Ycitiasa o noxanHoj camoyiipasu. — YcTaB Hajipe jeMun mpaso rpabhana
Ha JIOKaJIHY CaMOYIIpaBy U jeMHMIIaMa JTOKa/IHe CaMOyIIpaBe NpU3Haje IpaBHM U/IeH-
tutet (wiaH 176: ,I')pahbanu nMajy mpaBo Ha MOKPAjIHCKY ayTOHOMM)Y U JIOKAJIHY Ca-
MOYIIpaBy, KOje OCTBAapYjy HEMOCPEHO ¥ IPEKO CBOjUX CI060HO M3abpaHuX Ipes-
CTaBHMKA. AyTOHOMHe IOKpajiiHe M jefMHUIIe JIOKaJIHE caMOyIlpaBe MMajy CTaTycC
npaBHMX muua‘). HaBemenoM oppen6om ce mopsmaun jja rpahanm, kao TuTynapu npa-
Ba Ha JIOKAJIHY CaMOyIIpaBy, TO IIPaBO OCTBAPYjy HEMOCPENHO U IPEKO CBOjUX CTIO-
60mHO M3abpaHMX MPEACTaBHUKA (Tj. TyTeM MOMyHeIOCpeTHe JeMOKpaTuje), 4uMe ce
TOM IIPaBy flaje UCTU CMMCAO Kao U TpahaHCKOj CyBepeHOCTH, M3PAXKEHOj Y YIaHy 2.
craB 1. YcraBa y offHOCY Ha Ap)KaBHY B/IacT. JlogaTHO, moce6HOM ofipen6oM YcTaBa
yTBpheHe cy rpaHmIle Bplema p>KaBHe BIACTY Y OJHOCY Ha JIOKaJHY CaMOYIIPaBy
(13pexoM fia je mp>kaBHA B/IACT OrpaHMYeHa IIpaBOM rpabhaHa Ha TOKaTHy caMOyTIpaBy
1 TEPUTOPUjaIHy Ay TOHOMM]Y U JIa TO IIPaBO IOJ/IeXKe CaMO HaJl30py YCTaBHOCTH U 3a-
KOHUTOCTH, 4aH 12). CycTeM 10KaTHe caMOyIIpaBe je jeHOCTelNeH 1 6asupaH Ha MO-
HOTUIICKOM MOJIe/Ty OIIIITIHE, KOjU je IOHeKIe y6/Ia>keH yBohemeM MoceOHMX pelrermha
y YcraBy 3a rpagose u rpaj beorpan. Ocrana 6uTHMja peliera YCTaBa O ONIITUHA
MOTy ce cBecTH Ha crefieha:

av Penryonnka Cpb6uja ypebyje n o6e36ebyje Trepuropujanny opranuzauujy u cu-
CTeM JIOKa/IHe caMoyIpaBse (4iaH 97. Tauka 3):

Qv OIIITHHE Ce OCHUBAjy ¥ YKN/ajy 3aKOHOM, a 3aKOHOM ce ofipeDyjy u muxosa
TepPUTOPMja U CeANIITA, C TUM ILITO OCHUBAIY, YKUAY U IPOMEHN TepUTOpHje
OIIITKHE IPETXOAN pedepeHyM Ha TepUTOPUjI Te ommTyHe (wiaH 188. ct. 2.
u 3. v umad 189. cras 1);

Qv OIIITHHA, TPEKO CBOjUX OPTaHa, y CK/Iajly ca 3aKOHOM, 06aB/ba IOCTIOBE Y U3BOP-
HOM JIeTIOKPYTY KoOju Cy yTBpheHu YcTaBoM, 3aKOHOM U CTaTyTOM, Kao U IOC/IO-
Be Koje joj Perry6nmka n ayToHOMHa ITOKpajiiHa MOTY TIOBEPUTH 13 CBOje HaJ|TexXK-
HOCTH, y3 06e36ehere cpefcTaBa 3a Bplleme IMoBepeHux nocnosa (wi. 178. n 190);

Qv HajBULIN IIPaBHYU aKT OIIITUHE jecTe CTATYT KOjJ JOHOCK CKYILITYHA OMIITH-
He (wran 191. craB 1);

Qv CKYMIITVHA ONIITYHE je HajBUIIN OpTaH OIUITVHE, a YMHe je OfOOpHNLIN M3a-
OpaHu Ha Iepyof, Off YeTUPY TOfIHE, Ha HEOCPeJHNM 1360p1Ma TajHUM TJIa-
cameM, y CK/Iafly ca 3aKOHOM; OHa JJOHOCHK (TTOpef CTaTyTa) OIIIITE aKTe, yCBaja
OylleT 1 3aBpIIHY payyH, JOHOCK IUTaH Pas3Boja U MPOCTOPHM IIJIAH ONIITIHE,
pacmucyje ONIITHMHCKM pedepeHNyM U ofIydyje 0 M3060py M3BPIIHMX OpraHa
OIIITHHE, Koju ce oapehyjy craryrom, y ckmagy ca 3akoHoM (uraH 180. n yran
191. c1. 2. 0 4);

Qv ONIITHHE, ¥ CK/Ia/ly ca YCTaBOM U 3aKOHOM, MMajy NpaBo Jia CaMOCTA/THO IPO-
numy ypebeme 1 Hafi/IeXXHOCT CBOjUX OpTraHa U jaBHUX CIyX6u (wiaH 179);

Qv OIIITHHE VIMajy CBOjUHY (41aH 86. cTaB 1), a MUMOBMHA y IBJIXOBOj CBOjIHM, Ha-
YIH BeHOT Kopuithemwa U pacronarama ypehyjy ce 3akoHom (4raH 87. cTas 4);

av y nornefy GMHaHCHjCKe ayTOHOMMUje OIIITIHA, YCTaB yTBphyje fia ce cpeacTsa n3
KOjuX ce GMHAHCHUPajy HalJIKHOCTU ONIITIHA 006e36ehyjy 13 mopesa u apyrux
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npuxoza yrBpheHnx sakoHoM (wiaH 91. ctaB 1) 1 1a Ta CpecTBa YMHE BUXOBU U3-
BOPHM IIPUXOAM U CPEACTBA U3 PEIYOINIKOT ¥ MMOKpajuHCKor byieTa (wiaH 188.
cTaB 4), ja ONIITIHE UMajy OylleTe Y KojuIMa MOpajy OUTY IIpUKa3aHy CBY IIPYUXO-
IV U PacXofy KojuMa ce PUHAHCUPA]y HBIXOBe Ha[JISSKHOCTI U Jla M3BpIIaBabe
Tux Oyilera KOHTponuie [Jp>kaBHa peBU3opcKa MHCTUTYLMja (wiaH 92. cT. 1. u 3),
Kao I JIa OIILITIHE MOTY fia Ce 3ayXYjy (WiaH 93, ,jaBHu gyr);

ov Brrapa BpIuy Hai3op Haj paZioM OMIITHHE M AY>XKHa je 1a 00yCcTaBy Off U3BpIIeHa
OINILTY aKT ONIUITMHE 32 KOjM CMaTpa fa HMje carlacaH YCTaBy MIM 3aKOHY U
la y pPOKy Off IeT JlaHa IOKpeHe IIOCTYIaK 3a OlielhMBaibe HheroBe yCTaBHO-
CTU WM 3aKOHMTOCTY, @ MOXKe U JIa, TIOf] yCTI0BMMa ofipel)eHnM 3aKOHOM, pac-
IyCTM CKYNUITHHY ONIITHHE U VIMEHYje NpUBPEeMeHU OpraH Koju o6aBjba I0-
CI0Be M3 HaJIIOXHOCTY CKyNIITHHe (WiaH 192); ¢ gpyre cTpaHe, permyOIndKku u
HOKPAjMHCKM OpTaHM MMajy 3aKOHOM ofipeheHa (1mpa) mpaBa y BpIIewy Ha/j30-
pa Haji o6aB/bambeM II0CTIOBA Koje Cy Pemy6nmka u mokpajuHa moepusie ONMIITH-
uu (unan 178. cras 4);

Qv OMIITHMHA ¥IMa IIPABO Jja Ipefy3MMa Mepe 3a 3alITUTY I0OKa/IHe CAMOYIIPaBe, Tj.
IpaBo Kanbe YCTaBHOM CYZy aKO Ce ITOjeITHAYHIM aKTOM UM PaJboM JIP>KaB-
HOT opraHa oHeMoryhasa Bpllleme HeHNX HaJIJIeXKHOCTH, KAao ¥ MpaBo fia I10-
KpeHe IIOCTYIIAK 32 OLleHY YCTAaBHOCTM ¥ 3aKOHUTOCTY 3aKOHA I JPYTOT OMIITer
akTa Permry6nyke nim mokpajuHe KojuM ce mospebyje nmpaBo Ha JTOKamHy caMo-
ynpaBy (w1an 193);

Qv OMIITHHE MMajy NIPaBO Ha capajiiby ca jelUHNIjaMa JIOKaJTHe caMOyIlpaBe Jipy-
TUX Ip>XaBa, Y OKBUPY CIlojbHe nmonuTuke Permy6nuke Cpbuje, y3 momroBame
TepUTOPMjATHOT jeAVHCTBA U IIpaBHOT NopeTka Pemry6nmuke Cpbuje (wran 181).

3. Yciiasnu tionoxcaj ipagosa u ipagckux otiwitiuna. — Ilpema YcraBy, rpajoBu cy
jemVHMIe IOKaTHe CaMOyIIpaBe, Koje ce, Takobe, OCHMBAjy M yKujajy 3aKOHOM, a Ha
BUX0BO ypebheme, mocnose, opraHe, GUHAHCHpame U ApPyre eleMeHTe M3IOXKeHe Y
IIPETXOIHOM CTaBY, IIPUMEIbY]jy Ce JICTa pelllerha Kao U 3a ONUITHHE, U3y3eB crefehnx:
(1) rpam MMa HafIIEKHOCTM KOje Cy YCTaBOM IOBepeHe OIIITUHIY, C TUM IITO MY ce 3a-
KOHOM MOTY IOBEpUTY U IpyTe HaJIOKHOCTH (Tj. IIMpe Off OHUX KOje MIMajy OINIITH-
He); 1 (2) cTaTyTOM Ipajia MOXKe ce NMpeABUETU Ja Ce Ha TePUTOPUjU Tpaja oOpasyjy
IBe VIV BUIIe TPAJCKNUX OIIITMHA, a UCTUM aKTOM (cTaTyToM rpaja) ypebyjy ce mo-
CTIOBM 13 HAJIJIEXHOCTH Ipajia Koje Bplie rpajicke ommruHe. JJake, ocum moryhHOoCTH
fa rpaji MMa LIMpe HaJIOKHOCTU Of ONILITHHE, jefUHY NpaBy CHeHNUPUIHOCT Tpa-
IOBa, KOja ey u3 YcTaBa, IpefcTaB/ba MOTYhHOCT 06pasoBama IpaficCkKiX OIMIITH-
Ha. [Ipn ToMm, Tpajicke onmITHHE IO YCTaBY HUCY jeIMHUIIE TOKATHE CAMOYIIpaBe, OHe
HeMajy ycTaBHe HaJlJIXKHOCTM HUTHU UM Ce TapaHTY]jy ION0Xaj X Apyra IpaBa TUIINY-
Ha 3a jefuHuIE JIOKaiHe camoynpase. OHe cy, y IleIMHN, TBOPEBMHA TPAJICKOT CTaTy-
Ta, TaKO Jla Of] TOT aKTa 3aBUCH HbJXOBO II0CTOjalbe, BbIXOBO MOAPYYje, U3TIeN, ’bUXOBUX
oprana (koju MOTy 6MTHU pyraduji Off OpraHa OIIITIHA Koje HIUCY Y CacTaBy TPajjoBa)
¥ TIOCTIOBM Koje he mM rpaf npeHeTn y HajymeskHOCT. CarmacHo ToMe, Tpaj je mpuMapHa
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U jelMHA jefVHNLIA IOKa/THe CaMOYIIpaBe Ha CBOjOj TEPUTOPUj!U, OGHOCHO jefMHNIIA JIO-
KaJIHe caMOyIIpaBe ca IIYHUM Kallal[ITeTOM CaMOYIIPaBHOCTH, JOK je Tpaficka OIIITI-
Ha CeKyHJapHa MV VM3BefleHa jeIMHUIIA YMj) CTEelleH CaMOYIIPAaBHOCTU Kpeupa Tpaj
y cBOM cTaTyTy. Takas 1momokaj rpaficKux OIIITIHA, MajJa He Y CBeMy jacHO ofpeben,
pe3y/ITaT je UMibeHNIIe la Tpaji IpeficTaB/ba YpOaHy M COLMjaTHy IeMMHY Koja ce He
MO>Ke Jlajbe PAIlVIOHATHO Je/INTI Ha TaKBe NOTIeNMHe Koje 61 KOHKypucase rpajy ca
CBOjUM HaJITIKHOCTMMA. 360T TOTa je OfHOC Ipajia M TPaiCKUX OMIITIHA Y IeTOBOM Ca-
CTaBy IOCTaB/beH K0 OfIHOC IIMpPe U Y>KUX MHTEPECHMX 3ajeJHNUIIA, OJfHOCHO Kao Ofi-
Hoc usMel)y BuIer 1 HIDKer cTeleHa caMoynpaBHOCTH. CarlacHO ToMe, I'PajicK Opra-
HU BpIIIe ¥ HAaI30p HaJ pajioM Ipajickux ommruHa. bpoj rpagosa y Cpbuju ysehaH je
KpajeM 2007. ropnHe Ha 24, a 10 Tajja UX je OMIO CBera IeT.

4. Ycinasnu ionosxcaj ipaga beoipaga. — Kao rmaBHM Tpafi M aIMUHUCTPATUBHY LIeH-
tap Penybmuke Cp6uje (wran 9. YcraBa), beorpap je YcraBom onpeben kao moce6na
TepuTOpMjanHa jeguHuna. hemy cy nocsehene n nmocebne oppenbe y wi. 188, 189. n
191. YcraBa, KojuMa je MpOIMCAaHO:

aw y1a rpaj;, beorpaj mpezicTaB/ba moce6Hy jeMHNUITY TOKaTHe CAaMOYIIPaBe;

Qv 1a ce MojoXKaj rpaja beorpana ypebyje 3akoHOM 0 ITaBHOM I'pafiy ¥ CTaTyTOM

rpasa beorpana;

Qv J1a MMa HaJIIeXKHOCTY Koje Cy YCTaBOM M 3aKOHOM ITOBEpEHe OIIUTHHY U Ipajy,

K0 ¥ a My Ce 3aKOHOM O IJIABHOM I'Paly MOTY IIOBEPUTH I JpyTe HaJIeKHOCTH;
av 1a ce n360p U3BPIIHUX OpraHa rpaja beorpasa ypebyje sakoHom.

Ocrana ycTaBHa pellema o Tpajy beorpany jenHaka cy pellemuma 3a Jpyre rpa-
moBe m ommTuHe. Pasnuke usmely monoxaja beorpaja u gpyrux rpagosa, ocuM
YMBEHUIIOM Jia je beorpas agMMHMCTPAaTUBHY U IOMUTUYKY [IeHTap 3eM/be, MOTY Ce
00pa3NIOXXUTH ¥ YMIbEHNIIOM Jia OH IpefcTaB/ba HajBelly aromepanyjy cTaHOBHH-
IITBA y 3€MJbM, OFHOCHO CIOXKEHY COLMjaJHy, IPUBPeJHY, KYITYPHY, IPOCTOPHY U
yp6any nenuny. Ilojenyna 3akoHCcKa pelema o rpapy beorpany, yrsphena 3akoHoM o
IJIaBHOM TPajy, a MeDhy miMa 11 pelllere 0 OCHUBamY IPaIcCKMX ONIITKHHA, 61he nsmo-
YKEHa Y OKBMPY ITOCEOHOT MUTama.
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2. IIpunnunu EBporncke nose/be 0 10KaTHOj CAMOYIIpaBy

(3Hauaj IToBesbe; jeMCTBO JIOKalHEe CaMOYIIpaBe; CaMOCTATHOCT, CaMo-

OpraHN30Bambe U IEMOKPATCKY M300p OpraHa; CaMOCTaIaH JIeJIOKPYT U IIpa-

BO Ha KOHCY/ITOBaIbe; 3alITUTA TPAaHNIIA JIOKA/THNX 3ajefHIIIA; OAroBapajyha

u npo¢ecroHaIHa JI0KaTHa YIIPaBa; yC/IOBY 00aB/bamba (QYHKIMja Y IOKasI-

HIM OpTaHMMa B/IaCTH; OTpaHIYeba YIIPaBHOT HAfI30pa Off CTpaHe LIeHTpajl-

HIIX BJIACTY; M3BOPM (PMHAHCHPama; IPAaBO Ha Capajiiby U YAPYKIBAIbe; 3a-
KOHCKa 3alIITUTA JIOKaJTHE CaMOYIIpaBe)

1. 3nauaj Espoiicke iiosemwe 0 noxkanxoj camoyipasu. — Kao Hajmmpa eBpor-
cka opranmsanuja, Caser EBpome je 15. okTo6pa 1985. rogune ycsojuo EBpomncky
noseby o nokanHoj camoymnpasu (EITJIC), n To y ¢dopmu mehynapopnor yroso-
pa, Koju 3eM/be YIaHMIe paTUPUKYjy ¥ TUM IyTeM Ipey3uMajy obaBe3e yTBpheHe
mbeHNM ofipefbama. OHa ce yK/Iana y ONIITH IIW/b OBe OpraHmu3aiuje (IIocTu3ame
Beher jenmHcTBa Meby cBojuM wraHMIIAMA), jep cafp>KM OCHOBHE IPMHIINIIE O YJIO-
31, IIO7I0KAjy U OPraHM3aIVjI IOKAaJTHe CAMOYIIpaBe, Koje CBe MOTIMCHUIIe Tpeba fa
yrpajie y CBOje 3aKOHOJABCTBO ¥ Ja IyTeM APYIUX Mepa obe3befe ycarmamabBambe
CBOje peryimaTMBe M Ipakce ca ofpenbdama oBe mopesbe. IIpMHIUNN cafip)KaHM Y
EITJIC Hucy, HapaBHO, OCMUII/bEHN TaKO [la OTPaHMYaBajy c10O0OAY 3eMasba MOT-
NVCHUIA Y TeXIBY Jja n3rpabyjy jour HampenHMja pelerma 3a CBOjy TOKaaHY caMo-
ynpay, Beh mogpasymeBajy cTanmappe Koju Tpeba ga ce 06aBe3HO MCIOIITY]y Kao
NpPUXBAT/bUBYM MUHUMYM 32 IIOMMalbe I0KaTHe CaMoyIIpaBe y KPYyTy 3eMasba 4IaHu-
na CaBera EBpore, oflHOCHO cTaHJapfe UCIION Kojux He 6u Tpebano nuhu y romahem
3aKOHOJZIaBCTBY. Y TOKY IIPOTEK/Ie TOTOBO /IBe JlelleHNje, IPMHININ yTBpheHn oBoM
IIOBe/bOM OJMTPAJIN Cy 3Ha4YajHy yJIOTy y yHaInpehemwy n1okamHe caMoyIpaBe, Hapo-
YITO y 3eM/baMa Koje Cy TPaJMILIMOHAIHO MMasle IleHTpanyu30oBaHe CUCTeMe BIacTH,
Kao 1 y OMBIIMM coIujanmucTUYKuM 3embaMa llenTpanne u Victoune Espome, of
KOj/IX HeKe jOolI YBeK TeXXe ITYHOM AoCTM3amwy Tux npuHiumna. Kao mro je Beh Ha-
IIOMEHYTO, Halla 3eM/ba je paruduxosana EITJIC jyna 2007. rogune, yume je EITJIC
IIO0CTaza CaCTaBHMU JleO HallleT NPaBHOT IOpeTKa U IO IPaBHOj CHa3M je ofMax Jc-
noy, YcraBa, a IIpe 3aKoHa ¥ Apyrux gomahmx mspopa mpasa. CarnacHo umany 12.
EITJIC, mpema KoMe ce CBaKa Jip>KaBa IOTIMCHNIIA 0OaBe3yje Ha NIpUXBaTambe CBUX
unu ogpehenor 6poja ogpenada EIIJIC, Penybnuka Cpbuja je nsjaBuia a ce cMaTpa
obaBesHnoM fa npuxsaru cnenehe ogpende EITJIC: unan 2, unan 3. ct. 1. n 2, unaH 4.
cr. 1,2,4.m6,4nan 5,9nan 7. ¢t. 1. u 3, 9ynman 8. ct. 1. m 2, ynman 9. ct. 1, 2, 3,4, 5,6, 7.
n 8, ynan 10. ct. 1, 2. m 3. m ynan 11.



34 Boiomy6 Munocasmwesuh — Cucitiem noxante camoytipase y Cpouju

2. Jemcinieo noxanue camoyipase (unan 2. EIIJIC). — IIpyHIMI IO KOMe JIOKaI-
Ha caMoympaBa Tpeba fa Oyzie 3arapaHTOBaHa 3aKOHOM ,,)1 I/ie je To Moryhe — ycra-
BOM", IMa 3a CBPXY TO Jla C€ YYMHIU HeIBOCMUCIICHNM Jja je OHA 3aKOHCKAa U yCTaB-
Ha KaTeropuja, cacTaBHU J1eO JIpXKaBHOIIPABHOT IIOpPeTKa KOji Ce peannsyje y CKIo-
Iy IIpaBHe Ap>KaBe U BaJaBUHE IIpaBa. [MM IyTeM, TOKa/JIHa caMOyIIpaBa IIOCTaje
jeJHO IeMOKpaTCKO IPaBoO Koje je MOAUTHYTO Ha paHT 3aKOHCKOT M YCTaBHOT Hade-
Ja ¥, CTOTA, MIPU3HATO U 3amTKheHO Off CTpaHe yCTaBOTBOPIA M 3aKOHOAABIA KA0
e/leMeHT gp>kaBHOT ypebema. [Ipema Tpagnumjama yctaBHe gpkaBe, TAaKBO 61 IIpa-
BO Tpebano fa Oyme Ipe 3ajeMYEHO YCTAaBOM HErO 3aKOHOM, @ IIOTOM fia Ta 3aKOH
paspabyje u 06e36ebyje nyrem gomarHux rapannuja. [Ipucrynu nojesuHux fpxana
TOM NNUTAaBky Pas3lINKyjy ce He caMo y IOIIely BpCTe IIPAaBHOT aKTa KOjUM ce TO IIpa-
BO jeMun (3aKOHOM My ycTaBoM), Beh n y morneny HaunHa ogpehuBama turynapa
Tor mpasa. HanMme, y ycTaBuMa HekMx 3emMasba (Ha npumep, CnoseHnje, XpBaTcke 1
ITo/bcke), Kao 1 y HalleM YCTaBy, jaCHO je pedeHo Ja IpaBo Ha JIOKAJIHY CAMOYIIPaBy
npunaja rpahannma kao Hocuouymma Tor mpasa (,jeMun ce mpaBo IpahaHa Ha J1O-
KaJIHy CaMOYIIpaBy ), 4YMMe Ce IIOfiBJIayyl jeflaH BUIIN CTEIeH Y KBAJIUTET JIOKaTHe
camoymnpase. To je 6o/pe pememe y nopebemy ca popmynanmjama koje He cajpxe
onpebeme TuTyMapa Tor mpaBa y ycTaBy (Takas je ciay4aj ca YcraBom 6usiie CPJ of
1992. roguHe, y KOMe je CTajajo caMo ,jaM4y Ce IpaBO Ha JIOKAJIHY CaMOYIIpaBy")
WIN Off IOTIIYHOT M30CTaHKa jeMCTBa JIOKa/He caMOyIIpaBe y ycTaBy (LITO je 610
cimydaj ca YeraBom Cp6uje of 1990. ropnse).

3. Camocimiantocii, camoopianusosare U gemokpamicku usbop opiana (unau 3.
EITJIC). — KoH1enrt yokaqHe caMoyIpaBe MPeTIOCTaB/ba BEeHO IPaBO U CIIOCOOHOCT
Ia, y rpaHuIlaMa 3aKOHA, @ HA OCHOBY COIICTBEHE OJTOBOPHOCTI ¥ y MHTEPeCy JIo-
KaJ/IHOT CTAHOBHUIITBA, CAMOCTA/THO peryjulle U yIpasjba ofipeheHuM jaBHUM IIO-
cnoBuMa. CaMOCTaTHOCT Ce, JaKJle, CXBaTa Kao IPaBO Ha perynyucame i yIpabbaibe
jaBHUM IIOC/IOBMMA 13 COIICTBEHOT JIe/IOKPYTa, KOje ce OCTBapyje y OKBUpPUMA 3aKO-
Ha I carjlacHO NPMHINIIY YCTaBHOCTU U 3aKOHUTOCTM U KOje je, Y3 TO, OTpaHMde-
HO 3aXTeBOM Jja OyZle BpIIEHO y MHTepecy JIOKaJHOT CTaHOBHMIITBA. Kao 1 cBako
IpPYro IpaBo, IpaBO Ha CAMOCTATHOCT MMa CBOj KOpe/laT Y OATOBOPHOCTVIMA Opra-
Ha JIOKaJIHe CaMOyIIpaBe, KOju MOpPajy CHOCUTY OfITOBOPHOCT 3a BpIlIele CBOje yIIoTe.
YcKo 1OBe3aHO ca BeHOM CaMOCTa/NHOIINY, CTOj1 1 NpaBo JIOKaTHe CaMOyIIpaBe Ha
CaMOOpraHN30Bame. be3 TOr mpaBa je yOIIITe TeIIKO 3aMMCAUTH UCTUHCKY CaMo-
yIIpaBy, a OHO MIMa CBOj Y>KI ¥ M pU cMUcao. VI3 mpaBa Ha CaMOOPTraHN30BabE Y YKeM
CMMCITY IpOM3/Ia3y fla ApXKaBa He 61 Tpebaso ja y geTajbe IPONUCyje CTPyKTypy op-
raHa JJOKaJIHe CaMOyIIpaBe U HaulH BUXOBOT OPTaHM30Bama, Beh 1a 61 1okanHoj ca-
MoyIpaBu Tpebaso ia OCTaHe jefjlaH 3Ha4ajaH POCTOp crnobose y ogpehuBamy BpcTe
opraHa Koje he o6pasoBatu u yTBphuBamy mIUX0OBe YHYTpallllbe CTPYKType. Y CBOM
IIYpeM CMUCITY, IpaBO Ha CAMOOpPraHNM30Bamwe Tpebano Ou ga YK/bYdy U NPeCcyAHy
BOJbY JIOKQ/IHOT CTAHOBHMIITBA IPVINKOM OJJIy4MBama O ToMe fa i he ocHoBa-
TU jefMHNLY JIOKaTHe camoynpase. MehyTum, mpaBo Ha camoopraHusoBame y o6a
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CBOja CMIIC/Ia YeCTO Ce OT'PaHNMYaBa 3aKOHO/JABCTBOM, )1 TO je TpaKca MHOTMX 3eMasba.
ITocToje, HapaBHO, pa3o3M KOji Ce MOT'Y HaBeCT! Y IIPUJIOT TOTpebM fa AprKaBa 3a-
KOHOM IIPOIINIlle OCHOBHE e/IeMeHTe CTPYKType OpraHa JIOKajHe CaMOyIIpaBe, Kao 1
HpolLie/ly Py OCHMBaMba jeAVHNUIIA TOKATHe CAMOYIIpaBe, a/li y ToMe ce He 61 Tpebano
uhu gajbe o IpoONNCHBaka MPUHIINIIA, KOju 6u cyXunn 06e36ehuBamy momrosama
B/IaflaBJ{He IIpaBa I HEOIIXOZHOT MUHMMYMa jeAMHCTBA y Apxasu. Takobe, Beoma je
Ba)XHO JIa HauMH yCTpOjaBama CTPYKType OpraHa JOKaJHe caMOyIlpaBe IOYMBa Ha
[eMOKPATCKMM NPUHIIMINMA U fIa Ce CIIPOBOAM Y IEMOKPATCKOj IpoLeypu. Vnade,
EITJIC n mpakca eBpOIICKMX 3eMasba IO pasyMeBajy ia y jeANHNIIaMa JIOKa/THe CaMO-
yIpaBe IOCTOje TPV OCHOBHE BPCTe OpraHa, 1 TO:

Qv CKYHMTIUHA UIU caBeill, Kao IPeICTABHIYKY OpTaH CaulbeHM Off YIaHOBA KOjI
ce 61pajy HeMOKPATCKUM ITyTeM, LITO 3HA4M Ha CTOOOXHUM M360p1Ma, TajHUM
r71acameM, Ha 6a3y OIIIITET, HEIOCPeHOT U 3a CBe je[{HAKOT OMPayKOr IIpaBa;

Qv U3BPUIHU OpiaH CKyHuitiune Uiy caseilid, KOju UM je OfTOBOpPaH U KOjU MOXKe
OuTH y 067Ky KOJIETHjaTHOT MM MHOKOCHOT OpraHa (Ipakca Mo3Haje pasin-
q1iTe MOJje/Ie KOJIeTMja/THIX OpraHa, THIa KOMUTETa, 0f00pa, caBeTa I IOKaTHe
BIaJie, Kao ¥ MHOKOCHMX OpraHa, KaKBY CY IPeCefHUK, MEHAllep U CINIHN); U

Qv opiaHu 10KanHe yipase, y 4ujeM o0pa3soBamy JIOKaTHa caMOyIIpaBa Takohe y>xu-
Ba [IpPaBO Ha CAMOOPIaHN30Babe.

Bpiee mpaBa Ha caMOOpraHN30Batbe MyTeM 1300pa MPeACTaBHUYKIX OpraHa U
BJIACT KOjy TV OpTaHM 106Mjajy, He 61 Tpebao Hy Ha KOjy Ha4MH Jja fieporupajy 36opose
rpabaHa, pedepennym n pyre o6nuke HerocpegHor ydemrha rpabhana y ognyunsamy
0 IIOC/IOBMMA JIOKa/IHe caMoyIipaBe. TakBy, HEOCpeAHM OO/MMIM OfTydMBama Tpeda
fia o1CTajy U ja 6y/Iy HeroBaHM KaKo 01 ce jadue MCTaKao ¥ 09yBao JeMOKPATCKY Kapak-
Tep JIOKATHNX 3ajeTHUIIA.

4. Camocianan genoxpyi u tipaso Ha Koucynimosare (unau 4. EITVIC). — O 3Ha4ajy
IIOCTOjakba MITO MIMPEr M3BOPHOT JeJIOKPYyTa MOCIOBA y HAJIIEXXHOCTY IOKATHE ca-
MOYTIpaBe 3a lbeHO OCTBapeme, Kao 11 0 TOMe Jja Taj He/oKpyT Tpeba a 6yae yrBphen
ycTaBOM MM 3akoHOM, Beh je 6mmo peun. ITocmoBu koju ce yTBphyjy Kao Hapmmex-
HOCT JIOKaJIHe caMoyIpaBe Tpeba, o MpaBuIy, fa OyAy yTBpheHN Kao meHO MyHO
¥ UCK/BYYMBO IIPaBO, TO jeCT Ja IpaBo Ha 06aB/bame TUX MOCTOBA MPUIIAJa CaMO
meHnM oprannmMa. He 6u ce Mmoro pehu fja je Tome carmacHo fofie/bMBabe TOKaTHO]
caMOyIpaBu ,Aenuha ynpaBHUX ITOCTIOBA“, KOje OHAa BPIIN y3 IIPETXORHA W/IN Ha-
KHaJHa offo6paBama 1 ApyTa OrpaHMYaBamba Off CTPaHe I[eHTPaTHNX OpraHa (IITo
je cpasMepHO 4ecTo y Hamoj mpakcu). HajimexxHocTu ToKamHe caMoyTipaBe Tpeba jja
ce oxipehyjy carmacHo npuHIUNy cyncuaujapaoctu (o kome he 6utn peun moce6Ho
y HapeflHOM mornassby). Takobe, meHTpanHe BracTu He 6u Tpebano ma uMajy 6umo
KakBe Ipou3Bo/pHe MoryhHocTu fa yckpahyjy, ycnosmpaBajy unn orpaHu4aBajy fie-
TIOKPYT 7I0KanHe camoymnpase. C Apyre cTpaHe, O CTBapMMa Koje Cy y JIeIOKPYTy
IIEHTPa/IHNX OPTaHa, a AMPEKTHO ce TMUY JTOKaTHe caMoyIpase, Tpebano 6u fa op-
TaHM JIOKaJTHe caMoyIpaBe OyAy yBeK IIpaBOBPEeMEHO M Ha OfroBapajyhm HaumH
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KOHCY/ITOBAHM, ¥ TO Y IIpOlieCy IpUIIpeMama U JOHOIIeHha Ofi/TyKa O TAKBUM CTBa-
puma. IIpaBo nokanHe camoympase fja 6y/ie KOHCY/ITOBaHa O TaKBUM IUTaBmUMa
IpeTIOCTaB/ba 1 00aBe3y LIeHTPa/THUX OpTraHa (3aKOHOJABIIA U BIafie, Ipe CBMX) fia
yBa’ke OIIpaBJlaHe Ipefi/Iore ¥ CTaBOBe JIOKa/IHe CaMOyIIpaBe, OGHOCHO MUIIbebha
BehuHe jenMHUIIA TOKaTHe CaMOYIIpaBe, ia M3Ha/Ia3e OHA pelllerha Koja 61 y ITo je
moryhe Behoj mepn 3ajoBopna MHTepece BehnHe TUX jeAuHMLA, K0 U f1a [1ajy Ofi-
rOBOpe Ha MHULMjAaTUBe U NIPefi/IoTe JIOKa/IHe caMOyIpaBe. 1o CBe IIOrOTOBO BaXku
3a CUCTeMe BJIACTM y KOjuMa JIOKaJHa CaMOyIlpaBa HeMa CBOje IpefiCTaBHUKE Y
Ap>KaBHOM IIapIaMeHTy (,JOBMU NOM* IapaMeHTa y HeKMM 3eM/baMa YMHe MOoC/Ia-
HUIY OIIITHHA).

5. 3awmuiia ipanuya nokantux 3ajeguuua (unau 5. EITJIC). — ITpyHnyn 3amrure
rpaHNIIA IOKa/IHe CaMOYIIpaBe Mofpa3yMeBa TO Jja IPOMeHe I'PaHNUIA jeJUHNUIIA JT0-
KaJTHe CaMOyIIpaBe He Tpeba a ce BpIlle jeTHOCTPaHOM BOJ/bOM JpKaBe, Beh f1a o Tome
Mopa OUTHU IPEeTXOZHO KOHCY/ITOBAaHO CTAHOBHMIITBO 3a/{HTEPECOBAHUX jeINHNIIA,
U TO, IO IpaBUIY, IyTeM pedepeHyMa WIM Ha APYI'M HAYMH KOju je mpenBubeH
3akoHOM. Opryka Kojy rpahann noHecy Ha pedepeHIyMy MM CTaB OpraHa J0Kaj-
He caMOyIpaBe O TOM IUTamy MMa CaBeTOJaBHM KapaKTep M IMpPaBHO INIeaHO He
obaBesyje 3aKOHOZIaBI[a, ann he cBaky pasyMaH 3aKOHOZIAaBaIl TEXXUTH Ja YBaXKM Ta-
KBY OZIJIYKYy MJIM CTaB, OJHOCHO Jja mpoHahe o60cTpaHO MpuXBaT/BUBO (KOMIPOMU-
CHO) pemleme. IInTame MpoMeHe TpaHMIA, a IMOTOTOBO YKUAalbe MM OCHMBAME
HOBUX jeIVHMIIA JOKa/lHEe CaMOyIIpaBe, CBAaKaKO JONa3y y peJ Haj3sHaYajHUjUX
NUTama KOHIIENTa JIOKaJHe CaMOyIpaBe, I TO je pasyor 300T Kojer ce 3a Tak-
Be crydajeBe o6e3belyje HApOUMTM MHCTPYMEHT 3alITHUTE. Y HENOCPEeHOj Be3n ca
TUM HUTambeM, Hajla3y ce IMUTambe O TOMe Ha OCHOBY KOjUX KPUTEpPHUjyMa YOIILITe
Tpeba jeHO MoApydje KOHCTUTYNMCATH KAo jeJUHNUITY ToKanHe camoynpase. [Ipema
YIOpeHOj IpaKcy, yoO14ajeHo je ja ce KOpUCTe KPUTePUjyMy KaKBU Cy XOMOT€HOCT
U TpaBUTAallMja CTAHOBHUIITBA OfpeheHOM LIeHTPY, KOMIJIEMEHTapHOCT MOAPYYja,
($UHAHCUjCKU TOTeHIMjaMN 1 BeIMYMHA MOAPYyYja (IMOBpUIMHA ¥ 6POj CTAHOBHUKA).
Cnu4Ho TOMe, 1O HalleM 3aKOHY O JIOKaJHOj CAMOYIIPaBM, TEPUTOPU]Y jeAUHMNIIE
JIOKa/IHe CaMOyNpaBe YMHM NOApYYje jeSHOT MIM BUIIE HACe/beHUX MeCTa, a OHa
(Tepuropuja) Tpeba fa mpencTaB/ba IPUPORHY U reorpadCcKy Lie/MHY, Kao 1 aa oype
€KOHOMCKM IIOBe3aH IIPOCTOP, KOj! IOCeAiyje pa3BujeHy u nusrpaheny komyHukanujy
Mel)y Hace/beHMM MecTMMa, ca CeIMIITEM KAo TPaBUTAIVIOHUM LIEHTPOM. Y3 TO je
yTBpbeHo fa onmTrHa Tpeba ma 6yae cnocobHa fa MPeKo CBOjUX OpTaHa CAMOCTATHO
BpILIM CBa ITpaBa U SY>XHOCTU M3 CBOje Ha/IEXKHOCTU U Jla MMa HajMame 10.000 cTa-
HOBHMKA, C TUM Jja Mambe off Tor 6poja CTAHOBHUKA MOTY MIMAaTH ONIITKHE Koje Beh
IIOCTOje M/IU KaJja 3a TO ,IIOCTOje MOCeOHN eKOHOMCKH, TeorpadCKM MU UCTOPUjCKI
pasnosn’. Y3 mocrojame CBUX TAKBUX KPUTEPUjyMa, UIIAK Ce YMHMU Jla CYy OHU CaMo
OPMjeHTAIIMIOHO CPeJiICTBO U Jja OM Ipecy/iHy ped Tpebaso fja MMa TOKalTHO CTaHOB-
HUIITBO Koje Hajbo/be 3Ha 1 oceha jja i jexHo reorpadcko moppydje Moxe QyHKIU-
OHICATH KAao CTBApHA JIOKa/IHA 3aje[JHNUIIA.
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6. Ogiosapajyha u iipogpecuonanua nokanna yipasa (unau 6. EITVIC). — Ilpema Ha-
Je/ly CaMOOpPTaHNM30Babha, TOKaTHa cCaMOyIpaBa Tpeba fa MMa JOBO/BHO IPOCTOpa ¥
koMe he, carmacHo onutuM (a He KOHKpeTHUM!) IpaBUIMMa 3aKOHa, MOhu fa ycro-
CTaBM) TaKBY CTPYKTYPY CBOjX OpraHa yIpaBe KOju Cy IIPUKIIAJHN 3a IbeHe IOoTpebe,
¢unancujcke MoryhHocTu 1 3axTeBe edukacHor 0b6aB/para MOCIOBA. YC/IOBK pajia
3aII0C/IeHNX Yy TUM opraHuma Tpeba ga Oyay npunaroheHn caBpeMeHUM yIpaBHUM
3aXTeBMMa, a HApOYUTO Aa oMoryhasajy samol/baBatbe BUCOKOKBATUTETHOT Kaapa
KOju je crioco6aH ¥ 0BO/baH 3a obaB/batbe 1ocIoBa. Taj kagap Tpeba fa 6yzme ajek-
BaTHO oOydyaBaH (IIepMaHeHTHa 00yKa) M OfTOBOPAaH, Kao 1 afiekBaTHO Harpaben 3a
CBOj paji. Mopa fia ToCToju yCIOCTaB/beH CUCTEM HAllpeloBarba y CIy>KOu, 3aCHOBaH
Ha KOMIIETEHTHOCT!U M PaJHUM pe3ynTaTuMa (MepuT-cucreMm), Kao u aa ce obesbe-
av mpodecnoHan3aM 1 MHTETPUTET 3aI0ceHnX (OTIIOpPHOCT Ha mogMuhuBame). 3a
Hallle IPU/INKe IT0Ce6OHO je BaXKHO fla ce CXBATM TO Aa MpodecroHann3aM moppasyme-
Ba peaTUBHY CTaOMIHOCT YIPaBHUX II0/I0XKAja, Of{HOCHO OIICTajatbe I HAallpeJoBatbe
y CITy>0u Koje He 3aBUCK Off IPOMeHa IMOMUTUYKNX MapTHja y T0KaIHOj BaacTy, Beh
Of KBaJIMTETHOT U OfTOBOPHOT pafia CBaKoT mojeauHa. Tum nunupesnma 6u Tpedano
fia TIOCTTY>Ke 3aKOH O CTATyCy 3allOC/IeHNX Y JIOKATHO] YIIPaByU 1 KOJEKC eTUKe 3a 3a-
IIOC/IEHe Y JIOKATHOj YIIpaBIL.

7. Yenosu obasmara ¢pyukyuja y nokanHum opianuma eénaciiu (unawn 7. EIIJIC).
— Hocmoun ¢yHnkumja y opraHuma nokanHe camoymnpase (6MpaHa U HOCTaB/beHa
nuua), Tpeba Aa Jomase Ha CBOje MOJIOXaje IO YHAIpe[ MPOINCaHo] JeMOKPATCKOj
npolefypy, Kao U Jla YXKUBajy TakBe YCIOBe pajia Koju M ob6e3bebyjy cmobomno
U OfITOBOPHO BplIehe HmUX0oBUX ¢QyHkKImja. To mompasyMeBa ga OHM MOpajy Outn
samTiheHy oy HeJleraTHUX YTUIAja M IPUTHCAKA, OVIIO Aa TAKBY YTUIIAjU U IPUTUC-
M jo7a3e Off CTpaHe LeHTPATHNX BIACTY OVIIO Off CTPaHe HeMerNTUMHMX GopMar-
HUX ¥ HepOpMaNTHMX TPyIla MIM MONMHUX MOjeMHALIA YHYTap JIOKaTHe 3ajefjHuIIe.
360r TOra, OCHOBHMM IIpaBHNUM aKTMMa JIOKa/He caMoyIpaBe Tpebamo 6u fa 6yay
yTBpheHe OHe aKTMBHOCTH, HOC/IOBU U Apyre QyHKIMje dnje 6u ob6aB/barmbe MOIIIO
fla yTU4e Ha HUXOBY HEIPUCTPACHOCT, TO jeCT [ia Ce YCTAaHOBM IIITA je CBe MHKOMIIA-
TUOMTHO (HECIIOjUBO, HECATTTaCHO) Ca BpLIEHheM AY)KHOCTM QYHKIMOHEPA y TOKaI-
HUM opraHmuma Bnactu. Takobe, ma 6u ce uctu b 06e36eayo, BaXKHO je ja HOCHU-
oy QyHKIMja MMajy oaroBapajyhy HOBYaHy KOMIEH3all1jy TPOLUIKOBA HACTANMNUX Y
BpIIEbY CBOjUX JY>KHOCTH, @ Kajia Ce pajiyl O IYHOM 00MMY pafiHOT aHI'a>KOBama OHJia
¥ IPaBO Ha 3apajy U COLMjATHO OCUTYpame MIu MOryhHOCT HakHaje U3ryb/peHe 3a-
paze (ako cy 360r o6aB/pama GyHKILNje MOPAIN HAIIyCTUTH CBOjy PaHN]y CAaMOCTalI-
Hy genatHocT). HaBegennm npuauunuma EITJIC nspakasa ce, y cTBapu, MoryhHoct
fa obaB/batbe nmojefMHNX GyHKIM]a, Y 3aBUCHOCTH Off BbUXOBOT 00uMa, 6y/ie OpraHu-
30BaHO Ha MpodecroHaaH Ha4MH UK KA0 JIAaMYKO ¥ IIOBPEMEHO aHTaXKoBalbe, Koje
ce y HEKMM 3eM/baMa IOCeOHO Heryje, anu fa y oba ciydaja 3a o6aBbame GyHKIUja
IIOCTOj M3BECTaH BUJ CpasMepHe HakHaje. [[pyry u IOfjefjHAKO BaKHY CTpaHY
BplIea GyHKIMja YMHA NUTAe O OATOBOPHOCTY (PYHKI[MOHEPA U YCIIOCTAB/babY
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KOHTpOJIe HaJi BbUXOBUM pajJioM, KaKo Ou ce moBepeHe QyHKIMje obaB/pae caBe-
CHO, HeIIPUCTPACHO M Y CBeMy CaIJlaCHO MHTepecMa 4YMTaBe JIOKalHe 3ajeJHMIIe.
Tum umpeBrMa Tpeba fa MOCTYXY HAPOYNUTO IOIITOBabe EBporckor Kofekca mo-
Halllarha IOKATHUX U perMOHATHNX M3a0paHUX IPefiCTaBHIKA, YCBOjeHOT Off CTpaHe
Konrpeca nmoxanuux u pernonanuux sractu Casera EBporne. Taj mokymeHT mpomnu-
Cyje eTMYKe HOPMe U CTaH/iapfie 32 OATOBOPHO 00aB/baibe QYHKIINjA Y TOKATHUM U
pervMoHaTHUM TeNuMa.

8. Oipanuuerva yupasHol Hag3opa og citipare yeniapantiux enaciwu (unaw 8. EITIC).
— Papgu orpaHnyema npaBa gp>KaBHUX OpraHa yIlpaBe y BpILIeHY YIPaBHOT HaZ30pa
HaJl pafioM ToKanHe camoynipase, y EIIJIC nponucaHa cy 4eTupu NpUHIUIA:
av [Ipema nmpBOM off BUX, CB€ BPCTe YIIPAaBHOT HaJ[30pa HaJl pPaJioM JIOKaTHe CaMO-
yIIpaBe MOTY fja ce 00aB/bajy UCK/BYUUBO Y CITy4ajeBMMa I IO IOCTYIIKY KOjH je
npenBubeH ycraBoM 1 3akoHoM. Tome Tpeba mofaTy fa ce 3aKOHOM ITPOMIICYjy
1 cama oBnamhema Koja CTOje Ha pacHoiaramy IIEHTPaJHUM OpraHuMMa 3a
BplIee YIIPaBHOT HaJ30pa, KAKO O ce OTKIOHMIA MOI'YRhHOCT 6MI0 KaKBUX
IPOV3BO/BHOCTY Y BBIXOBOM IIOCTYIIAMbY.

oy [Ipyru IpyHINII U3paXkaBa Mepy U BPCTY YIIPAaBHOT HaJ[30pa y Be3U Ca BpIIeHeM
IIOCTIOBA 113 M3BOPHOT JIeTIOKPYTa I0KaTHe caMmoytpase. Kao mro je Beh pedeno,
HaJI30p y MMOCTIOBYMIMA 13 TOT /IeIOKPYTa MO>Ke je[IMHO JI1a C€ OTHOCU Ha YCTaBHOCT
¥ 3aKOHUTOCT IbJIXOBOT 00aB/batbha, TO jeCT Ha aKIIMjy C I[/beM KOPUTOBaba Ipe-
IIaKa Koje ce TM4y IOBpefla yCTaBa U 3aKOHa.

oy Tpehu npuMHIUI ce OfHOCH Ha BpIlele Hal30pa Haj 06aB/bameM IOC/IOBA U3
HOBEpPEHOT AenoKpyra. Ty ce pagyu o MUpUM Hafi30pHUM IIpaBUMa LeHTpas-
HJX OpTaHa, Koja 00yXBaTajy ¥ KOPUTOBaHe HeIle/TMCXOTHOT pajia M U3pakaBajy
OHY BPCTY KOHTPOJTHOT OJHOCA KOjJ je TUIIMYaH 3a MehycoOHe offHOCE Y KpyTY
BpLIN/Iala yIIPaBHE JIeTaTHOCTIL.

oy KoHavHO, 4eTBpTMM HPUHUNIIOM MCTHYE Ce [ja YKyIlaH yIpaBHM Ha/30p HaJ,
pajioM opraHa TOKaJHe CaMOyIIpaBe Tpeba fIa ce BpIIM Ha TaKaB HAUMH KOjUM
he ce obe3bemuTu fa MHTEpBEHIMja HAa/I30PHOT OpraHa Oyze y cpasMepnu ca
3HayajeM MHTepeca KOju ce WITUTU Y JaTOM CIyd4ajy. Ped je o éipunyuiiy cpas-
MepPHOCTU UnU HPOUoOPUUOHANTHOCHY, TIpeMa KOMe pas3nuyuTa opalrhema
Ha/I30pHOT (LleHTpaTHOT) opraHa Tpeba fa 6y/ly cTelleHOBaHa Off HajO/maXkMX /10
HajCHa)KHMjuX oBnamhema (o1 ymosopemwa 1 IpUroBopa, Ipeko 00ycTaB/bamba
aKaTa Off U3BplIeha U BUXOBOT Kacupama, 11a 1o Ipefy3uMambha Mepa 3a yTBp-
buBame ofroBopHOCTM M NpaBa Ha pacHylITame JOKaTHUX opraHa). CBako
off opnanrhema Mopa, IIpu TOM, fla OATOBapa CTeIeHy 3HaJyaja MHTepeca Koju
je y maToM cnyd4ajy moBpeheH HmOrpemrHMM pajjoM VI HedUbermheM OpraHa
JoKaznHe camoytpaBe. To ce mocTmxe 3aKOHCKMM ypebhuBameM crmydajeBa y
KOjMMa II0jefIMHa Ha/[30pHa oBanrhema Mory fa 6yy mpuMemeHa, Kao I po-
NuCcUBambeM HAJIJIEXXHOCTM 3a Cy[iCKe OpTaHe /la pelllaBajy CIIOpHe CUTYyaljuje
KOje HacTaHy y Be3l C TUM.
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9. Mzsopu ¢punancuparwa (unan 9. EITVIC). — Kao jenHo of Haj3HaYajHVjUX NNUTAbA
3a HEe3aBMCHOCT M IPABIIHO QYHKIMOHUCAbE JIOKA/THE CaMOYIIpaBe, IIUTambe HhEeHOT
¢uHaHCUpama 3ay3uMa uctakuyTo Mecto y EITJIC (wnan 9. je u HajoOMMHMjM WIaH y
TOM JIOKyMeHTY). OunrnenHo je ga cy TBopuy EITJIC moun off Torm4HOTr cXBaTama Ja
6e3 06e36ehema n3BecHOr cTemeHa QUHAHCYU]CKe ayTOHOMMjE 3a JIOKAJTHY CaMOyIIpa-
By He MO)Ke OMTH HeHe ayToHOMuje yommTe. To cxBaTame noTBphyje n MCKycTBO Koje
jacHO moKasyje fa cTereH (GMHAHCHjCKe ayTOHOMMje JIOKa/lHe CaMOyIIpaBe HajTauyHMje
CBEJIOYM O CTeTleHY heHe Pa3BUjEeHOCTY U KBaJIMTETY HheHOT MapTHEPCTBA Ca JIP>KaBOM.
ITonasuy npejy EITJIC unHM T3B. MELIOBUTM CUCTeM (PUHAHCUPamba, KOji IOfjpasyMeBa
JiBe BPCTe CpeJicTaBa: OHMX KOja Cy CaMOCTa/THM M3BOPM IIPUXO7ia I0OKa/THE CaMOYIIpaBe
¥ OHVIX KOja joj 06e36ebyje np>xapa. Omiura Mepa GMHAHCHjCKMX CpeficTaBa oMeheHa je
€KOHOMCKOM IOJIMTYKOM 3eMJbe 1 ITIOTPebOM J1a Ta CpeficTBa Oyy IpyMepeHa HaJlIex-
HOCTHMA JIOKa/THe CaMOyTIpaBe Koje IPOINCY]jy YCTaB MM 3aKOH (JJOBOJLHOCT CpeficTa-
Ba 3a obapspame pyHkiuja). Takobe, u3Bopu cpencraba He Tpeba ja 6yay mocTaB/beHN
Kao craTu4He (jefHOM 3ajiaTe) KaTeropuje, Beh kao pasHOBpPCHe U eTacTIYHe KaTeropuje
Koje omoryhyjy yckmahusame o61Ma cpencTaBa ca CTBapHMM ITPOMEHaMa TPOIIKOBA JI0
KOjMX JI071a3y y 06aB/balby IOC/IOBA OpraHa JToKaaHe camoympase. CaMOCTaTHY M3BOPYU
npuxozia Tpeba f1a 06yxBartajy T0Ka/lHe TaKce M HaKHaJle, YMjy BUCKHY, OHOCHO CTOIIe
Tpeba a yTBphyjy opraHy 1okanHe caMOyIIpaBe, y CK/Iay ca 3akoHOM. TuM cpeficTBuMa
JIOKa/THA CaMOyTIpaBa Tpeba 1 [ja pacrosnaske cT000IHO, pa3yMe ce, Ha 3aKOHUT HAaulH.
CpepncTBa Koja JIOKalIHOj caMoyIpaBu obes3bebyje np>kaBa uMajy 3a CBpXy fia 3allITUTe
buHaHCHjcKM cabuje jeMHNIIe TOKATHe CAMOYTIpaBe 1 Jia JOIpUHeCy GMHAHCUjCKOM
yjenHauaBamwy BIXOBMX NOTeHIujana. CBe oHe Tpeba fa Oyly KOHCYITOBaHE O METO-
IMMa 3a JTofeNy TAKBUX CPeCTaBa (Tj. IPUIMKOM yTBphBama KpUTepHjyMa, IOCTyIa-
Ka ¥ Mepa 3a Jiofie/biBambe peAucTpubynpaHnx cpefcTaBa). TakBa cpefcTsa He Tpeba
7la MMajy KapaKTep HAMEHCKNX CPefICTaBa, HUTH Jja Ce HhUXOBOM JIOe/IOM Cy>KaBa MIn
yrpokaBa JUCKPEI[MOHO IIPAaBO JIOKaTHe CAMOYIIpaBe Ha Boheme COICTBeHe MONMNTIKE
y okBUpY cBOjux opnamhema. [Togpasymesa ce 1 fja LIeHTpaTHe BIACTY UMajy y>KHOCT
71a IOKaJTHOj caMoyTIpaBy 00e30efie CpeficTBa 3a 00aB/barbe IOBEPEHMX IOCTI0BA, O YeMy
je Beh 6mso peun. ITopen Tora, y EITJIC je cagpykaHo 1 3ajarame 3a TO Jja Ce JIOKaJTHO]
CaMOYIIPaBU OMOTYhM IPUCTYII TPXKUIITY KalnTama Kako 61 MOIJIa [ia y3uMa Kpeamn-
Te 3a CBOje KaluTanHe nHBecTuiyje. To 3amarame NofpasyMeBa U IpaBo JTOKalHe ca-
MOyIIpaBe Ha COIICTBEHY IMOBMHY, KOje OHa 3a Cajja KOJj HaC He y>KIBa U YlMe je beH
Pa3BOj pajiuKaTHO OTPaHNIYEH.

10. Ilpaso Ha capagry u ygpymusawe (unan 10. EIIVIC). — Mehycobna capapmwa
jenVHMIIA JIOKa/He CaMOyIIpaBe MO)Ke MIMaTM CBOj YHyTapfp>KaBHM U MehyHapopmHu
Bup. Capajima ca [pyIMM jeAMHUIIaMa JIOKaJHe CaMOyIIpaBe YHyTap 3eM/be MMa 3a
CBPXY yCIIeLIIHNje BPIethe IIIXOBE Y/IOTe 1 OfiBUja Ce IIpeMa MHTEPECHOM IIPUHINUITY, 6e3
orpaHMYaBama WM OfoOpaBama Off CTpaHe p)KaBHUX opraHa. MehyHnapopHa capajmba,
npema EITJIC, Takobe ce mocMarpa Kao IpaBo JI0Ka/lHe CaMOyIIpaBe, C TUM ILITO Ce 3a
HeHO OCTBapyBalbe MOT'Y 3aKOHOM Iponucatyu yciaosu. Kaja ce pajgu o yapyxuamy,



40 Boiomy6 Munocasmwesuh — Cucitiem noxante camoytipase y Cpouju

OHO je Takobe jemaH BUJ capajibe, aly TaKBe capajiibe KOjoM Ce CTBapa jeflaH HOBU
VMHCTUTYLMOHAaMHY o6nuK. Taj o6nmk moxke 6utu nmabaBuju (y BUAY YApY>KMBama y
aconmjauujy) wiv upiihu (y BULy cTBaparma HOBOT €HTHUTETa VI 3ajefHUYKIX Opra-
Ha 1 cyx6m). [IpaBo Ha ypyxuBame y aconujanujy (caBes, yapyxeme), mpema EITJIC,
IpeJicTaB/ba IIPaBO Koje pyKaBa MOpa IIPM3HATH JIOKATHOj CAMOYTIPaBy 1 OHO 00yXBaTa
KaKo yAPY>KMBame y HallMoHamHe (YHyTapip>KaBHe) acoliyjaliyje, TaKo U Y py>KIBambe
y MebyHapopHe opraHusanuje ToKaTHUX BlacT. TakBo yApyKuBame 1Ma 3a IIM/b 3a-
IITUTY U yHaIIpehuBame 3ajefHNYKIX MHTepeca ToKaTHe camoytpase. Ha npyroj crpa-
HI1, IPaBO Ha YAPYXKMBambe MOXKe Jla ce peanusyje u kao Mehyco6Ho ynpyxusame nBe
VUYL BUIIIE je[UHNIIA JTOKa/THEe CaMOYyTIpaBe pajiu BpIerha II0C/IOBA Off 3ajefHIYKOT VH-
Tepeca, a OHO Ce MOXKe PeaIn30BaTy Kao GaKyITaTUBHO, 3aKOHOM YC/IOB/bEHO MM, YaK,
Ka0 3aKOHOM ITponycaHa obaBe3Ha ¢popma (Ha mIpuMep, Kao yApyKuBambe y BUIIN CTe-
TIeH JIOKaJTHe CAMOYIIpaBe, MM YA PYKUBambe Y yIIpaBHe 3aje[fHIIIe, UM Kao CTBapambe
3ajeJHMYKNX OpraHa U CIIy>K6m).

11. 3akoncka 3awitiuitia noxanxe camoyipase (unan 11. EITJIC). — Kao nmocnenmsy o
peny anu He u 110 3Hauajy, y EITJIC je yrBphen npuHumm npema Kome 0KaaHa CaMo-
yIpaBa uMa IIpaBo Ha IpaBHA CPe/ICTBA pa/iM 3aLITUTE Off HE3aKOHUTUX U/ HETIPUMe-
peHNX aknyja Apyrux cybjexara. TakBa cpeficTBa Tpeba a 6y/y IIponucaHa ycTaBOM
u 3akoHoM 11, npema EITJIC, Tpeba ma oOyxBarajy npaBo Ha >xan0y Koj Cypa, Tj. Ipa-
BO Ha CY/ICKY 3aIITUTY Y IIOCTYTIKY IIpeJi PeIOBHUM VIV CHeIUjan30BaHNM (yIpas-
HVIM) CyZOM. Y3 TaKBY 3alITUTY, MOTY Ce IIPe/IBUMIETI 1 IPYTa CpeACcTBa, KaKBa Cy Ipa-
BO Ha 3alITUTY y MOCTYTIKY ITpeJi yCTaBHUM CyJJOBMMa, KaO 1 IPaBO Ha 3aLITUTY ITyTeM
MHTepBeHIIMje Bajie VIU IPYTOT OpraHa M3BpPIIHE BJIACTY KOjy BPILIM Hal30p Ha/J IjeH-
TpanmHOM yrpaBoM. CBpxa obe3behuBama cycke 3alITHUTe jecTe y O4yBamy C10607-
HOT (HecMeTaHOT) 00aB/bamba HAJITIEKHOCTH U3 JIe/IOKPYTa JIOKATHe CaMOyIIpaBe, Kao
"'y ofOpaHM caMUX TeMe/bHUX HauesIa Ha KOjiMa I0YMBajy MHCTUTYIUje IOKaTHe ca-
Moymnpase. Kao Hocrouy He3aKOHUTHX ¥ HEMPUMEPEHUX aKIINja, yCMePeHUX IMpeK-
THO MJIY IOCPEIHO IIPOTUB CAaMOCTATHOCT JIOKaJTHE CAMOYTIPaBe, MOTY Ce TTO0jaBUTH Y
IIPBOM Pefly OpTaHM [Ip>)KaBHe yIIpaBe ¥ TePUTOPUjaiHe ay TOHOMM]e, Kao U LleHTpalHa
BJIaJIa, /U M PA3/IMYUTH APYTY CYOjeKTU M3BaH CTPYKTYype BIacTH (BeVKe KOMIaHMje,
MHTEpPeCHe TPyIIe, IOMUTIYKe ITapTHje). Y 3alITUTY Off ’bUXOBUX aKIMja, TOpes IIpaB-
HUX CPe/ICTaBa, T0OKa/IHOj CAaMOYIIpaBy CTOje Ha paclioiaraky U pyra CpecTBa, Kao
IITO Cy aKIlije y OKBMPY acolljaliMja jefMHNIIIA JIOKa/lIHe CaMOyIIpaBe, IOCTaHNYKa
NUTakba M MHTepIenalyje UM jaBHO Mibebe. Pa3Boj TUX JPYTUX cpeficTaBa, MOpef
OHUX IIpaBHe IPMPOJIE, Off BEINKOT je 3Hadaja 3a obe3beheme 3amrure M0KanHe ca-
MoympaBe 1 Tpebano 61 My noknamaTy yronuko Behy nmaxxmwy. Hamr Ycras, mehyTnm,
HUje YTBPAMO NPaBO Ha CYJCKY 3allTUTY JIOKaJIHE CaMOyIIpaBe CarJlaCHO 3aXTEBY Y
EITJIC, Beh je mck/byumBo npefBuieo 3amtnuty mpep YcraBHuM cynoM. ITojam cypa us
EITJIC ne 6u Morao ga ce ogHOCH Ha YcTaBHU cyj. Peny6nnka CpOuja Huje cTaBuia pe-
3epBy Ha wiaH 11. EITJIC, a mpema YcraBy norBphenu melyHaponuu yrosopu He cMmejy
OuTH y cynpoTHOCTH ca YcraBoM (4aH 194. ctaB 4. YcTaBa).
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3. Ipyru eBpOIICKYU JOKyMEHTH O
3Hayaja 3a TOKa/JIHy CAaMOyIIpaBy

(KOHBeHIIUje; TIPENOpyKe 1 pe3onynuje)

1. Konsenyuje. — Ilopep EITJIC, moctoju jou jenan 6poj MmehyHapomHux yrosopa, ofi-
HOCHO KOHBEHIIMja Koje Cy Of 3Hayaja 3a JIOKa/IHy CaMOYyIIPaBY, jep IPOIUCYjy CTaHAap-
fie 3a paji CBUX OpraHa jaBHUX Bactu y oppehenum obmactuma. TakBe cy KOHBeHIuje
HajIIpe OHe Koje ce TUYY OCTBApMBarba I 3aLITUTE JBYACKVX U MaBMHCKUX IIpaBa, a Mehy
BIIMa Cy HajBakHUje EBpoIcka KOHBeHIIMja 3a 3aIITUTY JbY[CKUX IIpaBa ¥ OCHOBHUX
cnobopa (1950) ca mportokonyma 1 1o 13, EBporicka KOHBeHI[ja O CIIpeYaBaby Myderha I
HeXyMaHMX VN IOHVKaBajyhnx kasHu u nocrymnaka (1987), OxsupHa koHBeHIuja Ca-
BeTa EBpore 3a samTuTy HanmoHamHuxX MamyHa (1994), EBporicka noBe/ba 0 pernoHan-
HVIM ¥ MambMHCKMM jesuunma (1992) n EBporncka conujanna nosesmba (pes. 1996). Ilpse
TPU U IIeTy Off HaBeJIeHNX KOHBEHIIja Hallla 3eMJba je paTU(UKOBaIa, TAKO Jja Ce OHe, Ha
OCHOBY YcTaBa, HenocpefgHo npumemnyjy. Ty cy, sarum, KpuBnynonpaBHa KOHBEHIja O
kopynuuju u I'pabaHckonpaBHa KOHBeHIMja 0 KOpynuuju, o6e 3 1999. rogune, kao n Es-
POIICKa OKBMPHA KOHBEHIIMja O IIPeKOTPaHIYHOj CAapaiibyl U NIOjeiVHE pyTe KOHBEHIuje.
CBe OHe, ITOC/Ie YMHA paTuduKalmje, 06aBesyjy U TOKaTHe BIACTV, OLHOCHO IIPefiCTaB/bajy
CTaH/appe Kojy ce MOpajy IOILITOBAT! y pajly OpraHa JJOKaIHe CaMOyIIpaBe, jep patudu-
KOBaHV Mel)yHapOogHY yroBOpM YMHe CacTaBHMU Jieo JoMaher ITpaBHOT OpeTKa.

2. Ilpeiiopyxe u pesonyyuje. — Y TIpaBHOM IOITIENY, IIPENOPYKe U Pe30nyLyje Koje
ycBajajy MehyHapoiHe opraHusanyje 1 BbIXOBY OpTaHY He NPeCTaB/bajy IIpaBHO 006a-
Bedyjyhe akTe, amu cy y B1Ma cajip>kaHe CMEpPHUIIE 3a IOCTYyTIabe Ap>KaBa YWIAHNIA Koje
OHe Te>Xe Jja TIOIITY]jy. 3a OpraHe JIOKaJIHe CaMOyIIpaBe Off HEIIOCPEeHOT je 3Havyaja Be/n-
K11 Opoj TaKBUX IIPeNOpyKa U pe3onynnja koje je ycsojuo Kommrer munmucrapa Casera
EBpore, kako y 00/1acTy /bY/ICKVIX ¥ MaBUMHCKIIX ITPaBa, TAKO 1 y ofpehennM gpyrum o6-
nactuma. Ha mpumep, o TakBor Cy 3Ha4aja cefiehe mpenopyke u pesonyuuje:

av [Ipennopyka No. P(96)2 o pedepeniyMy 1 HapojHOj MHUIIMjATUBU HA HUBOY JIO-

KaJIHNX 33je[JHNIIa;

av [Ipenopyka No. P(97)7 o jaBHMM KOMyHaTHUM CTy>k0aMa ¥ IIpaBUMa KOPUCHMKA;

av Pesomynuja 97(24) o nBagecet Bofehux npuHIyma 3a 6opOy IpoTB KOpymiuje;

av [Ipenopyka No. P(98)12 o Hafi30py aKliMja TOKaTHUX BIACTH;

av [Ipenopyka No. P(99)8 o ¢pmHaHCKMjcKOj OATOBOPHOCTY JIOKATHUX M3abpaHUX

IpeACTaBHYKA 33 AKTe VU IIPOIIYCTe Y BPLICHY HBUXOBUX AYKHOCTY;
av [Ipenopyka No. P(2000)6 o crarycy jaBHuX cinyx6enuka y EBponu;
av [Ipenopyka No. P(2000)10 o KofieKCy IOHaIIamka jaBHUX CITY>KOEHNKa;
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av [Ipennopyxa No. P(2001)19 o yuemthy rpahana y jaBHOM )X1BOT Ha JIOKaTHOM HUBOY;
av [Ipennopyxa No. P(2003)4 o onmtyM mpaswimMa IpOTUB Kopynuuje y GUHaAHCH-
pamy MOMUTUYKIX CTPAHAKa U M300PHUX KaMIIamba;

av [Ipenopyka No. P(2004) o cyackoj KOHTpO/IU yIPaBHNUX aKaTa.

Taxobe, KoHrpec mokamHNX U perroHalTHUX BIACTU YCBOJMO je HEKOMMKO JOKyMeHa-
Ta Off M3Y3eTHOT 3Hayaja 3a JIOKaTHy camoynpasy. Ilopey Beh panuje momenyTor Kopekca
HIOHAIIIaha JIOKA/THNX Y PervOHaTHUX n3abpanux npepcrasauka (IIpemopyka 19/2000/),
TaKBU Cy IOKyMeHTI: EBpOIICKM KOJeKC MOHAIIalka 32 O4yBambe MOMUTUYKOT MHTEIPU-
TeTa 13abpaHuX IpefiCTaBHMKA JTOKATHNX 1 pernoHanHux Biaactu (IIpemopyka 60/1999/)
u Ilpenopyka 86(2000) o ¢MHAHCKjCKOj TPAHCIAPEHTHOCTM HOMUTUYKUX IApTHja U
IJIXOBOM IeMOKPATCKOM (PyHKIIVIOHUCAbY Ha PEIYIOHATHOM HIBOY.

4. 3akoHcKo ypeheme mokanHe camoymnpase

(3axoH 0 T0KaTHOj caMOyTIpaBy; HajBaxkHMje HoBMHe v TpyHImmm y 3J1C; 3a-

KOH O IJTABHOM I'pajly; 3aKOH O JIOKa/THMM 1360pyMa; 3aKOH 0 pUHAHCHpPaIby

JIOKaJIHe CaMoYIIpaBe; 3aKOH O TepUTOpMjaTHOj opranmsanuju Pemyo6mmke

Cp6wnje; mpyru 3aKOHCKM IPOINCK O ypehemy ToKamHe caMoyTIpaBe; OCTau
3aKOHM Off 3Hauaja 3a JIOKa/Hy CaMOYIIPaBy)

1. 3axon o noxanHoj camoyiipasu. — Kao MaTMIHM 3aKOHCKY IIPOIINC O IOKATHO] Ca-
Moympasy, Baxkehn 3akoH o nokanHoj camoynpasu (y gabeM Tekcty: 3/IC) goHena je
Hapopna ckynmtuna Pery6nuke Cp6uje kpajem 2007. rogune (o6jasmer y ,,Crysx-
6enom rimacHuky PCY 6poj 129 op 29. penem6pa 2007). Ilopen yBogHMUX (OCHOBHUX) U
IpeTa3HMX U 3aBPLUIHKX ofpesada, canpxuny 3J/IC unne oxgpenbde kojuma ce ypebhyjy:

Qv OCHUBalbe, TEPUTOPHja, IPABHY CTATYC ¥ OPTaHy jefMHNUIIA IOKA/THEe CAaMOYIIpa-

Be (41. 16. 0 66);
oy HerocpenHo yuenthe rpabhana y ocTBapuBamy T0KaHe caMmoyIpase (Wi 67. 1o 71);
Qv MecHa camoympasa (41. 72. o 77);
ow offHOCH opraHa Peny6/yke, TepuTOp1jaHe ay TOHOMUje U1 OpraHa jeHIIIA J10-
KajTHe caMoytpase (41. 78. o 87);

Qv capafilba I yApY>KUBambe je[UHNLA TOKaTHe caMoympase (4. 88. 1 89);

v cMOO/IN U HAa3UBU JIe/IOBA HAaCe/beHNX MeCTa Y jeAMHNLM JIOKATHe CaMOyIIpa-
Be (1. 90. 10 94); n

Qv 3aIITUTA JIOKAJTHe caMoyTpase (4. 95. o 98).

Ynnn ce na je 3/IC Ha BUCHHM 3aXTeBa BpeMeHa, jep obe36ehyje ca YcraBom u mpun-
nunuma EITJIC ycknalen npaBHM OKBMp 3a pasBoj IOKa/lHe CaMOYIIpaBe ¥ HaCTaBaK
crpoBobema pedopme Koja 61 Tpebaso fa MOCTEIeHO HOBefe H0 IYHOT ycarallaBama
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(dakTUYKOr CTama y OBOj 00/IACTM ca HAjBUIIMM eBPOIICKMM CTaHAapauma. Kao u
mweroB nperxogHuk — 3/IC n3 2002. rogyuHe — 0Baj 3aKOH TeXXM Aa/beM nosehamy ynena
jelIMHNIA IOKa/ITHe CaMOyTIpaBe Y BpIIelby BIACTU IyTeM JielleHTpanusanuje, a TuMe
U pa3Bojy feMoKparckux nporeca y Cpouju. Ilojenuna pemema 3J/IC 6uhe nerapuuje
pasMaTpaHa y ofiroBapajyhym fiefoBumMa TeKCTa KOju ClIefiu.

2. Hajsasxnuje Hosune u ipunyutiu y 3/IC. — Y offHOCY Ha paHuje 3aKOHCKO ypebeme
oBe Mmarepuje, 3/IC moHOCKM M3BecTaH OpOj HOBMHA, Off KOjUX Ce HajBaKHUje TUUY
yBobhemwa HOBuUX 19 rpajsioBa, IpoMeHa y CTaTyCy paficCKUX OIIITHHA, IPOMEHa y Ha-
4IHY 1360pa U I0/I0XKajy U3BPIIHNX OpraHa U MOOO0/bIIabha pelleha O HEIIOCPeHOM
yuenrthy rpahana u MecHOj caMoyInpaBy, Kao 1 pellermha O OJHOCKMA JIOKaJTHE CaMo-
yIpaBe ca IleHTpaaTHuM opranuma. OCHOBHY IPMHINIIN Ha KOjIIMa Ce TeMe/bU CUCTeM
nokanHe camoynpase y Cpouju npema 3JIC (4. 2. o 15) jecy cnenehm:

av oxpeheHa je cagp)xuHa MpaBa Ha JIOKQTHY CaMOYIIPaBy Ha Taj HAYMH IITO je pede-
HO JIa je JIOKaJIHa caMOyIIpaBa IpaBo rpahaHa fja ynpasibajy jaBHUM IIOCTTIOBMMA
Off HETIOCPE/HOT, 3ajeJHNYKOT ¥ OIILITET HTepeca 3a JIOKaIHO CTAHOBHMUIITBO U
f1a OHM TO IIPABO BpIIle HETIOCPETHO 1 IPEKO CITOOOIHO M3abpaHNUX NIpeCcTaBHMA-
Ka y OpraHuMa je[UHNIIA JIOKAJTHe CAMOyIIpaBe, a TU OpTaHM, y IPaHUIIaMa 3aKO0-
Ha, ypebyjy mocnoBe u yrpas/pajy HOC/IOBMMA KOjU CY Y BbMIXOBOj Ha[JISKHOCTI U
Off MHTepeca 3a JIOKATHO CTAHOBHMIITBO (Y/IaH 2);

Qv [TOC/IOBMMA JIOKA/IHE CaMOyIIpaBe Yy OIIITHHY, Tpajgy u rpany beorpagy (3a
KOje ce KOPUCTY 3ajeJHIYKY Ha3UB jeguHUle 0KANHe camoyiipase) YIIpaBbajy
rpabanu koju nMajy 6upadko npaBo v IpebyBaInIITe Ha TEPUTOPU)I jeIUHNULIE
JIOKa/IHe CaMOYIIpaBe, a TO YIIpaBjbakbe Ce BPIIN Y CK/Iay ca YCTaBOM, 3aKOHOM
U CTaTyTOM jeiIMHMIIE JTOKa/IHe caMoyIpase (wiaH 3. cT. 1. u 3);

av nopep rpabana (tj. Jomahux gpxkappana), mojefuHa paBa y OCTBapUBambY JIO-
KaJTHe CaMOyIIpaBe MOTY MMaT!U ¥ CTPaHM Ap>KaB/baHM, IIOf] YCIOBMMA Y Ha Ha-
4IH yTBpheH 3akoHOM (WIaH 3. cTaB 2);

Qv y JIeJIOKPYTY jeANHNLIA JIOKA/IHe CaMOYIIpaBe PasjIMKyjy ce HOC/IOBU M3BOPHOT
Ie/IOKpyTa ¥ MOBEPEHN IOC/IOBY, 2 OHE CY OAATOBOPHE 33 KBA/JINTETHO U euKa-
CHO 06aB/batbe 00e BpcTe TUX MOCToBa (1. 4. 1 6);

Qv y BplIEkY CBOje HAJJIXKHOCTH, jefVHNUIIA JIOKATHE CaMOyIIpaBe JOHOCU IpO-
Hyce CaMOCTAJIHO, ¥ CKJIafly ca CBOjUM IIpaBUMa U JY>KHOCTUMaA yTBpheHUM
YcraBOM, 3aKOHOM, APYTMM IIPOINCOM ¥ CTAaTyTOM, a IIpaBa 1 obaBese
jeIMHMNIIe TOKATHe CaMOYIIpaBe y BpIIey IIOBEPEHMX ITOCI0BA U3 HAJJIeXKHO-
CTM Ap>KaBe U NOKpajuHe 1 opnamrhema Ip)KaBHNUX U MOKPAjUHCKUX OpPTaHa y
Ha/130py Haj 006aB/bambeM IIOBEPEHNX ITOCI0Ba ypehyjy ce 3akoHOM (4raH 5);

Qv 32 OCTBapMBambe CBOjUX IIpaBa U JY>KHOCTY U 32 33/J0BO/baBambe OTpeba 10-
Ka/IHOT CTAaHOBHMIITBA, jeJMHMUIIA JIOKaJIHE CaMOyIIpaBe MOXe OCHOBAaTU
npeny3sehe, ycTaHOBY 1 ApyTy OpraHM3aIyjy Koja BPIIN jaBHY CIyKOy, a MOXe
U yTOBOPOM IIOBEPUTY NPAaBHOM U (PU3NYKOM INIY 0OaB/bame TUX IOC/IOBA
(uman 7);
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av 06pasoBame MeCHIX 3ajefHIIIA M APYTUX 00/IMKa MeCHe CaMOyIIpaBe jecTe IPaBo
jenVHNIIe TOKaTHe CaMOYIIpaBe, Koje ce OCTBapyje y CKIaly ca 3aKOHOM U HheHIUM
CTaTyTOM U 4Mjyi Ce OIILUTI IIM/b CACTOj! Y 3a[JOBO/baBalby OMIITHX, 3ajeHNUKIX
U CBaKOJHEBHVIX OTpeba CTaHOBHUIITBA ofpeheHor mogpyyja (wraH 8);

Qv OIHOCH JIp>)KaBHUX OpraHa U OpraHa TePUTOpHjaTHe ayTOHOMUje ca OpraHuMa
jemMHIIIA IOKATTHe CaMOyTIpaBe 3aCHMBAjy ce Ha IpaBMMa 11 o6aBe3ama KOju Cy
yrBphenu YcraBom n 3akoHOM (41aH 9);

Qw JIOKaJTHa CaMOYIIpaBa y)KMBa IPaBHY 3aLITUTY Y CKIA[y ca YCTaBOM U 3aKOHOM
(anan 10);

Qv CTATyTOM, Ka0 HajBUIINM IIPABHUM aKTOM jelMHIUIIE IOKa/THe CAaMOYIIpaBe, ype-
byjy ce mena mpaBa 1 Iy>KHOCTM U Ha4MH IUXOBOT OCTBApMBama, 6poj ofdop-
HIKa IheHe CKYIILITIHe, OpraHu3alja 1 paj heHNX OpraHa, HauuH Ha KOji rpa-
banu ynpasmajy mocmoBuMa 13 meHe HaJIeKHOCTH, OCHUBAE U Pajj MECHNUX
3ajefHNUIIA 1 ApyTa muTama (wiaH 11);

Qv jeMHNUIA JIOKa/lHE CaMOyIIpaBe MMa CBOjCTBO IIPaBHOT JINIIA, @ MOXKe MMATK
CBOje cuM60JIe ¥ IPasHUK, Y CKIay ca 3aKOHOM M cTaTyToM (41. 12. u 14);

Qv jelMHNUIIe TOKa/THe CaMOyTIpaBe MMajy IpaBo Aa capabyjy u yapyxyjy ce pagn
OCTBapMBama 3ajeJHNYKUX IIM/beBa, [VIAHOBA U IIPOrpaMa pas3Boja UM APYTUX
noTpeba of 3aje[HNYKOT MHTepeca, a OCHUBAjy CBOja YAPYXema, fa capabyjy
ca HeBJIAJAVHNM, XYMaHUTAPHUM ¥ JPYTUM OpraHmsanujama u aa capabyjy ca
jemuHMIIaMa JIOKaTHe caMOYyIIpaBe APYTUX ApXKaBa y CKIaay ca YCTaBOM 1 3aKO-
HOM I y3 carlacHocT Brase (wraH 13); n

o (puHAHCHUparbe TOKaTHe CaMOYIIpaBe U YC/IOBYU U TIOCTYIAK 3afy)KIBamba jefu-
HIIIa JIOKa/He camoytpaBe ypeDyjy ce 3aKoHOM, a OHe MMajy CBOjy MMOBUHY
KOjOM YIIPaB/bajy CAMOCTAJIHO, Y CK/Ia/ly ca 3aKOHOM (wraH 15).

3. 3axon o inasnom ipagy. - IlpenMet oBor 3akoHa, Koju je moHeT Kaga u 3JIC, jecte

ypebuBame nonoxaja, HalJIeXKHOCTY U opraHa rpaga beorpaza, ¢ TMM IITO ce Ha MUTa-
1a Koja HIUCY BMMe ypebheHa, a ogHOoce ce Ha rpaj beorpas Kao jefMHMIy T0KaIHe ca-
Moympase, npumemyjy oxpenbde 3JIC. I[Topen 0oCHOBHUX M 3aBPUIHMX Ofipefada, 3aKOH
cazpxu ofpende 0 TEpUTOPUjU Tpafa U 06pasoBaby U YKUAAKY IPafICKUX OMIITIHA
(an. 6. u 7), HagmexxHocTUMa rpaja (wiaH 8), opranmma rpajaa (4. 9. no 43), Hemocpep-
HoM yuenrhy rpahaHa y ocTBapuBamy 0KanHe camoynpase (1. 44. o 48), MecHOj ca-
Moymnpasu (1. 49. go 51) u 3amTuTHNKY rpabana rpaja beorpaga (4. 52). OcHOB-
HUM ofpenbama u ofpendama o TepUTOPUjI Ipajja U TPaCKUM OIMIITHHAMa ypehena
cy cneneha nurama:

Qw CTaTyTOM, Kao HajBUIIMM IIPaBHUM aKTOM rpazia beorpana, ypebyjy ce, y ckmamy
ca 3aKOHOM, HeroBe Ha/JIeXHOCTH, TEPUTOPMjaIHA OpraHu3alllja, OpraHusanmja
U paj] OpraHa, merosa obenexxja (cuM00/mM), OONMNIY HEIOCPEHOT OfTydYlBamba
rpabana u pyra nurtama, Kao 1 Ha4MH 00pa3oBara 1 yKI/amba IPajgCKIX OIIITH-
Ha, IPOMeHa IIXOBOT IIOPYYja, IIXOBYM OPTaHM ¥ HAYMH 1300pa THX OpraHa u
Mebyco6HM oHOCH OpraHa rpajia M opraHa rpajicke ommryHe (Wi 2. u 7):
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av rpaj beorpaz nMa cBOjcTBO ITpaBHOT JINI[A 1 CBOje CMMOOJIe U IPasHUK (Y. 3. 1 4);

oy prHaHCKHpame rpafa beorpaga u ycmoBu u IOCTynak 3agyxusama ypebyjy ce
3aKOHOM, a I'PaJ] IMa CBOjy IMOBMHY KOjOM YIIpaBj/ba CAMOCTAJIHO, ¥ CKJIaZy ca
3akoHOM (4. 5. ¢cT. 1, 3. n 4);

Qv IIPUXOAY IO OCHOBY HaKHafie 3a ypebuBame rpabeBuHckor semspuiira Inpep-
CTaB/bajy HaMEHCKa CpeJicTBa 3a (UHAHCKUpame Nporpama ypebusama rpabe-
BUHCKOT 3€M/BMIITA VI M3TPafitbe KAIIMTATHUX I'PAICKUX objeKkaTa U IpUIAfajy
npenysehy koje rpag ocHuBa 3a moc/oBe ypehusama, kopuirhemwa, yHanpehnsama
U 3aIITUTE TOT 3eM/bUINTA (WIAH 5. CTaB 2); U

o Ha TepuTopuju rpasia beorpana, koja ce yrBphyje 3akoHOM, 06pasyjy ce (ctaryToM
rpaja) rpajcke OMIITHHE (KOjUX cafa uMa 17) pain epuKacHMjer 1 eKOHOMUYHYjer
obaprpama oipeheHnx HapnexxHocty rpaja beorpana (ogpebennx craryTom rpa-
Z1a), a rpajicKe OIIITIHE MMajy CBOjCTBO IIPABHOT JINIIA, C TUM IITO I'Paji MOXe Ofi-
JIy9NUTH Jla YKMHe TTocTojehy rpajicky ONMIITHHY U BeHO NOApYYje IPUIIOjH PYTOj
VIN APYTVM IPAfICKUM OHIITHHAMA (WIaH 6).

4. 3axon o nokanHum uzbopuma. - Y oBOM 3aKOHY, Koju je Takobe moHeT kpajem 2007.
ropuHe, ypebyjy ce n3bopu u mpecraHak MaHfIaTa OfOOPHIMKA CKYIIITIHA jeAMHNULIA JIO-
KaJIHe caMoyIIpaBe. 3aKOH CafpXKyu OCHOBHe ofipende (wr. 1. mo 10), onpenbe o musbo-
py ombopHuka (4. 11. o 58) 1 mpenasHe u 3aBpiuHe oxpende (wi. 59. o 62). ITo cBojuM
OCHOBHMM peIIeIIIMA, 3aKOH je CIMYaH 3aKOHY 0 M300py HapOTHMX MOC/IAHNKA, C TUM
IITO OHA IUTama Koja Cy, II0 CBOjOj IpUPOAU Apyraunja, ypebhyje Ha cnenudnyan Ha-
4yyH. [IpyMemeH je mponopiyoHaaHy n360pHM cucTeM, ca [JOHTOBUM cucTeMOM pac-
Hojiesie MaHZaTa, Majia je Ha OBaj TUI M300PHOT crcTeMa OUI0 JOCTa IPUTOBOPA, IIPBEH-
CTBEHO 300T TOra IIITO OH OfICTYTIA Off IPUHIINUIIA HellocpefHOCTY n3bopa (ynora rpahana
ce CBOJIM Ha YMH IVIacama, IOK OMpame 0CTaje Y pykaMa MOMUTUYKIX CTpaHaKa) U LITO
ocypoMallyje JIOKajJHy CaMOYIpaBy Ha Taj HauMH IITO OTBapa IYT 3a CBOjeBPCHY
LIEHTpaIN3alLNjy Koja ce oCTBapyje y pykoBoiehuM Tennma MOMUTUYKUX CTpaHAKa Ha
HAIIMIOHA/IHOM HMBOY. VI3 TUX je pasjiora, HApPOUMUTO Y CTPYYHUM KPYTOBUMA, 6110 J0-
CTa 3aj1arama 3a NpyMeHy BehHCKOT M300pHOT cucTeMa Kao IMpUKIaJHMjer MOfieia 3a
JIOKa/IHY CaMOYIIPaBY, /1M Cy IIOJINTIYKe CTPAHKe 3aCTyIUbeHe y HapomHoj ckynmTuHam
TOTOBO je[JHOIVIACHO IIPUCTaJIe y3 MOZEI IIPONOPLMOHATHOT n360pHOT crcTeMa. [TocToju
UIIAK HAIIPT HOBOT 3aKOHa O M300py OfmOOpHUMKA Koju OM OBO NUTame, YKOIUKO Oyne
YCBOjeH Kao 3aKOH, Tpebasno ha pemmn Ha 3ajoBo/baBajyhn Haumz. IojenyHa pererma
caga Baxkeher 3akoHa o TokaTHUM 1360pyMa 6uhe aHaIM3MpaHa y IOITIAB/bY O OPTaHM-
Ma jeIMHNIIA IOKATHe CaMOyIIpaBe.

5. 3akon o Ppunancuparwy nokante camoyipase. — [loceban 3akoH 0 GpUHAHCUPAIDY
JIOKa/IHe caMoyIpase foHeT je 2006. roguHe (,Cnyx6enn rmacuux PC 6p. 62/06) n
mIMe ce ypehyje o6esbehuBame cpencraBa onmTHaMa, rpafioBuMa u rpany beorpa-
Iy 3a 0b6aB/barbe M3BOPHUX ¥ IIOBEPEHUX HOCI0Ba. Ilopes; OCHOBHUX U IpeTasHUX U
3aBpUIHMX ofpenaba, oBaj 3akoH ypebyje mpumarma, Tj. Ipuxofe U Apyra mprMarma
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jemuHUIIA ToKaTHe camoytpase (WI. 3. 1o 49) u o6esbehuBamwe mpaBuIHOCTY, edrkac-
HOCT) ¥ OTBOPEHOCTY CUCTeMa (MHAHCHpama JIOKaTHe caMmoympase (wi. 50. mo 54).
Hus nutama of 3Hayaja 3a ¢puHaHCHMpalbe JIOKamHe camoymnpase ypebyje ce, mopep
Tora, 3aKOHOM O OYIIeTCKOM CUCTeMY (IIMTatba ¥ Besy ca IIaHMPatbeM, IPUIIpeMatbeM
U JOHOIIIetheM OyIleTa jeAMHuIle TOKaTHe CaMOyIIpaBe, Kao U MUTamba y Be3u ca KOH-
TPOJIOM, PEBU3MjOM M U3BpIIaBameM OyIleTa, 3ay>K/MBambeM, M3aBabeM rapaHIiyja,
yIpaB/bameM JyToM, OYIIeTCKIIM PauyHOBOACTBOM 1 3BelITaBameM). O pellemnma Ta
ZiBa 3aKoHa Ouhe feTabHMje peun y IOrIaB/by O GMHAHCUPaby IOKaTHe CaMOyTIpaBe.

6. 3axon o wwmepuiniopujanHoj opianusauuju Peiybnuxe Cpoébuje. - OBUM 3aKOHOM
ypebyjy ce ocHmBame, ykniame, TepUTOpMja U CEAMIITA jeINHNIIA TOKaTHE CAMOYIIpa-
Be. Barxehn 3akoH o TepuropujanHoj opraumsanuju Penybnuke Cpouje fOHET je KpajeM
2007. romuHe, a 0 IerOBUM pelleblMa IeTa/bHIje Ce TOBOPU y HapEeTHOM IUTATbY.

7. pyiu 3axoncku dponiucu o ypehery nokanue camoyiipase. — Mana je 3J/IC pena-
TUBHO 00MMaH 3aKOHCKM TeKCT (ca yKymHo 103 umaHa) 1 fa y3 mera, Kao IITO je pede-
HO, IIOCTOje TI0CeOHY 3aKOHY O IIABHOM TI'pajly, TOKaTHUM 1360puMa, GUMHAHCHpaIby
JIOKa/IHe CaMOYyIpaBe M TePUTOPMjaTHOj OPTaHU3ALMjH, TUX TIeT 3aKOHA MIIaK He 3a-
XBaTa IL[e/IMHY 3aKOHCKe MaTepuje o ypebemwy mokanne camoynpase. Pa3nosu 3a to ce
YITIaBHOM TUYY IIpOILIeHe [la HeKa Off TAKBUX IUTamka IpelCcTaB/bajy TeXUIIHY Ipef-
MeT IPYTUX 3aKOHA MM fIa UX Tpeba ypemuTy MoceOHNMM 3aKOHOM Kao crienyduyHa
nutama. Tako, y onpendama 3JIC npexnsubeHno je na ce moce6bHuM 3akoHoM ypebyje xo-
MYHaJTHa TOJINIIVja Koja ce oOpasyje y rpagoBuMa (wiaH 24. cTas 2. 1 wiaH 102), mTo je
U YYMIbEHO IOHOLIeHheM 3aKOHa O KOMYHanHoj nonunuju cpeguuoM 2009. rogune. C
ApyTe CTpaHe, 3aKOHOM O Ap>kaBHUM cnyx6ennunma (,Crmy>x6enn rmacauk PC 6p.
79/05) npensubeno je na he ce pagHM ofHOCK y OpraHMMa TepUTOPUjaTHE Ay TOHOMIje
¥ JIOKaJTHE CaMOYIIpaBe YpeAuTy MoceOHNM 3aKkoHOM. [ToMeHyTO je 1 HefloHOIIE e 3a-
KOHa O IMOBIUHM JIOKaJTHe CaMOYIIpaBe, penBuheHor y Ycrasy.

8. Octianu 3axonu og 3Hauaja 3a nokanHy camoyipasy. — Ilopen 6pojHMX 3aKo-
Ha KOjuMa Ce jefluHMIIaMa JIOKa/JHe CaMOyIIpaBe IOBepaBajy IOjeiNHN IIOC/IOBY U3
OKBMpa IpaBa 1 AYXXHOCTK Pemy6muke (T3B. CEKTOPCKM 3aKOHU), Y OBY I'PYNy MOTY
ce YBPCTUTH IO MaTepujy pasHOPOAHM 3aKOHMU Koju ypebyjy mpaBuma u npouenype
3a IIOCTyIame OpraHa JoKaJHe caMOyIIpaBe y IOjeAMHUM 00/IacTiMa MIM HeKa Jpy-
ra muUTama Off 3Hauaja 3a JIOKaJTHy caMoympaBy. TakBuX 3aKOHa MMa BUILeE U HUje UX
Mmoryhe oBfie Hi HabpojaTH, @ KA0 BaXKHUjI MOTY ce HaBecTu cefehu mpumepu:

aw 3aKOH O OIIIITeM yIIPaBHOM ITOCTYIIKY 1 3aKOHM Kojit ypebyjy moce6He yrpaBe mo-

CTYIIKe TIPUMEY]y Ce y HOCTYIIKY IIpef ONMIITIHCKOM YIIPaBOM, y KOMe Ce pella-
Ba O IIpaBUMa, obaBe3aMa 1 nHTepecuMa rpabhana n nmpaBHux muna (wiaH 61. 37IC);
av 3aKOHOM O Ap>KaBHOj yupasu ypebhena cy opmaurherma penyOonnaknx MuUHUCTap-
cTaBa U MOCeGHMUX penyOnMYKMX OpraHm3aluja IpemMa opraHuMa OIIITIHCKe
yIpaBe y Be3u ca BplileheM II0BEepeHNMX IT0CTI0Ba 113 OKBYPA ITpaBa 1 LY>KHOCTH
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Penry6nmke, Kao 1 eleMeHTH NIPaBHOT peXXMMa 006aB/batba MOBEPEHMX MOC/IOBA,
a 3aKOH O PaJJHUM OJHOCMMA Y JP>KaBHMM OpPTaHMMa CXO/IHO Ce IIpUMelbyje Ha
pajHe OfHOCE 3aMIOC/IEHNX Y O THHCKOj M TPAZICKOj YIpaBy (JI0 IOHOIIeHa 110-
ceOHOT 3aKOHA O PaJfHMM OJHOCKMA Y OpTaHMMa JIOKa/THe CaMOYIIpaBe);

oy 3aKoH o jaBHMM Inpefy3ehuma u 3akoH o0 jaBHUM cy>K6aMa IpUMemyjy ce Ha
OCHMBaMe U paji ONIITMHCKUX Ipefyseha, ycTaHOBa M [pyTux opraHmsaiuja
KOje BpIlle jaBHY CITy>kO0Y, a Ha OCHMBaIbe ¥ paji yCTaHOBA M OpTraHM3aImja y 00-
mactu o6pa3oBama, KyJAType, IpMMapHe 3/[paBCTBeHe 3aIUTUTe, GuandKe Ky-
Type, CIIOPTa, fIedje 1 COIUjaTHe 3alTUTE M TYPU3Ma, IPUMEIbY]y ce M IT0CeOHN
3aKOHCKM IIPOINCH Y TUM 00TacTNMa;

Qv 3aKOH 0 MPUBATU3ALMUj|U U 3aKOH O KOHI[eCHjaMa IIPOINCYjY TO Ja JIeO CPeficTa-
Ba OCTBApPEHMX Off IpUBaTU3allNje, OJHOCHO KOHILIeCHja NpUNa/ia jefHUI JIO-
KaJIHE CaMOYIIPaBe;

oy 3aKOoH 0 pedepeHIyMy ¥ HAPOJIHOj MHUIMjaTUBYU IPUMembyje ce Ha pedepeHayM
u rpahaHCKy MHMIIMjaTHBY Ha IOKaTHOM HMBOY;

av 3]IC ynyhyje Ha mpyMeHy ApYTUX 3aKOHA UMjy TeKUIIHY MaTepHjy pefiCTaB/bajy
ozipehena murama off 3Hayaja 3a ypebemwe M QyHKIMOHNUCame TOKATHE CaMO-
ynpaBse (Ha IpuMep, IOjeiNHA TIpaBa CTPAHMX JIp)KaB/baHa y OCTBAapUBaby JIO-
KaJTHe CAaMOYIIpaBe, OCHUBAIbE YA PYKetba jefHNIIA TOKaTHE CAMOYIIPaBe, HAYMH
yIIpaB/baba MIMOBJMHOM je[[HMIIA JIOKA/THEe CAMOYIIpaBe, OOMMIIN HeIIoCpesiHe ca-
MOYIpaBe UTH,.).

Y3 HaBefieHe IpUMepe, TOTPeOHO je MMATH y BU/Y [ia Ce CBaKU Off TIOjelMHIX ITOCTIO-
Ba 113 U3BOPHOT Ie/IOKPYTa JIOKa/IHe caMOoyTipaBe ypehyje u ogrosapajyhum sakonuma,
TaKo fla Cy CBU 3aKOHU U3 OFHOCHNUX 0671aCTV MCTOBPEMEHO OHM KOjU Cy Off 3Ha4aja 3a
NoKanHy camoympasy. To je, y cTBapy, HeNocpeHY U3pa3 YMHEHMIIE 1A je TOKa/THA Ca-
MOYTIpaBa Jleo HIMPeT TEPUTOPUjaTHOT CUCTeMA KOMe IPUIIafia U YMjU je TIPAaBHU CH-
CTeM HEMIHOBHO obaBe3syje (kao 1 cBe ipyTe NpaBHe CybjeKkTe Ha mofipyyjy Pemy6mu-
ke Cpb6uje). JennHuIle 10KaaIHe CaMOyIIpaBe Ha IOAPYYjy TepUTOpPHjaTHe Ay TOHOMMUje
MIMajy UCTY OJHOC ¥ ITpeMa IIPOIMCHYMa OpraHa TepUTOPMjaTHe ayTOHOMMje.
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5. OcHUBamwe I TEPUTOPHja jeAVHIIIA TOKA/THE CAMOYyIIpaBe

(BpcTe TepUTOpMjaTHUX jeAMHUIIA; ONIITWHE Y TPafioBM; KPUTEpUjyMu

3a OCHMBaIbe HOBVX OIIITMHA; IPOMEHe TPAaHNUIIA TOCTojehux ommTiHa;

Ipollefiypa 3a OCHMBalbe HOBMX OIIITYHA U IPOMeHe IpaHuIia ITocTojehnx
OIIIITYHA; HACE/BEHO MECTO U KaTacTapCKa OIIITIHA)

1. Bpcitie iiepuiiiopujantux jegunuya. — 3a yrsphusame TepuTopuje 1 rpaHNUIIA CBUX
TepUTOPUjaTHNUX jeAMHNLIA HaJylexkHa je Haponna ckynTraa Penry6mmke Cp6uje, koja
je Ta muTama, Ha OCHOBY WIaHa 97. Tayka 3. YcraBa, ypefuna moce6HuM 3akoHoM (3a-
KOH O TepuTopujanHoj opranusanuju Penybonuke Cpbuje). Victum 3akonoM ce ypebyje
OCHUBame I YKIJjatbe OIIITIHA M TPajioBa, yTBphyje BbIX0BO CeAUIITe 11 IPOMEHa I'pa-
HuIa u cefuinta. [Ipema YcTaBy 1 HaBeJleHOM 3aKOHY, MeCHe 3ajef{HIIIe U IpyTH 06/-
1111 MECHE CaMOYIIpaBe, Kao HJ TpajicKe ONUITHHE U YIIPaBHY OKPY31, HeEMajy KapaKTep
TepUTOPUjaTHUX jeUHNUIIA, TAKO a TEPUTOPUjaTHy opranusanujy Peny6nuke Cpouje
YJHe [IBe BPCTe TePUTOPYja/IHNX jefVIHNIIIA:

Qv ayTOHOMHe IOKpaj/iHe Kao 00/IMK TepUTOpUjaiHe Ay TOHOMM]e;

Qv ONIUTHHE, TPafIoBU U Tpaj beorpaj xao TeputopujamHe jefMHNULE y KOjUMa Ce

oCTBapyje TOKaJTHa caMOyIIpaBa.

AytonomHa Ilokpajuna Bojsoguua n Ayronomna Ilokpajuna Kocoso u Mertoxuja
cy YcraBoM fiepuHMCaHe Kao 0OMMIIM TePUTOPHjaTHE Ay TOHOMUje, OffHOCHO Kao ayTo-
HOMHe TepUTOpYjaTHe 3ajefHuIle y KojuMa rpahanm ocTBapyjy npaBo Ha IIOKPajHCKY
ayTOHOMHjy. AyTOHOMHA ITOKPajiiHa CaMOCTa/IHO 06aBJba IIOCTIOBE U3 CBOT M3BOPHOT
JIe7IOKpYyTa, ¥ BPIIN ITIOBEpeHe MOCTI0Be 3 OKBMpPA IpaBa U AyXHocTu Penmybnmke. 3a
BpIIIeme TUX MOCI0Ba, ayTOHOMHA ITOKpajuHa 0bpasyje CBoje OpraHe U y TOMe Y>KI-
Ba IIPaBO Ha CAMOCTA/IHO ypehuBame CBOjUX OpraHa, ¢ TUM IITO YCTaB yTBphyje #a je
CKYIIITVHA HAajBUIIN OPTaH IIOKpajiHe U Ja Y 4MHe MOC/TAaHUIM Koju ce bupajy Ha
IIepMOJ, Off YeTVPY TOIVMHE, Ha HeIIOCPETHNM 1360puMa TajHUM I/IacambeM, Y CKIaTy
Ca OJITyKOM CKYIIIT/HE ayTOHOMHe NoKpajuHe. HoBe ayTOHOMHe IOKpajiiHe MOTY ce
OCHMBATH, a MOCTOjehe yKugaTu nnm crajatu 1o MoCTynKy npessubeHom 3a mpomeHy
YcraBa (wraH 182. ctas 3. YcraBa). HajBummm npaBHM aKT ayTOHOMHe IIOKpajuHe jecTe
IEH CTaTyT, KOjy JOHOCK IIOKPajMHCKa CKYTIITIHA Y3 IPeTXOfIHY carnacHoct Hapog-
He CKyIIITKHe. TepuTopujy ayTOHOMHE IIOKpajiiHe YMHe TePUTOpMje ONUITIHA U Tpa-
IoBa Koje yTBphyje 3aKoH, IITO 3HAUM fIa ce TEPUTOPUja MIOKpajuHe YTBphyje mocpen-
HUM ITyTeM. TepuTopyja ayTOHOMHUX ITOKpajHa He MOXKe ce Memwary 0e3 carmacHo-
cTu eHux rpahana nspaxene Ha pedepeHyMy, y CKIafly ca 3akoHoM (4maH 182. cTas
4. YcraBa).
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2. Onwiniune u ipagosu. — ONIITHUHE Cy OCHOBHE TepUTOPUjaIHE jefUHNIIE, Y TOM
CMUCITY IITO TTOCTOje Ha YMTaBOj TepUTOpuUju Pemybnuke u mMTO MCHOJ, IBYX HEMA Jpy-
TMX TePUTOPUjATHYX jefrHNIA. TepuTOopujy ONIITIHA YMHE TOAPYYja jeSHOT VIV BULIe
Hace/beHMX MECTa, O[HOCHO MOfIpyYja KaTaCTapCKUX OMIITMHA, TAKO Jla Cy TPaHMIle
ommTyHa yrBpheHe rpaHmIjamMa ofropapajyhux xaracTapcKux OMNIITMHA Ca HUXOBE
Teputopuje (— craB 6). Ykynas 6poj onmrruna y Peny6mumy Cp6uju nsHocu 150, ox
Jera cy 83 onmTuHe Ha ofpy4jy nentpanHe Cpouje, 39 Ha noxpydjy Bojsogune u 28
Ha onpyy4jy Kocosa n Meroxuje. [Ipoceyna onmrnuna nma oko 50.000 cTaHOBHMKA, 1O
JyeMy je Hajseha ocHOBHa jeuHNIIA TOKamHe camoynpase y Esporn. Ilopen pasnnka
y 6pojy cTaHOBHUKA, eBUECHTHE Cy ¥ M3y3€THO Be/IMKe Pa3/IMKe Y BEMMUYNHN HIX0OBE
TepUTOpMje, EKOHOMCKOj CHa3M 1 pyrumM obenexjuma. Tepuropuja rpasa ce yrephyje
3aKOHOM Ha VICTY HAa4lMH Kao U TePUTOpHUja ONIITUHE, Tj. HabpajameM Hace/beHNX Me-
CTa M KaTaCcTapCKMX OIIITMHA Koje unHe rpaf. Kao mro je Beh pedeno, mogena rpaga
Ha TpajicKe ONIITKHe He ypebyje ce 3akoHoM, Beh je ocTaBbeHO cTaTyTy Tpaja a yT-
BpJY Ty IOfIeNy, YKONMKO Ce OIpPefle/IN 3a OCHMBAIbe I'PAJiCKMX OMIITHHA. Y CIy4ajy
rpaga beorpaja, 3akoHOM O ITTaBHOM Tpajy yTBpheHo je fa OH MMa TpajcKe OIIITH-
He, Koje ce 00pa3syjy rpagckum craryToM. CTaTyc rpaja, mopes beorpasa, nmanu cy
mo 2007. rogune Hosu Canm, Hum, Kparyjesar n IIpumTusa, a momro je 6poj rpa-
posa noBehaH Ha 24 Taj craTyc go6uu cy jom Bameso, Bpamwe, 3ajeuap, 3pewaHus,
Jaroguza, Kpameso, Kpymesan, Jleckosan, J/losanua, Hosu Ilasap, ITanueso, IToxa-
pesai, CmeniepeBo, Combop, Cpemcka Mutposuia, Cyboruna, Yxune, Yavak n Illa-
6ar. IIpema 3JIC u 3aKoHY O TepUTOpUjaTHOj OPraHM3aALNjH, T'PAJ je TePUTOPHjaTHA
jemMHMIIA KOja IpeficTaB/ba eKOHOMCKM, afIMUHICTPATUBHY, TeorpadcKm U KyaTyp-
HI LIeHTap muper nogpydyja u nma suiie of 100.000 cTaHOBHMKA, C TUM LITO Ce U3Y-
3€THO MOJXKe YTBP/IUTH JIa je TPpaji M TePUTOpMjaIHa jeIMHNIIA CA Marbe CTAHOBHIUKA O]
Tor 6poja. OBaj M3y3eTak NpUMEIbEH je IMPOKO, TaKo jia je 10 ox 19 HOBMX rpajoBa ca
mame on 100.000 ctraHOBHUMKA.

3. Kpuinepujymu 3a ocHusarwe Ho8ux ouwiiuxa. — Jlo OCHuUBamba HOBE OII-
IITMHE MOXe JOhM IIofie/IoM TepuTopuje jefHe ONIITVHE Ha JiBe ONIUTUHE VN
KOHCTUTYMCatbeM HOBE ONIUTKMHE Of] JIe/IoBa TEPUTOpHje [IBE MM BUIIE OIIITH-
Ha. [Ipema 3JIC (4. 17. u 18) u 3akoHYy O TepUTOpMjanHOj opraHm3anuju (dwiaH 11),
TEPUTOPMja 32 KOjy Ce OCHNMBA ONIITHHA Tpeba [ja peicTaB/ba MPUPOIHY 1 reorpad-
CKY L[e/TMHY, eKOHOMCKM MOBe3aH NPOCTOP, KOju Mocefyje pasBujeHy u usrpaheny
KOMYHMKaIujy Mehy Hace/beHMM MeCcTUMa, ca CeINIITeM Kao TPaBUTALVOHNM IjeH-
TpOM. Y3 TaKBe, IPUINYHO YOIIIITEHE KPUTEPUjyMe, 3aXTeBa Ce Jla OMIUTIHA MMa
HajMame 10.000 cTaHOBHMKA, C TUM IITO IIO M3Y3€TKY Taj 6pOj MOXKe OMTY ¥ MaIbl,
Kao 1 Jla OMIITHHA Oy/ie CIOCOOHA [la MPeKOo CBOjUX OpraHa CaMOCTATHO BPIIN CBa
IpaBa U y>KHOCTU U3 CBOje HaJyIeXKHOCTU. Takobe, BeoMa cy OMTHM XOMOTEHOCT U
KOMIITIEMEHTaPHOCT TOApPYyYja, GUHAHCKjCKM NOTEHLIMjaIM U BeIMYMHA TIOfPYyja, a
y TIOjeiMHUM CTy4ajeBMMa MOTy OMTH off HajBeher yTuijaja uspakeHa BO/ba TIOKaTHOT
CTAaHOBHMIITBA, 3aTUM OfipeheHV KyITypHM, eTHWYKM VM CIMYHM Pa3jio3u, VIN
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HOMUTUYKA OfTYKa O CTPYKTYPHO] pedopMm oKamHe caMoylpase Ha ofpeheHom
Heny gp>kaBHe Teputopuje. ONMIITIHA MOKe OUTY U YKUHYTa, OMI0 300r OCHUBam®ba
HOBJX OIIIITMHA, OMJIO IyTeM IIpuIlajamba beHe TepuTopuje nocrojehoj onmrmHm.

4. Ilpomene ipanuya tociiojehux otmiiuna. — C o63upom Ha To fa BehmHa on-
mrtyHa y Cpbuju meneHnjamMa QyHKIVIOHUIIE Y YCTa/beHUM TEePUTOPYjaTHUM OKBHU-
puMa, TO U IPOMEHe IBIXOBUX I'PaHUI]A IIpe MMajy KapaKTep 13y3eTaKa Hero pauupe-
He npakce. [lo TakBMX IIpOMeHa MO>XKe Hajiipe Johu y BUAY MambUX KOpeKIyja IrpaHnIa
y clIy4ajeBMMa Kao LITO Cy IpOMeHe I'paHuIja KaTaCTapCKUX ONIITYHA VTN U3TPajiba
Be/IMKVX BOJIONIPUBPEHNX 0bjeKaTa, myTeBa U CIMYHMX objekaTa. 3a pas/iuKy off Tak-
BUX IIPOMeHa, Moryhe cy 1 mpoMeHe y BUAly M3/|Bajarba MOjeVTHIX Hace/ba U3 CacTa-
Ba jeffHe OILITMHE U BUXOBOT IIpHUIlajamba MO PYYjy Apyre onumTruHe. Pa3nosu 3a Takse
IIpOMeHe MOTY OMTM Pa3/IN4NTH, @ OOMYHO Ce Pyl O peasHoO U3MEHEHNM OKOTHOCTH-
Ma 0 KOjuX IOCTeIeHO [0/Iasy y pa3Bojy NojefinHuX noppydja. Ha nmpumep, To Mory
OuTH IpOMeHe y pa3Bojy Iy THUX IIpaBalia, IpUBpefie MU jaBHUX CITYXO0u, Koje J0BO-
Jie 1O TOra la CTAHOBHMIITBO jeJJHOT HaCe/beHOT MeCTa II0UMIbe 1a FPAaBUTIPA Ka CyCcef-
HOM OIIIITMHCKOM LIEHTPY YMeCTO Ka LIeHTPY cBoje onmTuHe. Ilopey Tora, 3axTeB 3a
U3JIBajambe Hace/ba M3 CacTaBa jefjHe OIIITIHE MOXe OMTY MOTUBUCAH YMEBEHNUIIOM fia
je LleHTap ipyre OMIITHHE Teorpadcky OIVDKY MIK J1a je OHa eKOHOMCKY pa3BlUjeHnja,
Kao 1 yoehemeM meropor CraHOBHMIITBA /1A je 3aII0CTaB/beHO yHyTap mocrojehe om-
IITVHE U a 61 ce CycelHa OMIITHHA 60/be CTapasa O BeroBuM morpedama.

5. Ilpouegypa 3a ocHusare HOBUX OUWTHUHA U UpoMeHe IpaHuya dociiojehiux oi-
WilluHa. — 3a CBaKy IIPOMEHY Y TEPUTOPUjaIHOj OpTaHU3ALUjI, Tj. 32 OCHUBAbE UK
yKHUjjame ONIITIHA, Kao U 3a MPOMeHe TPaHMIA M CefMINTa ONIITIHA, 06aBe3HO je
yuemhe fiBe BpcTe cybjekaTa: rpabaHa ¥ CKyNmIITMHA jelMHNUIIA IOKATHE CaMOYyIIpa-
Be, Ha je[JHOj CTPaHM, I Ip>)KaBHMX OpraHa, Ha Apyroj cTpanu. I'pahanu koju xuBe Ha
OTHOCHOM HOZIPYYjy MM CKYIIITHHE ONIITHHA KOjUX Ce TaKBe IPOMEHe TUYY, MMajy
IpaBo Jia NOJIHECY MHUIMjaTUBY 3a MOKpeTame IOCTYNKa 3a OCHUBAIE, YKUJAme
VI TIpOMeHY Teputopuje ommruHe. Kaga ce pagu o rpabanuma, morpe6Ho je ma y
VHMIIVMjAaTUBYU Y4eCTBYje HajMame mbuX 10% ca 6upadykum paBoM, Y3 YC/IOB Ja UMajy
npebyBanuIITe HA IIOAPYYjy Ha KOje ce IPOMeHa OlHOCHU. Y3 MHULIMJATUBY Ce ITOTHO-
CM aHa/mM3a ca eKOHOMCKMUM, TPOCTOPHMM, JieMOrpadCKMM U IPYTUM MOKa3aTe/buMa
VHUIMPaHe IPOMeHe, a Ty MHUIMjaTUBHY IieHM Brajia 1 ako je olleHM ONpaBIaHOM U
3aKOHMTOM, JJOCTaB/ba je HapoHOj CKymIITHMHM pafiu pacnucuBamba CaBeTOLaBHOT pe-
¢depenpyma. Ha pedepenymy ce nsjammanajy rpahann ca 6upauykum mpaBoM 1 Ipe-
OMBaINIITEM Ha TEPUTOPUjU OIIITHUHE HA KOjy ce mpoMeHa ofHocu. CMarpa ce fa je
VHNIIMjaTUBA MIOP>KaHa aKo Ce 3a by M3jacHu BehmHa o oHMX Koju cy rmacanu. Bra-
fla TIOTOM yTBpDyje mpesmor 3a n3MeHy 3aKOHa KOjUM Ce OCHMBA, YKUJja MM BPILIN
IIpOMeHa TepUTOPHMje OMIITHHE U Iy>KHa je [1a BOIM pauyyHa O pe3yITaTuMa ClpoBefie-
Hor pedepenyma. Ha npyroj crpann, ocHuBame, yKusame Uy IpoMeHa TepUTOpuje
OIIITMHA MOYKE C€ OCTBApUTH U IyTeM CTaHJap[jHe 3aKOHOJaBHE MHULIMjATUBE KOjy
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MMajy IIpaBo fa MOZHECY HapOAHM IIOCTaHMK, CKYNIITHHA IIOKPAjIiHe VINM HajMarbe
30.000 6upaua u Braga, a u y oBoM cinydajy he HapogHa ckymmruHa pacnucaTu ca-
BeTomaBHM pedepenaym. Kaza ce paim 0 OCHUBamy HOBE ONIITHHE, IOCTIE OITYKe O
HEHOM OCHUBamY, IpeficefiHnk Haponne ckynmtuHe pacnucyje nsbope 3a of6opHM-
Ke, a y HOBOj OIIIITHHY ce 06pa3yje ONIITHHCKA yIpaBa 1 Apyru opranu. HoBoo6paso-
BaHa OIIITIHA MMa 1 06aBe3y Ia JoHece CTaTyT M ipyTe NOTpeOHe ommITe akTe. Vcra
IpaBM/Ia Bpefle U 3a IPOMeHY TepuTopuje rpajjoBa u rpaga beorpapa.

6. Hacemweno mecitio u kaitiacitiapcka oliiuna. — 3a yTBphuBame TeputopujaaHe
opraHm3alMje 3Ha4yajHM Cy IIOjMOBM Hace/beHOT MeCTa I KaTacTapcKe OIMITH-
He. Y o6a ciydaja, He pafiii ce O TePUTOPMjATHUM jeUHNIIaMa, Beh o ereMeHTNMAa
TepUTOpuUje Koji Cy Apyraunje npupope, anu nomohy xojux ce te jegunuue ogpebyjy
1 pasTpaHudYaBajy. HacemeHno mecitio je IpBEHCTBEHO COILIMONONIKA M aHTPOIOTeo-
rpadcka KaTeropuja, Koja o3HadyaBa usrpaheny repuropujanny 3ajefHUIY KUBOTA,
MECTO y KOMe Jby/iM KMBe U KOje MIMa CBOj Ha3!B, a KOje MOXe OMTN CeOCKOT, I'Pajl-
CKOT VIV MEeLIOBUTOT Tuma. Takole, Hace/beHO MeCTO je U IIpaBHA KaTeropuja, OfHO-
CHO I10jaM Of IpaBHOT 3Hauaja. [Ipema 3akoHY 0 TepUTOpHUjaTHOj OPTaHU3AL M), TIOF,
Hace/beHUM MeCTOM IIOfIpa3yMeBa ce €0 TepUTOpMje ONIITIHE Koju Ma nsrpahene
objeKTe 3a CTAHOBaIbe, 0CHOBHY KOMYHATHY MHPPACTPYKTYPY U APyTe 0OjeKTe Heol-
XOJHe 3a 3aJJ0BO/baBambe IOTpeba CTAHOBHMKA KOjJ Cy Ty CTQJTHO HAaCTameHM (YWIaH
5). Hacespe je caMo OHO MeCTO Koje ce Hajasu y perucTpy (eBuaeHIMju) Haceba Koju
BOIY permyO/MMyKy OpraH HajjIe)kaH 3a IMOCTOBe CTATMCTUKE, a Ha3MBU Hace/beHNX
MecTa yTBphyjy ce nctum 3akoHoM. OCHOBHO je IPaBWUJIO 1a HACE/bEHO MECTO MOXe
OuUTK y cacTaBy caMo jeJHe OIIITIHE, Kao ¥ /1a Ha TePUTOPUjU je[jHe ONMUITIHE JBa
WJIN BUIIE Hace/ba He MOTY MMATH MCTY Ha3uB. HacesbeHOM MecTy MOXe ce faTu Ha-
3MB KOju MMa reorpadcka, eTHorpadcka, MCTOpMjCcKa 1 Apyra obenexja, Kao u ume
yMpJle 3HaMEeHNUTe NMYHOCTH, a MHULVJjaTUBHY 3a IPOMEHY Ha3MBa HacCe/beHOI Me-
CTa MOTY IOKPEHYTY CKYINIITIMHA jefiMHNIIe JIOKa/IHe caMoyIpase, rpahann, mecHa
3ajeHNIIA ¥ IPYTU 3aMHTepecoBaHy opraun. Kaiiaciiapcka oiluitiuna je IojaM Koju
je Be3aH 3a KaracTap 3eM/BMIITA, OHOCHO HETIOKPETHOCTHU (EBUAEHIIN]Y O [Ie/IOBU-
Ma 3eM/BMIITHE MOBPIINHe 1 n3rpaheHnM objekTrMa o7 3Havaja 3a IpaBHE OHOCE).
OcHOBHa jeIMHMIIA KaTacTpa je Iaplena, a CKyIl CBUX KaTacTapCKUX Mmapliena y o6-
JIaCTM jeTHOT Hace/beHOI MeCTa YMHM KaTaCTapCcKy OMIITMHY U 3a my ce mnspabyje
noceb6aH karactapcky onepar. Ha moppyujy jenHe onmuHe (jefinHMIe TOKATHE Ca-
MOyIIpaBe) MOXKe IIOCTOjaTy BUIIE KaTaCTapCKUX OINIITHHA, YKOTUKO OHa 00yXBa-
Ta BMIEe Hace/beHUX MecTa. ['paHuile ommruHe 1 rpaja yTBphyjy ce rpaHmuama
ofroBapajyhux KaTacTapCKMX OINIITHHA Ca BUXOBE TepPUTOpHje.
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6. Cum60/111 ¥ Ha3MBU AeT0BA HACe/beHNX MeCTa
y ONIUTVHA U rpagy

(CI/IM60}II/I U IIpasHUIN ONUIITVHE U I'paja; HA3VBU E€/I0OBA HACE/bEHUX MeE-
CTa; IIpouenypa naBarba CarHaCHOCTI/I)

1. Cumbonu u tipasnux otwitiure u ipaga. — Ilop cumbonMa jenHM1Ie TOKaTHe CaMO-
yIIpaBe IO pa3yMeBajy ce mbeH I'pb 1 3acTaBa, a mopey cMMO0/1a OHa MOKe J]a IMa U CBOj
npasHuk. Cum6omnu ce yTBphyjy cTaTyTOM M MOpajy ce pasIuMKoBaTy of cuMbona fipy-
TUX jedVMHUIIA JIOKaJTHe caMOoyTIpaBe. 3aKOHOM Ce 3aXTeBa fla cafip)KIHa CMMOO0Ia Ofro-
Bapa MICTOPMjCKMM M CTBAPHUM YMIbEHNI[AMA, Kao 1 Jla ce IbUMa He cMejy oBpehuBatn
ONIITY ¥ IP>)KaBHM MIHTEPeCH, HallMOHATHA 1 BepcKa ocehama vy japHu Mopan. CuMm-
60mu jeyHMIIE TOKA/THE CAMOYIIpaBe MOTY i Ce UCTUYY, I TO CaMO y3 Ip>KaBHe cuMborie
(mp>xaBHM TP U 3aCTaBy), C TUM IITO je Y CTy>KOEHMM ITpOCTOpMjaMa OpraHa jefuHNIIA
JIOKaJTHe CaMOyIIpaBe I03BO/beHO MCTHUIIAbE jOII IBe BPCTe CMMOO/IA: cCMMOO/Ia HaIlMo-
HaTHUX MaIbUHA YMjU je je3UK y CIy>KOeHOj yoTpeby Ha TepUTOPU)jH jeIMHNIIe TOKaTI-
He caMoyTIpaBe 11 cMO01a ayToHOMHe ok pajuse (wias 91. 3]/IC). CkynmuTiHa OnmTnHe
je opranrheHa f1a 1aje caracHOCT Ha yrioTpeOy MMeHa, rpba 1 Apyror obeexxja ONMIITH-
He. 3a pa3nmKy off cMMO07Ia, TPAa3HUIM ce YTBPhYjy CTaTyTOM MIN [PYTUM aKTOM CKYTI-
HITVHE ONIITHHE, KOjJ HOJITIEXKe JaBarby IPETXO/IHE CAT/TACHOCTY Off CTPaHe MUHICTAp-
CTBa HaJJIEKHOT 32 ITOC/I0BE JIOKa/THE CAMOYTIpaBe.

2. Hasusu genosa nacemweHux mecitia. — Ilojam HasuBM fleoBa Hace/beHMX Me-
cra o6yXBaTa HasuBe Y/INIA, TPTOBA, IPAACKUX YETBPTH, 3ace/laka U IPYTUX [enoBa
Hace/beHMX MeCTa Ha TePUTOPUjU ONIITHHe U rpaja. Te HasuBe yTBphyje ckynmTnHa
jemVHMIIe JIOKa/IHE CAaMOYIIpaBe CBOjUM ONIITUM AKTUMA, IpU YeMy ce IIOoJpasyMeBa
a 0 ToMe Tpeba ma Oyzie KOHCYITOBaHO JIOKa/lTHO CTAHOBHUIITBO, HA HAYMH yTBpPhHeH
CTaTyTOM, KaO U HallMOHAJTHY CaBeT Ha IOAPYYjy jefMHNIle I0OKaJIHE CaMOyIIpaBe y
K0jOj je je3suK HaI[MOHa/IHe MamuHe y cy>k6eHoj ynorpebu. Kao n cumbomnu, Hasusu
IeoBa Hace/beHUX MeCTa MOpPajy OATOBAPATY UCTOPMjCKIM U CTBAPHNM UM IbeHNIIaMa
U He CMejy ToBpebuBaTu onmre u gp)xaBHe MHTepece, HAIlVIOHA/IHA U Bepcka ocehama
w1 jaBHYU Mopat. Ha ommty akT, KojuM ce yTBphyjy Ha3MBM fenoBa Hace/beHNX MeCTa,
CaIIACHOCT Jlajé MUHMUCTaPCTBO HAJJIEXKHO 32 II0C/IOBE JIOKAIHE CAMOYIIPaBe.

3. Ilpouegypa gasarva cainacrocitiu. — CKyIIITUHA ONMIITIHE, OJJHOCHO Tpajia 06aBe-
3aHa je wi. 93. u 94. 3JIC ma HOCTaBU CTATYT M [IpyTe aKTe KojuMa ce ypehyjy npasHumm
Y Ha3MBM Y/IM1IA, TPTOBA U IPYTUX Ie/I0BA HACe/beHMX MECTa MUHICTAPCTBY HaJlJIEXKHOM
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3a IIOCTIOBe JIOKA/IHe CAaMOYIIpaBe, Pafy laBama CarylaCHOCTU. MIMHNCTApCTBO je JyK-
HO f1a ofibMje JaBame CAaIJIaCHOCTY aKO CafpXKMHa ofpefabda cTaTyTa WIN JPYror akra
He OfIrOBapa MICTOPYjCKIM VI CTBAaPHUM YMIbEHUIIAMA, aKO ce BIMa nospebyjy ommmrn
U Ip>KaBHM MHTEpeCH, HallVIOHaTHA 1 Bepcka ocehama vn Bpeha jaBun mopai. Pok 3a
IaBame WM Off0ujame carllacHOCTY M3HOCcU 60 JaHa Off JaHa IpujeMa CTaTyTa U Ipy-
TOT aKTa jefyIHNIIe JIOKaJTHe CaMOyIIpaBe. AKO ce MUHICTapCTBO Y TOM POKY He U3jacHI
(r3B. hyTame agmuHuCcTpanuje), cmarpahe ce 1a je werosa carJlacHOCT JaTa, LITO 3HAYN
a ’BeroBo hyTame MMa KapaKTep MPETIOCTaB/beHOT MO3UTVBHOT aKTa M Ja jefVHNIIA
JIOKa/IHe caMOyIIpaBe MOXKe IIOTOM Jia IIpa3HMKe VI Ha3UBe JelI0Ba Hace/beHOT MecTa KO-
PUCTM KaKO Cy YTBpheHU y CTaTyTy U IPYTUM HBEeHUM aKTUMA.

IIpaenu useopu:

Ycras Penry6nuke Cp6uje (2006); 3akoH o m0KaaHOj camoympasu (2007); 3akoH o
TepuUTOpMjanHoj oprauusanuju Penybnuke Cpbuje (2007); 3aKoH 0 JTIOKaTHUM U360-
puma (2007); 3akoH o pUHAHCUpaIy JTOKaaHe camoyipase (2006), 3aKOH O ITaBHOM
rpany (2007); 3akoH 0 OIIITeM yIIPaBHOM HOCTYIKY (1997); 3aKOH 0 p>KaBHOj yIIpaBu
(2005); 3akoH o gpxaBHOj yrpasu (1992); 3akoH o OyireTckoM cuctemy (2009); EBporn-
CKa [T0BeJba 0 JIOKAJTHOj caMoyTIpaBy; EBpoIicKa moBejba 0 peroHaTHUM M MabUHCKUM
jesaunuMma; EBporcka conujanta nosespa; ['pahanckonpaBHa KOHBeHLIMja O KOPYIIIIVI;
EBporicka koHBeHIIMja 0 MPEKOTPaHNYHOj capafmby; EBporicka KOHBeHIMja 3a 3allITH-
TY JBYACKMX IIPaBa M OCHOBHUX C0607a, ca mporokonuma 1 go 13 (,Cryx6enn nmuct
CUTI - Mebynapoguu yrosopu®, 6poj 9/2003); EBporcka KOHBeHIIMja O CIIpedaBamby
Mydera U HeXyMaHMX MM HOHVDKaBajyhmx kasHm u mocrymaka (,Cmy>x6eHn nuct
CUTI' - Mebynapopun yrosopu®, 6poj 9/2003); OxBupHa kouseniuja Casera EBpo-
Ile 32 3alITUTY HallMOHaTHUX Mamw1Ha (,Cnyx6enn nmuct CPJ] - Mebhynapopguu yroso-
pu’, 6poj 6/1998); KpusnunomnpasHa koHBeHIMja o kopynuuju (,Cnyx6enn muct CPJ
- Mehynapoguu yrosopu®, 6poj 2/2002).

Kopuwhena u aipeiiopyuena nuitiepainypa:

bucnh, M. et al., Boguu 3a ogbopruke ipagckux u oGUMTAUHCKUX cKyTwitiuna, beo-
rpaj, 2004; braxknh, . u Munosanosuh, [1., /lokanxa camoyiipasa, Ilogropuna, 1994;
Hoknh, b., ,HoBu 3akoHm y obmacTu nokaaHe camoympase”, yaconuc /lokanHa camo-
yupasa: uponiucu u dpaxca, beorpan, 1/08, crp. 10 — 13; Jepunnh, J., ,Bogmd 3a ogbop-
HUKe ¥ ofbopHuLe”, yaconuc JlokanHa camoyiipasa: apouucu u ipaxca, beorpan, 1/08,
ctp. 14 — 37; Mapunkosuh, P., /lokanua camoyiipasa: ciiape u Hose Hegoymuuye, beo-
rpaj, 1998; Mapkosuh, M. n Hokuh, b., 3axon o noxkantoj camoyiipasu, 3akot o nokasn-
Hum uzbopuma, 3akox o inasHom ipagy, 3akox o epuitiopujantoj opianusayuju Pe-
uybnuxe Cpouje u 3axon o uommephusary Eepoticke fiosemwe 0 10KanHOj camoyipasu,
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Beorpan, 2008; Mapkosuh, P., Yeitiasro ipaso u slonuitivuke uncimiuitiyyuje, beorpasm,
2005; Munosanosuh, [I., IlpasHo yciipojcitiéo nokanve camoyiipase, beorpan, 1994;
Muwunocasmpesuh, b., YipasHo tipaso, beorpan, 2008; Munocasmsesnh, b., ITpaso nokan-
He camoyipase (ckpurnra), beorpan, 2008; Munocaspesuh, b. n I[Tonosuh, [1., Yeiiasto
iipaso, beorpan, 2008; Munocasmesuh, b., ,,HoBu enementn y npasaom ypebemy no-
KajTHe caMoynpase", yaconuc /lokanua camoyipasa: ipoiucu u ipakca, beorpan, 1/08,
ctp.7-9; Bnarkosuh, M., IIpaso nokanue camoyiipase, bamwa Jlyka, 2008; Brarkosuh, M.
u 'Hokuh, b., Komenitiap 3axona o nokanuoj camoyiipasu, beorpaz, 2009.



I'/TABA 3.

IIOC/IOBU 1 HOPMATVBHA ®YHKIIUJA
JEIVIHUITA TOKA/THE CAMOYIIPABE

1. ITocmoBu mOKaxHOT ” HEHTPATHOT HUBOA BIIACTU

(TOKa/MHM U IEHTpaTHM KapaKTep jaBHUX IMOC/IOBA; IMPUHIMNII CYHNCUAN-

japHOCTY; APYTY IPVHLIMIIN ¥ MepIIa 32 YTBph1Bambe TOKaTHNUX IT0CTI0Ba;

Ha4MHYU offpebhrBama TOKaTHNUX IOC/IOBA; 06aBe3HN 1 JOOPOBOJBHU JieNIO0-

KPYT JIOKaJTHe CaMOYTIpaBe; CUCTeMM 00aB/barba TOKaTHNIX e/leMeHaTa LieH-

TpaHUX [IOC/IOBA; M3BOPHU U IIOBEPEHMU eIOKPYT JIOKaTHe CaMOyIIpaBe I
OfIHOCH ca IIeHTPa/THMM OpraHuMa)

1. Jlokanuu u yeHipaniu xapaxiiep jasHux #ocnosa. — JIOKaqHM U LeHTPaTHU
HIUBO B/IaCTH, OJHOCHO jefiHNIIEe JIOKAaJTHE CaMOYIIpaBe, Ha jeflHOj, ¥ Ip>KaBa ca Hbe-
HIUM OpTaHNMa, Ha JIPYToj CTPaHM, I0jaB/byjy Cé Ka0 KOHKYPEHTH U Kao IapTHepM y
BpIIEHY jaBHUX IIOCTOBa (MocmoBa BaacTy). Beh je 6uno peun o Tome fja ce Mmepama
IlelleHTpau3alyje BpIIM IpeHollembe ofipel)eHNX jaBHUX ITOCTIOBA Off CTpaHe ip)KaBe y
HaJIJIeXXHOCT JIOKaTHe CaMoyTIpaBe. Y Hadesy, IOKalTHOj caMoyTipaBu 6u Tpebaso mpe-
HOCHTH OHE jaBHe II0CTIOBE KOji CY IO CBOM KapaKTepy JIOKa/IHN, JOK 6u Ip>KaBHU Op-
raHy Tpebaso /ja y CBOjoj HafI/IeXKHOCTH 3a/ipyKe ITOC/IOBe IIeHTPaTHOT KapakTepa. Tako
ce JI071a3M JI0 BeOMa 3HaYajHOT IMTarba O TOMe JIa 1M IIOCTOje ¥ KOjU CY TO KPUTEPUjyMIU
nomohy kojux ce yTBpbyje fa MM 1ojeqyiHM jaBHM ITOC/IOBU MMAajy JIOKAQTHN MM LieH-
TPaJTHM KapaKTep U Jia /iU, CAaIJlacHO TOMe, Tpeba 1a X 06aB/bajy OpraHy JI0KaTHe ca-
MOYIIpaBe MM Opranm fips>kase (— ctaBosu 2. 1 3). Kajia ce yTBpAy Koj y TO IOCTIOBM
Y COIICTBEHOM JIeTIOKPYTY JIOKa/IHe CaMOyIIpaBe, OHM Mory 6utu oxpehenn Ha pasmn-
4ITe HA4MHe I, TaKoDe, 3a HeKe Off BUX MOXKe OMTY yTBpheHa 1y>KHOCT o6aB/bama a 3a
npyre He (— ctaBoBu 4. 11 5). JJoflaTHO 11 He Mambe Ba>KHO NUTabe jeCTe IT0 KOM CHCTEMY
OpraHM30BaTH BpIIeHhe OHNX JIeNI0Ba jaBHMUX I10CTI0BA KOj! Cy IIeHTPa/THOT KapaKTepa,
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a/IM Koju ce Mopajy o6aB/baTyl Ha YMTaBOM IOZIPYYjy Ap>KaBe U KOju, CTOTa, IMajy CBOje
JIOKaJTHe e/leMeHTe. Y Haderny, Moryhe je ia ce 3a o6aB/barbe TOKaTHUX e/leMeHaTa Tak-
BIX IIOC/IOBA Y LIeIMHU MM JIeTMMUYHO OCHMBA MpeXKa Ip>KaBHUX OpraHa, Kao U Ja
ce OHI IIOBEpaBajy OpraHMMa JIOKaTHe caMoyIpase (— cTaB 6). AKO ce HeKI Off TaK-
BIX ITOCTIOBA IIOBEpe T0KA/IHOj CaMOyIIpaBM, JO/Ia3M ce IO Iofesle Je/IOKpYTa jefMHNIIa
JIOKa/IHe cCaMOyIIpaBe Ha M3BOPHU U IOBEPEHM HETOKPYT U O PasAMIUTHX IIpaBUja O
opHOCKUMa 13Meby p>kaBe 1 opraHa JIOKa/He CaMOYIIpaBe y Be3! ca II0CTIOBYMa U3 Ta
IBa Jle/IoKpyra (— cTaB 7).

2. Ipunyuii cyiicugujaprocitiu. — OBaj IPUHLMNII je HAIllAaO CBOjy IPUMEHY U IpU-
nmKkoM yTBphuBama Hajine>xxHocTy oprana EY, a mopexo Bogu 13 ypebema kaTommuke
I[pPKBeHe OpraHusalyje, Ijje Ba>Ky NPaBU/IO A XMjepapXUjCKM HAjBUIIM HUBO OfTY-
4MBaEba U yIpaB/balba Tpeba fa ce 6aBM caMO OHMM NMTAamVMMAa KOjuMa He MOTY Jia ce
LemicxofHo 6aBe Hpku HuBou. IIpema YroBopy ms Mactpuxra (1993) n IIpoTtoko-
Iy O MIPUMEHM Havena CYICUAVjapHOCTY U Cpa3MepHOCTH, mpesiBubeno je ma he op-
raun E3, y obmacTuMa Koje HUCY Y HEHO] UCK/BYUMBO] HAaJJIEKHOCTY, TIPeRy3VMaTu
oxipehene Kopake ,jelMHO ako MpuUMeHOM ofipeleHe Mepe Ha HMBOY Ap>KaBa WIAHNUIIA
He MOTY /la e IOCTUTHY 3aIipTaHM I[M/beBN, OHOCHO aKo ce 360r 06uMa 1 IiejcTBa Mepa
TV LIM/bEBY IIPe MOTY OCTBAPMTY Ha HUBOY 3ajefHutie”. [IpMHIMI MCTOT HasMBa Cafp>Kn
u EIIJIC. Kao nomasHo npaBujIo U OMIUTY IPVHINUII 3a pas3/nKoBambe I0C/IoBa y Hajl-
TIEXKHOCTY JIOKA/THUX BJIACTU Off ITOC/IOBA Y HAJIIEXHOCTH IieHTpanHux Baacty, EITJIC
MICTMYE JIa jaBHE IOCTOBe Tpeba fla Bplle IPBEHCTBEHO OHE BJIACTH Koje Cy Hajonmmxe
rpahannma (aman 4. ctas 3). [laksie, u3pakeHo je jeHO TOTMYHO PYKOBOJHO HAdesIo 1o
KOMe Ce IIPBEHCTBO y 00aB/barby IMOjeMHIX jaBHUX IIOCTIOBA /laje OHOM HMBOY BIACTI
KOju je Hajomky rpabannma, a To je HMBO /TOKamHe camoymnpase. To IPBEHCTBO Huje
IIOCTaB/bEHO Kao alCoNMyTHO, Beh Kao pemaTymBHO. AKO, HalMMe, JTOKaTHa CaMOYIIpaBa
HIje y CTamy Ja obaBba ofpeleHe mocmoBe 360T BIXOBOT 00MMa ¥ IPUPOJE, NN aKO
OHa He MOJKe Jja X 06aB/ba Ha epuKacHMju (YCIINIHUjI) ¥ eKOHOMWYHM)H (jepTuHMjN)
Ha4MH y nopehemy ca gpyrum Bractuma (1j. OHMMA Koje Cy yaa/beHmje off rpabhaHa, koje
Cy BUIIIe BJIACTH), OHJIA TaKBe ITOC/IOBE Tpeba IIPEHOCUTH Y KPYT OATOBOPHOCTH BUIINX
HMBOA B/IacTu. VI3 Tora cresy fma 3akoHOfIaBall, IPUIMKOM OITy4MBaba O ToMe Koje he
Off jaBHUX IIOCTIOBA 00aB/baTy JIOKa/THA CAMOYIIPaBa Kao COICTBEHE (TOKayIHe) IOCIo-
Be, a KOje TepUTOpHja/Ha Ay TOHOMUja U Ip>KaBa, Tpeba [ja ce pyKOBOY M3/I0KEHUM OII-
mtyM npuHiunoMm. Peny6nuka Cpbuja ce, mehyrum, Huje o6aBe3ana Ha MOIITOBarbe
ozpenobe EITJIC xojom ce yrBphyje Taj mpuHIVIL. YMeCTO TOra, Hall YCTaB y WwiaHy 177.
yTBphyje mpaBmno o pasrpaHmyermy HagnexxHoctu nusMmeby Permy6nmke, ayToHOMHMX
NIOKPajlHa U je[IMHNIIA JIOKA/IHE CaMOyTIpaBe Ha OBaj HAUlMH: ,,JelHNIIe TOKa/THEe CaMO-
yIpaBe HaJIeKHe Cy Y IUTambMMa Koja ce, Ha CBPCUCXOJaH Ha4MH, MOTY OCTBapuBaTu
YHYTap jefMHM1Ie TOKa/THE CAMOYIIpaBe, a ay TOHOMHe IIOKPajiiHe y IUTabJMa Koja ce, Ha
CBPCUCXOJJaH HauMH, MOTY OCTBapMBaTy YHYTap ayTOHOMHe IOKpajiHe, Y KOjuIMa Huje
HaznexxHa Perry6nmka Cp6uja. Koja cy murama o permy6mm4Kor, HOKpajuHCKOT 1 TOKaI-
HOT 3Hayaja ofpebyje ce 3akoHOM.” OBa Qopmynaluja Huje JOBO/BHO O/INCKA CXBAaTakby
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IPUHIIIA CYTICUVjaPHOCTH, @ OCUM TOTa OHA, 3ajefHO ca popMytalujoM y wiany 190,
He caJip>KM HM jacaH CTaB O MPETIIOCTABLM HAJIeKHOCTH Koja 611 oMoryhmia 1okamHoj
CaMOYIIpaBM Jja 3aCHYje T3B. HA/I/IeSKHOCT 110 OCTATKY (VM pe3ujyanHy HaJJIeXKHOCT) Y
CBUM NNTambMMa JIOKa/JTHOT 3Ha4yaja KOja HUCY MCK/by4eHa U3 IbeHe HaJIeKHOCTU WIN
TofieTbeHa HEKOM JIPYTOM HUBOY BJIaCTI.

3. [pyiu apunyuiu u mepuna 3a ywmephusaree nokanHux iiocnosa. — Mapia je Beoma
3HaYajaH Kao I0j1a3Ha Mjieja, IPUHINII CYICUAMjApPHOCTH jOLI YBeK Hifje JOBO/baH, HUTH
jenVHM Off yTH1Iaja Ha OfTYKY O TOMe fia 11 he KOHKpeTaH jaBHM IT0CA0 Y ITOje{NHO]j 3eM/bI
6uTn oppeheH Kao MOCa0 JTOKATHOT WM LIEHTPAaTHOT HMBOA BIACTH. Y 3aKOHOJIaBHOj
IIPAKCH CY, 300T TOora, pa3BujeHu ofpeheHr KOHKpeTHMjU KPUTEPHUjyMU, YMjOM Ce IIPU-
MEHOM TO NMTame pelasa. [IpeMa TMM KpUTepUjyMUMa, Y HafiIe>KHOCTH IOKaTHIUX B/Ia-
ctu Tpebano 6u fa 6ymy OHY HOCTIOBM:

Qv KOJI KOjUX je TpOCTOpHAa OM1M31MHA KOPUCHUKA YCTIOB 3a YCIHEIIHO 06aB/baibe

jaBHe CITyK0e;

Qv YMju je TIpeAMeT pajia CMEIITeH JIOKATHO, Ha MOfIPYdjy MOjeinHe jeAMHUIIe JT0-
KaJIHe caMoyTIpaBe (JIe/TaTHOCTY Koje Cy Be3aHe 3a MeCTO Ha KOM Ce IpefMeT
pazia Hamasm);

av 3a 4nje ce obaB/pame MOTy 00e30euTH TOBO/bHA CpefcTBa (MaTepyjaaHa, Ka-
IIPOBCKA) Y jefiMHMIIaMa JIOKaTHe CAMOYTIpaBe; I

Qv KOjiIMa ce 3aJI0BOJbaBajy crenuduyHe moTpebe je[MHNIIA TOKATHEe CAMOYTIpaBe
(motpebe Koje cy pasmu4nTe 1 Tpaxke crenyduyHe IpUCTYyIIe).

Hasepenu kputepujymu ce 06MIHO IPUMERYjy KYMYIaTUBHO, @ Y3 BIUX PEOBHO Ce
Ipolielbyje Mepa 3aTHTePeCOBAHOCTH APYIITBA U Ap>KaBe Kao IielnHe 3a ofpehenn mo-
a0, OJIHOCHO IT0J1a3M Ce Off IIPOILieHe Ja /I je y MUTamby I10Ca0 Off 3Ha4aja 3a OCTBAPVBaIbe
jenMHCTBA IPOK/IaMOBAHUX I{M/beBa y APYLITBY U ApyKaBu U He. [la/be, Off HAPOUMUTOT je
yTHIIaja TO 1a JIV Ce Pafiy O IOCTIOBMMA T3B. jaBHMX CITY>KOU, KOjiMa ce Ipy>Kajy onpehene
ycnyre rpabaHnMa kao KopucHMIMMa (IPyLITBEHe CIyX0e, KOMYHaTHe CIy>K0e, Tex-
HITYKe CTy>K0e, TpUBPeia) VTN O OCTIOBMUMA KOjIi CY Be3aHM 3a BpIlelbe BlacTy (BOjcKa,
nonuuyja, mpasocybe, punancuje). I[Ippn he 6urn venrhe y enmoxpyry 10kaHuX BIacTiu,
a IpyTu y JeMOKPYTY LieHTpaTHUX opraHa. KoHaYHO, IpeHolelbe MojefNHIX TI0C/IOBA ¥
IeTIOKPYT JIOKaTHOj CAMOYIIPABY VI FUXOBO 3a/p)KaBarbe Y He/IOKPYTy LIeHTPaTHUX
opraHa 3aBucuhe y nojeAMHNM 3eM/baMa ¥ Off HI3a APYTUX OMTHUX MOMEHara, KaKBI
Cy CTeIIeH pa3Boja IOKaTHe CaMOYIIpaBe, Mepa CIIpOBefieHe [elleHTpann3aliyje, ypaBHe
TpafiuIiyje, IOCTOjalbe MM HEIIOCTOjalbe HaMepe Ia ce CTBOPYU MOMUTHYKA IPOTUBTEXA
IIEHTPY U A Ce JIOKA/IHO CTAHOBHMIITBO Ve YK/BY4M Y IIPOLieC JOHOLIeHha HOMUTNY-
KIX OJI/TyKa Off OIIIITET MHTepeca i CIMYHO.

4. Hauunu ogpehusarwa nokannux iocnosda. — 3a ogpehusame mocnosa koju he un-
HITY IeJIOKPYT JIOKa/THe CaMOYIIpaBe KOPYCTe ce IBa OCHOBHA HauMHa:
ov Habpajarme THX [I0C/I0BA y OAroBapajyheM 3aKOHCKOM TeKCTY (T3B. Meiiog eHy-
mepayuje), inn
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Qv MIPOMNMCHBabe ONIITE IPETIOCTABKE 110 KOjOj Cy TOKaTHM ITOC/IOBY CBU OHU KOjU
HIVICY U3PMYUTO YTBPHEHN yCTaBOM MM 3aKOHOM Kao IIeHTPa/H!U OCTIOBH (T3B.
cucitiem leHepante Knay3yrne).

IIpema mpBOM HaumMHY, TOKa/JHA CaMOyIIpaBa he MMaTu y CBOM JIeTTOKPYTy CaMo
OHE Off jaABHUX IIOC/IOBA KOjU CY jOj YCTABOM MJ/IM 3aKOHOM M3PUYNUTO CTAB/HEHU Y Jle-
JIOKPYT, KOji Cy HOOpOjaH! Kao HbeHN, ToKamHu nocnosu. Ha apyroj crpannm, cucrem
reHepasHe K/Iay3yse, Majia MOXKe M3T/IeflaTu Kao ycKnahennju ca nyejom ayroHommje
JIOKaJIHe CaMOYIIpaBe, II0jaBjbyje Ce Kao Mame INpuKaafaH. Y IpBOM peny, Taj Cu-
CTeM OTBapa JijuieMe O TOMe KOjii Cy OpPraHy HaJlJIeKHY U OfITOBOPHM 32 IIOjeVIHI
nocao (OpraHy JOKa/JTHMX MM LEHTPA/JTHMUX BIACTH), alu ¥ OCTaB/ba MoryhHoct
IIeHTPaJTHUM BJIacTUMa Jla CTAaJIHO Y3ypPNMPajy NPeTHOCTaB/beHy HaJ/IeXHOCT JI0-
KajJiHe camoyIpase. VI Hama paHmja uckycrsa (go 1990. ropnse), mpemMa Kojuma je
II0CTOjajTa IPETIOCTaBKa OMNIITe HAJIeXKHOCTU y KOPUCT ONMUITHHA, TOBOpE Y Npu-
JIOT METOAy eHyMepalllje, KOji je MOTOM M ImpuMermeH. Y Kpyry npunnuna EITJIC
IIOCTOjM, Takobe, 3a/jarame 3a TO /la OCHOBHA IIPaBa M MY>XHOCTM JIOKaTHE CaMo-
ynpaBse Oyny yTBpheHa ycTaBOM M/IM 3aKOHOM. Y TOM Ce JOKYMEHTY y3 TO Har/a-
IIaBa Jla Cy jelMHUIlE JIOKa/lHe CaMOYIlpaBe, Y TpaHMIlaMa 3aKOHa, IOTIYHO C/IO-
OopHe fa Ipefy3NMajy MHULMjaTUBe Y OMJIO KOjUM CTBapMMa KOje HUCY UCK/byUeHe
U3 IbUXOBE HaJJIEKHOCTHU, HUTY Cy CTaB/beHe Y HaJITIEXXHOCT HeKe Jipyre BracTu. To
Har/lallaBame Tpeba CXBATUTY Kao HaMepy fla ce, y OKBUPY B/IaJjaBiHe IIpaBa, MOJ-
CTaKHe VHUIIVjaTMBHOCT JIOKaJTHe CAMOYIIpaBe y pellaBamy CONCTBEHUX IMpobrema,
1 To 6e3 YeKama Ha ycMepaBame Off CTpaHe ApxaBe. Pajiu ce, nHaue, o omnmTeM Ha-
Jesly OTBOPEHOT IeMOKPATCKOT IPYIITBA, IpeMa KOMe je CBaKoMe C/TI0OO0/IHO Jla YMHMA
OHO IITO 3aKOHOM Huje 3abpameHo. bumo 6u [06po kajja 61 HaBeleHO 3aarame 13
EITJIC 6mumo mocnenHo MPUMEHEHO 1 KOJ, Hac, TaKO fia e, IIopef IOC/I0Ba, OfHOCHO
nurama koja cy y Ycrasy u 3/IC yrBphena Metonom eHyMepalije Kao OHa Koja Cy ¥
Ha/IZIEXHOCTY jeIMHMIIA IOKAa/IHE CaMOYIIpaBe, YTBP/M Kao HECIIOPHO U TO Jia Cy Te
jemMHUIle HaJIe)KHEe y OCTATMM NMUTABMMA ,y KOjUMa Huje HafijexxHa Pemy6mmka
Cp6uja“ 1 ayTOHOMHa ITOKpajMHa.

5. Obasesnu u gobposowHu genokpyi 10kanHe camoyipase. — Y OKBUPY U3BOPHOT
VIIM COTICTBEHOT JIe/IOKPYTa JIOKaJTHe caMOyIIpaBe Moryhe je pa3amKoBaTy MOCIOBe
KOje je OHa Iy»KHa Ja BpIIY (3aTO IIITO jOj je TO 3aKOHOM CTaBJ/bEHO Y TY>KHOCT) 1 IIOCIO-
Be KOje OHa MO)Ke Jla BPIIM aKO TO Ke/u. Y IIPBOM C/Iy4ajy, 3aKOHOJaBal] Iponucyje
Mame IV BUIIE [IeTa/bHO U caMe yC/IOBe, OfTHOCHO YIYTCTBA 3a 00aB/bame MOCIIO-
Ba I Tajja ce TOBOpPM O 00aBe3HOM JIeTIOKPYTY JOKaTHe camoymnpase. Kop mocimosa
13 06pOBOBLHOT JIeTIOKPYTa 3aKOHOAaBaIl caMo yTBphyje moryhnocr, To ject npaso,
aznm He M y>KHOCT JIOKaTHe caMoyIipaBe Jja 06aBsba ofipehenn mocao u ona he o un-
HUTY YKONMVKO Tako opnyun. Ty je, maxie, cmo6oza menoBama IpenyITeHa T0KaIHoj
CaMOYIIPaBM 1 3aTO C€ MO>Ke TOBOPUTY O BbeHOM TOOPOBO/BHOM MU (PaKyITaTVBHOM
menokpyry. Jla mu he jeman nmocao 6uty y o6aBe3HOM MM OOPOBO/BHOM JENTOKPY-
Ty 3aBJMCHU Off Tpajiipaba 3Havaja TUX IIOC/IOBA Off CTPaHe 3aKOHOJjaBla, TO jeCT Of
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IpoIieHe MHTepeca rpahaHa u ApymTBa Kao LelnHe 3a 00aB/bameM MOjeHUX Of
TaKBMX IOC/IOBa. Maja je jacHO Ha je MOOPOBO/BHM JIeIOKPYT BHUILNE Yy CKIafy ca
UJejoM JIOKaJIHe caMOyIIpaBe, YMbeHNIA je /1a IOCTOjU TeHAEHIIMja Cy>KaBamba Kpy-
ra TaKBUX IIOCJIOBA.

6. Cuctiemu 06a6/barba 10KATHUX efleMeHATila ueHipantux iocnoea. — Ilomro ce
ofipeheHM [1e0BYU LeHTPATHMUX IOC/IOBA, KOje CMO O3HAYM/IM Kao JIOKa/lHe e/leMeH-
Te TUX IIOC/IOBA, MOpajy 00aB/paTy Ha YUTABOj TEPUTOPUjU, HA IIEeHTPATHUM BJIACTH-
Ma je a ofiTyde Kako he opraHmsoBaTy mUX0BO obaBbame. Hayenne moryhnoctn
cy cnenehe:

v 1a ce 3a 0ob6aB/bambe CBUX TaKBMX IIOCTIOBA OCHUBAjy €KCIO3UTYpe ApXKaBHUX

yIpaBHUX OpTaHa, UK

Qv Jla ce CBY TaKBM IIOCTIOBY NTOBEpE jeInHMIIaMa I0Ka/IHe CaMOyIIpaBe, UK

Qv J1a ce Ta /1Ba pellerma KOMOUHYjY.

Y npBoM cryu4ajy, mocrojahe T3B. cuciiiem gyiinol konoceka, Io KOMe JTOKaTHa ca-
MoyTipaBa 06aBj/ba caMO IIOCTIOBE 13 CBOje HAJJISKHOCTH, a Ap>KaBa IIPEKO CBOjUX
HNOAPYYHMX (IEKOHIIEHTPUCAHNX) OpraHa CBe IIOC/IOBE VM3 COIICTBEHOT JIeJIOKpYTa.
TakaB je cucTeM IOTrOflaH 3a jaCHO pasrpaHMYere HAJIeXHOCTU U OYyBame He3a-
BJMCHOCTY JIOKaJTHE CAMOYIIPaBe, ajli je y UCTO BpeMe CKYII U 3aTO I'a IIpUMembyje caMo
Mainu 6poj 3emasba y cBety (Ha mpumep, CAJl, Enrnecka n lllBencka, kao n Mabapcka
u XpBarcka). [Ipyru cucreM y KoMe ce JIOKa/JIHOj CaMOYIIPaBy IIOBepaBajy CBU IIO-
CJIOBU Y3 HAJJIKHOCTHU JIp)KaBe KOjU MMAjy JIOKaJIHe eJleMeHTe, IPUMEHhUBaH je ¥
COIMjaMNCTUYKMM 3eM/baMa. Taj cucTeM nMa 036M/baH HEOCTATaK Yy TOME IITO JIO-
KaJIHy CaMOYIIpaBy y LenuHu nogpebyje myHom ytunajy npxase, npersapajyhu je y
UCIIOCTaBY Jip>KaBHe BlIacTu. 300T cBera Tora, Hajuenrhe ce mpakTukyje rpehn, xom-
OMHOBaHM CUCTeM, II0 KOMe ce ofpeheHN [1e/10BU IeHTpalTHUX ITOCTIOBA TI0BEPaBajy
JIOKAJTHOj CaMOYIIPaBM, a 3a Jpyre TaKBe II0C/TIOBE OCHMBAjy ce MOJAPYYHM OpTraHU
IleHTpa Kao 0O/IMK JeKOHILIeHTpaluje (TaMo TZie je MHTepec Ap)KaBe jadye U3pakeH, Ha
IpuMep, TOCTOBY off0paHe, youpama ropesa u cnmuHn). Takas ce cucteM puMemyje
u xop Hac. IToBepaBame ofipeheHNX memoBa IEHTPAaTHUX TTOCTIOBA JTOKATHO] CaMoO-
yIpaBu Huje, MehyTum, 061M4aH jefHOCTpaHM aKT Ap>KaBHE BO/be, KOjUM OHa Jiele-
rupa o6aBe3y ob6aB/para TUX [TOCTIOBA OPraHMMa JI0OKanHe camoynpase. Ocum Tora
IITO Ip>)KaBa MOpa fla Ce 1 Jajbe CTapa O TOMe KaKo Ce TIOBepeHM MOCTI0BY 00aB/bajy
y jenuHuMIIaMa JIOKaJHe CaMOyIlpaBe M fla Taj Npoliec HaJ3upe, OHA je Ay>KHa Ja
jemMHMIIaMa JIOKaaHe caMoyIipaBe 06e30eu moTpebHa cpefcTBa 3a 006aB/bame TUX
IOC/IOBA. Y3 TO, Kao mTo ce Harnamasa y EIIJIC, opranuma y1okanHe caMoyIpaBe
Tpeba fa 6ype y mro je moryhe Behoj Mepu gomymreHo ga npunarohasajy Bpiueme
IIOBEpPEHMX [TOCIOBA JIOKA/JIHUM IoTpebaMa. TuM myrem ce MOTIyHUje OcTBapyje u
caMa CBpXa IIOBepaBama II0C/IOBA, jep ce oMoryhyje ga nmpuMemnBame Ap>KaBHUX
IpoIlNca M HAauMH yIIpaBjbama Oyay npunarohenn nokaaHum norpedbama. Mepa tor
npunarohaBama 00jeKTMBHO HMje Be/NINKA, jep je HEOIXOAHO Ja ce, C pyre CTpaHe,
OCTBAapH jeUHCTBO Y 00aB/bamby TOBEPEHNUX II0C/IOBA, Y TOM CMUCITY Aa cBM Tpabannu,
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6e3 0631pa Ha TO [a MM XXMBE HA jeJHOM WIN APYTOM Jiey AP>KaBHOT IOAPYYja,
Oyny jemHakmu. Y Hauenmy, Moxe ce pehu [ja moBepaBame BUIIE OfrOBapa NHTEPECH-
Ma JIp>KaBe, HeTo MHTepecuMa JToKalHe caMoyIipase, Oynyhn ja oHO nmak BuIe mo-
TeHIMPa XMjepapXujCKI eIeMeHT Y OGHOCY Ha ayTOHOMHM €/IeMeHT KOjI je y Ipupo-
IV TOKajTHe CaMOYIIpaBe.

7. I3e0pnu u iloseperu genoxkpyi noxanxe camoyiipase u 0gHocu ca yeHmpaaHum
opianuma. — IloBepaBame ofipeheHNX memoBa IeHTpaTHNX ITOCTOBA TOKATHOj CaMO-
yIIpaBMU Off CTPaHe Jp>KaBe JOBOAY [I0 TOTa Jla OpTaHM TOKaTHe CAMOYIIpaBe 06aBIbajy
JiBe BPCTe IOC/IOBA: OHE M3 CONCTBEHOT (CaMOYIIPAaBHOT M/IM M3BOPHOT) [ie/IOKPyTa U
OHe U3 TIOBePeHOT (IIeHTPATHOT) leIoKpyTa. Ta iBa KpyTa I0C/IoBa YMHe ABa Moce6-
Ha JIeJIOKPYTa OpraHa JIOKaJHe CaMOyIIpaBe, jep Cy HACTaayu CYMITUHCKM Pas3Indn-
TUM MepaMa: IIPBM je Pe3y/ITaT MOMUTUYKe JielieHTpaau3alije, a APYTA je pe3yaTar
afIMMHICTPATVBHE VIM YIIpaBHe lelleHTpanu3annje. 300r Tora ce OoBOAOM je[JHOT U
LPYTOT HeIOKPYTa YCIOCTAB/bajy PasINdUTI PeKUMU 00aB/batba IIOCT0BA U KBaIU-
TaTUBHO PaslIMYUTI TUIIOBU MelycOOHMX OHOCA LIeHTPaTHNUX U JIOKATHUX OpraHa.
Y cnydajy mocnoBa 13 U3BOPHOT JelOKpPYTa, TOKa/THA CaMOYIIpaBa je cl1o60ogHMja Off
YIUIUTalba LeHTPaTHUX OpPraHa, Ynja ce MHTEePBEHIMja OrPaHMYaBa jelNHO Ha KOH-
TPOJIY YCTaBHOCTY U 3aKOHUTOCTU ObOaB/bama TUX HOCI0Ba. HapaBHo, mupuHa Te
BPCTe KOHTPOJIE CTOjU Y 3aBUCHOCTY Off TOTa Jja JIU je U Y KOjoj Mepy 3aKOHOJaBall
IPOINICA0 YC/IOBE U MPOLeAYPY 3a obaB/balbe IOjelUHUX 1ocnoBa. Kox mosepennx
nocnoBa, MehyTuM, opraHu noKanHe CaMOyIpaBe Cy JajieKo Mame CI0O0HN, TaKOo
Jla je MHTepBEHINja IIeHTPa Ty JjaJleKo Mupa M MoxXe a 00yXBaTy He CaMO KOHTPO-
JIy YCTaBHOCTY U 3aKOHUTOCTH, Beh 1 KOHTPOITY 1Ie/TMCXOAHOCTU 00aB/batba oBepe-
HIX II0C/IOBA, Ka0 U YMTaB HU3 ycMepaBajyhux u Jpyrux KOHTPOIHNUX oBnaihermna
(n3maBame 00aBe3HMX MHCTPYKIIN]ja, YIIO30pea I Ha/IoTa, IPETXOHO MM HaKHa-
HO ofj0bpaBame, YKIame U IOHNIITaBalbe aKaTa, CYIICTUTYLM)Y WU IIpeysuMatbe
HaJIIOXKHOCTM U ycKpahmBame cpeficTaBa 3a o6aB/barbe IOBepeHNX 1ocnoBa). Ilo-
pen Tora, Koj obe rpyme IOCIOBa IOpasyMeBajy ce HeayTOPUTATMBHM OOIMIIM
Melyco6HMX ofHOCa Koje He Tpeba MeIaTy ca KOHTPOTHNMM OBJIalrhemyuMa u mpa-
BOM Ha MHTEPBEHIINUjy IIeHTpa/HNX opraHa. TakBu cy ob6muuy ogHoca: Mehycobna
capajma 1 obaBellTaBalbe, Mpy>Kalbe IOMOhM JIOKaTHUM OpraHMMa Off CTpaHe IIeH-
Tpa/JHMX opraHa (y BUJy TeXHMUYKe M CTpy4uHe nomohnu, o6yke ocobspa, foTaunje un
CIMYHO), K0 ¥ APYTY BULOBM MOApPILIKe JpKaBe TOKaIHOj caMoynpaBu. Bapa nma-
TV Ha MY Ja je 3a IIPaBMJIHO YCIIOCTaB/balbe OJHOCA M3Mel)y LeHTpalTHuX U JToKal-
HJX BJIaCTM HEOIXOJIHA NPETIOCTaBKa TO [a IpaBa LIEHTPAaJHNUX OpraHa u obaBe-
3e JIOKQJIHUX BJIaCTHU IIpeMa buMa Oyay IpelusHo yTBpheHu 3aKOHOM, Kao 1 Ja 3a-
KOH 06e30eqiu CpeficTBa 3a IpaBHY 3alITUTY JIOKa/IHE CaMOyIlpaBe Of y3ypIaluja
LEHTPaJHUX opraHa. HalmoMeHMMo jour u TO Ja TepUTOpMjalHA ayTOHOMMUja MMa,
takobe, MoryhHOCT /ja MoBepaBa IOCTIOBE M3 CBOT JIEIOKPYTa jelUHUI[aMa JTOKaJI-
He caMOyIIpaBe, Kao 1 fia je Tajia Hy>HO Ja ce ypefie ¥ buxoBu Mehycobuu ogaocn y
Be3M ca 00aB/bameM IOBEPEHNX ITOCTIOBA.
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2. ITocmoBu y U3BOPHOM [I€TTOKPYTY
jemVHUIIA TOKa/THe CaMOYyIIpaBe

(HaunH ofpelhnBama; MpeTIOCTaBKa HAJJIOKHOCTY Kao MOryhHOCT Ipomm-

perba M3BOPHOT JIEIOKPYTa; 0071aCTU Y KOjuMa Cy yTBpleH! OCTIoBY Y U3-

BOPHOM JI€/IOKPYTY; YCTABHO 1 3aKOHCKO IMMEH3MOHMPabe HAJIEXKHOCTI Y
TIOC/IOBMMA 3 I3BOPHOT JIEIOKPYTa)

1. Hauun ogpehusara. — Ypebusamwe u ynpasbame jaBHUM IIOCTIOBUMA Off HEIIO-
CPe/IHOT, 3ajeJHMYKOT U OIIILITEr MHTepeca 3a JIOKa/JHO CTAHOBHUIITBO, IIpeMa Y/a-
Hy 2. 3JIC, npencraB/ba OCHOBHY QYHKIMjy ONIITMHA 1 IpafoBa. Ta ce pyHKUM]a,
MmehyTum, He ocTBapyje y CBUM MM OMIO KOjUM jaBHUM IIOCTIOBMMA Off TAKBOT MH-
Tepeca, Beh caMo y OHMMa KOji Cy YCTaBOM M 3aKOHOM YTBpheHU Kao IOC/IOBM Y U3-
BOPDHOM W/IM CaMOYIIPaBHOM [IeNOKPYIY jefiMHMIIA JIOKanHe camoymnpase. Ilpunm-
KoM opnpebuBama TuX mocnosa, y YcraBy u 3/IC npuMemeH je MeTO eHyMepaluje
(Habpajama cBUX TaKBMX 1T0CI0Ba). OHM cy mobpojann y 39 tauaka wiaHa 20. 3J/IC, npu
yeMy ce IIPBEHCTBEHO pafiil O MpelU3Npamby, a 3aTUM U O Ae/IVMUIHOM IIPOIINPEHY
JMCTe TAaKBUX ITOCTIOBa 13 wiaHa 190. YcraBa (Koju mocnoBe onmiTuHe yTBphyje Ha
yonuteHuju HaunH). CBY TaKBU ITOC/IOBY, IIPY TOM, YITHe 00aBe3HM a He JOOpPOBO/BHNI
IIe/IOKPYT JIOKaTHe CaMoyTIpaBe (0 4eMy je 61710 pedyy y OKBUPY IPETXOTHOT IUTAmA).
To mponsnasyu n3 unana 190. Ycrasa, kao n n3 wiaHa 18. 3JIC. IIpema oBoj mpyroj
ozpen6u, onmTrHA Tpeba Aa Oyze ,,CHOCcoOHA f1a MPEKO CBOjUX OpraHa CaMOCTATHO
BpILIN CBa IIpaBa ¥ AYXXHOCTYU 13 CBOje HAJISKHOCTI .

2. [Ipemmiiocitiaéka HagneiHOCHIY Kao MoIyhHOCH Gipowiupetva U3B0pHOT genokpyia.
— Ilocroju nnak usBectaH 6poj jaABHMUX IOC/IOBA KOjJ CY Off HEIIOCPETHOT, 33jeTHIYKOT
U OIILLITET MHTEpeca 3a JIOKA/IHO CTAHOBHUIITBO, 4 KOjI HUCY YCTaBOM U 3aKOHOM YBpP-
IITeH) y U3BOPHMU HENTOKPYT jeAMHMIIA JIOKa/IHe CAMOYIIpaBe, HUTU Y KPYT QyHKIMja
mMpux 3ajegHna. HadyenHo, MoXxe ce paiiT O ITOCTIOBUMA KOjH CY CIIELPUYHA CaMO
3a IojefjMHe JIOKAJIHe 3ajeflHIIIe, UM Cy HOBM II0 BpeMeHY HAaCTAaHKA, VWINM UX 3aKO-
HOZaBal] 13 HEeKUX IPYTUX pasjiora Huje YK/bY4MO Y GeTOKPYT JIOKaTHe caMoyIIpase,
HUTY Y BeOKPYT MIVMPUX 3ajefHuIA (Tj. Ap>KaBe U ayTOHOMHMX IIOKpajuHa). Y TaKBUM
Cy4ajeBMMa, Kao MTo je To Beh paHuje peueHo, Tpebano 6u fa Bpefu MpeTIOCTaBKa
HaJ/IOKHOCTM Y KOPYCT jeAVHNIIA JIOKAaJTHe CaMOyIIpaBe, IpeMa Kojoj Cy OHe cliobogHe
Ia TaKBe II0C/IOBE YTBPJie CTATyTOM Kao COIICTBEHe, CBe NOK VX IINpe 3aje[JHULIe eBeH-
Tya/IHO He YTBpfe Kao npumnazajyhu geo csoje pynkuuje. Ta je mpernoctaBka carmac-
Ha npunnunuma EITJIC, maga my, Kao ITO CMO BUJIe/N, BMPEKTHO He oA p>KaBa YCTaB
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y wiany 177. craB 1. u wiany 190. 3a pasnuky og rora, 3/IC cagpxu ogpen6by (wian 20.
Tayka 39), mpeMa Kojoj OIIITIHA ,00aB/ba ¥ APYTe IIOCTOBE Off HEIIOCPETHOT MHTepe-
ca 3arpabane, y ckmazty ca YcTaBoM, 3aKOHOM ¥ CTaTyTOM . YKOJIMKO 61 ce oBa ofpefi-
6a cxBaTmnIa Kao MOIYhHOCT yCTaHOB/baBama M3BECHNX HOBUX HAJIeKHOCTY CTaTy-
TOM, CTIefiUI0 O¥ /1a OIIITIIHE ¥ TPaJiOBU MOTY Jia YIIPaB/bajy ¥ OCTa/INM jaBHIM ITOC/IO-
BUMa Of] HETIOCPE/IHOT MHTepeca 3a IOKaTHO CTAHOBHUILITBO, a KOjUi HUCY U3PUINUTO
yTBpheHNn y Hai/IeXKHOCT Apy)KaBHMX OpraHa MM OpraHa ayTOHOMHe ITOKpajuHe. Tume
OM IeTTOKPYT jeINHNUIIA TOKaTHE CaMOYIIpaBe 0110 HEIITO MPOIINpEH, jep 61 oHe y3 1o-
cloBe yTBphHeHe 1o MeTony eHyMepanyje (HabpajarmeM IOC/IOBA Y U3BOPHOM JIeTIOKPY-
Ty jefVHNIIA JIOKAaTHe CAMOyIIpaBe) MMajle ¥ pPe3ulyanHy Haae)XHOCT (Hafl/TeXKHOCT
y HOCTIOBMMA KOji HUCY YTBpheHM YcTaBOM Kao IMOCTOBY MIMPKX 3ajegHn1a). AKO 6u
ce, Ha Ipyroj cTpaHy, uutrpaHa ogpenda 3J/IC cxBaruia fpyraunje, Tj. He Kao gaBambe
MoryhHOCTHM 3a ycTaHOB/baBambe HOBMX HAJIeKHOCTY CTaTyTOM, Beh xao ynmyhuBame
Ha IIPaBO NPONNCUBaba Ha4MHA 00aB/bakba II0CTIOBA M3 HAZJIEXHOCTU OMIITIHE KOje
cy yrBpheHe YcTaBoM 1 3aKOHOM, OHJla 6U1 HaBeJleHa IIPeTIIOCTaBKa 3a 3aCHUBambe pe-
3MAyaqTHe HaJJIeKHOCTY oTmana. OnmTuHa 61 OHJja MMasa CaMo HaJITIeXKHOCTH Koje
Cy joj yTBpheHe n3pmunTo, METOOM eHyMepaluje.

3. Obnacitiu y xojuma cy yimephenu tiocnosu y uzsopHom genokpyiy. — Ilocnosu y
M3BOPHOM [IeJIOKPYTY jefMHMIIA JOKajlHe caMOyIIpaBe INPUIAZAjy PasAMuIUTUM I
OpojHMM o6/acTMa, Off KOjUX Ce IO 3Hadyajy MOTY M3JBOJUTH: IUIAaHUpPame pasBoja,
ypOaHUCTUYKO ITAHMpPame, KOMYHa/lHe JIeTATHOCTU (BOIOCHAabeBambe, Ofp>KaBarbe
cTaMOeHUX 3rpaja, Ba/bMHCKM CUCTEMU 32 Ipejalbe CTAHOBA, TPAJICKU U MPUTPAJCKI
IIpeBO3 Iy THUKA, Ofip>KaBambe yrcTohe 1 lennonnja, ypehusame 1 ofpkapame nujana,
[IapKOBA, 3€JIEHNX ¥ [PYTUX jaBHUX MOBPIINHA, jABHUX ITAPKMPAJINIITA, jaABHE pacBe-
Te U APYTO), 3aTUM I'pal)eBUHCKO U MO/BONPUBPETHO 3eM/BUIITE, IOCIOBHI IPOCTOP,
3aIITUTA )XMBOTHE CPefUHe, U3TPafha, peKOHCTPYKIINja U Ofjp>KaBabe IOKATHNX ITY-
TeBa U y/IUIA U PYIUX objeKkara off OIIITHHCKOT 3Ha4aja, IOKaJIHY IIPeBO3, KyITypa,
OCHOBHO 00pa3oBambe, 3[[paBCTBEHA U COIMja/IHA 3AIITHUTA, [edja 3aIlITUTa, PU3MIKa
KYJITypa I CHOPT, jaBHO MH(POPMICalbe, 3alITUTA JbYACKIX Y MABMHCKIX IIPaBa, TPro-
BIHA, TypU3aM, YTOCTUTE/bCTBO M 3aHATCTBO, YIPaB/bambe COICTBEHOM MMOBIHOM,
Kao 1 joII HeKe O0OacTM Off HeIOCPeHOT MHTepeca 3a rpabhane. Y3 nsBopHe mocmo-
Be y TAKBUM 00/1acTHMa, TOKa/IHA CaMOyIIpaBa opranusyje u ypebyje pang cBojux op-
raHa u cIy>kou, ocHuBa npegyseha, ycraHoBe u ipyre opranmsanuje Koje Bplie jaBHe
cmyxb6e, foHOCHU CcTATyT 1 Oy1eT, ypebyje cBojuM nponucuma onpehena nurama n on-
HOCe, IIPOMICYje IpeKpliaje 3a MoBpefe ONMIITIHCKIX Iponuca, yrephyje HakHage u
TaKce I U3BplIaBa cBoje mpomuce. Ilopexn cBUX TaKBUX IOC/IOBA KOjI YMHE U HaJIeXK-
HOCT T'pafioBa, IpajoB/Ma Ce MOy OBEPUTY 3aKOHOM U Jpyre HajnexxHoCTH, a 3/IC
je YTBpAUO Ja TpajjloBU MOTY 00pa3oBaTy M KOMYHa/IHY IIOJIMIUjY KOje HeMa y OIIITH-
HaMa. Y c1y4ajy rpaga beorpasa, y meroBy cy Hafi/IeXXHOCT (3aKOHOM O T/IaBHOM I'pa-
Iy) CTaBJ/beHN jouI 1 ofpeheHu mocmoBy y o6acTuMa BOZONIpUBpefe, AP>KaBHUX IIY-
TeBa 1 Meauja. Ha ocHoBy Tora Moke ce pehu fja TokanHa caMOymIpaBa MMa IOCTIOBe
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y M3BOPHOM JIETIOKPYTY, KOjU IIPUIIafIajy BeOMa 3Ha4ajHNM 00/1acTMMa, OFHOCHO fia ce
panu o obacTMMa Koje ce yob1ruajeHo Hamase y IeTIOKpYyTY TOKaTHe CaMOyTIpaBe MHO-
rux 3emasba. C [pyTe cTpaHe, MOXKe ce O4eKMBaTH fla he He/oKpyT jeiMHNUIIA TOKaTHe
caMoyTipaBe 6MTI BpeMEHOM ITPOIIMPUBAH MepaMa JelleHTpanusaluje.

4. YciliasHo U 3aK0OHCKO gUMEH3UOHUPAtbe HAGNIeHHOCIIU Y THOCTI08UMA U3 U3E0PHOT
genokpyia. — YumeHna a mokaaHa camoynpasa npema Ycrasy u 3/IC nma mocnose us
PasIMYnUTUX U OPOjHUX 06/1aCTH Y USBOPHOM I€/IOKPYTY He 3Ha4M, MehyTum, jour yBex
TO JIa je Taj IeTOKPYT peaTHo 6oraT 10 Ha//IeKHOCTIMA MM fla CY jefTHNIIe TOKaTHe
camoymnpaBse Beh mocTase sHa4ajHM LEHTPU BIACTYU U KIBYIHIU CYyOjeKTH Y yIIpaB/batby
jaBHMM IIOC/IOBMMA Off HETIOCPEJIHOT, 3aje[IHNYKOT U OILITET MHTepeca 3a IOKaIHO CTa-
HOBHUIITBO y CBaKoj off HaBefeHux obnactu. Ilocroje, HamMe, ob6macTu y Kojuma je
3aKOHOJaBal] IIPEIV3HO Of[PefiN0 BPCTY HAIEKHOCTHU, OFHOCHO IOCTA jeINMHNUIIE JI0-
KaJIHe CaMOyTIpaBe, TaKo Jia je Ty jaCHO O KaKBUM Ce HaJIJIeKHOCTUMA Pajiy, Ma KO-
ke oHe 6mye. Y wrany 20. 3J/IC 3a TakBe c1y4ajeBe KOpUIIheHO je Ipenyusupame, Kao
IITO je ,OHmIITMHA KoHOocK wnn yTBphyje, ,,ypebyje*, ,ypehyje u ob6esbebyje”, ,,ocun-
Ba“, ,IIpomucyje’, ,o0bpasyje®, ,ompehyje*, ,u3maje, ,yrBphyje", ,cnposogu® u camy-
HO. ToM BpCTOM Ipennsuparma MOCTVOKE Ce TO la OPTaHy OMIITHHA 1 TPajoBa Tad-
HO 3Hajy (mm 6u 6apeM Tpebao Aa 3Hajy) Koje MM HaJIJISKHOCTH Y MOje;uHIM 0671a-
cTuMma npumagajy. Mebytum, xop Husa JpyTHUX MOCIOBA TO HUje YUNIbEHO, TAKO [a TY
HUje Moryhe TaYHO YCTAHOBUTHM KaKBY BPCTY HaJIEKHOCTI WM/IM IIOC/IA MMa OIILITH-
Ha. To cy cmyd4ajeBu y KojuMa je pedeHoO fja ONIITHHA ,IIOACTIYE Pa3Boj, ,CTapa ce’,
»CTBapa yC/IOBe MM OPraHu3yje" ¥ CIMYHN. YIIPKOC TOMe IITO Ce Y IPaBy 3Hajy CTaH-
fapfiHa 3HavYerha HaBeJeHNUX [T0jMOBA, OYNUIVIEAHO je KO TAKBUX C/IydajeBa pe3epBU-
caHa MOr'YhHOCT 3a TO f1a ce TMOjeMHNM 3aKOHMMA JVIMEH3MOHMPA BPCTa HaIJIEXKHO-
ctu Kojy he onurTrHa u rpag umaTy, ykpydyjyhu u Hauenny moryhHoCT fja uM y Tak-
BUM O0TacTMMa jeJiBa HEIITO IIPEOCTaHe 3a IbMIXOBY HAJIeKHOCT, YKOIMKO 3aKOHO-
flaBal] OITY4M Jia CBe M/IM I'PO eleMeHaTa IoC/Ia pe3epBuIle 3a IIeHTpalTHe opraHe (a
IITO je OH 10 caja yecTo 1 ynHMo). Taga he ce paguTy o peaqHO MamuM HaJJIeKHO-
CTMMa KOje OCTajy ,ITyKO C/IOBO Ha IAIMpy" CBe TOK ce 3aKOHOJJaBHa ITONTUKA He 13-
MEHU U He peasn3yjy 3ajarama 3a lelleHTpanusanyjy. Pagu nnycrpanuje nsa HaBefe-
Ha IPUCTYIA y yTBphUBamby HaJ/IeXXHOCTH jeAMHMIIA JIOKATHE CAMOYIIpaBe U CTUI[aba
THIOy3/laHNje C/IMKe O PeaTHOM OOMMY TVX HaJ/IeKHOCTH, CAUMIbEH je TIperyies] IT0C/IoBa
M3BOPHOT JIeTIOKPYTa IpeMa HaJIJIeXXHOCTMMA y CBUM TaKBUM IocmoBuMa. [laxre, mpe-
Ma yiaHy 190. YctaBa u wiany 20. 3JIC, onmTuHa, IpeKo CBOjUX OpraHa, y CK/Iajy ca
YcTaBOM U 3aKOHOM:

av goHocu (1) mporpame pasBoja, (2) ypbaHuUcTHUYKe I1aHOBe, (3) OyleT u 3aB-

puIHN pauyH, (4) nmporpame ypebema rpabheBnnckor sempuira, (5) mporpame
kopuirhema u 3auITHTe IPUPOFHUX BPeSHOCTH, (6) IIporpamMe TOKaTHOT €KO-
HOMCKOT Pa3Boja, (7) mporpame 3alTuTe >XMBOTHE CPeIMHe, OJHOCHO JIOKa/THe
aKIVIOHe VI CaHAI[MOHe I/IaHOBe, 1 (8) OcHOBe 3aiuTHTe, Kopuirhemwa n ypehema
HO/bOIPUBPETHOT 3eM/BUIIITA;
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av ypebyje n o6e3bebyje (1) obaBpame U pa3Boj KOMyHa/JTHUX JeTaTHOCTH,
(2) Bpurewe nocnoBa ypebemwa u kopuurhemwa rpabesmnckor semspuira, (3)
Kopuirhemwe IOCIOBHOT IPOCTOPA KOjUM YIIpaBjba, (4) mocebHe ycnose U op-
raHM3alnjy ayTo-TaKCK MpeBo3a MyTHUKA, (5) OpraHKU3anujy mpeBosa y au-
HIjCKOj IIOBM/0M, KOjU Ce BPIIM Ha TEPUTOPMjM OMIITHHE, (6) obaBbame
II0C/IOBA KOjU Ce OJHOCe Ha M3TPajiby, PexaOuanTauujy u peKoHCTPYKLN]Y,
OfipXaBarbe, 3aIITUTY, Kopuiithemwe, pa3Boj 1 ynpasbatbe TOKaTHUM U HeKa-
TerOPUCAHVM IIyTeBUMA U yIuIjaMa y Haceby, U (7) ynorpeby nMmeHa, rpba u
ApyTor oberexja ONIITHHE;

av ypebyje, omHocHO mponucyje (1) mpaBa y conyjaaHoj 3alITUTH, (2) pafiHO Bpe-
Me, MeCTa Ha KOjuMa ce MOTry 00aB/baTyl [ieMaTHOCTU YTOCTUTE/bCTBA, 3aHAT-
CTBa U TPrOBUHE U APyTe YCIOBe 3a BUXOB paj, (3) opraHusanujy u papg op-
raHa, opraHusanuja u cry>kom 3a norpebe onuTuHe, (4) opraHusanujy u pag
MupoBHKX Beha, (5) mpekpiuaje 3a HmOBpefie ONMIITMHCKUX Ipormuca, (6) Ha-
4iH Kopuirhema 1 yIpasbamba U3BOPUMA, jaBHUM OyHapuMa 1 yecMama, u (7)
Ap>Karbe 1 3aITUTY JOMahMX 1 er30TMYHUX KUBOTUIHA;

av yrBpbhyje (1) cTome M3BOpHMX IPMXO/a OIIITIHE M HAYIH U Mepuia 3a ogpehusare
BIICVHE JIOKA/THUX TaKca M HaKHaja, (2) BUCMHY HaKHaJle 3a Ofp>KaBarbe CTaM-
OeHux srpafa, Kopuiiheme MOCTOBHOT pocTopa 1 3a ypebusamwe n xopuurhemwe
rpabeBrHCKOr 3eM/BMINTA, (3) MOCEOHY HAKHAMY 3a 3aIITUTY M yHarpebheme xu-
BOTHe CpefVHe, (4) BUCMHY OopaBUIIHe Takce, (5) BOOIpMBpeIHE YCIOBE 3a
06jexTe TOKaTHOT 3HaYaja M HauMH Kopuiihemwa 11 yrpap/barba U3BOPUMA, jABHIM
OyHapuMa 1 yecMama, (6) 06uM 1 CTPYKTypy poOHUX pe3epBH 3a IOTpebe I0KaI-
HOT CTAaHOBHMINUTBA (Y3 CaI/IaCHOCT HaJJIeXKHOT MUHUCTAPCTBA), (7) UCIYHEeHOCT
yCTIoBa 3a Ipy>Karbe yCIyra COolyjaiHe 3alITUTe ¥ HOPMATHBe U CTaHAApfe 3a
ob6aB/batbe [eaTHOCTY YCTAaHOBA YMjii je OCHMBAY, U (8) jesVKe ¥ MuCMa HAIINO-
Ha/THUX MambIHA KOjI CY Y CIy>KO6€HOj YIIoTpeby Ha TEPUTOPYjH OIIITIHE;

av oppebyje (1) memoBe obane M BOJEHOT IPOCTOPa Ha KOjUMa ce MOTY TPajjuTu
xupporpaheBuHCKN 00jeKTH U IOCTaB/baTy IUIOBHU 00jeKkTH, u (2) epo3uBHA
HnoApyYja;

Qv M3/jaje BOJONIPUBPEHE CAaITTACHOCTY U BOOIIPUBPEHE TO3BOJIE 3a 06jeKTe 10-
Ka/IHOT 3Hayaja; CIPOBOAM MOCTYHAaK NCe/beha 0eCIpaBHO yce/beHUX JINIIA
y CTaHOBe ¥ 3ajeJHNYKe IIPOCTOpuUje y cTaMOeHMM 3rpajfiaMa; OmIydyje o
npuBobemy nammaxa Jpyroj KyaTypu;

av 06e3behyje (1) nsBpmraBame CBOjUX Ipommca M ONUITKUX akara, (2) ycmose 3a
jaBHO MHGpOpMUCatbe Off IOKATHOT 3Hayaja, 1 (3) cpencTBa 3a GUHAHCUpAIbe U
cyduHaHCHpalbe porpama u Ipojekara y o0mactu KyaType Off 3Hadaja 3a OIl-
HITUHY;

cv 06aB/ba MOCIOBE [P>KaBHOT CTapaTe/ba;

av cTBapa ycnose 3a (1) pajg Myseja u OubnMMOTeKa U APYTUX YCTAaHOBA KYIType
41ju je OCHUBAY, 1 (2) OTK/Iambambe, OBHOCHO yOrmaXkaBarbe IOCTIeilia eleMeH-
TAPHMX U ApYrux Behyx Hemorona u moxapa;
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ov ocHuBA (1) ycTaHOBe M OpraHmsalyje y o6/1acTyi OCHOBHOT 06pa3oBamba, KyiI-
Type, IpUMapHe 3ApPaBCTBEHe 3alITUTe, PU3NUKe KYIAType, CIOPTa, fedje U
colMjajiHe 3alITUTe U TypusMa (1 mpaTu 1 06e36ehyje muxoBo PyHKIMOHNCARE),
(2) mpenyseha, ycraHOBe U #pyre opraHusanuje Koje Bplle jaBHY cryx6y, (3)
pobHe pe3epBe pajy 3af0BO/baBama MOTpeba TOKATHOT CTAHOBHMIITBA, U (4)
Te/eBU3NUjCKe ¥ PafMO-CTaHMIle Pafy M3BelITaBama Ha je3UKY HalMOHATHMUX
MamHa, KOjI je y CTy»K0eHOj yIoTpebu, Kao ¥ paiu n3BellITaBama Ha je3NKy Ha-
IIVIOHA/THVX Marb/Ha KOjU HHje Y CIy>KOeHOj YIOTpeO, KaJia TAKBO U3BEIITaBalbe
IpefcTaB/ba JOCTUTHYTY HMBO MAFbUHCKIX [IPaBa;

ov opraHusyje (1) Bpliere IIOCTOBa ¥ Be3N ca 3alITUTOM KYITYpHUX fobapa of
3HaYaja 3a OMUITKHY, (2) 3alITUTY Off elleMEeHTApHUX U Apyrux Behux Hemoro-
fia U 3aLITUTY Of T0oXKapa, (3) 06aB/batbe MIOCTIOBA Y Be3U Ca JpXKatbeM U 3allTH-
TOM foMahuX 1 er30TUYHNUX KUBOTHIHA; (4) Bpliletbe TOC/IOBA PaBHE 3alLITHTE
CBOjUX IIpaBa U MHTepeca, u (5) cmy>x0y npasHe momohn rpahanmma;

av crapaceo (1) ofpkaBamy cTaMOeHNX 3Tpajia 1 6e36efHOCTI BUXOBOT Kopuinhema,
(2) samrTuTH XUBOTHe CpennHe, (3) cipoBobemwy OCHOBa 3amITHTe, KOopulhemwa 1
ypebemwa noponpuspeHOT 3eM/BUIITA, (4) Kopuinhemwy manrmaka, (5) pasBojy un
yHanpebermy yroctute/pcTBa, 3aHaTCTBA U TProBUHE, (6) OCTBApUBAY, 3AIITH-
TY ¥ YHaIpehuBamwy /bYCKMX NpaBa U MHAVBMUAYATHUX U KOTEKTUBHUX IIpaBa
IpUIaJHMKA HAIIOHATHIX Mamb/HA U eTHUYKNX IpyIa, (7) yHanpebewy ommrer
okBMpa 3a npuspehupame, u (8) jaBHOM MH(POPMICaILY Off IOKATHOT 3HAYaja;

av crapa ce m 06e36elhyje ycmose 3a ouyBame, kopuirheme u yHanpebheme nogpydja
ca IPUPOLHNM JIEKOBUTUM CBOjCTBIMA;

Qv MOACTIYe M TOMaJKe PasBoj 3aipyrapCcTBa; MOACTUYE U CTapa ce 0 Pa3Bojy Ty-
pu3Ma Ha CBOjOj TEPUTOPMjU; MOACTIYE Pa3BOj KY/ITYPHOT I YMETHUYKOT CTBA-
pasanITBa, MOMajke Pas3Boj PasMMIUTUX OO/MMKA CaMOIIOMOhY ¥ CONMMAApPHO-
CTM ca IUIMMa ca MoceOHNM IoTpebaMa ¥ MULMMa Koja Cy CYLITUHCKH Y Heje-
JIHAKOM IIO7I0XKajy ca ocTanuM rpabhaHuMa u mopcTM4e aKTMBHOCTY U HPY-
»a momoh opraHusarjama MHBaNMAA M APYTUM COLMjATHO-XYMaHUTAPHUM
opraHusalMjaMa;

av obpasyje (1) oprane, opraHmsanyje u cryxbe 3a morpebe ommrTuse, u (2)
MHCHEKIMjCKe CITy>Koe;

oy ppmn (1) Hajg30p Haj KopuirheweM MOCTOBHOT IIPOCTOPA, U (2) MHCIIEKIMjCKI
HaJ30p HaJl M3BpIIeHeM IIPOINCa U JPYTUX OIIITIX aKaTa 13 Hafi/IeXKHOCTY OII-
IITIHE;

Qv yIIpaB/ba IMOBMHOM OIIIITIHE U KOPUCTY CPEACTBA Y JP>KAaBHOj CBOjUHY U CTa-
pa ce 0 BUXOBOM O4YyBamy 1 yBehaby.

ITopen HaBefieHNX MIOCTIOBA Y HA/IEKHOCTY OMIITIHE, TPAZOBYU 00pasyjy KOMyHaI-
HY nonuiujy u 06e36ehyjy u opranusyjy Bplieme MocioBa KOMyHa/IHe IONNLHje, a Tpaj
Beorpap, mopep Tora, uma ofipebheHe fofaTHe HAITIEKHOCTU Y 00/1aCTH BOJOIPUBpeETie
(ypebyje u 06e36ebyje samrury Boga, 3alITUTY Of IITETHOT /IejCTBA BOfja ¥ Kopuirheme
BOJa UTA.), y obnmacTu myTeBa (ypehyje u 06e36ebyje o6aBmame mocnmosa Koju ce ofHOCe
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Ha M3TPAJIby ¥ peKOHCTPYKINjY, OfpKaBame I YIIpaB/baibe ONIITIHHCKYM M HeKaTero-
pUCaHUM ITyTeBUMA, YIMIIAMA, KO U IPXKaBHUM ITyTeBMMA, OCUM ayTOIIyTa I OCHMBA
jaBHO mpexysehe 3a Te meaTHOCTM) 'y 00/IacTM MeAyja (MOXKe /1a OCHYje Te/leBU3UjCKe 1
pajyo-cTaHnlle, HOBUHE I APYTa CPefiCTBA jaBHOT 0OaBEIITaBaba).

3. IloBepenn nocnoBu

(Hauera moBepaBama MOCTIOBA; 3AKOHM KOjiMa Ce TI0BePaBajy MOjeA1HY I0-
CTI0BU; TIOBEpaBakbe IOC/I0BA 13 OKBUPA IIPaBa 1 [y)KHOCTU TepUTOPUjaTHe
ayToHOMUje)

1. Hauena tiosepasarea tiocnosd. — JIpyry BpCTy IIOC/IOBa Koje 00aB/bajy jefuHIUIIE
JIOKaJTHe CaMOyIIpaBe 4JHe II0C/IOBY U3 OKBUpA IIpaBa 1 ay>xHoctyu Pemy6nuke. To cy
Ap>KaBHY, a He caMOYITIpaBHM NOC/IOBY. IhuX jemyHmnIle T0KaIHe caMoyIipaBe 00aB/bajy
Ha OCHOBY aKaTa O IIOBepaBamy (3aKOHA) U JIOK je TO 3aKOHOM Tako ypeheHo. AkTom
HOBepaBaba TY IIOC/IOBY He ITOCTajy caMOYIIpaBHM HOCTIOBY, Beh U ja/be 0CTajy 1mocyo-
BU Ip>KaBe, TAKO /i pXKaBHM OPraHY YIIpaBe I [ja/be OATOBapajy 3a BUXOBO 00aB/bambe.
TakBU OCTIOBM HUCY IOBepeHY jefHUM Beh Hu3oM penyOnmukux 3akoHa (— cras 2). [la-
KJIe, ja O jemyHMIIe TOKaTHe caMOyIIpaBe 0OaB/basie IOjefiiiHe TaKBe MOCI0Be, HOTped-
HO je 1a y CBaKOM KOHKPETHOM C/Iy4ajy IIOCTOj! CIIeIjaTHO 3aKOHCKO oByamheme Koje
uM aaje Perryonuka. OcHoBHa Havernma Ycrasa 1 3/IC o moBepaBamy 1ociosa jecy ciepeha:

av onpebheHa muTama, OJHOCHO IOC/IOBY 13 OKBUpA IIpaBa U Ay>KHoCTU Peny6Onuke,

Tj. IIOC/IOBU JpyKaBHE yIIpaBe, MOT'Y Ce IIOBEPUTI CBUM MM II0jef[IHIM OIIITIHA-
Ma Kao jaBHa opyamrhera (wiaH 137. ctas 1. n wian 178. cras 1. YcraBa 1 wiaH 21.
cras 1. 3JIC), a ga miu he ce moBepaBambe BPIIUTY CBUM VIV ITOjeANHIIM OIIITHAMA
Tpebaso 61 Ia 3aBUCK Off BPCTe IIOC/IOBA U CIIeM(IYHOCTY MOje/IMHIX OIIITIHA;
Qv 0071aCTM Y KOjuMa ce MOTY IIOBepaBaTy IOC/IOBM HUCY YHAIIpes, OrpaHUYEHe,
TaKoO JIa je OCTaB/beHa HayeTHa MoryhHoOCT f1a To 6yy CBe, OMHOCHO OMIIO KOja of,
ob7acTy, Ipy 4eMy je Kao OIIITe PyKOBOAHO Havesno y YcraBy (wiaH 137. ctas 1)
u 3JIC (4maH 21. cTaB 1) mpomycaHo Ja ce HOBepaBambe I0C/IOBA BPIIN Y MHTEpe-
Cy eduKacHMjeT ¥ pallyiOHaIHUjer OCTBAapyBama IIpaBa 1 AyXXHOCTY rpabhana n
3aJJ0BOJ/baBalba IUXOBMX MOTpeba Off HEIOCPEIHOT NHTepeca 3a )KUBOT U paf;
av y moce6Hoj ogpen6ou 3JIC (uwraH 22) mpommcaHo je a ,,ONIITHHA 00aB/ba Kao M0-
BepeHe II0C/IOBe I0jefiiHe MOC/IOBe MHCIEeKIMjCKOT HaJ3opa u3 06/actu mpo-
CBeTe, 3[PaBCTBA, 3alITUTE >KMBOTHE CpPefjViHe, PYAApPCTBa, IpoMeTa pobe 1
yCIyra, HO/bOIpUBpefe, BOLONPUBpeie M MIYMapCcTBa M Apyre MHCIEKLNjCKe
IIOCJIOBE Y CKJIaly ca 3aKOHOM , YMMe je 3aKOHOJjaBal] CTBOPYO jeHY BPCTy 06a-
Be3e 32 II0BepaBambe TaKBUX II0C/IOBA, C TUM IITO je 32 CBOje KOHKPeTHe OfjTyKe



Inasa 3. Ilocnosu u HopmailiueHa PyHKUUja jeguHuYa 10KATHe camoyiipase 67

»CEKTOPCKe 3aKOHe") OCTaBMO Jja YTBPAY Koju he of MHCIIEKIMjcKUX TOCTIOBA Y

TUM 00/1acTMMa 6T IIOBEpeHM;

av mpaBa 1 obaBe3e je[UHNIIE TOKA/IHE CAMOYIIpaBe Y BPIIebYy IOBEPEHUX IIOCTIO-
Ba, Kao 1 opnamhema p>kaBHMX OpraHa y HaJ30py HaJ BpIIewmeM IT0OBepeHNX
nocinoBa, ypebhyjy ce sakonom (wraH 178. ctaB 4. YcraBa 1 unas 5. cras 2. 3/IC);

oy 3a 00aB/babe IIOBEPEHNX ITOCTIOBA 113 OKBUpPA CBOjUX IIpaBa 1 Ly>KHOCTH, Perry-
O1MKa je fy)KHa [ia jefMHNIIN JIOKaJHe caMoyIipaBe obe3befyu cpeacTBa (4IaH
178. craB 3. YcraBa u wiaH 4. cras 3. 37IC); n

Qv y TIOITIeAly BPCTe MOCTIOBA JIpyKaBHE yIIpaBe KOji ce MOTY IIOBEPUTH jeIMHNUIIaMa
JIOKaJTHe CaMOYIIpaBe jeiMHO je y 3aKOHY O p)KaBHO] YIIpaBU yTBphHeHO orpaHmu-
Jeme y IOI7Iefly TToBepaBama II0C/IOBA Be3aHUX 3a OO/MMKOBame MOMUTHKe Bra-
Zie, KOju ,,He MOT'Y OMTV HMKOM IoBepeHM  (wiaH 54. ctas 1). VI3 Tora cenu fa cBu
OCTa/IM IIOC/IOBY JipyKaBHe yIpase (mpaheme cTama, M3BpIIaBambe 3aKOHA, APYTUX
IIPOIICA U OMIITYX aKaTa, MHCIEKI[MjCKM Ha/I30p, CTapame O jaBHUM CITy>k6aMa
U pa3BOjHY IIOC/IOBM) MOTY OUTY ITOBEpPaBaHy, a MICTM 3aKOH (3aKOH O Ip>KaBHO]
ynpasu) ypebyje u opnamrhema opraHa ApskaBHe yIIpaBe y BpIIelmy Hai30pa
HaJl 06aB/babeM IIOBEPEHMX MOcoBa (0 yeMy he 6MTH moce6HO peun y OKBUPY
TIOI7IaB/ba O OJJHOCVIMA JIOKA/THE CAMOYIIPaBe 1 IIeHTPATHUX OpraHa).

2. 3axoHu xojuma ce iloeepasajy tiojequnu iiocnoéu. — IloBepaBame MOjeAMHUX 110-
C7I0Ba M3 OKBMpA IIPaBa U Jy>KHOCTHU Perry6/uke mpefMeT je BeMKOT O6poja 3aKOHa KOju
ypebyjy onpebene fenarnoctu n obnactu (Ha mpumep, 06/1acTy IIKOJICTBA, 3PaBCTBa,
colMjaiHe 3aIITUTE, APYIITBEHe OpPUTe O [eLiy, KY/IType, II0/bOIPUBPELie, BOJOIPUBpe-
fie ¥ IIyMapCTBa, IPey3eTHUIITBA, IpoMeTa pobe nty.). Tum 3akoHuMa (T3B. CEKTOP-
CKVIM 3aKOHUMa) ypebyjy ce 06uM 1 BpcTa MoBepeHNX IOCTIOBa, OFHOCH ca perny6mnd-
KJIM OpraHyMa y 00aB/barby TUX IIOCTOBA, HAYMH U YC/IOBMU 3a 00aB/barbe MMOBEPEHNX
II0C/IOBA, Kao ¥ BPCTe op/alnhema Koje jeAMHUIIe IOKaTHe CaMOyIIpaBe MMajy y Be3n
ca obaB/barbeM ITOBEPEHNUX NTOC/IOBA (Tj. oBamhema 3a JOHOLIE e IPOMNCA, YIPaBHIX
U IPYTMX aKaTa 1 06aB/batbe YIPABHUX Paiibll, 32 pelllaBaibe Y yIIpaBHUM CTBapuMa,
3a Bpliletbe MHCIeKLMjCKOT Hai30pa U CIMYHO). YnibeHnIIa 1a ce IoBepaBambe M0CIoBa
BpIIM NOjeIVHUM 3aKOHMMa, Y3 OfICYCTBO jaCHUX KpUTepujyMa Koju 6u obesbehnsann
fia ce y cBUM obmacTyMa OCTYIIa Ha IIPUOIVKHO YjeHadeH Ha4MH, paba y mpakcu Be-
OMa pasHOpofHa pelera. [[oce6HO je yOUBUBO [a TOBEPEHN OCTIOBU HUCY JOBO/BHO
IpeLysupaHy y IOI/Iefy BpcTe U o6uMa oBnamherba Koji ce jajy OIUITIHAMA, a IITO
¥IMa 3a pe3y/ITaT He CaMO HeCHaJIaXKema I AyjieMe OKo pMHaHCUpamba 06aB/bamba TaK-
BUX II0CTIOBa, Beh 1 mompuHOCHK cmabocTuMa y U3BpIIaBamby 3aKOHA 1 IPABHOj HECH-
TYPHOCTH. ¥3 OTK/Tambame TaKBUX C1ab0CTH, Off Be/IMKe BaXKHOCTH je To fja ce yoyayhe
IIpe JOHOLIIeHha 3aKOHA YBeK 00aBe KOHCY/ITallMje ca jeuHILaMa JOKaTHe CaMOyIIpa-
Be, KaKo 61 ce JOIIJIO 10 HajIie/TUCXOHUJUX pellierba O IIOC/IOBMMA Koje MM Tpeba ImoBe-
PUTH U HAaUMHY 3aKOHCKOT ypehnBatba BIX0BOr Bpllema. Takobhe, 6uo je peun o Tome
fla oImIITMHaMa Tpeba OCTAaBUTY M3BECTAaH IPOCTOP 3a mpunarohaBare HauMHa TIPU-
MeHe 3aKOHa [IpeMa MeCHUM NpyuinKama. VHave, BeTMKM Ie0 3aKOHOJaBCTBA KOjIM Ce
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HIOBepaBajy IOC/IOBY ONUITIHAMA VI TPaJiOBIMAa jOII YBeK Huje pepopMucaH, Tako fja ce
yIpaBo Ha OBOM IIOJ/bY OU€KYjy AUHAMIYHE IPOMeHe Off 3Hayaja 3a POl perhe YKYII-
HOT 00MMa IT0C/IOBA KOjy Cy IOBEPEeHN jeATHNIIMIMA JIOKaTHe CaMOyTIpaBe.

3. Ilosepasarve iiocs106a U3 OK6UPA HPpasa u gyrcHociiu epuitiopujanme ayiioHomuje.
— OnmTrHaMa ¥ TpajiloBMMa Ha TePUTOPUjU ay TOHOMHE ITOKPajiiHe MOTY ce, Tope], 0-
C7I0Ba 13 OKBMpA IIpaBa 1 AY)XHOCTH Peny6nuke, MOBepUTH M TOjeAVHNU MOC/IOBY U3
OKBUpA IIpaBa U [y>KHOCTY IOKpajuHe (wiaH 178. cTas 2. YcraBa u wiaH 4. cras 2. 3/IC).
3a TakBO IOBepaBaibe Bpefle MCTa Hauela Kao U 3a IoBepaBaibe I0C/I0Ba U3 OKBUPA
npasa 1 fy>kHocTH Peny6nuke. IloBepaBame 110C/I0Ba ce BPIIN NPOIIICOM ITOKpajiuHe
(omnykoM) 1 oHa 06e36ebyje cpencTBa 3a 0o6aBpame TUX ocnoBa. ObaB/bame TAKO II0-
BepEeHNX I0CTI0BA OfIBMja Ce Y CK/Iafly ca opiamhemyMa JaTuM y IPOINCY TTOKpajuHe
0 TI0BepaBalby, a OpraHy MOKpajiiHe Cy HOCKOLIM HaJ30pHMX ITpaBa IIpeMa ONIITHHAMA
¥ TPAJIOBUMA Y Be3) ca obaB/bameM MoBepeHux nocnopa. Opnamhema y BpIIewy THX
HaJ30pHUX IpaBa ypeDyjy ce 3akonom (4ran 178. cTaB 4. YcraBa n wias 5. cras 2. 3]IC).

4. HopmaTtusHa pyHKIMja jeAMHNIIA IOKA/THE CAMOYIIpaBe

(campxuHa HopMaTuBHe QYHKIUje U BPCTe IPAaBHUX aKaTa je[uHNIIA JIO-
KaJIHe caMOyIIpaBe; Hauella HOpMaT/BHe (PyHKIIMje jeAMHNUIIA IOKAJTHE ca-
MOYIIpaBe; CTaTyT U ,,CTaTyTApPHOCT ; APYTY IPOINCY U OIIITY aKTH)

1. Cagprcuna HopmailiueHe pyHKyuje u 8pcitie UPABHUX AKATHA jeJUHULA TOKATIHE Ca-
moyupase. — Pany 06aB/pama IOCTIOBA 113 U3BOPHOT JIEIOKPYTa, Kao U MIOBEPEHNX I10-
CJIOBa, OPTaHU je[VTHUIIA JIOKaTHEe CAaMOYIIpaBe JJOHOCE OIIIITE IpaBHE aKTe KOjy Ce jOLI
Ha31Bajy HOPMATMBHUM aKTUMa WK Npomucuma. huma ce nponucyjy omurre mpas-
He HOpMe Koje cafipyke IpaBI/Ia IIOHAIIama 3a yHanpen Heoapehen 6poj crydajesa u
muua. C 063MpoM Ha IpeaMeT perynucama (IuTama Koja ce ypebyjy), opnamheme 3a
JIOHOIIIe e 1 IPYTa IBIXOBa 00e/IexXja, MOXKe ce TOBOPUTHU O iBe OCHOBHE BPCTe MpO-
I1Ca OpraHa jefAMHUIIA JIOKalHe caMoyIpase. IIpsy epcitly 6U YMHVIN IIPOIMUCK Koje
JIOKa/IHa CaMOyIIpaBa JOHOCHK Y Bes) ca 00aB/bambeM IOBEePeHNUX 1ocaoBa. MoryhHoct
3a JIOHOIIere TAKBMX MPOIIIICA je Ha ONMIITH HauuH npensubena y Yerasy n 3JIC, nok
je y 3aKoHY O Ap>KaBHOj yIpaBy YTBPhHEeHO [a TaKBY MPOINCH IO IPUPOSY M HA3UBY
MOpajy OfiroBapary IpOIICIKMa Koje JOHOCe OPTaHM Ip)KaBHe yIIpaBe, fa ce 00jaBibyjy
y »Cinyx6enoM rmacuuky Peny6mmuke Cpbuje u fa moTmnazmajy moj moceOHy KOHTpPOIy
opraHa Ap>kaBHe yIpase 1 Brazie (wian 52). CBY TaKBM aKTH Ce JOHOCE VICK/bYYMBO Ha
OCHOBY U Y OKBUPY CIIel[iija/IHIX OB/alhermba JaTHX 3aKOHOM KOj/IM Ce TI0BepaBajy 110-
cnou. Bes TakBor opnmanrhera, OpraHu jeuHMIe IOKATHE CAMOYIIpaBe HeMajy IIpaBo
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f1a JOHOCe Te IPOIICe, @ aKO OM OHY TO MITAK YYVHVIIN, TAKAB BUXOB aKT 010 O IIpaBHO
Oe3BpenaH (He 6U MPOM3BOAYO NTPaBHA AejcTBa). TaKBY aKTU CTOje MOJ ITyHOM KOHTPO-
JIOM Ap>KaBHMX OpraHa U OHU CY, YIIPKOC TOMeE IITO MX JOHOCE OPTaHY jeINHNUIIA JIOKAJI-
He CaMOyIIpaBe, CACTaBHM JIe0 Ip>KaBHOT IpaBa. /Jpyly épcifiy MpOINca MpeficTaB/bajy
OHIU KOje jeAMHM1Ie IOKATHE CaMOyIIpaBe JOHOCe pain ypehuBama cBOjUX mpaBa 1 TyX-
HOCTM, OpraHu3aljyje ¥ HadyMHa pajia CBOjX OpraHa, Kao M PYTUX NUTama of 3Hadaja
3a o0aB/parbe MOC/IOBA V3 CBOT M3BOPHOT AE/IOKPyra. Ty Ipommcy 4YmHe LeHTpanHy
CaJpXKMHY HOpMaTUBHe (QYHKIIV]je jeIMHNLA JIOKa/He CaMOYIIpaBe I BIMa ce OBfie ¥
IajbeM TEeKCTY jeiuHO 6aBuMO. IbuxoBUM OHOLIEHEM jeIMHNIIE JIOKATHE CAMOYIIpaBe,
y MepH y KOjoj UM TO YCTaB U 3aKOH JOIYIITAajy, peannsyjy cBoje IpaBo Ha CAMOCTaTHO
ypebuBame concTBeHnx 1mocnoBa, 1ma ce Moxe pehu fa je HopmaTBHa GyHKIUja jefaH
Off OCHOBHUX aTpubyTa CaMOYIIPaBHOCTM OINILITKHA 1 rpajioBa. Ped je o mpommcuma
KOju He Ipumafiajy cepu [p>kaBHOT IpaBa, amu HK cepy HOTIYHO ay TOHOMHOT IIpa-
Ba (y cMmcITy IyHe c1000fe TBOpIIa TAKBOT IIpaBa Off yTHIAja U MHTEePBEHIje Ap>Ka-
Be U BheHNX opraHa). Hajiupe, o6uM u cagp>xmHa HOpMaTuBHe yHKIMje IOKATHE ca-
MOyIIpaBe OIpefie/beHN CY YCTaBOM ¥ 3aKOHOM (—> CTaB 2), a HaJi CBUM IPOIVICUMA JIO-
KaJTHe caMoyIipaBe o0e30eheHa je KOHTpo/Ia off cTpaHe ApXaBe (— HapegHO MUTame).
360r cBera Tora, HajTauHKje 61 6mno pehn fa mponucy jeMHMIIA IOKATHE CAMOYIIpa-
Be He CIIafiajy HYU Y Ap>KaBHO HM Y ayTOHOMHO IIpaBo, Beh [ja mpencTaB/bajy 3aceOHy
KaTeropujy Ipasa (sui generis), Koja je Herzie Ha CpeHM U3Mel)y Ap>KaBHOT M @y TOHOM-
Hor 1paBa. [Topey; HOpMaTMBHUX aKarTa I 3a pas/NKy Off BUX, OPraHM JIOKaIHe CAMOY-
IpaBe JOHOCE U T0jefiHaYHe IIpaBHe aKTe. TaKBUM aKTMMa ce YTBpYyjy nojeguHayHa
U KOHKpeTHa (MHAWBUJyalTHA) IIpaBUIa MOHAIlama (Ha IpMMep, pellele JOHETO Y
yIIpaBHOM IIOCTYTIKY KOjUIM ce HeKoMe M3faje onpelheHa mossoma mam my ce oppebyje
BIUC/HA HeKe o6aBe3e, Hamaxe ofipeheHO unmmeme U CIMYHO, WK pellerme 0 U360py
WIN IIOCTaB/belby HeKoT nuija Ha ofpeheny ¢ynxiujy). Behnna TakBux akara foHocu
Ce Y yIIpaBHOM IIOCTYIIKY ¥ IO TPaBM/IMMa TOT IIOCTYIIKA pajiyl IPYMebIBaba OIIITIX
IpaBHMUX IIpaBy/Ia Ha NTOjeiTHAYHE )KMBOTHE CUTYaIlVje U BbJIMa Ce pellaBa O IIPaBuMa,
obaBe3aMa 1 IpaBHUM MHTepecuMa rpabhana u npaBHux muna (ynpasuu aktn). O Tum
aKTUMa oBJie Hehe 6UTH pedn, IOIITO OHM He CIIaJIajy Y HOPMAaTHUBHE aKTe I BbIIMa ce He
OCTBapyje HOpMaTMUBHA QYHKIIV)A.

2. Hauena nopmatiusHe yHkyuje jegunuuya nokanue camoyiipase. — VI3 anmennIe
7la je JIOKaTHA CaMOYIIpaBa Jleo0 IIMpeT TePUTOPHjaTHOT CUCTeMa (Tj. Ap)KaBe), CTIeu 1
TO /1a je IbeHa HOpMaTyBHA QyHKIVja oMel)eHa YCTaBOM 1 3aKOHOM, Ka0 1 Ia CY IIPOIIN-
CM KOje OHa JJOHOCH y OKBMPY BplIllerha CBOje HOpMaTHBHe (PyHKI[Mje /1e0 jeATHCTBEHOT
npaBHOT nopetka Penybnuke Cpbuje n oTyn nogpeheHn HopMmama p>kaBHOT IIpa-
Ba KOjIMa He MOTy IpoTUBpeunTu. KoHKpeTHHje, mpomncyu JIOKajTHe CaMOyIpaBe
XMjepapXUjcKy Cy HVDKU Off IIPOIINca Ap>KaBe U ca kbUMa Mopajy ourtu carmacHu. V3
TaKBOT IbJIXOBOT MeCTa y IPaBHOM CUCTeMy u3Boau ce ofipeheHn 6poj Hauena Koja ce
HEToCPeIHO OfHOCE Ha BpIIee HOpMaTUBHe (PYHKIIMje jefMHIIIA TOKaTHe CAMOYIIpa-
Be, OJF KOjMX Cy BakHMja ciefieha Havera:
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Qv HaueJIo YCTaBHOCTM HaJlaXke Jla CBY IIPOINCY JIOKATHe caMoyIipaBe OyAy carjia-
CHI C YCTaBOM, a Haue/Io 3aKOHUTOCTHU Cafip>KM MCTU 3aXTeB Y MOIIely BIXOBe
CaIIaCHOCTH ca 3aKOHOM (4iaH 194. ctas 2. u wian 195. cras 2. YcraBa);

oy mpema 4iaHy 194. cras 5. YcTaBa, 3axTeBa ce /la IPONUCH JIOKa/IHe CaMOyIIpa-
Be He CMejy OMTHU y CYIIPOTHOCTY ca MOTBpheHuM MelyHapogHMM yroBopuma u
onmrenpuxsaheHum naBunmma MehyHapogHor mpasa;

Qv JbYZICKA U MaIbMHCKA IIpaBa 3ajeMueHa YCTaBOM He MOTY Ce OTPaHM4aBaTy IPOIN-
CUMa JI0Ka/JHe caMOyIIpaBe, HUTH Ce TUM INPONNCUMA MOXKe CHIKaBaTU JOCTU-
THYTY HMBO JbYICKMX VI MaIbMHCKMX ITPaBa VI IPONMCYBATY HAUMH OCTBapyBatbha
TI0jeiVIHMX Off TVX ITpaBa (wiaH 18. ctas 2. n wiaH 20. cT. 1. u 2. YcTaBa);

Qv [IPOMNCY JIOKA/IHe CaMOyIIpaBe Mopajy 6utu o6jaB/beHM Aa 6M MOIIM fia IPO-
U3BOJie IIpaBHA /IejCTBA, OAHOCHO Jja 61 cy6jeKT! Ha Koje ce TI MPOIUCK OFHO-
ce MOIVIM JIa Ca3Hajy CBoja IpaBa 1 obaBe3e 1 Jla YCKIaJe CBOja IOHAIIAmMmA, a
00jaBbyjy ce y TOKQTHUM CITyXOeHUM rnacunuma (4wiaH 196. cras 3. Ycrasa);

Qv IIPOMNCH JIOKA/IHE CaMOYIIpaBe MOT'Y CTYIIUTH Ha CHary HajpaHMje OCMOT JlaHa
Ofl maHa ob6jaB/bUBama, OCUM aKO, M3 HAPOUYMTO ONpaBAaHNUX pa3jiora, Huje
npenBuheHo fa paHuje cTyme Ha cHary (wiaH 196. ctas 4. YcTaBa);

Qv [IPOMNNCY JIOKATHE CAMOYIIpaBe HMKAJ He MOTY MMaTU IOBPATHO /1ejcTBO (WIaH
197. YcraBa);

Qv MIPOMNMCY OIIITMHA ¥ TPaJioBa Y ayTOHOMHOj ITOKPAjIIHM MOpajy OUTH y caria-
CHOCTM U Ca IOKPajMHCKUM IMPOINCIMA;

Qv BPCTa, €JIEMEHTH Cafp)KMHe (IUTama Koja ce ypebyjy) u HaumH goHOIIema mo-
jeIMHUX MpoINCca JIOKaTHe CaMOyIIpaBe MOT'Y OMTY IIPOIVCAaHU YCTaBOM U 3a-
KOHOM (— cTaBoBM 3. 1 4), y 3aBUCHOCTY Of 3Ha4Yaja TUX IPOINCA, OHOCHO
nuTama Koja ce wuMa ypebyjy;

Qv Majia Cy CBM IIPOIINCY JIOKA/IHE CAMOYIIpaBe Yy Maboj 1y Behoj Mepy orpesie/beHn
Ap>KaBHUM IIPAaBOM, UIAK IIOCTOjY M3BEeCHA 00/IACT PeTy/Incama y Hal/IeXKHOCTI
JIOKaJTHe caMOYyIIpaBe Koja Huje 3axBaheHa ap)XaBHMM perynucameM I y Kojoj je-
OVHULE JIOKa/IHE CaMOYIIpaBe y>KNMBajy HayeJTHO NMyHYy HOPMaTUBHY CaMOCTaJl-
HOCT (T3B. ipyTa NUTamba VIN APYTY IIOCIOBY Off HEIIOCPETHOT MHTepeca 3a Tpa-
hane, koju cy mpenymrenu cno6ogHOM ypehyuBamy ONMIITHHA 1 I'PAIOBa);

Qv 10 IPUPOJY CTBapY, IPONUCH JIOKaTHe CaMOyIIpaBe Bayke UCK/bYYMBO Ha TePU-
TOPUjM jefVHNIIEe IOKaJTHE CaMOYIIpaBe 4Mjy Cy X OpTaHM JIOHE!, a aKO MMa
norpebe fla ce Ha UCTY HAYMH YpeAy HEKO IMUTame Of 3ajeJHNYKOT MHTepeca
3a IBe MJIM BMILE jeIMHUIIA JIOKAaJTHE CaMOYIIpaBe, OHJla Cé TaKBO MUTambe pe-
Ty/lMIle IPOINMCOM CBaKe Of TUX jeJMHMIIA, HA OCHOBY HUXOBOI JOTOBOpa I
capaje; u

Qv Kao 1 y CIy4ajy MMPUX 3ajeflHNIIA, OCHOBHE y/Iore y 06aB/bamby HOPMaTHBHE
¢dyHKIIUje MMajy IpeACTaBHMYKY OpraH (CKYNIITIHA) KA0 JOHOCW/IAL] IIPOIN-
ca 1 oBjamrheHy mpeparady NpOMNCa, Off KOjUX TeXUIIHY Y/IOT'y MMa ONMIITUH-
CKO, OJTHOCHO TpaJicKo Behe, TOK je ONIITMHCKA, OZHOCHO IPajicKa yIpaBa 3ajy-
JKeHa Jla pUIlpeMa HallpTe MpoIuca Koje JOHOCK CKYIIITHHA.



Inasa 3. Ilocnosu u HopmailiueHa PpyHKUUja jeguHUYA TOKATHE camoylipase 71

3. Cimainiyin u ,ciiatmymaprociti. — Kao OCHOBHY ¥ HajBUIIY IIPAaBHM KT jeJUHUIIE
JIOKaJIHe CaMOyIIpaBe, BbeH CTAaTyT MMa YCTaBOM M 3aKOHOM OIIpefie/beH HasUB, ca-
OP>KMHY, TOHOCKOLIA I HAPOYUTH IOCTyNaK floHolIewa. [Ipema yrany 191. Ycrasa u
gnany 11. 3JIC, ctaryToM jefuHMIIe TOKaTHE CAMOYIIPaBe, HA OCHOBY YCTaBa I 3aKO-
Ha, ypebyjy ce:

Qv TIpaBa U JY>KHOCTY jeAMHUIIe JIOKA/IHe CAMOYIIPaBe U HAulH IJIXOBOT OCTBApMBabha;

av 6poj oOOpHNMKA Y CKYNIITVHY jeIMHMNIIE TOKATHE CaMOYIIpaBe;

Qv opraHM3alMja 1 paj OpraHa u CIy>XOu jemMHuUIle TOKaTHe CAaMOYIIPaBe;

Qv HaulMH Ha Koju rpahaHu ynpasspajy NOC/IOBMMA M3 HAJJISSKHOCTH jeIMHMILIE JIO-

KajTHe CaMOYIIpaBe;

Qv OCHMBae I paji MECHMX 33jeJHMIIA M IPYTUX 00/IMKa MeCHe CaMOYIIpaBe;

Qv yC/IOBU 32 IOKpeTame rpahaHcke MHUIMjaTUBE; U

Qv IpyTra NUTama off MHTEepeca 3a jefMHMILY TOKa/lIHe CaMOYyIIpaBe.

Y npyrum onpen6ama 3JIC u3BpIIeHO je mpelusupame joll jefHor 6poja muTama
Koja ce ypebyjy craryrom, Kao mro cy: cuM6O/N jemVMHuIIe TOKaTHe CaMOyIIpaBe; 6poj
PajHVX Te/la CKYIIITHHE, M300p, IpaBa U JY>KHOCTY IIPefiCeJHIKA VI YIAHOBA TUX TeJIa;
IIOCJIOBU KOje, ITOpefi OHUX YTBPh)eHMX 3aKOHOM, 006aB/ba IpeiCeHVK OILITIHE; U APY-
ro. CaZpK1Ha OIIITUHCKOT CTaTyTa BUJIU Ce I3 IbeTOBe CUCTEeMATHUKe, KOja CTAHAapIHO
obyxsara crefieha normaspa: 0OCHOBHe ofipefioe, OCTIOBY OIIITUHE, PMHAHCHPabe MO-
C7I0Ba OIIITVHE, OPTaHMU OIIITHHE, HelloCpeHo y4enthe rpahana y ocTBapuBamy j0-
Ka/IHe CaMOyIIpaBe, MeCHA CaMOYTIpaBa, capajiiba I yAPY>KUBambe OIIITHHA, CUMOOIN
Ul Ha3UBU JIe/IOBA HACE/bEHUX MeCTA YV OIIITHHI, 3alITUTA JIOKA/IHE CAMOYIIpaBe, aKT!
OIIIITMHE, TyMaYembe, JOHOIIeHhe, IPOMEHa U CTyIlalbe CTaTyTa Ha cHary. buso je Beh
pedn o TOMe fla CTaTyT Ipajia MMa YCTaBOM M 3aKOHOM JIeTMMUIYHO Ipyradyuje yTBpheny
cagpxuHy (mojena rpaja Ha rpajicke OINIITIHE, OpraHM3alyja IPafcKUX OMIITIHA,
yTBphuBame Ioc/1oBa ONIITHHE KOje 00aB/bajy Ipaji U rpajicke OIIITHHE), IOK je y OCTa-
MM NINUTABMMa BeroBa Cajp>KMHa UIeHTUYHA cTaTyTy ommrtuHe. C 00631poM Ha Ta-
KaB 3Hayaj CTaTyTa, IpefBUheHo je fa ra JOHOCHU CKYIIIITMHA, U TO BehHOM I71acoBa
Off yKyIIHOT 6poja ombopHUKa. VI3 unmeHuIle a je CTaTyT OCHOBHY ¥ HAjBUIIN IIPaB-
HU aKT jeJVHUIle IOKAaJIHe CAaMOYIIpaBe, CTIeiM U 3aXTeB [ja CBY APYTU HeHM IIPOIINCU
¥ OIIIITH aKTH OY[y Y CaITTacCHOCTM ca cTaTyToM (wiaH 195. craB 3. YcraBa). Crora ce
Moke pehyt Kako IpyTry MpONNCH U OIIITY aKTY jeJVIHUIIE IOKATHEe CAMOYTIpaBe MOpajy
Ia UCIIYHaBajy TpY BPCTe 3aXTeBa, KOjU Ce OfJHOCEe Ha HIXOBY CAaIJIACHOCT Ca YCTaBOM
(ycraBHOCT), noTBpheHuM MehyHapogHUM yroBopom, onurrenpuxsahenum npasumm-
Ma MebyHapopHOr IIpaBa U 3aKOHOM (3aKOHUTOCT) U CTAaTyTOM (,CTaTyTapHOCT ). Y3
CBe TO, IPONICY ONIITHHA ¥ TPajoBa Ha TePUTOPHjM Ay TOHOMHUX ITIOKPajiiHa MOPajy
OUTH y CaITTaCHOCTM U Ca MMOKPAjMHCKUM IponycuMa. HaroMeHNMo 1 To ia CTaTyT, Kao
HajBIIIN M3pa3 CAaMOYIIPaBHOCTY ONIITIHE U IPafia, NIaK Ae/IMMIYHO ITOTIa A IIOf Ca-
IJIACHOCT Jp)KaBHUX OpraHa yIpaBe, U TO y fely KojuM ce ypebhyje mpasHuk jenuauie
nokanHe camoymnpase (wiaH 94. 3J/IC). YV ocHOBU Tor 3axTeBa Hanmase ce ofpeheHn
IpaKTUYHY Pas/io3N, KOju CTOje y Be3u ca foMahuM MCTOPUjCKMM KOHTpoBep3aMa u
TeXIbaMa ofjpeheHNX eTHUYKNX rpyma.
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4. [Ipyiu apotiucu u otwinu akimu. — Ilutama xoja ce ypebyjy apyrum nponucu-
Ma U ONIITMM aKTMMa jeiJMHNIIA IOKaJTHe CaMOyTIpaBe CaJ[p>KMHCKU Cy OIlpefie/beHa
KPYTOM IIOC/IOBA Y IMIXOBOM M3BOPHOM JIeTIOKPYTY, yrBphernm y wiany 20. 3JIC, xao
U TOjefINHUM JIPYTUM 3aKOHCKMM ofpefibaMa ¥ CTaTyTOM jefVHUIIe JIOKaJHe caMo-
ynpase. Y oxgpeheHoM Opojy cinydajeBa, 3aKOH je MMEHOBAO M IOjefJHE OIILITe aKTe
KOje jeuHMIle TOKaTHe CaMOoyIpaBe ob6aBe3HO HoHoce (OylleT, 3aBpIIHN pavyyH, ypba-
HIUCTWMYKM IJIaH, IVTAaH Pa3Boja, IporpaM 3allTUTe >KIBOTHE Cpe/jiiHe, IOC/IOBHMK CKYTI-
IITVHE M CIMYHO), ¥ KOHKPETHO IIPOINCA0 Cap>KMHY HEKVX Off TAKBUX akara. Tako
je, Ha mpuMep, y uraHy 41. 3JIC mpomnncaHo fia ce MOCTOBHMKOM CKYTIIITV/HE OMUITH-
He ypebyjy HaunH npunpeme, Bohemwa 1 paj CeflHMIle CKYNIITAHE OMIITHHE U pyra
NyUTamka Be3aHa 3a paj cKkynuTHe. Kao yobuyajeHn HasuBy 3a Apyre MPOICe I OIIIITe
aKTe Hajyemrhe ce KOpMUCTe Ha3WBMY, KA0 LITO CYy: OAYKa, HPABUTHUK, YIIYTCTBO, IIPEIIO-
pyKa ¥ CIMYHM ([IOK Cy Ha3UBU pelllerbe, Hape0a, 3aK/bydyak U CIMYHM YyOOMdajeHo pe-
3epBICaHM 3a IOjeilHaYHe IIpaBHe akTe). buo je Beh peun o Tome fja cBU nmponvicu n
OIIIITY aKTV MOPAjy OUTH Y CaIIaCHOCTY ca IIPaBHUM aKTMMa BUIIIe CHare, Kao 1 O Ha-
YIHY BJXOBOT CTyIlalba Ha CHAry, 06jaB/bUBamby 1 3a0paHU PeTPOAKTMBHOT JIejCTBa.
Y HapenHOM mormaBby O6uhe ykasaHO M Ha HaJJIe)KHOCTY OpraHa jeMHUIIA JIOKa/THe
caMoOyIlpaBe 3a JOHOUIeHe MOjefUHUX Of TAKBUX IIPOIMCA U ONUITUX aKaTa, Koje ce
ypebyjy 3akoHOM U cTaTyTOM.

5. KoHTpona onmTHX NpaBHNUX aKaTa
jemMHUIIA TOKa/THe CaMOYyIIpaBe

(KOHTpO/Ia Off CTpaHe OpraHa jeAMHNIIA JTOKaTHe CaMOyIpaBe; KOHTPO/Ia
Off CTpaHe AP>KaBHUX OpraHa U YCTaBHOT Cy/a)

1. Konitipona og citipane opiana jequHuua noxanxe camoyipage. — CUcTeM KOH-
TpOJIe HOPMAaTUBHUX aKaTa Koje IOHOCe jeMHNIle JIOKa/lHe caMoylpase ypehen je
ompen6ama Ycrasa u 3JIC, Kao 1 BeHUM CTaTyTOM. Y TOM CUCTEMY IOCTOje 0O/IuIn
IpeTXOJHe ¥ HaKHAaJTHe KOHTPOJIe, KOjy BpIle CyOjeKT! y OKBUPY jeAMHMIIE TOKaTHe
caMoympaBe, 3aTUM M3BPUIHYU U YIIPaBHM OPTaHM IIMPUX 3ajefHMIIa U cyfioBu. llpe
TOra, TOTPEOHO je MMAaT! y BUAY Jla CY CBM OPTaHM jeAVHNIIE TOKaTHe CaMOyIIpaBe
KOju JJOHOCe npomnuce 06aBe3HN Jja OATOBOPHO 1 Ha 3aKOHUT HA4MH 00aB/bajy CBOje
IIOCIOBE, Ma ce MoKke pehnm ma 0 akTMBMpama cucTeMa KOHTpOJ/e M [o/asy OHJa
KaJla OHM HauMHe nporycre. Kao cybjekTn KOHTposIe yHyTap jeAMHMIIE TOKaTHE ca-
MOYIIpaBe II0jaBJbyjy Ce, IPBEHCTBEHO, HheHa CKYNIITHMHA U ONIITHHCKO, OJJHOCHO
rpajcko Behe. CkymmrTuHa je opramrheHa ma BpIIM HaA30p Haj, PajioM CBUX APY-
TUX OpraHa, JOK ONIITMHCKO Behe BpIIM HaJ30p HaJ pajoM ONIITMHCKE yIpaBe U
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uMa opjamrheme Ja IOHNIITaBa NN YKUJA aKTe ONMIITUHCKE YIIpaBe KOjyu HUCY Y ca-
[JITACHOCTM Ca 3aKOHOM, CTaTyTOM ¥ JIPYTMM OIIITUM aKTOM VIV OFJIYKOM KOjy HO-
HOCM CKYNIITKMHA onmTyHe. VcTa mpaBa y OZHOCY Ha I'PaJiCKy YIIpaBy MMa IPafcko
Behe. CrienmjanHa onmamherma y Besu ca KOHTPOJIOM OfITyKa CKYIIITHHE ONIITIHE
Koje ce TMYy HallJIOHa/THe PAaBHOIIPABHOCTY MMa CaBeT 3a MehyHal[MoHaTHe offHOCe.
OH je wranoM 98. ct. 10. n 11. 3J/IC oBnanrheH fa BpIIu npeTXofHy KOHTPOTYy TAKBUX
OfITyKa, Kao U Jja TOBOJIOM JIOHeTHX OJiTyKa Y TOj 06/1acTy mpefi YCTaBHUM CYIOM U
BpxoBHMM cypioM TOKpehe OCTyIIKe 3a OI[eHY YCTaBHOCTY U 3aKOHUTOCTY, OffHOCHO
CaT/IaCHOCTY TUX OJJTyKa Ca CTaTyTOM.

2. Kontuipona og ciipare gpxcasHux opiana u Yciiasroi cyga. — Ha gpyroj crpanmu, op-
TaHU TePUTOPMjaTHE Ay TOHOMUje U PelyOIMYKY OpraHy MMajy Ha pacrojaramwy sehu
0poj MoceOHNX KOHTPOITHMX OBjIalhera y OfHOCY Ha IIPOMNCe ONIITHHCKUX U Ipaji-
ckux opraHa. Taxo je Bmaga opmamhena fa, o ofmyke YcTaBHOT cyja, o6ycTaBba Of
U3BpIIIeba OMIITE aKTe jeAMHMIA JIOKATTHe CAaMOYIIPaBe, a Ha/I/IeXKHO MUHUCTAPCTBO U
OpraH TepUTOpMjalHe ayTOHOMUje Ia MoKpehy mocTyIke 3a OIleHy YCTaBHOCT 1 3aKO-
HUTOCTH CTATyTa, IPOIMILCa X APYTOT OIILTET aKTa je/[MHNIIe TOKa/THEe CAMOYyTIpaBe Ipef
YcTaBHUM CYIOM, aKO CMATpajy fla TM MPONNMCU HUCY Y CaIJIACHOCTY ca YCTaBOM, 3a-
KOHOM WIM IPYTUM PenyOIMuKIM MPOIICOM, OJHOCHO Ca NOKPajUHCKUM IIPOIVICOM.
MuHMCTapCcTBY HaJJI&XKHOM 32 IIOCTIOBE JIOKa/IHe caMoyIipase farto je y 3JIC u mpaBo
fla CKyTIITVHM jef[JUHNUIIe TOKATHe CaMOYyIIPaBe YKa3yjy Ha HeCarJllaCHOCT OMIITUX aKa-
Ta OpraHa je[[juHuIIe TOKa/lHe CAMOYIIpaBe Ca leHMM CTaTyTOM. AKO CKYTIIITIHA He I10-
CTYTI} 11O BbUXOBMM IPENZIO3MMa, MUHICTAPCTBO HAJI/IEKHO 3a II0OCTI0BE TOKa/THe CaMo-
ympaBe opranrheHo je ga mokpeHe MoCTymnak npex Bpxosunm cynom Cpbuje u ga mpep-
noxxu Bragu pa obyctaBu op usBpuiema Takas akT. O Tum opnamhemyma 6mhe jor
pedr KoJi pasMaTparba OfJHOCa LIeHTPa/HUX U JIOKa/HUX opraHa. Kao mTo ce Moxe 3a-
Ha3UTH, KOHTPONTYy YCTABHOCTY ¥ 3aKOHMTOCTY IIPOICA jeIMHNMIIA IOKAaTHE CaMOYIIpa-
Be BpILIM YCTaBHU CY/l, JOK jé KOHTPOJIa CAaI7TaCHOCTH ONIITHX aKaTa ca CTaTyTOM II0Be-
pena Bpxosnowm cyny Cpb6uje. [TonpasymeBa ce ja MHUIIV]aTUBY 32 OL[eHY YCTaBHOCTY 1
3aKOHMTOCTM IIPOIICA jefINHNUIIE IOKATTHE CAMOYTIpaBe MOXKe YCTaBHOM CYZy JJaT! CBa-
KO, Tj. CBaky rpahaHVH, IpaBHO /NuIle ¥ KOMEKTUBUTET Oe3 CBOjCTBA IIPaBHOT /INIIA, KA0
U 1a YCTaBHM CyJ MO>XKe U caM IIOKPEHYTH TaKaB IOCTyMaK (4wiaH 168. Ycrasa).

IIpaenu useopu:

Ycras Peny6nuke Cp6uje (2006); EBporncka mosesba o 1okanHoj camoynpasu (1985);
3aKoH o JI0KanmHoj camoympasu (2007); 3akoH o rinaBHOM rpagy (2007); 3akoH o Bra-
nu (2005); 3akoH o gp>kaBHOj yrpasu (2005); 3akoH o YcraBHOM cypay (2007); Crary-
TU OIIITUHA ¥ TPAJIOBA.
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Ilpeiiopyuena nuinepainypa:

bucnh, M. et al., Boguu 3a ogbopruke ipagckux u oGMAUHCKUX cKYTwitiuna, beo-
rpaj, 2004; braxknh, . u Munosanosuh, [1., /lokanxa camoyiipasa, Ilogropuna, 1994;
Hoknh, b., ,HoBu 3akonm y obmacTu nokaaHe camoympase”, yaconuc /lokanHa camo-
yupasa: upotniucu u tpaxca, beorpan, 1/08, crp. 10 — 13; Jepunuh, J., ,Boguy 3a on-
6opHuke u ofbopHue”, vaconuc /lokanua camoyiipasa: upotiucu u tpakca, beorpapm,
1/08, ctp. 14 — 37; JoBuuuh, M., 3akon u 3akoHUTOCT: #UB0Wi ipasHux Upoiiuca, beo-
rpaj, 1977; Mapunkosuh, P., /lokanua camoyiipasa: citiape u Hose Hegoymuue, beo-
rpaj, 1998; Mapkosuh, M. u 'hokuh, b., 3akon o nokanmoj camoyiipasu, 3axkox o n0-
kanHum uzbopuma, 3akox o inasHom ipaqy, 3aKoH o WepUopUjanHoj opiaHusayuju
Peitybnuxe Cpbuje u 3axon o nomiephusary Espoiicke iioseme 0 10KANHO] camoyiipasu,
Beorpan, 2008; Mapkosuh, P., Yeitiasro ipaso u slonuitivuke uncimiuitiyyuje, beorpapm,
2005; Munosanosuh, [I., IlpasHo yciipojcitiéo nokanue camoyiipase, beorpan, 1994;
Muwunocasmwesuh, b., YipasHo tipaso, beorpan, 2008; Munocasmwesnh, b., ITpaso nokan-
He camoyiipase (ckpunra), beorpan, 2008; Munocasmesuh, b. n I[Tonosuh, [1., Yeiiasro
iipaso, beorpan, 2008; Munocasmesuh, b., ,,HoBu enementn y npasaoM ypebemy no-
KajTHe caMoympase", yaconuc /lokanua camoyipasa: ipouucu u ipakca, beorpan, 1/08,
ctp. 7 — 9; Bnarkosuh, M., IIpaso nokante camoyiipase, bamwa Jlyka, 2008; Brarkosuh,
M. u Hoknh, b., Komeniniap 3axona o noxanxoj camoyipasu, beorpaz, 2009.



I'/TABA 4.

CTPYKTYPA OPTAHA U CNTY Kb JEIUHUITA
JIOKAJIHE CAMOYIIPABE

1. CKYII]JITI/IHa ONIITUHE U Tpaja

(monoxaj 1 pyHKIMje; cacTaB CKYMIITHHE, HAYMH 1360pa 1 MaHAAT 0f60p-

HIKQ; 3BaHIYHNUIIM CKYIILITIHE; PajiHa Te/a CKY TV He; HAYMH OfTyYMBaba

Y CKYILITHHY; CIIeNUpUIHOCTY CKYMIITIHE IPajia; PacIyIlTambe CKyIIITH-
He; TOHAB/babe N360pa)

1. Ilonosxaj u ¢pyukyuje. — Of CBUX OMIITUHCKUX OpPTraHa, jeAMHO je CKYIIITH-
Ha yCTaBHA KaTeropuja, jep meHO MocTojame n3pnunto npessuba yman 180. Ycrasa,
yrBpbyjyhn fa je ona HajBUIIN OpraH jefuHNIle IOKaTHE CAMOYIIPaBe U Jia je YIHe Off-
OopHMIIM KOju ce OMpajy Ha MepMof Of YeTUPU TOAVHE, Ha HEOCPeJHIM 1360puMa
TajHMM IJIacarbeM, y CKIafy ca sakoHoM. Carnacho Tome, 3JIC mpomnucyje fia je cKyI-
IITVHA HAjBUIIM OpPTaH KOjU BPIIM OCHOBHe (yHKIIMje JTOKaaHe BIACTH, yTBpheHe
YcTaBoM, 3aKOHOM M CTaTyToM. VICTaKHYTU IONI0Kaj OBOT NPe/ICTABHMYKOT OpraHa
OYNTYyje ce Y HAUMHY HeroBor 1360pa, meroBuM GyHKIMjaMa 1 OHOCUMA IIpeMa Jpy-
rUM opraHyMa onmTyrHe. OCHOBHY Cafp)XKMHY QYHKIIMja CKYTIIITHHE YMHI: JOHOIIEHhe
CTaTyTa, IIPOMMKCa U PYTUX ONIITUX aKaTa U3 OKBMPA IpaBa U JY>KHOCTYU ONIITHHE
(bynera ¥ 3aBpIIHOT pavyyHa, IIporpaMa pasBoja ONIITHHE U MOjeAMHUX NeMTaTHOCTH,
ypOaHUCTHYKOT IITaHA, OfI/TYKa O OCHMBAaIby OIIITHMHCKE yIpaBe, paCIUCUBAIY pe-
depeHnyMa, 3ay)KMBakby ONIITUHE M IPYTUX aKaTa); 3aTUM OCHUBAIbe 1 HaJ30p Ha/
pagoM cry>KOu, KOMyHaTHUX jaBHMX Ipeny3eha, ycTaHOBa M opraHusanuja; nsbop n
paspenteme Hocunana ofpehennx GpyHkIuja (mpefceHNKa ONIITHHE U IPeICeTHNKA
CKYIIITHHE, YIAHOBA OMIITHHCKOT Beha ¥ IpyruxX 3BaHMYHNUKA); CTaparbe O 3alITUTI
IpaBa Ha JIOKaJIHY CaMOYTIpaBy; HafI30p HaJl pajloM ONIITUHCKE YIIpaBe; Of Iy YMBatbe
0 capajiiby OMIITHHE U OPOJHUM IPYTUM NNMTabUMa; Kao 11 06aB/batbe IPYTIMX II0C/IOBA
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yTBpheHux 3akoHoMm u craryroM. O mojefuHuM of TMX QyHKUMja KOHKpeTHuje he
OUTHU peun y OKBUPY OBOT U HapeHNX IIOI/IaB/ba.

2. Cacitias ckyiwitiure, Ha4uH u3bopa u mangaii 0ogoopHuxa. — CKyIIITIHA je jefHO-
JIOMHO Te/IO ¥ YMHe je of0OpHUIM Koje 6upajy rpabanu Ha HemocpegHMM mM3bopuma,
TajHUM I7IacameM. bpoj ombopHUKa y CKyIIITHHY YTBPhyje ce CTaTyToM, C TUM IITO Taj
Opoj He Moxke 6Ty Mamwy of 19, Hu Behn op 75. VI360pu ogbopHUKa CIIpOBOJie ce mpe-
Ma IPONOPLVOHATHOM CUCTEMY, Ha OCHOBY JIMCTA MOMUTUYKIUX CTPAHAKA U HUXOBUX
KOa/MIMja 1 JINCTa Koje Ipefioxe rpyme rpabhana, carmacHo ogpen6ama 3akoHa o J10-
KajTHuM nsbopuma. [IpaBo ja 6upajy ogbopHuKe (aKTMBHO OMpavKo IIPaBo) ¥ IPaBo fia
Oyzmy 6upaHu 3a of6opHUKe (ITACKBHO OMPAYKO IPaBO) UMajy IyHOIeTHM rpabhanu, koju
Cy IOCTIOBHO CIIOCOOHM M MMajy IpeOMBaIMIITe Ha TEPUTOPUjI jefUHMIIE TOKATHE Ca-
MoyIIpaBe y Ko0joj ce nsbopu crposogie. IToctoju 3akoHOM yTBpheHa HecrojuBocT (VMH-
koMnarubyniHocT) usmeby ¢pyHk1Mje ogbopHNKa, pajia y ONMIITUHCKO] YIPAaBU ¥ HEKMX
Apyrux QyHKIMja, TAKO /ja OBOOPHUK He MOyKe OMTH 3aII0CTIEHN Y OIILITIHCKO] YIPaBU
¥ JIUIIe KOje CKYIIITIHA MIMEHYje MM OCTaB/ba. AKO TaKBO nlie 6yze n3abpaHo 3a ofi-
OopHMKa, pafiHM OffHOC he My TOTOM MUPOBATH, OTHOCHO IIpecTaTy GyHKLMja NI Ty K-
HOCT KOjy je 1o Tajja Bpuo. CKyIIITHHA ce KOHCTUTYUIIE Y 3aKOHOM YTBP)eHOM poKy
(mBa Mecera off faHa 06jaB/byBaba pe3ynTaTa 1360pa), a HEMOIITOBAbE TOT POKA MOXKe
IOBECTH IO TIOHaB/bamba n360pa (— craB §). CMaTpa ce KOHCTUTYMCAHOM Kafia n3abepe
IpeJicCe/iHIKA OMIITIHE U IOCTAaBY CeKpeTapa CKyHIuTiHe. MaHaaT of0OpHIKa ITOYN e
fla Tede JAHOM IIOTBphUBama MaHJaTa 1 Tpaje YeTUPU TOAVHE, C TUM LITO MOXe IIpe-
CTaTy IIpe MCTEeKa TOT IIepyofa y ClIydajeBuMa yTBphHeHNM 3aKOHOM (Ha ImpuMep, ako
TIOJTHeCe OCTAaBKY, aKO MY IIpecTaHe NpeOuBaINIITe Ha TePUTOPYjU OIIITUHE VTN aKO
cKymmTyHa 6yae pacnyirrena). OCTaBKy y uMe of0OpHUKa MOXe, MeDyTuM, HogHe T 1
IIOTHOCHIALL M300pHE JIVICTE ca Koje je n3abpaH, 00MYHO YKOIMKO He IOIITYje CTpaHad-
Ky JVICHMIUIVHY VIV HaITyCTY CBOjy CTpaHKY (T3B. penetaun). To pelnere je n3aspano
HI3 inyieMa 1 Tpebasio 61 ra M3MeHUTH, 3ajeJHO ca MOTPeOHNM M3MeHaMa YNTaBOT U3-
6opHor crcreMa 3a ogbopHUKe. OfOOPHUIN MMajy IPaBO Ha CY/CKY 3alITUTY MaH/a-
Ta ¥ He MOTY OMTMU NO3MBAaHU Ha KPUBMYHY OATOBOPHOCT, IIPUTBOPEHN MM Ka>KEeHN
360T M3HETOT MUIIUbEbA MIIN JlaBalba I71aca Ha CeHMIM CKYTIIITUHE VIIY PajHOT Teya
(pynkumonanum umyHuteT). IbX0B MMyHUTET HIje, IpeMa TOMe, MCTU KaO MYHUTET
HapofHUX NocnaHuka y HapogHoj ckynurtiay, Beh je 3HaTHO y>u U cTporo QyHKIK-
OHaJIaH, TaKo Jla YK/byUyje jeAVHO 3aIUTUTY Off KPMBIYHOT I'OBberba, IPUTBApama WIn
Ka)KIbaBama 3a M3HOLIEHe MUIIUbEba MIN [JaBarba I71aca Ha CeIHNIM CKYNIITVHE MIN
IEHOT PaJiHOT Tena (a He ¥ IPUBPEMEHY 3allTUTY Off TObeba 3a Jea MOYNbeHa BaH
BplIIemha of00pHNYKe QyHKITYje, T3B. IPOLIECHU UMYHUTET).

3. 3sanuuHuyu ckyiwiiune. — Pagy opraHn3oBama COICTBEHOT pajia ¥ obaB/bama
CTPYYHMX IIOC/IOBA 3a CBOje MoTpebe, CKyNIITHHA 6Mpa CBOT IpeficeHNKA U 3aMeHM-
Ka ITpeficefiHMKA U TTOCTaB/ba CeKpeTapa CKyHIITnHe. IIpegcegruk ckyhuitiure 6upa ce
U3 pefla of0OPHNKA, Ha BpeMe Off YeTHPH TOAVHE, 1 TO TajHMM IIacameM, a n3abpaH je
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aKo 3a mera I7aca BehnHa of ykynsor 6poja ogbopHmka ckymmTyHe. Hberose oprosop-
HOCTV 00yXBaTajy OpraHM30Bame pajja CKyIIITHHE, Ca3uBambe U IpeficeflaBarbe heHNM
cefHMIIAMa ¥ 00aB/batbe IPYTHX IIOCTI0BA YTBPHeHnX 3aKoHOM 1 cTaTyToM. [Ipencennuk
je my>KaH [ja CeTHMITY CKYIIIITIHE Ca30Be 110 TOTpeby, a HajMarbe jelTHOM Y TPU Mecelia,
Kao U Ha 3aXTeB oBanrheHor mpejiarada (mpefceHMKa OMIITIHE, ONIITUHCKOT Beha n
jenne TpehuHe ob6opHMKa), 1 TO HajKaCHMje Y POKY Off 15 maHa off JaHa MOffHOIIeha 3a-
XTeBa (aKo OH TO He yurHy, mpeMa 3JIC To MO>Ke YIMHNUTY OHOCYIIAL] 3aXTeBa). 3ame-
HUK tipegcegHuka cKyhiuiiliute 61pa ce Ha MCTY HAYVMH Kao M IIPefiCeHIK CKYIIITHHE, a
OH 3aMebyje IpeCeJHNKA y CITy4ajy BeroBe CIpedeHOCTH MM OfICYyTHOCTH, 1 00aB/ba
T0jeIMHe MOCTIOBE 3a Koje Ta IpeficefHNK 1ocebHo oBnactu. Cekpeiiap cKyiiuiitiute ce
cTapa o 06aB/bamy CTPYYHMX IOCTIOBA y BE3V Ca Ca3uBarbeM U OfipyKaBarbeM CeHNIIA
CKYIIITHHE Y BeHMUX PaHUX Te/la ¥ PyKOBOAM aIMMHICTPATUBHUM IIOCTIOBMMA Be3a-
HJIM 3a BUX0B paj. [locTaB/ba ra CKymITHHa, Ha PEJIJIOT MpefiCeIHMKA CKYIIIITHHE, Ha
JeTypy roiuHe. VIcTo nmuije Moxke 6MTH MOHOBO ITOCTAB/bEHO 3a CEKPeTapa, a MOIITO ce
pazm o Iy Koje Tpeba a o6aBba cTpydHe nocnose, 3JIC mpomnucyje ycrose Koje Tak-
BO JIMIIe MOpa Jla VICITyHhaBa (3aBpIIeH MpaBHY (QaKy/ITeT, IOOKEeH CTPYYHM UCIINUT 32
paj y opraHuMa yIpase ¥ HajMarbe TPy TOilMHe PaJfHOT VICKYCTBa). Moke IMaTu U CBOT
3aMeHMKa, KOji Ta 3aMebyje y CIIy4ajy BberoBe OfiCyTHOCTU. IIpeiceTHUK CKynIITIHE 1
IETOB 3aMEHIK, Ka0 I CeKpeTap CKYIIITIHE U BeIOB 3aMeHNK, MOT'Y OMTH pa3pelieHn 1
Ipe ¥ICTeKa MaH/aTa, Ha UCTY HaulH Ha KOj/ Cy OMpaHM, OffHOCHO ITOCTaB/beHM.

4. Pagna tniena ckyiuiitiure. — YIora paJjHUX Tella CKYNIITHHE CacTOju ce Y pa3Ma-
Tpamby MOjeMHIX U Takba U3 HA/IeKHOCTY CKYIIIITIHE, JaBalby MUALI/bEHha CKYIIITH-
HY O TIpeJ/Io31Ma IIPOMNCa U OfTyKa Koje OHa JOHOCK U 00aB/baiy APYIMX IOCIOBA
yrBphennx craryrom. Fbuxos paj nmMa 3a 11k ja onaKina GyHKIMOHNCAbe CKYIIIITH-
He 11 Ja 06e36equ npopy6/beHo pasMaTpame ofpeheHnx nurama. bpoj pagHux Tena,
ob6macTy 3a Koje ce oHa 00pasyjy, BIXOB CacTaB, Kao U HauMH 1360pa IpefcefHIKa 1
YJIAaHOBA TUX Te/a U IHUXOBA IIpaBa U AY>KHOCTH, YTBPHYjy ce ctaryToM. JlormyHo je
Jia IOCTOjM BHUIIIE TAKBUX TeJla, @ OHA MOTY 61T 06pa3oBaHa Kao CTa/lHa 1 IIOBpeMeHa
(ad hoc) Tena. Y muxoB paj 6u Tpebdano, nopes ofOOpHUKA, YK/byYNBATYU U TI0jefiHE
rpabane, ofHOCHO cTpyumbaKe, 6110 y CBOjCTBY YlaHOBa ofgbopa mnn papn ydeutha y
pasMaTpaby nojeuHNX nutama. Ha cenHulie onbopa 6u Tpebdano ga 6yay mosuBaHm u
Hocrouu ofpeheHnx GpyHKIMja y ONIITHHY, KaO ¥ PYKOBOAMOLIY Y OMIITHHCKOj yIIpa-
BU. Y CTpaHaYKOM CMUCITY, CACTaB PafiHUX Tesa Tpebano Ou Aa HaueTHO OATOBapa ofl-
OOpPHIYKOM CacTaBy CKYIIIITHHE.

5. Hauun ogny4uearea y ckytiuitiuny. — CKyIIITIHA OJTydyje Ha CBOjUM CeTHMIA-
Ma, TIOf YCTIOBOM Jla CeTHMI IPUCYCTBYje BehmHa o ykymHor 6poja ompbopruka. Op-
JTyKe ce loHOCe Beh1HOM I7TacoBa MpUCYTHMUX Of0OPHMKA, YKOIMKO 3aKOHOM WMJIN CTaTy-
TOM HMje ApyKunje ofxpeheHo, a 3a oHOIIeBe cTaTyTa, OyleTa M ypOaHUCTIYKOT I/IaHa
3axTeBa ce Beh1Ha I71acoBa off yKymHor 6poja ogbopHuKa (1j. KBanmugpukoBaHa BehuHa).
TakBa BehnHa ce 3axTeBa 1 3a IOHOIIEbE NTOjeANHUX APYTUX OfTyKa off Behe BayKHOCTH,
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Kao IITO Cy: M300p M paspellerbe IMpefcefHNKa OIIITIHE I BEerOBOT 3aMEeHMKa; 1360p
U paspelleme NpeAcefHNKa CKYIIITIHE, 3aMeHIKa IpefjceJHMKA CKYIIITHHe U YIa-
HOBa OIIITHMHCKOT Beha; Kao 1 3a JIOHOIIEe OITyKe 0 00pa3oBamy, HOAPYYjy MECHIX
3ajeTHUIIA U BJIXOBOM YKMamy. VIMaro 61 onpaBiama a ce Ha MICTY HauMH OfTydyje O
3a/ly>KMBalby OIIITIHE, IPOTPaMy pa3Boja OIIITIHE, Ha3/BUMA JIe/I0OBA HACE/bEHNUX Me-
CTa, Capafiibll U YAPYKUBAY U [PYTUM BaXKHIM NuTamyMa. CeHuIle Cy jaBHe, a jABHOCT
ce MO)Ke M3y3eTHO MCK/BYINTH 113 6e30eTHOCHMX U IPYTHX pasjiora Koju Cy yrBphenn 3a-
KoHOM. ['71acame Mo)ke OUTY jaBHO MM TajHO, a ITIACOBM Off0OPHMKA (532", ,IIPOTUB" WU
SY3OPXKaH") MOpajy OUTH JaTy Off CTpaHe IPUCYTHUX OfOOPHMKA Y HA M3PUYUT HAUYVH.
bryxa mpaBuia o0 ToMe, @ HAPOYNTO O HAYMHY NpUIIpeMama, Bohema U pajja CeHMIa,
Kao 1 0 Ha4MHY MH(OPMICAIbY jaABHOCTHU O pajiy CKYIIITIHE ¥ Apyra MuTama y Be3n ca
IEeHVIM PajioM, Ypehyjy ce HOCTTOBHMKOM CKYIIITIHE, KOjJi OHA JIOHOCHL.

6. Ciieyupuunocitiu cxyiuwiniure ipaga. — Y norneny GyHKIUja, CKYIIIITAHA I'paja
o6aBspa nocnose Koju ¢y y 3J/IC yrBphenn 3a CKyNIITHHY ONIITIHE, KA0 U JpyTe II0-
CTI0Be yTBpheHe 3aKOHOM 1 CTaTyToM rpasia. bpoj meHnx ogbopHuka yrepbyje ce cra-
TYTOM I'Pajia, C TUM IITO Taj 6poj He Moxke 6ty Behu ox 90 (wnan 66. 37IC). Kao mro
ce MO>Ke 3aIIa3uTH, 3aKOH He yTBphyje HajMamy 6poj ofOOpHMKA Y CKYNIIITHHY TPaja,
IITO je Y C/y4ajy CKyNIITMHe onmTuHe yunHuo. Kazga ce pagu o CKynimuTuHu rpajia
Beorpapa, 6poj ogbopHMKa y 10j yTBpheH je 3aKOHOM O ITTaBHOM I'pafly Kao nurmerus
clausus (taano ogpeben 6poj) n nanocnu 110. Ocrae cuenuUIHOCTI CKYIIITHHE I'pa-
mia Tpe6ao 6u fa n3pasy CTaTyT rpaja.

7. Paciiywiniarwe cxyuwimiune. — Kao BaHpeHa Mepa Koja ce KOPUCTH fia Ou ce oT-
KIOHM/Ia 6710Kaja y pajly CKYIIITHHE ONIITIHE U TPaja, y 4aany 192. cras 2. YcraBa
npenBubeHa je MOryhHOCT IeHOT pacITylITama, Koja je KOHKpeTH30BaHa y ofpeadama
3JIC (un. 85. u 86). Paciymtame ckynmruHe je Moryhe y Tpu ciy4aja:

Qv aKO He 3acefia Iy>Ke Off TPU MeCella;

Qv aKO He JIOHece CTaTyT Wy OyleT y poKy yTBpheHoM 3aKOHOM;

av ako He M3abepe MpefcefHNKa OMIITHHE ¥ OMIITHHCKO Behe y poky o Mecen

JaHa Off CBOT KOHCTUTYMCaa MM Off laHa HUXOBOT paspellera, OJHOCHO
THIO/IHOLIEHha OCTABKe.

OpnyKy o pacnyluTamy CKYIIITHHE JOHOCK Bajia, Ha mpeior MMHICTapCTBa HAl-
TIEYKHOT 3a TIOC/IOBE JTOKA/THE CAMOYIIPaBe, OJHOCHO HAJJIEXKHOT OPraHa TeEPUTOPUjaTHe
ayronomuje. ITorom, npescenuuk Haponne ckynmmTnne pacnucyje nsbope 3a ogdop-
HJKe y POKY Off 1Ba Mecella Off laHa pacIylITamba CKyIIITIHE, a MAHJAT TaKo n3abpa-
HUX Off0OpHMKa Tpaje yeTupu ropuHe. Texyhe u HeoTOKHe MOC/IOBE CKYNIITIHE JI0
HEeHOT KOHCTUTYMCAba ¥ 1300pa leHNX U3BPITHNUX OpraHa (pefice[HNKa OIIITIHE I
ommtrHCcKor Beha) o6aBpahe mpuBpeMeHy opraH off IIeT YWIaHOBA, Koju obpasyje Bra-
ma. IIpunnkoM MMeHOBama cacTaBa IpUBPEMEHOT OpraHa, Brasia je my>xHa fa Bosiu pa-
YyHa O MOTUTUYKOM ¥ HallOHATHOM CacTaBy pacnyuiTeHe cKynuTuHe. C TUM y Besu,
npuMeTHO je fia 3/IC nma y>Xu IpuCTyII mpema yao3u IpuBpeMeHOT opraHa, 6ynyhn na
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YcraB (4maH 192. ctaB 3) roBOpM O MICTOM OPraHy Kao OpraHy Koju 06aBjba IOC/IOBE U3
HaJJIeKHOCTM CKYTIITHHE, Tj. 6€3 Cy>)KaBama TIX II0CTI0Ba Ha ,,TeKyhe 1 HeofmoxHe".

8. ITonasmaree uzbopa. - Jlo moHaBbama M360pa 3a 0fOOPHMKe, IpeMa YIaHy 87.
3JIC, moxxe sohu u 6e3 axTta Braje o pacnymramy ckynmrTnHe, a To he 6utn cnyd4aj
OHJIa Kajja Ce y jeAVHMUIIN JIOKa/THe caMOyIIpaBe He CIpoBeny (pefoBHM) 13bopu 3a
ombopHIKe WK ce TU U360pu CIPOBENRY, aly Ce MOTOM He KOHCTUTYUIIE CKYIIIITH-
Ha y CK/Ialy ca 3aKOHOM y POKY Off iBa Mecelia Off JaHa 00jaB/blBalba pe3yjTaTa 13-
6opa. U1 y takBoM cnyuajy Braga he o6pasoBatu mpuBpemenu opraH koju he ppmn-
TY TIOCTIOBE CKYIIIITHHE, a mpefcefHuK Haponne ckynuiture paciucahe HoBe 1360-
pe Y POKY Off Mecell JaHa Of jaHa KaJ je Tpebao CripoBecTu n360pe, OHOCHO KOH-
CTUTYUCATY CKYNUITUHY. MaHaT of00pHMKa KOju €y M3abpaHy Ha IOHOB/bEHNUM W3-
6opuma Tpaje 4O MCTeKa MaHAaTa OfOOpPHMKA M3abpaHMX Ha PeSOBHUM M360pmMma
(rto sHaum fa je mHunMjanHo kpahm). [lakne, cipoBoheme penoBHUX M360pa 3a ofi-
OOpHMKA ¥ KOHCTUTYMCame CKYIIITIHE Toc/Te M360pa, HUCY caMo paBo, Beh u ayx-
HOCT jeflMHUIle JIOKaJTHE CaMOYIIpaBe, 4lje HENOILITOBalbe IOfpasyMeBa 00OaBe3HO
IIOHaB/batbe M360pa 1 06pasoBarbe IMPUBPEMEHOT IETOYIAHOT OpraHa of cTpaHe Bra-
e xoju he BpinTHu Tekyhe U HeOfTOXKHe MTOC/IOBE CKYMIITIHE TOK Ce OfOOPHNULIN He
u3abepy M CKYNIITHHA He KOHCTUTYMIIIE CAT/IaCHO 3aKOHY.

2. HPCI[CCI[HI/IK ONMIITUHE U TPAJOHAYECTHNK

(monoxkaj v QyHKIMje; HAYMH 1300pa ¥ MaHJAT; IpecTaHaK MaHfAaTa U
paspelleme; 3aMeHVK IIpefiCeHNKA OILITIHE Y TPajOHaYe/THIIKA)

1. ITonoxaj u gyHkyuje. — YBohemwe MHCTUTYIUje TIpefceJHNKA OIIITIHE Ka0 HOCK-
olja M3BpIIHEe PYHKIIVje Y ONILITUHY, OFfHOCHO I'paJJOHaYe/THIMKA Ka0 HOCKOLA M3BPIIHEe
¢dyHKIMje y rpafy, jenHa je off Hajpehnx nHoBauwmja koje je 37/IC ox 2002. roguHe yHeO y
CTPYKTYPY OpTaHa B/IacTM OIILITMHA ¥ TpajioBa. [lo Tajja je IOCTOjao caMo jefilaH U3BPIIHA
OpTraH y OIIITHHY U TPafy, KOjy ce Ha3MBao U3BPIIHY CaBeT, C TUM IITO je eo M3BpIIHEe
¢dyHKIMje mpunanao, Mame GopManHO a Buile (PAKTUYKY, MPEACEHUKY CKYIIITIHE.
ITo pemwemwy 13 2002. rofuHe, IpeACeSHNK OIIITIHE, OJHOCHO I'PajjOHAueTHUK, OMpaH
je HemocpeaHO Ha ommTHM 136opuMa. MehyTum, To ce pereme y mpakcy IoKasano Kao
pelerse Koje je OMIo jemaH off 3HAYAjHUX Y3poKa OI0Kaja y pafy ONIITUHCKMUX U TPaj-
CKMIX OpTraHa, Imoce6Ho 360r Tora mTO ce gorahano ga ckynumTnHcky BehuHy unHM jegHa
NOMUTHMYKA ONIMja, a Ja MpefiCefHNK OIIITIHE, OHOCHO I'PajIoHavYe/THNK, OuBa 13a-
OpaH Kao KaHAWUJAT ApyTe MOIUTHYKe OmuMje. VI3 TuX je pasyora oBo pelllerme HajIpe y
YcTaBy HalyuITeHO, IPONVCHUBAbEM IIpaBa CKYIIIITIHE OIIITIHE /la OfIydyje 0 1360py
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M3BPIIHNX OpPraHa ONIITIHE, a 3aTuM je y HoBoM 3JIC yTBpbeHo fa cy M3BpIIHM OpraHu
OIIITYHE ¥ TPpafia IPeICeHUK ONMIITIHE (OHHOCHO I'PaJlOHAYeTHMK) ¥ OIIITUHCKO (0f-
HOCHO rpajicko) Behe. OmmTuHa u rpaj uMajy, IpemMa ToMe, Ba U3BpIIHA OpTraHa ca II0-
menom rocna Meby muMa, a 06a Ta opraHa 6mpa ckymmTiHa. I1omTo je rpagoHadeTHUK
OpraH rpajia Ha Koju ce ogHoce cBe oxipen6oe 3JIC o mpefcefHIKY OIIITHHE, Y Aa/beM TeK-
CTY TOBOPY Ce CaMO O TIpeficeiHNKY omuITiHe. Fbero HapounTy monoxaj je obesdehen
3HauajHUM (yHKIMjaMa Koje BPIIY, TOCeOHNM OJHOCUMA Ca APYTYM OpraHMMa OIIITH-
He, Kao 1 3aKOHCKMM IIPOINCHBabeM HaulHa [IPeCTaHKa BeroBOT MaH/aTa IIpe MCTeKa
BpeMeHa Ha Koje je 13abpaH. Y OKBUPY CBOjUX QYHKI[N]ja, IPEACEAHUK ONIITIHE:
Qv TIpeJICTaB/ba ¥ 3aCTYIa ONIUTHHY;
Qv TIpefiyIaXke HAYMH pelllaBara MITamba 0 KOjuMa OfjIydyje CKYIIITIHA;
av HapezibopaBall je 3a U3BpLIeHe OylleTa;
aw ycMepaBa 1 yckabyje paj oImTHHCKe yIpase;
Qv JJOHOCH TI0jefiMHaYHe aKTe 3a Koje je oBnaurheH 3aKOHOM, CTaTyTOM MM OfTy-
KOM CKYTILITHHE;
Qv TIpefIaXke CKYILITHHM 1300p YWIaHOBA OMIITUHCKOT Beha, mpesicTaBmba To Behe,
casyBa ¥ BOIM HeroBe CeIHMIIe, OATOBapa 3a 3aKOHUTOCT HErOBOT pajia 1 00ycTa-
B/ba Off IIPUIMeEHE eroBe OfITyKe 3a Koje CMaTpa Jja HICY CaIylacHe 3aKOHY;
Qv TIpefjIaXke CKYMIITYHM KaHIMIaTa 3a CBOT 3aMeHMKa;
Qv TI0CTaB/ba ¥ paspelllaBa cBoje moMohHUKe 3a IMojef1He 00/1acTH, KOjU Ce Hasa-
3e y OIIITIHCKO] yIIPaB! U KOjY MOPajy OUTK NpefiBubeHM CTaTyTOM ONIITIHE;
Qv 13BEIITaBa PEJOBHO CKYIIITUHY, II0 CBOjOj MHMUI[MjaTVUBY VTN Ha IeH 3aXTEB, O
M3BPILIAaBalby IEHNX OfTyKa M APYIMX aKaTa;
Qv BPILIY U [pyTe OCTI0Be yTBpheHe CTaTyTOM U [PYyTUM aKTHMa OIIITIHE.

2. Hauun usbopa u mangaii. — IlpencenHuka onmryHe Oupa CKyNIITIHA HA Ipefi-
JIOT IpeficefHIKA CKYTIIITIHE OIIITIHE, 3 pefja ofbopHMKa. bupa ce Ha BpeMe off ye-
TUPM TOfIVHE, U TO TajHUM IJacambeM, BehTHOM Iy1acoBa off YKyIIHOT 6poja ogOOpHM-
Ka. V36opoM Ha QyHKILMjy IpecTaje My MaH/AaT OAOOPHNUKA Y CKYNIITUHYU OMIITHU-
He, a HaJIa3} ce Ha CTajHOM pafy y onumtuHu. Ilo cmoBy YcTaBa, mpefceHUK ONIITHU-
He He MO>Ke OMTHI McTOBpeMeHO 4iaH Brasie (wiaH 126. ctaB 1), a OBakBa HECIIOjUIBOCT
ce YcraBoM He yTBpbyje y ofHOCY Ha (YHKUMjy HapOZHOT mocnaHmka. MebyTum,
nojpasyMeBa ce fa NMpefcefHUK OMUITHHE MMa JY>XHOCT NIpHUjprKaBarmba IIPOIKCca O
CIIpedaBamy Cykoba MHTepeca, TaKO Jja He 01 MOrao BPIIUTY AY>KHOCTU y OpraHM-
Ma jaBHUX C/Ty>kOu mnn npeyseha Koje OCHMBA ONIITIHA, HUTY BPIIUTY TYXXHOCTY Y
Op>KaBHUM OpraHMMa ¥ OpTaHMMa TePUTOPHjaTHe ayTOHOMU]e.

3. Ilpeciianax mangaitia u paspeuierve. — CaydajeBu y KojuMa IpeJCceSHUKY OII-
IITVHE MOXKe NPEeCTaTy MaHJAT Ipe MCTeKa BpeMeHa Ha Koje je 6upaH yTBphenu cy
y 3JIC. Hajope, meMy InpecTaje MaHAAT IPeCTAHKOM MaHpjara cKkymmrtuze. Ilopen
TOTa, OH MOXKe OMTM pa3pellleH Ipe UCTeKa BpeMeHa Ha Koje je 13abpaH, Ha obpasio-
JKEH! TIpefIor HajMamwe TpehuHe ofbOpHMKa, HAa UCTY HA4MH Ha Koju je mzabpan. O
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IpeJJIoTy 3a paspellebe MOpa ce paclpaB/baTi 1 OfIyYMBATU y POKy of 15 maHa of
IaHa OCTaB/bama Mpefijora MpefCcefHNKY CKYIUITYHe. AKO ra CKYNLITHHA He pas-
pelt, NCTY OfOOPHUIIY He MOTY IIOHOBO IPEMJIOXKUTY IeroBO paspelierbe Ipe UCTe-
Ka LIIeCT Mecelly Off ofi0Mjama ImpeTxXofHor npepaora. [Tocne paspenema, IpefceHIK
OIIIITHHE je JY>KaH Ja OCTaHe Ha [y>KHOCTM U BpIIN Tekyhe mocnose o 1360pa HOBOT
npencenHuKa. Ilogpasymesa ce 1 [ja IpefceflHNKY OIIITIHE MaHAAT MOXe IIpecTaTn
MOJHOIIEHEM OCTABKe, Ka0 1 Y CTy4ajeB/IMa KaKBM Cy OCYZa 32 KPYBUYIHO /€710 Ha Ka3-
HY 3aTBOpa Off HajMame LIeCT MeCell, TNIIeHhe I0C/IOBHE CIIOCOOHOCTY ITPaBHOCHAX-
HOM CY/ICKOM OJI/TYKOM, ITpecTaHaK JIp>KaB/baHCTBA U IIpeOVBaIMIITA VIV BPIIEHe I10-
C7I0Ba KOj! Cy 3aKOHOM Ofipel)eH Kao HeCIIojuBM ca BeroBOM (YHKIIVIjOM.

4. 3amenux iipegcegHuka otimitiune u ipagonaventuxa. — Ilomro je pyHK1Mja peycen-
HIIKA OIIITIHE, OHOCHO IPaJlOHaYeTHIKA, IHOKOCHA QyHKIIMja (06aB/ba je mmojefuHal),
3JIC je mocTOjame 3aMeHMKa IpeficefJHMKa OIIITIHE, OGHOCHO IPaZloHaYeTHIKa, YYNMHIO
06aBe3HVM. 3aMeHMK IIOCTOjU Jja O 3aMeUBao IpeiceJHNKA OIIITIHE, OFHOCHO Tpa-
JOHAYe/THVIKA, Y CTy4ajy HberoBe OfICYTHOCTI U CIIPEYeHOCTH Jia 00aB/ba CBOjy IYXKHOCT.
Y3 To je wiaH onmTHHCKOT (rpasickor) Beha o nonoxajy. Maza y 3JIC To Huje pedeHo, 10-
TUYHO je /la 3aMEHVK MIMa JY>KHOCT Jia 06aB/ba I IpyTe MOCIOBE II0 HA/IOTy IpefceHM-
Ka, OJIHOCHO I'pajjoHaveTHMKa. Ha gy>HOCT ra 6upa CKyIIITIHHA 13 pefia Of0OPHUKA, U
TO HA IIPeIOT IIpeficefHMKA OIIITIHE, OHOCHO IpajjoHadeTHMKa. V] ;eMy n360poM Ha
Ty QYHKIUjy IIpecTaje MaHAAT OfOOPHIKA, a TaKohe ce Ha/lasy Ha CTA/IHOM pajy y OIl-
IITVHY, OJHOCHO I'pafly. AKO IpeficeHMKY (TpajjoHaYeTHIKY) IIpecTaHe MaH/aT Ipe UC-
TeKa BpeMeHa Ha Koje je O1paH, TuMe he mpectaT MaHJAT M IETOBOM 3aMEHUKY (WIaH
50. ctaB 1. 3/IC). Hberos MaHziaT MoXKe IIpeCcTaTy U paspellermheM Off CTPaHe CKYIIITH-
He, Ha IIPeJ|/Ior IIpeficeIHMKA OMIITIHE (OfHOCHO I'pajia) uin jefHe TpehuHe ogbopHMKa.
Takobe, MaHZaT My MO)Ke IIpecTaTy IIOZHOLIEHEM OCTaBKe U Y PYTUM CTydajeBIMa Koju
Cy HaBeJleHM) 32 IIpeficeJHMKA OIIITIHE y IIPEeTXOHOM CTaBYy.

3. OnmTuHCKO u rpajcko Behe

(mono>kaj 1 GpyHKIMje; cacTaB M HAUMH 1300pa; HAIIOMeHa O IpajickoM Behy)

1. ITonosaj u pynkyuje. — OnmTrHCKO Behe je KOHIMNIMPAHO KAO IPYTY U3BPIIHNI
OpraH ONNIITKHE, KOj! jé KOJIETMja/IHOT TUIIA U Y KOME Ceé MICTOBPEMEHO Hajlase IIpefi-
Ce[IHNMK OIIITNHE ¥ Ikeros saMeHNK. OnmTuHCcKo Behe, jakte, HUje ONIITIHCKA B/Ia-
71a, TIOIITO je MpeICeHNK OIIITIHE TaKole M3BPIIHYU OpraH ONUITUHE U, Y3 TO, HOCH-
nan, yHKIUje yckmahnBama 1 ycMepaBama pajia ONIITHHCKe ynpase. OcuM Tora, oH
je oBmamrhen ma obycrasiba o mpuMeHe ofiTyke Beha 3a Koje cMaTpa Ja HUCY carlacHe
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3aKOHY U YUMIbEH je OATOBOPHMM 3a 3aKOHUTOCT paja tor Beha. C pyre cTpaHe, om-
IITMHCKOM Behy je 1aTo Ba)kKHO IIpaBo IpefjIarama ofjIyke o OyleTy ONIITHHE, Kao U
CTaTyTa ¥ [PYTUX OfTyKa, YMMe je BeT0B II0JI0)Kaj JOHEeKJIe OjayaH, a Ha IIpaKCy OCTaje
ma 6yKe MpogUINIIIe ITOI0XKaj OBOT OpraHa, HAPOYUTO Y CMUCTY HeroBOT QYHKINO-
HaJIHOT indepeHIpamba Off IpefceJHIKA OIIITIHE, KoMe OU GaKTUIKM MOTao OuTu
Tek oMohHY opraH. Y oKBUPY CBOjuX (PYHKIIM]ja, OMIITHHCKO Behe:

Qv IpefIaXke CTaTyT, OylleT U ApyTe OfIyKe 1 aKTe Koje JJOHOCU CKYIIITIHA;

Qv HeTIOCpeJHO M3BpIIaBa 1 CTapa ce O M3BPIIABAKY OIIyKa U JPYTUX aKaTa CKyII-
IITVHE OIIITHHE, O YeMy (Kao 1 NpeiCefHNK OIIITIHE) V3BEIITaBa CKYNIITHHY
OIITHHE;

Qv TOHOCH OfITYKY O IIpMBpeMeHOM PMHAHCUPAY Y C/Iy4ajy ja CKYIIITHHA He J10-
Hece OylleT Ipe royetka QucKaaHe TOANHE;

Qv BpIIN HAJ30p HaJl pafioM ONIITKHCKE YIIpaBe, IOHNIITABA MIN YKIUA aKTe OIl-
IITWHCKE yIIpaBe KOji HICY Y CAITTACHOCTH Ca 3aKOHOM, CTaTyTOM ¥ IPYTUM OII-
MITUM aKTOM MJIM OJTYKOM KOjy JJOHOCM CKYNIITMHA ONIITHHE, U Ipefaaxe
CKYIIITHHY aKT O OPTaHMU3AL )} OIIITUHCKE YIIPaBe;

Qv pelIaBa y YIPaBHOM IOCTYIKY Y APYTOM CTeIIeHY O IIpaBUMa, JY>KHOCTUMA U
IpaBHMM MHTepecuMa rpabaHa, npegyseha, ycraHoBa 1 Ipyrux opraHusaluja
y YIIPaBHMM CTBapuMa 13 M3BOPHOT [e/TOKPYTa ONILITIHE;

Qv cTapa ce 0 U3BpIIaBamby IOBEPEeHNX HAIJIOKHOCTY M3 OKBMpa IIpaBa U Jy>KHO-
ctu Perry6nke v OKpajiHe;

Qv TI0CTaB/ba U paspellaBa HayeJTHUKA OIIITMHCKE YIIpaBe, OJHOCHO HauyeTHNKE
yIIpaBa 3a IojeinHe 06/1acTy;

Qv pemraBa Cyko6 HajnexxHocTu usMmeby ommruHcke ynpase u npenyseha, opra-
HI3allyja 1 YCTAaHOBA KOje Ha OCHOBY Ofi/TyKe CKYIIITIHE OIUITYHE OFIYy4Yjy O
NOjeAVHUM IIpaBuMa rpahaHa, MpaBHUX MMIA WIN JPYTUX CTpaHaKa (Tj. y mo-
C/IOBMMa Koje OIIITKMHA ITOBepaBa HaBe[leHNM CyOjekTuma), Kao 1 usmeby om-
IITMHCKYUX YIIpaBa 3a MojefuHe 06/1acTy;

Qv pemrasa o u3ysehy Hade/THMKa ONIITUHCKE YIIpaBe;

Qv JIOHOCU CBOj IIOCJIOBHUK, KOjUM ce fieTa/bHUje ypebyjy merosa opranmsanuja,
Ha4ulH pajia I OfjIyuMBamba.

2. Cacmias u HawuH uzbopa. — OmmruHcko Behe, npema unany 45. cras 5. 3JIC,
4yyHM 0 11 yraHOBa (MOpes NpefceflHNKA ONIITHHE M HEroBOT 3aMEeHNUKa, KOju Cy
4yy1aHOBY Beha 1o momnosxajy). Beh je 6o peun o Tome ga yraHoBe onmTHHCKOT Beha,
Ha IIpeJi/IoT MpeJceHNKA OIIITHHE, 6Mpa CKYNIITHHA OoNuITHHe BehuHOM rmacosa
Off YKyIHOT 6poja ombopHuKa, Kao u fa Behy npesncegaBa nmpefcefHUK ONIITHHE U
7la je 3aMEeHMK IpeficeHMKA ONMImTHNHe 4aaH Beha mo monoxajy. 3akoH He yTBphyje
noce6He ycnoBe 3a wraHoBe Beha, HuTM ymyhyje Ha To ko Moxke 6uTy 4naH Beha,
a HU CTaTyTU Koje CMO KOHCY/ITOBanu He ypebyjy ta nurama. IIpema 3JIC, ynano-
BI onmTHHCKOT Beha 6Mpajy ce Ha mepmop o YeTUpu TOAVHE, MICTOBPEMEHO Ca U3-
6opoM mpefceHNKa ONIITIHE U HeroBOT 3aMeHMKa, a WiaHoBM Beha He Mory 6utn
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opbopayuy. OHM MOTY MMaTH 3a/ly>Kemba 3a MojefiuHe 00/1acTy pajja 13 HaJJIeKHO-
CTV ONIITKMHE U OUTM Ha CTaTHOM pajy y ommrtuHu. IlpencenaBame, casupame U
pykoBobemwe cegHMIIaMa ONUIITUHCKOT Beha mpumnazgajy Kpyry npasa IpefcefHIKa
OIIIITHHE, KOjJ M OATOBApa 3a 3aKOHNUTOCT HeroBor pana. Behe opnyuyje Ha cemaum
KO0jOj IpuCycTBYyje BehuHa off yKymHOr 0poja BberoBlx 4IaHoBa, 1 To BehnHoM ria-
COBa MPUCYTHMX YIaHOBA, aKO 3aKOHOM MJ/IV CTaTyTOM Huje npeaBubena gpykunja
BehuHa. HanmoMeHyTO je u fia mpeficefHNUK ONUITHMHE ¥Ma IpaBo Jja 00yCcTaBU Of
npuMeHe ofnyKy Beha 3a Kojy cMarpa jja Huje carjaacHa 3akony, ann y 3JIC Huje
IPOINNCAHO KO he pelmyTy eBeHTyaIHu CyKoO KOju ce IIOBOIOM TOTa MOXXe M3POAu-
TH, OTHOCHO KO he MMaTu mocriefiiy ped o TOMe Ja /M je CIIOpPHA Of/TyKa 3aKOHM-
Ta UK Huje. bumo 61 TOrMYHO fa y TaKBMM CIy4ajeBuMa IOCTOju obaBe3a Impen-
CeTHMKA ONIUTMHE Jla 3aTPak! OlLleHYy CyJia O TOMe, YKONMKO Ce >Ke/lM Jla HheroBu
nocrynuu 6yny objekTuBHM, a Behe HemTo BuIe off HBeroBor MOoMohHOT opraHa.
Manpar uyraHoBuMa Beha mpecraje ca mpecTaHKOM MaHjaTa CKYILITVHE, Ka0 U
CIy4ajy paspeliema npejcefHnuka ommryuHe. OcuM Tora, WIaH onmTHHCKOT Beha
MO)Ke OMTM paspelleH IIpe UCTeKa BpeMeHa Ha Koje je 6MpaH, Ha IPeJIor Ipefices-
HUKa ONIITMHE WM HajMame jenHe TpehnHe ogbopHMKa.

3. Haiomena o ipagckom eehy. — Ocum 1o HasuBY, Tpafcko Behe je Ha MCTU HAYMH
3akoHOM ypeDheHo xao u ommruHcko Behe, Tako fa ce u cse ogpenode 37IC 0 onmTHH-
ckoM Behy mpumemyjy Ha rpasicko Behe (4man 66. ctas 5. 3JIC). Y3 To je 3akoHOM O
IIaBHOM rpaay yrBpheno ga I'pascko Behe nma 13 wraHoBa, mpu yeMy je Taj 6poj He-
noTpeOHO My rpemkoM puxcupan (numerus clausus), ymecto aa je pedeHo fa Behe
MO>Ke uMaTu 1o 13 4jmaHoBa.

4. ONITNHCKA U TPaJicKa yIpaBa

(monokaj ¥ yrora; opraHmsanuja; pykoBoherbe; MeCHe KaHIjenapuje; Io-

MONHMIM MTpeficefHIKA OIIIITIHE, OFHOCHO IPaOHAYeTHIKA; CTY>KOCHUYKY

craryc 1 mpodecuoHanHa eTIKa; HalloMeHa O IPafICKOj yIpaBy; KOMyHaTHa
HO/IVILINja; CTAHAIAPIN ,K00pe yIpase*)

1. ITonos#caj u ynoia. — ONIITUHCKA yIIPaBa je HOCKUIAL yIIpaBHe QYHKIIVje 13 OKBMpa
IIpaBa M JY>KHOCTY OIIITHHE (FeHOT M3BOPHOT IJIOKPYTa), @ HOpe Tora OHa M3BpIIIa-
Ba 3aKOHe U JIpyTe MpOINCe Ylje je M3BplIaBambe MOBEpeHo onmTuHU. KoHKpeTHuje,
OIILITHMHCKA yIIpaBa:

Qv Y3BpIIABa OJJIYKe U Jpyre aKTe CKYIIITUHE ONIITIHE, IIpefceHIKA OIIITIHE

U ONIITHHCKOT Beha;
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Qw pelllaBa y yIpaBHOM IOCTYIKY y IPBOM CTeIleHy O MpaBUMa, LY>KHOCTUMA U
IpaBHUM MHTepecuMa rpabana, npegyseha, yctaHoBa u pyrux opranmsaiuja
y YIPaBHUM CTBapuMa 13 U3BOPHOT Ie/IOKPYTa OMIITHHE;

aw 06aB/ba MOCTIOBE YIIPaBHOI Haj30pa Haj M3BpIIaBameM INpOMNca M APYTUX
OIIITUX aKaTa CKYMUITMHE ONUITMHE M Yy TOMe BpuiM mocebHa opnairhera
yrBpbena wianom 60. 3/IC (Hamake pelemeM U3BpLICHE Mepa U pafmby, U3PU-
e MaH/JaTHe KasHe, HOJHOCY KPUBIYHE IIpyjaBe I IIpUjaBe 3a IPUBpPefHE Ipe-
cTyIe u Boheme IpeKpIajHOr IIOCTYIKa, U3flaje mpuBpeMeHa Hapebherma 1 3a-
OpaHe, obaBelITaBa pyre Hajje)XHe OpraHe 1 Ipefy3yuMa Apyre Mepe 3a Koje
je opnmamheHa);
Qv U3BpIIaBa 3aKOHE I APyTe MPOIICe Yije je U3BpIIaBarbe HOBEPEHO OIUITIHMA U3
OKBIMpa IIpaBa U Ay>XKHOCTH Pery6rmKe 1 TepuTOpUjaIHe ay TOHOMMj€;

Qv [IpUIIpeMa HalpTe IPOMNCa U APYTUX aKaTa Koje JOHOCK CKYTIITIHA OIIITIHE,
IpeJiCe{HNK OIMUITHHE ¥ OMIITIHCKO Behe; n

aw 00aBjba CTPyUHE I JpyTe MOCTOBE KOje YTBPAM CKYIIIITIHA OIIITHHE, IPeficef-
HVK OMIITMHE I OIIITIHCKO Behe.

ITornoxaj ONMIITHHCKe yIIpaBe OIpefe/beH je, IOpef TOTa, ’heHUM OJHOCHMA IpeMa
CKYIIITHHIY OIIITIHE, TPeJCeHNKY OIIITIHE U OMIITUHCKOM Behy, Kao u mpema op-
raHnMa Peny6nike u TeputopujaniHe ayTOHOMMje y Be3M ca M3BpIIaBabeM ITOBEPEHNX
nocnoBa. Kao mto je Beh pedeno, ckynmtuna ommrute ypehyje opranusanujy omn-
IITVHCKE YIIpaBe I BPIIM KOHTPOIY HaJ| pajjoM OMIITHHCKe yrpase. [IpegcenHux omn-
IITVHE ycMepaBa U ycKabyje paj ommuTuHcKe ypase, a onumTHHCKO Behe mocrasmpa
Have/THVMKA OMIITUHCKE yIpaBe M BPIIM KOHTPOTHO-HAA30pHY (yHKINjy Haj om-
IITVHCKOM yIIPAaBOM Kao 1 pelllaBa y JPyTOCTeeHOM MOCTYIKy. HayemHUK OnuITH-
CKe yIpaBe OffrOBapa 3a CBOj pajj M paj yrpase CKYIIITIHIA ONIITIHE ¥ OMIITHHCKOM
Behy. Y oBoM, Ipumn4HO coKeHOM ypebemy mooxkaja OIIITHHCKe YIIpaBe, HAPOINUTO
majia y o4M pasjBajame QyHKIMje ycMepaBatba 1 yckinahupamwa yrpase (koja mpumaja
IIpefiCeHNKY OIILITIHE) ¥ KOHTPOTHO-Hafi30pHe yHKIMje (Koja mpuIasa OIIITIH-
ckoM Behy). Maza je To pasjBajame pe3y/aTaT IpyMeHe O11iedaTHOTr MOfieIa M3BPIIHE
¢yHKIMje (BlacTy) y ONIITVHY, YMHY Ce a OHO HMje HajcpehHUje pemewe u ga 6u
yMecTo mera 610 60/pe 1a cy obe HaBeneHe pyHKIUje (ycMepaBambe U ycKiaahuBame
yIpaBe U KOHTPOJIHO-Haf30pHa (pyHKIMja HaJ ympaBOM) IOBepeHe OMUITUHCKOM
Behy, koMe nHave ofroBapa 1 HaueTHMK ONMUITUHCKe ypaBe. Ha Taj HaumH ce KopIyc
osnainhera IpeceHNKa OIITIHE He 61 OMTHMje yMamblo, jep OH MHade jecTe Boaeha
¢urypay ommrnsckoM Behy. O ogHOCHMa Ap>KaBHUX OpTaHa U OpraHa TepUTOpujaIHe
ayTOHOMUje TIpeMa ONIITUHCKO] ynpaBu 61he moce6Ho peun (— mormaB/be O OFHOCK-
Ma JIOKa/THe CaMOyIIpaBe I IIVMPKX 3ajeTHNULIA).

2. Opianusayuja. — OCHOBHU M3IJIe[l OpTaHM3al/je ONIITIHCKe yIIpaBe YTBpheH
je ompen6ama 3JIC, Ha Taj HauMH 1ITO je ofpeheHo fa ce y onmITMHAMa ¢ Mambe Of
50.000 cTaHOBHMKA ONIITMHCKA yIpaBa o0pa3yje Kao jef/MHCTBEHN OPraH, HOK ce
y oHuma ca Buure of 50.000 cTaHOBHMKA MOTy 00Opa3oBaTy ¥ ONIITMHCKE yIIpaBe
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3a nojeguHe obmactu. bmke ypehuBame opraHmsaimje mpefMer je ofjayke Kojy
MOHOCK CKYNIITHHA ONIITHHE, Ha mpepsor onmTrHcKor Beha. Tom ommyxom, mo-
pen pyrMX muTama, Tpeba fa ce ypesie opnamthema ¥ OpraHM3alMOHN O0OMMIIN 32
U3BpIIaBaibe MOjeJMHUX T0C/I0Ba, OJHOCH ONIITUHCKE yIpaBe U APYTUX OMIITUH-
CKUX OpraHa, o6aBe3e U OfTOBOPHOCTM OIIITUHCKE YIpaBe Y U3BPIIABAILY CBOjUX
II0C/IOBA, OHOCH TIpeMa rpabhaHnma, kao 1 n3BemraBame o pagy. [locebHumM akTom
(TpaBMTHMKOM O YHYTPAIIHh0j OPTaHM3ALMjU U CUCTeMATU3ALMjN), KOjy IOHOCK Ha-
Je/IHMK Y3 CarllacHOCT onmTuHCKor Beha, 6mmke ce ypelyjy yHyTpamme oprannsa-
IIMOHe jefiuHNUIIe (Kao Lie/InHe 32 06aB/bare CPOJHNX IOC/IOBA) VM BPIIN pacIopes I10-
cnoBa n3Meby mux, u yrephyje 6poj nsppmmnnana sa o6ap/pbame MojeuHNX IOCI0Ba
¥ YC/IOBM 33 BJIXOB IpMjeM Ha pafl. Y Be3) C TUM, IOTPeOHO je MMaTy y BUAY Ja ce,
npema 4. 61. n 63. 3JIC, y moCcTynKy npej oNIITHHCKOM YIIPaBOM, Y KOME Ce pella-
Ba O MpaBMMa, obaBe3aMa ¥ MHTepecuMa rpahana u mpaBHUX 1111, TPUMeERYjy Ipo-
IVICU O YIIPaBHOM HOCTYIIKY U JIa TaKBe IIOCTIOBE MOTY 00aB/baTy NIMIIA KOja MMajy
IpPOIMCaHy HIKOJICKY CIIPeMY, HON0XKeH CTPYYHM UCHUT 32 Paji y OpraHMMa JIp>KaB-
He yIpaBe 1 ofroBapajyhe paHO MCKYCTBO, Y CK/Iafly ca 3aKOHOM U JPYTUM IIPOIN-
com. Taj 3axTeB mpousmasyu u3 morpebe fja ce y CBUM OpraHMMa (JIOKaJTHUM U IeH-
TpaJHMM), Kao 1 Y OpraHM3aljaMa Koje Bplie jaBHa oBanrhema, 006e36eau 3aKOHM-
TO ¥ KBaJIMTETHO pelllaBame O IpaByMa, obaBesaMa 1 nHTepecuma rpahana n mpas-
HUX MIIa, OJHOCHO jefINHCTBEH yIIpaBHONpaBHM pexkuM. Kaja ce pagu o mocnosu-
Ma yIpaBHOT HaJ30pa 1 NpUMemblBaba opnamhema y 06aB/bamy TUX [TOCTOBA, MO-
TpebHO je MMaTM y BUALY i Te IOC/IOBE MOTY BPUIMTM CaMO 3aIIOC/IEHM Y CTaTyCy
nmia ca noce6HMM opnamhemnma 1 ofropopHocTuMa (MHCIeKTOpn). Taj craryc onn
II0Ka3yjy IETMTUMAIIMjOM Y KOjoj Cy mobpojaHa m1xoBa opnamhema.

3. Pykosohetve. — ONIITUHCKOM YIIPaBOM, Ka0 jeAMHCTBEHOM CITY>KOOM, PYKOBOIM
Haue/THVK, @ Ha Taj TI0I0Kaj MO>Ke OMTHU ITOCTaB/beHO JIMIie KOje MMa 3aBpIlIeH IIpaBHM
dbaxynTeT, MOIO>KEH UCINT 3a paj y OpraHMMa Jp)KaBHe yIIpaBe U HajMabe I1eT FOAMHa
PaJIHOT MICKYCTBaA Y CTPYLIM. YKOIMKO Ce OIIITHHCKA YIIpaBa OpraHusyje y BUILe yIpa-
Ba, CBAKOM Of] TUX YIIpaBa PyKOBOIM Haue/lTHNK. YC/IOBM 32 BETOBO IOCTaB/beHbe jeCy:
3aBplleH ofrosapajyhm ¢gakynrer (mpema o61acTy y K0joj je JeTOKPYT yIpaBe), IOMO-
KeH MICIINT 3a pajl y OpraHMMa JIp>KaBHe yIpaBe M HajMaibe IeT TOfJHA PajjHOT VC-
KycTBa y cTpyuy. HadenHuke nmocraspa onmTHHCKO Behe, Ha OCHOBY jaBHOT KOHKYP-
ca, Ha TIepyof of 1eT rogyHa. OHM MOT'Y MMaTU 3aMeHMKa, a OiIr0Bapajy 3a CBOj paj
VI paji yIpaBe CKYIIITIHY OILITHHE M OIIITVHCKOM Bely, caI/lacHO CTaTyTy U OfIy-
1M CKYIIIITIHE O OILITHHCKO] yIIpaBu. Y KPyT HIXOBUX OB/alhea clajia JOHOLIehe
MOjeIMHAYHNX aKaTa M3 HAJJIOKHOCTM yIIpaBe, pelllaBame CyKoOa HaIeXXKHOCTU
usMel)y yHyTpallIBUX OpraHM3alMOHNX jeVIHUIIA, pelllaBabe 0 1M3ysehy cayxbeHnx
JIMIIA Y OIIITMHCKO] yIIPaBy, Kao 1 IPaBO IIOCTaB/batba U paspellierba PyKOBOAMIALA
OpraHM3aLMOHUX jefuHMIA Y yipaByu. OHU OpraHMU3yjy U HEHOCPeJHO PYyKOBOZE pa-
JIOM 3aIIOC/ICHNX Y YIIPaBY, a 13 HUX0BE OATOBOPHOCTY CIeAM ¥ TO a CY AUCIIUIIIVMH-
CKe CTapelllHe Y OHOCY Ha 3aIl0C/IeHe Y YIIPaBIL.
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4. Mecne xanuenapuje. — Kao opraHusaIiose jejuHuIIe ONIITIHCKe yIIpaBe (BbIX0Ba
HICTYPeHa Ofje/berba, OfHOCHO OONMK JeKOHILIeHTpaIlje OIIITHMHCKE YIIpaBe), MecHe
KaHIleZIapyje MMajy Be/IMKY 3Ha4aj 3a JTaKIIle ¥ eKOHOMUYHNje OCTBapuBame IpaBa, 00a-
Be3a VM IIPaBHNX MHTepeca CTAHOBHIMKA CEOCKMX TOPyYja Koja Cy y/la/beHuja Of CefIUIII-
Ta OIIITHHE, KA0 1 32 eMKACHNj! pajj ONMIITUHCKE yIIpaBe. Y MeCHUM KaHIlelapujaMma,
Kao IITO je TO M cajia CIydvaj, Tpeba fa ce 06aB/bajy MOCTOBU y Be3u ca BohemeM Ma-
TUYHMX KIBWUIA M MATUYIHOM CTY>KOOM, M3fjaBameM ofipeheHnx moTspsa u yBepema o
YMH-eHMI]aMa O KOj/IMa OIIITIHCKA yIIpaBa BO/IM €BUJIeHIINje, IIPUjeMOM 1 I0CTaB/baheM
TIOJTHeCaKa, JaBabeM 0OaBellTemha O IMOCTYIIIIMA 332 OCTBapyBalbe IIpaBa U Ly>KHOCTI
rpabhana un gpyru cimanmu nocnosu. OHe Mory fa 06aBbajy u ogpehene cTpydne n agmm-
HICTPaTVBHE ITOC/IOBE 3a MOTpebe MeCHe CaMOyIIpaBe, YKOMMKO OHa Huje y MoryhHocTn
fla caMa OpraHu3yje o6aB/barbe TUX IIOCTI0BA. Y Be3) ca MECHUM KaHIlelapyjaMa IIoTpe6-
HO je MMaT! y BUJy TO Jla IBbIXOBO IIOCTOjarbe NMpeBasuiIa3y 3Ha4aj CaMuX II0CI0Ba Koje
00aBJbajy, jep Cy OHe HajUCTypeHNje MCIIOCTaBe BIACTY Ha TepeHy. Ypaso nonasehn op
tora, 3JIC je mpenBuzieo fa ce 3a obaB/bame ofpeheHNx mocmoBa 13 HaIIEKHOCTU OI-
IITMHCKE U TPajicCKe yIIPaBe MO)Ke OPraHM30BaTH Paji Y MECHUM 3aje/[HUIIaMa, a IOCTIO-
Be Koju he ce Ha Taj HauMH 06aB/BATH VM MECTO IBMXOBOT 00aB/bama ofipehyje mpepncen-
HJK OIIITIHE Ha IIPeJIOT Haue/lTHNKa OIIITHCKE yIpase (WwiaH 77. cT. 2. u 3). Y oBoM
pellIemsy je M30CTaI0 jaCHO VIMEHOBahe MeCHIX KaHIjenapyja Kao TPaguIMOHaTHOT 06-
NMKa o6aB/bara TAKBUX IIOC/IOBA, @ OCYM TOTa, HeMa JOBOJ/BHO apryMeHaTa 3a pellerhe
10 KOMe je 0Opa3oBare MEeCHIUX KaHIeJlapyja CTBAp O KOjoj Of/Iydyje IpefCeHUK OIl-
mTrHe. IbuxoBo obpasoBame Tpebda ga Oyze mpeBuheHo OfTyKOM O ONIITHHCKO] yIIpa-
BII, IOK Y aKTy O YHYTpAIIlIb0j OPTaHM3ALMj} U CYCTeMaTu3aIyju Tpeba nobpojaru mo-
CTI0Be KOji ce 00aB/bajy y MECHMM KaHIleapyjaMa 1 yTBpAUTY 6poj paJHMKA Y HbIMa.

5. Homohnuuu tipegcegnuxa otuiitiute, ogHocHo ipagonaventuka. — Oppenbama 3JIC
13 2002. rogyHe 61710 je mpeBuieHo fa ce y ONMIITHHAMA VM TPaJOBMMa MOT'Y IIOCTaB/baTi
IJIAaBHM aPXUTEKTA ONIITUHE U APYTU ITIABHY CTPYYHbAI! 32 MojefiuHe 001acTy y yIpa-
B, KaO ¥ aHT'a>KOBATM YTOBOPOM OIIITMHCKM U I'Pajicku MeHaniep. VIckycTBa y mpume-
HII pelllerba O TJIABHUM CTPy4bal[Ma OMIa Cy Mambe MM BMIIe YCIEeIIHa, a Y MoIe-
1y MeHanepa roroso HeycnemHa. Hosu 3JIC je Ha cnuyaH HaYMH PEMINO OBO IUTAISE,
OYMITIEHO UCKa3yjyhy He3aJOBO/BCTBO PAHNjOM IIPAKCOM, a/Ii ¥ HeCIIPEMHOCT J1a e O,
e cacBUM ofiycraHe. IIpeMa meropom 4sany 58, CTaTyTOM OIIITHHE MOXe Ce ITPeBU-
IIeTU fla ce y ONIITMHCKOj YIpaBM MOCTaB/bajy HOMONHNMIIM IpeficeTHNKA ONIITHHE 3a
nojesuHe 06/macty (EKOHOMCKM pasBoj, ypOaHM3aM, IpUMapHa 3[paBCTBEHA 3aIITUTA,
3aIITUTA )KMBOTHE CPefIVHe, TO/bOIIpUBpefa 1 ipyro). IlocTaB/ba MX n paspemasa npef-
Ce[IHUK OIILITVHE, HajBUIIIE IO TPY, 2 OHM NOKpehy MHUIjaTKBe, IpeIaXKy IpojeKTe U
CauNIbaBajy MUIIUbEba Off 3HA4aja 3a pa3Boj 00/IaCTy 3a Koje CY IOCTaB/beHI.

6. Cnyxbenuuxu ciaimiyc u tpogecuonanta eiuxa. — Iloce6HO 3akoHCKO ypebheme
craryca cny»<0eHIKa OIIITIHCKe YIIpaBe TeK ce ouekyje (BeposaTHo y 2010. roguum), a
3a cajia ce Ha Taj CTaTyC IIpUMemyjy ofipefide 3aKOoHa O paflHIM OTHOCKMA Y AP>KaBHUM
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opranuMa u3 1991. roguse. 3aKoHOaBal] je, HauMe, jour 1991. rofgnHe 3ay3eo npaBUIaH
CTaB Jja IPaBHMU CTATyC CTyKOeHNKa OIIITHHCKE U I'PafICKe yIIpaBe He Tpeba fja ce ypebhyje
IIPONNMCHMA O APYKaBHOj YIIPaBU U APXKaBHUM CTYKOeHUIIMa, Beh MoceOHIM 3aKOHOM.
Taj je craB moTBpheH u mpuIMKOM JJOHOIIEHa Bakeher 3aKoHa O Ap>KaBHUM CTyXOeHN-
nMa off 2005. ropnHe (y leroBoM wiany 189). Y HemoctaTKy moce6Hor 3akona, 1991. ro-
[VIHE je OTY4eHO Ja Ce, Kao IPUBPEMEHO pelllerbe, Ha CTAaTyC CTy>KOeHMKa OMIITIHCKe
U I'paficKe yIpaBe IpyMebyje HaBeleH) 3aKOH O paJHIUM OFHOCKMA Y Ap>KaBHMM Opra-
HIJIMA, & TO CTambe Tpaje jolI YBek (TOTOBO JiBe JielieHuje). Y3 TO ce y MUTamMMa Koja HIUCY
ypebeHa T¥M 3aKOHOM CyNICHAMjapHO IPUMEbYje OILITH PeXXUM PaJHNUX OfHOCA, Tj. 3a-
KOH 0 pajy. Kao 11To je jacHo ma pagHMIN y OpraHuMa 10KaIHe CaMOyIIpaBe HICY IP>KaB-
HYI YTHOBHUIIY, VICTO TAKO je jaCHO J1a OIILITY PeXXUM PaJHIX OFHOCA yTBpheH 3aKOHOM O
pazny HMje afieKBaTaH IPaBHM OKBUP KOji 01 MOTA0 J1a Offpasyt CIen(PUIHOCTI IbIIXOBOT
poQeCrOHATHOT aHTa)KOBamwa. Pa[HIIM ONIITIHCKE yIIpaBe HUCY PAJHUIV IpUBAT-
HUX WIN [ip>KaBHMX Iipenyseha, Beh jaBHM cy)<OeHUIM KOju Bplle IIOCTOBE CacBUM
Apyraunje npupoge (IIOC/IoBe jaBHe B/IACTM) U YMja OB/IalIhema yK/bydyjy ¥ OHA Koja Cy
ayTOpUTATUBHE IPUpOTe. Y CK/IALY C TUM, IPAaBHY PEKJM BIXOBOT paJHOT aHTa KOBambha
Tpeba a Oyzie criennduyaH U y HU3Y efleMeHaTa ypeheH Ha ICTV VTN CIYaH HauMH Kao
U 3a CITy>KOeHMKe pyKaBHUX OpPraHa, a HAPOIMTO y OHUM e/leMeHTVIMa Koji1 Tpeba fa obe-
30efie OfITOBOPHO, 3aKOHNUTO M IIPaBUIHO 00aB/balbe HIXOBUX NOCTOBA. TakaB pexxmm
Tpeba fja, Hopef IPYTOT, YK/bydyje AUCLIMIUIMHCKE Y [PyTe MeXaHU3Me 32 OCUTYpatbe Ofl-
TOBOPHOCTY, CMCTeM HAIpefjoBamba I OCTajIe IpeTIocTaBKe mpodecuonamsma. C apyre
CTpaHe, pa3jMKe y IIOI0XKajy pajHMKa OILITUHCKE U 'pajicke yIpaBe Tpeba ga Haly cBoj
U3pa3 I y pellehiMa O BIXOBOM CTATYCy, JpyTadljiM Off OHMX 3 3aIlOC/IeHe Y IP>KaB-
HUM opra"uMma. [Ipupopa ayTopurera ONIITHMHCKE U TPajicKe YIIpaBe pyraduja je Hero
y Ap>KaBHO] YIIpaB! U BbeHO onxobeme mpeMa rpabannMa Mopa 6utu gpyradnje, a Te 1
Ipyre pasnnke Mopajy fia Hahy ofipas u y gpyradumjeM cTaTycy cnyx6eHuka. 36or Tora ce
OdYeKyje /la 3aKOHOfIaBall, KpO3 HajaB/beHM 3aKOH O CTy>KOeHMIIMMa OINIITHHCKE U TPaji-
CKe YIIpaBe, IITO afieKBaTHIje pPery/ulle BbIIX0OBa OCHOBHA CTaTyCHA IUTama. Tume 6u ce
OTKJIOHMIe OpOjHE AVJIEMe Y CTaTyCy OBUX CTy>KOeHMKa 1 oMoryhmie npernocraBke 3a
Pa3Boj AEIONNTU30BaHe, IPOQeCcOHaTHe U OATOBOPHE JIOKA/THEe YIIpaBe, Koja IoYyBa Ha
KapujepHOM CUCTEMY U jaCHMM IPaBUIMMa O PaJHIM OHOCHMA.

7. Haiiomena o ipagckoj yiipasu. — Y TpafoBuMa ce, ipeMa unany 66. 3J/IC u unany
32. 3akoHa O IIaBHOM I'pafy, obpasyje rpajicka yrpaBa Kao jef/MHCTBEH) OPTaH VMIN
Kao BHIIIe YIIpaBa 3a MojefyHe 006/1acT. Y TPajCcKoj yIIpaBy, 3a paslInNKy Off ONIITHH-
CKe, MOXKe OUTH JI0 ITeT TIOMOhHMKa TpajjoHaveTHIKA, C TUM IITO je 3a rpag beorpap
noce6Ho yTBpheHa MoryhHOCT mocTaB/bama Ipafickor MeHallepa 1 TpajiCKoT apXUTeK-
te. Ocrana pemema 3JIC 0 ONIUTIHCKO] YIIPaBy OIHOCE Ce U Ha TPajCcKy YIpaBy.

8. Komynanwa tionuyuja. — JefHy o IpaBUX CIleln(PUIHOCTY TPajiCKe YIIpaBe Ipef-
cTaB/ba yBoleme KOMyHaIHe onuIuje, Koja he ce rokom 2010. rofuHe, Ha OCHOBY 3aKo-
Ha 0 KOMYHAaJTHO]j TO/INIIVju, 06pa3oBaTy Kao CaCTaBHMU Jieo rpajicke ympase. [Ipema Tom
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3aKOHY, oHa he o6aBpaTy ofpeheHe KOMyHaTHO-IOMNIIMCKe U APYTe IOCTIOBE YMjUM
obappameM ce 06e36ehyje n3BpIIaBame HAIJIOKHOCTH Tpajia y 067IacTMa KOMYHaTHIX
[eTTaTHOCTH, 3ALITUTE XUBOTHE CPeANHe, Jbyau U fobapa u fpyro. bpoj komyHamHux
nonuiajana oxpehyje ce Tako a Ha CBaKMX IIeT XW/bafla CTAHOBHMKA He OyJie BUIIE Off
jeHOT KOMYHa THOT TTOINI[ajIia, a KOMYHAaTHOM HOMNIMjoM pykoBopnhe HauenHuk. [Ipe
HoYeTKa pajia, KOMyHa/IHI TIO/INIIAjuM Tpeba fa 3aBplie MocebHy 0OyKy, a y obaB/bamby
cBojux mocnoBa umahe cneneha opmamhema: ynosopeme, ycMeHo Hapeheme, mpose-
pa MJeHTHUTeTa, OBODeme, Mperefame MMlja M IpeAMeTa, IPMBPEMEHO Offy3UMakbe
IpefMeTa, BUIeO HAfi30p 1 ynoTpeba cpescraBa mpuHyze (Gusndke cHare, CIy>kOeHe
MajnIie ¥ CpeficTaBa 3a Be3uBaibe). YIPaBo 300T TaKBUX OBjallhera, paj KOMyHaIHe
HO/NIIVje MOpa ia Ce Hajla3y IOf oce6HOM KoHTponoM. KomyHanuu nonmyuajiy he Ho-
cuty yHUpOpMY, ca IponMcaHuM obenexjumMa. Y ob6aB/bamy CBOjIX IIOC/IOBA I IIpUMe-
HU opnamhema, koMyHanHN nomuuajiy he capabusaru ca momumjom. Ouekyje ce ma
KOMYHa/IHa nonuuuja 6yae cimysx6a koja he mpyxuTu 3HadajaH JONPUHOC YCHEIIHUjEM
U3BpIIABalby YKYIIHUX HA[JIOKHOCTY TPajioBa, a HAPOUUTO OTKIamamwy Teiikoha y
U3BpIIABalby MOjeTHAYHNX aKaTa TPAfICKMX OpraHa U yHampehuBary jaBHOT U KOMY-
Ha/THOT pefa. KoMyHa/tHa monmmiyja nim IoKalHa IMONNIMja MHAYe IOCTOjU Y BETUKOM
Opojy eBpOIICKMX 1 JPYTUX 3eMasba, C TUM ILITO je Y MOjeAMHIM Off TUX 3eMasba OHa VH-
TerpyucaHa y MOMUIMCKIU CUCTeM (3a PAas/IUKY Off HAILeT CIy4aja).

9. Cmangapgu ,gobpe yiupase“. — ONIITHHCKA U I'pajicka YIpaBa, Kao U Ap>KaBHa,
Tpeba fa mpeTpmyu TeMebHYy pedopmy. TPOIIKOBY OMIITHHCKE U TPajiCKe yIIpaBe IpeTe-
PaHO CY BUICOKI, Y K0j pajiui IIpeBennky 6poj bynu (Buire o 24.000 3arociennx), a meby
3aII0CTIeHMMA HeIOCTajy CTpyumbalu. EratusaM, 6MpOKpaTcKo MoHalllabe, IpeTepaH
YTHUIIaj HOMUTUYKIX CTPAHAKa Ha 3aIlOlbaBatbe, HAIIPeOBabe M HAYNMH pajja, HEOTro-
BOPHOCT 1 KOPYIILIMja, Ka0 HeMIJIe II0jaBe Koje cafia apyjy Y Ap>KaBHOj, a/li NOfjeJHaKO
¥ Y OIIITKHCKOj U TPAJICKO] yIIPaBM, MOPajy OUTHU MCKOpPEereHe, a YMeCTO HhUX yBefe-
HJI CTaHZap/y MTOHAIIAkha U Pajja yIpaBe KOojii Ce ¥ JeMOKPATCKUM 3eM/baMa CMaTpajy
U Has3WBajy CTaHAapAuMa ,fo0pe ympase“. Y HajkpaheMm, ped je o 3axTeBMMa fia yIpa-
Ba Oy/ie ciocoOHa 1 mpogecroHa/IHa 1 fIa CBOj paj] 3aCHMBA Ha IPUHIUITY B/IaflaBIHe
IpaBa 1 mouitoBama rpahana u wuxosux npasa. Ipabanu cy xopucuunm ycnyra omn-
IITIHCKE U TPAfiCKe yIpaBe, a OHa MOpa Jja IPUXBATy HadesIo Ja mocToju 36or rpabana
u papgu 06e36elera nomTeHe ¥ HEAUCKPUMIHATOPCKE IPUMeHe 3aKOHA U APYTUX IPO-
mica. 3a TaKBY yIIpaBy, IIOpefl OCaBpeMemaBamba MeTofIa pajia, 00yKe U IpOMeHe CBECTHI
JBYIV KOjU pajie y YIIpaBy, HEOIIXOHO je U [ia T jby/u Oyny Ba/baHO Harpabhenn sa cBoj
paf, Kao u 3aimtuheHn of MpOMeH/bMBE HMOMUTUYKE BO/be HOCHU/IAIIA JIOKATHE BIIACTIH,
HOIUTUYKIX CTpaHaKa 1 JToKaaHUX MohHuka. [ToxjenHako je BakxHO #a rpahanu KoH-
TPOJINIILY YIIPaBY U [ia Ce Y FheHOM pafiy 06e36e1u MOLITOBabe IPUHIINIIA TPodecroHa-
NM3Ma U TONUTUYKe HeyTPaTHOCTH. Takobe, cucteM HampenoBama U OCTAHAK Y CITYXK-
61 MOpajy [a 3aByCe UCK/BY4MBO Off KBa/IUMTETa Kafjpa, a CTa/lHa 00yKa CayX6eHnKa u
HabaBKa caBpeMeHMX MH(OPMATUIKIX U APYTUX CPefCTaBa 3a paj Mopajy 6utu 6pura
1Ipe 3ajeHNIIe, HAPOUINTO Y ONMIITHHAMA Y1ja eKOHOMCKa Moh To He oMoryhyje.
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5. CaBeT 3a Mel)yHa1rmoHaTHe OHOCE

(OCHI/IBaI-be U CacCTaB; y/I0Ta, OEI0OKPYT 1 rmocebHa npaBa)

1. Ocnusare u cacitias. — Ob6aBe3a oCHMBamWa caBeTa 3a MehyHaloHaTHe ogHOCE,
Ka0 CaMOCTAJIHOT pajiHOT Tesa, yrBphena je wranom 98. 3JIC u ogHOCH ce Ha CBe OII-
IITVHE U TpafioBe KOj! MMAjy HAIIOHATHO MEIIOBUTM CAacTaB CTAHOBHUIITBA. Tak-
B/Ma C€ CMaTpajy OHe ONIUTKMHE U IPajjoBM y KOjUMa NPUIAJHMUIMU jejHe HalMO-
HaJIHe MambJHe 4MHe Buile of 5% Of YKYITHOT Opoja CTAHOBHUKA VIV NPUIIAJHUIN
CBUX HAIMIOHA/THUX MamblUHa YnHe Buiie of 10% o yKyIHOT O6poja cTaHOBHMKA IIpe-
Ma HOC/Ie[ibeM MONNCYy cTaHoBHUIITBA y Peny6mumu Cpouju. Kao jeman op obaBes-
HUX e/leMeHaTa y CTPyKTypy OpraHa U C1y>XOM jeAMHIIIA IOKaJTHe CAMOYIIpaBe, TakaB
caserT je npensubeH y craryruma oko tpehmue onmrnna. CaBeT 4uHe IpefiCTaBHMU-
LM CPIICKOT Hapofa 1 HaIlMOHA/HNMX MamblHA, KOje y4ecTBYjy ca Bulle ofi 1% y yKym-
HOM CTQHOBHUIITBY OIIITVHE, OAHOCHO rpajja. CacTap caBeTa U M360p WIAHOBA, KA0O
U BETOB JISJIOKPYT U Ha4MH paja, ypebhyjy ce ommykoMm ckynumruHe, Koja ce JOHOCU
BehnHOM rmacoBa off yKymHoOr 6poja off6opHMKa Y CKIaJy ca CTaTyTOM. Y CacTaBy ca-
BeTa MpeJCTaBHUIY CPIICKOT HAapoJja 1 HAI[MOHA/IHUX MamlHA Tpeba fa Oyy paBHO-
MEPHO 3aCTYIUb€HH, TAKO Jla HUTY CPIICKY HapOJ HUTH je[iHa O MalbIHa He MOKe IMa-
T Behuny. Ofimyke caBeTa JOHOCe Ce KOHCEH3YCOM HeTOBUX Y/IaHOBA.

2. Ynoia, genokpyi u tiocebHa tipasa. — OCHOBHa yJIOTa caBeTa CaCTOjy Ce Y pa3Ma-
Tpamy IUTamba Koja ce TM4y OCTBapyUBamba, 3allTUTe 1 yHanpehuBamwa HanyoHanHe
PaBHOIIPaBHOCTH, 3ay3MMakby CTaBOBA U JaBamby IpefjioTa O TUM NUTakNUMa, Kao I
BpIIEHY IOCeOHNX IIPaBa, Y CKJIAY ca 3aKOHOM 1 cTaTyToM. CaBeT 0 CBOjUM CTaBO-
BUIMA U IIpefiyio3uMa obaBelITaBa CKyIIITUHY, KOja je Jy>KHa Ja ce O HbJMa U3jacH!U
Ha IIPBOj Hape[lHOj CeJHMUIIY, a HajKacHUje y poky of 30 maHa. Y3 TO, CKYNIUTHHA U
U3BPUIHM OPTaHU ONILITMHE JYKHU Cy [ja IpeJjore CBUX OJTyKa Koje ce T4y Hallio-
HaJIHe paBHOIIPABHOCTY IPETXOIHO I0CTaBe Ha MUIIJbebe CaBeTy, Kao ¥ HaljMOHaJI-
HMM CaBeTMMa HaIlMOHa/THMX MambuHa (d41aH 26. cTaB 3. 3aKOoHA O HAIIMOHATHIM Ca-
BeTUMa HallMOHATHUX MamwuHa). [Topen Tora, caBet 3a Mel)yHamonanHe ogHOCe MMa
3aKOHOM yTBpheHo mpaBo fa mpex YCTaBHUM CYAOM IIOKpeHe IMOCTYIaK 3a OLeHY
YCTaBHOCTU U 3aKOHUTOCTU OfIIyKe M/IM APYTOT OIIITEr aKTa CKYMIITHHE OMIITU-
He aKO cMaTpa Jja Cy ’bIMa HelloCpeHO noBpeheHa mpaBa mpumagHuKa CpICKoOr Ha-
pofia 1 HallMOHA/IHMX MalbJHa IPeJCTaB/beHNX Y CaBeTy, Kao 1 IIPaBo Ja IOJ UCTUM
ycnoBuMa npef, BpXoBHUM Cy[JoM MOKpeHe MOCTyIaK 3a OLeHY CarlacCHOCTU OfIy-
Ke MJIM JPYTOT OIUITET aKTa CKYMIITYHE ONIITHHE ca CTaTyToM onuTtuHe. Kao mTo
ce MO)Ke BUJIeTH, U3 yJIoTe U MMOCeOHNX IIpaBa caBeTa IIPOM3JIasN Jja OH HUje OOMIHO
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CaBeTOIaBHO TeJlo, Beh Temo ca 3aKkoHOM yTBpheHNM ImpaBuMa ¥ OCUTYpaHUM Hapo-
YUTUM HonoXajeM. CBe LITO je peuyeHO O OBOM TelTy y ONIITHMHY, BaXKM U 32 TAKBO

TeJO y Tpajy.

6. 3amrrutHNK rpabana (omOyacmaH)

(ocHUBame, M360p M CTATYC; YIOTAa U HAJIIEKHOCT; OB/lamherma M HAYMH
HOCTYTIamba)

1. OcHusarve, uzbop u cimiatiiyc. — MoryhHOCT OCHUBamba MHCTUTYLMje 3alITUTHIKA
rpabana (om0yzncmaHa) 6uia je, Hajipe, npegsubena y 3/IC ox 2002. rogyse, 1 TO HOf,
nMeHoM rpabhaHckor 6pannona. Ha Temesby Te onpenoe, y jemHOM 6pOjy OIIITHHA U Tpa-
ToBa OBa je MHCTUTYLMja 1 ocHoBaHa. Hosy 3JIC je M3MeHMO Ha3UB OBe MHCTUTYLMjE Y
3aIITUTHUKA Irpabana (4w1aH 97), carmacHO TePMUHONOTY U KOjy YCTaB KOPUCTH 3a JC-
TOBPCHY MHCTUTYIja Ha peryOnu4KkoM HuBOY. Paiu ce o akynITaTMBHOM e/IeMEHTY
y CTPYKTypM OpraHa U CIyXOM jeHUIIA JIOKa/ITHe caMoyIpase. [la 61 ce 3alITUTHUK
rpabhaHa yBeo moTpe6HO je ja ce CTBOPM IPaBHA OCHOBA 32 HErOBO MOCTOjambe Y CTATy-
TY, Kao I Jja ce CTaTyTOM U JPYTUM OILITHM aKTOM (OfiTyKOM) ypeie BeroBe HajJIe)KHO-
ctu 1 oBnanrhersa, HAYMH MIOCTYTIAba, YCIOBY U HaUMH 1360pa U IIpecTaHKa JY)KHOCTI.
TuMm akTMMa HapounTo Tpeba Ha ce ypeay CTaTyc 3alITUTHMKA IpabaHa, xoju je y 37/IC
octao HegopedeH. Ocum o je 3/IC ogpenuo ynory samruTHuKa rpabhana u ja ;e v
BIIIIE je[[THMIIA IOKa/THe CAMOYIIPaBe MOTY JOHETH OJJIYKY O YCTaHOB/bEHY 3aje/{HIIKOT
3aIITUTHUKA IpabaHa, ApyruM nuTamyMa BeroBor Monoxaja Huje ce 6aByo. JIornaHo
6y 61I0 1a CKYTIITHHA OIIITHHE [T0CTaB/ba 3alITUTHIKA rpabaHa 13 pefa yIiefHux u
HO/IUTUYKY HETIPUCTPACHUX TMIHOCTH, KaKo 61 OH Morao fia 6y/e jefaH o K/by4HUX
aKTepa y 60pbM IpOTMUB HE3AaKOHUTOCTY U HEIIPABM/IHOCTH Y Pajly OMIITHHCKIUX Opra-
Ha. VI3 TakBe merose ysore ciaegyu MoryhHocT fja ce on Habe y cykoOy ca gyHKumoHe-
pMMa 1 JIOKQJTHUM IeHTpuMa Mohu, ma 6u 360r Tora 6m10 BeoMa BaXkHO Ja OH Oype
OupaH y Hapo4NTOj IpoueAypu (KBannduKoBaHOM Off0OpHIYKOM Beh1HOM), Kao 1 f1a
Oyze 3amTuheH of MpoM3BOBLHOT paspellera. ToMe 61 MOITIO [ja TIOCTY XY IPeLU3HO
yTBphuBabe crydajeBa y KojuMa My AY>KHOCT MOYKe IIPecTaTi IIpe UCTeKa MaH/aTa, Kao
¥ TIPONIICHBAlbe JIa Ce paspeliaBa 110 UCTOM ITOCTYTIKY 110 KoM ce 6upa. ITopern pemema y
3aKOHY 0 3aIITUTHUKY rpab)aHa, 3a yI/es MOTY IIOCTY)KUTH 1 YIIOPeHA MCKYCTBA, TIpe-
Ma KojiiMa je Hocuaal] GyHKIje oMOyacMaHa 0OMIHO AUIIOMIPAHM IIPABHUK Ca MICKY-
CTBOM Y yIIPaBM MU CYACTBY, @ IbeTOB MaH/AT BPEMEHCKY Tpaje fy>Ke Off MaHfaTa CKyTI-
IITIHe Koja ra 6upa. Kao mpecyaHo muTame 3a HeroB ycIex, Mopey BeroBIX TNYHUX
KBa/INTETa, YIJIela U MOf[pIIKe jABHOCTH, TTOKa3yje ce obesbeleme merose dprHaHcmjcke
U QYHKIMOHA/THE HE3aBUCHOCTY Off M3BPIIIHE BIACTIL.
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2. Ynoia u nagnexcrocii. — OCHOBHa yyiora 3allITUTHUKA rpal)aHa jecte y ToMe a KOH-
TpOJINIe NOIITOBambe IpaBa rpabaHa, ga yrephyje moBpesie THX IpaBa yunmbeHe aKTy-
Ma, pajilbaMa MIN HedlibeheM OpraHa yIIpaBe I jaBHMX CITY>KOu, ¥ TO KaJja ce pajii o Io-
Bpe/iU IIPOIIVCa ¥ OIIITIX aKaTa jefjuHIIIe ToKaHe camoytpase (wiaH 97. ctas 1. 3/IC).
Y cTBapy, OH BpIIN OIIITY KOHTPOIY Hafl PaJioM yIIpaBe U jaBHUX CITY>KOU jefuHNIIe JI0-
KaJIHe caMOyIIpaBe I LITUTY IIpaBa IrpabaHa off jolIer paja yrpase U jaBHUX CITY>KOM.
CBOjUM IIPEBEHTUBHUM 1 HAaKHA/[HUM JIeIOBalbeM (MCIUTUBameM IpUTY>K6u rpahana
Ha paji OIIITVHCKe YIIpaBe I CIy>K01), 3alITUTHUK IpahaHa, kKao II'TO My U Ha3UB TOBOPIA,
OpaHu n yHanpelyje /byficka 1 MalMHCKa IIpaBa off HOBpefia Koje TUM IIpaBMMa HaHOCe
OIIITMHCKA yIpaBa 11 cayx6e. Ty yJIory OH BpIIN y MMe CKYIIITIHE ¥ CHaOfieBeH BeHNUM
ayTOPUTETOM, a/lil ¥ Ca 3Ha4ajHMM OC/IOHLIEM Ha jaBHOCT. LIu/b meroBe MHTepBeHIMje
jecTe y OTK/Iamamby Ioc/IeuIia phaBor mocTynama ypase U jaBHUX CITY>KOU, € TVM ILITO
OH HUje oB/alIheH fja Mewa WM YKUJIA BUXOBE aKTe (3a TaKBY MHTEPBEHINjY IIOCTOje
Ipyra, IpaBHa CpefcTBa KOHTpOse). KOHKpeTHUM IpenopykaMa 1 KpUTUKOM, 3aIITUT-
HYK rpahaHa ykasyje ynpaBu U jaBHUM CTy>k6aMa Ha BJXOB ITOTPellIaH paj i Ipefiaxe
UM KaKo Jia ucrpase mpomycre. KoHTpona Kojy Bpiy o0yxBaTa CBe I0jefiTHauHe aKTe I
IIOCTYTIaba y BPIIEHY YIIPaBHE eTTaTHOCTY, YK/bY4yjyhu mocTynama CyIpoTHa IpOIN-
CMMa, HeIIPaBWJIHOCTH, CIIOPOCT, a/bKaBOCT, HeJbyOA3HOCT ¥ HEKOPEKTHOCT CBaKe BPCTe.
IberoBa HaJ/IeXXHOCT IIPOCTYPE Ce Ha paji OIIITIHCKE yIIpaBe, KOMyHaTHUX ITpefy3eha
U JPYTUX jaBHUX CIY>KOM Koje OCHUBA OIIITIHA, K0 ¥ Ha JpyTe BpILINOLe TOBEPEHNX
II0C/IOBA 13 OKBYpA IIpaBa I JY>KHOCTY ONIITHHE. AKTY M paj, CKyIIITIHE, IpefceSHI-
Ka OIIITHHe U onmTuHCKor Beha Tpebasno 6u na 6ymy usyseTy of KOHTPOIHE aKluje 3a-
mTUTHNKA rpahana. VIcTo Tako, o leroBe HafIJIeXXHOCTY U3y3eTe Cy OHe II0Bpefie IpaBa
KOje HacCTajy MOBpPe/iOM IpOoIca Ap>KaBe M MOKPajiHe (3a Te IIOBpefie CY HAMIJIKHM pe-
yOIMYKM U TOKPAjUHCKY 3aIITUTHUK Tpabana).

3. Osnawheroa u HauuH Hociliytiarea. — SAIITUTHUK TpabhaHa cTyma y akIjujy Ha OCHO-
BY HOJHETUX HpUTYXO6M rpahana 1 o concreenoj nanumjatysu. Fberosa kaHuenapuja
Mopa 6uTy OTBOpeHa 3a cBe rpahane, a moctymak 6ecrimaras. [la 6u mocrymao mo npu-
TY>)XOM rpabaHa, yc/oB je ma cy MCIjprieHa CBa pacIloNOXKMBa MPaBHA CPEfICTBA, OJHO-
CHO J1a je rpabannH Beh kopycTno nnmm ga My je 06jeKTUBHO 6MIo OTeXKaHO Kopuinherme
IpaBa Ha >Kajby y IOCTYIKY IIpef ypaBoM ¥ Kopuirheme mpaBa Ha CyICKy 3allTH-
Ty. Takobe je mpaBu/IO Ja OH feNyje MOLITO HACTYIY KOHAYHOCT ¥ M3BPIIHOCT YIIPaB-
HOT aKTa. JI3y3eTHo, y yIOpegHOj IpaKcu ce JOMyIITa ia OMOYICMaH pearyje ¥ Ipe
Tora (Ipe M3BpIIeHa aKTa KOjI je CTeKao CBOjCTBO KOHAYHOCTY ¥ M3BPIIHOCTI) aKo je
y nuTamy rpy6a nospepa npasa rpahana, unje 6u nmociegyiie KacHuje OMIO TELIKO OT-
knoHuTH. IIpuTys)6a Tpeba ma ce yIoxu y poKy Koju je yTBpheH OflyKoM O 3aIITHT-
HUKy rpabhana, a mogHOCHIaL IpuTy>X6e He cMe 360r obpahama TpneTn 6110 KakBe
HITeTHe noceanie. I1omTo oreHn Aa je HafyIeXXaH 3a MOCTYIAbe MO MPUTYKOM, 3a-
IITUTHUK T'pahaHa cIpoBoOAM MCTpary 1 MoXKe Jia TIperiefia CBY JOKYMEHTALU]y Y Be3n
ca IIpefMeTOM Ha KOju ce IPUTYKOa OfHOCH, Kao U [ja y3VIMa M3jaBe Off CTY>KOeHVX nIja
u cBefoka. C TUM y Besl, Y OIIyLIM O 3alUTUTHMUKY rpabaHa Tpeba fja O6yay mpomucane
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IYy>KHOCTM YIIpaBe M jaBHUX CITy>KOU ITpeMa 3alITUTHMKY rpahaHa, kako 6u oHe ofro-
Bapasie HberoByM IIOMEHYTUM MUCTPAKHUM oB/laihemrMa ¥ OH MOTao Jja HeCMeTaHO
criposefie uctpary. Ha ocHOBY yTBpheHOT unmbeHIYHOT CTama, OH JIaje CBOje MUII/bErhe
0 TOMe Jja /I TIOCTOje HEeNpPAaBIIIHOCTM y IOCTYTAy yIpaBe M jaBHUX CIyXKOM. Y
CITy4ajy f1a, TI0 IleT0BOM CY/LY, IIOCTOj} OBpPeia TPOMNCa UM HEPaBU/IaH pajl yIIpaBe
¥ jaBHUX CITy>KOU KojuMa ce moBpebyjy mpaBa 1 naTepecy rpabhana, oH caunmasa npej-
7I0Te 1 TIpeNopyKe 3a OTK/Iaambe HeJJOCTaTaKa ! I0CTaB/ba UX yIIPaBU U jaBHUM CITYXK-
6ama, a OHM Cy IY>KHU fla My Y ofipeh)eHOM poKy ofroBope mITa Cy Ipefyseny IoBo-
moM Tora. Ako 6u peakiyja M30cTaaa VI 6uIa MONMOBUYHA, 3AIITUTHUK IpabaHa nma
IpaBo f1a ce 0O6paTy CKYMIITHHY U jABHOCTY KPUTMUKOM pafia YIpaBe I jaBHUX CITYX-
61, Kao 1 yIio30opemnMa Ha 110jaBy JIOIIET pajia, OMHOCHO HENOIITOBama IIPOICca 1 He-
IPaBIIHOCTU y pajly yIpaBe M jaBHUX cmy6u. Ilopen Tora, opmamhen je ma ckym-
IITVHM TIpefIake M3MeHe IPOICa U JIOolIe IpaKce, Kao 1 fa nokpehe mHuImjaTnBe 3a
Ka)KbaBambe I CMemJBambe OTOBOPHMX JINIIA Y YIIPaBM 1 jaBHUM cryx6ama. Hamome-
HVIMO 1 TO Jia ce OMOY/ICMaH IIMPOM CBeTa IIOTBPAMO KO jefIHa Off KOPYCHIX JeMOKpaT-
CKVX MHCTUTYIIVja 1 1A je BeroBo yBoheme cTora BeoMa NoTpe6HO Ha IOKaTHOM HUBOY.

7. ONIITHHCKe U IPaficKe jaBHe CIy>K0e 1 jaBHe areHIyuje

(mmpaBoO Ha OCHUBaMe jaBHUX CTy>KOU; HaJI30pHA IIpaBa OpraHa OMIUTIHE I
rpajia; OfHOC ITpeMa rpahaHnMa Kao KOPUCHMIVIMA YCITYTa; jaBHe areHiuje)

1. Ilpaso Ha ocHusarve jasHux cyx6u. — OpraHn3oBarme jaBHUX CTY KO ITpeficTaB/ba
IIPaBO U JY>KHOCT je;JNHNIIA IOKATHe CaMOYIIpaBe, Koje moTBphyje u Ycras, y3 yrnyhyjyhy
HOPMY IIpeMa KO0joj ce Ie/IaTHOCTU M HOCTIOBU 300T KOjUX Ce OCHUBAjy jaBHe CITyXOe,
BUXOBO ypeheme n paj mponucyjy 3akoHoM (wiaH 137. ¢T. 4. u 5). LInb ocHUBama jaBHUX
CIy>k6m cacToju ce y o6aB/bamy JIeNTaTHOCTU KOjuMa ce oMoryhyje ocTBapuBamy mpasa
M TY>KHOCTY jeflUHMIIe TOKaJTHe CaMOYIIpaBe U 3a/j0BO/baBabe MOTpeba TOKaTHOT CTa-
HOBHMIITBA (WiaH 7. ctaBs 1. 3J/IC). Meby TakBuM memaTHOCTMMaA Hajla3e ce IIPBEHCTBEHO
KOMYHAJIHe JIe/TaTHOCTM, 3aTUM JIeTTATHOCTY Offp>KaBarba CTaMOeHMX 3Tpafia, ypehusama
u xopumhemwa rpaheBnHCcKor 3em/buinTa, ypehusama u kopuurhema IOCTOBHOT MIPO-
CTOpa, M3rpafbe M OfpKaBama JOKATHUX M HeKaTeropJMCaHUX IIyTeBa, YCTAaHOBE U
opraHmsanuje y o01acTy colyjaste 3allITUTe, KYAType M APYTUX APYIITBEHUX Je/lat-
HOCTH U joul Heke fipyre. Kao opranmusanmone o6nuke 3a Bpllerme TaKBYUX JETaTHOCTH,
3JIC naBopu npenyseha, ycraHOBe 11 Apyre opraHmsaluje Koje Bplle jaBHY cr1y>x60y. 3a
OCHIBame CTy>KO1, KOMyHaTHIX jaBHUX ITpeay3eha, ycTaHOBa 1 OpraHm3alja Haiiex-
Ha je CKYNIITHWHA jefIMHMILIE JIOKaJTHe caMOyTIpaBe, a 13 4iaHa 32. tayka 8. 3J/IC mpo-
n3/asin fia Te Cmysk6e, mpenyseha, ycranoBe un opranmusanuje Tpeba ga Oy[y IpeTXoHO
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yTBpbeHe craryToM jemyHure nokanHe camoympaBe. CBe TakBe cmyxkbe, mpenyseha,
yCTaHOBe U OpraHM3allje OCHUBAjY ce y CKIafy ca 3aKOHOM Koju ypebyje onrosapajyhy
memaTHOCT. Omryka o 6pojy U AemaTHOCTY MOojefMHNX CyK6m, mpexnyseha, ycranosa n
opraHmusanuja Tpeba ia 3aBuUCHK Off 00MMa IIOC/IOBA Y TOjeAVHUM OIIITIHAMA U T'Pajio-
BUMa, (PMHAHCUjCKMX NOTeHLIMjala ! APYTUX KPUTEpUjyMa. YMeCTO OCHMBaIba jaBHE
cmy>x6e, ycTaHOB/beHa je MoryhHocT (wran 7. ctaB 2. 3]/IC) ma ce obaBpame MOCIOBa
nojeaHNX nm BehnHe TaKBUX [IeTaTHOCTY YTOBOPOM IOBEPU MPABHUM WM PU3N-
KM TMIMMa (Ha IpuMep, IpeBo3 Iy THMKA, OfipyKaBame CTAMOEHNX 3Tpajia, OfipyKaBarbe
gycrohe n mpyro). IloBepaBame ce BpuIM yroBOpOM, Ha HayenyMa KOHKYpeHIMje 1
jaBHOCTM, OJIHOCHO CaIJIaCHO IIPOMNMCUMA O jaBHMM HabaBKaMa. Y CTBapy, OBJe je ped o
KOHIIECMOHVPAby jaBHE CITy>K0e.

2. Hagsopha tipasa otiwitiune u ipaga. — OcHUBamweM c1y>x6m, npenyseha, ycrano-
Ba I OpraHm3alyja 3a ob6aB/barmbe IeTATHOCTU jaBHMUX CITY>KOM, Kao HY ITOBepaBameM
obaB/para TUX JISIATHOCTY IIPAaBHUM VN GUSNYKUM NLMMA, He TIpecTaje OfiroBOp-
HOCT OIIITMHCKNX OpTaHa 33 YPeIHO U KBATMTETHO 00aB/barbe THUX AeTaTHOCTI. Y TOM
LVJbY, OIUTVHCKY OPTaHM CY AY>KHU Ia BpIlle HaZi30P KOjI Y C/Iy4ajy OCHMBaMbha CIYX-
6u, mpenyseha, ycraHoBa 1 opraHusanuja obyxsara:

av ypehnBame ycmoBa 1 HaumHa o6aB/bamba AeTaTHOCTH, Y CK/IA/ly Ca 3aKOHOM;

Qv IMEHOBabe I paspellerhe yIIPaBHOT I Ha/I30pHOT 0700pa;

Qv TIOCTaB/balbe U paspenietbe JUPEKTOPa;

Qv TaBarbe CarTaCHOCTU Ha CTaTyTe;

Qv yIIpaBHU Ha/I30p; U

Qv pelllaBame y JPYTOCTeIIeHOM YIIPaBHOM IIOCTYIIKY, KaO U pelllaBame Cykoba

HaJIOKHOCTY M3Mehy onmmrnHcKe ynpase u npegyseha, opranusanmja u ycra-
HOBa KOje, Ha OCHOBY OJJIyKe CKYIIITVHE OIIUTNHE, Oi/Iy4yjy O IOjefAMHUM
npasuMa rpahana, mpaBHUX MM MM APYTUX CTPAHAKA.

Kapa je peu o Hag3opy Haj 06aB/bameM MCTHX JISTATHOCTHU Y PeKMMY ITOBepaBama
HNpaBHUM WIM (PU3NYKMM IMLIMMA, Taj Hafi30p Tpeba Ja ce OCTBapyje NMPBEHCTBEHO
BpIlI€eheM HaJ30PHUX IIpaBa Off CTpaHe OMIITMHCKE yIIpaBe ¥ KOHTPOIOM IIOIITOBatbha
ycnoBa 3a 06aB/babe IIOBEPEHNUX MTOC/IOBA KOjI CY YTBpheHN yTOBOPOM O IOBEpaBakby.

3. Ognoc tpema ipahanuma xao KopucHuyuma ycnyia. — KomyHanHa jaBHa mpepy-
seha u cnyx6e mocroje fa 6u rpahannma onmruHe u rpaga npyxane ogpebhene ycmy-
re. IIpuxBarame Te IPOCTe YnIbEHMNIIE TIPeiCTaB/ba OrpoMaH npobnem 3a Behnny Ha-
VX jaBHMX Ipefy3eha Koja cy M3 CBOT MOHOIIOJICKOT IOJIOXKaja M3Bea MOTpeIIaH
3aK/by4aK fla TIOCTOje 300T cebe caMMX U Jia OICTAjy Ha HOOPMM OFHOCKMMA CBOJUX
IMpeKTOpa ca HOCMOILMMA JIOKaTHe HMOMUTUYKe BJIACTHU, KOjU Cy Ty fa uM obesbene
OyueTcke cyOBeHIMje y CIy4ajy ryburaka. JIoln KBaluTeT yoryra Koje Ipy»Kajy U He-
raTMBHO Mulli/betbe BehnHe rpahana o BUXOBOM pajy, 3a BUX CY HEYIIOPEAUBO Matber
3Ha4aja. YrpaBHe ofbope Tux npenyseha He unHe mpepcraBHuIM rpahana kao Kopuc-
HMKa yC/TyTa, Beh mpecTaBHUIIN HOMUTUYKIX CTPaHAKa Ha BIACTH, KOjIMa YIAHCTBO
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y TUM Ofi00pMMa je;THO CIIY>KM Kao CUMHeKypa M IpUIKKa fia cebM U CBOjoj HapTuju
o6e36ene Heke KopucTu. 360T cBera Tora, paf Tux npepyseha je yecto Boben Heexo-
HOMCKUM IpPUHINIINMA, PACUITHAIITBOM 1 HepeHTabyIHOLI Ny, TpeKOMepHIM 3a110-
I/baBakbeM Ha padyH JIOKaIHOT Oylera (y ycTaHOBaMa U jaBHUM Ipepysehnma om-
IITIHA U I'PafioBa 3alI0C/IEHO je YKYIIHO Ipeko 55.000 /byaim), Kao 1 cmabocTuma Apy-
re BpcTe. TauHO je [ja Cy IleHe MOjeilMHNUX YCIyra pelaTMBHO HUCKe (He cBUX!), anmn
je McTo Tako TauHo fia rpabaHu yecto mpesue mahajy 3a oHo mTO KpO3 Te ycmyre
mobujajy. 360r cBera Tora, jaBHa npenyseha u cinyxbe Tpeba na ce pedpopmury, Kao
¥ Ia Ce OTBOPM IPOCTOP 3a KOHKYPEHIIN]jy IIPUBATHOT CEKTOPA, a HeKe Off TUX CITyK-
6u mro npe npusarusyjy. Lnmp TakBUX Mepa je IpyXKame KBaTUTETHUX U I10 IleHaMa
IPUXBAT/bUBMX YCIYTa, Kao U fjaeko Behu yTuiaj rpabana kao KopucHuKa ycmyra Ha
KBaJINTET U LIeHY TIPY)KEeHMX YCIyTa.

4. Jasne ateHyuje. - JepyHN1Ie TOKa/THE CAaMOYIIPaBe MMajy IIPAaBO /1a OCHUBA]jy jaBHE
aTeHIuje 3a CBoje MOoTpebe, Kaja Cy 3a To oBnamheHe CBOjUM ONIITUM aKTOM M aKO
Cy UCIIyHeHM YCTIOBY 32 OCHUBame YTBpheHr 3aKoHOM o jaBHUM areHnmjama (2005).
IIpaBa ocHMBaua y ¥Me ONIITHHE M I'Pajia BPIIN HBUXOB OpraH ofipeheH ommTum ak-
TOM, a jaBHOj areHIMj}l MOTy Ce OBEPUTHU MOCTOBY U3 U3BOPHOT IEOKPyTa KOjy IO
BPCTHU U IPUPOAY OiTOBApajy ylpaBHUM Nocnosuma. Hagsop Haj nmponucuma u pa-
IOM jaBHe areHIMje BPIIM HaJIJIeXHM OpraH ONUITHHE U TPaJia, KOjy pelllaBa U O >Kajl-
0aMa Ha pelllema Koje jaBHe areHIyje [JOHOCe Y YIPAaBHOM IOCTYTIKY. 3a AMPEKTO-
pa areHuMje MoXke OMTY MIMEHOBAHO /MIle KOje MMa HajMame TPY TOfMHe PAJHOT MC-
KyCTBa y 00/1acTi 13 He/OKpyra jaBHe areHIuje. CBa ocTasa mpasuaa u3 3aKoHa O
jaBHIM areHIlMjaMa Koja Ba>ke 3a jaBHe areHIuje 4nju je ocHuBayd Perry6nuka Cp6uja,
IpUMERYjY Ce U Ha jaBHe aTeHIlyje KOje OCHIBA]jy ONIUTUHE U TPA/IOBM.

IIpaenu useopu:

Ycra Penybnuke Cp6uje (2006); 3akoH o noKanHoj camoynpasu (2007); 3akoH
o0 y10kanHoj camoymnpasu (2002); 3akoH o raBHOM rpapy (2007); 3aKoH O JIOKaTHUM
usboprma (2007); 3akoH O pajHUM OFHOCUMA Y Ap>KaBHUM opranmma (1991); 3a-
KOH 0 JIp>)KaBHMM cry>k6eHuiuma (2005); 3akoH o papy (2005); 3aKOH 0 KOMYHAJIHO]
nomunyju (2009); 3aKOH O OMIITEM YIpaBHOM NOCTYNKY (1997); 3akoH o 3amTuTn
mpaBa 1 c1o6ofia HalroHamTHKUX MamyHa (2002); 3aKOH 0 HALIMOHATHUM CaBeTUMa Ha-
IVOHaTHNX MamyHa (2009); 3akoH o 3amTuTHMKY rpabana (2005); 3akoH 0 jaBHUM
npenysehuma u ob6aB/pamy feTaTHOCTU Off omuITer nHTepeca (2000); 3akoH o mpu-
BpegHMM ApymTBuMa (2004); 3aKOH 0 KOMYHaTHUM fAenaTHocTrMa (1997); 3akoH o
jaBHMM ciyx6ama (1991); 3akoH o jaBHuUM areHnujama (2005); OMIITHHCKY U Tpaj-
CKY CTATyTH.
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Kopuwhena u aipeiiopyuena nuitiepainypa:

bucuh, M. et al., Boguu 3a ogbopruxe ipagckux u oUMBUHCKUX CKyTuiiuna, beo-
rpaj, 2004; braxkuh, §. 1 Munosanosuh, [1., /lokanua camoyiipasa, Ilogropuna, 1994;
Hopbhesnuh, C., Penecarca nokannux enaciaiu: yiopegru mogenu, beorpap, 2003; Jepunnh,
J., »Bomuu 3a ombopHuke u opbopHue”, yaconuc J/lokanHa camoyipaea: Upoiucu u
ipaxca, beorpan, 1/08, ctp. 14 — 37; Mapunkosuh, P., /loxanna camoyipasa: ciiape u
Hose Hegoymuue, beorpan, 1998; Mapkosuh, M. u hokuh, b., 3akxon o nokannoj camoy-
ipasu, 3aKoH 0 10KanHum u3bopuma, 3axou o inasHom ipagy, 3aKoH o WepUopUjantoj
opianusayuju Peityonuxe Cpouje u 3axon o tiommisphusary Eepoticke floseme 0 10KanHoj
camoyipasu, beorpan, 2008; Munosanosuh, /1., IIpasHo yciipojciiieo nokante camoy-
ipase, beorpan, 1994; Munocasmweuh, b., OMbygcman: sawimuimnux tpasa ipahana,
Beorpap, 2001; Munocasmesuh, b., Yipasto tipaso, beorpan, 2008; Munocaspesnh, b.,
IIpaso noxante camoyiipase (ckpunra), beorpan, 2008; Munocaspesnh, b. n [lonosuh,
1., Yeitiasno tipaso, beorpan, 2008; Bratkosuh, M., IIpaso nokanue camoyipase, bama
JIyka, 2008; Bnarkosuh, M. u Hoxuh, b., Komenitiap 3axona o nokantoj camoyiipasu,
beorpan, 20009.






I'TABA 5.

HEITIOCPEJHO YYENIRhE TPABAHA Y
OCTBAPUBAILY JIOKAJIHE CAMOYIIPABE
MECHA CAMOYIIPABA

1. O6mnu HenmocpenHor yyenrha rpahana
Yy OCTBapuBamy JIOKa/IHEe CAMOYIIpaBe

(3Hauaj; rpabancka HULMjaTUBA; fORATHY GOPMAHY YCIOBHU 3a IOKpe-

Tambe VMHUIVjaTNBa; 300p rpabhana; pedepengym; octanu o6munm rpabhan-

CKOT' yTHIIaja Ha IOCJIOBE JIOKA/JHE CaMOYIpaBe; YIIOpedHa MCKYCTBA U
nomaha mpakca)

1. 3nauaj. — Kao mTo cMo BufieNn y IpBOM IIOI/IAB/bY, IPEICTABHUYKO OITyY/BaH-€
0 TIOC/TIOBMMa JIOKaJIHE CaMOYIIpaBe IIPEe/ICTaB/ba y YMTABOM CBETYy OCHOBHM HAuMH
OfITy4MBaba, JOK Cy OOMMIIM HEIOCPEIHOT OTy4MBamba Off CTpaHe rpabaHa cpasMepHO
cmabujer 3Ha4aja. V1 nopen raksor Mel)yco6HOT ofHOCa M3Mel)y HemocpeHOT 1 IIpefcTaB-
HIYKOT OfITyYMBaiba, IPBOM Of] IbMX Jlaje C€ PAHT yCTaBHE KaTeTopMje M HaCTOj| Ce 1a OHO
Oyzie 09yBaHO, IIPEBACXO/IHO KA0 IPETXOIHY Uy, pebe, Kao KOHaUHM BUJ, OITy4MBarba
0 Cy>keHOM 6pojy HajBaxHMjuX nuTama. Ha rome nucucrupa n EITJIC. Pasmor Tome Ha-
Ta3y Ce Y YNILEHNIIN /1A j€ HETIOCPEIHO OJ/IyYMBarbe y CAMMM TeME/bMMA IIoMMarba JIo-
KaJIHe caMOyIIpaBe Kao HelocpefiHe AeMokparuje. V Ham Ycras y wiany 176. cras 1.
yrBpbyje ma ipahanu umajy mpaBo Ha JIOKaJIHY CaMOYIIpaBy U Jia je OHM OCTBAapyjy He-
IIOCPEIHO MM TIPEKO CBOjUX CTOOOTHO M3abpaHNX MpeACcTaBHNUKA, CTaB/bajyhn Hemo-
CpefiHO O/IyunBame Ha IpBo MecTo. Taj peq npeencTsa nomryje u 3J/IC, koju y 4rany
2. ycTnde fa ce paBo rpahana Ha T0KaTHY caMOyIpaBy OCTBapyje HeIIOCPefHO I IIpe-
KO c1060HO M3abpaHNX ImpefcTaBHUKA. ['pahann koju nmajy 6mpadxo mpaBo 1 mpebm-
Ba/IMIITE HAa TEPUTOPU)U jeIMHMLIE IOKATHE CAMOYTIPABE jeCy, JaK/ie, HOCMOIM IIPaBa Ha
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yIpaBjbarbe II0C/IOBYMA JIOKa/THE CAMOYTIpaBe, C THM IITO OHY TO CBOje IIPaBO OCTBAPYjy
HETIOCPeIHO U MpeKo CMobOofHO M3abpaHuX IpefcTaBHMKA. VICTM 3aKOH, 3aTuM, Y
CB0jOj CTPYKTYpPM HaIlyllITa Ha3HAYeHM peJi MpBeHCTBa, ypebyjyhn obmmke nemocpen-
Hor ydyentha rpabana mocrne ypehusarma cTpykType oprana u cyxou jequHmI TOKa-
He caMOyTIpaBe, 4era CMO ce ¥ Mu OBJie ip>Kau. Kao Tpu 3akoHcKa 06/11Ka HEOCPeRHOT
yuemtha rpabana y octBapuBamy nokanHe camoymnpase, ogpendama 3JIC npensubenn
cy rpabancka uHMnIMjaTNUBa, 3060p rpabana u pedepennym. Ilpu Tom je camo pedepeH-
IyM OOIMK IOHOIIEHA OfTyKa, oK cy rpabhancka nHuIujatusa u 360p rpahana o6mm-
IV IPEeTXOHOT M3jalllibaBaba Kao fiefa Ipolieca OfTydnBama, Kojuma rpahannu npen-
MKy CKYIIITYHU ¥ APYTUM OpraHMMa OIILITMHE ¥ Tpaja [ja Ce HeKO MUTabe peln
IUXOBUM OfiTyKaMa. IIpema ToMe, Tpons/iasu a peasHn 3Hadaj npensubernx obnmka
HerocpepHor yyenrha rpabana y ofny4nBamy o HOCTOBMMa TOKaTHe CAaMOYIIpaBe 3aBl-
CI Off iBe CTBApIL: IIPBO, Off Kpyra IITama 0 KojiiMa ce OfIydyje myTeM pedepernyma i,
IPYTO, Off OFHOCA CKYIIIITIHE U APYTUX OpraHa jeAHuIIe IOKaIHe caMOyIipaBe IpemMa
MHMIMjaTXBaMa 1 mpeio3nma rpabana. ITopen HaBeleHa Tpy 3aKOHCKA 0O/IMKA HEIIO-
cpenHor ydemrha rpahana y ofny4nBamy o ocIoBrMa IOKaIHe CAMOYIIpaBe, IOCTOje 1
onpehenu gpyru o6y rpahanckor yruijaja Ha T0KamHe oc/noBe (— CTaB 6).

2. I'pahancka unuyujamiuea. — Ilpema 3JIC, rpabhancka MHMIMjaTMBa MMa VICTU
3HaYaj Kao U 3aKOHOfjaBHA MHUIIMjaTHBA Ha Ap>KaBHOM HMBOY. Fbome rpabanu mpen-
MY CKYMIITHHY jeffUHNIIe TOKaTHe cCaMOyIIpaBe Jia JoHece aKT KojuM he ypegutn
oxpebeno nurame (Koje Huje ypeheHo) mnnm fa M3MeHM CTaTyT MM PYTH OILITH AKT
(Tj. Ba HeKO MUTae ApyTradnje ypean) Uin aa pacnuiie pepepeHAyM y CKIafy ca 3aKo-
HOM 1 cTaTyToM. IInTame dnje ce ypehusame MHNIIMjaTMBOM IIpefIaxke MOpa 6uTH U3
M3BOPHOT JIeJIOKPYTa jeAMHUIIe TOKalTHe caMoyTpase. Kao mogHocHoIm nHnImjaTnBe
MOTy ce, Kao 1 KOJi OCTasia Ba o0/1mka HerocpenHor ydenrha rpabhana (36opa rpahana
u pepepeHIyMa), HOjaBUTU caMO OHY IpabhaHu koju nMajy 6upadxo npaBo u npebnsa-
JIAIITE Ha TEPUTOPU)I jeAVHNULIE TOKATHEe CaMOyTipaBe. VI HMIMjaTHBY MOYKe TIOKPeHY TI
caku rpahanuH, rpyma rpabana, yapyskere uan oprannsaiuja, a ga 6u MHUIMjaTNBaA
Owuta myHOBa>kHa MOTPeOHO je ma Oyne moppyxkaHa ogpehennm 6pojem mormumca. Ipe-
Mma wiaHy 68. 3J/IC, craTyToM jenMHMIIe JTOKa/lHe caMoymnpase yTBphyje ce 6poj moT-
nuca rpahana morpebaH 3a MyHOBaXKHO MOKpeTambe rpabhaHcke MHUIIMjATUBE, KOjU
He MOXKe OuTy Mamu o 5% 6upada. To MIPaKTUYIHO 3HAYM JIa je OMUITMHAMA U IPajjo-
BUMa OCTaB/beHa (/100071 [ja y cTaTyTuMa yTBpAe Behn 6poj moTmmca of 3aKOHCKOT
MuHMMyMa. MehyTuM, ako ONuITHHe ¥ IPajjoBM ca BEMUKUM OpOjeM CTAHOBHUKA YT-
BpJie Taj MpolleHaT 13Haj 5%, IIOCTaB/ba Ce MUTakbe fja /I je Taj 3aXTeB mperepaH. Ha
IpuMep, aKo rpaf yTBpAu Taj 6poj Ha 10% n uma npeko 150.000 6upava, ouna he 3a
rpabaHcky MHNIIVjaTUBY 6UTY TOTpeOHO mpeko 15.000 moTmca, IITO je peaTHo TEHIKO
06e36emTH, 13y3€B Kajja MHULIMjATUBY MOKPEHe MU MOAPKM HOMUTHYKA CTPaHKa ca
oxrosapajyhum cpencrBuma u aktusuctiMa. [Tourro je unsb rpabaHcke nHMIMjaTBE ¥
IpefIaramy npaBHor ypehusamwa ofgpehenor nurama nnm y nmpejiaramy paciucupama
pedepeHayMa, TO je 1 3aKOHOAABAI] CAMO YTBPAMO 00aBe3y CKYIMIITUHE [a ITIOBOAOM
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IIYHOBa)KHE MHUIIMjATUBe OP>KM PaclpaBy u focTaBy rpahannma obpasnioxeH oaro-
BOp Y POKY of 60 aHa off fobujama npepiora (wiaH 68. cras 2. 3J/IC). ['pabancka nun-
I1jaTyBa 1Ma, IpeMa TOMe, KOHaYHY CBPXY Y 00aBesyBamwy CKYIIITIHE fla Ce M3jacHU
0 IIPEe/IOTY Caip>KaHOM Y 10j, C TUM LITO CKYIILITHHA MOYKE /ja IPEMI/IOT IIPUXBATU MIN
Ia ra ogbuje ca obpasnoxkemeM, a y 06a cIydaja Jy>KHa je 1a o Tome obaBecTy rpabhane.
[TogHOCHONV MHUIIMjATHBE MMajy IPABO fIa IOJHECY KOHKPETU30BAHY MHUIIMjATUBHY
(mpaheny npenorom axkTa 4nje JOHOILIEHE MHUIPA]Y, GOPMY/IICAHOT 110 YWIAHOBMMA)
VI [1a Y TIPEJ/IOTY MCKaKy CBOjy BO/BY O TOMe Kako ofpebheHo nurtarme Tpeba ypenn-
TU, OJJHOCHO JIa HaBeMy passiore 360T KOjiX je TO MOTpe6HO, OcTaB/bajyhy opraHumMa or-
IITVHE Ia TAKBY VHUI]ATHUBY, YKOINKO OHa Oyfe npuxBaheHa, KOHKpeTH3yjy y npea-
JIor aKTa. Y HeKMM 3eM/baMa Off0ujatby Ipefora off CTpaHe CKYIIITIHE JIaT je CaCBUM
Apyradyyju 3Ha4aj, TAKO fa je OHa [y>KHa [1a, ICTOBPEMEHO ca OfOujareM IIpefIora, pac-
e pedepeHayM 0 MUTAKY IOKPEHYTOM IIYHOBa>KHOM rpahaHCKOM MHUIMjaTBOM.
To, mehyTnm, Kop Hac HUje CIy4aj.

3. Hogattinu gopmanuu ycnosu 3a tokpeiiarve UHUUUjATUBA. — 3aKOHOM O pede-
PeHyMy ¥ HapopHoj MHuIujatuBy (1994), Koju ce mpuMemyje U Ha MOZHOLICHE MHY-
LUjaTyBa 1 OfpKaBame pedepeHAyMa Y jeAMHUIIaMa JIOKaJTHe CaMOyIIpaBe, YTBpheHn
cy oxgpebenn ¢opmanHM yCIOBYM M NpaBMIa O IOKPETAlmy ¥ KOMIUIETHPAy VHWUIIN-
jatuse. Jla 61 ce 3amoyesna MHUIV]AaTBa, MOPA Ce OCHOBATY MHUIMjATUBHY OffOOP Of
HajMambe TPU WIAHA, KOjU CauMIbaBa IIPEM/Ior U3 KOT ceé MOPajy jaCHO BUIETY IPaBLU
IIPOMEHA M/IN pellierba Koja ce MpeJIaxy, a Taj ce IMPpeJIoT JOCTaB/ba CKYIIITIHY pafn
obapemraBama. [Ipe moueTka MpMUKyIUbama MOTINCA, MHULUJATBHN Of00p je [y>KaH
ia IIpMjaBy Ty YMIEHUIY OPTaHy YHYTPALIBUX [TOC/IOBA Y ONIITUHY (IOMNIUjI) ¥ IMA
Ha paclojaramy ceflaM JlaHa 3a IpUKYIUbame rornuca. Jlucra noTnmucHuka Tpeba ma
Cafp>KM 3aKOHOM IIPOIIJICaHe TTOfaTKe 32 CBAKOT IOTIIMCHIKA I IbeTOB CBOjePyYHI ITOT-
nuc. VIHnnmjaTuBa ce 3aTUM BOCTaB/ba CKYNIITVHMY OIIITIHE, KOja IIpoBepaBa Ja /i je
cauMbeHa y CK/Iafly ca 3aKOHOM, I1a aKO je TO C/Iy4aj IpucTyma ce a3y ofydnBama o
MHULVjaTUBU. AKO CKYTIITHHA CMaTpa Jja MHULIMjaTUBa HIje CaulibeHa Y CKIafly ca 3a-
KOHOM, MOXe je off6aruT (6e3 pasMaTparma), a MHULIMjaTUBHY Of00P MIMa IIPaBO /1A CKYTI-
IITYHY YJIOXKY IIPUTOBOP 1 OfiHece >kaiby BpXoBHOM cypy, UMja je OfTyKa I10 XKamom Ko-
HavyHa. HaBefeHa mpaBmIa Mory ce M3I0KUTH 0301/bBHUM Ipurosopuma. I1pso, Huje pa-
I[MOHAJTHO Jja CKYIIIITIHA, KOjOj Ce JOCTaB/ba 00aBelITehe O HAMepaBaHOj MHUIIVjAaTUBY,
jour y Toj ¢asu (Ipe IpuKyIUbarmka MOTHNCA) He BepudUKyje IpaBoBa/baHOCT HaMepa-
BaHe MHUIMjaTIBe, YMECTO Ja YeKa fla ce IPUKYyIle MOTINCK U TeK IIOTOM IIpoBepaBa
ia JIM je MHUIVjaTVBa CayMibeHa Y CKJIa[y ca 3aKOHOM 1 mpaBHO Moryha. [Ipyro, Huje
y CKJIafiy ca cXBaTameM IpaBa rpahaHa Ha HmopHOIIewe MHNUIMjAaTUBE KaO0 YCTaBOM I
3aKOHOM IIPM3HATOr IIpaBa Ja ce MOYeTaK IPUKYIUbama IOTINCA YCIOB/baBa obaBe-
30M IIpMjaB/bMBama MOMNLM|Y, A jOLI je Marbe MCIIPABHO Jla POK 3a IPUKYI/bambe IIOT-
TyIca ISHOCY MaKCMMAJTHO celaM IaHa (y YIIOpeTHOM 3aKOHOAABCTBY Taj POK M3HOCK Of
jeTHOT 10 IIeCT ¥ BUIIIe Mecelllt, Kako 6u ce omoryhwio rpahanmnMa ja mpukye normmce
0e3 o pIIKe MOTUTUYKUX CTpaHaka). VI Tpehe, HemoBo/bHO je paspahen MexaHM3aM 3a
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3alITUTY NpaBa MOFHOCKIALIA MHUIVjATHBE Y C/Iy4ajy ofbauyBame MHULIMjaTuBe Oe3
pacripaBe 0 10j. VI3HeTe cTaboCTi Cy pe3y/nTaT YMIbeHNUIIe [l je HaBeleH! 3aKOH JJOHET Y
jeTHOM ApyradnjeM BpeMeHYy, y KoMe ce Ha MTHMLIMjaTMBHOCT rpah)aHa Huje pasio Iefaio.

4. 360p ipahana. — Ha 36opoBuma rpabhana pacmpasipa ce U Jiajy ce Ipeaso3n o
IUTAbVMA 13 HA/ITIEKHOCTY OpTraHa jeAMHILIe TOKaTHe CAMOYIIpaBe, a OHM Ce CasuBajy
3a Ie0 TepUTOpHUje jeMHILIe TOKaTHe cCaMoyIIpaBe yTBpheH craryToM (Hacerbe, 1360p-
Ha jeflMHNIIA, MeCHA 3aje[lHNUIIA U/ Ie/I0OBY Hace/ba Kao IITO CY 3aCeOLI, Y/INIe ¥ CInNY-
HO). CTaTyToOM OIIITIHE 1 Ipajja MOTY Ce YTBpAUTU 1 ofipeheHa mutama Koja ce oba-
Be3HO M3HOCe Ha 300poBe rpahana y numy pacnpase 1 npubas/parma Ipeanora 0 TUM
nuTamyuMa (Ha mpyMep, porpaM paspoja, mpeasor 6yyera, ypobaHUCTUYKM TI/IaH, TI/Ia-
HOBM pajia KOMyHanHux npenyseha u cnmmuno). TakBu 360poBu MMajy 00IMK KOHCYII-
TaTUBHOT 300pa U BUX 6 Tpebano fja casuBajy MpeAceHNK OMIITUHE VN HMpefcel-
HVIK CKYIILITIHe. VI3BaH TaKBUX CTy4ajeBa, 300poBe 611 MOI/IN f1a Ca3MBajy MpefCefHIK
MeCHe 3ajef[HULle WM JPYror 0O/MMKa MecHe caMOyIIpase, MojexnHu rpabauu u rpy-
e rpabana, Kao 1 BUXOBA yApYKewa U OpraHu3alyje, Ha HAYMH npeaBubeH crary-
ToM. Y oxpenbdama 3JIC (wraH 69. ctaB 5) MPOMNUCAHO je a ce HAuYMH ca3MBama 36opa
rpabaHa, meros paji, kao 1 HauMH yTBphuBama craBoBa 36opa ypebyjy craryrom u on-
JIYKOM CKYNIITKHe ontuHe. [Ipuankom TakBor ypebuama He 6u Tpebano HemoTped-
HO opMann3oBaTu ofpKaBame 300poBa, HUTY 6U Tpebaio Ha 6110 KOj)1 HauMH Orpa-
HIYaBaTy npaso rpabhana ga casoBy u opske 360p (Ha mpuMep, o6aBe3uBarbeM Cas3n-
Bava 300pa f1a TpaXkyl HeKy BPCTY CaIJIaCHOCTY Off OIIITVHCKMX OpTaHa MIn fia ux oba-
Be3HO IIpeTXOAHO obasemtaBa o 360py). [Ipema 3JIC, 36oposu rpahana cy cmob6ogHu
Jla pacrpaB/bajy 1 Aajy Ipefsore 0 CBUM IMUTAbVMA 13 HA/I/IEKHOCTY OpraHa jeAMHUIIe
JIOKaJTHe CaMOYIIpaBe, a CBOje 3aXTeBe I IpeJIore yCBajajy BehHOM I71acoBa mpucyT-
HUX ¥ ynyhyjy UX CKyNIITHHY WK TIOjefMHUM OpTaHMMa 1 CIyXbaMa jefuHmIe /I0-
KaynHe camoynpase. HaBenenn opranu u cayx6e nMajy Jy>XHOCT ia y poKy of 60 faHa
Off Oip>KaBarba 360pa pa3MoTpe 3axTeBe 1 Ipefiore rpahana 1 1a o wrMa 3ay3My CTaB,
OJ{HOCHO JIOHeCy OAroBapajyhy opnyky mnm mepy, Kao 1 ga o Tome obaBecte rpabhane.
Hajuenrhe, 360posu rpabana popmynuiny 3axreBe u npepjore 3a pelraBambe KOHKpeT-
HUX Tpo67IeMa y CBOM Hacerby, KOji MOTY Jia Ce pellle 610 penysuMameM Mepa, Ofi-
HocHO BehoM akTuBHoIhy opraHa, cinyx6u n npegyseha, 6110 oHOIIEHEM, OFHOCHO
M3MeHaMa OMIITUHCKIX Ipornca. Y GopMy/ncamy 3axTeBa 1 IPefsIora, mpemMa HeKM
CTaTyTMMa, OIIITHHCKA YIIPaBa je Ay>KHa fja IPY>XU CTPy4Hy momoh 36opy rpabana.

5. Pegpepergym. — PedepeHnyM je oOnMMK opyduBama (HOHOLIEHA OAIYKa) Of
ctpaHe rpabana ca 6MpadKuM NPaBOM, a O MUTAHUMA U3 HAJIKHOCTY CKYIIIITH-
He jeAMHMUIIe JOKanHe camoymnpase. OIyKy O pacnucubamwy pedepeHfyMa TOHOCK
yBeK CKYIIIITIHA, C TUM IITO OHA TO YMHY II0 COIICTBEHO] MHMUI[MjaTUBY UM Ha 3a-
xteB rpabana. Kaga ce pagu o pacnucuBamwy pedepeHayMa Ha MHUIMJATUBY CKYII-
IITVHe, OHA je y IPMHIIMITY B/IaCHA fla OMJI0 Koje 3HaYajHMje MU Tambe U3 CBOT Je/IOKpyTra
usHece Ha pepepeHyM. MebyTuMm, mocroje murama Koja HICY IIOTOJHA 33 Of Ty YiBambe
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nyteM pedepeHiyMa (KpyT TaKBUX INMTamba y OJHOCY Ha penyO6nmdky pedepeHayMm
yTBpbheH je y umany 108. cTaB 2. YcTaBa) 1 TakBa je mMuTama Tpebano UCK/BYYUTH Off
MoryhHOCTM U3HOIIema Ha ONIITUHCKY pedeperayM (OyieT u prHaAHCHjCKa INTalba,
1360pHe HA/IZIeKHOCTU CKYIIITIHE U CINYHO). Y CTaTyTHMa Ce 3a JOHOLIEHe OJTyKe
0 M3HOIIeY HEKOT MUTamba 13 JIeTTOKPyTa CKYNIITHHE Ha pedepeHyM 3aXTeBa KBa-
mdrkoBaHa ogbopumnuka BehnHa. [Ipema 3/IC He mocToju HUjefHO MUTameE 3a Koje je
yTBpheHa ob6aBesa opnyunBama nyreM pedepenayma (r3B. o6aBe3Hn pedepeHnym),
amu je yraHoM 70. cTaB 2. TOT 3aKOHA yTBpHeHa Ty>KHOCT CKYIIIITHHE Jja PacIuIIe pe-
depeHiyM 0 mUTamy U3 CBOT JISJIOKPYTa Ha IPeM/IorT Koju IofHece HajMame 10% 6u-
pada, IOf{HET Y CK/TaJy ca 3aKOHOM U cTaTyToM. VIHade, of/ryka myTeM pedepeHiyMa
JIOHETa je aKo ce 3a Wy usjacHma BehnHa rpahaHa koja je racana, oy ycoBoMm fia je
I71acajio BUIIE Of IOJIOBMHE YKyIHOT 6poja rpabana. Opryka noHeTa Ha pedepeHy-
My ob6aBe3Ha je, a CKYIIITHHA jeAHNIIe IOKATTHe CAMOYIIpaBe He MOXKe je CTAaBUTY BaH
CHare, HUTYU ¥3MeHaMa I JIOyHaMa MembaT! beHy CYIITUHY Y HapeTHOM NePUONY Of
TOAVIHY JlJaHa Of laHa foHolIewa ofyke. Y 3J/IC Huje noce6Ho mpensuhena moryhHnoct
pacmucuBama pedepeHyMa Ha iefTy TepUTOpHje OIIITIHE U Ipajia, Ha KoMe O6u ce ofI-
JTy4MBajIo 0 HEKOM IIMTamby Off 3Hauaja 3a rpabaHe ca ror mema reputopuje. Takas je pe-
depennym nnax moryh, Ha mpumep, y c1y4ajy JOHOIIEHa OfiTyKe 0 yBohemy camopo-
npuHoca 3a ofipel)eHn feo nmoppydyja jeuHNMIIE T0KaTHe camMoynpase. OTyz cmenu jia je,
ropef;, ONIITHHCKOT pedepeHryMa (Koju ce pacIucyje 3a YNTaBy TePUTOPUjY jefUHNIIE
JIOKa/IHe caMOyIIpaBe I Ha KOM ce OJ/Iydyje O MUTabIMa U3 HaJJIXKHOCTY CKYTIIITH-
He), Moryh u pedepeHznyM 3a oppehenn geo mogpydja Ha KOM OfTydyjy CTAHOBHUIIU
TOT NOZIPYYja, JoHOcehy ofiTyKe Koje BuX 06aBesyjy.

6. Ociianu obnuyu ipaharckol ymuyaja Ha iocnose nokante camoyipase. — Ilopen
TPU M3JIOXKeHa 3aKOHCKa 00/I1Ka HerocpeHor yueinha rpahana y ognyunsamy o no-
CIOBMMa JIOKa/IHe CaMOYIIpaBe, Kao U HbUX0BOT yyenrha Ha n36opuMa 3a ogOOpHIUKe,
rpahaHyu Mory Ha joll HEeKOIMKO HauMHA Jla yTUYY Ha IOC/TIOBe JIOKaTHe CaMOyIIpaBe.
Beh je 6uno peun o Tome fja rpahanu Mory a y4ecTByjy y pafiy pajHUX Te/a CKyTIIITH-
He (xaf je To nmpexBubeHo cTaryToM), Kao u 0 ToMe fia ce rpahanu 6mpajy 3a yraHOBe
caBeTa 3a MehyHaunoHanHe ogHoce. Takobe, mocToju ycTaBHO npaBo rpabana a ckyn-
IITVHY U [PYTYM OPTaHMMA jeMHIIIA TOKaTHe CaMOyIIpaBe OJHOCe CBOje IPeiIore,
IpefcTaBKe, MIPUTYXKOe 1 Kanbe, Ha Koje Tpeba ja 1obujy oaroBop y poky ox 30 gaHa.
Ouu nmajy 1 MoryhHoCT fia 3aTparke pujeM Kof IpeficeJHUKA OIIITIHE, IPeCeIHN-
Ka CKYTIITYHE U IPYTUX 3BaHMYHMKA U JIa UM M3JI0XKe CBOje IpejIore i IpuMenOe Ha
paj opraHa jefMHMIe JTOKaTHe caMoyIpaBe. IIpeKo cBOjUX yApYy>Kelba U HeBIaMHIX
opraHusanuja, rpabann mory ga noxpehy Hedopmante MHMIMjaTVBE 1 1a OCTBAPY]Y
capajiiby ca OpraHMMa je[HMIIe IOKa/TIHe CaMOYIIpaBe, a y HEeKMM OIIITHHAMa je Beh
JIOIIIO [0 MIOTIVICYBakba IPOTOKO/IA O capajmby M3Mely ONMIITIHCKIX OpraHa 1 HeBJIa-
AVHNX OpraHmsanyja. Vl moxanmum Meanju MOTy OUTHU 3Ha4YajaH OONMK yTUIIaja Ha paj
opraHa JioKkajaHe camoymnpase. CBM HaBeJleH) OONMNIM yTUIaja TIPEACTaB/bajy Y UCTO
BpeMe 1 00/MKe HeopMamHe KOHTpose rpahaHa ¥ OpraHM30BaHUX JIe/I0BA IOKA/IHE
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jaBHOCTM HaJl pajioM OpTraHa jeflnHNUIIA TOKA/THe CAMOYIIPaBe, a IbJIX0B 3Ha4aj Tpeba ja
pacTe ynopeso ca IpolecoM ieMOKpaTu3salyje ¥ U3rpajiloM MHCTUTYLIMja IMBUTHOT
apyuTsa. [ToueTHy mpeTnocTaBKy 3a KOHTPOIY HaJi PaJiloM OpraHa jefMHNUIle TOKa-
He caMOyIIpaBe IpeficTaB/ba 06aBe3a OpraHa 1 CIy)X0M jeinHuIle TOKaJHe CaMOyIIpa-
Be Jla 00aBelITaBajy jaBHOCT 0 cBoM pany (wraH 71. ctas 1. 3]/IC), kao u momrosame
ycTaBHOT npaBa rpahana Ha mpucTyn nogamnyMa off jaBHOT 3Hayaja y IOCe[y opraHa
jaBHUX BIIaCTHU.

7. Yiopegha uckycitiéa u gomaha tipaxca. — O6mmiy HerocpepgHor ydemha rpahana y
OCTBapMBamby JIOKa/THe CaMOYIIpaBe KOJj HaC Cy 3aHeMapeH! U PeayHo CIabo pasBMjeH.
OmmuriHCcKY pedepeH/IyM ce KOPYCTH CACBUM U3Y3€THO, a BEOMa je Maiu 6poj IIOTHEeTIX
rpabanckux nannujaTuBa. Pedepeniym Ha ey moppydja OMIITIHE KOPYCTH Ce HEIITO
venrhe, a HEroB IpeMeT je YITTaBHOM yBolerme MeCHOT caMOfoNprHoca. OMIITIHCKN
OpraH, ca CBoje CTpaHe, PeTKO ce OIpefiesbyjy ia Opranusyjy 3bopose rpahana Ha Kojuma
61 ce pacmpap/bazio O BaKHNMM IMTAmbMMa Pa3Boja M pellaBarmy BUTATHUX JTOKATHUX
npo6reMa, a jaBHe pacrpaBe 0 OMTHNMM OTyKaMa HeIOBO/BHO Ce KOPHCTE U 4eCTO CBOJie
Ha pOPMaTHOCT. YMeCTO MUIII/berba CBOjuX cyrpalana, HocmonyMa QyHKIMja BIacTH Y
jemVHUIIaMa JIOKaTHe CaMOyTIpaBe II0 IPaBIIIY je fa/eKo OMTHMje IITa O BIXOBOM pajy
MIICTIE LIeHTpasle BUXOBUX IOMUTUYKIX CTpaHaKa (07 KOjux 1 mpecyziHo 3aBuce). Meby
pasno3nMa 3a TaKBO CTambe U3BECHO Ce Halasy HocTtojehm mponoprioHaaHy n36opHn
CHCTEM KOju ce IIpUMelbyje 3a IOKaTHe n30ope, y KoMe ce I/TaCOBM JIajy MICTaMa CTpaHa-
Ka, a He nojeHIMMA. Taj 61 cuctem 360T TOTa Ba/basio MITO IIpe MEaTH, y CMepy HeKe O
BapyjaHTK BehmHckor nmm MemmoBuTor n3bopHor cucrema. Onucana curyanyjay Cpouju
Ha OBOM TIOJbY je CTIYHA OHOj Y 3eM/baMa Y OKPY>Kelby. 3a PasamKy Off Tora, II0CToje eB-
pOIICKe 3eM/be KOje BeoMa MHOTO IIOJIaKy Ha pa3Boj HemocpepgHor ydemrha rpahana y
OCTBapMBaby JIOKa/JIHe cCaMOyIIpaBe U Y TOMe MMajy 3HaTHe yciexe. YecTo ce Kao jefaH
oy} Hajborpux TpyMepa 3a To uctnde IlIBajijapcka, y K0joj IIocToje Maje ONMIITIHE, TaKO
a ce y oko 80% MX MICK/BY4MBO KOPUCTHU HEIIOCpeHa AeMoKpaTuja (6e3 mpefcTaBHIY-
KX OpraHa), a y mpeocranux 20% (xoje cy 1o 6pojy craHoBHUKa Behe) IIMpoko ce Kopu-
cTe 00NN HEeTIOCPeHOT OfTyYMBamba rpabaHa y3 ofyunBame IpefcTaBHNYKIX Opra-
Ha. C/IMYHO TOMe, y eHITIeCKMM NTapOXMjaMa, Ka0 OCHOBHMM jefiTHUIIAMa, KOPYICTH ce 00-
pasall HerocpefiHe feMoKparuje. Y HoBuje BpeMe 1 y C/IOBEHUjI je IpUMebeHa CIMYHA
IIpaKca y MajIiIM OIILITMHAMA, Y KOjIIMa ce OfIy4yje Ha 300poBrMa cBuX rpabana ca 6u-
paukyM npaBoM. [eHepanHo, y HU3y IPYTUX eBPOICKUX 3eMajba, HAPOYMTO TOKOM IIPOTe-
KJIe fIBe fierieHje, mocBehyje ce M3yseTHa Imakmba jayary HerocpegHor ydenrha rpahana
¥ Mi3HajTa3e HOBY OOMMIIN, TIPUK/IaJHM CaBPeMEHOM HAa4MHY JKMBOTA, 32 KOHCY/ITOBaIbe
rpabaHa 1 BIXOBO YK/byunBame y pelllaBarme IMpobreMa CBOjUX JIOKATHUX 3ajeHMIA.
Y tom ummy je u Caser EBpome ycBojuo 1996. ropnue Ilpenopyky o pedepennymy n
HapOJIHOj MHMIVjaTHBY I'pahaHa Ha HMBOY JIOKAMTHMX 3ajefHNI, a 2001. rogune Ilpe-
HopyKy o ydenrhy rpabaHa Ha 10Ka/THOM HMBOY, KOja je caulMibeHa Ha OCHOBY /iBe I IO
ZelleHnje AyTUX aKTUBHOCTY YCMEePEHNX Pa3Bojy IeMOKpaTHje Ha IOKa/THOM U PerMoHar-
HOM HUBOY.
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2. MecHe 3ajemHuIie 1 APyTu 00NNV MeCHe CAMOYIIpaBe

(um/peBU U HAYMH 00pa30Bama; CTATyT MECHE 3ajeJHUIIe M JPYTUX 00/MKa
MecCHe CaMOYyIIpaBe; oBepaBabe II0CIOBA; CPEZICTBA 3a paj)

1. umesu u Hauun obpazosara. — O6MUIM MeCHe CaMOyTIpaBe MMajy 3Hadaj Io-
ceOHMX 0ONMKa MHTEPeCHOT OpraHn3oBama rpahana u, rakobe, 3Hauaj jom jemHor of
dopmanHux HaumHa ydemha rpahana y o6aBpamy 1mocnoBa 0KalHe caMOYIIpaBe.
OcHOBHYM Vb 00pa3oBama MECHUX 3ajeIHMIA U APYTUX 00/IMKa MeCHe CaMOyTIpaBe
CacTOju Ce Y 3a/[0BO/baBalby OMNIITHUX, 33ajeJHNYKUX ¥ CBAKOJHEBHUX NOTpeba cTa-
HOBHMIITBA Ha ofipeheHOM MOApYUjy jeAMHUIIe TOKaTHe caMOyIlpaBe. 3aKOH ce He
YIYIITa Yy KOHKPeTU30Bame IMoTpeba Koje CTAaHOBHUIITBO MOXKE Jia 33a/0BO/baBa y
OKBNIPY MeCHe caMOyIIpaBe, 13y3eB IITO ymyhyje Ha To Ja ce MOCIOBM KOje BPIIN
MeCHa caMOyIIpaBa yTBPDyjy BEeHNIM CTaTyTOM, y CK/IaJy ca CTaTyTOM jeJVHMUIIE JIO-
KaJIHe CaMOyIIpaBe ¥ aKTOM (Tj. Of/TyKOM CKYIIITIHE ONIITVHE 1 I'Pajja) O OCHUBAY
MecHe camoynpase. IIpema unmany 72. 3JIC, y cenuma ce 0CHUBAjy MeCHe 3ajefjHIIIe
Y IpYT¥ OOMNUIN JIOKa/IHe CAaMOYIpaBe, C TUM IITO Ce MeCHa 3ajeflHNIIA 1O IPaBM-
1y ob6pasyje 3a jeTHO ceno, a MO>Ke ce 06pa3oBaT 1 3a Ba MM BUIIe cea. 3aKOH He
ynyhyje Ha To Koju ce ;pyTu o6/IUIM TOKa/THE CAMOYTIpaBe, OCYM MECHUX 3aje[JHNUIIa,
Mory 06pa3oBaTy y celMMa, HUTK TO YMHE CTaTyTY OIIITUHA KOje CMO KOHCY/ITOBa-
mu. 3a rpaficka Hacesba ce y uctoM wiany 3JIC yrephyje na ce y muma Mory ob6paso-
BaTU MeCHe 3ajefiHIIIe U APYTU OOIUIM MeCHe CaMOyIIpaBe, IIPU 4eMy ce Kao IpU-
Mepu HaBOje KBapT, 4eTBPT U pejoH. CraTyTroM ommtuHe ypebhyje ce ocHuBame n
paj MeCHMX 3ajef[HMIA ¥ APYTUX 00/IMKa MeCHe CaMOYIIpaBe, a OfTyKOM CKYIIIITH-
He OIIIITHHE, KOja ce JOHOCU BehMHOM off yKyIHOTr 6poja og0OpHMKa 1 Y3 IIPETXOf-
HO npubaB/beHO MUII/bewe TpabhaHa, ofydyje ce o o6pasoBamy, IOAPYYjy 3a Koje
ce o6pasyjy 1 yKuiamwy MeCHUX 3ajeHUIIA M APYTuX oOIMKa MeCHe CaMOyIpaBe.
O6pasoBame MeCHMX 3ajeflHNIIA U IPYTUX 0OMMKa MeCHe caMOyIIpaBe jecTe, IpeMa
TOMe, 3aKOHOM yTBpheHa o6aBe3a ONIITIHA J TPaJiOBa y MOITIENY CEOCKUX MOAPYYja,
IOK je y CIydYajy TpajiCKMX Hace/ba 3aKOHOM CaMO yCTaHOB/beHa MoryhHoct (mpa-
BO), a He 11 o06aBe3a OCHNMBAMmba MECHUX 33jeJHNUIIA U IPYIUX OONMKA MeCHe CaMo-
yIIpaBe, TaKO Jja Off CTaTyTa ONIITIHE M TPpajia, 3aBUCHK Jja i he oHe 6uTH 06pas3oBa-
He. 3a pas/jMKy Off TOTa, HaYMH 00pa3oBama U YKUAakha MeCHUX 3ajeHNUIA U JPYTUX
obnMKa JI0KaaHe caMoynpase y rpapy beorpany, yrBpbyje ce 3akoHOM O r1aBHOM
rpapy u CTaTyToM rpajia, Ipu 4eMy TUM 3aKOHOM HHje yTBpheHa o6aBe3a HIUXOBOT
obpasoBama (Beh camo moryhHnocT, unja peannsanuja sasucu of Cratyra rpaja beo-
rpaza). [Ipema noganuma, y Cpouju moctoju oko 3.000 MeCHUX 3ajefHNLIA, C TUM IITO
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Cy OHe, ca U3y3eTKoM noppyyja AyronomHe [lokpajune Bojpogune, yrimaBHOM 3aHe-
MapeHe Off OIIITHHA U I'PajIoBa, OFHOCHO MOTIYHO IPeNyIITeHe NHUIVjaTVBHOCTH
rpabana (koja je renepanHo cmaba). Vimajyhm y Buny Benuunny onmrusa y Cpouju u
HepasBUjeHOCT 00/MKa HerocpefgHor ydentha rpahana y ocTBapusamy nokanHe ca-
MOyIIpaBe, MeCHe 3ajefHuIle 611 MOITIe fla Ipe/ICTaB/bajy jefjaH Off BaXKHUX eleMe-
HaTa yIpaB/balba jaBHUM IOCIOBMMA Off HajHEIOCPeHNjer MHTepeca 3a CTAHOB-
HUIITBO. Y BYMa 61 Tpebao HeroBaTy U MpaKCy HeIOCPEIHOT OfTyYMBabha O CBUM
BOXHUjUM NUTamuMa (Ha CKyImmTnHaMa unn 36oposuma rpabhana). Jla 6u ce To mo-
roAuIO0, 6MIo 6M NOTpeOHO 3ay3eTH jacaH CTaB O IPUPOJY U YI03M MEeCHE CaMOyIIpa-
Be U eBeHTyanHo gorpagutu 3J/IC y Tom memy.

2. Cmaimyii mecHe 3ajeghuue u gpyiux obnuka mecte camoyipase. — OCHOBHU
IpaBHU aKT MeCHe 3ajeflHNIle U APYTOT 00/MMKa MeCHe caMOyIIpaBe Huje 110 Ha3!BY
onpenemel y 3JIC, a y mpakcu je To BUX0B cTaTyT. OH ce JOHOCHU y CKJIaJy ca CTa-
TYTOM OIIIITMHE U OfTYKOM O OCHUBAIby MeCHe 3ajelJHIIIe, OFHOCHO APYyTOr 006/IMKa
MecHe camoytpase. Ibume ce yrBphyjy nocnosu, opranu u nocTyIak bUXOBOT 1360-
pa, opraHmsanuja 1 paji opraHa, Ha4MH Ofi/Ty4MBama U IpyTa NUTamba Off 3Ha4aja 3a
paj; MecHe 3ajeiHNIIE, OJHOCHO JIPYTOT 00/1MKa MecHe caMoynpase. MecHa 3ajefnia
U IpyTu 06IMK MeCHe CaMOYIIpaBe MMajy CBOjCTBO IIPABHOT JINI[A, Y OKBUPY IIpaBa I
IYXXHOCTI YTBPDEHUX CTaTyTOM 1 OJ/IYKOM O OCHMBAIbY.

3. Ilosepasare tiocnosa. — JeuHUIIA IOKATHE CaMOYyIIpaBe MOXKe OAJYKOM CBOje
CKYIIITHHE [ja CBUM VI TIOjefMHIM MeCHUM 3ajefHNUIIaMa I JPYTUM OOnuImmMa Me-
CHe caMOyIIpaBe IOBepy Bpllewe ofpeheHnx mocnosa u3 u3BopHor aenokpyra. Kaga
TO YVHY, LY>KHA je 1 Aa 006e36eny moTpebHa CpeficTBa 32 00aB/bambe IIOBEPeHNX IOC/IO-
Ba. [Ipu moBepaBamy MOCTIOBA [O/TIA3M Ce Off IIPOLieHe O TOME Jja /TN CY TY IIOCTIOBH OF
HEIIOCPeJHOT ¥ CBAKOHEBHOT 3Ha4aja 3a )KMBOT CTAHOBHMKA MecHe 3ajenHutie. Hax-
30p Hajff 06aB/batbeM IOBEPEHNX ITOC/IOBA BPIIY OMIITIHCKA YIIpaBa.

4. Cpegciniga 3a pag. — Ilpem unany 75. 3JIC, cpeficTBa 3a paj MecHe 3ajegHULIE, Of-
HOCHO JIpyTOT 00/IMKa MeCHe CaMOYIIpaBe, jecy:
Qv cpeficTBa yTBPhHeHa ofyIyKoM o OyIIeTy ONIITIHE, OJHOCHO Tpaja, yK/bydyjyhn
U CPEeZICTBA Off CAMOJOIIPUHOCA;

Qv CpeficTBa Off IOHAIuja;

Qv IPUXOAM KOje MeCHa 3ajefHMIA U PYTU OONMMK MeCHe caMOyIpaBe OCTBape
CBOjOM aKTMBHOUIhY.

CpencTBa 3a paj ce KOPYCTe Y CKIafly ca GUHAHCUjCKMM TIJTAHOM, KOji JIOHOCK MeCHa
3ajeTHMIIa, OJHOCHO JIPyTY OO/IMK MeCHEe CaMOYTIPaBe, Y3 CaITaCHOCT HaJITeKHOT OpraHa
ONIITVHE, OMHOCHO rpaja. Kaza ce pagm o camoponpmHoCy, MOTpeOHO je HaTIOMEHYTH a
OJITyKY O HeTOBOM yBohemy moHoce rpahann HermocpeaHo, TajHUM I7TacambeM VIV IN4-
HJIM U3jallllbaBambeM y3 IOTIINC, Kao TO U J]a Cé HOBYaHa CPEZICTBA KOja ce NPUKYII/bajy
Ha OCHOBY OJ/TyKe O CaMOJIOTIPMHOCY YBeJeHOM 32 IOfpydje MecHe 3ajefiHuIle yahyjy
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Ha payyH Te MecHe 3ajefHuIe. Kao u apyru xopucHunm 6yiiera jefuHmIe TOKaTHE Ca-
MOYyIIpaBe, MecHe 3ajefHIIe nMajy ofpehene obaBese o kojuma he 6uTu peun y Hapep-
HOM IIOT/IaBJbY.

IIpasnu useopu:

Ycras Penry6nuke Cp6uje (2006); 3akoH o 0KaaHOj camoympasu (2007); 3akoH o
rIaBHOM rpafay (2007); 3akoH o pedepensymy u HapopHoj nHunujatusu (1994); 3a-
KOH 0 C7I000JHOM NPUCTYIy MHpOpMaLMjaMa of jaBHOT 3Ha4aja (2004); OmuTuHCKN
VI TPaJICKM CTaTyTH.

Kopuwhena u aipeiiopyuena nuitiepainypa:

bucnh, M. et al., Boguu 3a ogbopHuke ipagckux u oUMMBUHCKUX cKyTuitiuna, be-
orpag, 2004; braxuh, . u Munosanosuh, [I., /lokanna camoyipasa, Ilogropuna,
1994; Chmura, K., Karzen, M. i Kuzmanovi¢, M., Prirucnik za sudjelovanje gradana u
jedinicama lokalne (regionalne) samouprave, Zagreb, 2005; Hophesuh, C., Penecarica no-
KanHux énaciiu: yiiopegru mogenu, beorpan, 2003; Jepuunh, J., ,,Bogny 3a og6opHuke n
opbopunue”, yaconc /lokanua camoyipasa: ipoiucu u tipakca, beorpap, 1/08, crp. 14
— 37; Jouuuh, M., Pepepengym: iiokyuiaj yiopegHoiipasHol uciipaxusarba, beorpas,
1957; Kaufman, B. (ed.), Guidebook to Direct Democracy in Switzerland and Beyond,
Amsterdam, 2005; Mapuukosuh, P., /loxanna camoyiipasa: citiape u Hose Hegoymuue,
Beorpapn, 1998; Mapkosuh, M. u Hoknh, b., 3axou o nokannoj camoyiupasu, 3akor o
JIOKANHUM U360puma, 3axoH o inasHom ipagy, 3akoH o Wepuilopujantoj opiaHusayuju
Peiiyonuxe Cpbuje u 3axon o tomisphusary Espoiicke fioseme o n0xanHoj camoyipa-
6éu, beorpan, 2008; Mapkosuh, P., Yciziasro tipaso u sonuitiuuke uncitiuiiyyuje, beo-
rpaj, 2005; Munocasmwesuh, b., Yipasto dipaso, beorpan, 2008; Munocaspesnh, b. u
[Tonosuh, [, Ycitiasro tipaso, beorpan, 2008; Munocasmsesuh, b., IIpaso nokanne ca-
moypuiase, (ckpunta), beorpan, 2008; Munocasmwesuh, b., ['paharcko yuewhe na no-
KAZHOM HUB0Y: aHanu3a UpasHoi okeupa u tonuiiuke y Cpouju u gpyium espoiickum
semmama, beorpan, 2006; Strecker, M., ,Pedepennym u rpabancka muHunumjarmsa,”
y: Otwitiuncku ciliatlymu: wanca ga ce uckopuciiie cée moiyhnocitiu Koje upysxca 3a-
KoH 0 nokanHoj camoyipasu, Kpameso, 2004, ctp. 19 — 35; Brarkosuh, M., IIpaso no-
kanue camoyiipase, bamwa Jlyka, 2008; Brarkosuh, M. u Hokuh, b., Komenitiap 3a-
KoHa o 7nokanHoj camoyiipasuo, beoran, 2009; Opunpux, K., Konciuuiiyyuonanua
gemoxkpainuja, Ilogropuiia, 2005.






I'/TABA 6.

OITHAHCHUPAILE 1 UMOBIMHA
JIOKAJIHE CAMOYIIPABE

1. Cucrem puHAHCHpPakba NOCTOBA jeUHULIA
JIOKaJIHe caMoyIpaBe

(6y1reT jemuHMIIe IOKATHEe caMOYIIpaBe; Ha4MH 06e36ehuBama OyleTckux
IPUXOJIa; pacxoau OyleTa; MOryhHOCT 3ayKuBama)

1. Byyeii jequnuue noxanxe camoyiipase. — YcTaB yTBphyje fa ce OC/IOBY, OXHO-
CHO HaJIZIeXHOCTY CBUX HMBOA BracTyu (Pemy6muke Cpbuje, ayTOHOMHMX MOKpajiHa
U jefUHMIA JIOKAaJHe caMoyIlpase) QUMHAHCUPAjy M3 IOpe3a U APYTUX IIPUXOfa
yTBpheHMux 3aKOHOM, Kao I JIa ce 3a JICTe HaMeHe CpeficTBa Mory obesbehusaTu my-
TeM 3aJy>KuBama (jaBHM fyr). CBaKOM Off HUBOA BJIACTM IIpUNafajy ofnpehene Bpcre
nopesa U APyTMX jaBHUX NMPUXOJA KAO HUXOBYU U3BOPHU IPUXOAM, a IIOpefl TAKBUX
CpeficTaBa, IOCTIOBY jeiMHNUIIA TOKa/IHe caMoyIipaBe GuHaHCKpajy ce u3 OyieTa Pe-
ny6nuke Cpbuje m ayToHOMHe nokpajuHe. CBu mpuxopu m pacxopu Pemy6nuxe,
NIOKpajuHe U jeflNHNIIE JIOKA/THEe CaMOyIIpaBe MOpajy OMTY NPUKa3aHN Y BUXOBUM
OyyernMa, 4uje M3BplIeme KOHTponuile [p)aBHa peBU3OpcKa MHCTUTYIUja (I
91. mo 93. m 178. YcraBa). byner je, makie, GpUMHAHCUjCKM MHCTPYMEHT KOjUM Ce
npensubajy u ogobpaBajy mpuxoau 1 pacXoin jaBHOIpaBHUX Tela 3a ofpehenn Bpe-
MEHCKU TIepHOi, 0 IPABNU/IY 3a TOAMHY HaHa. Y OylleTy ONIITHHE U I'Pajia MCKa3yjy
ce CBU IbVIXOBU IPUXOAY M PAcXofu 3a ob6aB/bambe U3BOPHUX U NOBEPEHUX MOC/IO-
Ba, a Tu OyueTy, 3ajeqHo ca 6yineroM Pemy6nuke u TepuTOpMjaHe ayTOHOMUje,
gyyHe OyyeTcky cucreM Penyonuke. OTyx cy npaBuiia 3a IpuIIpeMarse U JOHOLIEHe,
U3BpIIebe, U3BELITaBalbe, KOHTPOIY 1 peBU3Njy Oylera M Apyra NUTama y Be3u
ca ONUITUMHCKMM U TpafickuM OyieToM ypeheHa 3akoHOM o OYIIeTCKOM CHUCTeMY
(»,Cry>x6enu rmacauk PCY, 6p. 54/2009). [Ipunpemame u joHOIIeHe OylIeTa OfiBUja ce
y CKmamy ca OylIeTCKMM KajleH/IJapoM KOji 3a JIOKaTHe B/IaCT! IofipasyMeBa crnenehe
poKoBe (IOCTeN b 1aH) U pafiibe:
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av 15. jyH — ToKa/THV OpraH yIpaBe HajleXkaH 3a prHaHcuje (yIpaBa W Ofie/berbe)
u3flaje YIYTCTBO 3a NpUIIpeMambe OylieTa JOKamHe BIacTy (Ha OCHOBY Memo-
paHayMa o OylleTy, KOjyu JIOKa/JIHUM BJIACTUMA 0 1. jyHa [OCTaB/ba MUHUCTAp
¢duHaHCKja);

av 1. cenTem6ap — AMpPEKTHY KOPYCHUIM JIOKQTHUX OyIIeTCKUX CpeficTaBa JOCTa-

B/bajy IpeIor (PMHAHCKCKOT IIaHA JIOKAJIHOM OpraHy yIpaBe HaJIeKHOM 3a
¢duHaHcHje, 3a OYIeTCKY 11 HapeJHe /iBe PICKaIHe TOAMHE;
av 15. okTO6Gap — JI0KA/THY OpTaH HaJIe>KaH 3a (UMHAHCKje HOCTaB/ba HALPT OfJIy-
Ke 0 OylleTy ONIITIHCKOM, OZHOCHO IpajickoM Behy;

av 1. HoBeM6ap — ONIITIHCKO, OMHOCHO I'pajicko Behe jocTaB/ba IpeIyIor OJIyKe O
OylIeTy JIOKaTHOj CKYTIITUHY;

av 20. mememM6Oap — y10Ka/IHAa CKYNIITIHA JOHOCY OJIYKY O OyIIeTy; 1

oy 25. mereM6ap — I0Ka/IHY OpTraH yIIpaBe HaJIe)XaH 3a pMHAHCH]je JOCTaB/ba OfI-
JIYKy 0 OylIeTy JIOKa/IHe BJIacTV MUHVCTPY pUHAHCHja.

CBU HaBeJleHU POKOBU IIPeICTaB/bajy Kpajibe pOKOBe y OYIIeTCKOM Ka/leHJapy, a
HelloHOIIee OylleTa y 3aKOHCKOM POKY, Kao LITO je Beh pedyeHo, mpefcTaB/ba jelaH
Ofl TPM 3aKOHCKa Pasjora 3a pacHylliTame ONIITUMHCKe CKyHnmTyHe. byjetn onmry-
Ha 1 I'pajioBa YCBajajy ce ofIyKoM 1 o06jaBibyjy y ,,Cnyx6eHoM rmacHuky Pemy6nnke
Cp6uje“. [JoHoce ce 3a mepuop of jefiHe (pucKanHe rofiMHe, Koja ce MOK/Iamna ca KaJieH-
mapckoM rogyHoM (1. janyap — 31. merjem6ap), a MOTYy ce JOHOCUTH U 3a IIEPUOJ, Off TPU
¢duckanHe rogyHe. AKO CKYNIITKHA He JoHece OyleT Impe moveTka (ucKaaHe TOfu-
He, IIpe/Ia3l ce Ha IIpUBpeMeHo (pUHAHCUpambe Koje MoXe 1a Tpaje HajAy>ke y IpBa Tpu
Mecena. [IpuBpeMeHo ¢puHaHCHpame BPILIN Ce CPa3MEPHO CpefcTBMMa KopuirheHnM
y MCTOM IIepUOJYy NPeTXOfHe TOMHE, a HajBUIIE JIO jeflHe YeTBPTUHE M3HOCA YKYIINX
npuxopa pacrnopeheHnx y Oyuery mperxopHe ¢uckanHe ToguHe. JeAMHNIE TOKATHE
caMoyIpaBe Jy>KHe Cy U ia pOpMIpajy COIICTBEHe IopecKe CIy>k6e, Kao ¥ OpraH Hajl-
nexxaH 3a puHaHcKje (ofe/berbe NIV MOoCeOHY yIIpaBy).

2. Hauun o6esbehusawa Oyyeitickux tpuxoga. — Cucrem obesbehuBamwa mpu-
xofa 3a gUHAHCUpalbe M3BOPHUX ¥ NOBEPEHMX IIOCTIOBA jeAMHMIIA JOKAa/lHe ca-
MOyIpaBe KOHCTPYMCAH je Kao MELIOBUTHU MOJeN, TaKo fa obyxBaTa Tpu OCHOBHe
BpCTe NPUXOfa: U3BOPHE jaBHe MPUXOJe, YCTYI/beHEe jaBHE IPUXOfe U TpaHChep-
Ha cpefcTBa u3 6ynera PemyOnuke. Y3 To, ONIITMHAMA U I'PajJOBUMa Ha MOAPYYjy
ayTOHOMHe IOKpajiHe ofpehena cpepcra 06e36el)yje mokpajuna 3a BpuIee mMoBe-
PEHUX IIOC/IOBa, a MOKpajiiHa MM MOXKe JJORe/MUTHU ¥ HaMeHCKu TpaHcdep. Bucuny
M3BOPHUX NIPUXOMa YTBphyje jefnHMIa TOKaTHE CAMOYIIpaBe ¥ CK/IaAy ca 3aKOHOM
(Ha mpuMep, TaKce ¥ HaKHaJe), JOK BUCHHY YCTYIUbEHUX MPUXOAA M TpaHCHepHMX
cpencraBa yTBpbyje Pemy6nuka. YcTymbeHM HNPUXOAM IPeACTaB/bajy pemy6mmd-
Ke NPUXOfie, KOj/ Ce [1e/IOM WA Y Le/MMHNU YCTYIajy ONMIITHHAMA U TPajjOBMMA Ha
41joj Cy TepuTopuju ocTBapeHu (Ha nmpumep, 40% op nmopesa Ha 3apape). TpaHcde-
pu u3 Oyreta Perry6uke jecy HaMEHCKM 1 HEHAMEHCKI, a IJIXOB JIe0 IIPefICTaB/bajy
TpaHcdepu 3a yjefHauaBabe, KOji MPUIA/Ajy ONUIITIHAMA Y KOjUMa Cy IPUXOAU Of



Inasa 6. Punancuparee U UMOBUHA I0KANIHE cCAMOYpase 109

YCTYIUbEHUX ITOpe3a, pauyHajyhu 1o cTaHOBHUKY, HYKM 0 90% npoceka y Perry6mu-
nu. Kao onmre o6enexje nmocrojeher cucrema obesbehnsama cpepcraBa 3acmyxyje
ma 6yzie Moce6HO MCTAKHYTO TO IITO CY jefMHNIIE IOKAa/THE CAMOYIIPaBe WbuMe [0O01-
e maneko pasyheHnje u n3BecHUje U3BOPe MPUXONA, KOjI CY pe3yITHpany 3HaTHUM
HOIIpaB/babeM BUXOBe MaTepujanHe ocHoBe (y mopebemwy ca mepuopgom mpe 2002.
roguHe). Haume, HOBU cucTeM prHaHCUpamkba TOKaTHe CaMOyIIpaBe 010 je IpBU IIyT
ypeben y 3J/IC us 2002. ronnHe, a 3aTUM IIeJIOBUTO Y IOCEOHOM 3aKOHY — 3aKOHY O
¢dbuHaHCUpamwy T0KanHe caMmoynpase o 2006. roguHe.

3. Pacxogu 6yyeitia. — CarnacHo Hadeny OylleTCke paBHOTeXe, IpUXOfy OylieTa pa-
criopebyjy ce Ha M3HaTKe MM pacxofie 3a IojefyiHe HaMeHe U KOPVCHIIKe, Ha Taj HauMH fia
¢duHaHCKpabe 00aB/balba CBUX M3BOPHUX U ITOBEPEHNX MOCTIOBA Oy/ie IIOKPIMBEHO IIIa-
HMpaHuM npuxopuma. Kopucuuim 6yiiera cy opranu, opranusaiyje, npenyseha u jaBxe
cmy>x6e, Kao u Oy1ieTcky GOH/IOBY, KOjii 00aB/bajy, OfHOCHO CITy>Ke 00aB/bakby M3BOPHIX
¥l IOBEPEHMX [IOC/IOBA je IV HMLIE JIOKa/THe caMoyTIpaBe. PasnuKkyjy ce gupexitinu KopucHu-
yu Oyyeiia (Oprany U cy>xkOe OIIITHHA U TPafioBa) U UHGUPEKTIHU KOPUCHULU OYyeilia
(ycraHoBe M jaBHa mpenyseha ocHOBaHM Off CTpaHe JIOKa/IHe BJIACTY, MECHe 3ajefHNIIe,
mupexiyje u OyyeTcky GOHIOBY Koje OCHMBA JIOKanHa Bact). CBY OHM IPUIIPEMa]jy
¢duHAHCHjCKe TTTaHOBE, Ha OCHOBY KOjUX Ce IVTAHMPAjy IIPUXOAM U PACXOAM, a UHAMPEKTHI
KOPYMCHMIIY CBOje TI/TAaHOBE JOCTAB/bajy JUPEKTHIM KOPVUCHUIMMA (KOjU CY 3a HUX U Ofi-
roBopHum). Konkpernnje, pacxonn 6yyera 06yxBaTajy MsfaTke 3a paj CKYIIITIHE, Ipel-
Ce[JHMKA OIIITHHe, OMIITUHCKOT Beha, ONIITHHCKE yIIpaBe U APYTHUX OMIITHHCKIX Opra-
Ha 11 CTy>k01 (Tj. 3a TI/IaTe, HaKHa/fe, JOIPUHOCE, TPOIIKOBE, II0pe3e, OIIPeMY, Ofp)KaBabe
3rpaja U Jpyro), U3JaTKe 3a OCHOBHO 1 Cpefiibe 00pasoBame, KyITypy (Myseju, 61bmore-
Ke, JJOMOBY M/IaIVIX, KY/ITY PHOYMETHIMYKA APYIITBA I [PYTO), IPEAIIKOICKO 06pa3oBatbe,
COLMja/IHY 3aIUTUTY, TPOTUBIIOXKAPHY 3aLITUTY, PU3NUKY KYITYPY, UHPOpMICatbe, POH-
IoBe 3a rpaheBMHCKO 3eM/BNIIITE, CTAMOEHY M3TPafliby, CTUIIEHANPAtbe YUeHNKa I IPYTO,
U3JaTKe 3a paji jaBHUX mpeayseha 1 MeCHMX 3ajeHNIIA, KA0 ¥ HOTalMje HempOpUTHUM
opraHmsarjama u yapyxemnma rpabana u cimaso. [Topen TakBux usgaraka, 6yier 06-
yXBara usfjaTke 3a Iahame Kamata, cybBeHI1Nje, OylIeTcke TpaHcdepe SPYTUM HIUBOMMA
BJIaCTH, COLMja/iHe TpaHCepe, M3HaTKe 3a Hab0aBKy (HMHAHCU]CKMX CPEACTaBa, OTIUIATY
rIaBHMIE fyra u cmmdHo. O6aBesHo je fa ce y OyleTy mianupa Tekyha 6yieTcka pesep-
Ba (3a HeIUIaHMpaHe CBPXe VMU CBpXe 3a Koje ce IOKaXke Jja Cy I/IaHMpaHa CpeicTBa buia
HeJI0BO/bHA), Kao 11 CTa/lHa OyIleTcKa pe3epBa y U3HOCY HajBuIne 1,5% YKYIHUX IPUXOfa
OyHera (3a OTK/Iamare IMOCTeANIa BAHPETHIX OKOMTHOCTH, Kao IITO CY MOIIaBa, CYIIa,
3eM/bOTPEC U IpyTe eJleMeHTapHe Hellorofie ¥ BaHpefHu forabajm).

4. Moiyhnocin 3agyxcuearea. — YcTaBoM (4IaH 93) CTBOPEH je OIIITI IPAaBHY OCHOB
3a 3a/[y)KuBame ONIITHA 1 TpafoBa. [IpaBo Ha 3amyxuBame Kof foMahmx u nHo-
CTpaHNX IOBepU/IAllA peanusyje ce yropapamM KpeuTa, C TUM IITO JI0Ka/lHe BIaCTU
He MOT'Y M3]aBaTy TapaHIjyje 1 IITO PAacXOaM, 300T KOjUX ce 3a/ly>Kyjy, MOpajy OuTn y
CK/Iafly ca KpuTepujymuma koje yrephyje Braga. Ilocroju u moryhnoct 3agyxnBama
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360r Tekyhe HEeTMKBUIHOCTH, a Y BUAY yroBapama KpaTKOPOYHMX Kpeguta. HaBenene
omTe ofpesibe o 3ay>KMBamwy Tpebano 61 ja y CKopuje BpeMe 1001jy 1 peanHy Mmoj-
JIoTy, 0 4eMy he 6MTHM jour peum y Be3u ca NUTAameM O CTATyCy MMOBMHE ONILITVHA I
rpajosa. Ha pyroj cTpaHu onmruHe u rpaioBu MOT'y Aa ofipeheHa cpefcTBa Ha KOH-
CONMMIOBAHOM padyyHY Tpe3opa MHBECTUPAjy Ha goMaheMm TpXuITy QpUHaHCUjCKUX
CpeJiCTaBa, y CK/Iajly Ca 3aKOHOM } IPYTMM IIPOIVICOM.

2. VIsBopu npuxopa 6yneTa jemHNUIIA TOKa/THEe CAMOYIIpaBe

(M3BOPHM IIPUXOAY; YCTYIUbEHNU NIPUXOAMN; TpaHCchepHa cpefcTBa U3 0y-
neta Perry6nke)

1. M360pHu tipuxogu. — Ilpuxony yTBpheHn 3aKoHOM 4Mjy CTOIY, OTHOCHO HA4YMH 1
Mepuia 3a yTBphuBame BUCKHe M3HOCA YTBPhyje jennHuMIa ToKanHe caMoynpase (y3
eBeHTYya/THa 3aKOHCKa OTPaHMYerba BYCHHE CTOIIe M/IM M3HOCA), IPEICTaB/bajy U3BOP-
He IIPUXOo/ie ONIITHHA U TpasioBa. CBe BPCTe M3BOPHMUX NPUXO/A jeINHNIIA IOKATHE Ca-
MoyIpaBe yTBphyjy ce 3aKOHOM, a OHe Y)KIBajy pelaTUBHY GMHAHCUjCKY ay TOHOMM)Y
y TIorneny yrBphuBama BUCHHE TUX IPUXO/ia, M3y3€B OHNUX 4Mja Ce BYCHHA OTPaHNYa-
Ba 3aKOHOM JJ/IM 4Mja je IPMpPOJa TaKBa Jla ce IIUXO0Ba BIUCUHA ypehyje Bo/boM Apyrux
cybjekara (caMOIOIPMHOC, TOHAIMje, KaMaTe Ha CpeficTBa). BpcTe n3BopHux nmpuxona
Oure cy Hekazia yTBpheHe 3aKOHOM O jaBHMM IIPUXOAVIMA U jaBHUM pacxopnma (1991),
notoMm y 3JIC oxg 2002. ropuHe 1 cafia ¢y yrBpheHe 3akoHOM 0 GUHAHCKPamby TOKaTHEe
camoynpase. [IpeMa 0BOM 3aKOHY, M3BOPHE NPUXO/ie YMHE:
av Takce (1. ONIITHHCKe a[IMUHICTPATNBHE TaKCe, 2. IOKaTHe KOMyHaTHe TaKce 1
3. 60paBUIIIHA TaKCa);

ov HakHapge (1. 3a kopunrheme rpabheBuHckor sempninTa, 2. 3a ypebupame rpabe-
BIHCKOT 3eM/BbUINTA U 3. 32 3aIITUTY U YHaNIpeheme )KMBOTHE CpefiuHe);

ov mpuxopm (1. of maBama y 3aKyIl, OfJHOCHO Ha Kopuinheme HEMOKPETHOCTH Y
I p>KaBHOj CBOjMHY KOje KOPUCTH jeIMHMIIA IOKa/IHE CAMOYIIpaBe, yCTaHOBA U [IPY-
ra opraHmsaliija 4Mji je OCHMBAY jefMHNIIA JIOKa/IHE CAaMOYIIpaBe; 2. of Ipofiaje
MOKPETHUX CTBapM KOje KOPUCTH jeMHNUIIA JIOKa/IHE CAMOYIIPaBe U MHAVPEKTHU
KOPUCHUIIM IeHOT OYIIeTa, Tj. yCTAaHOBE U JIpyTe OpraHu3alyje Ynjy je OCHIBAY
jemVHUIIA IOKa/IHe CaMOYIIpaBe; 3. off KOHIIeCMOHe HaKHajie 3a 00aB/bambe KOMY-
HaJIHUX JIEMATHOCTY U Off APYTUX KOHIIECMOHNUX TIOCTIOBA KOj€ jefMHUIIA JIOKaI-
He caMOyIIpaBe 3aK/by4M y CK/IaJly ca 3aKOHOM; 4. Off KaMaTa Ha cpeficTBa OyIiera
jellVHMLe TOKATHE CAMOYTIPaBe; 5. IO OCHOBY JIOHAIMja; 6. MPUXOAM KOje CBOjOM
menaTHoIIhy ocTBape ONMIITMHCKY OPTaHM, CTy>K0e ¥ opraHmsaruje; u 7. IpuxXoau
TI0 OCHOBY CaMOJIONIPMHOCA U IPYTY IIPUXOAM YTBpleHM 3aKOHOM);
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v HOBYAHe Ka3He 3peyueHe Y IPeKpIIajHOM IOCTYIIKY 3a IIPeKplilaje MpOoNycaHe
aKTOM CKYTILITMHE jefVHNIIe JIOKa/IHe CaMOYIIpaBe, Kao 1 Ofly3eTa MMOBJMHCKA
KOPMUCT Y TOM IIOCTYIIKY;

Qv MOpe3 Ha MMOBIHY, OCUM II0pe3a Ha IIPEHOC allCOMyTHUX IIpaBa 1 Iope3a Ha
Hacrnebe u moksIoH.

Hajsehu nonpunoc 3JIC ox 2002. 1 3akoHa o pMHAHCHpay JIOKa/IHe CAMOYIIpaBe
ozt 2006. rofuHe y Be3) ca M3BOPHMM IIPUXOUMA OTJIefla Ce y pa3pajy MoCeOHNUX mpa-
BIJIa O JIOKATHUM KOMYHA/THMM TaKCaMa ¥ CaMOJIONIPMHOCY, KOja ce U3/1aXy y Hapef-
He JiBe TIOfiTauKe.

1.1. Jloxanne xomyHanHe iliaxkce. — 3a yBohemwe JTOKaJTHUMX KOMYHa/JIHUX TaKca Ha-
IJIeKHA je CKYNUITMHA jefMHNIIe JIOKa/JIHe CaMOyIIpaBe, KOja CBOjUM OIIITUM aKTOM
yTBpDhYyje BuUCKHY, OlaKIINile, pOKOBE M HauuH muxoBor miahama. OOBE3HMK JIOKa/THe
KOMYHaJIHe TaKce jecTe KOPJMCHMIK ITpaBa, IIpeMeTa I YCIyTa 3a unje je Kopuirhemwe mpo-
HyIcaHo beHo I1ahame, a TakceHa obaBe3a HacTaje JaHOM IToYeTKa Kopuirhemwa Tor mpa-
Ba, pegMeTa mm ycryre. O obaBese nnahama okaTHe KOMYHa/THe TaKce M3Y3€TH CY
I p>KaBHM OpTaHM M OpraHU3allyje, OpraHy U OpTaHU3allVije TepUTOpHjaiHe ay TOHOMUje 1
jemuHMIIA TOKaTHe camoympase. [IpaBa, mpeMeTy u ycyre 3a unje ce Kopuihemwe Mory
yBECTM) JIOKa/IHe KOMYHa/THe TaKkce oOpojaHn cy y wiaHy 15. 3akoHa o puHaHCUpaby
JIOKa/IHe caMoyIipaBe y 16 Tadaka m oOyxBaTajy mcruiame ¢upme, kopuinhemwe mmm
3aysehe ofjpeheHNX jaBHUX TpOCTOpa 1 MOBPIINHA U Ip>Katbe 11 Kopuiherme oppehennx
objexara u mpepMeta (BO3MIa, INIOBHMX U IPYTUX objekaTa Ha BOAY, YaMalla, peCTOpaHa,
CpefcTaBa 3a UTpPY, M3NIOKOEHNX BUTPUHA ¥ PeKTAMHUX ITaHOA, Kopuinhemwe IMapKyH-
ra), Ip>Kame KyNHUX U er30TMYHNUX )XMBOTHUA, IpupehrBame My3SUUKIX IIporpama u
CIMYHO. Y TOjelUHUM CTy4ajeBIMa, JIOKaTHe KOMYHaJIHe TaKce YTBPDyjy ce y fHeBHOM
U3HOCY, 2 y APYTUM C/Ty4ajeBMMa Y TOAMIIbeM M3HOCY. 3aKOHOM je YTBpheHO U 3Hademe
uspasa ¢pupMa, OFHOCHO UCTULabe GupMe, a Brazia je opmanrhena ga ofgpeny HajBUIIN
M3HOC TaKCe 3a UCTulambe pupMe. 3aKOHOM je yrryheHo 1 Ha TO fia ce IOKaTHe KOMYHaJI-
He TaKCe MOTy YTBPHUBATHU y pas3lIn4mUTOj BUCHHY, 3aBUCHO Off BPCTE [Ae/IATHOCTH, TIOBP-
IIVHe Y YHOTPeOHNX KapaKTepyUCTKa 00jeKaTa, Kao 1 y 3aBUCHOCTM Off 30Ha y KOjuMa ce
Haj1ase 00jeK Ty, IIpeMeTy VI BpIIle yCIyTe 3a Koje ce nahajy Takce. Kao nogarau pas-
JIOT 3a IeTa/bHO ypehuBame MaTepuje 0 TOKa/JTHUM KOMYHa/THIM TaKCaMa MOXKe ce Ha-
BEeCTU OIIpefie/berbe 3aKoHoAaBa aa ogpendama 3JIC ox 2002. rofuHe CTaBU BaH CHare
paHuju 3aKOH 0 KOMYHa/THUM TaKcaMa 1 HaKHaJama of, 1992. ropuse.

1.2. Camogoiipuroc. — Vlako je ymeo cpefcTaBa IPUKYI/beHUX CAMOLOIPUHOCOM Y
YKYIHUM CpefiCTBMMa jefMHIIIA IOKaTHe CaMOyIIpaBe OI1a0 Y HEKOIMKO IOC/IefbIX IO-
nvHa (4HM 0KO 1% Off YKYIIHUX CpeicTaBa), 3Ha4Yaj CAaMOJOIIPUHOCA je U [ja/be BeINKI,
jep ce pajgyu 0 HAQpOYMTOM, BOJBHOM OO/IMKY MapTULMIanyje rpabaHa y pelraBamwy mpo-
6mema yokanHe 3ajegHniie. OcuM TOra, CAMOIONIPMHOC He MOpPa OUTY M3paskeH caMo Y
HOBITY, Beh u y pobu, pajy, IpeBOSHMYKMM U APYTUM yCIyraMa, 3aBUCHO Off IOoTpeba
u MoryhHoctu rpabhana. IToTpe6a ga ce caMOONIPMHOC JleTa/bHYje YpeAu 3aKOHOM Ha-
a3 ce TI0CeOHO Y YMIbeHNIIM LITO Ce IJIMe YCTaHOB/baBajy obaBe3e 1 3a oHe rpahaHe
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KOjU HUCY IJIaCajIM WIIN CY IVIaca/lu IIPOTUB OfTyke o yBohemy camoponprHoca. VHa-
Je, Ha U3BpIIaBambe yTBpheHNx obaBe3a MyTeM CaMOJOIIPUHOCA CXOTHO Ce IPUMEYjy
oxpenbe 3aKOHa KOjM ce ypeDyjy mopecku mocrymak 1 mopecka afMUHICTPaLja, TOK
ce cripoBobeme pedeperyma o yBobhemwy camoponpunoca ypebyje 3akoHoM o pedepeH-
IyMy ¥ HAPOJHOj VHUIIVJaTUBY U CTaTyToM onurTuHe. To je 1 pasyor 36or Kojer 3akoH
0 pMHAHCKpalby JIOKaTHe caMOyIIpaBe ypehyje oBy MaTepujy y cBojuM ofipei6amMa caMo
penmumydHO. CaMOIOIPMHOC MOXKe Ia Ce yBeJie 3a TepUTOpujy omuTuHe (1To je pebhu
cmyd4aj) unn 3a ogpehero mogpydje Ha Tepuropuju ommtrHe. [Iponenypa yBobemwa ca-
MOJIOTIPMHOCA MMa TP dase:
aw y 1pBoj asu rpabanu mnm ogbopHUIIN caunbaBajy MHUIIMjATHBA 32 JOHOIIEHhe
OIyKe O yBODeme caMOJONPIHOCA, Y3 KOjy Ce CKYIILITUHY OMIITIHE MOJHOCK
ImporpaM Kojum ce yTBphyjy usBopu, HaMeHa 1 HauuH obe3bebuBama yKkymHux
bMHAHCY]CKUX CPeiCTaBa 3a pealn3alnjy IpojeKTa;
ow y ipyroj ¢asyu cCKymumTHHa ontuHe yrBphyje mpepior ognyke o yBobewy ca-
MoponpuHoca. Ta ofyKa 1Ma 3aKOHOM yTBpheHy cafip>KuHy 11 Mopa fja Cafp>Ku
KOHKpeTHe TOflaTKe 0 YKYITHOM M3HOCY, IOTpebaMa 11 HaMeHU CpeicTaBa Koja
ce IPUKYI/bajy, MOAPYYjy Ha KOM Ce CpefiCTBa IPUKYIUbAjy X BPEMeHY Y KOM
he ce mpukympaTy, 06Be3HULIMMA, BUCUHY CaMOIOIPUHOCA, HAYMHY BoDemwa
eBUJICHIIVje O CPeICTBIMA, HauMHy Boherma Hansopa rpabana Haj Kopuurhemem
CpeficTaBa ¥ CINYHO;
av y Tpehoj dasu ce o mpepiory opnyKe usjanmanajy rpabaHy HemocpenHo, TajHUM
I/IacareM VIN IMYHMM U3jallllbaBalbeM y3 IOTIINC, a OfJIyKa je JJOHeTa ako ce
3a Wy usjacHu Behuna o yxymHor 6poja rpabana ca moppydja Ha Koje ce oHa
opHocu. [Topen 6upaya ca mpe6yBanUIITeM Ha TOM HOAPYY]jY, Y HZOHOIICHY Of-
JIyKe y4ecTBYjy u rpabaHu Koju 1Majy HETIOKPETHY MMOBIHY Ha TOM IOAPYYjY,
nako npebuBajy BaH wera. Ouu cy takohe o6BesHuiu 6yayher camopgonpuso-
ca, 1 TO KaJia e CPefICTBIMa CaMOJOIIPMHOCA [T000/bIIaBajy ycI0BK Kopuinhermba
IJIXOBe UMOBMHe. [loHeTa ofjTyka ce 06jaB/byje Ha HAUMH Ha KOju ce 00jaBbyjy
IPYTH aKTH OIIITVHE, a 00pauyH U HaIlJIaTa CaMOJOIIPMHOCA BpIlle Ce Ha HAYMH
M Y POKOBMMa Ofipel)eHNM TOM OITYKOM.
3aKOH cafip>Kul 11 IpaBuUIa O TOMe Kako ce ofipebyje ocHOBMIIa caMoffonpuHOCa 3a
Cy4aj Kajja oHa Huje ofpebheHa ofmykoM, U IpomuCyje [ja je CTOIA CaMOJOIPIHO-
ca IIpOIOpIMOHaHA U Ja ce ofpebyje onmykoM o yBohemwy camononpunoca. Takobe,
IPOIINCAHO je [ia ce CAMOJOIPMHOC He MOXKe YBOJUTI Ha MpUMama ! UMOBUHY KOjI
Cy 3aKOHOM M3y3eTH Off omopesuBama. CpeficTBa Koja ce MPUKYIIe CaMOZOIPUHOCOM
MOpajy ce KOPUCTUTU CTPOTO y CK/Ia[y Ca IUXOBOM HaMEHOM, a eBeHTYa/IH! BUIIAK
CpeficTaBa Koja ce OCTBape M3HaJ IOTPeOHOT 13HOCa, Bpaha ce Ha HauuH yTBpheH of-
JIyKOM O yBoDemy caMOJoIpIHOCa.

2. Yeiytiimenu dpuxogu. — 3a pasnnuKy Of, M3BOPHUX, YCTYI/bHU NPUXOAM CY Y
Ie/IVHY TIpeaMeT ypehuBama LeHTpanHe BIacTy, ofHOCHO Permybnuke. To cy mweHn
COIICTBEHM IPUXOJM, KOje OHa 3aKOHOM YCTyTIa jeIMHNIIAMa JIOKa/IHe CaMOYyIIpaBe, a
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OHa TO YMHU M3 JiBa OCHOBHA pas3jIora: IpBo, ja 61 MICIyHU/IA CBOjy YCTaBHY obaBesy
IpeMa Kojoj je [y>KHa fa OIIITMHAMa U IpafioBuMa o6e30efu CpeficTBa 3a BpIIembe
IIOBEPEHNX II0CTIOBA M3 OKBMpPA CBOjUX IpaBa M JY>XHOCTU U, APYyTO, fia 61 ojadana
¢uHaHCHjCKe IOTeHIIMjajle ONIITIHA 1 IPajioBa 3a BpIIeHe BUXOBNX II0CTI0BA M TUM
nyTeM 06e36en1Ia MprOIIKHO jeTHaK HMBO YC/TyTa Koje JIOKaTHa CaMOYIIpaBa IMpyska
rpabanuma Peny6nnke. C 0631poM Ha HauMH BUXOBOT yTBphMBama 1 CBpxe, MOTY ce
PasIMKOBATH IIPUXOAU Off YCTYIUBEHMX IIOpe3a ¥ IPUXOAM Off YCTYIUbHNX HaKHaJa.
IIpBu obyxBarajy mopese ocTBapeHe Ha TEPUTOPMjU jeIMHNUIIE TOKAa/THE CAMOYIIpaBe,
Koje M Perry6nuka y mennHM Win fenuMu4Ho (y ogpeheHoM NmpoleHTy) ycTyma, Kao
IITO Cy MOpe3 Ha JoXofjaK rpabaHa off mosbonpuBpee M ITyMapcTBa, CAMOCTATHE
IeNMaTHOCTY, HEIOKPETHOCTY, [JaBama y 3aKyIl HOKPETHNUX CTBAPH, OCUTYpama AUl 1
40% op, mope3a Ha 3apajie Koju ce maha mpemMa mpe6MBaMuIITY 3aII0C/IEHOT, TIOpe3 Ha
Hacrnebe ¥ TOKJIOH ¥ Mope3 Ha IIPeHOC alcoMyTHUX npasa. [Ipuxonn o ycrynpeHnx
HaKHaJa oOyXBaTajy HaKHajle OCTBapeHe Ha TePUTOPUjM je[[UHNIIe JTOKalTHe CaMo-
ynpase, Koje uM Permy6nmka ycTyna y Le/IMHM, Kao IMITO Cy HaKHaJie 3a MOTOpPHA BO-
3114, 3arahuBame XUBOTHe Cpel1He, Kopuilhee MIHepaTHUX CUPOBIHA, u3Bahenn
Marepujasi 13 BOIOTOKA, Kopuihemwe IryMa 11 BOA, IPOMEeHY HaMeHe O/bOIIPUBPETHOT
3eMJbUIIITA U JpyTe HaKHajie yTBpheHe 3aKOHOM. Y3 TO je 3aKOHOM O IIpUBAaTU3ALVU
yTBpheHo a onmmTHHAMA U IpafloBMMa npumnaza 5% cpefcrasa Off IIaTa o OCHOBY
Ipofiaje KalnTaa, IpeMa CeINIITY CyOjeKTa mpuBaTn3anyje, a 3aKoHOM O KOHIlecujaMa
a ce 5% cpeficTaBa off KOHIIECMOHe HaKHaJe M3/iBaja 3a puHAHCUpPambe Pa3Boja 1 MH-
bpacTpyKType jeiMHuUIle TOKaTHe caMOyIIpaBe Ha 4MjeM ce NMOApYYjy 06aB/ba KOHIe-
CMOHa JIeNTaTHOCT.

3. Tpancgepra cpegcitiea us 6yyeitia Peityonuke. — Tpehy n mocnepgmwy BpcTy npu-
XOJla jeAVHMIIA IOKa/THe CaMOYyIIpaBe IIPefiCTaB/bajy CPefiCTBa KOja OHe He CTUYY IIy-
TeM ybupama Ipuxoja, seh myrem 3aKOHCKOT ofie/byBaba 1 IpeHoca (Tpancdepa)
cpencraBa us 6yiera Peny6nuke. Pagu ce o 3Ha4ajHUM CpeACTBMMA 3a CBe TPajjOBe
u onmtrHe. OHa MMajy [iBa fefa U ABOCTPYKY CBPXY, jep ce cacToje u3 TpaHcdep-
HUX CpefiCTaBa HAMEHCKOT KapaKTepa (HaMeHCKM TpaHCdep) u TpaHChepHUX Cpefi-
CcTaBa HEHaMEHCKOT KapakTepa (HeHaMmeHCKu Tpancdep). Hamencku tpauncdep ce
nonemyje 3a puHaHCUpawe ofpeheHnx QyHKIMja U M3aTaka TOKaNHE CaMOyIIpa-
Be. [ogummy M3HOC YKYIIHOT HEHAMEHCKOT TpaHcdepa, Koju Penybnuka popesvyje
jemMHMIIaMa TOKa/IHe caMOyIpaBe, u3Hocu 1,7% octBapeHor 6pyTo gomaher npons-
Bofa. [leo TMX cpeficTaBa HO/e/byje ce ONUITHHAMA DAyl yjelHauaBatha IbIXOBUX €KO-
HOMCKIX IIOTeHI[Mjana, a IPaBo Ha OBa CPEJICTBA MMajy OHe OIIITIHE KOje OCTBape
ucrof 90% mpocevHOr MPUXO/ja IO CTAHOBHUKY OCTBAPEHOT Off YCTYI/beHNUX ITope3a
(y muTamy Cy OIMIITHHE KOje CY CUPOMAIIHIje Off IPOceKa y CBUM ommiuTrHama Pery-
onuke). Octana TpaHcdepHa CpeficTBa Jiefie ce IPUMEHOM ofjpeheHnx Kpurepujyma,
KaKBU Cy OpoOj CTAHOBHNKA, NTOBPIINMHA TePUTOPUje, OPOj Ofie/berba y IIKOTaMa 3a
OCHOBHO U Cpefbe oOpasoBame, 6poj aene obyxsaheHne medjom samruToMm (06pa-
HUIITA) Y CAVYHO.
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3. IsBpueme Oynera u 6yleTcka KOHTpOIa

(omroBOpHOCTM y Be3u ca U3BpIemeM OylieTa; IOCTIOBY TPe3opa; bylieTcka
KOHTPOJIa 11 peBM3Mja; 3aBPILIHU padyH OylieTa)

1. OgiosopHociiiu y 6e3u ca usspuiervem Oyyeitia. — Texnonoruja nsppiema oyiera
¥l OATOBOPHOCTH Y Be3M Ca U3BpIeheM OylieTa, Kao U MpaBuIa O U3BELITABAY, Tpe-
30pCKMM IIOC/IOBUMA, OYIIETCKOj KOHTPOIM M PEBU3NjU, KOja Cy yBefleHa 3aKOHOM
0 OYIIETCKOM CHCTEMY, HOCTaIN Cy 06aBe3HM 3a CBe OILITVHE M TPajjoBe Off IIOYeT-
ka 2004. rogute. Tum nmpaBunnma Cy yBefeHe ¥ HOBe MHCTUTYIMje Ca HAPOUUTUM
opnamrhemnMa ¥ 0OATOBOPHOCTMIMA, KOje CY ONUITVHE U I'PAZOBM JY>KHIU Jia OCHY]Y.
lsBpureme OyeTa, mpema ofpefdaMa 3akoHa 0 OYLIeTCKOM CHUCTeMY, II0YMBa Ha 3a-
XTeBY 3a IOLITOBabe OPOjHNX MTpaByIa Koja MPeLU3NpPajy OATOBOPHOCTY AUPEKTHUX
Yl MHAMPEKTHIX KOPUCHNKA OyIeTCKUX CPeCTaBa, C Lu/beM fia ce 06e3b6enn ypesHa
HaIl/IaTa IpUMama OylleTa 1 u3Mupeme OylIeTCKIX ob6aBesa y3 ofp>KaBame OylleTcKe
NMUKBUHOCTH. 3a U3BplIetbe OyiieTa Hafi/Ie)KHY U3BPILIHY OPTaH TOKa/IHe BIACTY Of-
TOBOpAH je CKYIILITVHY 1 OH je JY>KaH /ia joj IIofjHece M3BeIlTaj O U3BpLIey Oylera
(— craB 4). ODyHKIMOHepU AUPEKTHUX KOPUCHUKA OyIleTa, Kao HapegOOomaBIy, OfrO-
BOPHI CY 3a IIpey3uMame obaBesa, BepiupuKanyjy Tux obasesa, M3jjaBame Hajaora 3a
nnahama u3 cpepcraBa 6yyieTa 1 Hajora 3a yIjary CpeficTaBa y OyleT, Kao 1 3a 3a-
KOHUTY, HAMEHCKY, €EKOHOMUYHY U epukacHy yrnoTpeby OyLeTCKUX amponpujaruja.
ITox ampompwmjanujamMa ce moppasyMeBajy obnamhema 3a Tpollele CpeficTaBa o
oxpebeHor usHoca y TOKy ¢uckaaHe TOAMHE ¥ OHEe MOTY Y TOKY TOIMHE [ia Ce Memajy,
y 3aBUCHOCTM of noBehama Maym cMamema 00MMa MMOC/IOBama KOPUCHMKA Oyliera.
O opmobpeHuM amponpujanmjaMa HapenOoaaBIle [UPEKTHUX KOPUCHMKA oOaBelTa-
Ba, 110 JJOHOIIEY OylieTa, TOKa/JHM OPraH yIpaBe HajIeXKaH 3a I0CIoBe GUHAHCH]a.
Vctu opraH ympase, 3aTUM, TPOMeCeYHO obaBelITaBa AMpPeKTHe KOPUCHMKE O KBO-
TaMa, y OKBUPY KOjUX MOTy fia Bpiue mnahama. ¥ coy4ajy nmosehama msgaraka mmm
CMamema NpuMama OyljeTa, KojuMa ce HapylIaBa OylleTcKa paBHOTeXa, Ipeficesi-
HVK OIIITMHE MOXe NMpUBPeMeHO fa 00yCcTaBM M3BpIIee OyleTa, Hajayxe o 45
maHa. ObycTaB/pame NOfpasyMeBa obaBe3y Npefy3MMarma Mepa 3a yCIIOCTaB/bambe
OylleTcke paBHOTeXe, Kao IITO Cy 3ayCTaB/bakbe Ipey3lMama ob6aBe3a M IpeHOCa
KBOTA, Npefi/laraibe MOy XKemba YTOBOPEeHNX POKoBa 3a Imahama u cimdne. AKo ce
y TOM Ieprony OylieT He ypaBHOTEXM, MOpa ce YCBOjUTHU pebanaHc OyleTa (M3MeHa I
pomyHa Oyiera). Ofnyky o pebanmaHcy OylleTa ycBaja CKyIIITHHA, pafn ycKaahupama
IpUMama I U3faTaka oyuera.
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2. Iocnosu wmpesopa.— Linp mocnoBama Tpesopa jecte fa objesumaBameM QpUHAH-
CMjCKMX TOKOBa 00301 TMKBUIHOCT U YPEIHO N3Mupeme OylleTCKuX o6aBe3a, Kao 1
71a BOZIM ypefHe Vi TAYHe eBUeHIIMje 0 n3BplIemy 6ynera. [locmose Tpe3opa o6assba 10-
Ka/IHM OpTaH yIpaBe HaJiIe>KaH 3a GMHAHCHje, a TU IIOCTIOBY 00yXBaTajy GMHAHCHjCKO
I/IaHMpabe, yIpaB/bakhe TOTOBUHCKUM CPeJICTBMMA, KOHTPOYy PacXofia, yIIpaB/batbe
IyroM, OYIeTCKO pauyHOBOJCTBO ¥ M3BelITaBabe I yIpaBbabe PUHAHCUjCKIM MH-
dopmanmonum cucremom (4aaH 103. 3akoHa o 6ynerckoM cucremy). IIpermocras-
Ka 3a ITOC/IOBabe TPE30pa jecTe Ta fla ce pMHAHCUpambe CBUX pacxofia OyneTa BpIIN
KPO3 je[UHCTBEHM payyH (KOHCOMUTOBAHM padyH Tpe3opa), Koju 0TBapa TI0Ka/THNU Op-
raH yIpaBe HaJyIeXaH 3a ¢puHaHcuje. Ha ToM pauyHy Bofie ce 1 IeTIOHYjy cBa HOBYa-
Ha cpeficTBa OyleTa, Kao M AVPEKTHUX VM MHAVIPEKTHUX KOpUCHMKaA Oyiieta. CBu fn-
PEKTHM M MHAVPEKTHYU KOPUCHUIM OylleTa MOTY MMaTHU CaMo IOfjpadyHe, Ha KOjiMa ce
BOJIe CpeJiCTBa M3/BOjeHa 13 OylieTa U COIICTBEHN IPUXOAM KOje OHM OCTBape y CKIATy
ca 3akoHoM. Te moppauyHe Bofiu YpaBa 3a jaBHa mnahama, a ca BJX ce MOTY BpIIN-
Ty wiahama caMo ako cy ofobpeHa 6y11eToM, OFHOCHO pMHAHCUjCKUM ITaHOM. Opran
yIIpaBe HaJyIe)XXaH 3a pMHAHCYje BOAY IJIABHY KIbUTY TPe30pa, y K0joj ce eBUICHTHPA]y
TpaHCcaKLMje 1 NOCIoBHM fjorahaju, ykpyuyjyhu npuxose u npuMarma, pacxofie 1 us-
JIaTKe, Kao ¥ CTakbe U IIPOMeHe Ha UMOBIMHI, 06aBe3aMa 1 M3BOpuMa GpUHaHCHpama. Y
TOj Ce KIbU3U BOAY IoceOHa eBUJeHIMja 32 CBAKOT JUPEKTHOT ¥ MHAVPEKTHOT KOPU-
CHMKa OYIeTCKMX CpeJiCTaBa.

3. Byueiticka konttipona u pesusuja. — Cucrem O6ylieTcke KOHTpPOJIe ITO3Haje BUIIIe
MHCTPYMEHaTa, OJHOCHO OpraHa U Te/la, Ca HApOYMTOM Y/IOTOM M oBnamhemyuma y
BpIIIeY KOHTpOJe Haj opMuUpameM U TpollewmeM OyneTckux cpescrasa. ITocroje,
HajIIpe, OO/INIIN IIPeTXOf He KOHTPOJIe, KOjU JIeyjy IIpe ycBajama OylieTa ToKalHe B/a-
ctu. TakaB 061MMK KOHTpOIE je, Ha IpuMep, 06aBe3a JTOKaTHOT M3BPIITHOT OpraHa fa
IOCTaBMU IIpefyIor OylleTa MUHUCTPY (UHAHCHUja IIpe HeroBOT YCBajama y CKYIIITH-
Hu. [IpeTX0gHY KOHTpPO/TY BpIIM HapOYMTO CKYNIITVHA IIPYINKOM yCBajama Oylera
¥ OHA, Y IPMHIMITY, 'Ma IIPABO JIa IpejIor OylieTa BpaTy Ha IOpajy, Kao U fa ofbuje
EroBo ycBajarme. CKyMNIITIHA je HOCUIALL ¥ TTIpaBa Ha HAKHA/JHY KOHTPOJY, OHOCHO
Ha KOHTPOJTY Tpolllema OylieTa, Kojy oCcTBapyje IpUINKOM yCBajara 3aBPIIHOT pady-
Ha. buro je Beh peun o oppehenum konTponHNM oBnanThemnMa u obaBesamMa Hapes-
OomaBalia ¥ ONIITHHCKOT OpraHa 3a ¢puHaHCHUje y Be3M ca U3BplIemeM Oyliera 1 Tpe-
30pckuM InocnoBuMa. Takobe, moctoju koHTpona YmpaBe 3a jaBHa mnahama, kKao n
IpeKpIlajHa, ¥ ApyTe BPCTe IpaBHe OATOBOPHOCTH 33 HEIIOIITOBAabe IIPOIIICA Y Be3n
ca usBpuremeM Oynera. [Topen TakBMX 00/11MKa KOHTpPOJIE, 3aKOH 0 6y I TCKOM CHCTEMY
ypebyje Tpu HapounTa 06/11Ka KOHTpPOJIE: UHTEPHY KOHTPOIY, OYIETCKY MHCIEKIIVjy
U eKCTepPHY KOHTpOJy. VIHTepHa KOHTpOJIA IIOYNMBA Ha CUCTEMY NPOLEAYypa U OfLO-
BOPHOCTY CBMX JIMI]A YK/ByYeHNX Y (PUHAHCUjCKe U ITOCTIOBHE Ipoljece JUPEKTHUX U
VH/IVPEKTHUX KOPUCHMKA OYIIETCKUX CPelCTaBa, 3aTUM, IIOCEOHY CTy>XK0y MHTePHUX
KOHTPOJIOpa U KOHTPOJIY KOjy Bpllle JUPeKTHU KOPUCHULM ITpeMa MHAUPEKTHUM KO-
pucHunuma 6ynera. Cnys>x6a 3a MHCIIEKI[Ujy ¥ peBU3Mjy HaJIeXKHa je 3a CipoBoheme
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MHCIEeKIYje M peBu3uje HaJ JUPEKTHUM U MHAVPEKTHUM KOPUCHUI[MMA CpefcTaBa
OylieTa JI0OKaTHe BIACTY, KAO U HAJ| jABHUM Ipefys3ehuMa ocHOBaHMM Of CTpaHe JIo-
KaJIHe BJIACTM, IIPAaBHMM JIMIIMMa KOja OCHYjy Ta jaBHa npepmyseha v mpaBHUM TMIIN-
Ma HaJl KOjuMa JIOKajHa BIACT MMa AMPEKTHY UM UHAMPEKTHY KOHTPOIY HaJl BUIIe
on 50% xanmrtana vy Buire of 50% rn1acoBa y yIpaBHOM Of0OpY, Kao M Haj Apy-
TVMM NIPaBHUM JIMIMIMA Y KOjMIMa JIOKaJIHa jaBHa CPefiCTBa YKHe Bule o, 50% yKymHOTr
npuxopa. Y Kpyr obnanthema cmyx6e 3a MHCIIEKINjy M PeBU3NjY ClIafiajy: HAKHATHA
IpoBepa MOUITOBamba IPaBMU/Ia O MHTEPHOj KOHTPO/IN, OljeHa CHCTeMa MHTepHe KOH-
TpoJie, KOHTPOJIA IPMMeHe 3aKOHA Y 00/1acTV MaTepujaTHO-(PIHAHCHjCKOT MOC/IOBabha
¥ HaMeHCKor Kopuinhema cpeficTaBa, peBNU3Nja Ha4MHA pajia, IOJHOIIEHhE 3aXTeBa 3a
HOKpeTame MPeKPIIajHOT NOCTYIIKA, laBake caBeTa 1 cinyHo. IloctaB/bena je Kao He-
3aBUCHA CTyK0a, a Bragy ¥ MUHNMCTPY QMHAHCHja IPENYIITEHO je Ja ypefie Ha4MH
HEHOT Pajia, oBnanhema, obenexja, IpaBo anbe IPOTHUB MHCIIEKTOPA, METOJONIOT )Y
U [Ipyra IpaBuaa o pafy. VI3Bemraje o CBOjuM Ha/masmma, CIy»0a 3a MHCIEKIUjy U
peBU3Njy JOCTaB/ba IPeJCeHNKY OIIITHHE U KOPUCHMIMMA OYHEeTCKMX CpelCcTaBa
U OpyTUM IIpaBHUM JIMIMMA KOl KOjUX Cy KOHTpOJIA 1 peBusnja usBpueHe. Ekcrep-
Ha peBM3Mja KOHTPO/INIIE 3aBPIIHYM padyH Oyliera, a Taj mocao mpumaja JIp>kaBHO]
PeBM30PCKOj MHCTUTYLUju (WwiaH 96. YcTaBa), 4uju je modeTak paja Ayro o30M/BHO
oMeTaH TuMe ITO Brama Huje cTBopmIa moTpebHe yCIoBe 3a HeH paj. Y3 CarmacHOCT
Te MHCTUTYLIMje, eKCTEPHY PEeBU3Njy MOTY Jia BpIlle 11 oBnautheHa muina (pesusopn).

4. 3aspwHu pauyH Oyyeilia. — 3aBpIIHYM padyyH MMa KapaKTep aKTa KOjUM CKYTI-
IITVHA NOTBphyje fa je M3BPIIHM OpraH y U3BpIIewy OyleTa MOCTYIA0 Y CKIafy ca
IJIAHOM IPUXOJa M Pacxofa KOju My je OHa offo0pmia Ha TOYeTKy (ucKamHe TORN-
He, TOHOIIEemeM ofiTyke o Oynery. Cajp>KMHa 3aBpPIIHOT padyHa IPOINCaHa je 3a-
KOHOM, TaKO Jia OH 00yXBaTa: OM/IaHC CTama, OMIaHC MPMUXO/a ¥ PACXO/a, N3BEIITa]
0 M3falyuMa 3a HabaBKy MMOBMHE 1 NPUXOAVIMA Of IIPOfjaje MIMOBUHE, U3BEIITaj O
HOBYAaHMM TOKOBNMa, VI3BEIIITAj O U3BpIIewY OylleTa 13 KOT ce BUAM pas3nuka usmebhy
Ol0OpeHNX CpefiCTaBa M M3BpIIeha, Objalllmberbe BeMMKUX OficTynama usMehy omo-
OpeHMX cpecTaBa M M3BpIIEHA, M3BEIITAj O IIPUM/BEHUM JIOHALIMjaMa M KPefUTHU-
Ma U U3BpIIEHVM OTII/IaTaMa [yToBa, M3BelITaj o Kopuirhemwy cpencraBa u3 Tekyhe
U cTamHe OyIIeTCKe pe3epBe, M3BEIITaj O rapaHIMjaMa JaTUM y TOKY (PUCKaTHe ro-
AVHEe M U3BeIITaj eKCTepHe peBu3nuje. 3a IMOAHOIIEHhe 3aBPIIHOr padyHa yTBpheH je
KaJIeHJlJap y KOMe C€ OH CacTaB/ba U IOJHOCH, a TV POKOBM INOYMIbY Jla TeKY Off 28.
jaHyapa u 3aBpiaBajy ce 1. jyma HapefiHe roguHe (41aH 72. 3aKOHa 0 OYIIETCKOM CH-
cremy). [Ipensor 3aBpurHor pauyHa OyiieTa yTBphyje HaJIe>KHY M3BPLUIHY OPTraH JIO-
KajTHe BJIACTH M JOCTaB/ba ra CKYMIITHHN. MyHMCTap pUHAaHCHja MMa oBamheme f1a
IponMile HauMH NPUIIPEeMarba, CacTaB/barba ¥ IONHOIIEHhA 3aBPUIHUX padyHa K-
PEKTHUX U MHAVPEKTHUX KOPUCHMKA OylieTa u moKanHuX Bractu. Odekyje ce fa he
op, 2010. roguHe, omTo [Ip>kaBHa peBU30pCKa MHCTUTYIMja OTIIOYHE [ja paji ca IIy-
HUM KallallUTeTOM, 3aBPIIHY padyHM OUTY YPeJHO pa3MaTpaH Ha CeAHNIIAMa CKYII-
IITYHA CBUX HUBOA.
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4. Craryc MMOBIHE KOjy KOPUCTe jeJuHNIIe
JIOKaJIHe caMoyIpaBe

(YcraB u mocrojehn cBojuHCcKYM 06/1MK; TpaBa 1 06aBe3e jeMHNIIA IOKAI-
He caMOyIIpaBe Kao KOPUCHMKA VIMOBJHE)

1. Yemaae u tiocitiojehu céojurcku 0bnuk. — YCTaB je, Kao IITO je Beh pedeHo, 3ajeMuno
IIPaBO CBOjMHE jeAVHUIIAMA JIOKa/THe CaMOYTIpaBe M YTBPAYO fla Ce MIMOBJHA Y IbUIXOBOj
CBOjMHM, HauMH HeHor kopuurhemwa 1 pacmnonarama ypebyjy sakoHom. To 3Haum ma
he Tex ca moHOIIEmEM TaKBOT 3aKOHA OMTHU peann30BaHO HUXOBO IPaBO HA VIMOBU-
Hy. [lo Taa he oHe ocTaTy jenuHe jemuHMIIE TOKaTHe caMoynpaBe y EBponn 6e3 nmo-
BIHE Y COIICTBEHO] cBojuHM. HamomMenyTo je n ma je y Cpbuju, nocie foHomema YcTa-
Ba CPJ (1992), nouuto o ycBajara 3akoHa O CpefcTBMMA y cBOjuHM Penrybnuke Cpbuje
(1995), koju je jour yBex Ha CHasW. TMM 3aKOHOM Cy CBa CpefiCTBa Koja KOPMCTe OII-
IITMHE ¥ TPAfioBY, a Koja Cy /10 Tajja Ouia y IPyIITBEHO] CBOjMHY, ITOCTA/Ia CPeACTBa
y Ap>kaBHO] cBojuHN. To ce ofHOCK 1 Ha CTBapu Koje Cy marpaheHe nnm npubasbeHe
CPeICTBUMA Y AP>KaBHO] CBOjUHM, KaO M Ha CPeJICTBA U IIPUXOJie OCTBapeHe II0 OCHOBY
y/narama Ap>KaBHOT KanuTana y npefyseha u apyre opranusanmje. Takobe, y ap>kaBHO]
CBOjJMHM CY ¥ CPEJICTBA KOja Cy CTeYeHa, OJHOCHO Koja CTeKHY jaBHe cmy>k6e (mpenyseha,
yCTaHOBe) 1 pyTe OpraHM3alyje Yijy je OCHIBAY OIMIITIHA 1an rpaj. Ilox cpencTau-
Ma ce Tofipa3yMeBajy HeIOKPETHOCTH ¥ TIOKPeTHe CTBAapy, HOBYAHA CpefcTBa Oylera,
XapTuje off BPeTHOCTY, NTpaBa MHYCTPUjCKe CBOjIHE M JpyTa MMOBMHCKA npaBa. He-
TIOKPETHOCTH jecy 3eM/buinTe (rpaheBMHCKO, TTO/bONPUBPEHO U HIYMCKO 3e€MJ/BUIITE),
arpafie 1 fipyru rpabeBuHcku objextu (cmyx6eHe, IOCIOBHe, cTaMOeHe U ipyre 3rpa-
Zie, TIOC/IOBHE IIPOCTOpPMje, CTAHOBY, rapake u Apyru rpahesunckn objexrn). ITokper-
He cTBapy o0yXBaTajy omnpemy (pauyyHapcke CHUCTeMe, CPEfICTBA Be3e, KaHILeTapujCKu
HaMeIITaj, 6MPOTEXHIYKY OIPeMy M IpyTe CTBAapy Koje CTy>Ke 3a BpIlee II0C/IOBa aKO
je BIXOB BEK Tpajarba My>K! Off TONMHY flaHa), MOTPOLIHN MaTepujasl, IIPeBO3Ha Cpef-
CTBa M IOKPETHE CTBapM 3a MocebHe HaMeHe. IIOKTOHN Koje TpUMU IpefiCTaBHUK Opra-
Ha je[MHMIle TOKaTHe CaMOYIIpaBe Off CTPaHUX [ip)KaBa, MeyHapopHuX opranmsanuja
VIM CTPAHUX JIp)KaB/baHa, TaKohe Cy cpeficTBa y [Ip)KaBHOj CBOjUHM, M3y3€B ITOKJIOHA
Mame BPeJHOCTH, a TIPOIIeHY O TOMeE Jia JIM Ce Pafiil O TIOKJIOHY Mare BPeJHOCTY BPIIN
Iupexumja 3a umoBnHy Perry6rke Cp6uje. AKo OHa IIPOLIEH J1a je IOK/IOH Marbe Bpef-
HOCT, Taj TOK/IOH MO>Ke 3a/Ip>KaTi IIpMMasIal ITIoK/IoHa. Moxe ce, 1akiie, 3aK/by YUTH Ja
ce CBa CPeJICTBA KOje KOPMCTe M/IN CTEKHY jeiVTHUIIe JIOKaTHe CaMOyIIpaBe (3eMJBMIITE,
3rpajie, OIpeMa, HOBYaHa ¥ JIpyra CpeicTBa), KaO M CPefCTBA jaBHUX CIYKOM Koje
OCHMBAjy jeAMHUIIe JTOKaTHe CaMOyIIpaBe, Hajlase y CBOjuHM Permybnmke kao apskase,
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OJHOCHO Jla CY TO CpefiCTBa y Ap>KaBHOj cBojuHM. CTora cy y IpaBy NIpefceJHULIN OII-
IITIHA KOjU KaKy fla Cy ¥ OTesbe Y KOjuMa OHM Cefie Ap>KaBHa a He OIIIITHHCKA CBOj/HA.
ITopen cpencTaBa Koje KOPYCTE OIIITHHE ¥ TPAfIOBY, Y AP>KABHO] CBOjUHU CY U Cpefi-
CTBa KOja KOPUCTe OpPraHy TEPUTOPUjaTHe ayTOHOMMje U AP>KaBHM OpPTaHu, Kao U IpH-
ponHa 6orarcTBa (3eM/bMIITE, IIyMe, BOZOTOLM, Py/iHa 671ara u apyra mpupogHa 6orat-
cTBa) 1 fobpa y onToj ynorpedu (jaBHY IyTeBM, TapKOBY, TPTOBY, Y/INIIE U IPYyTa JI0-
Opa y onmitoj ynorpe6u), 3aTuM CpefcTBa 3a Koja ce yTBPAM Jja Cy 6e3 BllaCHUKA U JIpy-
ra CpefiCTBa Koja Cy, Y CK/Iajly ca 3aKOHOM, Y pKaBHOj CBOjuHM (4wiaH 1. 3akoHa o cpen-
ctBuMa y cBojuHu Perry6mke Cpouje). Hanmomennmo 1 fa je 3akOHOM 0 CIIpedyaBamby Cy-
Ko0a MHTepeca Ipy Bpllewy jaBHUX pyHKIMja (2004) ypeheHo nuTame MOK/IOHA Y Be3u
ca BpIIemeM jaBHe QYHKIIVje, OHOCHO IIITa Cé CMaTpa IIOKJIOHOM, KOji Ce TIOK/IOHM He
CMejy IpUMaTH, KaJ ce IOK/IOH CMaTpa MIPOTOKOJIAPHUM ¥ IIPUTOHNM 1 Koje Cy obaBe-
3e QYHKIVIOHepa y Be3! ca MOKIoHMMa (4. 15. 1o 17. Tor 3aKkoHa).

2. Ilpasa u obasese jeguHuya n0kanHe camoyipase Kao kopucHuka umosue. — CBoj-
CTBO KOPMCHMKA MIMOBIHE KOja je y IpyKaBHOj CBOjIHM IIOfipa3yMeBa IIpaBo Kopuiherma
Te MMOBIHE, KOje Cé OCTBapyje y CK/Iajly ca 3aKOHOM, IIPUPOJOM ¥ HAMEHOM CpeJiCcTa-
Ba. ToM mpaBy ofiroBapa oImiITa Jy»KHOCT CTapama o 04yBamby 1 yBehamwy MMOBIHe, Kao
U HU3 IPYTUX TOceOHMX Ay>xHOCTU. KOHKpeTHMje, jefuHIIIe TOKa/THe CaMOyIIpaBe Kao
KOPVICHUIIV IMOBVHE Y JIPYKaBHOj CBOjIIHM UMajy criefieha mpaBa 11 Jy>KHOCTM:

Qv J1a CPeZiCTBa y IP>KABHOj CBOjUHM, KOja Cy MM JlaTa Ha Kopuinheme MCK/bYyYnBO
KOpJICTe 33 OCTBapyMBakbe CBOjMX ITpaBa I Jy>KHOCTH, KA0 ¥ 3a CTULIalbe IPUXO0-
fla y CK/Iafly ca 3aKOHOM;

Qv 32 3aKOHNTO paclojarame, yIpapbalbe U Kopuinheme CpPelcTBMMa OATOBO-
paH je pyHKIOHEpP KOju PyKOBOAM OPTaHOM ONIITHMHE ¥ T'Pafia, a u3abpaHa u
NIOCTaB/beHa IMIIA M 3aII0C/IEHN Y OpTaHMMa OfIFOBOPHU CY 32 CABECHO U HAMEH-
cko Kopuirheme cpeficTaBa Koja KOpUCTe y obaB/batby QyHKIUje, OHOCHO I10-
C7I0Ba U pajIHMX 3aJlaTaKa;

Qv OpraH ONIITMHE U Tpaja ofpeheH craTyToM mma mpaBo Jja, y3 CaraacHoOCT
Hupexnuje 3a umoBuHy Penybnuke Cpbuje, faje HEIOKPETHOCTH Y JApP>KaBHO]
CBOjMHN Ha Kopuinhermwe, OTHOCHO y 3aKyII, Kao U f1a OJYYM O CTaB/bamby XU-
IIOTeKe Ha HETIOKPEeTHOCTH, a YTOBOP O JaBaiby Ha Kopuinheme WM y 3aKyIl
3aKJ/bydyje OpraH, OflHOCHO /niie YTBphHeHO cTaTyTOM;

Qv HETOKPETHOCTH y JIP>)KaBHOj CBOjMHM He MOT'Y Ce JJaBaTH Y MOfI3aKyTI;

Qv 0 IprbaB/balLy M OTYDermy HEMOKPETHOCT KOje KOPUCTe OPTaHy OIIITIHA ¥ Tpa-
IoBa ommydyje Braza, a HemoKpeTHOCTM ce Mp1OaB/bajy IpeMa FofMIIbeM IPOorpa-
My Koji1 yTBphyje OpraH oIITuHe 1 rpaja ofipeheH craryToM, y3 carmacHocT Brape;

av 0 IpubaB/bamy 1 0Tyhemy onpeme Behe BpeHOCTI OfTydyje OpraH ONIITUHE U
rpaga ofgpeben craryToMm, y3 carmacHocT Brape;

v 0 mpubaB/bamy 1 OTyhemwy ompeMe Mambe BPeJHOCTM ¥ IPEBO3HUX CpPelCTaBa
OflITydyje opraH OIIITHHE 1 rpafia oxpehen craryrom (6e3 carmacHocTu Braye);

Qv OpraHM ONIITHHA U I'PajloBa IY>KHU CY [ia BOJle €BUIEHIIN]Y O CTalby U KpeTamby
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CpeficTaBa y p>KaBHOj CBOjHM KOja KOPUCTE, Kao U Jla TI0flaTKe U3 Te eBU/IeHITNje
mocrtabajy Jupexiuju 3a umosuny Peny6nuke Cpbuje;
ov Brajia uma opnamheme fa OfIy4n O ORy3MMamy HEMOKPETHOCTH Y AP>KaBHO]
CBOjUHM KOje KOpPMCTe OIIITMHA M Tpaji aKo HICY IOTpebHe 3a OCTBapyBaibe
BUXOBUX (YHKIV]jA, VIV AKO Ce Te HEMOKPETHOCTV KOPYCTE CYIPOTHO 3aKOHY
VI IPUPOZIM U HAMEHM HETTOKPETHOCTY, KAo U Pajii laBaiba KOHIleCHje y CKIamy
Ca 3aKOHOM; OHa TO MO>Ke /la YYMHM U M3BaH TaKBUX CIy4ajeBa, ajiy je Tajia TyX-
Ha JIa KOPUCHUKY 06e36enu kopuirherme gpyre orosapajyhe HemoKpeTHOCTY; U

Qv 3a pacronarame 1 Kopuinheme cpefcraBa y Ap>KaBHOj CBOjUHM, KOje je Cy-
IPOTHO 3aKOHY, NPOMNCaHe Cy ofropapajyhe Mepe KpuBM4YHe, IpeKplLIajHe 1
MaTepujasHe OfITOBOPHOCTIL.

Kao mTo ce mMoxe BujeTu, npaBo Kopuinhema cpefcTaBa y Ap>KaBHO] CBOjUHU
yK/bydyje IpaBO Ha yNoTpeOy TMX CpefcTaBa, ybumpame HaKHajja U 3aKyIHHU-
Ha U YIpaB/balbe TUM CPEACTBMMA, a/ly He U IpaBO pacnonarama (mpubaBmpama n
orybema, naBama Ha Kopuurheme MM y 3aKyl U CTaB/bama XUIOTeKe). UnraBo mpa-
BO pacIioylarama OCTBapyje ce Ha OCHOBY OfiTyKa Brajie mim Ha OCHOBY Ofi/TyKa opraHa
OIIITKHA U T'PajloBa Koje ce JOHOCe Y3 caraacHocT Briaze.

IIpaenu useopu:

YcraB Peny6mmke Cp6buje (2006); 3akoH o nokanHoj camoymnpasu (2007); 3akoH o
IJIaBHOM Tpajy (2007); 3akoH 0 pMHAHCUpamwy JIoKaaHe caMoympase (2006); 3akoH o
OyiierckoM crctemy (2009); 3aKOoH O jaBHUM IIPUXOAMMA U jaBHUM pacxopmma (1991);
3axoH o npuBarusanuju (2001); 3akoH o koHIecujama (2003); 3aKOH O Iope3y Ha MMO-
BUHY (2001); 3akoH 0 mopesy Ha goxopak rpabhana (2001); 3akoH O ITOPECKOM ITOCTYIIKY
U opeckoj agMuHuctpaunju (2002); 3akoH o cpefcTBuMa y cBojuHM Perry6muke Cpouje
(1995); 3akoH o crpeyaBamwy CyKoba MHTepeca Ipy BplIewy jaBHUX (yHKUMja (2004);
3aKoH o jaBHMM HabaBKama (2008).

Kopuwhena u aipeiiopyuena nuitiepainypa:

bucnh, M. et al., Boguu 3a ogbopruke ipagckux u oGMAUHCKUX cKYTwitiuna, beo-
rpaj, 2004; braxknh, . u Munosanosuh, [1., /lokanxa camoyiipasa, Ilogropuna, 1994;
Jepunnh, J., ,Bogud 3a onbopHmKe 1 of6opHuULEe”, Yaconuc /lokanHa camoyipasa: upo-
ducu u upaxca, beorpan, 1/08, ctp. 14 — 37; Jokay, Ch. (yp.), IIpupyurux 3a gpunancuje
u Oyyeiticku tpoyec nokanHux camoyipasa y Cpbuju, beorpan, s.a.; Jloueuh, J.,
Uncmumyyuje jasnux gunancuja, beorpan, 1993; Mapunkosuh, P., /lokanua camo-
yupasa: ciiape u Hose Hegoymuue, beorpan, 1998; Munocasmesuh, b., YipasHo ipaso,
Beorpapn, 2008; Munocasmesuh, b., I[Ipaso nokanue camoyiipase (ckpunrta), beorpazm,
2008; Munocasmwesuh, b. u [lonosuh, [1., YemasHo tipaso, beorpan, 2008; IlaBnosuh,
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'B. u Bnarkosuh, M., Cucitiem gpunancuparea noxkante camoyiipase y Cpouju, beorpan,
2000; Bursapuy, A., Panuesuh, b. u bpmwac, 3., OcHosu iieopuje gpiasrol Oyyeiia u
punancujcku tiocnosu camoyipasa, beorpan — Hosu Cap, 2003; Bratkosuh, M., I1pa-
60 nokante camoytipase, bamwa Jlyka, 2008; Brarkosuh, M. u hokuh, b., Komenitiap 3a-
KOHa 0 10KanHoj camoyiipasu, beorpazm, 2009.



I'TABA 7.

OIHOCH JIOKA/THE CAMOYIIPABE 1
IOEHTPA/IHNX OPTAHA

1. OgHOCY TOBOIOM M3BOPHUX MOCIOBA

(o6 ofHOCA; paBa M {y)KHOCTH OpTaHa jeHNUIIA IOKaTHe CaMOYTIpa-
Be; IIpaBa U y>)KHOCTY OpraHa Pemy6iuke v TepuTopujaiHe ayTOHOMUje;
HaJ30pHA IIpaBa opraHa Pemy6muke v TepuTopujaniHe ay TOHOMIje)

1. O6nuyu ognoca. — OCHOBHY OfIMKY OfHOCa u3Mely mokamHuX M IeHTpan-
HIX OpPTaHa KOjU C€ YCIIOCTaB/bajy IIOBOJIOM M3BOPHUX ITOC/IOBA JIOKAJIHE CAMOYIIPa-
Be YJMHM OTpaHMYEIhe€ KOHTPOJHE aKIMje IIEHTPA/IHUX OpTaHa Ha acIeKTe YCTaB-
HOCTM ¥ 3aKOHUTOCTM 00aB/bama M3BOPHMUX HocnoBa. To je MHaue jefHO Of IeH-
TpaTHNX NUTaba KOHIENTa JTOKaJHe CAaMOyIIpaBe, jep 6e3 orpaHm4erma KOHTPOI-
He aKIjMje LIeHTpaJHUX OpraHa HeMa He3aBUCHE JIOKAaJHE CaMOYIIpaBe, O YeMYy je
6uno peun xox pasmarpama npunnumna EITJIC. CarmacHo ToMe, oprauu Pemy6mu-
Ke ¥ TePUTOpUjaTHe Ay TOHOMMje MOTY /la KOHTPOJIMIILY jeIHO TO Jla JIX JIOKAJ/IHA Ca-
MoyIipaBa 006aB/ba IOC/IOBE 13 CBOT M3BOPHOT JIEIOKPYTa CAaIZIacCHO YCTaBY M 3aKO-
Hy. Panu o6aBpama Te BpcTe KOHTPOJIE, peIyOnMyuKY U MOKPAjUHCKM OpTaHy CHab-
IeBeHM Cy oaropapajyhum HagsopHuM opnanthemnmMa (— cTaB 4), Koja Cy By>XKHU fia
BpIIIe CaIr7TacHO 3aKOHY. AKO 611 OHM IIpeKOpavyyIn IpaHnIle TUX OBTalIherma Man Ha
APYT¥ HauMH y3yplIupany IpaBa J0KalHe CaMOyIIpaBe, IheH!) OpraHy MMajy IpaBo
fia ynmoTpebe MpaBHa CpefiCTBA 3a 3aIITUTY JOKa/He caMoyIpase (— nurame 4). Ox-
HOCM OpTaHa JIOKa/JIHe CAMOYIIpaBe M IIMPUX 3aje/JHNIIA MIMAjy U CBOjy 3Ha4ajHy He-
ayTOPUTATMBHY AMMEH3M]y, KOja Ceé OCTBapyje Kpo3 mbUXOBY MehycoOHy capanmy u
KOja yK/bydyje ofipeheHa mpaBa 1 Jy>KHOCTHM OpraHa JTOKajHe caMoympase (— cTaB
2), xao n oarosapajyha mpaBa 1 Jy>KHOCTM OpraHa IIMPMX 3ajeHNIIA TpeMa HbIMa
(— craB 3).

121
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2. Ilpasa u gyxHociiu opiana jeguHuya 10KkanHe camoyipase. — Y 06aB/bamby IOC/IO-
Ba 13 M3BOPHOT JIeIOKPYTa, OPTaHy jelMHNUIIA JIOKAa/IHE CAMOYyIIpaBe, IpeMa 4any 79.
3JIC, umajy npaso ga:

o majy opranuMa Permy6nuke v TepuTopyjaiHe ayTOHOMUje NHUIMjaTUBe 32 ype-
buBame ogHOCa o 3HAaYaja 3a TOKA/IHY CAMOYIIPaBY 1 3a IpeAy3UMarbe Mepa O
3Ha4Yaja 3a pellaBaibe MMUTaka U3 OKBMPA IIpaBa U NY>KHOCTH jeJUHNIIA JTOKATI-
HE CaMOYIIPaBe;

Qv MIOf{HOCE TIpeICTaBKe U J1ajy IpeJjIore y MOrIefy MoCTynama oprana Perrybnmke
U TEPUTOPUjATIHE Ay TOHOMM]E;

Qv Tpake MUIIJbea Of HAJJIeXHOT opraHa Pemy6muke m TepuTopmjamHe ayTo-
HOMMj€e y Be3M Ca IPMMEHOM 3aKOHa U IPYTUX IIPOMNCA KOjU Cy Off HEIOCpef-
HOT YTHII3ja Ha Pa3BOj M OCTBapMBaibe JI0OKaJHE CaMOYIIpaBe U 3a pajj OpraHa
jemVHUIIE TOKaTHE CAMOYIIPaBe;

Qv y9eCTBYjy, CAMOCTA/IHO M/IM IIPEKO CBOjUX acolujaluja, y IPUIIPeMU 3aKOHa
U IPYTUX IIPOINCA YMja je cafip>KMHa Off MOCeOHOT 3HaYaja 3a OCTBApUBaIbe I
PasBoj TOKaJIHE CaMOYIIpaBe.

Hapepnena npaBa opranu jeJuHMIIA IOKa/JHE CAMOYIIPABe MOTY Jla KOPMCTE CaMO-
CTa/IHO VIV ITyTeM 33jeJHUYKUX aKI[1ja, OHOCHO IIPEKO CBOje acolujanuje, Ipyu 4eMy
je OBaj IPyIM HauMH OOjeKTMBHO IOTOLHMjM, HAPOUYNTO 32 MOKpeTarhe NHUIN)aTUBa,
IaBame Ipefora 1 ydemhe y mpumpemamy 3akoHa 1 fipyrux npomuca. O Tome he
OUTH joll pednm y HapegHOM HorInaBkby. Ilopes HaBeJeHNUX MpaBa, OPraHNU jefVHNIIA
JIOKa/THe CaMOYIIpaBe MMajy U gyiHOCI Jla opraHuMa Pemy6nuke un TepuropujamHe
ayTOHOMUje JJOCTaB/bajy M3BellITaje, MofjlaTKe 1 0OaBelITemha O 0baB/bakby U3BOPHIX
TII0CTIOBA, CaT/IACHO OFTOBOPHOCTM THX OpTaHa 3a CTame y ofropapajyhnm obmacrtuma.
Takobe, nmajy gy>XHocT fa oprany Pemy6mike, ofHOCHO IOKpajiHe, KOju BpIIN HaJ-
30p Haj| 3aKoHMTOUINY paja 1 aKaTa jeAVHMNIIe IOKATHe CaMOyIIpaBe, 61arTOBpeMeHO
TOCTaBJbajy Tpa>keHe MOfIaTKe, CINCE U UCIIPABE, A 3a TO je YYUILEH OiTOBOPHUM Ipef-
CeJHMK OIIITVHE M CeKpeTap CKYNIUTHHe KaJi Cé HaJj30p BpIIM Hafl paJloM M aKTUMa
ckynuTuHe onuruHe (wia 78. 371C).

3. IIpasa u gyxcHocitiu opiana Peitybnuxe u iwiepuitiopujante ayimioHomuje. — Ca cBoje
CTpaHe, opraHu Pemy6nuke 1 TeputopujaaHe caMOyIpaBe MMajy, pema wiaHy 80.
3JIC, cnepeha mpaBa 1 Ty>KHOCTHM Y OCTBapUBamby Capajiibe Ca OpraHNMa jeAMHNIIA J10-
KaJIHE CaMOYTIpaBe:

o 1a 06aBelITaBajy opraHe 1 Cryxk6e jeMHNIIE JIOKaTHe CAMOYIIpaBe, IO COII-
CTBEHOj MHUIMjATVBYU VIV Ha BUXOB 3aXTeB, 0 MepaMa Koje Ipey3uMajy 1in
HaMepaBajy fa Ipey3My y U3BpIlaBamy 3aKOHA I IPYTUX IIPOINCA, O 3aIUTUTA
YCTaBHOCTHU M 3aKOHMTOCTH, II0jaBaMa Koje MX HapyILIaBajy ¥ 0 MepaMa 3a Bbi-
XOBO OTKJIabalbe, 0 OCTBApMBamby NpaBa rpal)ana Ha TOKa/IHy caMOyIpaBy, Kao
U O APYTUM INUTAabMMa Off HEIIOCPE[JHOT MHTEepeca 3a OCTBApUBAabe CUCTEMa JIO-
KaJIHE CAaMOYIIPABE U 3a PaJ] OpPraHa jefMHuIEe TOKaTHE CAMOYIIPaBE;
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Qv J1a IpYy’Kajy CTpy4Hy rmoMoh opraHuMa u cayk6ama jefHMIle TOKaTHe CaMo-
yIpaBe y Be3u ca 00aB/bambeM IbIXOBMX IIOCTOBA, a HAPOUYNTO Y yBohemwy MH-
dbopmarmoHor cucTemMa ¥ MHGOPMATU3aIj1 TTIOC/IOBA KOje BpIlle OpTaHM U CITy-
x0e jeMHNIIe TOKaTHe CAMOYIIpaBe;

Qv J1a Tpa)ke M3BeIITaje, MOflaTKe ¥ obaBelITema 0 06aB/balby MOC/IOBA M3 OKBMPA
IpaBa I Jy>KHOCTH jefMHNILIe TOKa/IHe CaMOYIIpaBe, Kao I O APYTUM IUTambUMa
KOja Cy Off MHTepeca 3a OCTBapMBalbe y/IOre U 3a paj opraHa Pemy6muke n
TEPUTOPMjaTHEe Ay TOHOMUje y 06/1acT! TOKa/THe CaMOYIIpaBe;

Qv J1a BpIIIe U IpyTe IOC/IOBE Y CK/Iajly Ca 3aKOHOM M IPYTMM IPOINCUMA.

Kao mro ce MoXe ako 3amasuTy, M30CTA/O je jaCHO ¥ KOHKPETHO yTBphuBame
ob6aBesa opraHa Peny6nmke u TepuTopmjamHe ayTOHOMMUje y IIOITIEAy OffHOCA IpeMa
MHMIIMjaTBaMa 1 IIpeJiIo31Ma Koje yiryhyjy opranm nokaaHe caMoyTpase (Ha mpumep,
TaKo IITO 6J1 Ce IIPOCTO YTBPAWIIO [ja CY Y KHM Ia Ha MTHUI[UjaTVBe, IPEJIIOoTre M 3aXTeBe
3a Ipy>Kame CTpy4yHe moMohn oxrosope y onpehenom poky). Harnamasame momohn y
yBobemwy nHpOpMaLMOHUX CUCTeMa ¥ MTHPOPMATHU3aLMju, YIIPKOC 3HAYajy TOT MUTAbA,
IpefICTaB/ba T3B. OIINITE MECTO KOje IMpaTy MpoIyce O afMUHUCTPALUjU yXKe Off /iBe
meuenuje. ITocroje u gpyra 6uTHa MoAgpydja Ha KojuMa U30CTaje moTpebHa momoh 1eH-
TpaJIHUX OpraHa 1 koja cy morna Hahu mecto y 3J/IC (Ha npumep, y onpeMamwy TeXHU-
YKUM CPefICTBMMA, 00yLM Kafipa, yHanpehemwy MeTofa paja 1 CIMYHO).

4. Hagsopna tipasa opiana Petiyonuke u tepuitiopujante ayimoromuje. — [lopen Haj-
jauer opmanrhema pemyOnIMYKNX OpraHa, Koje ce OJHOCH Ha MOTYhHOCT pacmymnTama
CKYIIITHHE jeAMHNIIEe IOKATHe CAMOyTIpaBe ¥ 0 KOMe je 6110 peun, opranu Pemy6mm-
Ke ¥ TepUTOpHUjaiHe ayTOHOMMje VIMajy joIl 4eTHpy IoceOHa Haf30pHa oBnamhema.
Omna ce offHOCe Ha KOHTPO/Y YCTaBHOCTU M 3aKOHUTOCTY IIPOIINCA JIOKATHE CaMOy-
IpaBe, 3aTUM Ha KOHTPOTY CTaTyTapHOCTY UCTUX IMPOINCA, KA0 U Ha KOHTPOJY 3aKO-
HUTOCTY IOjeINHAYHIX aKaTa OpTaHa U CIy>KOU jeMHuUIle TOKaHe CaMOyIIpaBe Ipo-
TUB Kojux Huje obe3bebhena samrnra y ynpasHoM criopy. Ta oBnamhema cy ypebena y
4. 81. mo 84. 3JIC:

av IIpso, Bnapia je my>kHa Jja, 10 ofyryKe YCTaBHOT Cyfia, 00yCTaBMU Off M3BpIIeHa OIl-

HITY aKT jeflHMIIe IOKa/IHe CaMOyIIpaBe 3a KOji CMaTpa fia Hije caIacaH YcTaBy
VIU 3aKOHY, @ TO YMHU pelllerheM Koje CTyIIa Ha CHary Kaj ce o6jaBu y ,,Crysx6e-
HOM rmacHuKy Perry6nuke Cpb6uje”. To pememe Brage mpecrahe fa Baxku ako oHa
Y POKY Off IIeT /laHa Off JaHa 00jaB/blBamba pelllera He OKpeHe IMOCTYIIaK 3a olje-
HY YCTaBHOCTM ¥ 3aKOHUTOCTY OIIITer aKTa (wiaH 192. cras 1. YcraBa 1 wiaH 81.
3JIC). Axo Brajja mokpeHe TakaB IIOCTYIIAK IIpefl YCTaBHUM CYIOM, BeHO pellletbe
he ocTaTn Ha cHa3M 1o oHOLIEA ofTyKe TOT cyAa. HaBeneno opmanrhemwe Braze
Ce OYNITIEIHO peasn3yje Ha IPeIor MIHICTAPCTBA, OTHOCHO MOKPajMHCKOT Op-
raHa, Koje BpIIV HafI30p HaJj 3aKoHKToIhy akaTa OIIITIHA ¥ TPafioBa.

oy JIpyio, HalIe>XHO MUHUCTApCTBO MMa IIPaBoO 1 Y>KHOCT Jja IIOKpeHe IOCTYIIaK

3a OlLleHY YCTaBHOCTM M 3aKOHUTOCTM CTaTyTa, MPOIMCA MUY JPYror OMNIITEr
aKTa jef[UHNIIe JIOKAaJTHe CaMOyIIpaBe Ipefl YCTaBHUM CyJIOM aKO CMaTpa Jia Taj
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aKT HUje y CaIJTaCHOCTH ca YCTaBOM, 3aKOHOM M/IM IPYTUM PernyOmuKmuM 1mpo-
nucoM. VIcTo mpaBo MMa M HaJi/IeXXHU OpraH TePUTOpPUjalHe ayTOHOMUje aKo
cMaTpa Jja aKT HUje Y CarlaCHOCTH Ca MOKPajUHCKMM ITPOIICOM.

oy Tpehe, MUHUCTAPCTBO HAJITIEKHO 32 TTOC/TIOBE JIOKa/IHE CAMOYTIpaBe, Kao 1 HaJ-
JIXKHY OpTaH TePUTOPUjalHe ayTOHOMUje, IMa IIPABO Ja MPEIONKI CKYIIITH-
HY jeflUHUIle JTOKa/lHe CaMOYIpaBe f1a OTKJIOHM HEyCarJaalleHOCT HEeHOT OIl-
IITET aKTa Ca IbeHMM CTaTyTOM, aKO CMaTpa Jja TAKBa HECAarJaacHOCT ITOCTOjI. 3a
CTy4aj ja CKYMIITYHA He IIOCTYIN 110 ’BIIXOBOM IPEJIOTY, MUHICTAPCTBO HaJl-
JIeKHO 32 IIOCTIOBE JIOKATHE CaMOyTIpaBe IMoKpeHyhe mocTynax mpes BpxoBHum
cynoMm Cpbuje 1 ucroBpeMeHo npeioxXutu Bragu ga o6ycraBu o U3BplIema
CIIOPHM AKT IO OJ/TyKe TOT CyJa.

oy Yeiiepifio, MIHMCTAPCTBO HAJJIOKHO 3a MOCTIOBE JIOKaTHE CAMOYIIpaBe U HaJ-
JIKHM OpPTaH TepPUTOPUjaTHe Ay TOHOMUje IMajy IIPaBo a IpeJIoXKe CKYMIITUHI
jeuHIIIe IOKATHe CAMOYTIpaBe Jia YKUHe VIV IIOHUIITY HOjeJHAYHM aKT BeHOT
opraHa My Ciry>kK0e IpoTuB KOT Hije 00e36eleHa cypicka samrtuTa, ako Hahy fa Taj
aKT HMje y CaI/IaCHOCTY Ca 3aKOHOM VIV IPYTYM IIPOIIMCOM, OFFHOCHO C OJTyKOM
VLU IPYTUM OIIIITYM aKTOM jefiVIHIIIE JIOKATHe CAMOYIIpaBe. AKO CKYIIIITVHA He
HIOCTYIIN y POKY Off Mecel] laHa II0 IIPeI/IOoTy, MMHUCTAPCTBO HAJIJIEXKHO 3a IIOCTIO-
Be JIOKaJIHe caMoyIipase yKuHyhe v he monumtuTy Taj akt. buo je Beh peun
0 TOMe JIa je OIIITNHCKO, OFHOCHO T'Paficko Behe HaJIeXKHO 3a MOHNIITABambe I
yKUJame aKaTa OINIITIHCKe, OHOCHO IpajicKe yIpaBe, a OBJe joIl Tpeba Jofa-
TY TO Jja CyZCKA 3alITHUTA II0 IIPaBIUTy MIOipasyMeBa 3allTUTY y YIIPaBHOM CIO-
PY Kao peloBHY MOI'YRHOCT ocropaBamba KOHAYHOT YIIPAaBHOT aKTa IIpef CY/IoM
U Y NOjeAVHUM CTy4ajeBUMa CYACKY 3aLITUTY Y JPYTOj BPCTYU CYACKOT CIIOPa, C
TUM IITO je Ta MOT'YRHOCT 3aKOHOM M3Y3€THO MCK/by4eHa Y IOjeTH/M BpCcTaMa
YIIpaBHUX CTBapH, Ha KOje Ce jeMHO U OTHOCK OBO HaJ30pHO OB/alnheme.

2. OJIHOCI/I IMOBOJOM IIOBEPEHUX ITOCTTIOBA

(mpaBHNM pexxuM 06aBjbarba MOBEPEHNX MOC/IOBA; HAaJ30pHA oBamherma
opraHa Jip)kaBHe yIpaBe; HoceOHa HaJ30pHa oBjIalnherma y Be3l ca Bplile-
IeM [IOBEPEHNX MHCIIEKIIVjCKUX IT0C/IOBA)

1. IlpasHu pexcum obasmwarba tiosepeHux iiocnosad. — CBY IIOCTIOBY KOjJ TIPeCTaB/ba-
jy yrpaBHe moc/oBe, 6110 Jja Cy 13 U3BOPHOT J€/IOKPYTa jeAMHNUIIA IOKaTHe CaMOyIIpa-
Be 6U/I0 1a Cy MM ITOBepPeHN 13 OKBMpA HAJIeKHOCTH Jp)KaBe, MOPajy fia ce 006aBbajy
Y jeMVHCTBEHOM YIIPaBHOIIPABHOM PEeXIMY, 4Mje OCHOBe yTBphyjy YcraB u 3akoH. To
je 36or moTpebe ma ce rpabaHMMa U MIpaBHUM JIMIIMMA O YMjUM Ce IIPaBUMa, obaBe3aMa
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¥ IIPaBHUM MHTEepecuMa ofIydyje Ipef yIpaBoM 6110 KOT HMBOA BIACTM obe3bemu
jeHAKOCT TIpef; 3aKOHOM U IIPY>KM JMCTa IpaBHa 3amrtuTa. Kaga ce pagu o o6aBmamy
IIOBEPEHNX TI0CTIOBA JIp>)KaBHe yIpaBe (KOju ¥ fla/be OCTajy IIOCTIOBM JIp>KaBe), TO ce
Ha IHMXOBO BpIIeHhe HEINOCPEHO MPOTEeXKe OHAj MCTU MPABHU PEXNUM KOjyU Jp>KaBa
ycrocrasba y 3aKOHY O [Ip>KaBHOj YIIpaBM 3a 00aB/bambe TAKBYUX ITOC/IOBA IIPEKO COII-
CTBEHMX OpraHa yrpase (MMHICTapCcTaBa U PyTUX OpraHa Koje OCHMBA 3a BPIIehe M0-
cTIoBa ApyKaBHe yrpase). VI3 Tora cieay ja ONIITHHCKA ¥ TPajiCKa YIIpaBa y o6aB/bamby
IIOBEpPEeHNX MOC/IOBA Jip)KaBe MMa OBaltheme /ja MCTyIa ca UCTUM OHUM IIpaBUMa U
7la je Be3aHa UCTUM OHMM JY>KHOCTMMA Kao U OpTaHu Jip>)kaBHe yipase. To ce ofHO-
CM U Ha CTPYYHY CIIpeMY 3aIlOC/IeHMX, jaBHOCT pajia, KaHIIeMapMUjCKO MOC/TIOBakbe U
IpaBHe aKTe, IpaBUIa O u3y3ehy coy)xOeHux nmia, pemaBamy CyKoba HaJIexKHO-
CTU, YIIPaBHOj MHCIIEKI[MjM ¥ Ha HU3 JPYTUX pelllerha Koja ce IPUMemyjy U Ha opra-
He ONIITMHA U TPafioBa Kaj cy opnamheHn ma o6aB/bajy IOCTOBE p)KaBHE yIpaBse.
ITo »xambaMa IPOTHB MPBOCTENEHNX pellera Koja JOHOCe OPTaHy ONIITVMHA U Tpa-
lloBa y Bplely IOBEPEeHNX M0CI0Ba JIpyKaBHE yIpaBe pelllaBa MMHMICTAP, aKO 3aKO-
HOM Y II0jeINHOj YIIpaBHOj ob6nacTu Huje Apyraunje ofpeheno. Ilomrro cy y Perry6munu
Cp6mju 0oCHOBaHM YIPAaBHU OKPY3H, TO je ypeloM O IJIXOBOM OCHMBaIby pesiBubeHo
Jla ce y OKpyTy Mory 06aB/baTy IIOC/IOBU PelllaBama O YIPaBHUM CTBAapyMa y IpyroM
CTeIleHy, KaJia je OpraHMMa OINIITHHA IIOBEPEHO pelllaBakbe y IpBOM cTemneny. IIpaBHu
pexxuM ob6aB/barba MOBEPEHMX IT0C/IOBA YK/byUyje M HApOYNMTa HaJI30pHa IIpaBa OpraHa
Ip>KaBHe yIpaBe, 0 KOjuMa Ce TOBOPM Y Hape/lHa JIBa CTaBa.

2. Hagsopua osnautherwa opiana gpiasue yipase. — YMHOM moBepaBama IMOjelN-
HUX IIOC/IOBA JIp>KaBHE yIIpaBe OIIITHHM U TPajy He IIpecTaje OATOBOPHOCT Brase n
Ap>KaBHUX OpraHa yIpaBe 3a 06aB/babe TUX 1ocoBa. Ha Toj ogroBopHoCTy, Koja fonasn
y pef BaXKHUX IIPETIIOCTABKM jefJMHCTBA YIIPAaBHOT CHCTEMa U YPeJHOT M3BpIIaBama
3aKOHa, U KOja ce U3pU4NTO yTBphyje y 3aKOHy O Ip>KaBHOj YIIpaBM, IIOUMBAjy 1 jaka
HaJI30pHa OBJalIhema opraHa Jp>KaBHe yIpaBe Haj 00aB/bambeM IIOBEPEHUX ITOC/IOBA
Ap>KaBHe YIIpaBe Off CTpaHe OIIITIHE U Ipajia. 300T Tora ce 3aKOHIMa, KOjuIMa e BpIIN
HOBepaBabe I0jefVIHIX IT0C/IOBa, ofpehyje n opran ap>xaBHe ynpase koju he Bpmmtu
HaJ30p HaJi 00aB/barbeM OBEPeHNX I0C/I0Ba. Taj opraH uMa noo)aj HaI30pHOT OpraHa
Ap>KaBHe yIpaBe M OH pacIojiake OMIITMM U HMOCeOHUM HaJ30pHMUM oBlamrhemynma
Koja cy yTBpheHa 3aKOHOM O JIp>KaBHOj ynpasu. Meby merosum onmTuM HaI30pHUM
opyamhemwyMa Hajlase ce IPaBo fla: 3aXTeBa M3BEIITaje I IIOJATKe O BPIIeY IIOBEPEHNX
HI0CTIOBA, yTBpDYyje cTame N3BpIIaBamba II0C/I0BA, YII030paBa Ha yOUeHe HeIIPaBUTHOCTY U
ozipebyje Mepe 1 pOK 3a IBMXOBO OTK/Iabatbe, U3flaje MHCTPYKIjUje, HaTaXKe IIpefy3/Matbe
HI0CTIOBA KOje cMaTpa MoTpeOHMM, mokpehe mocrymnax 3a yrephusame ofroBOpHOCTI U
npeptaxe Bragu a oHa pegysme Mepe Ha Koje je oBnantheHa. Y3 cBe To, moctoju Beh
HIOMEHYTO IIPaBO U AY>KHOCT OpraHa Jp>KaBHe yIIpaBe Ia OfIydyjy O >kajbaMa IpOTUB
IIPBOCTEIIEHNX YIIPaBHMX aKaTa ONMIITUHCKIX M I'PAfICKUX OpPraHa, JOHETHUX y 00aB/barby
HOBepeHNX I0CTIOBa ip>KaBHe yipase. [loceOHa Hag3opHa onamrhema obyxBarajy Mo-
ryhHOCT IpeysyuMara IOBEPeHOT II0C/IA ¥ HaI3op Hafl 3akoHMTolrhy mpommca koju ce
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IIoHOCe Y 06aB/bamby TOBepeHMX MocoBa. IIpeysumame nmosepeHor mocma moryhe je
Kao IIpey3MMame je[JHOT KOHKPETHOT IToc/a (Ha IpuMep, U3[jaBambe jeJHOT yIIPaBHOT
aKTa VIV JIOHOIIEHe je[IHOT IPOIMIICA) ¥ KA0 IIpey3MMame YNTABOI MOBEPEHOT MOCTIa
Ha ofpeheHyn BpeMeHCKM mepuoy. Y IpBOM CIy4ajy, ped je O T3B. CYUCHuilyuuju Ha-
gNexHOCiY, a y APYyroM o MoryhHocTu mpeysumama onpeleHe BpcTe ympaBHMX IIO-
C7I0Ba Ha BPEMEHCKM IepMoJi KOju MoyKe M3HOCUTH Hajmyske 120 mana. Pasmor 3a oBy
IPYTy Mepy jecTe HeBpIlele MOCTa VIV HelPABIIHO MM HeO/IaroBpeMeHO BpILIeHhe
nocna. Hansop Haj sakoHmromhy mpormmca Koju ce JoHOCe y 06aB/bary NMOBEPEHNX
nocnoBa 0OyxBaTa: o6aBe3y OpraHa OIIIITHHE ¥ I'pajia a TaKBe IMpOIce OOMNKyjy Ha
HAa4MH KOjy TI0 IIPMPOJY ¥ HAa3MBY OATOBApajy MPONNMCUMA KOje JOHOCE OPTaHM Jp>Ka-
BHe yNpaBe U Ja uX 06jaBmyjy y cimy>kb6eHoM rmacuny Permy6mike, a mpe foHOIIeHma
TUX TIPOMNCA Ja Off HaJJIeKHOT MUHNCTApPCTBa IMpubaBe MUIUBEHE O YCTAaBHOCTY U
3aKOHMTOCTY IIpUIIpeM/beHoT nponyca. O6aBesa je MUHICTAPCTBA fIa TAKBO MUIIIbEbe
JIOCTaBY, Ca IMPEJ/IOrOM KaKO IIPOINIC Tpeba ycarmacuTy ca YCTaBoM, 3aKOHOM, [IPYyTUM
npomycoM 1 onmtuM aktom Hapopse ckymmruse u Brage. Ako 6u ommTiHa 1 rpaj,
HOCTYNIUIY CYIPOTHO TOM IIPEIOTy MUHUCTAPCTBA M JIOHENM HeycaI/lallleH IPOINC,
VICTO MUHJCTApPCTBO je AY>KHO Jla pefioxky Brraay ja joHece perterse 0 00ycTaB/barby
IIPOMMCA Off U3BPIIEH-a, Kao 1 T0jeIMHAYHIX aKaTa KOjy Cy Ha TOM IIPOIICY 3aCHOBaHIM.
VicroBpemMeHO, MMHUCTAPCTBO Tpefiaxe Braay na moxpeHe nocrymnak npef YCTaBHUM
CYJIOM 3a OlleHY YCTaBHOCTM U 3aKOHUTOCTU CIIOPHOT Npomnuca. Pok 3a mokperame Tor
TIIOCTYIIKA, 00jaB/bMBalbe pellera Braje 1 meropo Bajkerme MCTM Cy Kao Koy Beh omcanor
HaJI30PHOT CPeJICTBA KOje Ce OJ[HOCK Ha OIIIITe aKTe KOje OIIITIHE U TPafloBM IOHOCE Y
NNTabIMa U3 CBOT M3BOPHOT IETIOKPYTa (—> CTaB 4. y OKBUPY PETXOJHOT IINTaHa).

3. ITocebHa osnauherva y 6esu ca spuierbem fiosepeHUX UHCTLEKYUjCKUX HOCTI064. —
HapounTtn xapakTep IOC/lIOBa MHCIEKLMjCKOT Ha/30pa MMa 3a MOCAEAUIYy U
IponyucuBame MoceOHNX opnamhema oprana Ap)xaBHe yIpaBe IIpeMa OMIITUHCKUM
U TPaficCKMM MHCIEKLMjCKMM OpraHuMa Kafia Bplle IOBepeHe MHCIEeKIMjCKe IOCTIO-
Be. [Ipema winany 28. 3akoHa o Ap>kKaBHOj ynpasu u3 1992. rogune (4nje cy oppende
O MHCIIEKI[MjCKOM HA/I30py M Ja/be Ha CHa3W, [0 JOHOIIEHa MOCEOHOT 3aKOHA O TOM
HaJ[30py), peryO/MNYKY MHCIEKTOPU MIMajy Y OJHOCY Ha OIIITUHCKE 1 TPajicKe OpraHe
IpaBo U JY>KHOCT fa:

av 13/ajy obaBe3He MHCTPYKIjUje 3a U3BpIIaBambe 3aKOHA 1 APYTUX IPOINCa U 3a
BplIlIerbe IT0C/IOBA, KA0 U 1a KOHTPOJIUIIY IBIX0BO U3BPIIABAHE;

Qv 0CTBapYjy HeNOCpeJjaH Ha/I30p HaJ| IbIXOBUM PafIoM;

Qv Bpllle HENOCpeflaH MHCIEKUVJCKY HAaf30p y CBUM IIOCJIOBMMA M Ca CBUM
opanrhemyMa ako X OpraHy ONIITIHA U I'PafioBa He BpIIIe;

v ofiy3My oBjalrheme MOjeAVTHOM WHCIEKTOPY M IpeAjioxKe yTBphuBame ofro-
BOPHOCTH y OPTaHY OIIIITIHE U IPajia, KOji II0C/IOBE He 06aBjba 671aroBpeMeHo,
CTPYYHO, 3aKOHUTO U CABECHO;

Qv OpraHNU3yjy 3ajeJHMYKe aKIMje ca MHCIEKTOpMMa y OpraHMMa OIIITIHE U I'pa-
71a, yBeK KaJi To HoTpebe 3aXTeBajy; U
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Qv Tpaske M3BelITaje, MOfaTKe i 0baBelITeha O BpIIeky IOBEPEeHNX MOCTI0Ba IH-
CIEKIMjCKOT Ha/I30pa.

Kao jemna off pemyOnmMyKmx MHCIEKIN)a, YiApa6Ha UHCHeKyuja uMa mocebHa Hafi30p-
Ha oB7Ialherna, Koja ce OfHOCe Ha TPUMEHY 3aKOHa U APYTUX IPOIICA O AP>KaBHOj yIIpa-
BJ 1 KaHI[€/TaPVjCKOM IIOC/IOBalby, KA0 U IPOIINCa O YIIPABHOM IIOCTYIIKY Y Iy KOju ce
Tde eUKACHOCTH M 2Ky PHOCTH Y PelllaBarby YIIPaBHUX CTBAPM, CTPYYHE CIIpeMe 3a11o-
CTIEHMX KOj BpIlle pajithe Y YIPaBHOM IOCTYNKY 1 cniyHo. OHa je opranmsosaHa y Mu-
HMCTApCTBY 3a IpXKaBHY YIPaBy 1 JIOKA/lHY CaMOYIIpaBy, a oBauIheHa je 1a BpIIM Haf-
30p 1 y OpraHMMa ONIITHHA U IPajioBa KOjiIMa Cy IIOBEpEeHN ITOC/IOBY JIp>KaBHE yIIpaBe.

3. IToce6He HaIEKHOCTH IPAKABHUX OPraHa yIpase
y Be3M ca TOKaTHOM CaMOYIIPaBOM

(MuHMCTapCTBO 3a IP)KABHY YIIPaBy ¥ TIOKaTHY CAMOYIIPABY; OCTAIN pyKa-
BHII OpPr'aHU yIIpaBe)

1. Munuciiapcitieo 3a gpicasHy yiupasy u 10KanHy camoyipasy. — Y CTpyKTypu pemny-
Onmuke ynpase MUHIUCTapCTBO 3a ApXKaBHY YIIPaBY M JIOKa/IHY CAMOYIIPaBy MIMa Y/IOTY
MaTUYHOT OpraHa Jip>kaBHe yIIpaBe 3a NNTama JIOKajaHe caMoylpaBe. OHO o6aBba
IIOCTIOBE I p>KaBHe YIIpaBe KOji Cce OfJHOCE Ha CUCTEeM JIOKaTHe CaMOYIIpaBe M TepUTO-
pujanHe ayTOHOMUje, 1360pe 3a OpraHe IOKaTHe CAMOYIIpaBe, pajiHe OHOCe Y jeAVHY-
IjaMa JIOKaTHe CaMOyIIpaBe, TepUTOpujanHy oprannsanujy Pemyonuke Cpbuje n gpyre
nocnose oapebhene sakonoM. To 3HauM #a je MMHUCTAPCTBO HAJIKHO Jja IpUIIpeMa
Ipomyce O CUCTeMYy JIOKaJIHe CaMOyIlpaBe, JIOKa/JHUM U300pMMa, TePUTOPUjaIHOj
OpraHM3alMji X PaJHUM OJHOCKMA y OpraHMMA jefMHNIIA TOKaJIHe caMOoyIlpaBe, fia
U3BpIIaBa 3aKOHE I APyre penyOnmyKe NMPoOMNCe y HaBeJeHUM oOacTuMa, pelrasa
y YIPaBHUM CTBapuMa, BpILIM YIpaBHY HaA30p U obaB/ba Jpyre yIpaBHe IOC/IOBE
yrBpbene 3akoHoM. OTyp je ToM MMHKCTApCTBY ofipefbama 3/IC 1 gaTo y HaJ/Ie>KHOCT
7ia, Y OKBUPY HaJ30pHUX oBnalhemwa Perrybnuke, nHNLIMpa ¥ Ipefiiake ofrosapajyhe
MOCTYIIKE y Be3M ca KOHTPOJIOM 3aKOHUTOCTH pajja ONIITHHCKIUX U I'PaJICKUX OpraHa.
Ibemy Tpeba opraHu omumTuMHa U rpagosa ga ynyhyjy cBoje mpepjore u ia off mera
Tpake MUIIJbEA ¥ CTPYYHY IToMoh y Besu ca IpuMeHOM 1 YHanpehusamem npomnuca
O CHUCTeMy JIOKa/JIHe CaMOyIIpaBe, JIOKa/JIHUM U3060pMMa, TepUTOPMjaTHOM OpTraHMU-
3al[MjOM U pafIHMM OFHOCUMA Y OpTaHMMa jeJUHNIIA TOKaTHe caMOyIIpaBe.

2. Ocimianu gprcasHu opianu yipaee. — Y IeNOKPYTy APYTUX PeNyONNIKUX MUHMU-
cTapcTaBa 1 OCeOHUX opraHusanyja, yrepheHom 3akoHoM o MyHuCTapcTBrMa (2008),
JIOKaJTHa CAMOYIIpaBa ce IOMUIbe Y iBa CTy4aja. MMHMCTapcTBO GMHAHCH]A je HaflTIeKHO
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fla BpIIM TIOCTIOBE Ap>KaBHE YIIpaBe, KOji ce OffHOCe Ha pMHAHCHjcKe edeKTe cucTeMa
yTBpbuBama n obpauyHa 3apajia Koje ce GMHaHCKPajy U3 OYIIETCKUX CPEfICTaBa, YKIbY-
qyjyhuu6yiere 1okaIHe caMOyIIpaBe, Kao ¥ Ha Oy 1eTCKY KOHTPOJTY M peBU3MjY AUPEKTHUX
U VHAVPEKTHUX KOPVCHMKA CpeicTaBa OylleTa JIOKaIHe caMoyIpaBe. Perry6mmaku 3aBop
3a NTHPOPMATVIKY ¥ MIHTEPHET 00aB/ba CTPYYHE ITOC/IOBE 1 IIOC/IOBE AP>KaBHE YIIpaBe Koju
ce ofiHOCe Ha yHarnpebeme, pa3Boj 1 GyHKIMOHVCambe MHOOPMAIIMOHOT CYCTeMa IOKaTHe
caMoyIIpaBe, Kao 11 Ha IpUMeHY 1 Kopuiihere MHTepHeTa Y pajly IOKaTHe CaMOYTIpaBe.
HapaBHo, cBaku of perry614K1X opraHa yrpase 06aBjba IOC/IOBE U3 CBOT [Ie/IOKPyTa Ha
Y1 TaBOM NOAIPY )y Perry6/yike v Bpui HagzopHa onanrhema Hajj 00aB/bambeM M3BOPHUX
¥ TIOBEPEHNX MOCTI0BA O KOjuMa je 6110 peun. VI3 Tora cmeay fa CBaKy Off pemyOmmuKux
OpraHa yIpaBe MOyKe MMaTy HaJIJIeXXHOCT Of 3Hadaja 3a JIOKA/IHY CaMOYTIPaBY, YKOIMKO
ce M KaJla Ce HhEeTOB JIeJIOKPYT IPOCTUPE Ha HEKM Of TOC/IOBA KOjU Ce Hajla3e y USBOPHOM U
HIOBEPEHOM JIeTIOKPYTY OpraHa jeflMHNIIe TOKaTHe CAMOYIIpaBe.

4. HPaBHa Cp€acTBa 3a 3allITUTY TOKAa/IHE CaMOYyIIpaBe

(BpcTe cpepcTaBa; CTaHJApJHA YCTABHO-CYACKA 3aITUTA; JKanba YcTas-
HOM CyZy)

1. Bpcitie cpegcitiaéa. — AyTOHOMMja JIOKaTHe CaMOYIIpaBe MOXKe OMTH 036M/BHO
yTpOXKeHa aKTMMa 1 pajiibaMa IIeHTpajiHe U3BPIIHE I 3aKOHOJJaBHE B/IaCTH, Kao U aK-
TUIMa ¥ pajilbaMa OpraHa ayTOHOMHe IOKpajuHe. [la 61 10KamHa caMOyIpaBa 3aIlTH-
THJIA CBOjy ayTOHOMMjy OJf TAKBMX aKaTa J pajiibl, [aje joj ce MpaBo Ha Kopuinheme
ozipeheHNX MpaBHMX CpecTaBa KOja OHAa MOXKe [ja YIOTpeOu MPOTUB HeyCTaBHUX, He-
3aKOHUTUX M HENPAaBUIHUX aKaTa M pajiibyl Jp>KaBe U TePUTOPUjaHe ayTOHOMMje.
Cucrem 3amTuTe J0Ka/JHE CAaMOyIpaBe, KOjU je YCIIOCTaB/beH y YCTaBy HMje fla/be
passujan y 3JIC (Beh cy ycraBHe ofpenbe MpocTO MOHOB/bEHE), TAKO Jja IIOCTOje CaMO
IBa moce6Ha paBHa cpefcTBa. [IpBo o1 BUX ce CBOAM Ha CTAaHJAPAHY YCTaBHO-CYACKY
3aLITUTY IyTeM IOKpeTama IMOCTYIIKa 3a OIleHY YCTABHOCTY ¥ 3aKOHUTOCTY OIIITUX
aKara p)KaBe I IIOKpajuHe (— cTaB 2), a APyTo noapasyMena MoryhHoct xanbe Ycras-
HOM CyJly TPOTUB TIOje/[JUHAYHNIX aKaTa U Pajiiby JP>KaBHUX U MOKPAjMHCKMUX OpraHa
(— cTaB 3). 3a pasnuky o Tora, 3J/IC oz 2002. TofMHe ITO3HABAO je jOIII jeffHO MOCeOHO
CpencTBO (3aXTeB 3a MPEVCHNTHBAKE IIpaBa Ha OlTy4MBame, KOjU je OpraH JoKaIHe
caMOyIIpaBe MOTao y/IOKUTU Brajiu u opraHy TepuTopujaaHe ayTOHOMUje fja 61 OHU
IpPENCIIUTAN CBOje OfITyKe, YKOTMKO Ce IbJMIMa €BEeHTYa/THO 3aJjupe y IIpaBa JIOKaTHe
camoynpase). Takobe, 3/IC on 2002. roguHe npexsubao je MmoryhHOCT OCHUBama ca-
BeTa 32 Pas3Boj U 3aIUTUTY JIOKaJTHE CaMOyTIpaBe, 4Mja ce y/Iora CBOAM/IA Ha JlaBambe
Ipeyora CKYNIITVHY KOjy Ceé Of[HOCE Ha 3aIUTUTY YCTaBOM M 3aKOHOM yTBpheHmx
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IpaBa I AYXXHOCTH jefVHUIIe JTOKanHe caMoynpase. OCHMBamy TaKBOTL Tejla Huje, Ha-
paBHO, CMeTHa To WTO oHO Huje npexsubeno nosum 3JIC. Ilopen Tora, kao jemaH ox
M3BOPHMX ITOC/IOBA jeJMHMIIA JIOKAJTHE CaMOyIIpaBe, y 4wiaHy 20. Tauka 27. 3JIC HaBefie-
HO je OpTaHM30Bambe BplIekha II0CI0BA IIPaBHE 3alITITe COIICTBEHUX IIpaBa I MHTEpe-
ca. HamomennMo u to fja cBoheme mpaBHe 3alITHTE JIOKa/IHE CAMOYIIpaBe MICK/bYyYMBO
Ha oOpahame YcTaBHOM Cyqy IIpefcTaB/ba pelleme Koje ofyaapa of ujeje Cyjcke 3a-
mtute y EITJIC.

2. Ciiangapgna ycimiasHo-cygeka sauitiuiiia. — OBUM CpeJICTBOM 3a 3aLITUTY JIOKATHEe
caMoOyIpaBe MO)Ke ce TpMOABUTHU 3aLITUTA Off IIOBPefia YCTaBOM M 3aKOHOM YTBphHeHnx
IpaBa jeMHMIE JIOKaTHE CaMOYyIIpaBe, KOje ce HaHOCe 3aKOHOM, APYTMM IIPONUCH-
Ma U ONIITMM aKTMMa pernyOIMuKMX OpraHa, Kao ¥ 3allITUTA Off IIOBpeda Koje ce Ha-
HOCe IIPOIMCHMA ¥ OIIITUM aKTMMa OpraHa TepuTopujanHe ayroHomuje. [locTymak ce
nokpehe ImpeyIorom 3a oleHy ycTaBHOCTY 3aKOHa, OJHOCHO YCTaBHOCTY ¥ 3AKOHUTOCTH
APYTUX IIPOIINCA U OMIITUX aKaTa. [IpaBo a MOKpeHe Taj IIOCTYIaK MMa OpraH ofpehen
CTaTyTOM jefiMHNIIe JIOKaJTHe CaMOyIlpaBe. YKOIMKO je Taj OpraH IbeHa CKYMIITHHA,
TIOTPeOHO je 1a OHa Ha CefHMUIIM JOHeCe OITYKY O IIOKPeTarby TOT IIOCTYIIKA.

3. XKanba Ycmasnom cygy. — IIpepMer cyncke salITUTe jecTe 3alITUTA IIpaBa Ha
JIOKaJIHy CaMOYTIpaBy Of MOjelMHAYHUX aKaTa U pajiiby IP)KaBHUX OpraHa M OpraHa
TepUTOpMja/THe Ay TOHOMMje, KOjiIMa ce OHeMoryhaBa Bplere Ha/JIeXXHOCTH jeVHUIIe
JIOKaJ/THe caMOyIpaBe. 3allITUTa IIPaBa Ce OCTBapyje Npef YCTaBHUM CYIOM, @ OCTYIaK
3a 3amTUTy nokpehe ce xanboM Kojy MOmHOCKH opraH ofpeheH cTaTyToM jenyHuIie
JIOKa/IHe caMoympase. Y 3aKOHY O YCTaBHOM CYAy Huje ypeben mocebaH mocrymak
OflTy4MBama o >kanbama jemMHMIA IOKalTHe caMoyTipaBe, Beh je mponucano ma he ce
CXOIHO IpMMeUBaTH ofipende Tor 3aKoHa (4. 82. o 88) kojuMa ce ypebyje mocrymak
II0 yCTaBHOj >kan6u. ITomTo je To Tako, clIey fa jeAHMIA TOKaTHe CaMOyIIpaBe Mopa
7la M3jaBy >kanby YCTaBHOM CyAy Y poKy o7 30 JaHa off aHa J0CTaB/barba M0jeJHAYHOT
aKTa MM Mpefy3MMama pajme KojoM ce oHeMoryhasajy meHe HajmexxHocTn. YKanba
He CIIpevaBa IPMMeHY II0jeIMHAaYHOT aKTa VU pajiibe TPOTUB KOje je U3jaB/beHa, C TUM
IITO Ce M3BPIIee MOYXKe OfI/IOKUTY Off CTpaHe YCTaBHOT cyAa. AKO ce »Kanba yCcBOjI,
YcTaBHM CyZi HOHMIITABA ITOjeAMHAYHM aKT, OfHOCHO 3a0pambyje Jajbe BpIlebe pajmbe I
ozipebyje ma ce yk/oHe mTeTHe IIOC/IeANIIe. JeAMHMIIA TOKAaTHE CaMOyTIpaBe He 61 MOrIa
Ha OCHOBY TaKBe OfITyKe YCTaBHOT Cyjia Jla TIOJjHeCe 3aXTeB 3a HAaKHaJy LITeTe Ipef
HaJ/Ie>XHUM opraoM (cyzom). To pemerse je, oTyz, 6uTHO pyraunje off pemera 13 3JIC
o1 2002. rongyHe, IpeMa KOMe je, Ha OCHOBY Ofl/TyKe YIIPaBHOT Cy/ia KojoM ce yTBphyje ma
je TmocTojana noBpesia paBa Ha JIOKa/JIHy CaMOYIIPaBy, jelUHNUIIA IOKa/THE CAMOyTIpaBe
uMaja paBo Ha HaKHaJly IITeTe HacTajle aKTOM, Of[HOCHO PaJikhOM JpKaBHOT OpraHa
WY OpraHa TepUTOpPMjaIHe ayTOHOMUj]e.
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I'/TABA 8.

CAPATIIbA U VIIPYKUBAIGE JEQVMHUIIA
JIOKAJTHE CAMOYIIPABE

1. Mehyco6Ha capagma u yapyKnBame

(um/peBu 1 06NN Capajibe; IPABO HAa YAPYXKUBabe; YAPYKUBambe Cpei-
cTaBa 1 00pa3oBame 3ajeHINYKIX OpraHa U CIIy»K0m)

1. Humwesu u o6nuyu capagroe. — IIpaBo jennHMIa TOKaTHE CaMOyIIpaBe Ha Mehyco-
OHY capafiby IIpefiCTaB/ba je/lHO Of] IbIIXOBUX ITpaBa Koje MM rapantyjy Ycras, EITVIC u
3JIC u xoje Tpeba 1a ce ocTBapyje npeMa MHTepecHOM npuHnuny. HavenHo, capagma
MOJKe [la Ce OfiBMja y CBUM IMTamUMa Off 3aje[[HIYKOT MHTepeca, OGHOCHO Kafi TOf
OIIITVHE ¥ TPajIoBM KOHCTATYjy MOI'YRHOCT 3ajeJHMYKOT [ie/loBaba pajyl IIOCTU3amba
I[M/beBa KOjY Cy UM 3aje[IHNYKM, OVIJIO Ia CY TAKBY LIV/beBY Ha3HAUSHM Y IJIXOBYM ITJIa-
HOBVMa I IPOTpaMMMa pa3Boja WIN a ce OHU GOPMYJINIIY Kao ITOTOAHM)jY HA4MH 32
pemaBame ofpeheHor akTyenHor npo6nema of o6ocTpaHor nHTepeca. ONIITY OKBUP
Te capafiibe NPefiCTaB/bajy MUTakba 113 U3BOPHOT [eJIOKPYTA, IeH OMIITH I/b Cy UHTe-
pecu jenHMIIA IOKaTHe CaMOYITpaBe ¥ CTAHOBHMKA Ca IBJXOBOT IO/IPYYja, a HeHO OIl-
IITe OTpaHNYembe Cy YCTaB U 3aKoH. To 3HauM J1a jeluHMIIe TIOKAa/THE CAMOYTIPaBe MOTY
capabuBaTy y cBUM nuTamuMa Koja YMHE HBIXOB U3BOPHMU JIeTIOKPYT, pafill JOIPUHOCA
IJIXOBOM YCIIelTHYjeM (pyHKLMOHNCAIbY 1 33[J0BOJ/baBalby IIOTpeba CTAaHOBHUIITBA, C
TYIM IITO TaKBa capajba MOpa 6uTy 1o GopMM 1 Caip)KMHU y OKBUpUMa YCTaBa 1 3a-
koHa. [To mpupopau cTBapy, Ha capajilby Cy IPBEHCTBEHO yIiyheHe cycefiHe ONMIITIHE U
TPajioBY, @ HOCHOLIY Capajibe MOT'Y OMTHU IBUXOB) OpraHM 1 c1yX0e, kao u nmpenyseha,
YCTaHOBE U IpyTe OpraHu3alije Koje OHM OCHMBAjY. Y 3aBUCHOCTH Off IIM/beBa capajiie,
OHa ce MOXKe 6a3Mparyu Ha MPOTOKONIY O Capajiby, Kao M Ha ofiroBapajyhem yrosopy,
OfHOCHO crnopasyMmy. KoHKpeTHU nmmpeBu capajjibe MOTy OMTU BeoMa pasIMduTI,
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104eB off 00/I1MKa KOHCY/ITOBamba U pa3MeHe UCKYCTaBa, IPeKo ycarlallaBama IJIaHo-
Ba I IpOrpaMa pa3Boja 1 KOOpAMHMpamwa ofjpeh)eHnX fenaTHOCTY, OMHOCHO Mepa I aK-
TUBHOCTY, T1a 10 M3BODema 3ajefHMYKNX IIpojeKaTa paiy pellaBama IIpobdreMa Kao
IITO Cy BOJZOCHab/eBame, IOKaTHYU caobpahaj, 3amITuTa XUBOTHE CpeiiHe U CINY-
Ho. Papy Tora, onmTiHe ¥ TpafioBU MOTY YAPY>KMBATY CPEACTBA I 3ajeJHUUKY HACTY-
naty Kop jaBanana cpeacrasa. Kao ob6mumu capapme y 3JIC cy noce6HO HaBefieHM:
YIOpY>KUBambe CpeficTaBa 1 oOpa3oBame 3ajeJHIYKIX OpraHa, npepyseha, ycranosa n
APYTUX OpraHM3alnmja u CIyxom.

2. IIpaso Ha ygpyxusare. — Y ocHoBHuM onpendama 3JIC (uman 13. cTas 1) paBHO-
IIPaBHO Ce TOBOPM O IIPABY jefIMHNUIIA TOKa/THE CAMOYIIpaBe Ha Capafiiby U y/IpYKUBalbe,
a'y cTaBy 4. MICTOT 4/IaHa, Kao 1 4IaHy 89. moce6Ho ce yTBphyje mpaBo jenmHMIa T0KaI-
He CaMOyIIpaBe /la OCHMBAjy CBOja yApy>Ketba, OJHOCHO acollMjalije ONIITIHA U I'pa-
noBa (— murame 3).

3. Ygpymusare cpegcitiasa u o6pasosatrve sajegnuukux opiana u caynou. — IIpema da-
Hy 13.craB 1. nunany 88. cras 1. 3JIC, jenuHulie T0KaJHe CaMOyIIpaBe MOTY Jia yAPYXKYjy
cpezicTBa 1 00pasyjy 3ajeHIYKe OpraHe, penyseha, yctaHoBe 1 Ipyre opranusaryje,
y CKJIafy ca 3aKOHOM 1 cTaTyToM. OBa MOTYhHOCT je off M3y3eTHe Ba)KHOCTH, HApOYN-
TO 32 OIIITIHE KOje HEMajy JJOBO/BHO CpeficTaBa MM APYIuX MoryhHocTy fja camocTan-
HO peanusyjy oapelheHe mpojexTe MM fa OCHUBAjy COIICTBEHE OpraHe I JipyTe CIyxKo0e.
Peanmsanuja 3ajeTHNYKMX IIpojeKaTa IIyTeM YA py>KuBamba CpeficTaBa MOXKe OMTY HYX-
HJ ¥ IPUPOJHM IIyT 3a pelllaBarbe IpobreMa oOff 3ajeflHNYKOT MHTEPeca, a OCHMBAIbE
3ajefHIMYKNX OpraHa ¥ CIy>KOM y MCTO BpeMe MoO)ke OMTM OOMMK palMOHATHHUjer
OpraHM30Bama, jep ce TUM ITyTeM TPOIIKOBM 33 OCHUBAMe U pajl MOjeInHUX OpTraHa 1
cmyx6u cmamyjy. Beh y camom 3JIC je y wiany 97. cTaB 2. npensubeHo fa gBe ny Buiie
jenuHMIIa TOKa/THe CaMOyTIpaBe MOTY JIOHETH OfITYKY O YCTaHOB/beHY 3ajellHMYKOT 3a-
mTUTHYKA rpabana. CyHO TOMe, 3aKOH 0 GMHAHCHpalby IOKa/THe caMOyTIpaBe (4IaH
63) npensuba ma gBe MM BUIIE jeAMHNUIIA TOKATHE CAMOYIIpaBe MOTY CIIOPa3yMHO IIpe-
HeTy opyamherme 3a o6aB/bame MMOCIOBA HAIIaTe ¥ KOHTPOJIE jaBHUX Npuxopa (Io-
pecka cmyx6a) Ha jeHy Off jeMHMIIA TOKanHe camoynpase. [loTpebe 3a ocHuUBameM
3ajeHIYKMX OpraHa U CIy>KOu I0CToje M y APYTUM O0/IacTUMa, @ TaKaB BUJL Capajiibe
6u yrpaBo Tpebasno MoACTUIIATH KaJ TOf je TO HOTpebHO 1 onpasiaHo. CropasyMoM 1
Ofi/TyKaMa ONIITUHA y TAKBMM CTy4ajeBUMa Tpeba ypeIuTy BIX0Ba OCHMBAYKa IIpaBa I
HauMH OCTBapyBamba KOHTPOJIE U YTUIIAja Ha Paji TAKO OCHOBAHMX CITYXXOM, pexyseha
u opraHusanyja. [IpaBy Ha capa/iiy HICY IPOTMBHY MTOACTULIA]U KOjU1 OU JO/IasVIN Of
crpaHe rpahaHa, aconujaruja T0KaTHUX BIACTY VTN AP)KaBHIUX OpraHa, ajy y3 obaBes-
HO pe3epBlCalbe IIpaBa Ha OJ/Ty4lBambe 32 OpraHe JJOKa/lHe CaMOYIIpaBe.
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2. Mebynapopna capagma u yapyKuBame

(capapma ca jeguHMIIaMa JIOKa/THE CaMOYIIpaBe APYIMX [ip)KaBa; IIpaBo Ha
yApyXuBambe y MehyHapoHe acolujalyje T0KaTHUX B/IACTY; YCIIOB/BEHOCT
MmebhyHapozHe capajme 11 yapyKuBama)

1. Capagrea ca jegunuyama nokanHe camoyiipase gpyiux gpuasa. — Capafma jefu-
HIIIa TOKa/THe CaMOyTIpaBe ca OfirOBapajyhyM jeaHMIlaMa ToKaTHe caMOyTIpaBe py-
TUX ApKaBa, Takohe nMa paHr YcraBoM, Mel)yHapogHIM yTOBOPOM ¥ 3aKOHOM T'apaH-
ToBaHOr npaBa (wiaH 181. Ycrasa, wian 10. ctas 3. EITJIC, wran 13. cT. 2. u 3. n 4aH 88.
cras 2. 3J/IC). IIpema YcTaBy, jefuHuMIIe IOKaTHe cCaMOyIIpaBe IMajy IpaBo Aa capabyjy
ca jefMHNUIIAMA JTOKaTHe CaMOYyIIpaBe APYTUX p>KaBa, y OKBUPY CIIO/bHe oNuTuKe Pe-
ny6muke Cpbuje, y3 NOIITOBambe TePUTOPUjaTHOT MHTEIPUTETA U IIPaBHOT MOPETKa
Penry6nuke Cp6uje. EITJIC Takobe yrBphyje mpaBo okaTHUX OpraHa BIAcTHU fia, IIOJ,
ycnoBuMa npepBubeHrM 3akoHoM, capabyjy ca oprosapajyhum mokanHum opraHuma
BJIaCTU Y ApyruM apxxasama. 3/IC Hajupe yTBphyje ncTO IpaBo jeAMHNLIA TOKATHE Ca-
MOYIIpaBe ¥ Jia Cé OHO OCTBapyje Y OKBUPY cIio/bHe nonutuke Permrybnuke Cpbuje, y3
HOIITOBame TePUTOPYjaTHOT jeINHCTBA U IIpaBHOT nopeTka Peny6nuke Cpbuje, a 3a-
TUM IIPeN3upa 1a OfTYKY O yCIOCTaB/bakby Capajiibe, OJHOCHO 3aK/by Y€y CliopasyMa
0 capafilby, JOHOCK CKYIIITMHA je[UHNIIe IOKaJTHe CaMOYIIpaBe, Y3 carlacHocT Bra-
ne. Iloxpyyja capagme HUCY 3aKOHOM Ioce6HO ofpehena, ma 6u Tpebano yseru ja ce
MO>Ke PaZiiT! O OUIO KOjUM NIMTambMMa, OFHOCHO 06/1acTMMa Off 3ajeJHIYKOT MHTepe-
ca. Ilo mpaBuy, Ta ce capa/iiba OCTBapyje Kao IPeKOrpaHMYHA peTrMOHaIHa Capajiiba, ¥
KOjy Cy yK/by4eHe ONILITIHE ¥ TPAJOBM U3 JBe VU/IM BUIIIE 3eMasba (Ha IpyUMep, capajba
y okBupy EBpoperuona ,,EBpo6ankan” u EBpopernona ,,hepgan—Cpenmwu [Jynas“wnn
y oxBupy Peruona ,JJpuna—CaBa—MajeBuna“), 3aTuMm Kao capajma ca I0jefNHUM
ONIITMHAMA U TPafIoBUMa CYCeJHMX WIM APYIMX 3eMasba, OMIoO Kpo3 Iporpame
»OpaTuMIbera“ MM pyre mMporpame capajme. TakBa capajiiba ce yCIIoCcTaB/ba CIIOpa-
3yMMMa, KOje CKYTIIITVHE OIIIITIHA J I'PajioBa NPUXBaTajy (,paTUPUKYjy") CBOjUM OfI-
JIyKaMa, a IpefiMeT capajiibe Mo)ke 61T ofipel)eH Ha M POj MM KOHKPETHNUjOj OCHOBH,
Y 3aBUCHOCTH Off MHTepeca mapTHepa. [Tocne nepnona mehyHnaponHe nsonanuje semmbe,
y KOMe je U capajilba HaIlUX OIIITHHA U I'PajioBa ca ofrosapajyhum jenuannama mo-
Ka/IHe CaMOYIIpaBe IPYTUX 3eMasba 611/1a BeOMa CKPOMHOT 00MMa, JIOIIJIO je 10 IHTeH-
3MBHOT pa3Boja Te capajme. Tako je, Ha mpumep, 2003. rofyHe MHCTUTYIVIOHATN30Ba-
Ha capafile rpagosa 1 onurtuHa Cpouje, byrapcke u Makenonnje y okBupy Espope-
ruoHa ,EBpobankan®. ¥V Ty capajmy je ykbydeHo 30 onmtrHa 1 rpagosa Cpbuje, koju
Cy mpeTxofHo ¢popMupanyu Yapyxemwe rpajgosa u omnmrnHa EBpopernon — Cpbuja, a
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3aTUM ca CIMYHMM Hal[MOHATHUM acounjanujama byrapcke u Makenonuje popmupa-
M MehyOoNnIITMHCKY U perroHaaHy acolnujaunjy EBpopernos, kojy 4mHu yKymHo 66
IpajioBa U OMIITVHA TPU 3eMJ/bE.

2. IIpaso Ha ygpyxusarve y mehyHapogHe acoyujayuje 10KATHUX 671ACHIU. — JefVIHULIE
JIOKaJTHe caMOoyTIpaBe MOTY II0jeflTHaYHO VM/IN TIPEKO CBOje HallMOHA/THe acolMjaliyje fa
ce yapyxyjy y mehyHnapopHe aconmjanuje m0KalTHUX BIACTH, Y 3aBMCHOCTM Of TOTa Ha
KOjJi HauVH je ypeheHo murame wiaHCcTBa y MehyHapogHuM aconujanyjama. OHe Mory
OUTM perroHaTHOT, MelypernoHaTHOT, eBpOIICKOT VIV II0OATHOT HUBOA, @ IIpeMa Y1031
MOTY Ce ITOfIe/IITU Ha OIIIITE I CIelMjaIN30BaHe, OMHOCHO MOT'Y ce 0aBITI HaueTHO CBUM
VIUIV TIOje[IVIHUM acIeKTVMa Mel)yHapojiHe capa/itbe TOKa/THVUX B/IaCTH. Y TIPUJIOT TIOTBPAU
3Hadaja Mel)yHapoiHOT yZipy>KuBama IOKaTHNX 3ajefHNIIA 9eCTO Ce IUTUPAjy pedn Ipa-
moHavenHuKa JInoHa, Enyapna Epnoa (Eduard Hurriot), nsropopene 1951. roguse mpu-
JIMKOM OocHUBama Casera onuTiHa 1 pernona Espore: ,Kana ce cyctum off gpxxase [jo
JIOKaJTHe 3ajeTHNUIIE, ja JOMa3nM OmvpKe /by AcKuM 61huma. AKo pasroBapaM ¢ jeTHUM eH-
IJIECKVIM TPaJIOHAYe/THUKOM, VI/IN C je[JHUM HeMauKVM, UM C jelHUM PYCKUM, OTKpUBaM
fIa IMaMo JICTe IIpeoKyIalyje... 3aTo ja BepyjeM Ja je 30/mmkaBarbe IOKTHUX 3ajeffHIIIA
Hajoo/BM yC/I0B 30/myKaBama byan. Off 3HaYajHUjMX acolMjalja ca KojiMa Cy Hallle OIl-
IITVHE U TPAJIOBY YCIIOCTABYIIV Capajiiba IToCceOHY MaXKiby 3acIy>Kyjy crenehe:
oy Konrpec nokanaux n pernonanuux Bractu Epore (Congress of Local and Regional
Authorities of Europe — CLRAE), kxoju je ocHoBaH 1994. rofyiHe, Kao KOHCY/ITaTUB-
Ho Tenio CaBeta EBpore, ca 0CHOBHOM y/I0roM Jia IONPMHOCH jadarby IeMOKPATCKIX
CTPYKTypa Ha HUBOY IOKAJTHVX /1 PeTMOHA/THVIX BJIACTH U IIPY>Ka MOAIPIIKY Ap>KaBa-
Ma WIAHNLIAMA U3 CPefiEbe I ICTOUHe EBporie y M3rpafby TOKaTHIX M PeTMOHaTHIX
IEeMOKpPATCKUX CTPYKTypa. YuHe ra MpeAcTaBHULM JIOKA/THUX B/IACTY CBUX JIp>Ka-
Ba ywraHuia Casera EBpone, koju ce OKyTI/bajy Ha TOAMII-EM I/IEHAPHOM 3aceflarby
y Crpas6bypy. Ilnenapna 3acemama pajie Kao IBOJIOMHA CKYIIITUHA, OHOCHO Kao
KOMOpa JIOKa/THMX ¥ KOMOpa pPervoHanTHNX BaacTu. Viamehy sacemama, akTMBHOCTI
ce ofBujajy mpeko cramaux komurera. CLRAE nmpunpema ropumime usseniraje o
CTamy JIOKaJIHe CaMOyIIpaBe y OjeVHIM 3eM/baMa, IIPaTil OCTBapUBarbe IPUHII-
na EIVIC, npepnaxe Casery EBpore Haijpre MehyHapogHux yroBopa 1 mpenopy-
Ke 13 00/1acTH JIOKa/THe CaMOYTIpaBe, Ipy>Ka IToMoh IojelMHNM 3eM/baMa Y Pa3Bojy
JIOKaJTHMX U PerVOHa/THNX BlIacTy 1 yHanpebyje muxoBy MehycobHy capazmsy.

av Mpexxa acoumjanuja yokanHux Baactu jyroucrouyHe Eppome (Network of
Associations of Local Authorities of South-Eastern Europe — NALAS) ocHoBa-
Ha je Ha nHUNVjaTnBy CLRAE n 6aBu ce yHanmpebemem pa3Boja 1okanHe caMo-
yIpaBe y 3eM/baMa TOT perioHa.

av Acolujannja areHnnja 1okanHe camoytpase (Association of the Local Democracy

Agencies — ALDA) ocHoBaHa je op crpane CLRAE 1999. ronue, fa 6u jonpuHena
yHanpebhnBamy 0KaHe caMOyIIpaBe Ha IpocTopy 3amagHor bankaHa.

av Cpercka aconyjanmja Yapyskenu rpagosu u nokanse ractu (United Cities and

Local Governments — UCLQG), HacTana yjegumasameM MebhyHapopHor caBesa
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nokanuux Baactu (International Union of Local Authorities — ITULA) u Caert-
cke acoumjanuje rpagosa (World Federation of United Cities — FMCU/UTO).
MebynapopHu caBes ToKaTHUX BIacTy 610 je HajcTapuja 1 Hajseha acorujannja
JIOKa/IHMX BJIaCTM IIOOAJTHOT KapaKTepa, Koja ce OaBmita yHampebusamem u
3acTymameM MHTepeca JToKamHuX BaacTu. OcHoBaHa je 1913. rogmHe u nMana
cepuuite y Xary. CBeTcka ¢efepanyja rpajjopa uMaa je y CBOM WIAHCTBY IIpe-
Ko 1.500 rpagckux camoynpasa us Buie ofi 80 semasba CBeTa.

av Caser ommryHa u pernona Espone (Council of European Municipalities and
Regions — CEMR) ocHoBas je 1951. rogune y JKenennu, kao eBporncku feo IULA
1 uMa npeko 100.000 y4rameHNX jeAMHNLIA IOKATHE CAMOYIIPaBe, OGHOCHO JIO-
KaTHUX U perMOHa/IHUX B/IACTH.

oy Mebynaponuu caBes 3a mokasHe ekononike nHnnyjaTuse (International Council
for Local Environmental Initiatives — ICLEI) okxymnpa jequHuIie mokaaHe caMoy-
IpaBe pajiy capaje y 00/1acTy eKoIoTuje.
Hatiomena: JleTa/pHMjM IOJAIIV O HaBe[leHUM 1 IpyTruM MehyHapomHuM acoru-
jallMjaMa JIOKa/JTHUX B/IacTy Mory ce nponahu Ha cajry CKI'O (www.skgo.org).

3. Yenosmwenociti mehyHapogHe capagroe u ygpyxusared. — IIpaBo jenyHuIIA TOKaTHE
caMoympaBe Ha MehyHapopHy capajiiby 1 yAPYXUBabe YCTIOB/bEHO je YCTaBOM U 3aKO-
HoM. Hajrpe, mpenMer Te capajme 1 BbeHN oOMMIM MOpajy OMTH carjacHu ca joMahyum
IIPaBHMM ITIOPeTKOM (Tj. ca YcTaBoM 1 3akoHUMa Penry6muke Cp6uje), CHO/BHOM MOTUTH-
koM Perry6rmke Cp6uje 1 06aBe30M MOIITOBaba TePUTOPMjaTHOT MHTETpuTeTa Perry6mm-
ke Cpbuje. Te BpemHOCTM He cMejy 61Ty yrpoxkeHe IyTeM MehyHapopHe capape. JIpyro,
MehyHapoziHa capajiba 1 yIpy KuBambe IOJIIeXY car/lacHOCTY Brrajie, Tako f1a Cy onmIuTyHe
U TPaJIOBM Iy>KHU JIa CBOje OflyKe O YCIIOCTaB/bakby capajitbe TocTaBe Brafm Ha carmacHoCT
IIpe OTHOYMIbaba capafe (wiaH 13. cras 3. 3/IC). Brapa je, mpema Tome, oBnanthena ga
IIeHM JIa /I je KOHKPeTaH OO/INK capa/ibe caraacaH yTBpheHoj CIIo/bHOj OMUTUIIN, TIPaB-
HOM IIOPETKY U MHTepecuMa O4yBamba TepUTOpyjamTHoT MHTerpurera Pemry6mke Cpouje.

3. Ynora aconujanuje rpagoBa M ONMIITHHA

(3axoHcka yrora acounjanuje; CKI'O kao HanMoHamHa acolyujanmja rpa-
ZOBA ¥ OMIITIHA)

1. 3axoncka ynoia acoyujayuje. — YHanpeberme pa3Boja 10KanHe caMOyIIpaBe, leHa
3alITUTA U OCTBApMBahe 3ajelHNYKMUX MHTEPeca je[JUHNUIIA IOKAJTHE CMOYIIpaBe jecy,
npema 4aHy 89. cras 1. 3/IC, 0CHOBHU 1IM/b OCHUBaba YA PY>Kekba jelUHUIA TOKATHEe
camoymnpase. CTaBoM 2. ICTOT 4IaHa yTBpheHa je moce6Ha yora acoryjaluja rpasioa



136 Boiomy6 Munocasmwesuh — Cucitiem noxante camoytipase y Cpouju

U ONIITVHA y 3aCTyNamy MHTepeca CBOT WIAHCTBA IIpef APXXKaBHUM OpPraHMMA, a
HApOYNTO y IOCTYIKY JOHOIIEHha 3aKOHA ¥ APYIMX aKaTa Of 3Hadaja 3a 3alUTUTY,
yHanpebeme n duHaHCKMpame TOKaTHe CaMOYIIpaBe, Kao U IPYTUX MPOMNca Off 3Ha-
Jaja 3a OCTBapuBame IIOCTOBA jeAMHMUI[A JIOKamHe caMmoymnpase. HaBefjeHUM OCHOB-
HU IWb YAPY>KMBamba y acollyjaliije TpajjoBa 1 ONIITHHA ofipeheH je Ha ommTy Ha-
YJH 1 OH IIOfjpadyMeBa I poKe MOTYNHOCTY 3a 3ajeIHIYKO Jie/loBarbe Ha YHaIpehemy
CBUX CTATYCHUX, OPTaHM3AIMOHUX U QYHKIIMOHA/THUX acIeKaTa JIOKaJTHe CaMOoyIpa-
Be, Kao U Ha 3alITUTY HEHUX IpaBa. Tako je, Ha mpuMep, 3aKOHOM O PUHAHCUPALY
JIOKaZTHe caMoyTpaBe yTBpheHo mocrojame Komucuje 3a dpuHaHCHpambe TOKaIHe ca-
Moytpase (Ipeko Koje ce o6e3belyje momroBame Havyena jaBHOCTY, ePUKACHOCTY 1
OTBOPEHOCTH crucTeMa GpuHAHCHpPamba U JaBambe IIPeropykKa 3a BeroBo yHanpeheme),
a y cacTaB Te KOMMCHje IOTIOBUHY 4YlaHOBa MMeHyje CramHa KoHepeHIuja rpajo-
Ba I OIIITHHA (IPYTry NONOBMUHY 1 npencegHuka Komucnuje nmenyje Braga). Y oksu-
Py CBOje aconujanuje, rpajiloBu U ONUITHHE MOry ja ce Mebhyco6Ho mHpopMuIIy 1
pasMemyjy UCKYCTBa, [a ycarlallaBajy CTaBoBe, JoroBapajy u yHanpeDhyjy mehycobny
u MehyHaponHy capasmwy, popMmynuiry u ynyhyjy gp>kKaBHUM OpraHuMa MHUIVjaTVBe
¥ IIpefiyioTe 0 yHarnpehemwy pa3Boja 1 3alITU T IOKa/THE CAMOYTIpaBe, Kao U [1a pa3Bujajy
CBe Ipyre 0O/IMKe capajiibe U 3ajeTHNIKOT fefioBama. C [pyTe cTpaHe, 3aKOH IpHU3Haje
acolujalMju IpaBO HA 3aCTyIlame MHTepeca CBOT YWIAHCTBA IIpef Ap)KaBHMM Opra-
HMIMA, CTaB/bajyhy Har/Iacak Ha 3acTyHame TUX MHTepeca y IOCTYIIKY JOHOIIeHha 3a-
KOHA, IPYTUX IIPOINCa ¥ ONIITUX aKaTa Off 3Hayaja 3a JIOKAJTHY CAMOYIIPaBy, YMMe
je ucrospemeHo yrBpheHa o6aBe3a CBUX [Jp>KaBHUX OpraHa M y4eCHUKA y IOCTYIKY
JOHOIIeka 3aKOHA, JPYTUX IIPOINCA 1 OIIITUX aKaTa (MMHMCTapCcTaBa, Brage u Ha-
POZiHe CKYNIITIHE) [a IIPU3HAjy U YBake TAKBY YJIOT'Y acollyjanuje. Acounjaruja rpa-
I0Ba U OIIITMHA, IPeMa TOMe, jecTe 0OMMK JOOPOBOJBHOT YAPYKUBaba U JIe/IoBamba
IbEHOT WIAHCTBA U, Takobe, oBramrheHN 3acCTYIHUK MHTepeca CBOT YWIAHCTBA IIpef
Ap>xaBHUM opraHuma. Kao TakBa, oHa je popyM U cepBUC IpajioBa ¥ ONIITHHA KOjU
IIPOMOBHUIIIE ¥ 3aCTyIa BUXOBe MoTpebe u MHTepece. Ha ocHuBamwe 1 paji acorujannja
OIIITHHA M TPajZioBa IPUMEmYjy ce ofapende 3akoHa Kojuma ce ypebyje ocHuBame n

paj yapyxema.

2. CKI'O kao HauuoHanHa acoyujayuja omitiuna u ipagosea. — OcHosaHa joi 1953.
rofiyHe Kao aconujauuja rpajgosa u onmryHa OHPJ, nanamma CKI'O je Hanyonasn-
Ha acolyjanyja rpajosa u onmrtrHa CpOuje, 3aCHOBaHA Ha Hauey PaBHOIIPABHOCTY
cBojux wiaHoBa. Yman CKI'O mMoxke 6UTH cBaka ONLITMHA 1 Tpaji, HA OCHOBY OHJIy-
Ke CBOje CKYIIIITHHe JOHeTe Ha JoOpOBO/bHOj ocHOBU. Y cBoM paxpy, CKI'O ce pyko-
BOAY IOoTpebaMa U MHTepecuMa CBOT YWIAHCTBA U OCTBApyje ONMCaHy 3aKOHCKY Y/IOTY
IBJIXOBE acolyjaluje, 1 006aB/ba ApyTe IOCIOBE U IIPYXKa YCIyre 3a oTpede YWIAHCTBA.
IbeHna ocHOBHa yrora BUM ce U3 KpaTKe M3jaBe O IeHOj MUCHUjH, KOja Imacu: ,Mucuja
CKTI'O je ma, ka0 HallMOHATHA acOLMjalyja TOKATHUX BIACTH, OyJe UCTUHCKM IIpefi-
CTaBHMK JIOKaJIHe CAaMOyIIpaBe y IJ/by YCIOCTaB/batba JeMOKPATCKe, eprkacHe 1 ofip-
JKVIBE JIOKa/IHE BIaCTY U NOOO/bIIaba KBa/INTEeTa )KMBOTA IOKATHUX 3ajef[HNLIA KPO3:
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Qv 3aCTyTambe MoTpeba ¥ MHTepeca TOKalTHe CaMOYIIpaBe;
ov aKTMBHO yuemrhe y meduHUCa®my 3aKOHCKOT OKBYPA KOjJi BOAM YCIOCTAaB/batby
MOJIEpHE, [ielleHTpaln30BaHe JIP>KaBe;

Qv MoAV3ame HIMBOA JBYACKNX U TEXHUYKUX CIIOCOOHOCTM JIOKa/IHe CaMOyTIpaBe.”

Y ocrtBapuBamy cBoje ynore, CKI'O o6aBmpa 6pojHe 1 pasHOBPCHE aKTUBHOCTU
IIPeKO CBOjUX OpraHa U Tena (CKYMIITHHA, IpeCceHNIITBO, HaI30pHM 0fi00p 1 Ofi-
6opu 3a mojeauHe 061acTN), KA0 ¥ PajioM 3aMOCIEHNX Y CTPY4HO] cayx6m. ITpak-
TIMYHO, CBAaKO MUTame 3a KOje WIAHCTBO CMAaTpa Jja jecTe Of HBIXOBOT 3ajeJHNYKOTr
UHTepeca, MoxKe ce Hahu Ha fHeBHOM pena oprana u tena CKI'O n o meMy ce Mory
pasMemuBaTy MCKYCTBA, 3ay3MMaTy CTaBOBM UM IOKpeTaTy MHunujatuse. CBaku
yraH CKI'O camocTamHO ofiTy4yje 0 IpMMembUBamy CTAaBOBA 1 3aK/by4yaKa yTBphe-
Hux y Kongepenuuju. Kao popymu npeacraBamka rpajjoBa 1 ONIITIHA, OPTaHU U
tesra CKI'O jecy 1 MecTa Ha KojuMa ce jaBHO U IeMOKpaTcKy yckaabyjy craBosn, y3
crpyuHy nomoh samocnennx y CKI'O u anrakoBame excrepata. IIpeko oprana u
testa CKT'O 06e36ebyjy ce peoBHe KOHCY/ITaTUBHE IpOLiefype ca IIeHTPaTHUM BJIa-
CTUMa, Kao 1 y4elrhe y pajy 1 ogBujame capajibe ca perMOHa/IHNM 1 MeyHapogHUM
acolnyjanyjaMa JOKa/JTHUX B/IACTU. Y OKBUPY CBOje CEpBUCHE y/IOTe, CTPyIHA CIIYX-
6a CKI'O, mopen crBapama ycnoBa 3a papg opraHa u tena CKI'O u mpyxama 1mo-
IpIIKe HUXOBOM pany, obe3behyje nHTepHO U ekcTepHO MHPOPMIUCAe YIAHCTBA
U jaBHOCTH, IIPY>XKa CTpPY4YHe YCAyTe y IpUIIpeMamy U IIacUpamy IpojeKaTa 3a
melhyHaponHy momoh, 06aBiba cTpydHe ITOCTIOBE y B3 Ca YCIIOCTAB/baheM U OBU-
jameM MebyHapopHe capanme, usfaje mybnmukamuje oy 3Ha4aja 3a yHanpeheme m1o-
KajJTHe caMoyTIpaBe 11 00aB/ba pyTe MOCIoBe 3a moTpebe wrancTBa. Of [pyrux cep-
BucHux ynora CKI'O, koje Tex Tpeba ga 6yny pasBujeHe, mocebaH 3Hauaj MMajy pasBoj
IIeHTpa 3a 00yKy 1 CaBeTONABHOT I[eHTPa, HAMEbEHNX yHaIpehemy /by ckux u Tex-
HIYKUX CIIOCOOHOCTM JIOKa/THEe CaMOYyIIpaBe.

IIpaenu useopu:

Ycras Perry6muke Cp6uje (2006); EBporicka mosesba o mokanHoj camoytpasu (1985); 3a-
KOH 0 JIOKaJTHOj caMoyTipasu (2007); 3akoH o r/raBHOM rpafty (2007); 3akoH 0 pMHAHCU Py
nokanHe camoytpase (2006); Craryr CKI'O; CraTy T OnIuTiHa 1 rpajjosa.

Kopuwhena u aipeiiopyuena nuitiepainypa:

bucuh, M. et al., Boguu 3a ogbopnuxe ipagckux u OAUAUHCKUX CKyTAuiliuHa, beo-
rpap, 2004; Hophesuh, C., Penecatica nokante énaciviu: yiiopegu mogenu, beorpazm, 2003;
Mapunukosnuh, P., /loxanxa camoyiipasa: citiape u Hose Hegoymuue, 1998; Mapkosuh, M. n
Hoxkuh, b., 3akon o nokantoj camoytipasu, 3axoH o noKanHUM U360puma, 3aKoH o INaHOM
ipagy, 3axon o wepuiriopujantoj opianusayuju Petiyonuxe Cpbuje u 3axoH o ioitiephusarey
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Espoticke tioseme o nokantoj camoyipasu, beorpan, 2008; Munocasmpesuh, b., IIpaso
noxkanue camoyipase (ckpunta), beorpan, 2008; Munocasmesuh, b. u ITonosuh, 1.,
Ycinasno dipaso, beorpap, 2008; @punpux, K., Kouciiuitiyyuonanna gemoxpaiiuja,
[Togropuia, 2005; Brarkosuh, M. n Hoknh, b., Komenitiap 3axona o nokanuoj camoy-
ipasu, beorpan, 2009.



ITpunor 1.

EBPOIICKA IIOBE/bA
O IOKAJTHOJ CAMOYIIPABIT!

Caset EBpomne, Ctpas6yp, 15. oktobap 1985.

»HdpXape 4ranue Casera EBporie, moTnncHMIIE OBOT JOKYMEHTA,

oy Cmatpajyhnu ga je num Casera EBporie ja mocturte Behe jeqHCTBO CBOjUX 4Ia-
HIILIA y OYyBamby ¥ IOCTM3amby V/ieaa ¥ IPUHIUIIA KOjJ IPeACcTaB/bajy BIXOBO
3ajelHNYKO Hacnebe;

av Bepyjyhu fia je jeman of MeTOzIa KOjIIM Ce OBaj IIVI/b MOKe OCTBAPUTH IIOCTU3AbE
CIIOpa3yMa Ha a/IMVHICTPAaTVBHOM II/IaHY;

ov Vimajyhu y Buny fia ¢y 0KajiHe B/IACTY jeffHA Off ITABHMX OCHOBA CBAKOT JIeMO-
KPaTCKOT CUCTEMa;

av Cmarpajyhn fja je mpaBo rpahana 1a 06aB/bajy jaBHe OC/IOBE jellaH Off OCHOBHUX Jie-
MOKPATCKVX IIPMHINIIA 33jefHNYKIIX CBUM Jip>kaBama wiaHnnama Casera Espore;

av YBepeHe Jla ce OBa IIpaBa HajHENIOCPeIHMje MOTY OCTBAPUTH Ha JIOKATHOM HUBOY;

v YBepeHe Jla ce Kpo3 JIOKaJHe OpraHe B/IaCTM Ca CTBAaPHUM O[TOBOPHOCTMMA
Moxe 06e30e Ty afiMIHNCTpalMja Koja je edukacHa u 6mucka rpahanuma;

oy 3Hajyhu 1a je ouyBame 1 yHanpeheme nokanHe caMoyIipaBe y pa3Iu4nTUM €B-
POIICKMIM 3eM/baMa Ba)kaH JOIPUHOC u3rpagmy EBporne 3acHOBaHe Ha IPUHIIN-
nyuMa JIeMOKpaTuje 1 JlelleHTpanusalyje BIacTu;

oy Cmarpajyhu ia je 3a 0BO HEOIIXOHO IIOCTOjabe IOKaTHIX OpraHa BJIACTY KOjJ IMajy
IeMOKpPaTCKV KOHCTUTYVCaHa Te/la 3a Ofi/TyYyBabe U IIMPOK CTEIIeH ayTOHOMIje ¥
TIOIVIEly CBOjUX OATOBOPHOCTH, @ TaKole ¥ ITyTeBe U HaulHe 33 OCTBApVBambe TUX
OZIFOBOPHOCTH U CPeJICTBA KOja Cy HEOIIXOJJHA 32 IbMIXOBO OCTBAPEbeE,

Cnoxmure cy ce o cnenehem:

Ynau 1.
I pxaBe yroBopHutie he cebe cmarpatu o6aBesHuM npema crefehnm wranopuma y

CKJIaJly Ca HAYMHOM ¥ Y 06MMY HaBeJIeHOM y YlaHy 12. oBe HoBerbe.

! EBpolcka 1oBe/ba 0 JIOKQJTHOj caMoymnpaBu mpencTasmpa Mehynapopan yrosop (ETC No. 122), koju

je crymmo Ha cHary 1. cemrembpa 1988. ropune. PatudukosaHa je of cTpaHe 33 eBpOIICKe ApiKaBe.
Penry6rmuxa Cp6uja je To yunmHmia 3akoHoM o norsphusamy EBporicke moBe/be 0 IOKaTHOj CAMOYIIpaBy
(»,Cny>x6enn rmacuuk PCY 6p. 70/07), mpema KoMe je OBJie 1 JaT TeKCT HOBeJbe.
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IEO I

Yran 2.
Yetiasnu u iipasHu ocHo8 0KanHe camoyipase
[TpuHnun nokanHe camoynpase 6uhe mpusHar y gomahem 3aKOHOABCTY 1, aKO je
to Moryhe, y ycTasy.

Yman 3.
Konuetiii nokanne camoyiipase

1. JlokanHa caMOyIpaBa O3Ha4yaBa IPaBO M CIIOCOOHOCT JIOKATHUX BIACTHU Jia, ¥
OKBUPY 3aKOHCKUX OT'paHNYelba, ypehyjy HocmoBe u ynpas/bajy OMTHUM JIe/IOM jaBHUX
II0C/IOBA I10J] COIICTBEHOM OJTOBOPHOLINY ¥ Y MHTEpeCy JTIOKa/THOT CTAHOBHMIITBA.

2. OBo npaBo he BpmnTH caBeTH WM CKYIIITIHE, CACTaB/beHe Off WIAHOBA KOjU Cy
cmo6oHO M3abpaHM TajHMM ITTACAeM Ha OCHOBY HEIOCPEIHOT, PABHOIIPABHOT 1 OII-
HITeT IIpaBa I/1aca, KOj MOT'Y IMaTy M3BpILIHE OpraHe Koji Cy HblMa ofroBopHu. OBOM
ofipeOOM HM Ha KOji HA4MH Ce He OTK/Iaba MOTYhHOCT CKyIIuTiHe,” pedepeHyMa 1
0110 KOT ApyTOr 06/IMKa HeIocpefHor y4eriha TaMo I7je Cy OHY CTaTyTOM® JO3BOJbEHI.

Yran 4.
Obum* noxanue camoyipase

1. OcHoBHa oBnanrhemwa 1 OATOBOPHOCTY JIOKQTHUX OpraHa BlacTu Tpeba a 6ymy
npensubenn ycraBom miau crarytoM.” Mehytum, oBa ofpenda He clipeyaBa JaBambe
opyanrhema ¥ OATOBOPHOCTY JIOKA/IHMM BJIACTUMA 32 clelnduyIHe CBpXe, Y CKIafy ca
3aKOHOM.

2. JlokanHe B/IAaCTM, Y OKBUPY 3aKOHCKMX OTpaHMYeHa, MMajy IYHY c1060my
OJITy4MBaa O MHUIMjaTUBAaMa y Be3! ca OO0 KOjUM NNUTameM Koje Hulje ICK/bY4eHO
U3 BUXOBE HaJJISKHOCTH VI HOJe/beHO HEKOj APyToj MHCTaHIIN.®

3. JaBHe mocoBe he npBeHCTBEHO 06aB/bATVI OHY OPTAHMU BIACTYU KOjU CY HAjONMMKM
rpabanuma. Ycryname ocioBa Jpyrom opraHy BaacTi Tpebaso 6u a ce 3acHUBA Ha
HpoleHN o0MMa U IpUpOJe 3afaTKa’ ¥ 3axTeBa y IOy e(PUKACHOCTY yIpaBe U
¢dyHKIIMOHNCa®ka IpuBpene.®

)

IToy, 0BMM CKyMIITIHAMA MVIC/IV Ce Ha CKYTI CBUX rpal)aHa Kao 007K HerocpeniHe eMokparyje (HanoMmena b. M.).
VYmecto ,,craryToM, Tpebano 61 fa cToju ,3aKoHOM“ (HaroMeHa b. M.).

VYmecro nspasa ,06um*, 6o/me 6u 6uno ,,xenokpyr (Hamomena b. M.).

W oBpe 6u 60761 TIpeBOf 6110 ,,3ak0oHOM“ (Harmomena b. M.).

VYmecto ,yHCTaHLU “ 607be Ou 61T ,HMBOY BIacTH (HamoMeHa b. M.).

OpguocHo nocia (amomena b. M.).

VYmecto ,edukacHOCTH ypase 1 GYHKLIMOHMCAbA IpUBpefe” Tpebano 6u ,eUKacHOCTI ¥ eKOHOMUY-
Hoctu“ (efficiency and economy). ITpuxuynm ehuKacHOCTI M €KOHOMIYIHOCTI CY [TO3HATY IIPUHIVIIIN
obaB/barba YIPaBHUX IIOCIOBA, KOje Y TOM 3Haudemy yTBphyje u Ycras (Harmomena b. M.).
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4. Opnamhema faTa 7M0KaaHO] BTAacTM he MO mpaBuIy OUTH NOTIYHA M €KCKITY-
3uBHa. OHa He CMejy OMTHM HapylIaBaHa MM OTPAHMYEHA APYTOM, IIEHTPATHOM U/IN
pernoHanHOM Biauihy, 0CHM y CK/Iafiy ca 3aKOHOM.

5. Tamo rpe cy um opnamhema Jjofie/beHa Off CTpaHe LieHTPalHe MU PeTMOHaNTHe
BJIaCTN’, IOKATHMM OpTaHMMa BlacTy he, y Mepn y kojoj je To MoryhHno, 6utu jata myHa
cnobopa ofTyunBaba y Ipuaarohasamy CBOjUX aKTUBHOCTY JIOKATHUM YCTIOBUMA.

6. JlokanmHe BacTy he 6MTH KOHCYITOBaHe, y MepH y K0joj je To MoryhHo, n y mpa-
BO BpeMe J Ha OfiroBapajyhy HauMH IPUINKOM IUIaHMpama M OfTy4MBama O CBUM
NUTambMMa KOja UX Ce JMPEKTHO TUYY.

Yman 5.
3awitiuitia ipanuya nokanue énaciiu'
IIpoMeHe y pasrpaHMYery JIOKaJTHUX opraHa Bmactu' Hehe 6mty BpiieHe 6es
IpeTXOJHe KOHCY/ITalyje JIOKa/IHe 3ajeflHNIIe O KOjoj je ped, mo MoryhHocTu myrem
pedepeniyma, TaMo rfe je To omoryheHo craryTom.'?

Yan 6.
AgmunucitipaitiuéHa ciipyKkiiypa u cpegcitiéa
3a obasmwarve 3agamiaka 10KAAHUX 0piaHa é1aciiu

1. He noBopehm y nutame onmruje craryrapHe' ogpende, T0KaaHe BIAaCTU MOTY Jja
Ofipefie COIICTBEHY YHYTpAIlby aAMUHUCTPATUBHY CTPYKTYPY KaKo Ou je IpumIaronu-
IV IOKa/IHUM noTpebama 1 06e3bennie epuKacHy yrpasy.

2. YcnoBu cny>k60Bamba 3aI0C/IeHNX Y IOKTHUM OpraHuMa BiacTy 6uhe Taksu ga
omoryhe aHra)xopamwe 0co6/ba BICOKOT KBa/lUTeTa Ha OCHOBY BpeJHOCTH' 1 KoMIle-
TEHTHOCTH, Y Ty CBPXY Tpeba CTBOPUTH aJleKBaTHe MOI'YhHOCTHM 3a o6pa3oBame,'” Ha-
KHaJie U U3IIefie 3a HallpefjoBambe y Kapyjepi.

Yman 7.
Yenosu spuierva osnauiherva Ha 10KanHoM HU60Y'®
1. YcoBu nof KojuMa pafie IpecTaBHULIM N3abpaHi Ha TOKaTHOM HIBOY Tpeba fia
cy TakBM) Jja 00e36ehyjy cobogHo 06aBbame BUXOBUX QYHKIM)A.
2. OHn Tpeba ma obyxsare ofiroBapajyhy ¢puHaHCHjCKY HaKHaJy TPOIIKOBA KOju
HacTaHy y TOKYy o0aB/baiba IOC/TIA O KOMe je ped, Kao 1 HaJOKHafy, TaMO Ife je TO

° Papu ce 0 MOBepeHNM IIOCTIOBMMA IAp>KaBe M/IN pernoHanHe BaacTy (HaromeHa b. M.).

' Paziut ce 0 3aLITUTYU IPaHNIIA TOKA/THKX 3ajefHMLA (HamoMeHa B. M.).

"' OnHOCHO IpOMeHe TpaHMIia IIOApYYja TOoKaIHe 3ajefHuLe (HamomeHa b. M.).

211 oBpie Tpeba ma CToju ,3aKOHOM “ @ He ,,cTaTyToM  (HarmomeHa b. M.).

11 oBpie Tpeba ma CToju ,,3aKOHCKe yMecTo ,craryrapHe (HamoMeHa b. M.).

! Tpebasno 61 ,,cIOCOOHOCTI YMECTO ,,BPENHOCTI , jep Ce paiii O MEPUT CUCTEMY, KOj/i II04YMBa Ha Halpe-
JIOBakbY 3aIIOC/IEHNX Y YIPABM 0 3aCTyTaMa, Tj. MCIIOJbeHNM CIIOCOOHOCTH Y pafy (HamomeHa b. M.).

!> He papu ce o o6pasoBamy, Beh 0 00y1m — training (Hanomena b. M.).

1 Tpebano 6u ,ycnoBu obaBbarma GyHKIMja y TOKaJHUM OpraHuMa Biacti “ (HammoMmeHa b. M.).
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MoryhHo, 3a ry6uTax 3apaje'’ nay maTe 3a Iocao Koju je o6aB/beH u ofrosapajyhy
3aLITUTY COLMjaTHOT OCUTypama.'

3. CBe QyHKIMje 1 aKTMBHOCTH 3a KOje Ce CMaTpa Jia Cy HeCIIojuBe ca 3aysyMarbeM
JIOKa/THOT M300pHOT mosnoxaja 6uhe opgpehene craryroM MM OCHOBHMM IIPaBHUM
HPUHIUIIMA.

Yman 8.
AgmunucitipaimiuéHu Hag3op HAg aKUBHOCIAUMA OKANIHUX opiaHa énaciuu

1. Buno xakaB afMUHMCTPAaTUBHY Haf30p HaJl TOKa/JIHMM OpraHMMa BIaCTY MOXKe
OUTHU OCTBAapeH caMo y CK/IaJly ca IpoliefypaMa 1 y c/IydajeBuMa Koju cy npeasubenn
YCTaBOM MJIM CTaTyTOM.>

2. CBakyM afIMMHUCTPaTUBHY HaJ30p HaJ] aKTUBHOCTMMA TOKa/IHMX OpraHa BIacTH
no npaswry he umary 3a ub caMo fia 06e306efy ycarTalieHoCT pajia IOKaTHUX BIa-
CTM Ca 3aKOHOM I YCTaBHUM HadenuMma. MehyTum, Bullle MHCTaHIe BIAaCTU MOTY 06a-
BUTY afJMUHUCTPATUBHI HAJ[30pP Y Be3N ca LeMUCXOAHOINY y oreny sajjaTaka 4uje
U3BpIlIaBambe je IOBEPEHO TOKaTHUM OpTaHMMa BIACTH.

3. AIMVMHUCTpPATVBHY HaJ30p HaJl IOKQTHMM OpraHMMa BIacTy Bpihe ce Tako fa
00e30eUTH ja MHTEpBEHIIMja KOHTPOJIHE BIacTy Oyzie y cpa3Mepu ca 3Ha4YajeM MHTe-
peca koju Tpeba fa IITUTH.

Ynan 9.
QuHancujcka cpegcitiea n10KAIHUX Opiana 671acCilu

1. JlokamHM OpraHy BACTU MMajy IIPaBo, y OKBUPY HaIlIOHAa/THE eKOHOMCKE IIO/N-
THKe, Ha aJleKBaTHA CONICTBeHa (pMHAHCHUjCKa CPe/ICTBA KOjuMa MOT'Y CTOOOIHO fla pac-
TI071a)Ky Y OKBUPY CBOjUX oBanrhema.

2. duHaHCHjCKa CpefiCTBa JTOKa/THUX opraHa Biactu 6mhe oppehena y ckmany ca
opnamhemyMa Koja cy mpepBubheHa ycTaBoM 11 3aKOHOM.

3. [leo, a ako je Mmoryhe u cBa puHaHCHjCKa CpeliCTBA TOKA/THUX OpTaHa BIACTH, Tpe-
0a la MOTMYY Off IOKATHMX IOpe3a U TAaKCH 4Mjy BUCHHY OHU MOTY Jia Ofipefie y OKBM-
py OorpaHmMyermba JaTuX CTaTyToM.”!

4. PuHAHCYjCKM CUCTeMM*” Ha KOjMIMa II0YMBajy M3BOPM™ KOjY IPUIIA/IAjy TIOKATHUM
B/1acTMMa 61he y JOBO/BHOj MepY IIMPOKM ¥ afallTMOMTHY Kako 61 M ce omoryhmnio
fla’y MepM Y K0joj je TO IpaKTUIHO Moryhe fp>ke KOpakK ca CTBApHMM PacTOM TPOIIKO-
Ba Be3aHMX 32 00aB/bambe BIXOBIUX 006aBe3sa.

7 OpHOCHO 3a U3ry6/beHy 3apajny (HamoMena b. M.).

'8 OpHoCHO Ha ofiroBapajyhe connjanHo ocurypamwe (HanomeHa b. M.).

1 buyo 6u 607be ,,yIIpaBHM HA[[30p Hall pajioM JIOKa/THUX OpraHa BaacTu (HamoMeHa b. M.).

V1 oBfie je HauMIbEHA TpElIKa Y IPEBOLY, jep OYMITIENHO Tpeba Ha CTOju ,,3aKOHOM" a He ,,CTaTyTOM
(manomena b. M.).

! Tpeba fja cToju ,3aKOHOM @ He ,cTaTyToM (HaroMeHa b. M.).

> OpHOCHO cuctemu ¢puHaHCHparba (HaromeHa b. M.).

» Tpeba pia croju ,u3BOpH cpencTaBa“ (HaroMena b. M.).
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5.3amTuTa GMHAHCHUjCKY CTaOUjMX JIOKATHIX OPTaHa BIACTY 3aXTeBa MHCTUTYLIN)Y
bUHaHCKjCKOT U3jeHaYaBamba MPOoIeypa’* My CIMYHe Mepe Koje Tpeba ja KOpUTyjy
edekTe HejelHaKe pacrofiesie TOTEHIMjaTHUX M3BOPa GUHAHCHPamba ¥ GYHAHCHjCKOT
TepeTa KoMe Tpeba ma mpyske moapiiky. Takse nporenype mmm mMepe Hehe yMamuTn
CTo60My OfTy4MBaba TOKaTHUX OPTaHa BIACTH KOjy OHY MIMajy Y OKBUPY COTICTBEHNX
cdepa OIrOBOPHOCTH.

6. JlokanmHy oprany Bractu 6uhe KOHCynITOBaHM Ha oAroBapajyhm HaumH o TOMe
KaKo Jla VIM ce JIofie/byjy Ipepacnopehena cpescTaa.

7. Cyb6BeHI1Mje TOKa/THUM OpraHyMa Biacty Hehe 61Ty, Konmko rog je To MoryhHo,
HaMemeHe ¢QuHacupamwy onpebeHux mpojexara.” IlpoBusuja op cyb6Benuuja Hehe
YKJIOHUTY OCHOBHO ITPABO JIOKa/THNX OpPTaHa BIACTM []a Y OKBUPY CBOje HAaJIeXHOCTI
UMajy c71000y MOTTUTUYKOT OJ/Ty4MBamba.>

8.V cBpXy 1mo3ajM/bMBamba paa KaluTaTHOT MHBECTHPatba, TOKA/THI OPIaHy Bla-
ctu umahe mpuCTyn HaMOHATHOM TP)XXMUIITY KallUTaNa, y OKBUPY 3aKOHCKUX MOTY-
huocTm.

Ynan 10.
IIpaso noxkanxux opiana énaciiu Ha ygpyrusatroe

1. Jloka/THM OpraHy BIACTM MIMajy IIPaBo Jia Y BPIIeY CBOjUX Ty>KHOCTU capabyjy
U 1a'y OKBMPY 3aKOHa CTBapajy KOH30pIMjyMe ca PYTUM JIOKa/THUM OpTaHMMa BJIaCTU
y IIM/by OCTBaperba 3ajlaTaKa Off 3aje[IHMYKOT MHTepeca.

2. IlpaBo NOKanHMX OpraHa BIACTM Ja NPUIIAJAjy acoUMjalMju Pajyu 3alITH-
Te ¥ NPOMOIVje BUXOBUX 3ajeHMYKMX MHTepeca U Ja Ipumajajy mMehyHapomnoj
acomMjanyjyu T0KaTHUX OpraHa BaacTu 6uhe MpusHATO y CBAaKO]j AP>KaBUL.

3. Jloka/THM OpraHM BIACTY MIMAajy IIPaBo 713, TIOf yCI0BMMA IpefiBubheHM 3aKOHOM,
capabyyjy ca onrosapajyhum nokamaum opranuMa BAaCTU y APYTUM [ipyKaBaMa.

Ynan 11.
IIpasna 3awitiutiia opiana noKanHe camoyipase”
JlokanmHu opranu BiaacTy nMahe npaBo fa npuberHy >kanbu Koj cyza kako 6u obe-
36eavn cmobogHO cripoBoheme cBOjuX oBantherma 1 MOMITOBamba IPUHIINIIA JIOKATI-
He caMoyIIpaBe Koju cy yrpahenn y ycras mnn gomahe 3akoHogaBcTBO.

* Tpebano 6u ,,prHAHCHCKOT yjeHayaBamwa“ (HamomeHa b. M.).

* OpnocHo Hehe nMaTy KapakTep HaMeHCKUX cpeficTaBa (HamomeHa b. M.).

% TloyeTax oBe pedeHuIia 61 Tpedao fa raci: ,[JoenoM cyoBeHI1ja He Moxe ce yrposuTH. .. “(mpumen6a b. M.).
¥ Peyq ,0praHa‘“y HacJIoBy OBOT 4IaHa CAaCBMM je IOTpelrHo yHeTa (mpumenda b. M.).
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IEO II - OCTAJIE ONTPEIBE

Ynan 12.
Obasese
1. CBaka Ap)xaBa YrOBOPHMIJA CaI/lacHa je fla ce CMaTpa Be3aHOM IIPUXBATalbeM
ozipenaba Hajmame 20 cTaBOBa IIPBOT Je/la OBe IOBe/be, Off Kojux he 6apem 10 6utn
opabpano Meby cnepehum craBoBMMa: wiaH 2, 4wiaH 3. craBoBM 1. u 2, 4iaH 4. cTaBo-
Bu 1, 2. m 4, ynaH 5, yiraH 7. ctaB 1, wiaH 8. ctaB 2, yiraH 9. craBoBu 1, 2. u 3, yiran 10.
ctaB 1, wiaH 11.
2.CBakafip>kxaBa yrOBOPHNUIIA IPVJIMKOM [IeIOHOBAaha MHCTPYyMeHTa paTnuduKaruje,
IpUCTyTakba WK IpuxBaTama, o6aBectnhe renepantor cekperapa Casera EBporne o
CTaBOBUMa Koje je ofabpaa y CKlIaay ca ofgpenb6aMa cTasa 1. oBor urana.”
3. CBaka cTpaHa MOXe, y 611710 Koje BpeMe KacHuje, 00aBeCTIUTI FeHepaTHOT ceKpeTapa
Jia ce cMaTpa Be3aHOM O11/10 KOjiM CTaBOM OBe ITOBe/be KOji jOIII Huje IPUXBATIU/Ia Y CK/Ta-
Iy ca ctaBoM 1. oBor wiaHa. OBakBe obaBe3e jaTe HaKHaHO cMaTpahe ce MHTerpamTHIM
menoM paTuduKanyje, IpUCTyNarma I IPUXBaTalba CTPaHe Koja Aaje HoTupukanujy u
uMahe MCTO [1ejCTBO ca IPBMM aHOM Mecelia KOjy CTIefiyt IT0 UCTEKY Iepyofa Off TPU Me-
cella HAKOH JIaTyMa KaJja je TeHepaHuU CeKpeTap MPUMUO HOTUDUKALIIY.

Ynan 13.
Brnacitiu na xoje ce osa fiosema ogHocu

[TprHIVNN 7TOKajHe caMoyIpaBe Cafp>KaHM Y OBOj IIOBE/bM INPUMEHY)y ce Ha
CBe KaTeropuje OKaTHUX BJIACTY KOje IIOCTOje Ha TePUTOPUjU [ip>KaBe YTOBOPHHUIIE.
MebyTnM, cBaka cTpaHa yroBOPHUI[A MOXKe, IIPUINKOM JIeIOHOBaba MHCTPYMEHTa
parudukanmje, IpUCTyNama WM IpUXBaTamba Jla OfpeAy KaTeropuje TOKaTHUX VTN
pernoHaaIHNX BJIACTY Ha KOje HaMepaBa Jja OTpaHI4M IejCTBO OBe IOBe/be MU KOje Ha-
MepaBa Jja MCK/byun 13 fiejcTBa. OHa Takohe MoyKe [la yK/by4) HOBE KaTeropuje 10Ka-
HUX VWU PErVOHA/IHUX BJIACTY IIOJ Oofpefibe OBe IOBe/be KaCHMjOM HOTU(UKAIMjOM
reHepanHoM cekperapy Casera Epore.

Yran 14.
Ogpegba o obasewitiasarvy
CBaka cTpaHa moTmucHuna mnpocreguhe renepantHom cekperapy Casera Esporme
CBe pejieBaHTHe nHOpMaIyje Koje y Be3) ca 3aKOHCKMM OfipefbaMa 1 JpyruM Mepa-
Ma Koje IIpefysyMa y CBpXy yckaahuama ca ogpefbaMa oBe moBesbe.

# Penrybnuka Cp6wuja je, mpunukom norsphusama EITVIC opmyunna ga nmpuxsati kao obasesHe crienehe
onpenbe EITIC: winan 2; wian 3. cT. 1. u 2; wiaH 4. ¢T. 1, 2, 4. u 6; wiaH 5; wian 7. cT. 1. u 3; wran 8. ct. 1.
nm2;uman 9.cr. 1,2,3,4,5,6,7. m 8 wnan 10. cT. 1, 2. 1 3; m wman 11.
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IEO III

Ynan 15.
Iowmiuc, pamiupukayuja u citiyiiare Ha cHATy

1. OBa noBesba je OTBOPEHA 3a MOTHUCUBabe CBAKOj Ap>KaBy ynaHuny Caseta EB-
pore. OHa mopiexe parupuKauyjy, NPUCTYIAkY WIN NpUXBaTamwy. VIHCTpyMeHTH
parudukanmje, IpUCTyIama WM IpuxBaTama Ouhe [elIoHOBaHY KOJ TeHepalTHOT ce-
kperapa CaBera EBpome.

2. OBa noBespa crynuhe Ha CHary pBOT laHa Mecella KOju CIefiu IO UCTEKY TpoMe-
CEYHOT Neprofia HAKOH laTyMa KaJja 4eTupu ip>kase unanuile Casera EBpore nspase
CBOjy cIIpeMHOCT Jja 6yy BesaHe [ToBe/boM y ckmapy ca ofpefi6aMa peTXOMHOT CTaBa.

3. ¥V morneny cBake Jip)kaBe YlaHMIlEe KOja HaKHAJHO M3Pasy CBOjy CarlacHOCT
ma Oyzme BesaHa OBOM IIOBE/bOM, OBa IIOBe/ba CTyNMhe Ha CHAry ImpBOT JlaHa Mece-
11a KOjM CTely MO MCTeKy TPOMECEYHOT Ilepuoja HaKOH JIeIIOHOBama MHCTPYMEHTA
parudukanmje, IpUCTyIama NI IPUXBaTamba.

Ynan 16.
Teputniopujantua knaysyna

1. CBaka jp>xaBa MOXKe Y BpeMe IIOTIVCHBabha UV IIPUIMKOM JeIIOHOBAka MHCTPY-
MeHTa parudukanyje, IpUCTyNIama WINM IpUXBaTama Aa CHeupuIpa TepuTopujy
UM TEpUTOPHUje Ha KOje Ce OBa MT0Be/ba OFHOCH.

2. Cpaxa fip>kaBa MOXKe KacHHMje, leK/apalujoM ynyheHoM reHepasHOM ceKpeTa-
py Casera EBpore, 1a npomnpu IpuMeHy OBe IIOBe/be Ha CBAKy TEpUTOPUjY HaBefe-
HY y AeKIapanuju. Y mnorneny takse tepuropuje Ilosema he crynury Ha cHary mpsor
laHa Mecella Koju C/Iefiy IO MCTeKY TPOMECEUHOT Iep1ojia HAKOH JlaTyMa IpyujeMa TakK-
Be JleK/Iapaliyje off CTpaHe reHepaTHOT CeKpeTapa.

3. CBaka fleK/apaliyja y Besyu ca IPeTXOJHMM CTaBOBMMaA MOXKe, Y TIOI/Iefly CBa-
Ke TepUTOpUje HasHa4deHe Yy TaKBOj AeKIapauyju, OUTU MOBYyYeHa HOTUPUKAIVjOM
ynyheHoMm reHepanHoM cekpertapy. [ToBrademe he cTynuTu Ha cHary mpBor jjaHa Me-
celja Koju CefM MO MCTeKy IIeCTOMEeCEYHOT Mepuofia HaKOH JlaTyMa IpujeMa TaKBe
HOoTHdMKaIMje Off CTpaHe FeHepaTHOT CeKpeTapa.

Ynau 17.
Ottukasusarve
1. CBaka cTpaHa yrOBOpHMIIIA MOXKe JIa OTKa)ke OBY IIOBe/by Y OMJIO KOje BpeMe Ha-
KOH MCTeKa Ileproja of IeT TOAVHA Off JaTyMa KaJia je IIoBe/ba 3a by CTYNNIa Ha CHa-
ry. lllect mecenu ynanpep nahe ce o6aBenTeme reuepaTHoM cekpetapy Casera EBpo-
ne. TakBo oTKasuBamwe Hehe yTUIaTK Ha BaKewe IOBeJ/be Y OAHOCY Ha JIpyre CTpaHe
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YTOBOpHIUIIE TIOf] YCTIOBOM Jja Y CBAKOM TaKBOM TPEHYTKY HeMa Mame Off YeTUPU TaK-
Be CTpaHe YTOBOPHMUIIE.

2. CBaka cTpaHa yTOBOPHMIIA MOXe, Y CKIIafy C ofipefbaMa IIpeTXOAHOT CTaBa, /ja
OTKa)ke 010 Koju cTaB fena IIpBor oBe moBe/be KOji je YCBOjUIA, MOJ YCIOBOM fia
OCTaHe Be3aHa 6pojeM 1 BpCTOM CTaBOBa HaBeJleHNX y WwiaHy 12. craB 1. 3a cBaky cTpa-
HY KOja, HAKOH OTKa3/Bakba HEKOT CTaBa, BUIIIE He CITyhaBa 3aXTeBe CaJ[p>KaHe y ua-
Hy 12. craB 1, cMaTpahe ce 1a je oTkasana u camy IloBery.

Ynan 18.
Homugurayuje

I'enepamun cexperap Capera EBpome o6aBectihe cBaky mpskaBy umanuiy Case-
ta EBpore o:

a) CBaKOM IIOTIINCY;

0) leOHOBaby CBAKOT MHCTPYMEHTA paTuduKaIiyje, ycBajamba MM CarmacHOCT;”

B) CBAKOM JIaTyMYy CTyTIalba Ha CHAary oBe IOBe/be y CKIafly ca 4IaHoM 15;

I) CBaKOj HOTUMKAIV)Y TPUM/bEHOj Y CKTafy ¢ ofipenibaMa uiaHa 12. craBosnu 2. u 3;

II) CBaKoj HOTUQUKALU)Y KOjy IIPUMU y CK/Ialy ¢ ofpe6aMa wiaHa 13;

b) cBakoMm mpyrom akTy, HOTMdUKAIjM MV KOMYHUKAIUjI KOje Ce OHOCHU Ha OBY
TIOBEJbY.

Cauurweno y Citipazbypy, 15. okimobpa 1985. iogune Ha enineckom u PpaHuycKkom
jesuky, og Kojux cy oba wexciia HogjegHako mepogasHa, y jegHom tpumepky koju he
6uiniu getionosan y apxueu Caseitia Espoiie. Ienepannu cexpeitiap Casetia Eepoiie
wasme osepere Koiiuje ceaxoj gpicasu unanuuu Caseitia Eepotie.”

* YMecTO ,,yCBjarba WV CaIJIaCHOCTI  Tpebao 61 ,,IpUCTyIIama Win mpuxsaramwa’ (mpumenba b. M.).



ITpunor 2.
3AKOH O IOKA/THOJ CAMOYIIPABII*®

I. OCHOBHE OTIPEIBE

Yman 1.

OBuM 3akOHOM ypeDhyjy ce jemuHMIle JIOKa/nHe caMoOyIpaBe, KPUTEPUjyMM 3a
BJIXOBO OCHUBaIbe, HAIJIOKHOCTY, OPTaHM, HaJl30p Hafl IUXOBMM aKTMMa U pazioM,
3alITUTA JIOKa/IHe CaMOyIIpaBe U Jipyra NuTama Off 3Hayaja 3a OCTBapMBakbe IIpaBa 1
IY>XKHOCTM jeIMHMIIA IOKAJTHE CAMOYTIPaBe.

Ynan 2.

JlokanHa camoymipaBa je mpaBo rpabhaHa ja yrpas/bajy jaBHUM IIOC/IOBUMA Off HETIO-
CPeIHOT, 3ajeJHIYKOT I OIIITET MHTepeca 3a TOKAaJTHO CTAHOBHUIITBO, HEIIOCPEJHO I
IpeKo c1000THO M3abpaHMX NpeCTaBHUKA Y jelNHNIIaMa JIOKATHe CAMOYyIIpaBe, Kao
Y IIPaBO U CHOCOOHOCT OpraHa JIOKaJIHe CaMOyIIpaBe /1a, y TpaHNIlaMa 3aKoHa, ypehyjy
IIOC/IOBE U YIIPAB/bajy jaBHUM IIOCTIOBMMA KOjU CY Y BbUXOBO]j HAaJJIeXKHOCTI 1 Off MTHTe-
peca 3a JIOKaJTHO CTAHOBHUIITBO.

Yman 3.

JlokanHa caMOyTIpaBa OCTBapyje ce y OIUITUHY, I'pafy u rpamy beorpany (y mamem
TEKCTY: je;THNIIA TOKa/THe CaMOYyIIpaBe).

CrpaHnu gp>kaB/baHU MOTY MMaTHU IOjeflMHa IIpaBa Y OCTBapMBalby JIOKaJIHE CaMO-
yIIpaBe IOJ YCIOBYMA M HA HAYWH YTBP)eH 3aKOHOM.

I'pabanu xoju mmajy 6upadyko mpaBo ¥ NmpeOMBaNINIITe HA TEPUTOPU)U jeAVHNIIE
TIOKaJIHE CaMOYTIpaBe, YIIpaB/bajy IOC/IOBMMA JIOKA/IHE CAMOYIIpaBe, Y CKIajy ¢ Ycra-
BOM, 3aKOHOM J CTaTyTOM jeIMHNIIE IOKa/THE CAMOYIIpaBe.

¥ ,Cyx6enn rmacauk PCY 6poj 129/07.

147



148 Boiomy6 Munocasmwesuh — Cucitiem noxante camoytipase y Cpouju

Yran 4.
Peny6nnkxa Cp6uja Moxke 3aKOHOM IIOBEPUTH jeflUHMILIAMa JIOKaJHe caMOyIIpaBe
TI0je/iHa MTakba 13 CBOje Ha/IIe>KHOCT.
AyTOHOMHA OKpajitHa MOYKe OfI/TYKOM IIOBEPUTH jefUHIIIaMa IOKaTHe CaMOYIIpa-
Be TI0je/jMHa MTakba 13 CBOje Ha/Ie>KHOCT.
3a BpIeme IOBepeHNX HaJITIeXXHOCTY cpeacTBa 00e36ebyje Penybnuka Cpouja nmm
ayTOHOMHA IIOKpajiHa, 3aBYCHO Of TOTa KO je IIOBePyO HaIJIeXKHOCTI.

Yman 5.

Y Bpmiemy cBoje HafIIEeXXHOCTH, jeJMHMNIIA IOKAIHE CAMOYIIPaBe JJOHOCH IIPOINCE
CaMOCTATHO, y CKJIaJly ca CBOjUM IIPaBJMMa U IY>KHOCTMMA yTBpheHUM YCcTaBOM, 3aKO0-
HOM, JPYTUM IPOIVICOM U CTaTyTOM.

IIpaBa 1 o6aBese jeMHNIIA JTOKa/THE CAMOYIIpaBe Yy BpIIekY IOBEPEHUX HaJ|IexX-
HocTu ¥ oBnamhema Peny6nuke CpOuje M ayTOHOMHUX NOKpajUiHa y Hafi30py Haj
BplIeHheM IIOBEPEHNX HaflTIeXKHOCTH ypebyjy ce 3akoHOM.

Yman 6.
JemuHuIa TOKaNTHe caMOYIIpaBe OATOBOPHA je 3a KBA/JIUTETHO 1 e(pMKACHO BpLIeHe
CBOjI/[X n HOBepeHI/IX HaIOae>XHOCTU.
Y Bpley CBOje HaJJIe)KHOCTY jeINHNULIA JIOKATHEe CAMOYIIpaBe MO)ke OUTHU OrpaHu-
YeHa caMo y CIy4ajeBuMa U IOf] YCTIOBYIMA YTBpheHNM 3aKOHOM, Y CK/Ialy C YCTaBOM.

Ymau 7.

JemyHMIA IOKa/IHE CaMOYIIpaBe 3a OCTBAapMBalbe CBOjUX IIpaBa M AY>KHOCTU U 32
3aJJ0BO/baBalbe MOTpeba IOKATHOT CTAHOBHUIITBA MOXKe OCHOBATH Ipefyseha, ycraHo-
Be I IpyTe OopraHusaljije Koje BpIlle jaBHY CTY>KO0Y, y CK/Iafly ca 3aKOHOM U CTaTyTOM.

JenuHMIIA TOKa/THE cCaMOYIlpaBe MOXKEe YyTOBOpPOM, Ha Hade/lyMMa KOHKYpeHIuje 1
jaBHOCTY, TIOBEPUTY MPaBHOM MM HU3NIKOM NIy 00aBjbame MOC/IOoBa U3 cTaBa 1.
OBOT YIaHa.

Yman 8.
Pam/[ 3aJo0BO/baBakba OIIIITUX, 3aje]1HI/I‘{KI/IX I CBAKOJHEBHUX HOTpe6a CTAaHOBHU-
mTBa Ha ofipeheHOM moxpyyjy, jeArHMIIe TOKa/THe CaMOyIIpaBe MOTY Aa 0bpasyjy mMec-
He 3ajeJHIIIe WK IpyTe 0O/IKe MeCHe CaMOyIIpaBe, y CK/Iafly ca 3aKOHOM U CTaTyTOM.

Yman 9.
OpHoCK Ap)KaBHMX OpraHa U OpraHa TepUTOpUjaIHe Ay TOHOMMje Ca OpTaHVMa jey-
HIIIIe JIOKa/IHe caMOYIIpaBe 3aCHUBAjy ce Ha IpaBUMa 1 obaBe3aMa Koju Cy yTrBpheHu
YcTaBOM 1 3aKOHOM.

Ynan 10.
JlokanmHa caMoyTpaBa y>K1Ba IPaBHY 3alITUTY Y CKIaJly C YCTAaBOM 1 3aKOHOM.
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Yran 11.

Hajeuum npaBHM aKT jejUHNIIE TOKAa/IHE CAMOYIIpaBe je CTaTyT.

CrarytoM ce ypebyjy HapounTo: mpaBa u AYy>XHOCTU jefUHMUILE JIOKAJTHE CaMO-
yIpaBe U HaYMH HUXOBOT OCTBapMBama, Opoj OfOOpHMKA CKYIIITHUHE jefiMHUIIE
JIOKa/IHe caMOyTIpaBe, OpraHM3allMja M paj, OpraHa M CIy)XOu, HA4YMH yIpaB/barba
rpabhaHa mocnoBMMa U3 HaJIeXXHOCTH jeAVHNIIE IOKa/THe CaMOYIIpaBe, OCHUBAbE I
paj MecHe 3ajegHMIIE M JPYTUX 0oO/MMKa MeCHe caMOyIlpaBe, YC/IOBM 3a MOKpeTame
rpahancke MHUIMjaTUBe U Apyra NUTama Off 3HaYaja 3a jeJUHMILY JIOKa/IHe CaMo-
yIpase.

Ynau 12.
JemuHMIIa TOKa/IHE CaMOYIIpaBe XMa CBOjCTBO IIPaBHOT JINIIA.

Ynan 13.

JemuHuIe TOKaTHe caMoyIpaBe capabyjy 1 yAPYyKyjy ce paiy ocTBapuBama 3aje-
IHMYKNX I[/bEBa, [IUTAHOBA M IIpOrpaMa pasBoja, Kao ¥ APYTUX NoTpeda off 3ajeTHIYKOT
MHTepeca U pajyl BbUXOBOT OCTBapMBamba MOT'Y YAPY>KMBATHU CPefiCTBa 1 00pa3oBaTu
3ajeqHIYKe opraHe, mpexyseha, ycraHoBe U pyre opraHusanuje u cayxoe, y CKIagy
Ca 3aKOHOM U CTaTyTOM.

JemuHuIe T0KaTHe caMOyIlpaBe MOTY capahuBaru ca jegMHMIIaMa JIOKa/THEe CaMo-
yIIpaBe IPYTUX Ip>KaBa, Y OKBUPY cllojbHe nonutuke Penybnuke Cpbuje, y3 nmomro-
Balbe TePUTOPUjaTHOT jeVHCTBA U MpaBHOT NopeTka Penybnnke Cpbuje, y cknagmy ¢
YcTaBOM 1 3aKOHOM.

OpnyKy o ycrocTaB/balby capajiibe, OJHOCHO 3aK/byuelby CIIOpasyMa O Capajibl ca
jeAVHNIIOM JIOKAJTHEe CaMOYIIpaBe ApyTe ApsKaBe, JOHOCU CKYNIITHHA jefiNHUIIE JI0-
KajTHe caMOyIIpaBe, y3 carnacHocT Briage.

JemyHMIIE TOKa/THE cCaMOyIIpaBe MOT'Y OCHUBATH CBOja YAPY>Kemba, ¥ CKIafy ¢ YcTa-
BOM I 3aKOHOM.

Oprannu jegMHMIA JTOKATHE caMOyIlpaBe MOry capahuBaTy ca HeBlIafMHMM Opra-
HU3alyjaMa, XyMaHNTapHUM OpTraHu3anyjamMa I JpyruM opraHusanyjaMa, y MHTepe-
CY jelMHNIIe IOKa/IHE CaMOyIIpaBe I CTAHOBHIKA Ca CBOT IOfpyYja.

Yrau 14.
JemMHMIA IOKa/THE CaMOYIIpaBe MOXe MMATH CBOje CMMOOJIe U IIPa3HIUK, Y CKIafy
ca 3aKOHOM ¥ CTaTyTOM.

Ynan 15.
OuHaHCHpame TOKaIHe caMOoyIIpase, Kao 1 yC/IOBU M MOCTYIIAK IIOf, KojuMa ce je-
AVHMLIIE TOKA/THe CaMOYIIpaBe MOTY 3afly>KUBatTH, ypehyjy ce 3akoHOM.
JemwHMIA TOKaIHe CAaMOYIIpaBe Ma CBOjy IMOBMHY.
VIMoBUHOM jefuHNUIIE IOKATHE CAMOYIIpaBe CAMOCTAJIHO YIIPaB/bajy OpraHM jefN-
HIIIe IOKAJIHE CAaMOYIIpaBe, y CKIaly ca 3aKOHOM.
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II. JETMHUIIE TOKAJ/IHE CAMOYIIPABE

1. OcHuBame U TepUTOPUja jeTUHUIIe TOKATHE CAMOYIIpaBe

Ynan 16.
Tepuropuja u cefuinTe jeuHMIIE TOKATHE CAMOYIIpaBe ofipehyje ce 3akoHOM.
OcHuBamy, yK1jjalby 1 IPOMEH TEPUTOPHje jefMHNIIE IOKA/THE CAMOYIIpaBe IpeT-
XOZIU caBeTOfaBHNU pedepeH/IyM Ha TePUTOPU)jH Te jelNHNIIe TOKA/THE CAMOYTIpaBe.

Yman 17.
Teputopujy jepuHUIle NOKajJHE CaMOyIpaBe UMHU IOApPYyYje jefHOT VIINM BMUIIE
Hace/beHIX MeCTa, OMHOCHO KaTaCTApCKUX OIIITIHA KOje yJla3e y beH CacTas.
Teputopnuja 3a Kojy ce OCHMBA jefMHNUIIA JIOKA/IHE CAaMOyIIpaBe IpeAcTaB/ba Ipu-
POnHY U reorpadcky LieJIMHY, eKOHOMCKM TTI0Be3aH IIPOCTOP, KOjii HOCeAyje pasByjeHy
n MsrpabeHy KOMYHI/IKaHI/[jy Meby HaCe€/b€HUMM MECTHUMaA, Ca CEAUIITEM Kao I‘paBI/ITa-
LVIOHVUM II€HTPOM.

2. IIpaBHM cTaTyC jefuHNUILIE TOKATHE CAMOYyIIpaBe
2.1. OmuruHa

Ynan 18.

OnurnHa je OCHOBHa TePUTOpHjalHa jefUHNIIA Y KOjOj Ce OCTBapyje OKaaHa ca-
MOYIIpaBa, Koja je CIIoCOOHa Jja IIPeKO CBOjUX OpraHa CaMOCTA/IHO BPIIN CBa IIpaBa I
IY>KHOCTU U3 CBOje HaJI/IeXXHOCTY U Koja MMa Hajmambe 10.000 craHOBHMKA.

OmnmruHe Koje cy o6pasoBaHe [0 IPeCTaHKa Bakerma 3aKOHA O TePUTOPMjATHO]
opranusanuju Peny6nuke Cp6uje (,,Cnyx6enu rmacauk PCY 6p. 47/91, 79/92, 82/92 —
ucnp., 47/94 n 49/99 — np. 3akon), Mory umaty Mame of 10.000 cTaHOBHMKA.

/3yseTHO, Kajja IOCTOje MOCeOHY eKOHOMCK, reorpadCK MU UCTOPU)CKY Pasyio-
311, MOJKe Ce OCHOBATH HOBa ONIITHHA Koja uMa Mame of 10.000 craHOBHUKa.

Yman 19.
OmnumryHa CTaTyTOM U IPYTMM OIIITUM aKTOM O71vxe ypehyje HaumH, ycnose 1 00-
JIVIKe Bplllerba IpaBa U JY>KHOCTY U3 CBOje HaJJIeXKHOCTIL.
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2.1.1. HagnexcHocii otimitiuHe

Ynan 20.

OmnuITiHa, IPeKo CBOjUX OPraHa, y CKIafy ¢ YCTaBOM 1 3aKOHOM:

1) foHOCH IIporpaMme pas3Boja;

2) moHOCM yp6aHUCTUYKE IITTAHOBE;

3) moHOCH OylIeT U 3aBPILIHM PadyH;

4) yrBpbyje cTome U3BOpHMX PKUXOJa OMIITHHE, KAO ¥ HAUYMH ¥ Mepua 3a ofpe-
buBame BrcHe TOKaTHUX TAKCH U HAKHAJA;

5) ypebyje n o6esbebyje obaBmame 1 pa3Boj KOMYHA/THUX JENaTHOCTM (Ipedn-
mhaBamwe U gucTpubyluja Boge, npeunirhaBame 1 ofBoheme aTMochepcKNx 1 OT-
IIaJJHIX BOJZA, IPOU3BO/ba U CHab/[eBatbe TapOM I TOIIOM BOJIOM, TMHUJCKM TPAICKI
¥ IPUTPAZICKY TIPeBO3 MyTHUKA y APYMcKoM caobpahajy, onp>kaBatse uncrohe y rpa-
IOBMMa ¥ Hace/bUMa, Ofip)KaBaibe [eloHNja, ypehbuBame, ogpkaBame 1 Kopuinherbe
Iyjana, IapKoBa, 3e/IeHNX, PeKpeallOHNX U JPYTUX jaBHUX HOBPIINHA, jABHUX ap-
KMpaJNIITa, jaBHA pacBeTa, ypebuBame u ofpskaBame rpobaba U caxparmbuBambe U
Zip.), Kao U OpraHM3alOHe, MaTepyjajHe U IPyTe YCI0Be 3a BIUXOBO 00aB/balbe;

6) cTapa ce 0 ofpXKaBamwy cTaMOeHNX 3Tpajja 1 6e30e[HOCTY BUXOBOT Kopuirhema
u yTBphyje BUCMHY HaKHa/e 3a Oip>KaBatbe CTaMOEHNX 3rpasia;

7) CIIPOBOAM ITOCTYTIAK MCe/betba OeCIpaBHO yCe/beHUX INIIA y CTAHOBE 1 3ajefHIYKe
IpOCTOpMje Y CTaMOeHNM 3TpajfaMa;

8) moHocu mporpame ypehema rpabhesunckor semspniita, ypebyje u ob6esbebyje
BplIeme mocnoBa ypehemwa u kopuurhemwa rpahesunckor semmpuinra u yrephyje Bucu-
HY HaKHaje 3a ypebusame u kopuihere rpaheBrHCKOr 3eM/bUIITA;

9) JOHOCHK IIpOTrpaMe ¥ CIIPOBO/Y IIPOjeKTe TOKAaTHOT eKOHOMCKOT pa3Boja 1 cTapa
ce o yHanpebemy ommrer okBupa 3a npuBpehuBame y jernHMIN TOKanHe CAMOYTIpaBe;

10) ypebyje n 06e36ebhyje kopuurheme mocoBHOT IpocTOpa KOjUM YIIpaB/ba, YTBP-
byje Bucuny HakHaze 3a kopuiiherme IOCIOBHOT ITPOCTOPA U BPIIN HaJ30p HaJ| KOPU-
urhereM IOCTOBHOT IIPOCTOPA;

11) cTapa ce 0 3aLITUTI >KMBOTHE CpeHe, JOHOCH ITporpame Kopuinherma 1 3aITi-
Te IPUPOAHUX BPEJHOCTY I IIpOrpaMe 3alITUTe )XMBOTHE CPeHe, OfHOCHO JTOKa/THe
aKIIVIOHe U CaHaI[MOHe II/TAHOBE, Y CKIATy ca CTPATEIIKMM JJOKYMEHTMMA Y CBOjUM MHTe-
pecuma u crienuuyHOCTIMA U yTBphyje mocebHy HaKHAAY 3a 3aLITUTY U yHanpeherme
JKMBOTHE CpefiUHe;

12) ypebyje n o6e3bebyje ob6aBmpame 1mocimoBa Koju ce OFHOCE HA U3IPafiiby, pexa-
OUMUTaNNjy ¥ PeKOHCTPYKINUjY, OfpXKaBabe, 3alITUTY, Kopuinhere, pasBoj u yIpa-
B/batbe JIOKa/THUM U HEKaTeTOPMCAHNM ITyTeBUMa, Kao I y/INIlaMa Y Hacesby;

13) ypebyje u o6e3bebhyje mocebHe ycmose u opraHmsanujy ayToTakcu mpeBosa
Iy THUKA;
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14) ypebyje u o6e3bebyje opranmsanujy npesosa y IMHUjCKOj IIOBUAOU KOjU ce
BpILIY Ha TePUTOPMjH OIIITHHE, Kao u ofpebyje fenose obase v BOfEHOT IPOCTOPA Ha
KOj/IMa ce MOTY IpafiuTi XuaporpaheBuHCKM 06jeKTU U OCTaB/baTy IJIOBHU 00jeKTH;

15) ocHuBa pobHe pesepBe U YTBphHyje BIUXOB 00MM U CTPYKTYPY, Y3 CaracHOCT
HaJIJI©)KHOT MUHMCTAPCTBa, Pajiil 3al0BO/baBatba MOTpeba TOKaTHOT CTAHOBHUIITBA;

16) ocHUBA yCTaHOBE U OpraHM3alyje y 0671acTi OCHOBHOT 00pasoBama, Ky/IType,
IpUMapHe 3IpaBCTBEeHe 3aIUTUTe, QUNUKe KYITYpe, CIOPTa, iedje 3alITUTe U TypPH3-
Ma, mpaty 1 06e36ehyje B1UXoBO PyHKIIMOHMCamHE;

17) ocHUBa ycTaHOBe Y 00/1aCTH COLiMja/IHe 3alITHTe ¥ IpaTy 1 06e36ehyje m1xoBo
byHKIIMOHUCabe, [aje JO3BOJIe 3a IOYeTaK pajia yCTaHOBa COILMja/He 3aLITUTE Koje
OCHMBAjy [ipyTa IpaBHA 1 (pM3NYKa LA, YTBpDyje MCIYHEHOCT yCIoBa 3a IpyXKatbe
yC/IyTa coljujajiHe 3allITUTe, YTBPhyje HOpMaTMBe U CTaHAapHe 3a 06aB/bambe [JeNaTHO-
CTU yCTaHOBA YMjU je OCHMBAY, JOHOCH IIPOINUCe O IPaBMMa y COLMja/THOj 3alITUTU 1
06aBJba IOC/IOBE APXKABHOT CTaparTesba;

18) opranusyje Bpllerbe II0C/IOBA Y Be3M ca 3alITUTOM KY/ITYPHUX Jobapa off 3Hauaja
3a OIIITHUHY, HOACTIYE Pa3BOj KY/ITYPHOT ¥ YMETHUYKOT CTBapajalITBa, 0b6e3behyje
CpeficTBa 3a QUHAHCUpabe U CypUHAHCHPambe IIPorpaMa 1 IpojeKaTa y 06/1acTu KyJi-
Type Off 3Ha4aja 3a ONIUTHHY U CTBAapa YC/IOBe 3a paj Myseja ¥ 6ubImoTeKa u Apyrux
yCTaHOBA Ky/IType YNji je OCHUBAY,;

19) opraHmsyje 3aLITUTY Of eleMEHTapPHNUX 1 APYyrux Behyux Hemorona u 3alTUTY
Of TIOXapa 1 CTBapa yC/IOBe 3a BUXOBO OTK/Iambarbe, OJHOCHO y0/lIa)kaBambe hIXOBUX
HOCTIeANIIA;

20) moHOCHK OCHOBe 3aIITHTe, Kopuinhema 11 ypelherma I0/bONPUBPEIHOT 3eM/bUIITA
M CTapa ce O BUXOBOM cipoBohemwy, oxpebyje eposuBHa moppydja, crapa ce o
Kopuihemwy nalimaka 1 Ofjydyje o npruBohemy maumaka Jpyroj KyaTypu;

21) ypebyje n yrBpbyje HaunH kopuuhema u ynpasbama U3BOPUMA, jaBHUM OyHa-
puMa 1 yecMaMa, yTBphyje BOfOIpUBpeHe YCIOBe, U3fjaje BOJOIPUBPEIHE CaIrlacHO-
CTU U BOZIONIPUBpe/HE J03BOJIe 3a 00jeKTe IOKaTHOT 3Hayuaja;

22) ctapa ce 1 06e36ebyje ycnose 3a ouyBame, kopuirhemwe u yHanpeheme noppyuyja
ca IPUPOSHMM JIEKOBUTYUM CBOjCTBIMA;

23) mopcTide M cTapa ce 0 pa3Bojy Typu3Ma Ha CBOjoj TepUTOpuju u yTBphyje Bucu-
Hy 60paBUIIHE TaKCe;

24) crapa ce o pa3Bojy u yHampebemy yrocrure/bcTBa, 3aHaTCTBA ¥ TPrOBUHE,
ypebyje pagHo Bpeme, MecTa Ha KojuMa ce MOry obaBmbatu ofpebheHe memaTrHocTH U
IIpyTe yCTIOBe 3a BIXOB pa;

25) yIpaB/ba IMOBMHOM OIIIITIHE Vi KOPUCTU CPeiCTBA y AP>KaBHOj CBOjIHM U CTa-
pa ce 0 BLUXOBOM OYyBaiby 1 yBehamy;

26) ypebyje n opraHmusyje Bplieme IOCTIOBa y Be3) Ca Ap)KambeM U 3alITUTOM
noMahux 1 ersoTUYHMX )KUBOTUHA;

27) opraHusyje Bplilere II0C/IOBa IIPaBHe 3alITITe CBOjIX IIpaBa M MHTepeca;

28) obpasyje oprane, opraHmusanuje u cry>xk6e 3a morpebe omnurtuHe u ypebyje
IUXOBY OpPraHU3aLNjy U paj;
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29) moMaxke pa3Boj pasMMIUTUX OOIMKa caMormoMohu M conmmpapHOCTH ca -
IUMa ca HoceOHMM moTpebaMa Kao U ca JUIMMa KOja Cy CYIITHHCKY Y HejeJHaKOM
MONIOKajy ca ocTanuM rpabaHmma ¥ HOACTMYe aKTMBHOCTM M IpyxXa mnomoh
OpraHmsalMjaMa MHBa/INMA ¥ JPYTUM COLMjaTHO-XyMaHUTAPHMM OpraHM3anyjama
Ha CBOjOj TEPUTOPUjU;

30) mopcTye ¥ MOMaske pasBoj 3apyrapcTpa;

31) opranusyje cmy>x6y mpasHe nomohu rpahannma;

32) crapa ce 0 OCTBapyUBaY, 3aLITUTHU U YHaTIpehewy /by ACKUX IpaBa U MHAVBUY-
QJIHUX Y KOIEKTVBHUX [IPaBa IPUIAfHMKA HALIMOHA/THUX MabIHa U eTHUYKUX TPYIIa;

33) yrBphyje jesuke u nucma HalMOHATHUX MambIHA KOJU CY Y CIYXOEHOj yHOTpe-
Ou Ha TEPUTOPU)U OIIITHHE;

34) crapa ce o jaBHOM MHQOpMICamby Of JIOKAJTHOT 3Hadaja 1 ob6e3bebhyje ycmo-
Be 32 jaBHO MH(OpPMICalbe Ha CPICKOM je3KY U je3VKy Hal[MOHATHUX Mamb/Ha KOjU
ce KOpJCTe Ha TePUTOPUjU OILITHHE, OCHUBA TEIeBU3UjCKe U PajMO-CTaHNIe Paju
M3BEIITaBalba Ha je3VKy HAI[MOHAJHUX MamMHA KOjU je y OIILITUHY Y CIyXOeHO]
ymnorpe6u, Kao ¥ pafiu M3BelliTaBaba Ha je3UKy HAIVOHA/IHNUX MambJHa KOjU HMje Y
CIy>k0eHoj ymoTpebu, Kajja TaKBO M3BEIITaBame IPENCTaB/ba JOCTUTHYTU HUBO
MambUHCKIX IIPaBa;

35) nmpomnucyje mpekpliaje 3a HOBpefie OMIITHHCKIX IIPOINCa;

36) o6pasyje MHCIIEKIMjCKe CTy>KOe ¥ BPIIY MHCIEKIIVjCKM Ha/I30p HaJi U3BPLICHheM
HPOIICA ¥ [PYTUX ONIITHX aKaTa U3 Haf{/IeXKHOCTY OIIITHHE;

37) ypebyje opranmnsanujy u pajg mupoHux Beha;

38) ypebyje n 06e36ebhyje ynorpeby nmeHna, rpba u gpyror obenexja ONIITIHE;

39) obaB/ba M Apyre IOCIOBE Off HEIOCPeJHOT MHTepeca 3a rpabaHe, y ckmagy ¢
YcraBoM, 3aKOHOM M CTaTyTOM.

2.1.2. Ilosepasarve jasHux oénauiheroa

Ynan 21.

ITojenMHM HOCTOBM JAp)KaBHe yIpaBe 3aKOHOM Ce MOTIY HOBEPUTU CBUM WM
MOjeVIHUM OIILITMHAMA, Y MHTepecy epUKacHUjer U palfiOHa/IHMjer OCTBapyBaba
npaBa u obaBesa rpalana 1 3aoBo/baBamba BUXOBYX IIOTPeba OJF HEIOCPEIHOT MHTe-
peca 3a KMBOT 1 paj.

CpepcTBa 3a 06aB/balbe IIOBEPEHUX TTOCTOBa 06e36ehyjy ce y 6ynery Pemy6nuke
Cp6uje y ckmajiy ca BpCTOM ¥ 00MIMOM IIOCTIOBA.

Ynan 22.

OmnmryHa 06aB/ba Kao IOBepeHe IIOC/I0Be MTojefii He 0C/IOBE MHCIEKIIVjCKOT HafI30-
pa 13 06/macTy, IpoCBeTe, 3APABCTBA, 3AIITUTE )XIBOTHE CPefiNHe, PyAapCTBa, IPOMe-
Ta pobe 11 yciryra, Ho/bOIIPUBPeie, BOZOIPUBpPEe U IIyMapCTBa U pyre MHCIIEKIMjcKe
IIOCTIOBE Y CK/Ia/ly Ca 3aKOHOM.
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2.2. Ipan

Yman 23.

I'pap je jemmHuIa TOKaTHe cCaMOyIIpaBe yTBpheHa 3aKOHOM, KOja IIpefiCTaB/ba eKo-
HOMCKU, aJMVHICTPAaTUBHY, TeorpadCKy U KY/ITYPHM LieHTap LIVpPeT oA pyYja U MMa
Buiite o 100.000 cTaHOBHUKA.

J3yseTHO, Kajja OCTOje MOCEOHNM €KOHOMCKM, Teorpad)CKy MINM MCTOPUjCKU pa-
371031, MOXKE Ce YTBPAUTH [ia je Tpaj, ¥ TepUTOpHjalHa je[MHNIA KOja MMa Makbe Of
100.000 cTaHOBHUKA.

Tepuropuja 3a kojy ce obpasyje rpaj, mpefcTaB/ba IPUPOFHY reorpadcky Lemu-
HY, eKOHOMCKN IIOBe3aH IIPOCTOp KOju mocenyje msrpaheny komyumkanujy mebhy
Hace/beHUM MeCTUMa ca CeAUIITEM Irpajia Kao IpaBUTALIIOHUM I[EHTPOM.

Opnpenbe oBOTr 3aKOHA KOje ce OJHOCe Ha ONILITHHY IPUMEYjy ce ¥ Ha Tpaj], ako
OBIM 3aKOHOM HIfje ipyKunje ofpeheno.

Ynan 24.
I'pap BpiIy HaJIe>KHOCTM ONILUTHHE, KAO U IpyTe HaflJIeXKHOCTY U IIOCTIOBE JipyKaB-
He yIIpaBe, KOji Cy My 3aKOHOM IIOBEPEeHI.
I'paj, y ckmany ca 3aKoHOM, 06pasyje KOMYHa/IHy ONUIKjy, o6e3behyje n opranm-
3yje Bplleme II0C/I0Ba KOMYHaJIHe ITO/INIINje.

Yman 25.
CraryToM rpajia MOXe ce IpeABU/IeTI [Ia Ce Ha TEPUTOPUjI I'pafa o6pasyjy Be uin
BuIIIe Tpafickux onmryHa. CTaTyToM rpajia ce ypehyjy mocnmoBu 3 Hafi/IeXXHOCTY Tpa-
Ia Koje Bpllle I'pajicKe OMUITHUHE.

2.3. Ipap beorpap,

Ynan 26.
ITonoxaj rpaga beorpana ypehyje ce moce6HUM 3aKOHOM.
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3. Opranu jeguHUIIA TOKaTHE CAMOYIpaBe
3.1. OnmrruHa

Ynan 27.
OpI‘aHI/I OIIIITUHE Cy: CKYHIHTI/IHa OIIIITUHE, Hpe,ILCQ,T_[HI/IK OIIIITMHE, OIIIITUMHCKO
Behe M OINIITMHCKA yr[paBa.

3.1.1. Cxynwitiuna oluitiure

Ynan 28.
CKyNIITMHA ONMIITHHE je HajBUIIM OPraH ONIITIHE KOjU BPIIM OCHOBHE QyHKIIMje
JIOKaJIHe BIacTy, yTBpheHe YcTaBoM, 3aKOHOM 1 CTaTyTOM.
CKyNIITUHY ONIITVHE YMHEe of0OpHMIM, Koje O6upajy rpabanyu Ha HemocpemHUM
1360pMMa, TajHUM I7IacarbeM, Y CK/IaJy Ca 3aKOHOM ¥ CTaTyTOM OMIITHHE.
CKyNnIITMHA ONIITMHE Ceé CMaTpa KOHCTUTYMCAHOM M300pOM IpeficefHNKa CKYII-
HITWHE ¥ IOCTaB/bEeHeM CEKpeTapa CKyIIITHHE.

Yman 29.
bpoj ogbopHMKa Y CKYIIITHHY ONLITHHE YTBpDhyje ce cTaTyTOM ONIITHMHE, C TUM
LITO He MOXKe 6uTy Mamu of 19, uu Behu ox 75.

Yran 30.

On6opHMK He MOXe OMTH 3aIIOCTIeHN Y OIIITIHCKO] YIIpaBM ¥ JIMIIe KOje UMEeHYje,
OJJHOCHO ITOCTaB/ba CKYIIIT/HA OIIITHHE.

AKO 3aII0C/IeHN Y OIIIITUHCKO] yIpaBy Oyzie n3abpaH 3a of6OpHNUKa, IpaBa 1 06a-
Bese I10 OCHOBY pajia MUPYjy MY JJOK Tpaje HberoB OB0OpHIYKM MaH/AT.

Ilanom noTBphuBama 0fOOPHMYKOr MaH/aTa INIMMA KOje je UMEeHOBaJIa, OffHOCHO
IIOCTaBM/IA CKYTILITHHA je[{HMILIe TOKaTHe CAMOYIIpaBe, IIpecTaje pyHKIMja Ha KOjy Cy
VIMEHOBAaHM, OfHOCHO ITOCTAB/bEeHI.

[Tponmcu kojumMa ce ypebyje cnpedaBame cykoba MHTepeca IIpy BpIIEHY jaBHUX
byHKIIMja, He MCK/bYydyjy IpUMeHy ofipefiaba OBOT 3aKOHa O IIOC/IOBMMA KOjU CY
oxpebenn kao HecrojuBy ca GYHKINjOM OZOOPHMKA CKYIIITIHE OIIITHHE.

Ynan 31.
Opb6opHuryu ce 6upajy Ha YeTUPY TOJVIHE.
On6opHMK MMa IIPaBO Ha 3alITUTY MaH/ATa, YK/bYy4yjyhu 1 CyAcKy 3aIliTUTY, Koja
ce OCTBapyje CXOHOM IIPYMEHOM 3aKOHa KojuM ce ypebyje samrtura n3bopHor mpasa
y U360PHOM IIOCTYIIKY.
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Ynan 32.

CKyNIITMHA ONIITHIHE, Y CKIA/ly Ca 3aKOHOM:

1) HOHOCHM CTATYT OMILITHHE U MOCIOBHUK CKYIIITIHE;

2) moHoCM OyIIeT 1 3aBPIIHM PavyyH OIILITHHE;

3) yrBplyje cTome M3BOpHUX MIPMUXOJA ONIITHHE, KA0 U HAYVMH 1 MepuIa 3a ofpebu-
Bambe BUCHHE JIOKATHUX TaKCY Y HAKHA/a;

4) TOHOCHK TIpOTrpaM Pa3Boja ONMUITUHE 1 TI0jefUHNX 1eTATHOCTH;

5) moHOCKM ypOaHMCTMYKY IUIaH onmTuHe U ypebhyje kopuimrhemwe rpabhesunckor
3eMJBMIITA;

6) JOHOCH TIPOTIUCE U APYTe OIIITE aKTe;

7) pacmiucyje ONIITUHCKY pepepeHIyM 1 pedepeHyM Ha [iely TepUTOpUje ONIITH-
He, 3jalllbaBa ce O IpeJIo3uMa caip)kannM y rpabanckoj mHunujatusy u yrephyje
IpeJiIoT OfITyKe O CAMOJOIIPUHOCY;

8) ocHuBa cmyx6e, jaBHa npefyseha, ycranoBe n opraHmusanuje, yrephene crary-
TOM OIILITVHE U BPIIM HaJi30p HaJl BbYIXOBUM PaioM;

9) uMeHyje 1 paspelasa yIpaBHY ¥ HaI30pHU 000D, MMeHYje U pa3peliaBa iu-
pekTope jaBHuX mpepyseha, ycTaHoBa, opraHmMsanmja u CIy>kOm, 4mju je OCHMBAY 1
Jlaje caracHOCT Ha IBJIXOBE CTATYTe, Y CKIAJy ca 3aKOHOM;

10) 6upa 1 paspernapa IpefceHIKa CKYIIIITIHE 1 3aMeHNUKa IIPeicefHIKA CKYTIIITIHE;

11) mocTaB/ba U paspelraBa ceKpeTapa CKyIIITIHE;

12) 6upa n paspenraBa npesice[HMKa OMIITIHE ¥, Ha IPeJI/IOT IIpeicefHIKa OIIIITH-
He, 6Mpa 3aMeHMKa NpefCceHNMKA OIIITIHE 1 YIAHOBE ONIITUHCKOT Beha;

13) yrBpbyje OIIITHHCKe TaKce ¥ ipyTe IOKaTHe IPUXOJie KOjJ OIIITUHY IpUIafajy
TI0 3aKOHY;

14) yrephyje HakHaay 3a ypebusame n kopuurheme rpaheBrHCKOT 3eM/BHUIITA;

15) moHOCK aKT O jaBHOM 3aJy)KVMBakby OIIITHHE, Y CKIa/ly ca 3aKOHOM KOjUM ce
ypebyje jaBum gyr;

16) mponycyje paHO BpeMe YTOCTUTE/bCKUX, TPTOBMHCKUX U 3aHATCKMX 00jeKaTa;

17) maje MuI/bere O PeryOIMYKOM, ITIOKPAjITHCKOM ¥ PETMOHATHOM IIPOCTOPHOM
IJIaHY;

18) maje MUIIBee O 3aKOHMMA KojuMa ce ypehyjy nmurama of mHTepeca 3a JIOKasl-
HY CaMOyTIpaBYy;

19) naje carmacHOCT Ha ynoTpeby MMeHa, rpba 1 Ipyror obesesxja ONIITIHE;

20) ob6aBspa 1 ApyTe MOCIOBE YTBpheHe 3aKOHOM I CTaTyTOM.

Ynan 33.
CKynuTiHa ONUITMHE OJIydyje aKo CeJHMUIM MPUCYCTBYje BehmHa of yKymHOT
Opoja ogbopHMKa.
Opnyxke ce foHOCe BehmHOM I71acoBa MPUCYTHUX OfOOPHMKA, YKONMUKO 3aKOHOM
WIN CTaTyTOM Huje ApyKunje ogpebeno.
O foHoIIewy cTaTyTa, Oyieta M ypOAaHUCTUYKIX I/IAHOBA OfIy4yje ce BehuHOM
I71aCOBa Off YKYIIHOT 6poja of0opHMKa.
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Yran 34.

CemHMIly CKYNIITMHE ONIITHHE Ca3uBa IpeACceSHNK CKYIIITHHE, 110 MoTpebu, a
HajMambe jeJHOM Yy TPU Mecela.

IIpencenHMK CKYNIITHHE je y>KaH [a CeHNUITY 3aKake Ha 3aXTeB IPeJiCeIHMKA OII-
IITVHE, OMITUHCKOT Beha nm jemHe TpehuHe ofb6opHNKa, Y POKY OFf ceflaM JaHa Of
laHa MOf{HOIIea 3aXTeBa, TAKO Ja JaH Ofp)KaBama CefHMIe Oy/e HajKacHMje y POKY
off 15 1aHa off laHa IO/IHOLIEHA 3aXTeBa.

AKo mpeficeJHUK CKYTIITHHE He 3aKa)ke CEIHMILY ¥ POKY U3 CTaBa 2. OBOT Y/IaHa,
Ce[THNUITY MOXKe 3aKa3aTy MOJHOCH/IAI] 3aXTeBa, a peficefaBa Off0OPHIK KOTa Ofpefu
HIO/IHOCHU/IAL] 3aXTeBa.

IIpenceqHMK CKYyNIITHHE MOXKe OJJIOKUTY CEJHUIY KOjy jé ca3Bao caMo y CNIy4ajy
Kajla He IIOCTOjU KBOPYM IOTpebaH 3a paj, a y [PYTUM CITydajeBuMa O OfiIaramy cefl-
HUIIE OfITy4yje CKYTIITHA.

Yman 35.
CepHuIle CKYNIITHHE ONIITUHE CY jaBHE.
CKYHIHTI/IHa OIIIITMHE MOXE O}_UIY‘{I/ITI/I oa cegHuia CKYHIHTI/IHG He 6}7}16 jaBHa nus3
passora 6e36eIHOCTH 1 PYTUX pas3iora yTBpheHnx 3aKOHOM.

Ynan 36.
CKynumTuHa ONIITYHE OCHMBA CTA/IHA MM IOBPEMeHA pajiHa Tejla 3a pasMaTparbe
NUTamba 13 IheHe HaJJIEXKHOCTH.
Papna Tenma majy MuIjber-e Ha IpejIore Ipomca 1 ofTyKa Koje JOHOCH CKyIIITH-
Ha OIIITVHE 1 00aB/bajy pyre NOCI0Be YTBpheHe CTaTyTOM OIIITHHE.
bpoj pagHMx Tema, n360p, mpaBa ¥ AY>KHOCTU IpefiCeHNKA 1 YIaHOBA PaJHNUX
Tenma yTBphyjy ce cTaTyTOM OMIITHHE.

Ynau 37.
O}I6OPHI/IK HE MOXe 6]/ITI/I IIO3BAaH Ha KpI/IBI/I‘{Hy OILI‘OBOPHOCT, HpI/ITBOpeH Nnn
Ka’>XIbEH 36OF JVIBHETOI MUIII/bE€HhA VIV JaBaiba I'7laCa Ha CEJHUIN CKY]’IHITI/IHe n pan—
HUX Teja.

Yman 38.

CKyniTuHa ONMIITHHE UMa IpeficeJHIKA CKYIIITIHE.

ITpencenuuk CKyNIITHHE OPTaHM3Yje paji CKYIIITHHE ONIITHHE, CasuBa I Ipefcea-
Ba IbeHVM CeJTHUIIaMa 11 06aB/ba ApyTe MOC/TIOBe yTBphHeHe 3aKOHOM I CTaTyTOM OIIITHHE.

IIpencenHMK CKYIINTHHE, HAa IIPE/I/IOT HajMambe 1/3 ogbopHuKa, 6upa ce 13 pesia ofi-
OopHMKa, Ha BpeMe Off YeTUPY TOIMHE, TajHUM I7IacameM, BehHOM ImacoBa off yKyTI-
HOT 6poja of0OpHMKA CKYIIITIHE OIIITHHE.

IIpencemHMK CKYNIITHHE MO>Ke OMTY pa3pelleH 1 IIpe MCTeKa BpeMeHa 3a Koje je
n3abpaH, Ha MCTY HAYMH Ha KOju je OMpaH.

IIpencemHMK CKYMIITIHE MOYKe OMTH Ha CTA/THOM Pajly Y ONIITUHIL.
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Ynan 39.
ITpemceHMK CKyNIITHHE MMa 3aMEHMKA KOjU I'a 3aMelbyje Y CIy4ajy HeroBe OfiCyT-
HOCTH M CIIPEYEHOCTH f1a 00aB/ba CBOjy AYXKHOCT.
3aMeHMK IpeficeflHNKa CKYIIITIHe 6Mpa ce ¥ paspellaBa Ha MCTY HayMH Kao U
IpeJiceIHNK CKYTIIITHHE.

Ynan 40.

CKyNIITMHA ONIITIHE MIMa CeKpeTapa Koji ce cTapa 0 00aB/balby CTPYYHMX IIOCTIO-
Ba 'y Be3) Ca Ca3MBambeM U Ofip)KaBarmbeM CeJHMIIA CKYNIITIHE Y IheHUX PaIHUX Te/la U
PYKOBOAIM a]MMHICTPATUBHUM ITOCTIOBYMA BE€3aHUM 32 BUXOB pa/.

Cexperap CKyNIITHHE Ce II0CTaB/ba, HA IPEJIJIOT Mpe/iceIHMKA CKYTIITIHE, Ha Ye-
TYIPU TOAVIHE U MOYKe OMTH IOHOBO ITOCTaB/beH.

3a cekpeTrapa CKyNIITIHE ONIITAHE MO>Ke OMTU IOCTAaB/bEHO JIMIIE Ca 3aBPIIEHNM
paBHUM GaKyITeTOM, HOMOXKEHVM CTPYYHUM VICIUTOM 3a Pajl y OpraHuMa yIpase u
PajHUM UCKYCTBOM Off HajMakbe TPY TOIMHE.

CKynuTuHa ONIITYHE MOXKe, Ha IPEJJIOT MpeficeIHMKA CKYNIITIHE, PaspelnTu
CeKpeTapa U IIpe MICTeKa MaH/ara.

Cexperap MO>Ke MMaTI 3aMEeHMKa KOjy I'a 3aMembyje Y C1y4ajy berope ofCyTHOCTI.

3aMeHMK ceKpeTapa CKyMIITHHEe ONIITHHE I0CTaB/ba Ce ¥ pa3pellaBa Ha UCTY Ha-
YJH U MO}, ICTUM yC/IOBMMA Kao U CeKpeTap.

Ynau 41.
Hauun npunpeme, Bohemwe 1 paj cefHMIle CKYNIITHHE ONIITHHE U IPyTa MUTamba
Be3aHa 3a paji CKYNIITHHE ypeDyjy ce leHUM ITOCTIOBHIKOM.

3.1.2. VMzepwinu opiaHu otimitiuHe

Ynau 42.
VI3BpIIHYM OpraHM OMIITHHE Cy IpefCeHNK OIIITIHE 1 ONIITUHCKO Behe.

Ynan 43.

[Ipencennnka ommtuHe 6upa CKYMIITHHA ONMIITUHE, U3 pefja OAOOPHMKaA, Ha Bpe-
Me Off 4eTUpM TOAVHe, TajHUM I/IacameM, BehHOM Iy1acoBa off yKyIHOT 6poja ogoop-
HYKA CKYIIIITIHE ONIITHHE.

[IpencenHMK OMILITIHE MIMa 3aMeHIKa KOjI ra 3aMerbyje y CIy4ajy HberoBe OfiCyTHO-
CTU U CIIPEYEHOCTH Ja 06aBjba CBOjy AV KHOCT.

IIpenceHNK CKYIIIITIHE OIIITHHE TIPefjIake KaHAM/ATa 3a [IpefiCe{HIKA OIIITIHE.

Kanpupar sa npefcefiHuKa OIIITIHE IpefIake KaHAMAATA 32 3aMEHUKa IIpeJicefi-
HMKa OMIITHHE U3 Pefja Of0OPHMKa, Kora 6Mpa CKYNIITHHA ONIITHHE HAa UCTY HAYMH
Kao MpefceHMKa OIIITHHE.
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IIpencenHMKy ONIITVHE M 3aMEHNKY IpelceJHMKA ONMIITMHEe M360pOM Ha OBe
byHK1LMje TpecTaje MaHAT OfOOPHMKA Y CKYIIIITHHY OIIITIHE.

ITpepceHMK ONMIITHHE U 3aMEHMK NpPEJCEJHNKA ONIITHHE Cy Ha CTaTHOM pafy y
OINIITUHI.

Ynan 44.

[pefcemHMK OMIITHHE:

1) mpezncTaB/ba 1 3aCTyIIA OMIITIHY;

2) mpepake HA4YMH pelllaBarba MUTaba O KOjUMa OfTydyje CKYIIITHHA;

3) HapenbopaBall je 3a U3BpLIeHe OylIeTa;

4) ycmepaBa n ycknabyje paj onmTrHCKe yripase;

5) JOHOCHU MOjeATHAYHe aKTe 3a Koje je oBmaniheH 3aKOHOM, CTaTyTOM MY OITYKOM
CKYIIIITIHE;

6) BpIIM U APYTe IIOC/IOBE YTBpheHe CTaTyTOM U APYTMM aKTUMa OIIITIHE.

Ynan 45.

OmnmruHcko Behe YMHe NpeceHUK OIIITIHE, 3aMEHMK TIpefiCeHIKA OILITHHE,
Kao0 11 YIaHOBM OIIITIHCKOT Beha 4mju je 6poj yrBpheH craTyToM omuTiHe 1 Koje 61pa
CKYIIITMHA ONIITVHE, Ha IIEPMOJ Off YeTUPYU TOAVHE, TajHUM I7acameM, BehnHoM of
YKYIHOT 6poja o0OpHMKa.

Kanpupare 3a wiaHoBe ommTuHCKor Beha mpepiajke KaHAMZAT 3a MpefiCeHMKA
OIILITHHE.

Kapa oprydyje o m3s6opy nmpezicefHMKa OMIITIHE, CKYTIITIHA ONMIITIHE UCTOBpPeMe-
HO Oy 4yje 0 1300py 3aMeHVKa IIpeficejHIKa OIIITIHE 1 WIAHOBA OMIITIHCKOT Beha.

I[TpesceHMUK OMUITHHE je TIPeACeHUK OMIITIHCKOT Beha.

3aMeHNK IpeficeJHMKA OIIITIHE je WIaH ONIITUHCKOr Beha mo ¢yHKIujn.

Bpoj wranoBa ommTuHCKOr Beha, Koje CKyNIITMHA ONUITHMHE 6Mpa Ha HpeIor
IpeJceHNKA OIIITIHe, He MoxKe 6utu Behu op 11.

YnaHoBM OHIITMHCKOT Beha Koje 611pa CKYIIIITIHA ONLITHHE He MOTY UCTOBPEMEHO
OUTH ¥ OOOPHMIIY, @ MOTY OUTM 3a/jy>KeHM 3a jeHO MIu Bullle ofpehennx noppydja
I3 HaJIJIOXKHOCTM OIILITHHE.

On6opuuky koju Oyme m3abpaH 3a 4iaHa ONIITMHCKOT Beha mpecraje ombopHIY-
KJ MaHJIaT.

YnaHoBy onmutHHCKOr Beha MOry 6MTH Ha CTa/THOM pajy y ONIITHHIL.

Ynan 46.
OmmrnHcko Behe:
1) mpenaske CTaTyT, 6VIIeT U Apyre OAMyKe U aKTe KOje JOHOCK CKYIIIITIHA;
2) HeTIOCPEeIHO U3BPIIIABA U CTapa Ce O M3BPIIABabY OJ/IyKa U PYTUX aKaTa CKYII-
LITVHE OIIITIHE;
3) JOHOCK OIJIYKY O IpUBpeMeHOM QUHAHCUPAY Y CTYUajy fa CKYMIITHHA OMIITH-
He He JJoHece OyIIeT mpe moveTKka QyCKaaHe TORNHE;
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4) BpIIM Ha/i30p HAJl PajiOM OIIITUHCKE yIIpaBe, IOHNIITABA UV YKIUJA aKTe Ol-
IITMHCKE YIIpaBe KOji HIUCY y CAaIJTaCHOCTH Ca 3aKOHOM, CTaTyTOM U IPYTUM OIIITUM
aKTOM /I OJTYKOM KOje JOHOCY CKYIIIITIHA OIIITIHE;

5) pemaBa y yIpaBHOM IIOCTYIKYy Yy APyTOM CTelleHy O IpaBuMa 1 obaBe3ama
rpabana, mpenyseha u ycraHOBa M Apyrux opraHmsalnyja y yIpaBHUM CTBapyMa 13
HaJIJIeSKHOCTY OIIIITHIHE;

6) cTapa ce 0 U3BpIIaBalby MOBEPEHNX HAJJISKHOCTHU U3 OKBMPA IIpaBa U [y>KHOCTU
Penry6nike, OfHOCHO ayTOHOMHe TTOKPajiHe;

7) TOCTaB/ba M paspellaBa HauyeTHMKA ONIITUHCKE YIpaBe, OMHOCHO HadyelTHUKe
yIpaBa 3a IojeinHe 06/1acTu.

Yman 47.

HpencenHMK OIIIIITUHE HpeI[CTaB}'ba OIIIIITUHCKO Behe, ca3nBa M BOOU IbETOBE CEJHNMIIE.

Hpence,uHMK OIIIITNHE je OJII‘OBOpaH 34 3aKOHUTOCT pana OIIIIITUHCKOT Beha.

Hpence,uHMK OIIIITNHE je JIY)KaH oa O6YCTaBI/I of, HPI/IMeHe O,T_[TIYKY OIIIITUMHCKOT
Beha 3a kojy cMarpa Jja Huje carJlacHa 3aKOHY.

OmnmrtnHcko Behe Moxe fla ofTydyje ako cefHUIV IPUCYCTBYje BehuHa ox ykym-
HOT OpOja BeroBUX YIAHOBA.

OmnmrtnHcko Behe ofmydyje BehnHOM I71acoBa NPUCYTHMX Y/IaHOBA, AKO 3aKOHOM
Nnn CTaTYTOM OIIIITHE 3a nojem/[Ha InnuTama HI/Ije npeuBMbeHa npyra BehI/IHa.

Oprannsanuja, Ha4MH pajia ¥ OfIy4MBamba ONUITHHCKOT Beha, feTa/bHMje ce ype-
I)YJC HBEeroBM IOCJIOBHUKOM, y CKHaILy Ca OBI/M 3aKOHOM I CTaTYTOM.

Ynan 48.
Hpe;[[CG}.IHI/IK OIIITHHE U ONINTUHCKO Behe penoBHO I/IBBCIHTaBajy CKYIIIITUHY OII-
HITNHE, 110 COHCTBeHOj I/IHI/IIH/IjaTI/IBI/I MIN Ha IbE€H 3aXTEB, O U3BpllaBalby OJIYKa U
Apyrux axKkara CKyIuITHE OIIIITIHE.

Ynan 49.

[IpeficeHMK ONMIITIIHE MOXKe OMTH paspellleH Ipe UCTeKa BpeMeHa Ha Koje je 6u-
paH, Ha 06pas/IoXKeH MpefIor HajMatbe TpehuHe of60pHMKa, HAa MCTY HAYMH Ha KOjI
je n3abpaH.

O mpepiory 3a paspelerbe IpeficeHIKa OILITHE MOpPa Ce pacIpaB/baTy U OIJIY-
4MBATU Y POKY OF 15 JaHa off JlaHa JOCTaB/barba IpeJIora IpeficeIHNKY CKYIIITHHE.

AKO CKYIIITIHA He pa3pelin pefCefHNKa OIITIHE, OZO0PHUIY KOjii CY TIOFHENN
IPeJJIOT 3a paspellerbe He MOT'Y IIOHOBO IPENIOKUTI paspellerbe MpeficeHIKa OIl-
LITHHE, IPe UCTeKa POKa Off IIeCT MeCely Off Of0ujarba IIPETXOHOT IIpefIora.

Ynau 50.
Pa3pemeH>eM HpencenHMKa OIIIITNHE HpeCTaje MaHJaT 3aME€HUKa HpeHCGHHI/IKa OII-
HITVHE N OIIIITUMHCKOT Beha.
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3aMeHUK IpefceHNKA OIIITVHE, OHOCHO WIAH OIIITMHCKOT Beha, Mory OuTu
paspeleHy IIpe MCTeKa BpeMeHa Ha Koje Cy OMpaHy, Ha IPeJIJIoT Ipefice{HMKA OIIITH-
He WJIU HajMambe jefiHe TpehuHe of60pHMKa, Ha UCTY HAYMH Ha KOjU Cy M3abpaHu.

VicToBpeMeHO ca mpefiioroM 3a paspelllerhe 3aMeHMKa NpefceJHNKa ONIITHHE
VIV YjIaHa ONUITMHCKOT Beha, mpefcefHNK OMIITMHE je Jy>KaH [ja CKYNIITHHY OII-
IITHHE TOJHece MPeJIor 3a M300p HOBOT 3aMeHMKa IIpe/iCeHMKA OMIITIHE UV Y/Ia-
Ha OMIITMHCKOT Beha, Koja MCTOBpeMeHO JOHOCH OfITYKY O paspellery 1 0 1360py.

IIpencenHMK ONMUITMHE, 3aMEHMK IIpefceJHMKA ONUITMHE MM YIaH OMIUTHHCKOT
Beha Koju cy paspeleHn Mim Cy MOJHEIY OCTaBKY, OCTajy Ha Jy>)KHOCTM U Bplle TeKyhe
TIOCTIOBE, /10 M300pa HOBOT NpeJiceHNMKA OMIITIHE, 3aMeHMKa IIpeicefHIKA OIIITIHEe
VIV YIaHA OIIITVHCKOT Beha.

Ynan 51.
HpeCTaHKOM MaHgaTa CKyrIIHTI/IHe HpeCTaje MaH[gaT I/ISBPIHHI/IX opraHa OIIIITUHE,
C TUM Jla OHM Bpllle TeKyhe IIO0C/IOBe U3 CBOje Ha/IJIKHOCTY [0 CTyIama Ha Iy)KHOCT
HOBOT npencenHI/IKa OIIIITUMHE M OIIITUMHCKOT Beha, OJHOCHO HPCILCGI[HI/IKa n 4ja-
HOBa HpI/IBpeMeHOI‘ opraHa aKoO je CKYHIHTI/[HI/I MaHgaT npeCTao 360I‘ pacnymTa}ba
CKYHHITI/IHe.

3.1.3. Otlwiiurcka yipasa

Ynan 52.

OnurnHcka ynpasa:

1) mpumpeMa HalpTe IPOIICA U JPYTUX aKaTa Koje JJOHOCU CKYIIIIT/HA OIIITIHE,
IpefceHVK OIIITIHE VM OMIITUHCKO Behe;

2) u3BpIIaBa OJIyKe M ApyTe aKTe CKYIIITVHE ONILITIHE, IIPefiCefIHNKA OIIITIHE
U ONIITHHCKOT Beha;

3) pemaBa y yImpaBHOM IOCTYIIKY Y IIPBOM CTeIlleHYy O IpaBUMa M AYXXHOCTUMA
rpabana, npepyseha, ycraHOBa M Apyrux opraHmsanyja y yIpaBHUM CTBapuMa 13
HaJlJIEKHOCTY ONUITHHE;

4) o6aB/pba IOC/IOBE YIIPaBHOT Hafi30pa HaJl M3BpIIaBambeM IPOINCA U APYTUX OI-
MITYX aKaTa CKYIIITYHE OMIITIHE;

5) U3BplIaBa 3aKOHE I JpyTe MPOICe Yje je 3BpIIaBambe II0BEPEeHO ONIITIHI;

6) o6aB/ba CTPy4He 1 IpyTe IOCTIOBE KOje YTBPAM CKYIIITIHA ONIITIHE, IPeficel-
HUK OIIITVHE ¥ ONIITHHCKO Behe.

Ynan 53.
OmnmruHCcKa yrmpaBa obpasyje ce Kao je/MHCTBEHM OPTaH, a MOTy ce 00pa3oBaTu 1
ONIITMHCKE YIPaBe 3a MojefiyHe 06/1acT! y ONIITHHAMA ca mpeko 50.000 craHOBHMKA.
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Ynau 54.
OnNITHMHCKOM yIIpaBOM, K20 jeIMHCTBEHMM OPTaHOM, PYKOBO/IM HaYe/THUK.
3a Havye/THMKA ONIITIHCKE YIIpaBe MO>Ke OMTI MOCTAB/beHO JINIIe KOje MMa 3aBpIIeH
npaBHU (aKy/ITeT, IOJIOKEH VICIINUT 3a Paji y OpraHuMMa Jip)KaBHe yIpaBe M HajMarbe
HeT rofIMHA PaJHOT MICKYCTBA y CTPYLN.
Y onmITMHCKOj yrpaBy 06pa3oBaHOj Kao jeAMHCTBEHN OpTaH, 3a BpLIEHhe CPOJHIX
TI0C/I0BA, MOTY Cce 06pa3oBaTy yHYTpalllhe OpraHM3aI[MOHe je[MHNLIE.

Yman 55.

Kau Ce OIIIITMHCKA ynpaBa opraHI/Isyje y BUIIIE ynpaBa, paHOM yr[paBe pYKOBOI[I/I
HA4YC/IHUK.

3a Haye/HMKa yIpaBe MOXKe OMTH IOCTaB/beHO /NIle Koje MMa ofrosapajyhu ¢a-
KYJ/ITET, Y OGHOCY Ha JIeJIOKPYT yIIpaBe, IIOJIOXKEH UCIUT 3a paji y OpraHMMa Jp>KaBHe
ynpaBe n HajMaI—be II€eT ToalHa panHor I/ICKYCTBa y CTPYIH/I.

Y okBMpY yIpaBe, 3a BplIemhe CPOFHMX IIOC/IOBA, MOTY ce 00pa3oBaTy YHyTpallibe
OpraHM3alMOHE jefIHNILIE.

Ynan 56.

HavenHuka ONmITMHCKe yIIpaBe, OMHOCHO YIIpaBe 3a IojefitHe 00/1acTy IOCTaB/ba
ONIITKHCKO Behe, Ha OCHOBY jaBHOT OI/Iaca, Ha IeT TOAMHA.

HavenHMk oNImITHHCKe yIIpaBe MOXKe MMATU 3aMeHMKa KOjI I'a 3aMembyje y CIydajy
HETOBE OJCYTHOCTM M CITPEYEHOCTH Ja 06aB/ba CBOjy IY>KHOCT.

3aMeHMK Haue/IHMKA ONIITHHCKE YIIpaBe ce II0CTaB/ba Ha MICTY HA4MH U IIOJ, UICTUM
yC/IOBMMa Kao Haye/THMUK.

PyxoBopauorie oprann3amioHux jefUHNIA Y yIIpaBu pacropehyje HadeTHMK.

Yman 57.
Ha‘ICHHI/IK 3a CBOj pau n pan ynpaBe O,'[[I‘OBapa CKYHHITI/IHI/I OIIIITMHE M OIIIITUH-
CKOM Behy y cKk/lafy ca CTaTyTOM OIIITMHE ¥ aKTOM O OpPTaHM3aLMjU OIIITHHCKE
ypase.

Yman 58.

CraTyToM OMIITIHE MOXKe Ce TPEBUAETHU fIa Ce Y OIIITUHCKO] YIIPaBy IOCTaB/bajy
noMohHMIM ITpeficefHIKA OIIITIHE 3a IOjeiiHe 00/1acTy (eKOHOMCKM pa3Boj, ypOaHm-
3aM, IpUMapHa 37paBCTBeHa 3allTHTA, 3aIITUTA )KUBOTHE CPEIHe, TO/bOIIPUBPENa 1 IP.).

ITomohHuIM npeacenHmKa onTuHe HOKpehy MHMUIMjaTUBe, TIPe/IaXKy IPOjeKTe I
cauNbaBajy MUIIUbEHbA y Be3U ca MUTambJIMa KOja Cy Off 3Havaja 3a pa3Boj y obmacTuma
3a KOje Cy IOCTaB/beHY 1 Bpllle Ipyre MOC/I0Be YTBpheHe akTOM O OpraHM3aLuji OIl-
IITVHCKE YIIPaBe.

ITomohHMKe IpeficeHNKA ONIITHHE OCTaB/ba I pa3peliaBa MpeCefHIK OMIITIHE.

Y OHIITHHCKOj YIIPaBU MO>Ke OMTH IIOCTaB/beHO HajBuUIIe TPV TOMOhHMKA ITpeficen-
HVKA OIIITIHE.
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Yman 59.
AXT (0] opraHmsaquI/[ OIIIIITMHCKE ynpaBe JOHOCHU CKYHIHTI/IHa OIIIITMHE Ha npen—
JIOT OIIIITMHCKOT Beha.
AXT (0] YHYTpaHIH)eM ypebeH,y n CI/ICTeMaTI/ISaHI/IjI/I OIIIIITMHCKE ynpaBe JOHOCU Ha-
Ye/IHMK Y3 CarJIaCHOCT ONIITVHCKOT Beha.

Ynan 60.

OmnuITrHCKa yIpasa y o6aB/barby yIIpaBHOT HaJi30pa MOXKe:

1) HaTOXXUTHU pellierbeM U3BpIIethe Mepa U pafmy ¥ ofpehenom poky;

2) uspehu MmaHpaTHY Ka3HY;

3) mogHeTV IpUjaBy HAJIEKHOM OPraHy 3a YUMIbEHO KPUBWMYHO [e/I0 WA IIPU-
BPEHM NPECTYI U ITOFHETH 3aXTeB 3a IIOKPeTame MPEKPIIajHOT IOCTYIKa;

4) nspatu npuBpeMeHo Hapehemwe, OTHOCHO 3abpaHy;

5) 06aBeCTUTH APyTH OpPraH, aKo IIOCTOje pasjosy, 3a IpeflysuMame Mepa 3a Koju je
Taj OpraH HaJ/Ie>KaH;

6) Ipey3eTH U Apyre Mepe 3a Koje je oBrairheHa 3aKOHOM, IIPOITMCOM VU OIIITUM
aKTOM.

Osnamhema n opranusanmja 3a o6aB/bame IIOCIOBA U3 CTaBa 1. OBOT YIaHa, O/yKe
ce ypebyjy ofnykom CKyniiTuHe OMIITHHE.

Ynau 61.
Y HmOCTYIIKy Ipef ONIITUHCKOM YIIPaBOM, Y KOMe ce pelllaBa O IIpaBuMa, obaBe3aMa I
UHTepecyMa rpahaHa u mpaBHMX JIMLIA, IPUMEBYjY e IIPOINCK O YIPAaBHOM HOCTYIIKY.

Ynan 62.

OmnmruHcko Behe penraBa cyko6 HaIe>XKHOCTHU M3Mehy OIIITHHCKe yIIpaBe 1 Apy-
rux npepyseha, opraHusanmja u ycTaHOBa Kaji HA OCHOBY Oj/IyKe CKYIIIITIHE OIIITH-
He OJ/Iy4yjy O IOjeAMHMM IIpaBuMa rpabhaHa, mpaBHUX JUIA VIN APYTUX CTPAaHAKA,
Kao 1 u3Mely onmTMHCKMX yrpaBa 3a 1ojefnHe 00/1acTy.

HavenHMK ommITHMHCKe yIpaBe, OJHOCHO Ha4yeTHMK yIIpaBe 3a IOjefrHe 006/1acTu
pelraBa Cyko0 Hafi/IeXXHOCTY u3Mel)y yHy TpallllbyuX OpraHU3alMOHUX jeANHNLIA.

Yman 63.
ITocroBe ONMIITMHCKE yIpaBe KOju ce OJHOCE Ha OCTBapyBame IpaBa, obaBesa
U MHTepeca rpabhaHa M mpaBHUX nMIla MOT'y 00aB/baTy JIUIA KOja MMajy IPOIUCAHY
LIKOJICKY CIIPEMY, IIOJIOKEH CTPYYHM MCINT 3a Pajj Y OpraHuMa Jip)KaBHe yIpaBe U
oziroBapajyhe pajjHo UCKYCTBO, Y CK/Iafly Ca 3aKOHOM ¥ IPYTUM IPOIIVICOM.

Ynan 64.
O n3sysehy HauenTHMKa OIIITHHCKE YIIPaBe, OHOCHO HadeTHMKa yIIpaBe 3a [oje1He
o6/macTy pelraBa ONIITHHCKO Behe.
O nsysehy cny»x6eHoOr M11a y ONMIITUHCKO] YIIPAaBU pelllaBa HauyeTHNK.
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3.2. Ipan

Ynan 65.
Opranu rpaja cy: CKyIIITHHA Tpaja, I'PafloHavYe/HUK, Ipaficko Behe 1 rpajcka
ympasa.

Yaan 66.

Opranu rpajja 06ap/bajy NocoBe npefBuheHe OBUM 3aKOHOM 3a OpTaHe OIIITHHE,
Kao 1 ApyTe I0C/IOBe YTBpleHe 3aKOHOM U CTaTyTOM Tpaja.

CKyHIITHHY I'pajia cadbaBajy of00pHUIIY unju ce 6poj yTBphyje craryTOM rpaja,
C TMM IITO BUXOB 6poj He Moke 6uTy Behu ox 90.

Oppenbe oBor 3aKOHa KOje ce OHOCE Ha CKYIIITHMHY OIIITIHE IPUMEYjy ce Ha
rpajicKy CKYIIITHHY.

Onpenbe oBor 3aKoHa Koje ce OffHOCe Ha IpeficeiHIKa ONIITNHE IIPUMEYjy ce Ha
rpajloHaYeTHNKA.

Onpenbe oBor 3akOHa Koje ce OJJHOCE Ha ONIITUHCKO Behe mpuMemyjy ce Ha rpaj-
cko Behe.

I'pamcka ympaBa ce obOpasyje Kao jef/MHCTBEHM OpraH VM Kao BUIIE yIpaBa 3a
TojefiuHe 00/1acTu.

Oppenbe oBOT 3aKOHA O ONIITVHCKOj YIIPaBM IIPMMEYjy Ce Ha TPajiCKy YIIPaBy.

Y rpajickoj yrpaBu Mo)ke OMTU IOCTaB/beHO HajBuUINe IeT MoMohHNMKa rpafoHa-
YeTHMKa.
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ITII. HEITOCPEOHO YYEINI'RE TPABAHA Y
OCTBAPUBAILY JIOKAJIHE CAMOYIIPABE

Yran 67.
O6nuiy HenocpenHor yyentha rpabana y ocTBapuBamy 10KaaHe cCaMOyIpaBse Cy:
rpabancka nHUINUjaTNBa, 360p rpabana u pepepergym.
O6nuiy HemmocpegHe caMOyIpaBe u3 ctaBa 1. oBor wiaHa ypeDhyjy ce 3akoHoM 1
CTaTyTOM.

Ynau 68.

I'pabann myrtem rpabancke mHuIUjaTUBe Mpefnaxy CKYyNUITUHU jefVHNLE TI0-
KaJlHe caMOyIIpaBe JJOHOIIele aKTa KojuM he ce ypennutu oppeheno nurame 13 Haj-
JIKHOCTY jefjUHMIIe TIOKaJIHe CaMOyIpaBe, IIPOMEHY CTAaTyTa MIM APYTUX aKaTa U
pacnucuBambe pedepeHyma y CKIafy ca 3aKOHOM 1 CTaTyTOM.

O mpeptory u3 ctaBa 1. 0BOT YlaHa, CKYIIITIHA je IY>KHA f1a OfP>KI PacIpaBy U ja
mocTaBy 06pasnoxeH ofrosop rpahannma y poky on 60 gana o fobujara mpensora.

CraTyToM jeguHMIe TOKanHe camoynpase yTBphyje ce 6poj mornuca rpahana mo-
TpebaH 3a MYHOBaXXHO IOKpeTame rpabaHcke MHMIMjaTUBe, KOju He MOXe fja Oyfe
Mamwu o 5% Oupaua.

Ynan 69.

360p rpabaHa ce casuBa 3a jeo TepUTOpUje jeAVHILIE TOKATHE CAMOYIIpaBe yTBpheH
CTaTyTOM.

360p rpahana pacnpasiba u faje mpeyore o MUTamIMa U3 HAJITIOSKHOCTU OpraHa
jenVHuIIe TOKaTHe CaMOyIIpaBe.

360p rpabhana BehnHOM ITacoBa IPUCYTHMX yCBaja 3aXTeBe U Ipefjiore 1 ynyhyje
VX CKYTILITHHM VTN TIOjeAMHUM OpTaHMMa U CTy>K0aMa jeiHMLIe TOKaTHe CAMOYIIpaBe.

Opranu n cnyx6e jenyHuLe TOKaIHe CAaMOYIIpaBe AY>KHU CY fa y poKy ofi 60 naHa
oy oxp>KaBama 36opa rpabaHa, pasMoTpe 3axTeBe 1 IIpefiore rpahaHa u o w1Ma 3ay3smy
CTaB, OfHOCHO JIOHeCY OAroBapajyhy ofiyky nim Mepy 1 o ToMe obaBecTe rpahane.

Haunn casuBama 36opa rpahana, meroB pafi, Kao 1 Ha4MH yTBphuBama cTaBoBa
360pa ypebyje ce cTaTyTOM M OIJTyKOM CKYIIIITHHE ONIITHHE.

Ynau 70.
CKYHIHTI/IHa jeI[MHMHe JIOKA/THE caMopraBe MOXXE Ha COHCTBeHy I/IHI/II_U/IjaTI/IBY oa
pacnuine peepeHAYM 0 IUTABNUMA U3 CBOje HAaJJISKHOCTI.
PedepennyMm o muTamy u3 CBOje Hafi/IeKHOCTY CKYIIITUHA jefVHNUIIE IOKa/THe Ca-
MOyIIpaBe [y>KHa je Ja paclmilie Ha IpeaIor Koju MmogHece HajMamwe 10% Oupava on
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YKYIIHOT OMpavyKor Te/a y jeAVHWUIIV JIOKa/IHe caMOyIIpaBe, Ha Hau4MH YTBpheH 3ako-
HOM U CTaTyTOM.
Opnyka myTteM pedepeHyMa JJOHETA je aKo ce 3a by usjacHuna BehuHa rpabhana
KOja je I71acara, IIof yC/IOBOM Jia je T/Iacasio BUIIe Off ITIOJIOBJMHE YKYTIHOT 6poja rpabaHa.
Opnyka foHeTa Ha pedepeHayMY je 06aBe3Ha, a CKYNIITHHA jefTHNIIe IOKATHe Ca-
MOYIIpaBe je He MOKe CTaBUTH BaH CHAare, HUTY M3MeHaMa U JOIIyHaMa MeHbhaTl beHy
CYHITUHY Y Hape/JHOM IIePUOJY Off TOAMHY JlaHa Of JaHa JJOHOIIeHha OfTyKe.

Yman 71.

Opranu u cayxbe jequHuIle TOKaTHe CAMOyIpaBe AY)XXHU Cy [a obaBelITaBajy
JaBHOCT O CBOM pajiy IpeKo CpefCTaBa jaBHOT MH(OpMICamba U Ha APYTY HPUKIafaH
Ha4YMH.

Opranu n cnyx6e jenuHuIle TOKaTHe caMOyIpaBe AY)XHM Cy fAa rpabanHuma y
OCTBAapMBamwy HUXOBUX IpaBa 1 obaBesa [ajy HmOTpeOHe MOJaTKe, objallmberma U
obaBellITemA.

Opranu u cnyx6e jenuHMIle TOKaTHe caMOYIIpaBe LY>KHM Cy Jja CBMMa oMoryhe
MO HOIIIeIbe TIPUTY>KOM Ha CBOj paji U Ha HEIPaBU/IaH OHOC 3aIIOC/IEHNUX.

Ha nmopnete mputy»x6e opranu u cnysx6e jennHuIie m0KanHe caMoyIpaBe Ay >KHU
Cy Jia OroBoOpe y poky of 30 faHa, aKko MOJHOCUIAL] TPUTY>KOe 3aXTeBa OFTOBOP.
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IV. MECHA CAMOYIIPABA

Ynan 72.
Papmu 3ajoBo/paBama norpeba 1 MHTepeca JTOKATHOT CTAHOBHUILITBA y Ce/uMa ce
OCHUBAjy MeCHe 3ajefHIIe U APYTY O0/MIUIM MeCHe caMOyIIpaBe.
MecHe 3ajegHnIe ¥ ApyTy OOMUIM MeCHe CaMOyIIpaBe MOTy ce oOpasoBaTu U y
TpaJiICKUM Hace/buMa (KBapT, YeTBPT, PEjOH U CIL.).
MecHa 3ajefHMIIa MOXKe Ceé OCHMBATH U 3a iBa MM BUIIE Cefa.

Ymau 73.

CKyIIITMHA ONIITHHE, OffHOCHO CKYTIITIHA IPaja, OfIydyje y3 IPeTXOXHO puba-
B/bEHO MUIIJbebe Tpahana, 0 06pasoBamy, IOAPYY]jy 3a Koje ce 00pasyje 1 yKUjamy Mec-
HIIX 3aje[JHUIIA M JPYTUX OO/IMIKa MEeCHEe CaMOyIIpaBe.

OBa oyryKa oHOCK ce BehuHOM I71acoBa off yKYIHOT 6poja of0OpHMKA.

Ynan 74.

AKTyMa MecHe 3ajeHMIIE, OHOCHO APYTOT O0/IMKa MeCHe CaMOyIIpaBe, y CKIafly ca
CTaTy'TOM OIIIITMHE, OJHOCHO rpaua M AKTOM O OCH]/IBaI-by, YTBPDYJY Ce I10C/1I0BIN KOje BpHII/I,
OpI‘aHI/I n HOCTYI'IaK 1/[36opa, opraHmsaqua n pan opraHa, Ha4YMH OHHY‘{I/IBaH)a n npyra
INTama Off 3Ha4aja 3a pajj MeCHe 3ajefiHMIIe, OFHOCHO IPYTOTr 00/IMKa MeCHe CaMOyIIpaBe.

Ynan 75.

CpepcTBa 3a pajj MecHe 3ajeHMIIIE, OJHOCHO Apyror ob/mmKa MecHe caMOyIIpaBe
06e30ebhyjy ce us:

1) cpencraBa yTBpheHUX OfTyKOM 0 Oy11eTy ONIITIHE, OHOCHO I'pajia, yK/bydyjyhu
¥ CAMOZIOTIPMHOC;

2) poHanuja;

3) mpuxoza Koje MecHa 3ajelHII[a, OfHOCHO APYTY 06K MeCHe CaMOYIIpaBe OCTBa-
pu cBojoM aKkTuBHOIIhY.

MecHa 3ajeHI1IA, OFHOCHO APYTY OOMMK MeCHe CaMOyTIpaBe ZOHOCU GUHAHCHjCKI
IIaH Ha KOjJ CAI/IaCHOCT Jjaje HaJ/IeKHY OpTaH OIIITIHE, OfHOCHO Tpaja.

Ynan 76.
MecHa 3ajegHNIIA, OMHOCHO APYTY OOIMK MeCHe caMOyIlpaBe IMa CBOjCTBO IpaB-
HOT /111a y OKBI/IPY r[paBa n ,T_[Y)KHOCTI/I YTpreHI/IX CTaTYTOM n OIUIYKOM (0] OCHI/IBaI—by.

Ynau 77.
O}IHYKOM CKYI'IH_ITI/IHG OIIIITNHE, OGJHOCHO CKYI’II_HTI/IHG rpana MOXE C€ CBUM UIU
I'IOje,T_[]/IH]/IM MECHIUM 3aje,qu/IuaMa n HPYI‘I/IM O6}'II/IIH/IMa MECHe caMoynpaBe HOBepI/ITI/I
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BplIee ofipeheHNx mocmoBa 13 HaIZIeKHOCTH OIIITHHE OFHOCHO Ipajia, y3 obe3be-
buBame 3a To moTpebHUX cpescTaBa.

3a o6aBmpame ofipel)eHNX 1OCIOBA M3 HA/ITIE)KHOCTY ONIITHHCKE YIPaBe, OfTHOCHO
rPajiCKMX yIIpaBa, IOceOHO y Be3U ca OCTBapyBameM IpaBa rpahana, Moxe ce opranm-
30BaTM pafi ONMIITUHCKE YIIpaBe Y MECHUM 3ajeJHUIjaMa.

ITocmoBe n3 craBa 2. OBOT YIaHa, HAYMH 1 MECTO BIXOBOT BpIlemwa ofpebyje mpep-
CeIHMK ONIUTMHE Ha IPeJJIOT Haye/lTHMKA ONIITHHCKE YIpaBe, OJHOCHO HaueTHMKa
TpajiICKUX yIpasa.



ITpunoi 2. 3akxon o nokanHoj camoyipasu 169

V. OTHOCH OPTAHA PEITYBJINKE,
TEPUTOPUJA/IHE AYTOHOMMJE I OPTAHA
JEOTMUHVNI A TOKA/THE CAMOYIIPABE

Ynan 78.

Oprann Peny6nuxe, TeputopujaiHe ayTOHOMMje ¥ OPTaHM jefMHNUIIA IOKATHE Ca-
MOyIIpaBe, pafi¥ OCTBapMBama CBOjUX IpaBa U AYXXHOCTH, Mehyco6HO capabyjy y
CK/Iafy ¢ YCTaBOM, 3aKOHOM ¥ IPYTYM IIPOIVICOM.

Opranu Peny6nmke u TeputopujanHe ayTOHOMYje Bpllle HaJ30p HaJl 3aKOHUTOIIhy
pasia ¥ aKaTa OpraHa jeflMHNIIE IOKaTHe CAMOYIIpaBe, Y CK/IaZy C YCTaBOM M 3aKOHOM.

Hapmexxan opraH jenyHmlle TOKaTHe CaMOyTIpaBe je Ay>kKaH Ja oprany Perry6ruke, ofi-
HOCHO ay TOHOMHeE TTOKPajifHe, KOji BPIIY HaI30p HaJl 3aKOHUTOIINY pajia 11 akaTa jefuHmIe
JIOKaJTHe CaMOoyTIpaBe, 61aroBpeMeHO JJOCTaBM TpaKeHe MOfIATKe, CIIVCE U MCTIPaBe.

3a ocTaB/barbe TPAXKEHUX IOfjaTaKa, CIIMCa ¥ MCIIpaBa OArOBOPAH je MpeJiCeHUK
OIIITHHE, OJHOCHO CeKpeTap CKYIIITIHE ONIITIAHE aKO Ce HaJ/[30p BPIIM HaJl PaJioM 1
aKTMMa CKYTIIT/HE ONIITIHE.

Yaan 79.

Oprann u cmy>x6e jefuHNUIIE TOKATHE CAMOYIIPaBe Y BPLICHY CBOjUX Ha/I/IeXHOCTIL:

1) majy opraunma Perry6ryike u TeputopujaiHe ayTOHOMUje MHULIMjaTVBe 3a ypehuBame
OfIHOCA Off 3Ha4aja 3a JIOKA/IHY CAaMOYTIPaBy U 3a IIpefly3MMarbe Mepa Off 3HaJaja 3a pela-
Balbe MITakba 3 OKBMPA IIpaBa U AY>KHOCTH jeIMHNLIE IOKa/THE CAMOYTIPaBe;

2) mogHOCe IpefICTaBKe 1 Jjajy IIpeJIore y IOTIIefly NOCTynama opraHa Pemy6nnke
U TEpUTOPUja/IHE Ay TOHOMIj€E;

3) Tpake MUIIIbere Off Ha/JJIeXKHOT opraHa Pemy6iuke u Teputopujaite ayToHOMUje y
Be3J1 ca IPMMEHOM 3aKOHa I JPYTUX IIPOINCA KOji Cy Off HEIOCPEHOT YTHIIAja Ha pa3Boj
U OCTBapUBaibe IOKaJIHE CAMOyTIpaBe U 3a PaJj OpTaHa jeAMHNIIE TOKa/THE CAMOYIIPABE;

4) y4ecTBYjy, CAMOCTATHO M/IV IIPEKO CBOjUX acoljujaliyija y IpUIIpeMy 3aKOHA U
APYTUX IIPOINCA YMja je cafip>KMHa Off MoCceOHOT 3HaYaja 3a OCTBApUBambe I Pas3Boj J10-
KaJIHE CaMOYTIPaBe.

Ynan 80.
Oprann Perry6nuke 1 TeputopujaiHe ayTOHOMMje, Y BPIIEHY CBOjUX HaJIEKHOCTI:
1) obaBemTaBajy oprane u cimyo6e jemMHNUIIE TIOKa/THE CAMOYIIPaBe, IO COICTBEHO]
VHUIIMjATUBY UM Ha IHUXOB 3aXTeB, O MepaMa Koje pefy3uMajy UM HaMepaBajy fa
Ipefly3My y U3BpIlIaBamby 3aKOHA U IPYTUX IIPOIINCA, O 3ALITUTH YCTABHOCTY U 3aKOHMU-
TOCTH, [I0jaBaMa Koje X HapyIlIaBajy 1 O MepaMa 3a BbIX0BO OTK/Iabalbe, 0 OCTBapUBaby
npaBa rpahaHa Ha I0Ka/JIHy cCaMOYIpaBy, Kao 11 O APYTMM IMTAmIMA Off HEIIOCPEIHOT
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MHTEpPeca 3a OCTBapyUBabe CUCTeMa JTIOKa/THe CaMOyTIpaBe 1 3a paji OpraHa jeAMHMUIe 7Io-
KaJIHe CaMOYIIPaBe;

2) mpy»ajy cTpyuHy nomoh opranuma u cry>k6ama jefMHuIle T10KaTHe caMOyIpa-
Be Y Be3M ca 06aB/bambeM HBIXOBIX IIOCTIOBA, @ HAPOUUTO y YBohemwy MHOpMaLMOHOT
cncteMa 1 MHGOPMATU3AIUj1 TIOCTIOBA KOje BpIlle OPTaHM 1 CIyX0e jeluHuIIe TOKaI-
He CaMOyTIpaBe;

3) Tpake M3BeIITaje, MoflaTKe 1 00aBelTeha 0 06aB/bakby OCTOBA 13 OKBMpPA Ipa-
Ba I IY)KHOCTU jeflMHMIIE JTOKa/IHe CaMOyIIpaBe, Kao ¥ O JPyTUM IUTamMUMa Koja Cy
Off MHTEpeca 3a OCTBAapMBame yIoTe U 3a paji opraHa Pemy6nmke u TepuTopujamHe
ayTOHOMUje y 06/1acT JTOKa/THe CaMOYIIpaBe;

4) BpIe 1 IpyTe TOCTIOBE y CKIaAy ca 3aKOHOM U IPYTYM IIPONNCUMA.

Ynan 81.

Bnana je my>kHa fja 00ycTaBu Off M3BpILIeHba ONMIUTY aKT jeAVMHULIE JTOKATHEe CaMO-
yIlpaBe 3a KOji CMaTpa Ja Huje carjlacal YCTaBY MM 3aKOHY, pelllelbeM Koje CTyIa Ha
CHary kaj ce o6jaBu y ,,Cy>x6eHoM rmacHuky Peryonnke Cp6omje”.

Pemnreme 0 06ycTaBy off M3BpIIIea IpecTaje 1a Ba>Ku ako Biajia y poky of met faHa
of; 00jaB/bMBaIba pellieiba He IIOKPeHe MOCTYIIAK 32 OLIeHY YCTaBHOCTY Y 3aKOHUTOCTH
OIIIITET aKTa.

Ynan 82.

Hapie>xHO MUHIMCTapCTBO NMOKpeHyhe IMoCTymak 3a OljeHy YCTaBHOCTU U 3aKOHU-
TOCTM CTaTyTa, IPOMMCA VIIM JPYTIOr OMNIUTET aKTa jefIMHMIIE JIOKA/TIHE CAMOYIIpaBe
npes YCTaBHUM CY/IOM, aKO CMATpa Jja Taj aKT HUje y CarTacHOCTH C YCTaBOM, 3aKOHOM
VTN BPYTYUM PeryOIndKIM IIPOTIMCOM.

Hapne>xxHn opraH TepuTopujanHe ayToHOMMje MokpeHyhe mocTymak u3 crasa 1.
OBOT Y/IaHa, aKO CMATpa Jja aKT HMje Y CaITIaCHOCTHU Ca MOKPAjUHCKUM IIPOIICOM.

Ynan 83.

Kaz MUHMCTapCTBO HaJIeXKHO 3a IOC/IOBE JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe, OJJHOCHO Haj-
JIe>KHU OpTaH TePUTOpMjaTHe Ay TOHOMUje CMaTpa fia OIIIITH aKT OpraHa jefHIIIe JI0-
KaJIHe CaMOyIIpaBe HMje y CaI/ITaCHOCTM ca BeHUM CTaTyTOoM, ykazahe Ha TO CKymIuTH-
HM jeAMHUIIe TOKaTHe CaMOyIIpaBe paju IpefysuMama ofropapajyhux mepa.

AKO CKYIIIITIHA jeAJHNLIe IOKa/THe CaMOyIIpaBe He IIOCTYIIN 10 IIPe//I03MMa Opra-
Ha 13 CTaBa 1. OBOT YWIaHa, MUHMICTAPCTBO HAJJIEXKHO 3 IIOCTIOBE JIOKa/THe CaMOyIIpa-
Be nokpeHyhe nocrymnak npen BpxoBHum cygom Cpbuje n ncrospemeno he mpemo-
xuty Bragy na o6ycraBy o M3BpIIemha akT 13 CTaBa 1. OBOT YIaHa, 10 ofyke Bpxos-
Hor cypa Cpouje.

Ynan 84.
Axo Habe fja mojefMHAYHM aKT OpraHa, OHOCHO CITy>K0e jefMHMIe IOKaTHe CaMo-
yIpaBe, IpOTUB Kora Huje obe3beheHa cypicka salTnra, Hije y CarmacHOCTH Ca 3aKOHOM
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Vam gpyruM npomnncom, OHOCHO € OIYKOM VIV APYTMM OIIITUM aKTOM jem/[HI/[ue J10-
KaJIHe caMOyIIpaB€, MHNUCTAPCTBO HAJIJIEJXKHO 3a IIOC/IOBE JIOKA/IHE CaMOYIIpaB€, OTHO-
CHO HaJJIEXKHN OpraH Tep]/[TOpI/Ija}'IHe aYTOHOMI/Ije npennommhe CKYIIIITNHN jeHI/IHI/IHe
JIOKaJ/IHE CaMOYIIpaBe [ja TaKaB aKT YKIMHE MV ITIOHUIITH.

Axo CKYNUIITMHA HE IIOCTYIIN Y POKY OJf MECEL] JaHa I10 IIpel/Io31IMa OpraHa 13 CTa-
Ba 1. oBOT YJ1aHa, MMHMCTApCTBO HAZIJIEXKHO 3a ITIOCJIOBE JIOKA/THE CaMOYIIpaBe YKI/IHYhe
VAU TIOHUIITUTY aKT U3 CTaBa 1. OBOT YlaHa.

Ynan 85.
CKynuITHHA jefUHIIIe TOKa/THEe CAMOYIIPaBe MOXKe Ce PACIHYCTUTH aKO:
1) CKYIIITVHA He 3acefia Ty>Ke Off TP Mecella;
2) aKko He u3abepe npeceHNKa ONMIITHHE U OMIITIHCKO Behe y poky o Mecel; aHa
Off aHa KOHCTUTYMCarba CKYIIITHHE jeAMHNUIle TOKa/lHe CaMOyIlpaBe MM Of JaHa
IIXOBOT paspellierba, OHOCHO TIOJHOIIeba OCTaBKe;
3) He moHece cTaTyT WK OyIeT Y pOKY YTBpheHOM 3aKOHOM.

Ynan 86.

OpnyKy o pacnylITamy CKYNIITUHE je[UHNIIe IOKAaTHe CaMOylIpaBe JoHocK Bra-
713, Ha IIPeJI/IOT MUHUCTAPCTBA HAJIJIEKHOT 32 ITOC/IOBE IOKATHE CAMOYIIPaBe, OJHOCHO
Ha/JIJIeXKHOT OpraHa TepUTOPMjaTHe ayTOHOMUje.

IIpencennnk Hapopne ckymmTnHe pacnucyje nsbope 3a of60pHIKe Y POKY Off iBa
Mecella off CTyIlakha Ha CHary ofifyKe O paclyliTamy CKyNIITHHE je[UHNUIe TIOKaTHe
caMoympase.

ManpaT ogbopHuKa n3abpaHNX Ha M360puMa U3 CTaBa 2. OBOT YIaHA, TPaje YeTn-
py rofMHe.

Jlo KoHCTUTYMCaka CKYNIITIHE ¥ 1300pa U3BPLUIHNX OpPraHa jeAVHIIIe TOKaTHe ca-
MoyIIpaBe, Tekyhe 1 HeO[/I0)KHe ITOC/TIOBe 13 HAJISSKHOCTU CKYIIITIHE Y U3BPUIHIX
OpraHa jeIMHuUIle TOKa/IHe CaMOyIIpaBe, 06aB/ba MPMBPEMEHM OpTaH jeMHNUIIe TOKaI-
He CaMOyIIpaBe KOjy YMHe IpefiCeHNK VM YeTUPY WIAHA.

IIpuBpeMeHM opraH jenMHMIlE IOKaTHe caMoyTipaBe obpasyje Brana.

Brayja oHOCH TOCEOHO pelllere 0 MMEHOBamY IIpeficeHIKA U YIaHOBA IIpUBpe-
MEHOT OpraHa, Bofiehu pauyHa O IOMUTUYKOM Y HAIIIOHAJTHOM CAacTaBy pacIyLITeHe
CKYNIITHHE jelMHNIIE IOKAaJTHE CAMOYTIPaBe.

Ynau 87.

AKo ce y jenVIHMI JIOKa/THEe CaMOYIIpaBe He CIIPOBeAy M300pM 32 OBOOPHIKE UM AKO
ce IOCJIe CIIPOBeeHNX M300pa He KOHCTUTYMIIE CKYIIIITIHA Y CKIaly Ca OBUM 3aKOHOM
Y POKY Of IBa Mecella off o0jaB/buBama pe3yaTaTa n3bopa, Brasa nmenyje npuspeMeHn
opraH u3 wiaHa 86. cTaB 4. OBOT 3aKOHA KOju 00aB/ba TeKyhe ¥ HeOf/IoXHe TOCTIOBe 13
HagIe>KHOCTU CKYHIHTI/IHe n I/ISBPI_HHI/IX opraHa jeI[I/IHI/IHe JIOKa/ITHE caMoyrIpaBe.

HpeucenHMK HapouHe CKYI’[IHTI/IHe je ,ILY)KaH oa O,IL}IYKY (0] paCHI/ICI/IBaH)y HOBUX N3-
Oopa 3a CKYNUITHHY jeJVHNIIEe JIOKaJIHe CaMOYyIIpaBe JOHece Y POKY Off Mecel] JaHa,
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off HaHa KaJ je Tpebaso CrpoBecTM M360pe, OJHOCHO KOHCTUTYUCATU CKYIIITHHY
jenVHuIIe TOKaTHe CaMOyIIpaBe.

Manpar ogbopHmKa 13abpaHNX Ha 1360puMa 13 cTaBa 2. OBOT YIaHa, Tpaje o Kc-
TeKa MaHJaTa Of0OPHNUKA CKYIIITIHA jeAMHNIIA IOKa/THe caMOyIIpaBe 13abpaHNX Ha
penoBHUM M360puMa.



ITpunoi 2. 3akxon o nokanHoj camoyipasu 173

VI. CAPATTIbA U YIIPYKUBAIBE JEQVHUIIA
JIOKAJTHE CAMOYTIPABE

Ynan 88.

JemwHMIIa TOKaTHE CAaMOYIIpaBe, beHV OpTaHy 1 CIyX06e, Kao 1 mpenyseha, ycrano-
Be U Jpyre opraHu3alije 4iji je OCHMUBAY, OCTBAPYjy capajiby U YAPYXKYjy ce ca gpy-
TUM jeIMHUIIaMa JTOKa/JIHe CaMOYIIpaBe 11 leH)M OpTaHNMa 1 CIy>k6aMa y obrmacTiuma
Off 3ajeJHNYKOT MHTEpeca I paJiyl BbIXOBOT OCTBAPMBabha MOTY VI PYKMBATH CPeCTBA
1 06pa3oBaTy 3aje[HNYKe OpraHe, mpenyseha, yctaHoBe 1 pyre opraHusaruje 1 ycra-
HOBE, Y CK/IaJly ca 3aKOHOM I CTaTyTOM.

JemuHMIIe TOKa/THEe CaMOYIIpaBe MOTY OCTBAapMBaTI Capajilby y obmacTuma of 3aje-
IHMYKOT MHTepeca ca ofroBapajyhuM teputopujaiHuM 3ajeqHUIIAMA U jeMHNUIIAMA
JIOKaJTHe caMOyTpaBe Y IPYTMM Ap>KaBaMa, y OKBUPY CIIO/bHe IONMUTHKe Permy6nmke
Cp6uje, y3 HOIMITOBame TEPUTOPUjaTHOT jefUHCTBA U IpaBHOT IopeTka Pemy6muke
Cpbuje, y ckmagy ¢ YcTaBOM 1 3aKOHOM.

Ynan 89.

Panm yHampehema pasBoja mokaHe caMoyIIpaBe, B-eHe 3allITUTE ¥ OCTBapUBamba 3aje-
IHUYKVX MHTEPeca, jeiMHuIIe TOKaTHe CaMOyIIpaBe MOTY OCHMBATH CBOje acolujaliuje.

Aconujanuje jefMHMIIA TOKATHE CaMOYIIpaBe 3aCTylajy MHTepece CBOT YTaHCTBa
Ipef Ap>XKaBHUM OPTaHMMA, a IIOCEOHO Y MOCTYIIKY JOHOIIeHha 3aKOHA U JPYTUX aKa-
Ta Off 3HaYaja 3a 3alITUTY, yHanpeheme 1 GuHAHCUPabe TOKATHEe CaMOyIIpaBe, Kao 1
APYTUX IPOMNCa Off 3Ha4aja 3a OCTBApUBalbe MI0CI0BA jeINHMIIE IOKA/THE CAMOYTIpaBe.

Ha ocHuBame 1 pap acouujanuja jefMHMIIA JTOKaTHe CaMOYIIpaBe NMPUMERYjy ce
ofipenbe 3aKOHa KOjuM ce ypehyje ocHMBame 1 pafi yapysKema.
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VII. CUMBO/IN N1 HA3BU JE/TOBA
HACE/bEHUX MECTA Y JEAVIHUIIN
JIOKAJIHE CAMOYIIPABE

Ynan 90.
JenyHuUIIa JIOKa/THe CaMOYyIIpaBe CaMOCTA/THO y CK/IaZly ca OBMM 3aKOHOM YTBpDyje
cBoje cuMborte (Tp6 1 3aCTaBy), M BUXOBY YIOTpeOy.

Ynan 91.

Cumbonu jenyHMIle JOKanHe CaMOYIIpaBe MOTY Ce MCTUIATU CaMo Y3 Ap)KaBHe
cumborte.

Y cnyx6eHuM IpOCTOpyjaMa OpraHa jeAMHuIle TOKaTHe CaMOyIIpaBe MCTUYY Ce
CaMo Jip>KaBHY CUMO0/1H, CUMOO/I HALIMOHATHUX MabJHA Y1jU je je3VK Ha TEPUTOPUjU
jemuHMIIe TOKaTHe CaMOyIIpaBe y CIyX6eHoj yIoTpebu Kao u cuMO0Iu jefuHmIIe 10-
KaJIHe CaMOyIIpaBe.

Vctuname cumboria ayTOHOMHe MMOKpajuHe y3 cuMOo7Ie jefMHNUIIA TOKaTHe CaMo-
yIpaBe y ayTOHOMHOj IIOKpPajiiHN, Ka0 ¥ MCTUIIalbe CUMOOIa ayTOHOMHe TIOKpajiHe
y cny)X6eHUM NpOoCTOpujaMa OpraHa jeAMHMIA JTOKaJHe CAMOYIIpaBe Y ayTOHOMHO]
TIOKPajIiHM, BPIIM Ce ¥ CK/Iafy ca MPOIIICOM KOji je yTBp/VIa ay TOHOMHA IIOKPajiiHa.

Ynan 92.
Cum60/11 jenVHNIIA JIOKAJIHE CaMOyIIpaBe Mopajy ce Mehyco6HO pasnmkoBaTm.
Capp>xyHa ofipefidu CTaTyTa jefuHUIle JIOKaIHe CAMOYIIpaBe MM JPYIUX HBEeHUX
akaTa o cuMOONIMMa jeVHUIIe JIOKATHe CaMOyIIpaBe MOpa OATOBAPATU UCTOPUjCKUM
U CTBApHUM YMIbeHNIIaMa VI OBUM ofpefibaMa ce He cMejy BpehaTy onuty u gp>xaBHU
MHTepecy, HallIOHa/IHa ¥ Bepcka oceharba 1 jaBHY MOpaJL.

Ynan 93.

CxynIuTHHa je[uHNIe TOKATHE CaMOyTIpaBe yTBphyje MpasHUKe 1 OfTy4yyje O Ha-
3MBMMa y/INIIa, TPTOBA, IPafICKUX YE€TBPTH, 3ace/laKa i PYTUX /le/oBA Hace/beHUX Me-
CTa Ha CBOjOj TEPUTOPUjU, Y3 IPETXO/IHY CaT/TACHOCT MUHMCTAPCTBA HA/I/IEXKHOT 32 I0-
CTI0BE JIOKa/IHE CaMOYIIpaBe.

AKoO je Ha MOAPYYjy jeAMHUIIE JIOKA/IHE CAMOYIIpaBe je3MK HAI[MOHAJIHE MaIbiHE
y cy6eHoj yrnoTpebu, y IOCTYIIKY IpOMeHe HasWBa y/INIIa, TProBa, TPAfCKUX YeT-
BPTH, 3ace/laka U IPYTUX Je/loBa Hace/beHNX MecTa, pubaBuhe ce MuIbeme HaIyo-
HaJTHOT CaBeTa.
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Ynan 94.

Axo capp>x1Ha ofipeiOM Ipesora CTaTyTa jefilNHNLE JIOKaTHe CaMOYIIpaBe MM
OpYIUX akaTa O IpasHMUIIMMAa U Ha3MBMMa JlefloBa Hace/beHUX MecTa He Ofromapa
VICTOPUjCKVM VIV CTBapHYM YMIbeHUIIAMa, aKO ce BbIMa IoBpebyjy ommty u gpxas-
HU MHTepecy, HallOHa/Ha U Bepcka ocehama mmm Bpeha jaBHM Mopan, MuHMCTAp-
CTBO HaJJISKHO 3a [IOC/IOBE JIOKa/IHe caMoynpase ofbuhe, y poxy ox 60 faHa of gaHa
IpujeMa IpeJIora CTaTyTa WIN PYTOT aKTa, IaBame CaIrIACHOCTH Ha Te ofpefde.

AKO ce MMHUCTapCTBO HAaJJIEXKHO 3a IIOC/IOBE JTOKa/lHe caMOyIIpaBe He M3jacHU y
POKy u3 craBa 1. oBor 4iaHa, cMaTpahe ce f1a je jaTa carmacHOCT.
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VIIIL. BAIITUTA JIOKA/THE CAMOYIIPABE

Yman 95.

OpraH ofipebheH cTaTyTOM jefMHNIIE TOKaTHE CAMOYIIpaBe MOXKe Jja IOKpeHe I0-
CTyrIaK 3a oueHy YCTaBHOCTI/I MM 3aKOHUTOCTU 3aKOHA U ,T_[perI‘ OIIIITEer aKTa Pe—
ny6nuke CpOuje nam ayTOHOMHe IIOKpajiiHe KOjUM ce IoBpebyje nmpaBo Ha JIOKanHY
CcaMOyIIpaBy.

Ynan 96.

OpraH ofipebeH cTaTyTOM jenMHuIIe TOKaTHEe CaMOyIIpaBe MMa IIPaBo kanbe YcTas-
HOM CYZy aKO ce IOjefMHAYHNM aKTOM IWIM PaflkboM Jp>KAaBHOI OpraHa MM OpraHa
jemVHuIe T0Ka/IHe caMoyTIpaBe oHeMoryhasa BpIleme Ha/I/IeKHOCTH jeiTHNIIE TOKaI-
He caMOyTIpaBe.

Ynau 97.

Y jemMHMLIM JIOKa/THe caMOyIIpaBe MOXKe Ce YCTAaHOBUTY 3aIITUTHUK rpabaHa Koju
je oBanrheH 1a KOHTPO/INIIE IOLITOBae TpaBa rpabaHa, yrBphyje noBpene yunmene
aKTUMa, pajjlbaMa NIV HeYMbemheM OpraHa yIpaBe U jaBHUX CIY)XO0U, ako ce pafy o
HOBpeAM IPOINCca U OIIITHX aKaTa jefANHNIIe IOKa/THe CaMOyIIpaBe.

JBe vIyt Bullle jelHNIIA IOKATHE CAMOYIIpaBe MOTY JJOHETH OfTYKY O YCTaHOB/ba-
Bal-by 3ajeILHI/I‘-IKOI‘ 3allITUTHUKA rpabaHa.

Ha]l)'[e)l(HOCT n OB}IaHIheH)a, Ha4YUH HOCTYHaH)a n 1/1360pa n HPECTaHKa ]IY)KHOCTI/I
samTuTHUKA rpabhana ypebyje ce craryTom u apyruM onmTuM aKToOM.

Ynan 98.

Y HanMoHa/NHO MEIIOBUTUM jefMHNUIIaMa JIOKaJIHe CAaMOYIIpaBeé OCHMBA CE CaBeT
3a MehyHaI[MOHaMHe OIHOCE, KAO0 CAMOCTA/IHO PAJIHO TeNO, KOje YMHe Mpe/iCTaBHUIIN
CPIICKOT HapO/ia ¥ HAI[MOHAJTHUX MaIblHA, y CK/Ia/ly Ca OBUM 3aKOHOM ¥ CTaTyTOM.

Hanuonanno MemoBnTuM jegHuIIaMa T0KaJTHe CaMOyIIPaBe, Y CMUCITY OBOT 3aKO-
Ha, CMaTpajy ce jefuHuIie TOKaJHe CaMOyIpaBe y KOjuMa IPUIIaJIHALIA jeJiHe HaIlO-
HaTHe MamIHe YIHe BUIle off 5% of] yKyITHOT 6poja CTAHOBHMKA MJ/IM CBYUX HAaIlMOHAI-
HMX MambJHa YnHe Buiie of 10% ox yKynHor 6poja CTAaHOBHUKA IIPeMa IMOCTIeIbeM I0-
micy ctaHoBHuIITBa y Perryonumy Cp6ujm.

IlpencTaBHMKe y caBeTy 3a MelyHalmoHamHe OfHOCE MOTY MMATU HpPUIAJHUIIN
CPIICKOT Hapofia 11 HaIlMOHA/THIX MambMHa ca Bulile off 1% ydemha y ykymHOM cTaHOB-
HUIITBY je/[UHNIIE IOKA/THE CAMOYTIPaBe.

CaBeTr pasMarpa IuTama OCTBApMBama, 3alITUTEe U yHanpehnuBamwa HanmoHanHe
PaBHOIIPABHOCTH, Y CK/Ia/ly Ca 3aKOHOM U CTaTyTOM.



ITpunoi 2. 3akxon o nokanHoj camoyipasu 177

Jlenokpyr, cactas, u360p YaHOBA M HAYMH pajla caBeTa 3a Mehynaumonamue op-
Hoce ypeDhyje ce ofiTyKoM CKynIITHHe je[uHKIe TOKaTHE CaMOYIIpaBe, Koja ce JOHOCK
sehHOM r7acoBa off yKymHOT 6poja of6OpHIKA Y CK/IaJy Ca CTaTyTOM.

Haunn npepmarama 1 u3bopa 4IaHoBa caBeTa 3a MehyHalmonanne ofgHoce Tpeba
7la 06e36ea1 paBHOMEPHY 3aCTYI/bEHOCT ITPe/iCTaBHMKA CPIICKOT HapOofla ¥ HaIMOHAI-
HUX MabJHA, C TUM JJa HUTU CPIICKM HApOJi, HUTY jeJlHA HAIlMOHa/IHA MabIHA He MOXKe
uMaTy BehuHy 4aHOBa caBeTa.

Y cnydajy HallMOHa/THUX MambJHA KOje MMajy CBoje M3abpaHe HallMOHA/IHe CaBe-
Te, IPEACTABHUIIM HAI[MOHATHIX MabIHA Y CaBeTy ce OMpajy Ha IpefIoT HaIloHaI-
HOT CaBeTa.

Onnyxe caeTa 3a MehyHaIMoHaTHe OfHOCE JOHOCE Ce KOHCEH3YCOM Y/IaHOBa CaBeTa.

CaBeT 0 CBOjM CTaBOBMMA I TIpeI031Ma oOaBelTaBa CKYNIITUHY jeiHNIIE JTO-
KaJIHE CaMOYIIpaBe Koja je Iy>KHa Jla ce O IbJMIMa M3jaCHM Ha IIPBOj HAPEe/IHOj CeTHNIIN, A
HajKacHMje y poKy of 30 maHa.

CKynuITMHa ¥ M3BPUIHM OPTaHM jeiMHUIlE JIOKa/lHE CaMOyIpaBe Cy HYXXHU Ja
Ipefiyiore CBUX OfITyKa KOjy Ce TM4y HallMOHaTHe PaBHOIIPABHOCTH ITPETXO/JHO JIOCTa-
Beé Ha MUII/bEbe CaBeTY.

Caser 3a Mel)yHarmoHaTHe OHOCE MMa NIPABO fla Ipej] YCTaBHUM CYJOM ITOKpeHe
IOCTYIIAK 32 Ol[eHY YCTaBHOCTM ¥ 3AKOHUTOCTY OfI/TyKe VJIU JPYTOT OIILTET aKTa CKYTI-
IITHHE je[[HNLIe TOKA/THEe CAMOYTIpaBe aKo CMaTpa Jja Cy lbUMe HeIloCpeiHo moBpehena
IpaBa NPUNAJHUKA CPIICKOT HApOfla U HAI[MOHA/IHUX MamMHA NPe/ICTaB/beHUX y ca-
BeTy 3a MehyHaIoHaTHe OffHOCE M IIPABO fla TIOf, ICTUM YC/IOBMMA Ipesi BpxoBHMM
cynom Cpbuje mokpeHe IOCTYIAK 32 OIEHY CArTIACHOCTHU Of/TyKe M/IM IPYTOT OIILITEr
aKTa CKyNIITHMHE jefINHNUIIE TOKa/THE CAMOYIIPAaBe Ca CTaTyTOM.
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IX. ITPEJTASHE U 3ABPIITHE OJPEJIBE

Ynau 99.
JlaHoM cTymama Ha CHary OBOT 3aKOHa IIpecTaje [ja BaXkyl 3aKOH O JIOKATHOj CaMo-
ynpasu (,Cnyx6enn rmacauk PCY 6p. 9/02, 33/04, 135/04 n 62/06 — fip. 3aK0H).

Yrau 100.
HoBousabpaHa CKyNIITIHA jefMHNIIE TIOKa/THe cCaMOyIIpaBe yckaaguhe cBoj cTaTyT
ca oipei6aMa OBOT 3aKOHA HajKacHUje y poKy off 90 maHa off JaHa CBOT KOHCTUTYMCamba.

Ynan 101.
Oppen6e oBoOr 3aKOHA O OpraHyMMa jeMHNIIA IOKATHe CaMOyIIpaBe IpuMemnBahe
ce o cripoBohema HapegHUX 1300pa 32 OOOPHMKE CKYIIITHHA jeAVHUIA JIOKATHEe
caMoyIIpaBe.

Yrau 102.
[Toce6an 3aKOH O KOMYHATHOj monuuuju goHehe ce y poky of roguHy faHa Off
CTyNama Ha CHary oBOrT 3aKOHa.

Yman 103.
OBaj 3aKOH CTyIla Ha CHAary JaHoM objaB/buBama y ,,Cry>k6eHoM rmacHuky Pemy-
omnxe Cp6mje”.



PEYHUK ITOIMTUYKUX
N ITPABHUX IIOJMOBA

ApMuHICTpaTHBHA TaKca — HoB4aHa HaKHafla 3a yCIyTy KoOjy ipXKaBHU Opra-
HU, OpraHM3alyje Koje Bpllle jaBHA OBjalIhema, OpraHy TePUTOPUjaIHe Ay TOHOMIje
¥ jeflMHNUIIA JIOKa/lHe caMOyIpaBe IpyKajy rpabanuma n nmpaBHuM muuuma. Yb6pane
TaKce 4MHe jaBHU NIPUXOf, a Maahajy ce 06MYHO MPUINKOM IOJHOLIEHA 3aXTeBa 32
IIOKpeTame IMOCTYIKa y KoMe Tpeba 1a ce IPY>KM YCIIyTa, YKOIMKO je 3a IIpyKambe TakK-
Be YC/IyTe IPOINMCaHa a[]MMHUCTPATUBHA TaKca. YC/IyTe ONIITUHCKUX OpTaHa 3a Koje
ce maha Takca 1 leHY BUCHMHY IIPOIINCYje CKYIIITHHA ONIITIHE CBOjOM OJTYKOM (OTI-
IITVHCKE a]MIHICTPATUBHE TaKCe).

AJMUHICTPAaTHBHO-TEPUTOPHjamHa mofena — Ilofena fpxaBe Ha TePUTOPUjaTHE
jeIVHUIE Y OKBUPY KOjUX C€ OCTBapyje JIOKa/JHa VIM PErMOHaTHa CaMOyIIpaBa MUIu
06pasyjy MofipyYHM OpTaHy IIeHTPATHe BIACTH.

AKT 0 yHYTpallll0j OpraHU3aALMjH Y CHCTEMaTH3alju pagHIX MecTa — [IpaBu-
HUK KOjUM C€ IIPONNCYjy OpPraHM3aIMOHE jefMHNIIE ¥ OPTaHy YIIPaBe U IHUXOB JIENI0-
KPYT, HA4MH PYKOBODema TUM jefUHNIIIAMA, YKYTIaH OpOj ¥ Ha3MBIU PaJHIX MeCTa, OIIIC
TII0CTIOBA paJfHMX MeCTa, YC/IOBM 3a 00aB/barbe IOC/IOBA U IpPyTa MUTamba YHYTpallbe
opraHmsanyje. ¥ ONIITUHCKOj YIIPaBy, Taj aKT JOHOCH Ha4eTHMK ONMIITHHCKE YIIpaBe,
Y3 CarlacHOCT OMIITUHCKOT Beha.

Anponpujanuja - Opnamheme Koje CKyNIITHHA ONIITIHE, OAHOCHO Tpajia jaje
OfLITyKOM 0 Oyl1eTy M3BPIIHOM OpTaHy IOKaTHe BJIaCTH 33 TPOIIEHe jABHUX CPeICTaBa
o oxipeheHor nsHoca u 3a onpelhene HaMmeHe, 3a epuoy, O TOAMHY JaHA.

Anconyrusam - OOGMuK ayToKpaTuje, HEOTPaHMYEHA BJIACT, CYIIPOTHOCT B
OTpaHMYEHOj YCTaBOM; IIOTUTUYKY PeXXMM KOjU ce Hajdenthe JOBOAM y Be3y ca arco-
AyTUCTYKUM MoHapxujaMa XVI — XVIII Beka. Briacr je aniconyTHa Kajja Huje BesaHa
IIPaBOM, a yTeMe/beHa je Ha IPOM3BO/bHOj M HeorpaHI4eHoj Mohi.

AncomyrHa mpaBa — 1) Cy6jekTBHa IIpaBa Koja MOpajy IOIITOBATY CBU APYTU
cybjextu (nmenyjy erga omnes). Y BUX CIajajy IpaBo CBOjUHE, IpaBo Kopuirhemwa u
ApyTa CTBapHa IIPaBa, Kao 1 T3B. IMYHA [IPaBa, KaKBa Cy IIpaBa ayTopa I IpOHajla3ada
U Apyra. 2) Y CMUCITY MOPeCKUX Ipomnuca, mraha ce moce6aH nmopes Ha IIpeHOC alconmyT-
HUX IIpaBa KoJ IIPeHOCAa TUX IIpaBa y3 HAKHaJy, a I1OJ] IbJIMa Ce IOipasyMeBajy: CTBapHa
IIpaBa Ha HEIIOKPETHOCTMMA (IIpaBO CBOjUHE, IIONOY>KMBalba, yIIOTpebe, CTAHOBaIbA,
TajM-IIEePVHT, 3aKyIl CTaHa MM cTaMOeHe 3rpajie 3a Iepuof 1y>KM Off TOAMHY JJaHa UIN
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Ha HeopxpebheHo Bpeme, mpaBo kopuurhema rpajickor, OfJHOCHO jaBHOT rpaleBrHCKOT
3eMJ/BMIIITA Y P>KaBHOj CBOjUHY IpeKo 10 apu), mpaBa MHTe/IEKTya/lHe CBOjIHE, Y/e-
IV Y IPaBHOM JIUIy M XapTHje O BPeJHOCTH, IPaBO CBOjUHE HAa yHOTpeO/baBaHOM
MOTOPHOM BO3UJTY, IJIOBHOM 00jeKTY U Ba3[yXOI/IOBY, IpaBO Kopuirhemwa rpagcKor,
OJHOCHO jaBHOT rpal)eBMHCKOT 3eM/bUINTA KOje MPEHOCU OMIITHHA GU3NYKOM MU
IpaBHOM JIMIy pajyu U3rpajie o0jekTa ¥ IpaBO Ha eKCIIPOIPUCAHO] HEIIOKPETHO-
CTM Kajja ce eKCIIPOIpMjallja BPLUIM pafy U3rpajmbe CTaMOSHNX VIN IIPUBPEIHNUX
objekara.

Aconujanuja - [Jo6poBO/BHO CTBOPEHO YApYXemwe (Ipyma) Koje MMa 3ajeflHIYKe
MHTepece, OJHOCHO MHTepecoBamwa (Buperu: MehyHapopHe aconujanuje mokaaTHux
BraacTyu, CranHa KoH$epeHIMja rpagoBa U ONIITHHA).

AyTokpartuja — CaMoBaJia, CMHOHMM 3a JUKTaTyPy U TUPaHMU]y, 32 HEKOT KO B/lajia
3a cebe, IeCIOTCKY, TO jeCT HACWIHO ¥ Ipou3BojbHO Kopuctehn moh. O61mk Bragasu-
He y KOMe jefHa 0co6a MMa aIconmyTHY B/IacT. TakBa B/IaCT je M3HAJ 3aKOHA I HUje yCTa-
BOM OTpaHVYEHA, IbeH) aKTV CYy CAMOBOJBHM ¥l HEKOHTPOJIMCAHN, @ OOMYHO Ce OCIama
Ha rpy6y ynorpeby Hacumba.

AyToHOMMja — Y JJOCTOBHOM CMMUC/TYy 3Ha4Y¥M CaMO3aKOHOZIaBCTBO (IpaBO caMo-
CTAJIHOT JIOHOIIEHa 3aKOHA) ¥ He3aBUCHOCT y OJHOCY Ha APYTY B/IACT, a Y IOMUTHY-
KOM CMICITy ay TOHOMHA je MHCTUTYIIVja V1M OPTaHM3aLMOHY 00/INK (KOJIeKTUBUTET)
KOj/I y>KVBA M3BECTAH CTEIleH CaMOCTa/JIHOCTU Y ypehuBamy CBOjUX YHYTpalImbMUX
opHoca. Ta je caMOCTa/THOCT CaMOYIIPaBHOL, a He CYBEPEHOT TUIA (Tj. OrpaHMYeHa
je, a He IOTIYHA).

AyToHOMHa MOKpajuHa — [lomuTnuko-TepuTOpMjaaHa jefMHNIA Ca Ay TOHOMHMM
CTaTycoOM, OONVK TepUTOpMjalHe ayTOHOMUje, OJHOCHO TepUTOpUjaTHe MelleHTpa-
AM3anyje ca BUIINM CTEIIEHOM ITO/IUTIYKe CAMOCTATHOCTY Y OGHOCY Ha JIOKaJIHY ca-
MoympaBy. Obpasyje ce y CKIafy ca MoceOHMM HaIlMOHA/THUM, ICTOPYjCKUM, KY/ITyp-
HUM ¥ JPYTVM CBOjCTBYIMA ITOjeiUHNUX NOApyYja. VIMa concTBeHy (M3BOPHN) AENTOKPYT
3arapaHTOBaH YCTaBOM, & OPTaHU IOKpaj/iHe Cy Ha CBOM IIOApPYYjy Hajpehenu opra-
HIIMA JIOKaJIHe CaMOyIIpaBe.

AytoHOMHO npaBo - [IpaBo 4uje HOpMe IIPOIUCYjy U3BECHU CYOjeKTI He3aBUCHO
Ofl ipXKaBe M KOjiMa PerylIMily COICTBEHO IOHamame. HopMme ayToHOMHOr IpaBa
Mopajy OUTM carjiacHe Jp>KaBHOM IIPaBy, a Cy0jeKTH KOji MX IOHOCE JIe/Tyjy Ha OCHOBY
oprnanrhema Koja UM gaje fp>kasa. [Ja 61 ayTOHOMHO IpaBo 301/ba 611J10 IIpaBo, HEOTI-
XOJIHO je /la ra CAHKIVOHUIIIE Jp>KaBa.

bupauxo npaso - [IpaBo rpabhana ma 6upajy cBoje mpencTaBHNUKE Y IPeCTaBHIY-
Ke opraHe (aKTMBHO 6Mpayko IpaBo) u ga 6yay Oupanu y Te opraHe (macuBHO Ompay-
KO IIpaBo). Y IeMOKPATCKMM 3eM/baMa, OMpavdKo IIPaBo je OIIITe U jeHAKO, a CTUYe
ce 0OMYHO ca IMYHONETCTBOM, M3y3€B Y C/Iydajy nMIla Koja Cy JUIIeHa II0CTOBHE CIO-
cobHocTu. Ha n36opuma 3a mpecTaBHIYKe OpraHe OIIITIHA ¥ TPajoBa (JIOKaTHY 13-
6opu), Obupadko MpaBo MMajy CBU IIYHOIeTHY IpahaHy Koju cy MOCIOBHO CLIOCOOHM U
UIMajy IpeOuBaINIITe Ha TEPUTOPYjI jeIUHNLIe IOKA/IHe CAaMOYIIpaBe y Kojoj ce n360-
pY CIIPOBOfiE.
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bupoxkparuja - 1) Y 10CTOBHOM CMICTTY ,,BlIaJlaB/HA YMHOBHMKA', @ Y CBAKOJHEBHOM
TOBOPY IOJ] OMPOKPATIjOoM 1 OMPOKPAaTH3MOM IOpasyMeBa ce IpeTepaHy popMannsam
Y BpIIeY JY>KHOCTH, CIIOPOCT, KOMIUIMKOBaHe IIPOLefype, OecMIUC/IeHa pyTIHA U YIIO-
Tpeba BIaCTY y KOPUCT ApxKaBse. 2) Y HayYHOM CMUCITY, OMpOKpaTuja je c/1oj cmyOeHnKa
KOjJI HUCY OMpaHU, OfJHOCHO aiMVHUCTPATVBHA MalllMHepyja ApXKaBe Koja ce OfINKYje
XMjepapxujoM U CyOOpAMHAIjoM, QYHKI[MOHATHOM CIIeLMjaIN3alijoM, Ipeli3HOM
OpraHM3anMjoM U NpodecHOHATHIM PaJioM 3aCHOBAHUM Ha JieTa/bHUM IIPaBINMA.

bopasumre - Mecto y kome rpahannH npupemMeHo 60pasy, BaH cBora npebnusa-
JIMIITA KA0 CTATHOT MecTa 6opaBKa. 3a 60paBMIITe Ce Be3yje OCTBapuBambe MOjeINHUX
IpaBa, Kao U MojefNHNX obaBe3a. [IpujaBbuBame 1 OfjjaB/buBambe OOpaBUINTA BpIIIe
XOTe/M U OpraHu3aljije 3a CMEIITaj y poKy off 24 4aca, a Kajia rpabanuH He KopucTu
TaKBe YCIyre y>KaH je Ia pyjaBy 60paBUIITE aKO je BeroB 6opaBak Ay>ku of 15 jaHa.

»bparumbeme ommTiHA“ - OO/IMK yCIIOCTaB/bamba capajiibe MojeTHIX OIIITIHA
3 [IBe M/IV BUIIE 3eMajba, Ha OCHOBY CIIopasdyMa o Mel)yco6Hoj capafimbu.

Byner - OuHaHCUjcKM MHCTPYMEHT KOjUM ce mpenBubajy n ogobpaBajy mpuxo-
IV Y PacXoiy jaBHOIIPABHMX Te/la 3a ofpeheHV BpeMeHCKM Iepuof, IO IpaBuUly, 3a
roguHy gaHa. Takobe, 6ylieT je OCHOBHU JOKYMEHT €KOHOMCKe IOUTHUKe. Y OyleTy
ce UCKa3yjy CBU IPUXOAU U PACXOAM, @ OH CaJp>KU ONUITY 1 moce6Hn meo. Hocmmary
OyIIeTCKOT IpaBa je CKYIIITIHA, TaKo fia ce OylIeTV ONLITIHE U Tpaja ofobpasajy ofi-
JTYKOM IUXOBe CKYIIIITIHE 3a CBaKy rofuHy. Ta ce ofyka objaBbyje.

bympercka KoHTpona u pepusnja — CrucreM Mepa I IIpoljefypa IIPONNCaH 3aKOHOM,
KOjUM Ce KOHTPOJINIIIE 3aKOHUTOCT 1 epukacHOCT kopuirhema OyIeTCKUX CpeficTaBa.
CBu OyIeTCKV KOPMCHUIIY OPTaHN3Yjy MUHTEePHY KOHTPOITY, a jefUHNUIIA IOKaTHEe CaMO-
yIpaBe, HoKpajuHa 1 Perry6iuka ocHUBAjy moce6He cnyxo6e 3a OyIeTCKY MHCIEeKINjy
u peBusnjy (Buperu: JlokamHa cry>k6a 3a MHCIIEKIIMjy M peBU3Njy Oynera).

bynercku pepunur - Mamak y 6ylery, cuTyanuja y kojoj cy tekyhu pacxopn
oyiera Behn op rekyhux npuxona Gyiera.

bynerckn kanenpap - Ilpernen sakoHoMm yTBpheHMX pokoBa 3a U3BpIIaBambe
HOjeIVHNX [IOC/IOBA 1 Pajibyl y IpUIIPEeMalby U TOHOIIewY OylieTa.

Bynercku npuxopy u npumMama - [Ipruxonu u npuMama Oyiiera yrBpheHn 3akoHoM,
Koju ce cacToje off Tekyhux mpuxopa (mopesa, forpuHoca 3a 06aBe3HO COIMjaTHO OCH-
rypame, JoHaIMja 1 TpaHcdepa U OCTaIMX IPUXOfa), IPUINBa U3 JOMahVX M MHOCTpaHUX
T103ajM/B/Baba, IPIINBA Off IPOfiaje PMHAHCHMjCKMX CpeficTaBa Y HaIUIaTe NAaTUX 3ajMOBa.

Bynerckn pacxopu n usganu - Pacxonu u msganu Oyunera yrBpheHn 3akoHoMm,
KOjM ce cacToje off TeKyhmx pacxopa 3a 3anocieHe, fobpa u ycmyre, mnahama kamare,
cyOBeHIMja, OyIeTCKMX TpaHcdepa APYyTUM HUBOMMA BJIACTH, COLMja/THUX TpaHC(e-
pa ¥ IPYruX pacxofa; U3jjaTaka 3a HA0aBKy OCHOBHUX 11 (MHAHCUCKUX CPEACTaBa, 3a
JaTe 3ajMOBe MM KyI/beHe XapTyje Ofi BPeSHOCTY; U 3a OTIIIaTe IJIAaBHMLIE AyTa.

Bynerckm cucreM - 3ajefHUYKY 3aKOHCKM IojaM 3a Oyner PemyOnmke, Oyyere
TepUTOpMjaTHE ayTOHOMUje ¥ JIOKa/THUX BJIACTU U (PMHAHCYjCKe IVIAHOBE OpraHM3a-
I1ja 06aBE3HOT COIMjaTHOT OCUTYpama (MeH3UjCKOT, 3/[paBCTBEHOr M OCUTYpama 3a
CITy4aj He3aIroC/IEHOCT).
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bynrercku cygunur - Bumax y 6ynery, cutyanmja y kojoj cy rekyhu mpuxopu 6yiieta
Behn o Texyhux pacxopa Oyiera.

BumecrenenanoxanHa camoynpasa — VICTOBpeMeHO IIOCTOjakb€ 1Ba VU BUILIIE CTe-
TieHa, OJIHOCHO HMBOA Ha KOjiIMa Ce OpPraHM3yje I0Ka/IHa CaMOyIIpaBa Y je[[HOj 3eMJ/bM.
JemwHMIle BUILET CTeIleHa TOKATHe caMOyTIpaBe Taja Cy, [0 IpaBuiy, HajipeheHe onnm-
Ma HIDKET CTeTIeHa.

Bnama - 1) ¥V HajumpeM cMUCITy, 3ajeSHMYKY Ha3UB 3a HajBUILIE OpTaHe Yy jefHOj
ApXaBu. 2) Y y>XeM CMUCTY, KOJIEKTVBHY OpraH Ap)kaBe KOjU je HOCWIAlL| M3BpIIHe
BJIACTY, MUHUCTAPCKY CaBeT Ha Yeny ca npemujepoM. 3) VI3pas mokanHa Braja, y CMU-
CITy JIOKaTHe CaMOyTIpaBe ¥ HaCYIPOT IIeHTPATHOj BIajiM, KOJI HacC Hje yoOudajeH.

BnagaBuna mpasa - Haveno y memokparckm ypehenoj mpskaBu, mpema kome
IIeJIOKYITHO TIOHAlllalkhe CBUX YIaHOBAa APYLITBA M OpraHa BaacTu Tpeba ga Oyme
nozpeheHo 3akoHy. Y3 To, HeMa B/ajjaBuHe IpaBa 6e3 IpaBHe je[IHAKOCTU U CyJiCKe
3aIITHTE JbYACKUX MIpaBa.

Bnact - IIpaBo f1a ce yTude Ha NMOHalllame APYTUX, [ia Ce U3/jajy IpaBUIa ITOHA-
IIama KojuMa ce pyru cy6jexTy Mopajy nmokopasaru. [Topes TakBe, fp>KaBHe BIAaCcTH,
KOja ce oc/larba Ha MOHOIIOJ JIETUTUMHOT HacW/ba y IPYIITBY, BIACT MOXKe IOCTOjaT
U Kao Hefip>KaBHA. BIacT MOKa/HMX caMOyIpaBHMX Tefa (JTOKaTHa B/IACT) OC/IOmEeHa
je Ha Jp>KaBHY BJIaCT, C TUM IITO OHA Tpeba fla ce JETUTUMMUIIE YHYTap JTOKaTHUX
3ajeHMIIA.

BpxoBuu cypx Cp6uje — Hajsummm cyn y Penyonmnun Cpbuju, ca cegumreM y beo-
rpazy. Hannexxan je 3a ofyryunBame 0 BaHpeJHMM IIPAaBHUM CPEICTBUMA U3jaB/beHUM
Ha ofnyke cypoBa Pemy6nuke Cpbuje u y gpyrum crBapuma ofpeheHuM 3akoHOM.
Takobe, yrBphyje HauenHe mpaBHe CTaBOBe pajiM jeUHCTBEHE IIPUMeHe IIpaBa I BpIIN
npyre nocnose yrBpheHe sakoHom. Ilpema YcraBy ox 2006. roguHe, ymecto Bpxos-
HOT cypa nocrojahe BpxoBHU Kacalonu ¢y, Koju 61 Tpebano aa mouHe ca pagoMm 1.
ja"yapa 2010. roguHe.

I'maBam apxurekra — [ToMohHMK rpajonayennuuka 3a o6macT ypbanusma, Koju ce
npeMa 3aKOHY O ITITaBHOM Tpafly nocTassba Y ['pasickoj ynpasu. IToctabmba ra u pas-
pelraBa rpajjoHadeTHUK. [lokpehe mMHMIVMjaTUBe, IpefIaXke NMpojeKTe U CauMmbaBa
MUIIUbeHa y Be3) ca MUTamUMa Koja Cy Off 3Hauaja 3a pa3Boj ypbaHm3Ma 1 BpIIN JIpy-
re OCTI0Be yTBpheHe akToM 0 opranmsanuju I'pazicke ynpase.

I'pag - Y cmucny mpomnmca o TepUTOpHjaTHOj OpraHU3aLMj1 U JIOKA/THOj CaMOyIIpa-
BU, TPaj ce AepuHMIIIe Kao TEPUTOPUjaTHA jeAVHNIIA ¥ KOjOj Ce OCTBapyje JTIOKa/lHa ca-
MOYIIpaBa, Koja MpecTaB/ba eKOHOMCKY, aIMIHNICTPATUBHY, reorpadcKM U KyATyp-
HMU LleHTap muper nogpydyja u uMa suiie of, 100.000 cTaHOBHMKA, a M3y3€THO Mambe Of
Tor 6poja. 'paj je mpuMapHa jefuHNUIIA TOKATHE CAaMOYIIpaBe Ha CBOjOj TEPUTOPU)U 1
JMa UCTe M3BOPHE HA/IJISKHOCTY ¥ OpTaHe Kao 1 oniutnHe. Ha Tepuropumju rpaga Mory
IIOCTOjaTH I'paficKe ONIITHHE, a OJe/Ia Ipajia Ha IPpajicKe OIIITIHE YTBphyje ce cTaTy-
ToM rpaja. Craryc rpaja, mocjie IOHOLIeha HOBMX NPOIINCA O JIOKaJTHOj CAaMOYyTIpaBu
(2007) nmajy beorpap u jour 23 rpaja.
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I'pag Beorpap - [Toce6Ha TeputopujanHa jequHNI, I1aBHK rpaj Penry6nnke Cpbuje
U ’eH afMUHUCTPAaTUBHH LieHTap. Iberos nonoxaj je HauenHoO perymucal YcraBom Pe-
ny6nnke Cpbuje, a 6mmke ce ypebyje moce6HuM 3akoHOM (3aKOH O IJITAaBHOM Tpajy,
2007). O6aBrpa nOCIOBE ONIITHHE YTBpheHe YcTaBoM 1 IocoBe Koje My Perry6mmka mo-
Bepy 3aKOHOM 113 OKBMpPA CBOjUX IIpaBa 1 JYXHOCTH, a HerOBUM cTaTyToM ypebyje ce
Hofiefna TepUTOpMje Ha IpajicKe OMIITIHE, KOjUX uMa 17.

I'pagonavennuk - VI3BpIIHM OpraH y rpafy, OpraH rpaja Koju ce 6upa y CKyIIITH-
HU I'pajia 13 pefia leHMX ofj00pHIKa (1octe n360pa mpecTaje My OfOOPHIYKY MAaHAIAT),
Ha BpeMe off YeTupu rofuHe. [Ipefcrapipa 1 3acTyma rpaj u Bpn apyre GpyHKIMje Kao
U IIpeJiCe/JHUK OIIITIHE.

I'pagcka ommruHa - OnmTKHA Koja ce obpasyje Ha MOAPYYjy Ipajia Kao mocebHe
TepuTopujante jeguHuie. CraryroM rpajia yrphyje ce mogena rpaa Ha rpajicke oIl-
IITVHe, BUXOBA IIOf[pyYja M OpraHiy, Kao 1 Koje he mocnoBe 13 M3BOPHOT OMIITHHCKOT
IelOKpyTa BPUIMTY Tpaji a Koje OIIITHHE y BeroBOM cacTaBy. I'pajicku opranm Bpie
Ha/I30p Hafl paZiloM OpraHa IpaJiCKIX OIIITIHA, a TPaficKa OIIITIHA, II0 HOBOM YCTaBYy,
HeMa KapakTep jefVHNIIe IOKaJTHe CAMOYIIpaBe, HUTH je BeHO OCHMBambe 00aBe3Ho.

I'papcka ynpasa — Hocuan ynpaBHe GpyHKIMje 13 OKBUpa ITpaBa U y>KHOCTHU Tpa-
Za, kao 1 QyHKIUje U3BpIIaBamba 3aKOHa U JPYTUX IPOINCa Yije je 3BpluaBame Pe-
ny6/11Ka, OFHOCHO ITOKpajiHa, oBepuia rpagy. CKynuTiHa rpaja ognrykoM ypebyje
OpraHM3alujy rpajicke ylpase, a OHa ce OpraHu3yje Kao jefMHCTBEHA yIpaBa WIN Y
yIIpaBe 3a IojefirHe 00/1aCTy, KOjUIMa PYKOBOJIe HaueJTHNIIY, IOCTAaB/beHN Off CTpaHe
rpajickor Beha, Ha OCHOBY jaBHOT KOHKypca. OHM ofiroBapajy 3a CBOj pafi 1 paji ypase
CKYNILITVHM T'paja 1 rpagckoM Behy. YHyTpamma opranusanuja u cucreMarusanmja
pajHUX MecTa y yrpaBama yTBphyje ce mpaBM/IHNKOM (BUAETH: AKT O YHYTPAIIKOj
OpraHM3aIVjy I CUCTeMATU3AIUj} PaJHUX MeCTa).

I'papckn menayep - ITomohHUK rpagoHaueTHNKA KOjU Ce, ITpeMa 3aKOHY O ITIaB-
HOM I'pajly, IocTaB/ba y I'pajickoj ynpaBu u Koju o6aB/ba IIOC/IOBE Y 06/1aCTU eKOHOMCKOT
pasBoja. [Tocrasspa ra u paspenraBa rpafonadenuuk. [Tokpehe nuumujaTuse, npepmaxe
IIpOjeKTe 1 CaulbaBa MUIbEhA Y Be3M ca MUTA’kIMa Koja Cy Off 3Ha4aja 32 €eKOHOMCKI
PasBoj ¥ BpIIM ApyTe OC/IOBe YTBpheHe akToM 0 opranusanuju I'pasicke ynpase.

I'papcko Behe - V3BpurHu opraH rpajia Koju mpema 3aKoHY O JIOKa/IHOj caMOyIIpa-
BJM MIMa YJIOTY Ja IIpefijlayke HajBayKHMje OIIITe aKTe, HEIIOCPeJHO M3BpIIaBa OfTyKe
U IpyTe aKTe CKYNILITVHE, BPIIY HAI30p Hafl PaZioM yIIpaBe U 006aBjba pyre IOCTIOBe.
Ynunn ra go 11 ywranosa (y beorpany 13), koje 61pa cKynuITiHa rpaja Ha IpejjIor rpa-
moHadenmHuKa. 'pagckum BeheM npeceaBa rpajjoHadeTHIK, @ BbeTOB 3aMEHUK je YIaH
rpazckor Beha 1mo nomoxajy.

I'pabancka manmujatnsa - O6/muk HenocpenHor yvenrha rpahana y ognyunBamy o
HOC/IOBYMMA JIOKA/THE CaMOYIIpaBe, KOjUIM OHM IIpeJi/IaXKy CKYIIIITYHY OMIITIHE VJIU Ipa-
Zia 1a JjoHece aKT KojuM he ypenutu ofpeleHo nurame mim ga MSMEHM CTaTyT WIN APY-
M ONIITH aKT. VIHunujarusa Tpeba ja Oyzie mogp>kaHa MOTINCKMA HajMambe 5% Oupada,
a CKYIILITVHA je Ay>KHA [ja TOBOJOM ITYHOBa)KHe IHUIUjaTIBe OfIp>KI PacIIpaBy U HOCTa-
BU rpahaHMMa 06pasnokeHy OATOBOP y POKY of 60 aHa of laHa J0OMjarba IpefIora.
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I'pabancku 6paHman - paHyju HasyB 3a 3alITUTHYKA rpabaHa, Busetn: OMOyacMaH.

Hesomynmja — IIpeHoere BlacTy ca LieHTpaIHe BIajie Ha noapebeHe pernoHaHe u ca-
MOyTIpaBHe MHCTUTYIMje, Tj. Ca BUIIIe BIaCTY Ha HIDKY. [1ojaM je aHI/IOCaKCOHCKOT TIOpeK/ia
U CTIeliMjajiHoO ce KopucTn y YjenumweHoM KpambeBcTBy Benmke bpuranuje u CeBepHe Vpcke
3a IIPeHOLIeH:e BIACTI ca Ap>KaBHMX opraHa Ha opraHe CesepHe Vpcke, Benca u IlIkoTcke.

JexonnenTpannja - OpraHusoBame MCIOCTaBa LEHTPaJHNX OpraHa yIpaBe Ha
TepeHy paiy o6aBjbama IOC/IOBA [IeHTpalHe yIIpaBe Ha JIOKaTHOM TOApPYYjy. [lekoH-
LIEeHTPYICAHU OpTaHy (OAPYYHY OpTaHy) CACTABHMU CY Je/TOBM LIEHTPATHUX (Tj. Fp>KaB-
HIX) OpraHa yIpase I IOJ] BbUXOBOM CY IIyHOM KOHTPOJIOM.

JlemoBu Hace/beHOT MecTa — Mame Ile/1He Hace/beHOT MecTa (y/IuIle, TPTOBM, TPaj-
CKe YeTBPTH, 3aCeOLM U APYyTo) ca moce6bHNM HasuBoM. [Ipema 3akoHy 0 TOKaNIHOj ca-
MOYIIpaBy, CKYNIITIHA ONIITIHE 1 Tpajia yTBphyje HasuBe femoBa Hace/beHOT MeCTa,
a TU Ha3MBY MOpajy OATOBApaTy MICTOPMjCKMM ¥ CTBAPHUM YMEEHUIIAMA U HE CMEjY
nospehuBary omnurTe 1 fp>kaBHe MHTepece, HAI[MOHAIHA U Bepcka ocehama 1 jaBHI
Mopas. Ha onmrtu akt, KojuM ce yTBphyjy T Ha3uBM, CaITacHOCT fiaje MIHMICTAPCTBO
Ha/JI/IeXKHO 32 TIOCTIOBE JIOKa/IHe CaMOYIIpaBe.

Hemokpyr - CKyIl IOC/I0Ba KOji BPIIY HEKM OPTaH BIACTM, HA OIIITY HAYNH Offpe-
hena HajIeXXHOCT; TpaBO U TYXKHOCT M/IN caMo IpaBo (MoryhHoOCT) opraHa BlIacTy fia
Bp1Iy ofipehenn nocao. [lenokpyr ce yrBphyje opraHnsanuoHuM IpONUCHMA, @ KOH-
KpeTHa HaJIJIeKHOCT (CTBapHa U MeCHA) MaTepyja/THUM IIPOINCUMA.

Hemoxpartuja - JlocioBHO B/lafjlaByHa Hapoja, OTHOCHO NMapTULMIAaLINja Hapoja y
B/IaCTM U BJIaJlaBMHA Y MHTEPeCy Hapoja, Koja ce jaB/ba y BuIle 00/MMKa (HermocpegHa,
IpeAcTaBHIYKA, ONMyHenocpeaHa). Ilog feMokpaTujoM ce yoOudajeHO MMUC/IM Ha 00-
JIMK MTOJTUTUYKOT pexkKMMa y KoMe BehrHa Hapofa yuecTByje y BpIery BTacT. AKO ce
TOBOPM O IIPeACTaBHIYKO]j IeMOKPATHjIL, HOMUTUYIKA BO/ba Hapoya 6u Tpebao na 6yne
opnyuyjyha y popMupamy oprana BaacTy, a OHU U3BPIINOLM BO/be HApOJa.

Henanmonammsanuja - IlojaM cynmpoTaH HalMOHanM3aLMjM, YCIOCTaB/baibe
CBOjMHe WM JPYrOT IIpaBa paHujer COICTBEHNMKA Ha HAIVIOHATN30BaHOj CTBAPK VN
APYyTOj HAIIMOHAIM30BAaHOj IMOBMHCKO] BPEJHOCTIL.

Henentpanusanuja - [IpeHomiewme MocnioBa M3 HAJJIEKHOCTU AP>KaBHUX Opra-
Ha y HaJI/IeXXHOCT JIOKaJIHe CaMOyIIpaBe M JPYTUX ayTOHOMHUX (Hef[p>KaBHIX) yCTa-
HoBa. Mo>xe 6uTy pyHKI[MOHATHA (peasiHa U IepCOHaIHA) M TepUTOPMjaTHa. Y OBOM
IIOCTIe A beM CITY4ajy, OHa 3HAUM IV Pebe BIACTH IOKa/IHe CAMOYIIpaBe ¥ TepUTOpUjaTHe
ayTOHOMUje IIpeHollIekheM OB/IalIherha 1 OATOBOPHOCTY Ca IP>)KaBHMX OpTaHa.

JupextTHu KopucHunu 6yyera — Opranu u opranusanuje Peny6nuke, repuropu-
jaJIHe ayTOHOMUje, ONIITIHA U IPajioBa.

»Jo6pa“ u ,noma ynpasa“ - Ilox fo6pom yrpaBoM IofipasyMeBajy ce CTaHJapAu
[IOHAIIaka 1 pajia yIIpaBe Koju 3Ha4Ye HbeHYy NMPOoQeCUOHATHOCT, CIIOCOOHOCT, HEIIpH-
CTPacHOCT, OIITOBame Ipal)aHa 1 BIXOBUX IIpaBa, OAHOCT BIaJJaBYHY IIPaBa, HEKO-
pyMIupaHOCT U cIn4Ho. HacympoT ToMme, o1a ynpasa 611a 6 oHa Koja je HecIoco6-
Ha, IPUCTPACHA, IIOJIMTU30BaHa, HelIpodecroHamHa, KOPyMIIMpaHa, Koja He IOIITYyje
IIpaBHe Ipolefiype, HealleKBaTHO KOPMUCTY CBOja OBIanIhema UTH,.
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Jo6pay onnrtoj ynorpe6u — JaBHa go6pa Koja ciry>ke ynorpebu cBux (jaBHu myre-
B, TAPKOBY, TPTOBY, y/INIIe U APYTa Jo6pa y OIIITOj yIOTpebn) 1 Koja MOTY Jia ce Ha-
Ma3e y Ap>KaBHOj CBOjMHN. 3ajefHO ca MPUPOTHMUM 60TaTCTBMMA, JOOPa y OIIITOj YIIO-
Tpebu unmHe f06pa of ommter nHTepeca. IlojefuHa Ko6pa y ommIToj ynorpebm Mory
6utn y npuBaTHOj cBojuHN. Ha o6puma y onmitoj ynorpe6u moxxe ce crehm koHuecuja
VUM TIpaBo Kopuinhema. YKuBajy Moce6Hy 3alITUTY 1 KOPUCTE Ce MOJ] YC/IOBMMA 1 Ha
Ha4yVH IPONNMCAH 3aKOHOM.

Jonanmja — [Tok/10H, HAPOYUTO y HOBLY, IAT Of CTpaHe foMaher MMM MHOCTPAHOT
laBaolla, KOju ceé MOpa KOPUCTUTU HAMEHCKM 1 TI0f], YCTIOBMMA 3 YTOBOPA O IOHAIUjIL.
AKo TO 3aXTeBa JIOHaTOp, CPe/iCTBA J0OMjeHa JOHAIIMjOM BOJie Ce Ha IOCeOHOM padyHYy.

JpxkaBHa cBojuHa — Q6K CBOjMHe 4uju je TUTY/Nap Ap>kasa. [Ipema 3akoHy o
cpenctBuMa y cBojunu Peny6nuke Cpbuje, y Ap>kaBHOj CBOjMHM Cy IpUpORHA 60-
raTCTBa 1 J0OOpa y OIIITOj yIIOTpebM; CpefcTBa Koja Cy y CKIaJy ca 3aKOHOM CTede-
Ha, OJTHOCHO KOja CTEKHY JIp>)KaBHJ OpTaH!U U OpraHu3aljije, OpraHy U OpraHu3almje
IIOKpPajIfHe ¥ JIOKa/THe CAMOYIIpaBe, jaBHe CIy»K0e 1 pyTe opraHu3aije Yuji je OCHM-
Bay Pemy6nuka, mokpajuHa, ONIITHHA U Tpaj; cTBapu usrpahene mmm npubapmbeHe
CPefiCTBMMA y JIP>)KaBHOj CBOjMHM; CPE/ICTBA U MPUXO/IM 110 OCHOBY y/Iarama JprKaB-
HOT KaIluTasa y npefyseha u gpyre opraHmsanmje; CpeficTBa 3a Koja ce y CK/Iafy ca 3a-
KOHOM YTBpPZM fia Cy 6€3 BTaCHMKA; U APyTa CPeACcTBa Koja Cy, Y CKIaJy ca 3aKOHOM, Y
I p>KaBHO]j CBOjMHM.

Jp>xaBHM opranm — [le7IoBY ApKaBHOT allapara Koji Bplile 3aKOHOJIaBHY, U3BPIIHO-
-yIIpaBHY M CYZICKY BJIacCT, OFHOCHO ITap/IaMeHT, ied Ap>KaBe, BIaja, OpraHM Ap)KaBHe
yIpase, Cy/IOBY, TY>KIIAIITBA I APYTHU Sp>KaBHY OpTaHIL.

I p>xaBHu opranm ynpase — OpraHusalioHe jefiHNULIE Ip)KaBHOT alapaTa Koje
BplIIe yIIpaBHY QyHKIUjy (06aB/bajy IOCTOBE Ip>KaBHE yIIpaBe). Y HBUX CHAAjy MU-
HUCTapCcTBa (Ca OpraHuMa y cacTaBy win 6e3 wux) 1 nocebHe opranusanmje (ynpaBHe
opranusanuje). ¥ ¢emepaunjama 1ocroje Fp>KaBHU OpTaHU yIpaBe Ha JBa HUBOA: HA
denepaTHOM HMBOY ¥ Ha HMBOY [ip)KaBa YIAHMIIA.

»EBpoma permona“ - Konlent mpema koMe y 3eM/baMa 4WwiaHMuama EBpormcke
yHMje Tpeba Ja IOCTOj! PervoHaHN HMBO OJ/Ty4MBaba, Y3 HalHAIIMOHATHM (€BpOII-
CKV) U HAaI[MOHATHY (Jip>KaBHY) HUBO. PernoHn ce oBfie y31uMajy y 3Hauely IIpBOT Ha-
PeINHOT HMBOA B/IACTH VICIIO, JIP>KaBHOT HUBOA.

EBpopernon - O6nMMK IpekorpaHM4YHe capajilbe KOjMi HacTaje YAPY>KUBameM
TEPUTOPMjaTHUX jeAVHNIA Y TIOTPAHMYHUM 00/TacTMa JiBe VIV BUIIIe ip>KaBa. O6md-
HO ce 3alfHTepecoBaHe IOTPaHMYHE TEPUTOPUja/iHe jeIMHMIIE Y CBAKO] Off Jp>KaBa
HajIIpe YAPY>XYjy ¥ CONICTBEHY acolujaliijy, a IOTOM Ca CIMIHUM acolMjaljaMa gpy-
TUX JIp>KaBa 3aK/bydyjy CIOpPasyM O NPeKOrpaHMYHO] capafmwu. EY mopctuye n not-
nomake (IIOTUTUYKUM, eKOHOMCKIM U PyTUM MepaMa) IIpoliece CTBapama eBpope-
TMOHA U capajitbe y oKBUPY BuX. EY je moTupana Ty capaimy Kpos nporpaM 3a TpaHc-
HAIlVIOHA/IHY Capajiiby TPAaHNMYHUX peruoHa Juitieppei, ca yKymHo 4,875 Munujapan
eBpa y nepuopy 2000 — 2005. rogune. OcuM TOra, IPOjeKTU KOjU ce OFHOCEe Ha PeTno-
He y Cpefii0j 1 MCcTOoYHOj EBpony Mory ce gotuparu kpos nporpame Phare n Twining.
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EBponcka yauja - HajsHauajH1ja eBpOIICKa eKOHOMCKA 1 IOMUTUYKA UHTETpaLiyja
(27 mpxaBa), Koja jour Huje Ho6MIa CBOj KOHAYHY MHCTUTYLMOHATHN OONMK. Y HU3Y
nuTama, opranu EY moHoce o6aBesyjyhe ommyke, Koje ce HEIOCPETHO NMPUMEBYjy Y
Ap>kaBaMa YWIAHMIIAMA, IOK Y APYTUM 00/1acTMa TO HUje CIIydaj.

ExonommyuHocT — [IpyHINI IOC/IOBaka IpeMa KoMe Ce Y3 HajMarbe TPOIIKOBe I10-
CTVDKe HajOO/bM YUMHAK, PAL[MIOHATTHOCT, LIe/IUCXO/JHOCT, IITe/]/bUBOCT.

EdexTuBHoCT - Ycnex ¢ 0631poM Ha KBa/lIUTeT IIOCTUTHYTUX pe3y/ITaTa, Koju ce
IpolLemyje ca CTAHOBMIITA LVJ/beBA OpraHM3alyje ¥ Mepy KBaJUTAaTMBHUM IIOKa-
3aTesbMUMa.

EduxacHocr - Ycrex ¢ 063upoM Ha Op3MHY JeloBamba, yTPOIIaK PaJHOT BpeMeHa
U CpeficTaBa I CIMYHEe KBAaHTUTATUBHE [IOKa3aTesbe.

JKusotHa cpeguna - [Ipuponna 1 MopuduKoBaHa CpeiHa y KOjOj Ce OfBUja XKU-
BOT U KOja Ce IITUTY HU30M IIAHCKMX, eKOHOMCKUX, afMIUHUCTPATVBHUX, KPUBUY-
HUX I JPYTUX Mepa off 3arahuBama, OJHOCHO IITEeTHUX IPOMEHa 11 HapyIllaBama paB-
HoTexe. ITopes Mepa JIOKaTHOT 1 HAallMOHAHOT KapaKTepa, yIpaB/bame y 00/1acTu
JKUBOTHE CpefjiiHe 3aXTeBa U OpojHe Mepe MehyHapomHOT (pernoHaaIHOT ¥ YHUBEP-
3aJTHOT) KapakTepa.

3aBpumHu pauyH - KoHauHM u3BenITaj o mpuMamuMa 1 n3ganyuma oyiera, Koju ce
cacTaB/ba ¥ MOJHOCY CKYILITVHM, K0 HOCUOLY OYIIeTCKOT IIpaBa, Ha pasMarpame U
ycBajame. CaipyXul eJIeMeHTe U IIOflaTKe yTBpheHe 3aKOHOM, a IpUIpeMa ce U HOTHOCK
y POKOBMMA YTBPheHNM 3aKOHOM.

3agyKMBame jaBHUX BIACTH — 1) YroBapame KpeuTa VI eMUTOBambe 0OBEe3HI-
I]a U XapTHuja o BpeHOCTH. 2) 3ay>K1Bame 300r Tekyhe TMKBUTHOCTY IIpefiCTaB/ba
yroBapame KPaTKOPOYHUX KpeAuTa, OJHOCHO €MUTOBambe KPaTKOPOYHUX 0OBe3-
HUIIA ¥ XapTyja off BPeJHOCTU pafy (UHAHCHUpama IpUBPEeMeHe HeMKBUTHOCTYI
Oyyera, HacTasne yciael HeypaBHOTEKEHUX KpeTama y IPUXOAYIMA M PacXOfMUMa TO-
KOM U3BplIema Oylera.

3akoH - Ilucanu mpaBHM U3BOP, IPaBHM aKT KOjU je IOC/Ie ycTaBa aKT HajBMILe
npaBHe cHare. V3/1aje ra 3aKkOHO/JaBHM OPTaH 110 HOCeOHOj IpoIefy pu. Y MaTepyjaTHOM
CMIICTTY, 3aKOH je caMO OHaj IIpaBHM aKT KOjM CaJjp>KI OIIIITe IpaBHe HopMe. Ilocne
M3I/IacaBamba y IMapIaMeHTY, 3aKOH ce oTBphyje ox cTpane meda np>kaBe u 06jaBbyje
y cny>x0eHVM HOBMHAMa, Jia OV IIOTOM CTYIINO Ha CHary y poky ofipehenoM y merosum
npena3HuM Hapehemwnma.

3akonuroct - opmanHa u MaTepyjaTHa yckaheHOCT CBUX OIIITYX U IOje AN HATHIX
aKara ca 3aKOHOM, Kao J CK/IaJ| TIOHAIllaka CBUX CybjeKkaTa ca 3aKOHOM Y CUTYyaljujama 3a
KOje 3aKOH IIPOINCYje ITpaBIIa IOHAIIaka (BUAETI: YCTABHOCT M 3AKOHUTOCT).

3akoHomaBCTBO - I'paHa BacTyU Koja M3Jjaje 3aKOHe, BIACT NOHOIIEHA 3aKOHA. Ty
BJIACT BpIlle HAPOUMTH, 3AaKOHOZIAaBHI OpTaHM, KA0 HajBUILIN APXKaBHI MOTUTUYKY Opra-
HY (mapraMeHT Wiy cKynuTrHe). CaMo U3y3eTHO, 3aKOHOJJaBHe aKTe MOT'Y U3/aBaT
OpraHM U3BpLIHe BlacTy (ypenbe ca 3aKOHCKOM CHarom), Kajia ¢y moce6Ho osnamrheHu
WIN Y CUTyallMjaMa Kajia aplaMeHT Hije y MOryhHOCTH Jja ce cacTaHe (paTHa 1 BaH-
penHa cTama). [lojenyHe 3akoHe Mory oHOCUTK U TpahaHy Ha pedepeHayMY.
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3aMeHNK IpefcefHIIKA ONIITIIHE ¥ TPajoHavYeTHNKa — [IpegceqHnk onmrnHe,
OJIHOCHO TpaJIOHAuYeTHNK IpejlaXke CKYNIITUHM KaHAUAATa 3a CBOT 3aMeHMKa (13
pena on6opHuUKa), Koja ra 6upa. OH 3aMemyje Ipefce[HNKA OIIITIHe (TpajOHaYeTHY-
Ka) Y CTy4ajy BeroBe OfiICyTHOCTY M CIIPEYEHOCTH Jia 06aB/ba JYXKHOCT. Y3 TO, 3aMEHNK
je 4IaH ONIITMHCKOT, OfIHOCHO TpajcKor Beha mo monmoxkajy. MaH#aT 3aMeHMKY Tpaje
IOK Tpaje MaHJaT ¥ IpefCceHNKY ONIITNHe (TpafloHaue/THUKY).

3aMeHUK NpefceHNKA CKYNIITNHE — 3BAaHNYHNK CKYIIITYHE ONIITYHE U Tpajja
n3abpaH 13 pesia OOOPHMKA Ha BpeMe Off YeTVPH rofHe. bupa ce TajHNM I7acameM,
BehMHOM I71acoBa off yKyIHOr 6poja ofOopHuKa. 3aMemyje IpeficelHNKA CKYIIITIHE
y CTy4ajy HberoBe OfiCyTHOCTH VIV CIIPEYEHOCTH U 06aB/ba MojefiHe MOC/IOBe 3a Koje
ra IpeceHNK CKYIIIITIHE T0CeOHO OB/IACT.

3axTeB 3a IpercINTIBamke IPaBa HA OTyYNBame — [IpaBHO cpefcTBO 3a 3alITUTY
JIOKaJIHEe CaMOYIIpaBe, KOje je II0CTOjasIo 0 3aKOHY O JIOKa/IHOj caMoyTpasy u3 2002. ro-
IVHe. biio je 3aMMII/beHO TaKO [ja Ta MOT'Y KOPMCTUTY CKYIIIITHHA OIIITVHE U Tpajia 1
Ipefce HNK OIIITHHE U TpajjoHadenHyK. IlogHomeHo je Biragy vnm u3sBpUIHOM OpraHy
IIOKpajIiHe KaJla ce OLieHN Jia je opraH Pery6/yKe 1y MoOKpajuHe Of/Iy4nBao O MATAbY
3 HaJIeKHOCTH OpTaHa OIIITIHE, OFHOCHO Ipajia. Pok 3a mopgHomIeme 3axTeBa 610 je
30 gaHa off MaHa IOHOIIEHA CIIOPHOT IIPOMYICA VN IPYTOT aKTa, a 3aKOHOM Huje 61710
ypebeHo y koM poky Braga v usBpIIHM opraH MokpajiuHe Tpeba 1a ofryde o HOFHETOM
3axTeBy. Ilo HoBoM 3akoHY 0 TokamHOj camoympasu (2007) 0BO CPefICTBO He TTOCTOjH.

3amrurHuk rpabana - Bugern: Om6yacmaH.

360p rpahana - O6nuk HenmocpenHor ydyemrha rpabana y ogmyunBamy o mocrno-
BUMa JIOKa/lHe camoymnpase. Ha 36opy rpabana pacmpasipa ce u fajy ce mpepiosu o
NUTABkYIMa U3 Ha[JIOKHOCT OpraHa OIUITYHE M TPajia, a 3aXTEBU 1 IIPEIJIO3U YCBajajy
ce BehHOM r71acoBa nnpucyTHUX rpabhana u ynyhyjy cKynuTvay uam fpyruM opranu-
Ma u cryx6ama. T opranm u cryx6e nmajy ob6aBesy fja y poky o 60 aHa pasmMoTpe
3axTeBe I IIPEJJIoTe, 3ay3MY O BJMa CTaB 1 0 ToMe obaBecTe rpahane.

N360pu — JleMoKpaTCcKy Iporiec ofabupama IpeacTaBHNKa rpahana y npeacras-
HIYKe OpraHe, OMHOCHO JINIIA VI HOMUTUYKMX CTPaHaKa KOj/IMa ce IIOBepPaBajy Jy>KHO-
CTH Off 3aje[lHNYKOT MHTepeca. Mory OMTV OCpeIHM U HeIIOCPe{HY, OIIITH 1 JIOKaI-
HY, TTap/IaMeHTapHU 1 IpeACcefHIYKY, PeOBHY 1 BaHpenHM uTy. VI3060pHM mpolec u
cucteM obyxXBarajy HI3 efleMeHaTa, moJyes off ypehnupama mpasuia o 6upadykoM 1pasy
U eBUJEHIMjU Oupada, mpeko ogpehnBama 6upauyknx oprana 1 M360pPHUX jeAMHNIIA,
KaH/[M/IOBalba, M300pHe KaMIlambe 1 I71acama, 1Ia o yTBphuBama pe3ynaTaTa u pacno-
Jlefie MaHpara.

UsBopuu fenokpyr — ConcTBeHN IeNIOKPYT jeMHMIIEe TOKaTHe CaMOyTIpaBe, Koju je
061YHO yTBphEeH ycTaBOM U/MIN 3aKOHOM; KPYT jaBHUX IIOCTIOBA KOjI jeIUHULIe JIOKaI-
He caMoyIpaBe 00aB/bajy Kao JielleHTpaI30BaHe IIOC/IOBE 11 y Be3! ca KOjiiMa IIeHTpasl-
HJI OPT'aHN jeAVIHO MOTY /ia KOHTPOJIMIIY YCTAaBHOCT 1 3aKOHUTOCT IJIXOBOT 00aB/bamba.

VIsBopuu japHu npuxopu — ColcTBeHM NPUXOAY jefMHUIIA TOKa/THe CAMOYIIpaBe,
4nmje ce BpcTe yTBphyjy 3aKOHOM, JIOK ce jeAMHMIIaMa JTOKa/lHe caMOyIIpaBe OCTaB/ba
Beha mm Mama cioboaa y yrBphuBamy BUCKHHE TUX IIPUXOJA.
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Vsspmna BracT - I'paHa gp>kaBHe B/IacTU KOja M3BpIlaBa 3aKOHE ¥ CIPOBOAY IIO-
TUTUKY 3aKOHOZaBHUX opraHa. OHa JOHOCH ONIITe M IIOjefVHAaYHe IIpaBHe aKTe U
BpIIV MaTepujalTHe pajilbe MOTpeOHe 3a IPUMeHy 3aKOHa. VI3BpIIHa B/IacT ce ie/in Ha
U3BPIIHY B/IaCT y y>KeM CMUCTY (B/IacT BIajie, HOMUTUYKA M3BPIIHA BJIACT) ¥ HA YIIpaB-
HY BJIacT (B/IaCT OpraHa yInpase, OMpOKpaTCKa U3BPIIHA BJIACT), C TUM IITO je yIpaBHA
B/IaCT noapebheHa Basu kao HOCHOINY M3BPIIHE BIACTY. Y OINIITHHY U3BPIIHA BIACT
HpuIaja MpeAceHNKY ONIITIHE I ONIITUHCKOM Behy, a y rpafiy rpajloHa4e/THUKY U
rpajickoM Behy.

Usysehe cryx6eHor nmuma - VIsysumame oxpebeHor ciay>kbeHor nmuiua of Mory-
hHocTH paga Ha KOHKpeTHOj yIpaBHOj cTBapu. Pasmosu 3a usysehe yrephenn cy 3a-
KOHOM, a u3y3eheM ce oTk/Iama CyMmba y 00jeKTUBHOCT ¥ HEIPUCTPACHOCT CITYXKOeHOT
NNILA Y JaToj CTBapH.

Vimynuter ogbopunka - HemoryhHocT mosuBamwa Ha KpUBMYHY OfTOBOPHOCT,
IpUTBapama NN KaXKibaBamba Of[00pHMKaA 300T U3HETOT MUII/berba VTN JaBamba I71aca
Ha CeJHUIM CKYNIITIHE NI BeHOT PaJHOT Tera.

VnpupekTHn KopucHunu 6yygera - [IpaBocyiHM opraHu, yCTaHOBe KOje OCHU-
Ba Peny6nuka, MoKpajuHa, ONMIITMHA ¥ I'Paj M Hajl KOjUMa OCHUBAY, IPEKO JUpPEeK-
THUX KOPMCHUKaA OYIIeTCKUX CpecTaBa, BPIIM 3aKOHOM YTBpheHa IIpaBa y IOI/Iefy
yIpaB/bama 1 pMHAHCUPaIba, Kao 1 OylleTcky GOHIOBI.

Mnkommarnéunurer - HecnojuBocT Bpliema jeHe PyHKIMje Ca MICTOBPEMEHNM
BplIeweM Jpyre QyHKIuje nan nocna. Ha npuMep, onO0pHNUK He MOXKe UCTOBpeMe-
HO OMTM 3aIIOC/IEHNM y OIIITMHCKO] YIPaBM VN JINIIe KOje CKYNIITVHA VMeHYje WIu
IIOCTaB/ba, @ IPEACeJHNK OIIITHHE He MOXKe MCTOBPEMEHO OUTHU OfOOpHUK, HUTU
BPIIUTY AY>KHOCTY Y OpTaHMMA jaBHUX CITY>KOM mn npenyseha koje ocCHMBA ONIITH-
Ha, Ka0 HU JY>KHOCTU Y Jp>KaBHUM OpraHUMa I OpTaHUMa IIOKpaj/He.

Mncnexkuujcku Hapsop - O6MMK yIpaBHOr Haj3opa Koju 00aB/bajy HaApOYUTH,
MHCIIEKIIMjCKM opraHy ynpase. CacToju ce y Bpllely KOHTpOJIe HaJl 3BpIIaBambeM 3a-
KOHa, IPYTUX IIPOINCA ¥ ONIITUX aKaTa, OMHOCHO ¥ HEIIOCPEIHOM YBUJY Y IIOC/IOBaIbe
U IocTyname npenyseha, opranusanuja u rpahana. Bpire ra mHcriexkTopu kao ciuyxbe-
Ha JIMI[a OpTaHa yIpaBe ca IoceOHNMM oB/TanrhemrMa 1 OTOBOPHOCTHMA.

JaBHa cpemcrBa - CpencTBa IIOJ KOHTPOJIOM UM Ha paclo/aramwy jaBHUX BiIa-
ctu (Peny6nuke, mokpajuHe 1 JIOKaJTHe CaMOyIIpaBe) WIM OpraHu3anuje o6aBesHOT
COIIVjaJTHOT OCUTYpaba.

JaBHa ynmpaBa - ['eHepruKky 1ojaM KOjUM ce O3HadaBajy BPIIMOLM Ap>KaBHE yIIpa-
Be I HeJp)KaBHE jaBHE YIIpaBe, OJHOCHO OpPTaHM Jip>KaBHe YIIpaBe, YIIPaBHM OpTaHU
TepUTOpMjaTHE ayTOHOMMje 1 JIOKa/IHEe CaMOyIIpaBe, Kao ¥ OpraHu3aluje Koje Bplie
jaBHa opnamherma.

JaBHe HabaBKe — Hab6aBke jo6apa 1 ycyra 1 ycTyname n3Bobhema pajioBa 3a Io-
Tpebe QyHKUMOHMCamba OpraHa 1M OpraHu3alyja LEeHTPaTHUX M JIOKAJTHUX BJIACTH,
yCTaHOBa U jaBHMX Ipenyseha, koje ce CIpoBoOfie y HMOCTYIKY IIPOIMCAHOM 3aKO-
HoM. CBpxa TOT IOCTYIIKA je Y o0e30ehuBamwy momreHor HagMmeramwa nmonyhavya u y
IIOTITYHMjOj] KOHTPOJIM TPOIIEIha jaBHUX CPe/ICTaBa.



Peunux sionuitiuukux u dpasHux iojmosa 189

JaBHe cmyx6e - Opnpebene mpymrTBeHe 1 IMpuBpefHe [ieNaTHOCTM IOTpeOHe 3aje-
pHuy u rpahannma, koje ypebyje u genummdaHo wm y nennau o6es6ebyje jaBHa Bract
(obpasoBame, KyITypa, 34paBCTBO, COLMjaHO CTapame, caobpahaj, eHepreTuka, Komy-
HaJTHe U JpyTe Ae/IaTHOCTH). Y HAIOj paHMjoj IpaBHOj TepMuHooruju (ycrasu o 1963.
u 1974. ropuee), 3a jaBHe CTy>K0e je kopuiheH MojaM [eTaTHOCTH U TIOC/IOBY Off, TTOce0-
HOT JIpyIITBEHOT MHTepeca.

JaBHM unTepec — ONIITH NIV KONMEKTVBHM MHTEPEC 3aje[{HNIIe, OHO IITO je JoOpo
3a IPYIITBO Kao IIe/INHY. JaBHM MHTepeC MO>Ke OMTH ITpaBoM yTBpheH u 3amrtnhen kao
OIIIITY MHTEPEC U, KAO TaKaB, IIPETHOCTaB/beH IPUBATHOM MHTEPECY.

JaBHn nmpuxop - Ilopesu, Takce, HaKHaJe ¥ APYTY NPUXOAU Jp>KaBe U APYTUX
jaBHOIIPAaBHUX TeJa, Ylije ce BPCTe YTBPDHYjy 3aKOHOM M KOji ce KOPMCTE 3a TIOAMMpere
jaBHUX pacxofa.

JaBHM cryx)6enuk — JIune xoje mpodecnoHamTHO o6aB/ba IOCTOBE jaBHE yIIpaBe,
OfIHOCHO KOje pajii y OpraHMMa JpKaBHe yIpaBe, OpraHuMa yIpaBe TepUTOpMjanHe
ayTOHOMUje 1 JIOKa/THe CaMOyTIpaBe 1 OpraHu3alijaMa Koje Bpllle jaBHa oByamhema.

Jenununa nokamxHe camoynpase - [lojennHa nokanHa 3ajefHnLA (ONMIITHHA, TPAJ),
obpa3oBaHa y CK/Iajly ca 3aKOHOM Ha y>KeM IOfIpYdjy ApKaBHE TEPUTOPHje.

JennocTenena nokamHa camoynpasa — CucreM /I0KajllHe cCaMOyIIpaBe OpTraHMU30-
BaH CaMO Ha je/lHOM HMBOY, TaKO Jla Cy CBe jefIUHM1Ie TOKa/IHe CAMOYIIpaBe HeloCpeyi-
HO nogpebheHe [p>kaBu M TEPUTOPUjaTHOj Ay TOHOMMjNL.

Karacrapcka ommriHa - CKyn KaTacTapCKMX ITapliesa y 00/1acTy jeJHOT Hace/beHOT
MecTa ofipeheH 3aKOHOM Kao KaracTapcka OMIITMHA. Buine kaTacTapcKux ONIITHHA
YJHe KaTaCTapCKM Cpes.

Keamndunkopana Behmna - Behuna rmacosa koja ce 3axTeBa 3a JOHOIIeHe HAPO-
4MTO BAXKHMX OJJTyKa Y KOJIeTMjaTHOM Teny (Ha mpumep, BehuHa rmacosa of yKymHOT
Opoja uraHoBa Tena wim aBorpehnucka BehnHa). 3a pasnuky on takse BehuHe, mpo-
cToM nayu o6muHOM BehmHOM HasmBa ce BehnHa rmacosa off 6poja MPUCYTHUX Y/IaHO-
Ba, Tj. off 6poja Kojy YMHY KBOPYM 32 paf,.

KBapr - Jleo rpajickor Haceba (Ipajicka 4eTBPT) y KOMe ce, IIpeMa 3aKOHY O JIOKa/THOj
CaMOYyIIpaBM, MOKe 00pa30BaTy MeCHA 3ajeJHNUIIA WIN IPYTY OOJIMK MeCHe CaMOyIIpaBe.

Kopekc ernke, ogHOCHO moHamama — KopndukoBaHu CKyIl eTMYKUX MPYHINIIA
U TIpaBUJIa, OJHOCHO ITpaB1/Ia MOHAIIAka, Koja 06aBe3yjy HocKolle jaBHUX QyHKIINja
i npunagauke ofpehene npodecuje.

Komurer pernona - CasetofaBHu opraH EBpoIcke yHuje, ocHOBaH 1994. roguHe,
KOj! 3aCTyIIa JIOKa/IHe U PeTMOHAHe MHTepece U caBeTyje oprane EBporicke 3ajeqHm-
ne. Hacrao Ha ocHOBY ozipeaba YroBopa u3 MacTpuxra, a YiHe Ta IpefCcTaBHULN
3eMasba WiaHNIA (Of IecT 10 22 IpefiCTaBHMKA CBAaKe 3eMJbe).

Komyna u xomyHanuu cucrem — Iloy; KoMyHOM ce IofipasyMeBa ONUITHHA, aM Ko
KOJIEKTVIBHA VI CAMOJIOBOJbHA 3ajefHMIIA Y K0joj rpahany camm coboM ympasibajy, aenehn
Mehy cobom 6oraTcTBo 1 Moh. TakBy KOMyHY Many ¢y y Buay Knacuany anapxuctu (Ipy-
non, ITjorp KponoTtkun 1 npyrn). Pesonyunonapna ITapucka komyHa (1871) 6una je MHO-
ro xBasbeHa off crpane K. Mapkca u ®. Enrenca u kacauje B. V1. Jlemuna. OBaj mocnefmn
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je cMaTpao fa of COBjeTa, Kao HOBMX OpraHa BIaCTY TUIIA KOMYHe, Tpeba Ja ImoTude cBa
BJIACT y AP>KaBU (,,cBa BJIACT COBjeTMMA" ), /I je Taj KOHLIENIT KacHYje HAIYIITeH Y KOPUCT
jadama Ip>KaBHOT yIIpaB/baiba. VI kop Hac je of 1941. rofyHe JOIIIO JO CTBapambha OpraHa
HOBE B/IaCTH Y BUALY ,HAPOJHOOCTIOOOAMITAUKIX OFO0Pa’, KOjU CY IIPUIIAZIa/IN TUITY KOMY-
Ha U coBjeTa. Taj je KOHIIENT KacHMje forpahuBaH y mpaBily pa3Boja OMIITHHE (KOMYHe)
Kao TepUTOpMja/IHe OCHOBE CaMOyIIpaB/baba (OIIITIHA je Oula lepuHICaHa KaO OCHOB-
Ha IPYIITBEHOIO/INTIYKA 33jelHNUIIA, Ka0 jeATHNI[a KOMYHA/THOT CHCTeMa) VI OHa je O1Ia,
nopef; caMoyIIpaB/bama y npengysehnma (Tj. y T3B. yApy>keHOM papy), APyTH cTy0 4nTa-
BOr camoyrpasHor cucteMa. Otyn je CkynmTnHa Coryjanuctindke Perry6muke Cp6buje
umana Tpu Beha: Behe ynpyskenor pana, Behe onmrtuna u JpynrrseHononuridko sehe
(y oBoM Tpehem Ouie cy npezicTaB/beHe [PyLUITBEHOIIOMUTIYKe opranusayje). Cucremy
KOMYHa JJaHaCc BeoMa Ha/lMKyjy kubyun y Vispaerny.

KomynanHe memaTHocTH - 3ajelHMYKM II0jaM 3a JIe/IAaTHOCTY BOJOCHabeBamba,
ofipXkaBarma CTaMOEHUX 3rpajia, Ha/bMHCKIX CUCTeMa 3a I'Pejarbe CTaHOBA, IPajICKOT U
IpUTPAACKOT IIpeBO3a I THUKA, OfpXKaBama 4rcTohe u fenoHuja, ypebusamwa n oxp-
JKaBama I1jala, IapKoBa, 3eJIeHUX I JPYTUX jaBHUX MIOBPUIVHA, jaBHUX ITApKUPAJIN-
ITa, jaBHE pacBeTe U JPYTo.

KomyHanne Takce - JlokanHe fa>kO61He Koje ce Of/TyKOM CKYIILIT/HE OIIITIHE I 'pa-
la MOTY YBOAWTM 3a Kopuitheme IpaBa, IpeMeTa U yCIyra, yrBpheHux sakonom. On
rahama JTOKa/THMX KOMYHQ/IHUX TaKca U3y3eTH Cy p>KaBHYU OpTaHU M OpraHu3alyje,
OpTaHU U OpraHM3anlje TepUTOpHjaIHE Ay TOHOMUje 1 jeINHNLIA TOKA/THE CaMOYIIpaBe.

Konrpec mokamuux u pernonanuux paactu Espone (CLRAE) - Opran Caseta
EBpomne ocHoBaH 1994. ronuHe, y IM/by jadama IeMOKPAaTCKUX CTPYKTYpa Ha TOKaTHOM
Ul peTMOHATHOM HIBOY, Ka0 I IIpy>kKarba IOfIpIIKe p>KaBaMa WIAHNIIAMA U3 Cpefilbe I
UCTOYHe EBpolie y M3rpafimi IOKa/THUX U PeTMOHATHNUX BeMOKPATCKMUX CTPYKTYpa.

KoncomnpmoBann pauyH Tpe3opa — ObjenymeHn padyH cpeficTaBa KOPUCHMKA Oy-
11eTa, Koju ce orBapa y Perry6omumy CpOuju, OffHOCHO JIOKa/IHOj BJIACTH, ¥ BOAY y YIIpa-
BU 3a Tpe30p MuHMcTapcTBa prHAHCK)A, OFHOCHO Y YIIPaBU 3a TPe30p JIOKa/THe BIACTIL.

Konnecnja - Ono6peme nnn opnamheme Koje faje [p>kaBa VN JpyTa jaBHA B/IacT
momaheM mu crpaHoM GpU3MYKOM M/IU IIPAaBHOM JIMILY 32 MICKOpuInhaBame HEKOT pH-
pozHOr 6oraTcTBa MM 32 BpIIEHe HeKe jaBHe CIyxo0e.

Kopucuuk ycmyra - I'pahanun, npasHo nuie u fpyru cy6jeKT KoMe Cy yIpasa 1
jaBHe CIy>Oe TYy)XXHU Jla IIPY>Kajy yCIyre U3 OKBUPa CBOje Ae/IaTHOCTY, TI0f] YCIIOBU-
Ma I Ha Ha4MH ypeheH 3aKOHOM, IPYTUM IIPONICOM U ONIITUM aKTOM U YTOBOPOM O
IpYXXamwy YCIyTa.

JloxanHa gemokparuja - O6nuk mapTununanyje rpahana y Bpiemy BracTy; npa-
BO CTAHOBHIIKA JIOKa/IHE 3aje/IHM1Ie /la ay TOHOMHO BOJI€ jaBHe IIOC/IOBE CBOje 3ajeTHIIIe
IyTeM yCTaHOBa JIOKa/lHe caMoynpase. Takobe, Haueno feMokpaTckor ypehema mpema
KOMe ce IIpM3Haje Ujieja IOKa/lHe ayTOHOMIIje I TeXU pa3BUjalby MHTEpeCcoBama CTa-
HOBHUIITBA 3a y4elrheM y BpIlewy BIacTH.

JloxanHa 3ajeguuna - O6nuK HemocpegHe MebhycoOHe IOBe3aHOCTU CTAaHOBHU-
IITBA Ha OCHOBY IPOCTOPHE O/IMICKOCTY M 3aje[IHNYKNX NHTepeca.
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JloxamHa camoynpasa — O6VK Of Ty 4MBatba U YIPaB/batba TOKaTHOM 33jeTHUIL[OM
HEIIOCPEHO Off CTpPaHe CTAHOBHYKA U NTPEKO OMpaHUX NPefiCTABHUYKNX U IPYTUX Op-
raHa Te 3ajef{HUIIE.

JloxanHa cry>k6a 3a MHCIIeKIMjy 1 peBusujy 6ymera — Cryx6a Koja ce, Ha OCHO-
By 3aKOHa 0 OyIIeTCKOM CUCTeMY, 00aBe3HO OCHUBA Y OIIITVHY 1 TPajly U KOja BPIIN
MHCIEKIUjy ¥ peBU3N]y HAJ OVPEKTHUM ¥ MHUMPEKTHUM KOPUCHUI[MMA CpefcTaBa
Oy1ieTa, Kao 1 Apyre mocnoBe 1 opnamhema yTBpheHa 3aKOHOM.

Jloxamna ynpaBa - Ilojam /10KanHa ypaBa yrnoTpe6/baBa ce y BUIIe 3Hadema: 1)
Ko 3ajelHNYKM II0jaM 3a JeTallupaHe (IIOpyYHe) OpraHe LeHTpa/lHe yIpaBe U opra-
He yIIpaBe jefHNUIIA IOKaJTHEe CAaMOyIIpaBe; 2) Kao CMHOHMM 32 JIOKaJIHY CaMOYIIpaBy
Koja MMa C1ab CTelleH caMOYIIPaBHOCTH, KOja je mofipeheHa IeHTpaJTHuM OpraHuMa u
MHTETPUCaHA Y MIVPYU TePUTOPUjATHN YIIPABHM CUCTEM; U 3) Ko [I0jaM 32 O3HaYaBambe
opraHa yIpase jefIMHII1a IOKaJTHe CaMOYIIpaBe.

Jloxamuu myTeBu - Bpcra (kareropmja) jaBHUX IyTeBa KOji IIOBe3Yyjy Hace/ba Ha
HOZIPYYjy OIIITHMHE 1 Off 3Hauaja Cy 3a Ioka/Hu caobpahaj Ha moapydjy mojeaHUX om-
mtyHa. Kao jaBHM nmyTeBy, TOKa/mHM Ty TeBM Cy f0Opa Of OILITET MHTEpeca.

Jbyncka mpaBa - YHMBep3anHa, HeoTyhuBa u jefHaka mpaBa Koja ce TapaHTYjy
CBUM JbYACKMM OuhuMa 1 mITUTe Of IMOBpefia ImyTeM MehyHapOmHMX ¥ YHYTpaIIbUX
IpaBHMX IIpaBUIa U MHCTpyMeHara 3amrure. O6yxBarajy nHAuBUAYyanHa rpahancka
U TIO/IMTUYKA ITpaBa (T3B. Jby/iCKa IIpaBa IIpBe TeHepalinje), MHANBYYaTHA eKOHOMCKa,
CoIVja/iHa M KY/ITypHa IIpaBa (/by/icKa IIpaBa JApyTe reHepalinje) ¥ KOJTeKTUBHA IIpa-
Ba (JbyzcKa mpaBa Tpehe renepanmje). Marepuja /by ACKIX IIpaBa y JaHAllbe BpeMe je
jefiHa Off IBejy OCHOBHMX MaTepuja CBaKorT ycTaBa (y3 OpraHM3anyjy BIacTi).

Mamnpar - Ilepuon BpeMeHa Ha Koju ce Oupa, MMeHYje WIM IIOCTaB/ba HOCKIALL
onpebene pyHkumje. Y mmpeM cMUCTY, MaH/IAT je M CKYII pacIIoNIOKMBUX oBnamrhema
U IIOC/IOBA KOje Hocual (pyHKIMje BPIIIL.

Melhynapogna capagma - Capaznma Koja ce ofiB1ja n3Melhy aBe vin Buiie pkasa,
IJIXOBUX OpraHa, TepUTOPUjTHIX jefUHNUIA U [PYTUX 3BaHNYHUX cyOjekara. [Ipema
Opojy Ap>KaBa y4ecHMKa OHa MOXKe OuTu OyatepanHa (BOCTpaHa) U MY/ITUIATepal-
Ha (BUILIECTpaHA).

MelhynapogHe aconmjanuje TOKaTHUX BIACTH — YAPYXKela JTOKATHUX BIACTU
KOja HACTajy [0jeAMHAYHIM VN KOJIEKTVBHUM YAPY>KMBabeM jef[MHNIIA IOKATHE ca-
MOyIIpaBe 13 BUIIE 3eMasba.

MebhyonmTuacke pernonante 3ajegaune — O6/1uK 06aBe3HOI PEIMOHATHOT YAPY-
K1Bama, Koju je y Cpouju yBenen YcraBom of, 1974. roguse. Linsb yapyKuBarmba ONMIITH-
Ha CacTojao ce y ,OCTBApMBalby TPajHe capajbe, IVIAHMpamwy pasBoja u yckaahupamy
CBOjUX ) JIOHOLIEHY 3ajeflHNYKNX IUTAHOBA U IIpOrpaMa U OCTBApUBAY PYIUX 3aje-
IHUYKMX MHTepeca”. Ypy>KuBame je peaa30BaHO Ha OCHOBY IPYIITBEHMX JOTOBOpPA
usmelyy ommryHa u Peny6ruke. 3ajeqHniie cy BpIunIe pasa U JY>KHOCTH Koje MM II0-
Bepe ONMUITKHe U Pery6nmuka 13 OKBMpa CBOjUX IIpaBa U AY>KHOCTU. VIMane cy ckym-
IITVHY, U3BPIIHM OPTaH U YIIpaBHE OpraHe 3a BpIlee I0BEPEHNUX II0C/I0Ba, a Perry6mm-
Ka UM je IToBepuIa BeuKy O6poj 3HauajHuX mocnosa. Ilo cBoM kapakTepy, Bullle cy 6uie
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MHTepMeMjaIHU OpPTaHM OKpeHYTU noTpebama Pemy6mike, Hero oONMMK yApYXUBamba
OKpeHYT noTpebama omiutuHa. Ykunyte cy YcraBom Cp6uje ox 1990. roguse.

MecHa 3ajegauna - O0/IMK MecHe caMOyIIpaBe ca CBOjCTBOM IIPaBHOT JINIIA, KOjU
ce obpasyje Of/TyKOM CKYIIITHHEe ONIUITKHE 1 Ipajia, paill 3aJJ0BO/baBama IoTpeda u
MHTepeca TOKaTHOT CTAHOBHUIITBA Y Ce/IMMa U IPaJiCKUM Hace/blIMa.

MecHa xaHnenapuja - OpraHusalyoHa jefVHNUIA ONIITUHCKe yIIpaBe, JeTallpaHa
jemVHUIIA OIIITHHCKE yIIpaBe Ha CEOCKOM Noapyyjy. Ob6aB/ba IIOC/IOBe MaTUYHE CIyX0e,
uspaje ogpeheHe MOTBpie U yBepema, IIpJMa I JOCTaB/ba IIOf{HECKe U BPILY APYTe IOC/IOBe.
Moxxe ia 06aB/ba 11 CTPY4HE U Q[MIHACTPATVBHE IIOCTIOBE 3a ITOTpebe MecHe 3ajeHMIIE.

MecHa camMoymnpaBa — 3ajeJHIYKIY [10jaM 32 MeCHe 3ajeJHIIIe U ApyTe o0/IuKe Me-
CHe caMOyIIpaBe; OONNMK MHTEPECHOT OpraHusoBama rpabana u muxosor ydyemha y
06aB/balby IIOCTIOBA JIOKa/IHE CAMOYIIPaBe.

Meron eHymMepanyje — IIpaBHOTeXHIYKY METOJ KOji ce KOpUCTH 3a ofpehnBame
HaJIJIeKHOCTY OpTaHa B/IACTY VIV KOTIEKTMBUTETA, a CACTOjU Ce Y IIPeliN3HOM Habpajarby
CBUX HaIJIEKHOCTY IO TauKaMa.

MuHancrapcrBo - [[p>kaBHI OpraH yIIpaBe Ha 9eTy Ca MUHICTPOM, OCHOBHI 1 jeVIHN
OpraHM3aIVIOHN OOMMK CaMOCTATHUX PenyOnMuKux opraHa ynpase y Cpouju. MuHu-
cTapcTBa ce 00pasyjy 3aKOHOM 3a I0jefjiIHe YIIpaBHe 00/1acTy, @ Y ’IbIXOBOM CacTaBy MOTY
ce Ha/Ia3UTH yIIpaBe, AUPeKIVje U MHCIIEKTOPATY Kao T3B. OPTaHM YIIPaBe Y CacTaBy.

MuposHo Behe - O6/11k Heip>)kKaBHOT CY/IOBama KOjU Ce CACTOjU Y IOCPEIOBAY,
MUpemy U IOpaBHAKY CTPaHa y CIlopy. AKO ce IpeJ; MUPOBHUM BeheM IocTurue cno-
pasyM CTpaHaKa O HaulHY pelllaBama CIOPHOT OHOCA, O TOME Ce CacTaB/ba 3alMCHIK
KOjJ1 IMa CHaTy BaHCYACKOT IOPaBHAMA.

MoHoTHIICKa T0KaTHA caMoyIpaBa — Haunn opraHusoBama JI0KaIHe caMoyIlpa-
Be KOjI ITOYMBa HA UCTOM YCTPOjCTBY M HAJJIOKHOCTMMA CBUX jeJUHNULA TOKAIHE Ca-
MOYIIpaBe je[[HOT HIBOA, He3aBUCHO Of] HJIXOBe BeIM4YMHe, Opoja CTAHOBHUKA U JPY-
rux MehycobHMX pasnmka.

Hapn3zop Hapg pagom jaBHUX cmyx6m — Ckyn Mepa 1 oBnamhema KojuMa OCHUBAY
npenyseha, ycraHoBe 1 opraHusanmje 3a o6aB/barbe jaBHe CTy»0e BpIIN YTHUIIaj HA Ha-
YIH ¥ KBa/IUTET BpLIea jaBHE CITy>KOe.

Hapnexxnoct - [IpaBo 1 gy»XHOCT opraHa BIacTy ia BpIIyu ofpeheHy nocao; ykym-
HOCT TIOCTIOBA Y JeIOKPYTY jemHor opraHa. HamnexxHoct ce oxpebhyje ¢ o63mpom Ha
BPCTY IIOCTIa, OFHOCHO CTBApM O K0jOj ce OfjTydyje (CTBapHa HaJ/IeXXHOCT) 1 € 0031poM
Ha IOZIpyYje Ha KoMe ce IpOoCTupe (MeCHa HaflJIe)KHOCT).

Has3us Hace/beHOT MecTa — JIMeHCKa 03HaKa Hace/beHOT MeCTa, CACTABHI €JIeMEeHT
IIPaBHOT II0jMa HACEe/bEHOT MeCTa.

Hacemeno mecro - [leo Tepuropuje ommrTuHe Koju nMa msrpahene objexre 3a
CTaHOBame, OCHOBHY KOMYHA/IHY UHPPACTPYKTYPY U pyTe 00jeKTe 3a 3aJ0BO/baBabe
notpeba CTAHOBHMKA KOjU CY Ty CTA/THO HaCTambEHI.

HaverHuK onNIITHHCKe U TpajcKe ynpase — CTapennHa Koju pyKOBOAY PafioM I
oAroBapa 3a paji ONIITHHCKe U IpajcKe yupase. [locTaspa ra u paspelrasa ONIITIH-
CKO, OITHOCHO TpajicKo Behe, Ha OCHOBY jaBHOT KOHKypca.
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Hesnagnna opranmsanuja - HenmpodutHo yapyskeme rpahana xoje je ayToHoMHO,
OITHOCHO OJJBOj€HO Off B/Iajie, €/leMeHT L[MBU/THOT IPYIITBA U OOIMIK KOHTPOJIe OpraHa
Br1acTy. Llv/beBY HeB/IaiVHe OpraHu3aliije Cy jABHU U YTBPDyYjy ce leHUM CTaTyToM, a
YIJIaBHOM Cy yCMEpeHM Ha 3alUTUTY IpaBa rpabana, XxyMaHUTapHa U CIMYHA TUTambA.

HesaBucHa noxanHa camoynpasa - J/IokaHa caMOyIIpaBa Koja y>K1Ba 3HaTaH CTe-
TIeH He3aBYICHOCTY Off IIeHTPa/IHUX OpPTaHa, Koja je c71000/Ha Off IIPOV3BO/BHOT Melllatha
IpKaBe y lbeHe IIOCTIOBe.

Henocpenna nokamna camoynpasa — CyucreM 70KajlHe CaMOyITIpaBe 3aCHOBaH Ha
AVPEKTHOM, HEIIOCPEeTHOM OJ/Iy4MBay rpahana o mocmoBuMa jI0KanHe caMoyIIpase,
CYNIPOTHOCT NP€/ICTABHUYKO] JIOKA/THOj CAMOYTIPABH.

Hopuyana ka3Ha 3a mpekpiaj - [IpuaygHa Mepa (caHKIIVja) Koja ce M3p1de U3BPIIN-
oIy Ipekpiaja (IoBpefie jaBHOT MOPeTKa) Y HAPOIUTOM, IIPEKPIIajHOM IOCTYIIKY.

Hopmatusun akt — ONIuTy npaBHM aKT, 33jeJHUYKHU 110jaM 3a IIpaBHE aKTe KOju
cajip>xe OIIITe IPaBHE HOPMe.

HYTC xnacudukanuja permona - Craructuyka Kinacudukaiyja IpOCTOPHUX
jemuHMna THna pernona y oksupy EY (pp. Nomenclature d’unités territoriales statis-
tiques), cTBOpeHa 3a IPUKYIUbalbe ¥ aHAIM3Y IIOfIaTaKa 1 yHarnpebhemwe pernonaate mo-
nmutuke (ypegoom 6p. 1059/2003). Pasnukyjy ce auBo HYTC 1 (o6macty o Tpu 1o ocam
MUIOHa cTaHOBHUKa), HUBO HYTC 2 (o6mactu of 800.000 10 Tpy MUIMOHA CTAHOBHU-
ka) n HuBo HYTC 3 (o6macti o 150.000 go 800.000 cranoBHuKa). OBa knacudukanyja
He HaMehe fip>kaBaMa oOaBe3y CTBapama JAPYToT (BUILET) HMBOA JIOKA/IHE CAaMOYIIpaBe
VLU TTOCeOHOT HIMBOA PeTMOHATHe CaMOyTIpaBe.

O6ycraB/pame aKTa ¥ IPONNCA O U3BpIIeHa — 3a/jp>KaBambe, IPUBPEMEHO OfijIa-
rame M3BpILIeHha JOHETOT aKTa U IPOINCa Off CTPaHe HaJJISKHOT (KOHTPOIHOT) Opra-
Ha. Taxo, Braga Mo>xe 1a 06ycTaBy M3BpILee POMNCA VJIN OIIITET aKTa OpraHa Oll-
IITVMHE U TPafia, IO yC/IOBYIMA IIPOIMCAHNM 3aKOHOM, C TUM LITO je Ay>KHA Ja IOKpeHe
HOCTYIIAK IIpefi YCTaBHUM CY[OM 32 OLIEHY YCTaBHOCTY U 3aKOHUTOCTH CIIOPHOT aKTa.

Op6opHuK - UtaH ONIITHHCKE 1 I'PajicKe CKYIIITIHE, n3abpaH off cTpaHe rpahana
Ha HeIIOCpeXHMM U360puMa.

OpnyunBame - Ilponec foHomema ofnyka. IlocTynak opgydnBama y CKyIIITH-
HI ONIITMHE ¥ Ipajia IpOIKCcaH je 3aKOHOM O JIOKA/IHOj CaMOYIIPaB! U, JleTa/bHIuje,
CTAaTyTOM M ITOCTOBHUKOM. CKYIIITHHA Of/Ty4Yyje Ha CBOjUM CefIHMIIaMa KOj/Ma IpI-
cycTByje BehmHa off yKymHOT 6poja og6opHUKa.

Oxkpyr ynpasun - llogpyunm IeHTap Op>KaBHe yIpaBe U aJMHUHNICTPAaTMBHO
nozppydyje y Cpouju, 00/uK JeKOHIIeHTpallije yIpaBHe BIAaCTHI Jp>KaBe.

Om6yacmaHn - VHcTuTynmja Hacrana npsu nyT y llIBeackoj 1809. ronune, Hapo4m-
TY OpTaH Iap/laMeHTa 32 KOHTPOJTy pajia yIIpaBe U 3allTUTY IpaBa rpahana ox mormrer
pana ymnpase. [Ipema 3akoHy 0 JTOKa/lHOj caMOyIIpaBy, OMOyACMaH Ha HUBOY OIIITH-
He U TpaJia HasyBa ce 3alITUTHUK rpahana u jenHa je on pakyaTaTMBHUX MHCTUTYLIV]A.

OnosuB M ocTaBKa — [IBa pasnuMyyuTa HauMHA IpecTaHKa (yHKIUje n3abpaHor
NI TIpe UCTEKa HeroBOT MaHfaTa. JJoK je ocTaBKa IpaBO U JIMYHM aKT M3abpaHOT
JINIIA, JOTIIE je OIIO3UB IIPaBO OHUX KOjU CY TO JINIle OMpasny U KOji XeJle ja ra CMeHe
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ca ¢pyHKIMje 300r He3aJJ0BO/BCTBA HETOBUM pafioM. [la 611 0I03MB 61O JeMOKpPATCKI
YJH, YHAIIpeJ] Ceé IPOMNCYjy pasnosy 3a MOKpeTambe MOCTYIKa OI03MBa ¥ CaM IOCTY-
IaK OIO3MBa.

Onmty akt - Bufetn: HopmaruBHm axT.

OmmrrnHa - TeputopujanHa jefMHNIIA Y KOjOj Ce OCTBapyje T0KaIHa CaMOyIlpaBa 1
KOja ce OCHMBA Y CK/Ia/ly Ca 3aKOHOM.

OnmruHcKa cBojuHa — OO/UK jaBHe CBOjUHE, YNjI je TUTY/IAp OIIITHHA. 3a caja
caMo yCTaBHa Kareropuja (o JoHoIIema 3aKOHa Koju he ofpenTn Koja ce cpefcTaa
Hajase y ONIITHHCKOj CBOjIHM).

OnmrTuHcKa ynpaBa - Hocwnan ynpaBHe dyHKIMje U3 OKBMpa IpaBa U IyXK-
HOCTH OIIITHHE, Kao ¥ (QyHKIMje M3BpLIaBamba 3aKOHA U PYTUX IpOIca 4uje je
u3BplIaBame Pemy6mmka, OJHOCHO TOKpajuHa, MoBepyaa ommTyHY. CKyNIITHHA
ONIITVHE OIJIYKOM ypebyje opraHmsanujy ommTHHCKe yIpaBe, a OHAa Ce OpraHu3yje
Ka0 jeIMHCTBeHa yrnpasa (y ommTHMHaMa ca Mame of 50.000 cTaHOBHMKA) MM yIIpa-
Be 3a mojefyHe obmacty (y ommruHaMa ca Buie o, 50.000 ctanoBHuKa). Ihome py-
KOBOJ[M HaueJTHMK KOji OfjroBapa 3a CBOj paji U paji yIpaBe CKyNIITHHY ONIITUHE U
onmTNHCKOM Behy. YHyTpamma opramsanmja u cucTeMaTusalyja pafHuUX Mecra y
ynpasu yTBphyje ce mpaBUIHUMKOM (BMAeTU: AKT O YHYTPAIllhoj OPTaHU3ALU U
CHCTEeMAaTU3ANMj! PATHIX MECTa).

OnumruHcKku pedpepeHAyM — PedeperiyM Koju ce opraHusyje 3a HOfpydje OMIITH-
He 11 Ha KOMe Y4eCTBYjy CBY CTAHOBHMIIM OIIITIHE ca 6MPadyKUM IIPABOM.

OnmTuncko Behe - VI3BpurHy opra onmTiHe Koju Moke fa nMa jjo 11 urano-
Ba, Koje OMpa CKYIIITHHA, Ha IPEe/IJIOT MpeJiceJHNKA ONIITHHe. IberoBo ocHuBame
je obaBesHo, a werose QyHKIMje Cy jefHaKe PyHKIMjaMa rpajckor Beha (Bupern:
I'papcko Behe).

Opranu onmrTuHe, Tpafa u rpajcke onmrTuHe — IIpeMa 3akoHy 0 /0KanHO] ca-
MOYTIpaBY, OPTaHM ONIITHHE Cy CKYNUITKHA ONIITHHE, IPeICENHNK ONIITIHE U OIl-
mTuHCKO Behe, a opranu rpajja — CKyNnmTHHA rpajia, IpafloHadeTHNK U Ipajicko Behe,
JIOK je ypebuBame oprana rpajcKIX OIIITIHA OCTaB/beHO CTATyTy rpasia. Ilopen HaBe-
JIeHMX OpTaHa, y ONIITHHAMA U TPafloBMMa ce 06aBe3HO OCHMBAjy OMIITIHCKA, OIHO-
CHO I'pajicKa yIpaBa, Kao I caBeT 3a MeDhyHaIoHamHe ofHOCe (y OIIITMHAMA U TPajio-
BIUIMa Ca HAIIOHATHO MEIIOBUTUM CACTaBOM CTAHOBHMIITBA). Y3 06aBe3He, IOCTOje 1
dakynTaTUBHM OpPraHy, Kao M OpraHuU U C1yx0e uuje ce ocHUBame npeasuba moceod-
HYM IPONUCKUMA U CTAaTyTUMA.

IToBepenn mocmosu - ITocoBM Koje ONMIITHHM U Tpafy NoBepasajy Pemybnmka u
IOKpajiHa M3 OKBMpPA CBOjUX IpaBa U Jy>KHOCTH. Takobe, onmTiHa MoXke IOBepUTH
MeCHMM 3ajeHNIIaMa 006aB/batbe ofjpeheHNX ocIoBa 13 CBOT M3BOPHOT JE/MTOKPYTa.

IToBpaTHO AejcTBO 3aKoHA - V3y3eTHa MOryhHOCT /1a 3aKOH fienyje yHasap (peTpo-
aKTUBHO), Tj. IIpe JJaHa IeroBOT JJOHOLIema 1 00jaB/pruBama. OCHOBHO je IPaBMUIO fia
3aKOH He MO)Ke MIMaTy MTOBPATHO JI€jCTBO, C TUM IITO Ce Kao M3y3eTaK JOIYLITa Jja ca-
MIM 3aKOHOM Oyze ofpeheHo fa mojeinHe mwerose ofipende MMajy IIOBPATHO JigjCTBO,
aKo TO 3aXTeBa OIIITU MHTepeC YTBpHeH y MOCTYIIKY JOHOIIeha 3aKOHa.
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ITomsakoHCKM aKT — 3ajefHMUKI Ha3MB 32 OIIIITe IIpaBHe aKTe HIKe CHare Off 3a-
KOHa, Koje 00MYHO JJOHOCe B/Iafia ¥l OpPTaHU Jp>KaBHe yIIpaBe, @ U3y3eTHO U IPYIU Op-
raHY ¥ OpraHu3aluje Koju Bplile jaBHa opanhema. 3a JOHOIIEHhe MO/I3aKOHCKMX aKa-
Ta NOTPeOHO je M3PUINTO 3aKOHCKO OBJanhemne; OHM MOpajy OMTY carJlaCHU 3aKOHY 1
He MOTY CTBapaTy HOBe 00aBe3e IPaBHUM CybjeKTIMa.

IToppebena mokanna camoynpasa — CucreM JI0KaJTHe caMOyIIpaBe KOji ce Off/IN-
KYje HUCKVIM CTeIIeHOM CaMOCTA/IHOCTY jefINHIIIA JIOKQJTHEe CAaMOYIIpaBe y OFHOCY IIpe-
Ma IJeHTPa/JIHUM OpraHMMa U jaKOM KOHTPOJIOM LIEHTPATHIX OpTaHa.

ITonutuncka mokamHa camoymnpasa — CucreM JIOKaJHe caMOyIlpaBe y KOMe ce
jelMHMIIaMa UCTOT CTelleHa (Ha MpyMep, ONIITMHAMA) AOIYILITA [la MMAjy pasindu-
Te HaJIJIeKHOCTY ¥ C1000JY Y IOI/Iely HauMHa OpraHM30Bamka, TAKO fIa ce oMoryhyje
IIOCTOjambe BUIIIE TUIIOBA TUX jeINHNLIA.

ITomohHMIN MpeacemHNKa ONIITIIHE, OFHOCHO I'PaflOHAYETHIKA — YMeCTO pa-
HUjMX IJIABHUX CTpyumwaka, HoBuM 3JIC mpensubenu cy momohHuum mpencegHuka
onmrrHe ([0 TpU), OFHOCHO rpafioHavenHuka (go met). [Ipensubajy ce craryrom 3a
nojenyHe 06/macTy (eKOHOMCKY pa3Boj, ypOaHM3aM, IpUMapHa 3[[paBCTBEHA 3aIITUTA,
3alITUTA XMBOTHE CpefjuHe, Io/bonpuBpena u fpyro). Ilokpehy nuumujatuse, npea-
JTaXKy IpOjeKTe 1 CaulbaBajy MUILIbea y 00/1acTIMa 32 Koje Cy IIOCTaB/beH! 1 BpIIe
Apyre nocnose yrBpheHe akToM o opranmusanuju ynpase. [Toctaspa nx u paspemana
IpeficeHNK OIIITIHE, OGHOCHO I'pafloHave/THuK. [Ipnnaznajy ynpasn.

ITonaBmbame nsbopa - [ToHOBHO ofip>kaBame 1300pa 3a OAOOPHNUKE CKYIIITHHE
OIIITKHE U I'paja 300T paclylTama CKYNIITIHEe, HecpoBohema peoBHUX n360pa
MM 300T IPONYIITaka Jla ce CKYIIITIHA KOHCTUTYMIIE ITOC/Ie CIIPOBeeHuX n3bopa y
CKJIafly ca 3aKOHOM y poKy of 60 maHa off ;aHa nsbopa. Hose nsbope pacmucyje mpesn-
cenHuk HapopHe ckynmTnHe.

ITopes Ha momaty BpegHOCT — BpcTa jaBHOr npuxopa Oyiera Pery6uke, mopes Ha
HIOTPOLIY KOju ce oOpadyHaBa 11 I1aha Ha MCTIOpPYKY o6apa U Ipy>Kame YCIyra, y CBUM
¢dasama mpousBoAibe 1 IpoMeTa ffobapa 1 ycIyra, Kao 1 Ha yBo3 gobapa. [Topes Ha mopma-
Ty BpenHoct (I1]IB) mraha ce o onmrroj cronu op 18% vu o nmoce6Hoj cromm of, 8%.

ITope3 Ha 3apape - Bpcra nopesa Ha goxopmak rpahaHa, koju ce mraha Ha 3apape
ocCTBapeHe [0 OCHOBY Pa/{HOT OfJHOCA ¥ Ha HaKHaJe 1 ApyTa IpuMama yTepheHa 3ako-
HOM O IIOpe3y Ha ioxofak rpahana.

ITope3 Ha MpeHOC AaNICOMYTHNUX MpaBa — BUieTI: ANICOMTYTHA paBa.

IToce6ue (ynmpaBHe) opranmsanuje — [Ipyru OCHOBHU OpraHU3alMOHU OONMUK y
yIIpaBHOj cTpyKTypu (y3 oprase ympase). O6pa3yjy ce 3a 06aB/parme CTPyYHUX U Ca
TUM IOC/IOBMMA IOBE3aHUX YIIPAaBHUX 1OCI0Ba. OCHOBHY BUXOBU OOMNIM CY 3aBO-
IV, AUpeKIiyje, apXMBY, CEKpeTapyjaTy U yIIpaBHe areHInje, a MOI'y OMTY caMOCTajIHe
WIN y cacTaBy MUHMCTapcTaBa. OOMYHO Majy CBOjCTBO ITPaBHOT INIIA (32 Pa3INKy Of
OpraHa yIpase), a Ha BbIXOBOM YeJTy CY JUPEKTOPU MK PYHKIMOHEPU APYTOT Ha3MBa.

ITocoBHUK 0 papgy cKymuTiHe — OIIITY aKT CKYNIITIHE OIIITIHE U TPajia KOjuM
ce ypebyje HaunH npunpeme, Bohemwe 1 paj ceffHNIIe CKYIIITHHE I IPYTa IUTamba Be-
3aHa 3a IbeH paj.
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IIpaBHN akTy, ommuty u NojesumHayHu - Hajonmrtuje oxpebeno, npaBHu aktn
Cy U3jaBe BOJ/be KOje IIPOM3BOJie IIpaBHe mocieaniie. JoHoce MX HaJIeXHN CyOjeKTn
y IPONNCaHOj NMPOLeRypu U O061MMKy. AKO cajjp)Ke OIIITe IpaBHe HOPMe, Ha3UBajy
ce HOPMAaTVMBHMM JUIM ONLITMM IPaBHUM aKTMMa WU IIponucuma (M3BOpuMa Ipa-
Ba). JIpyry BpCTy 4MHe NOjeVIHAYHM IIPAaBHU aKTH M HUMa Ce OIIITe IpaBHe HOpMe
VHIVBUYaNIN3Yjy, IPUMeEYjy Ha II0jeiNHe CIy4ajeBe (TAKBY aKTY CY YIIPaBHU U CYA-
CKI aKTH).

IIpaBHO nuie - KonmekTBUTET KOME je IIpaBHUM IIOPETKOM IIpM3HaTa CIIOCOOHOCT
ma 6yne HocuIaly mpasa, obaBesa 1 OATOBOPHOCTH Ja 611 MOT/IO 006aB/baT JO3BO/BEHY
TeaTHOCT U/ OCTBApUBATH JI03BO/beHE IM/beBe. Mory ce pasnuKoBaTy IpaBHA INIIA
jaBHOT U IIPMBATHOT IIPaBa, a HACYIIPOT HIMMa 0je/IMHAl] Ce Y IpaBy O3Ha4aBa II0jMOM
¢dusnyko nuie.

ITIpasHuk onmryHe nrpaga - Jlan ogpeheH cTaTyToM ONIITIHE ¥ I'Pajia Kao IBIIXOB
npas3Huk. Ha akT ommtuHe u rpaja KojuM ce ypebyje npasHmk, carmacHoCT f1aje MMHM-
CTapCTBO HAJIJIEKHO 3a ITOCTIOBE JIOKA/THE CAaMOYTIPaBe.

IIpenor 3a moKpeTrame NOCTYNKA Npef, YCTABHUM CYZIOM — AKT 4MjUIM Ce TTOJHO-
memeM Nokpehe nocrynaxk npes YcraBHuM cynoMm. [IpaBo Ha BeroBo NOJHOLIEHE MMa
CKYIIIT/HA ONIITYHE U TPajia IPOTUB 3aKOHA, APYTOT IPOINCa U OIILUTET aKTa pemy-
OMMYKOr OpraHa, Kao ¥ IMPOTHB IPOIINCA U JPYTOT OIIITET aKTa MOKPAjIHCKOT OpraHa.
I caBety 3a Mel)yHaIMoHaTHe OffHOCE OIIIITHHE ¥ IPajia IaTO je ICTO IIPaBo Y OFHOCY Ha
OJIJTyKe VI OIIIITE aKTe CKYIIITHHE ONMIITHHE U I'Pajia, aKO CMaTpa Jja Cy bJMa Hemo-
cperHO ToBpeheHa mpaBa HAIIMOHATHNX ¥ eTHUYKMX 3ajeIHUIIA IPEICTAaB/beHNX Y TOM
CaBeTy.

IIpepcemHuK omuTnHe — VI3BpIIHM OpraH y ONIITHHM, KOju OMpa CKYNIITKHA U3
peza onOOpHMKa, HAa BpeMe Off YeTVpPy rofgyHe. MaH/aT My MO)Ke TIpecTaT 1 Ipe 1c-
TeKa, y C/Ty4ajeBMMa 1 Ha Ha4VMH yTBpheH 3akoHOM. Iberose dyHKIMje 1 MOM0Xaj Cy
jemHaky QyHKIIVjaMa I IIOJIOXajy IpajiloHaYenHMKa (BupeT: I'pagoHadeTHUK).

IIpepcemHMK CKynmImITHHE — 3BaHNYHNK CKYIIIITIAHE 13a0paH U3 pefia OfOOpHMKa
Ha BpeMe Off YeTUpM rofuHe. bupa ce TajHuM rmacameM, BehHOM I71acoBa of yKyTI-
HoT 6poja ombopHuka. OpraHusyje paj CKYIIITIHE, Ca3uBa U IpeficefiaBa BheHNM Cefl-
HMIIaMa 1 06aBjba [pyTe IOCTOBE yTBPeHe 3aKOHOM 1 CTaTyTOM. Y pajy My IIOMaXKy
IErOB 3aMEHUK U CeKPeTap CKYIIITHHE.

IIpencraBbame M NpeAcTaBHIYKA leMOKpaTnja — [IpencTaBbame je omHoC n3Mely
n3abpaHor II0je/IMHI[a VIV KOIeKTUBHOT Tena (IpeficTaBHUKa) 1 Behe rpyme wyau (6u-
pada) y uuje uMe NpeAcTaBHUL [ienyjy. IIpercTaBHMYKa TeMOKpaTHja je IToOCpesHM 00-
JIMK JIeMOKpaTyje, jep BIacT Bpllle OHNU Koje Hapoy ofabepe Ha n3bopuma. Taksa BracT
OCTaje AeMOKpaTcKa ok maMmeby msabpaHux mpefcTaBHMKA M Oupada MOCTOjU Je/o-
TBOPHA Be3a, OJIHOCHO JIOK Ce BIajia y CKIafy ca M300pHMM MaH/[aTOM.

IlpepcraBHMYKa MOKanHa camoynpasa — CucTeM JIOKalTHe caMOyIIpaBe y KOMe
ce OJIy4YMBarbe O MOC/IOBMMA JIOKa/JIHE CaMOyIIpaBe OCTBapyje IPeKo MOCPefHNKa,
OIHOCHO ITyTeM M3abpaHuX IIpeficTaBHMKA IpabaHa y opraHe jenmHMIIe TOKaTHe ca-
MOYyIIpaBe.
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IIpekorpanmyHa capajgma - MebyHnaponna capanma koja ce octBapyje n3mehy e
WIN BUIIE CyCeTHMX AprKaBa; oOmmk MehynpskaBHe (OmmaTepanHe) May MyJTUIATe-
paiHe capajbe, YMju je u/b yHanpeheme eKoHOMCKe, TIOMUTIYKE capajiibe 11 capajimbe
y ApyTuM 061acTuMa 1 pa3Boj JOOPOCYCeCKMX OffHOCA.

ITpuBpemenn opran - [leTrounann opran koju o6pasyje Braga n xoju npuspeme-
HO 00aB/ba IOCTIOBE CKYTIITIHE OIMIITHHE 1 TPafia, Y CTy4ajy JOHOLIEHa ofryKe Bra-
Ie O pacHylITamwy CKYNIITHHE VIM Kafia ce CKYNIITIHA He KOHCTUTYMIIE Y 3aKOHOM
yTBpheHOM poky.

ITIpuBpemeHo puHaHCHMpame — HaunH QprHaHCHpama Koji ce IpUMemyje aKo CKYTI-
IITVHA He JoHece OylieT Ipe moyeTka ¢uckaaHe rogyHe. Moxe 1a Tpaje Hajiyske y IpBa
Tpu Mecelia (YCKaTHe TOAMHE, Y3 M3Y3eTHY MOTYhHOCT IIpofiy Kerba 3a joIll TPy Mecelia.

IIpnHOUI cpa3MepHOCTM - JefaH Of 3HAYAjHMX NPUHIMIA 32 BIAJJAaBUHY IIpa-
Ba, KOjIIM Ce 3axTeBa Jla IIOCTOju Ipomopiuja (cpasmepa) usMehy akumja jaBHUX BIa-
CTM KOjuMa Ce 3afiype y IIpaBa MojefyHalla 1 L)/ba KOju TMM aKIjaMa HaMepaBa Ja ce
HOCTUTHe. Mepe jaBHUX B/IACTM He MOTY, IaKJle, BUJHO (OUMIIEHO) Ipe/IasuTy 3HAYaj
1[M/ba, Beh MOpajy ca 1BUM cTajaTn y cpasMepy 1 OUTY IIPUK/IaHE 32 BbeTOBO OCTBApeHe.

IIpuanun cyncugujapuoctu — [Ipema EBporickoj mosesby 0 M0KanIHOj caMoOyIIpa-
BJf, OBAj IIPMHIMII U3paXkaBa CTaB O TOMe /la IIPBEHCTBO Y BPILICHY jaBHMUX IIOC/IOBA
Tpeba a MMajy OHe BJIaCTU Koje Cy Hajommke rpabanuma. ¥ ypehewy EBporncke yunje,
CYICHAVjapHOCT je 3aXTeB Jja HaJJISKHM OpPraHM Te YHUje 6yy OrpaHMYeH! Ha OHe Jie-
JIATHOCTY KOje He MOTY JJOBO/bHO 0OPO fla ce M3BPIIABajy Y Ap>KaBaMa YIaHMUIAMA.

ITIpupomna 6orarcTBa — 3eM/bMIITE, IIIyMe, BOAOTOLM, PyAHA O/1ara u pyra mpu-
ponHa 6oraTcTaa.

IIpodecnonanna eruka — CKyI eTMYKMX Hadesla ¥ HOPMU O 10OPY Kao HApOUMTOj
BPEeIHOCTH, KOje IpuIafiHnLy ofpehere mpodecnuje ycajajy kao MMuHe KpUTepujyme
3a MOHaIIame ¢ 063MPOM Ha HBUXOBO MPOdEeCHOHATHO CBOjCTBO.

Pagna Tena ckynmmruHe — CTajHu U IOBpeMeHM 0f00pY, KOMMUCYje U Ipyra Teya
CKYIIITHHE, KOja pa3MaTpajy IojefHa I Taka I3 BbeHe HAJIKHOCTH, 13jy MUII/bebha
0 IIpejI03MMa IPOINCa U APYTUX ONUITUX aKaTa 1 06aB/bajy ApyTe IOCI0Be yTBpheHe
CTaTyTOM M IIOC/IOBHMKOM CKYIIITIHE.

Pa3Bojuu pernonn n o6mactu y Cpouju — 3aKoHOM O pernoHaIHOM pa3Bojy (2009),
C IM/beM HOJCTHUIAba PETMOHAHOT pa3Boja u npuaarohaBamwa HYTC cucremy pern-
OHa, YCTaHOBJ/bEHO je ceaM pernona (Pernon Bojsopgune, beorpasgcku pernosn, 3anan-
HU peruoH, Victounu peruos, llentpanuu peruos, Jy>xau peruox u Pernon Kocosa n
Mertoxnje). OHn cy cratuctuuke QyHKI[MOHATHE TEPUTOPUja/He IelMHE 3a MOTpebe
IUTAaHUPaba 1 CIIpoBolerba MONMNTIKe PerMOHATHOT pa3Boja 1 ofrosapajy Husoy HYTC
2. Hucy agMuHUCTpaTUBHE TepUTOPUjaTHE jeAVHNLIe Y HeMajy IPaBHU Cy0jeKTUBUTET.
YuHe ux jemHa nam Bulie obmacty, Koje oprosapajy Husoy HYTC 3 u xoje umajy ncrn
KapaKTep 1 yJory, a Bnaga onpelbyyje jemmuniie mokamHe caMoyIpaBe ¥ TpajicKe OIIITH-
He Koje 4MHe o6macTy 1 HasuBe TMX obmactu. Braga goHocn Permonanny crparernjy,
obpasyje HaryoHaHM caBeT 3a perMOHaTHY pa3Boj ¥ ocHMBa HannonanHy arenumjy 3a
peruoHaaIHy pasBoj, Kao 1 PernoHanmHy pa3BojHM caBeT 3a CBAKM PETVOH.



198 Boiomy6 Munocasmwesuh — Cucitiem noxante camoytipase y Cpouju

Paspememe o my>kHOCTH — HauuH npespeMeHOr pecTaHKa AYXXHOCTHM 3a JINIIA
Koja ce IOCTaB/bajy Wiu Oupajy Ha Ay>kHOCT. OCHOBHO je IpaBWIO fia Ce ITOCTyIaK
paspellema OBMja Ha MCTY HAUMH Kao U MOCTYIIAK ITOCTaB/berba MK n3bopa 1 1a ce
nnIe paspenrasa ca ogpeheHuM gaHoM (JaH npecTaHKa Ly>KHOCTM).

Pacnmymrame ckynmTune - BanpegHa Mepa 3a OTK/Iamame Ol10Kazie y pafy CKyII-
IITMHE OIILITMHE U IPajia, KOjy MoXKe IIpeny3eTy Braga y Tpu ciaydaja: ako CKyIIITHHA
He 3acefia Jy>Ke off TPU Mecella, aKo He JOHece CTaTyT yan 6ylieT y poky yrBpheHoM 3a-
KOHOM VIV aKO He 13abepe IpefceHMKA OIIITIHE U ONIITHNHCKO Behe y poky off Me-
cell JaHa Of JaHa KOHCTUTYNCaka CKYNIITHHE UV Of JaHa BIIXOBOT paspellenha, Ofi-
HOCHO IIOJHOIIEHa OCTABKe.

Peruon - [leo ip>XaBHOT IOAPYYja KOji je IPOCTPAaHMj1 Of IOipyYja jeAMHNULIE JIO-
KaJIHe caMoynpaBe (00/1acT, ITOKpajiiHa, peruja), 00K QyHKIVIOHATHE WU TePUTO-
pujaHe JelleHTpanusanuje.

Pernonanmusam - Texxmwa nojeHNX 00/1acTy 1a ce KOHCTUTYMIIY U IIPU3HAjy Kao
pernonu ca ofpeheHNM crerneHOM ayTOHOMUjE.

Pernonanmsanmja - IIpoliiec cTBapama pernona, Ha4uH Bobemwa pa3BojHe OTUTH-
Ke Ip>kaBe Koju y3uma y 063up crenududse norpebe mojefuHNX 061acTyt 1 BOAK pa-
YyHa O BbUXOBOM CK/Ia/IHOM Pa3Bojy.

Pernonanna gpxxasa - Hapountu Tun gpsxaBe, Koji ce Hajlas3y Ha cpegyHy usmeby
YHUTapHe gp>kaBe U penepaunje. Tom Tuny gpxkase npumnapajy VMranmja n lllnannja,
y KOjIMa Ha YMTAaBOM AP)KaBHOM IOAPYYjy MOCTOje PEeTMOHN NPU3HATU Kao 06/mmnun
TepUTOpMjaTHE Ay TOHOMIje, ca COIICTBEHOM ByIaurhy u QyHKIujama.

Pejon - Jleo rpamckor Haceba y KOMe ce, IpeMa 3aKOHY O JIOKaJHOj CaMOYIIPaBl,
Mo)ke 00pa30BaTy MeCHa 3ajeJHIIIA VUIU JPYTU OO/INK MeCHe CaMOyIIpaBe.

Pedepenpym - OOnMk HemocpemHOTr OfIy4nBama rpahaHa, OJHOCHO Hemocpen-
He JeMoKpartuje. Mo)ke ce OpraHM30BaTH 3a Ie0 TePUTOPHje OMIITIHE VTN 32 YUTABY
BbEeHYy TepUTOpHUjy (ONITHHCKY pedepersyM). OfIyKy o pacnucuBamwy pepepeHgyma
JIOHOCH CKYTIIITMHA IO CBOjOj MHNMIIMjAaTUBYU MM Ha 3aXTeB rpabaHa, a ofjTyka Ha pe-
depeHnyMy je moHeTa ako ce 3a iy u3jacHu Behnna rpalana koja je rmacasna, mox ycmo-
BOM Jja je TJIacajIo BMIIIE Off TOJIOBMHE YKYITHOT Opoja rpabhana ca 6upauykyum mpaBoM.

Caser 3a mehyHanmonamne ogHoce - CaBeTofjaBHO TeJIO Koje ce 06pasyje y ONITH-
HI ¥ TPajly ca HallIOHA/THO MEIIOBUTYIM CaCTaBOM CTAaHOBHUINTBA. Pasmarpa nurama
y Be3U ca OCTBapuBameM, 3alITUTOM I YHanpehemweM HalyoHa/IHe paBHOIIPABHOCTH,
3ay3JMa CTaBOBe U JIaje IIpeJyIoTe CKYIIITYHY 1 BPIIK JpyTe IOC/IOBe YTBpheHe 3aKo-
HOM ¥ CTaTyTOM.

Casert EBpomne - Hajcrapuja u Hajumpa eBpoIicka opraHmusaiiyja, ocHoBaHa 1949.
ropuue. Opranu Caseta EBporne cy: Komurer MuHMCTapa, [lapraMeHTapHa CKYNIITH-
Ha, KoHrpec nokamHux u pernonanuux sractu Espone, Counjanun GpoHp 3a passoj.
OcHOBHa mopydja aKTUBHOCTY CY: U3Tpajmba U obe3beheme neMokparnje u IpaBHe
Ip>kaBe, IOLUITOBambe JBYACKIX IIpaBa, O4yBambe eBPOIICKOT KY/ITYPHOT Haciebha u gpy-
ra. [Ip>xaBHa 3ajeguuna Cpouja u Ilpua ['opa npumsbena je y Caser Epone 3. anpu-
na 2003. ropuHe.
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Camopgonpunoc - O6nuKk BaHpe#HOT npuxofia rpahana, koju ce yBogy Ha OCHO-
BY IbJIXOBOI IU3jallllbaBama Ha ofpeheHOM moppydjy, pagu ocTBapuBama yHaIpe[
ofpebheHnx 3aataka, OMHOCHO 3a[J0BOJ/baBamba 3ajeJHNIKIX IOTpeba.

Capapgma jesuHMIA TOKaTHe caMOoyIipaBe — [IpaBo jefuHMIIa TOKaTHe caMOyIIpa-
Be fa Mebhycob6HO capalyjy y nuramuma off 3ajeqHIYKOT MHTepeca, Kao u fia capabyjy
ca ofiroBapajyhnum jequHuIiaMa 10KaIHe CaMOyIIpaBe APYTUX ApXKaBa y 06macTumMa of
3ajeJHMYKOT MHTepeca.

Cepuurte jeguHNIe TOKATHEe caMOylpaBe — 3aKOHOM ofpeheHo Hace/beHO MecTO
Ha [IOAPYYjy jefuHNIIe TOKa/IHe CaMOYIIpaBe Y KOMe ce Hajla3e ’eH! OpraHu.

CekpeTap CKynuITHHe — 3BaHNYHUK CKYIIIITIHE KOjU Ce CTapa 0 06aB/bamby CTPYd-
HUX IIOCJIOBA y BE3U Ca CasMBameM U OfpKaBameM CeJHUIA CKYIIITHHE U HBeHUX
PafiHMX Tela U PYKOBOAY aMUHMICTPATMBHUM IIOC/IOBMMA BE3aHUM 3a BUXOB paj,.
ITocTaB/pa ra CKyNIITIHA, HA IIPEIJIOT IpefCceJHNKA CKYIIITIHE, HAa BpeMe Off YeTpu
roguHe. [IpeMa 3aKoHY 0 JTOKa/THOj cCaMOYIIpaBy, 3a CeKpeTapa CKYIIITHHE MOXKe OUTI
IIOCTaB/bEHO JINIIE KOje MMa 3aBpIIeH IPaBHM (PAKY/ITET, IONOKEH CTPYYHM UCIINT 32
paz y opraHmuMa yIpase I HajMame TPY FOfiMIHe PaHOT MICKYCTBaA.

CumM601u jemMHUIIEe TOKaTHe caMoylnpaBe — I'p6 1 3acTaBa jefilMHMIe JIOKaTHE
caMoyIpaBe KOju MOTY Jla ce UCTUYY Y3 Ap>KaBHe CUMOOJIe, a Ha TepUTOPUjU ayTO-
HOMHe IOKpajiiHe 1 y3 cuMOOoJIe MOoKpajuHe. YTBphyje UX jefiMHMIIA JIOKA/THE CaMO-
yIpaBe, Mopajy ce Mel)ycoOHO pa3nukoBaTy U OfroBapaTyi UCTOPUjCKUM Y CTBAPHUM
YMbEeHNIIAMA, a He CMejy BpehaTy omiure u ip>kaBHe MHTepece, HAlMOHATHA M BepCKa
ocehamwa 1 jaBHU MOpaJL.

CucreM renepanHe Kmaysyne — Haunn onpebhuBarma HaJIeXXHOCTY HVDKUX TEPUTO-
pMjaIHUX jefMHNULA IIpeMa KOMe ce IIPeTIIOCTaB/ba [ja Cy OHe HafIJIeXKHe 3a CBe OHE II0CTIO-
Be KOjU HIICY VIBPUYUTO YTBPD)EHN YCTaBOM M/IN 3aKOHOM Ka0 LIeHTPaTHY ITIOC/IOBIA.

CKynmTuHa onmTHHe U rpaga — IIpefcTaBHMYKY 1 HajBUIIM OPraH KOjU BpIIK
OCHOBHe (YHKIIVje BJIaCTV Yy ONUITVHY ¥ Tpafy, yTBpheHe ycTaBOM, 3aKOHOM U CTa-
tTyroM. OHa JJOHOCU CTaTyT, OylleT ¥ 3aBpIIHYU padyyH, IporpaMe pa3Boja I IJIAHOBE,
IIpOINCe ¥ APyTe OIIITe aKTe, OCHUBA CIy>k0e U jaBHa npexyseha, 6upa 3sBaHMYHMKe
U BpLIN IpyTe MOCTIOBE.

Crry>x6a npasHe momohu - [Toce6Ha ciy»6a koja ce OCHMBA pajjyl jaBamba MPaBHUX
caBera rpabaHmMa, cactap/bama JCIpaBa O IPaBHUM IIOC/IOBMMA 1 IIOIHECAKa, 6uIo ys3
onpehbeny HakHagy 6mno 6ecrtarso. Cay>x6y 4mHe nuija KBamMUKOBaHA 3a IOCTIOBE
Ipy>Kama IpaBHe ToMohy, a HaYMH BeHOT pajia U pUHAHCHpaba Tpeda a ypeay OCHIBAY.

CramHa KoH(pepeHIIUja TpagoBa M ONIITHHA — Acolyjalyja IpafioBa ¥ ONIITH-
Ha Cpbuje, y KOjy ce ONIITHHE ¥ TPaJIOBU YAPYKYjy pagu yHanpehema pasBoja mokai-
He caMOyIIpaBe I IbeHe 3allTUTe, Kao M pajy IpeficTaB/bama CBOjIX MHTepeca Ipef
Ap>KaBHMM OpTaHMMA.

CraryT MecHe 3ajegHuine - OCHOBHM IPAaBHM aKT MeCHe 3ajelHIIIe, KOj! e JOHOCK
y CKJIaJly ca CTaTyTOM OIILITIHE 1 Of/TYKOM 0 00pa3oBamy MecHe 3ajefiHu1Le. Ihume ce
yTBpDyjy IOCTIOBY, OpraHM 1 IOCTYTIAK BUXOBOT M3060pa, OpraHusaluja u Ha4uH paja
U Jpyra ouTama Off 3Hadaja 3a paj MecHe 3ajefiHIIIe.
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CraryTt omuruHe u rpaga — OCHOBHM U HajBUIIN IIPaBHY aKT ONIITMHE U Tpa-
a, Koju JOHOCK cKymHuuTuHa. IbuMe ce ypehyjy mocnoBu onmruHe u rpaja 1 Ha4MH
IJIXOBOT OCTBapyBama, 6poj of00pHIKa y CKYIIITUHY, OPTaHK3alLVja 1 paji OpraHa u
cmy»x6m, o6y ydenrha rpabana y omrydnBamy o IOCTOBMMA IOKaTHE CAMOYTIpaBe,
OCHMBame U pajj MeCHNX 3ajeflHALA I pyTra nuTama. OCTaay ONIITY AKTY U IIPOINCU
OIIIITKHE U I'Pajia MOPAjy OUTH Y CAaITTACHOCTY Ca BbUXOBUM CTATYTOM.

Cyacka 3samTuTa TOKaqHe caMOyNpaBe — JefaH off 06/1Ka IIpaBHe 3aIITUTE JIO-
KaJIHe caMOyIIpaBe, YNMju je IpefMeT 3alITUTA Of IOje[HAaYHNX aKaTa VIN pafmu
Ap>XKaBHUX OpraHa U OpraHa TepuTopujanHe ayroHomuje. OcTBapyje ce y MOCTYIKY
npen YcraBHuM cynom Cpouje.

Cyko6 HagmexxHocTn — CruTyanmja y Kojoj ce jBa MJIM BUIIe OpTaHa UCTOBPEMEHO
IPOI/IAlIaBajy 3a HA/ITIE)KHE Y MCTOj CTBApM (TO3UTUBHY CYKOO HAJJISKHOCTM) VTN 1
HIICY Hafl/Ie)KHM (HeraTMBHU CYKoO HajmesxHocTy). Cykobe HaJIeXXHOCTH pellaBajy
HaJ30pHM (BUIIV) OPTaHM, OJTHOCHO APYTY OPraHu ofpeheHn 3akoHoM.

CyncupmjapHa npuMena 3akoHna — Hauesro mpema Kome ce y cTBapuma Koje HUCY
perynncaHe je[fHUM CIlelMjaTHUM 3aKoHOM (lex specialis) mpuMemyjy ogpenbe npyror
ommryjer 3akoHa. I[IpuMeHa onmTujer 3akoHa je Taja JomyHcKa (cyncupanjapHa). Ha
npuMep, 3aKOH O ONIITEM YIIPAaBHOM IOCTYIIKY IPUMemYyje ce CYyTICU/IMjapHO Y OFHOCY
Ha 3aKOHe KOj/Ma ce IIPOINUCYjy OCeOHN YIpaBHM HOCTYIIH (Y IIOPECKOj, LIAPUHCKO]
U CIMYHUM MaTepujaMa).

Cyncrurynuja HapmeXKHocTH — [IpaBo Buier oprana fa npeysme IojefyHU 0cao
3 HaJlJIeXKHOCTY HVKET OpraHa 1 fia ra cam o6asu. Kajja ce pajiu o opranuma onmmriHa
U TPajioBa, CYICTUTYIHja je Of HOCeOHOT 3Hayaja 3a II0C/IoBe Koje OHY 006aB/bajy Kao Ho-
BepeHe. Kozl TakBMX ITOC/IOBa, pemyO/IMYKY OpraH yIpaBe MOXKe Jja IIpey3Me U3BpIIeHhe
T0je/IMHOT YIIPaBHOT IOC/TA aKO Ta HAJJIeKHM OpraH ONIITMHE MM Tpajia, ¥ IOpef
yTo3operba, He M3BPILN, Kao 1 Jja Ipey3Me Ha ofipel)eHo BpeMe M3BpIIaBambe MOBEPEHNX
IIOCTI0Ba KaJla MX OpTaHM OIIITMHE MM TPajja He Bplle. Y TaKBUM ClTy4yajeBUMa, Opra-
HY OIIITVHE WM Ipaja yckpatuhe ce cpeficTBa 3a pMHAHCHpambe ITI0OBEPEHMX MOCTIOBA.

TepuropujamHa ayroHomuja - OO6MMK ayTOHOMUje KOjU Ce 3acCHMBA Ha I0Ce6-
HOM cTaTycy oppebeHor mozppydja mam obmactu u oBnaumrhemuMma 3a CaMOCTAaTHO
ypebusame onpehennx ognoca. Ilo creneny camocTamHOCTH, 06NN TePUTOPUjaTHE
ayTOHOMUje Cy Ha cpeiuHu n3Mehy dbefepamTHNX jefMHNIIA U jeAMHUIA IOKATHE CaMO-
ynpase (BujeTy: AyToHOMMja, AyTOHOMHA MOKpajuHa u Permonanna gpxasa).

Teputopujanmna genenrpanusanuja — [IpeHomnreme off cTpaHe Ap)kase ofgpeheHnm
TEepUTOPMjATHUM KONEKTMBUTETMMA IpPaBa Jia CAMOCTAlHO OJIYy4yjy O M3BECHUM
jaBHMM IIOC/IOBMMA. TaKBU IOC/IOBU IIpesia3e y M3BOPHU [Ie/IOKPYT TUX KOJIEKTUBUTE-
Ta, a LleHTPa/IHa B/IACT 3a/ipKaBa y CBOjUM pyKaMa IIpaBO Ha KOHTPONY 3aKOHUTOCTU
ob6ap/parba IelleHTPaTN30BAHMX IIOC/IOBA. TepuTopyjanHa JieljeHTpannu3anyja Ha3uBa
Ce joLI HOMUTUYKOM JIel[eHTPaTN3alMjOM.

Tepuropujanna jemmauna — Jleo Jp>kaBHOT MOAPYYja ca OPraHM30BaHOM IIOJN-
TUYKOM Bamhy 1 cBojcTBMMa jaBHOIpaBHOT nuia. Kop Hac cy Kao TepurtopujamHe
jemuHuIe yrBpheHe ayTOHOMHe OKpajiHe, OIIITIHE ¥ TpajjoBu 1 Tpaj beorpay.
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Tepuropujanrna opraHusanyja — BUeT: ATMIHICTPATIBHO-TEPUTOPIjaTHA IOAEIIA.

Turynap npaBa - ®u3n4Ko MM MpaBHO /INIE KOje MMa IIPAaBHU OCHOB (TUTYITYC)
3a y)KMBame, OFHOCHO Kopulrheme HeKOr Ipasa.

Tpapunuja - [ToBesanoct ca npoutouhy, mpeHoIIeke YCTAHOBA, BPEJHOCTH, Be-
poBama, HaBMKa 11 0614aja ca je[fHOT IIOKo/Iema Ha ipyro. Kao n y ;pyruM KyntTypHuM
U IPYLITBEHUM II0jaBaMa, TPagulMja y IOKATHOj CAMOYIIPAaB) MOJKe [la UTPa BEJIUKY
YJIOTY, TIOCeOHO Y Ofjp>KaBalby CTapMX YCTAHOBA I ONMMPAy IBIIXOBOM PEeBOTYLIMOHAP-
HOM Mehamy.

Tpansunmja - Ilpolec mpenacka U3 HeleMOKPATCKOT y JIeMOKPATCKO ypebemwe,
KOjU YK/by4yje pepopMy HOMUTUIKOT ¥ eKOHOMCKOT CHCTeMa, Kao I CaBjIajjaBarbe Ha-
cneba mpoutocTy.

TpancdepHa cpeacrsa - CpepicTsa Koja Perry6nuka 3 cBor 6yiieta mpeHOCH jefu-
HUIIAMa JIOKaJIHe CaMOYIIpaBe, OJHOCHO IPYIMM HUBOMMA B/IAcT! (Ka0 HaMEHCKe U
HeHaMeHCKe TpaHcdepe).

Tpesop - Oprannsanyona jefuHuIA y OKBUPY penybnnukor Munucrapcrsa ¢u-
HaHcHja (3a HUBO Peny6inke), OMHOCHO y OKBUPY CITy>k0e 3a pUHaHCHje TIOKpajuHe U
JIOKaJTHe caMOYTIpaBe, Koja ce CTapa O U3BpIIeY YCBOjeHOT OylieTa.

THyrame agMuHucTpanuje (ynpase) — VHCTUTYT ynpaBHOr IpaBa, C/ydaj Kaja
IIOBOZIOM 3aXTeBa CTPAaHKe HAJJIOKHU OpraH yIIpaBe He JJOHeCe pellere Y 3aKOHOM
opnpehenom poky. Jla 61 ce mpaBa CTpaHKe 3alITUTHUIIA, Y3UMa Ce Kao fla je eH 3a-
XTeB Of0MjeH ¥ OHa MMa IIpaBoO Ha kanby. AKO HU IPYTOCTENeH) OpTaH He 01 OfyIy-
9110 110 >KaJI0¥ Y 3aKOHCKOM POKY, CTPaHKa MOXe Jja KOPYUCTY TY>K0y Y YIIpaBHOM CIIO-
Py, IIOf YC/IOBOM fIa ce pajyl O YIIPaBHOj CTBapy y Kojoj je Moryhe BoguTy yrnpaBHU
criop. ITocToje u crydajeBu y kojuMa ce hyrame ympase y3uMa y CyIIpOTHOM 3Ha4eHY
(moBOJ/BHMjEM 3a CTPAHKY), Tj. KAO /ja je OpraH yIpase U3/1a0 IO3UTUBHO Pellere.

VopykxuBamwe onmTuHA U rpagoBa - IIpaBo ommrTuHa U rpajosa fa OCHMBAjy
CBOje acolujaluje u fa ce yAPYXyjy y MehyHaposHe opraHmsanmje moKaaTHUX BIa-
cru. To mpaBo o6yxBaTa ¥ IIpaBO Ha OCHUBAaIE 3ajeTHNYKNX CIy>KOM, mpenyseha u
opraHmsalyja off 3ajeJHMYKOr MHTepeca, OMHOCHO CBAKM BI/J, Capafibe KOjJ JOBOAM [0
HacTajaba HOBOT, 3aje[lHNYK) CTBOPEHOT MHCTUTYL[MOHAJHOT O0/MMKa. Y NPUHINIY,
YApPY>KMBarbe MOXKe OUTHU ZOOPOBO/BHO, 3aKOHOM YC/IOB/BEHO VI 06aBE3HO.

Vkupgame u moHMMmTaBame akara — IIpaBo Haj30pHOr opraHa fa yKMUHE WK
MOHMIITHY aKT HIDKET OpraHa pajy 3allTUTe 3aKOHUTOCTU. Pas3mosu 3a ykupame u
MOHUIITABake YIPaBHNUX aKaTa YTBPHeHM cy 3aKOHOM, a HOCJIAL] TOT HaJI30pHOT IIpa-
Ba jecTe pyroCTeleHN YIIpaBHY OpraH VMM M3BPIIHU OpTaH.

YmpaBa - ['paHa p>kaBHe BacTu (IpKaBHA yIIpaBa), OHOCHO JleO U3BpIIHE BIa-
CTU, CKYII OpraHa Koju ce CTapajy O IpUMembNBamby 3aKOHA M APYTUX IIPOINUCA U OIl-
IITUX aKaTa, pelllaBajy y yIPaBHUM CTBapyuMa, BpIIe YIIPaBHU Haf30p M 00aB/bajy
ApyTe MOCIoBe yTBpheHe 3aKOHOM. Y ONIITMHAMa M I'PaJjlOBUMa, YIIPaBy YMHY jeflaH
VWIM BUILE OpraHa Koju 00aB/bajy ylpaBHY QyHKIM)jy U3 OKBMpA IIpaBa U Jy>KHOCTU
OIILITHMHE M I'Pajja ¥ M3BPILIABajy 3aKOHE I IpyTe IIPOIIICE YMje je U3BpLIaBambe IIoBepe-
HO ONIITHHY 1 Tpany (BupeTn: OMIITHMHCKA ynpasa, ['pajcka ynpasa).
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YnpaBHa mHcHeKknuja - OpraHusalnoHa jefMHNIIA Y CACTaBy PernyOIMYKOT MUHU-
CTapCTBa HaJIJIEKHOT 3a IIOCTIOBE IpKaBHe yIpaBe, KOja BPIIM HaJ30p HaJl IPUMEHOM
3aKOHA M JIPYTUX IIPOINCA O Jp>KaBHOj YIPaBy U KaHIE/IApMjCKOM II0C/IOBambY, HAJ-
30p HaJl IPMMEHOM IIPOIINCA O IIpaBMMa 1 ob6aBe3aMa 3aII0CTIeHNX Y AP >KaBHUM Opra-
HIIMA I HaJj30p HaJ| IPMMEHOM IIpaByJIa YIIPAaBHOT NIOCTYIIKA O IMIOIITOBAbY POKOBA 32
pelllaBame YIPaBHNUX CTBAPU U CTPYUYHOj CIIpeMM 3aIIOCTIEHUX KOjU pajie Ha YIpaBHUM
nocnoByuMa. IlocmoBe ynpaBHe MHCHeKIMje 3a Tpajx beorpan, kao mosepeHe, 06aBba
OpraH rpajyicke ympase.

YnpaBHe pagme — MatepujanHe pajilbe yIpaBe Koj/IMa ce YIIpaBHU aKTU M 3aKOHU
U3BpIIaBajy MM Koje CY HeOIIXOJHe 3a JIOHOIIehe YIIPaBHUX aKaTa (JOKyMeHTOBAmbe,
obaBelITaBame, IPUMambe 13jaBa, IPUHYAHE U ApyTe YIIpaBHE pajiibe).

Ynpasuu aktu - KOHKpeTHN U ayTOPUTATUBHM NPABHM aKTU KOjU Ce NOHOCE y
YIpaBHOM IIOCTYIIKY O YIIPAaBHUM CTBapyMa, KOji Cy IOjeJMHAYHM, HETIOCPeIHY U 13-
BpuBK. Ibuma ce cTBapajy, Memajy mim yKujiajy KOHKpeTHa IpaBa 1 ob6aBese M
opbuja BpllIeme IMpoMeHa y nocrojehnm npasuma u ob6aBe3aMa GpU3NYKUX ¥ IPaBHUX
NUIA U SPYTUX CTpaHaKa.

Ynpasun Hapsop - Hajsop koju Bpie oprany ynpase Hafi 3sakoHuTomhy paja u aka-
Ta pyTUX opraHa, opraHyu3alyja 1 nojefuHana. Linsb ynmpaBHOT Hafi30pa je clipedaBambe
He3aKOHUTOT Pajia, OfHOCHO OTKPMBalbe U OTK/Iambabe He3akoHuTocTn. O6yxBaTa Hajl-
30p Haj 3akoHUToUNy pama npexyseha, ycraHoBa 1 ApyruX opraHmM3anmja, HaA30p Hafl
3aKOHMTOLINY yIIpaBHMX aKaTa npefyseha, ycTaHoBa 1 opraHmusanyja Koje Bpllle jaBHa
opanrhema U MHCIIEKIMCKY HaJ30P.

YnpaBHu mocrymak - I[lpaBHUM HpommcuMma peryamcaH HadMH pajia opra-
Ha yIpaBe U OpraHusalnuja Koje Bplle jaBHA opjallherma Ipy pellaBamwy y yIpas-
HUM cTBapuMa. UnHe ra IpaBHa IpaBWlIa O 00aBe3HOM IIOCTYNalky TUX Opra-
Ha U OpraHM3alyija Kaja peliaBajy o ImpaByuMa, obaBe3aMa 1 IpaBHUM MHTEpeCH-
Ma II0ojefMHala, IPaBHUX JINIA ¥ APYTUX CTpaHaka. Pasnukyjy ce onmTu ynpasHu
HIOCTYTaK, KOju je ypeheH 3aKOHOM O OHIITEM YIIPAaBHOM HOCTYIKY M BaXKM 32 CBe
opraHe yIpaBe U CBe 00/1acTV yIIPAaBHOT IIOCTyNamba, Ha je[JHOj CTPaHU, ! MOCeOHN
yIpaBHU HOCTYIIN, KOju ¢y ypeheHu moceOHMM 3aKOoHMMa Kao IpaBuIa MOCTYIIKa
3a rojefiuHe yIIpaBHe MaTepuje (Iope3n ¥ KoMacaljuje, Ha IpyuMep). YIpaBHM ITOCTY-
nak nokpehe opran ymnpase, 611710 110 3aXTeBy CTpaHKe OMJIO 1O C/Ty>KO€HOj My KHO-
CTH, @ POK 32 HeroB 3aBpIueTax je 30 wam 60 faHa unu gpyru pok ofpehen mocebunm
nponycoM. OmIITe je MpaBUJIo Ia ce yIpaBHY NOCTYIAK OfiBMja y ABe dase Uu cTe-
neHa (IPBOCTEIIeHN 1 JPYTOCTEIIeHN), OFHOCHO /i je IPOTHUB IPBOCTEIEHOT pellleha
II03BOJbEHA )Kasba, O K0joj ce 3aTMM pelllaBa y APYTOCTENEeHOM IOCTYIKY. 3aKOHM-
TOCT KOHAUHUX pelllelba JOHEeTHX Y YIIPaBHOM IIOCTYIIKY MOXXe fIa ce IIPOBepH Y Io-
ceOGHOM CyCKOM criopy (yHnpaBHU CIIOp).

YnpaBuu crop - O61MMK Cyficke KOHTpPOJIe yIIpaBe, Ioce6aH MOCTYIaK y KoMe
CYZL ofiydyje O 3aKOHMTOCTM KOHAUHMX YIIPAaBHUX aKaTa, Tj. MOjeAMHAYHMX aKaTa
KOjiMa Cy OpraHM yIpaBe ! OpraHM3alje Koje Bplile jaBHa oB/lanrhema KOHAYHO Ofi-
JIYYUIN Y YIPaBHOM IIOCTYIIKY O IIpaBuMa 1 o6aBe3aMa PU3NYKIUX U IIPABHUX JIUIA
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WIN JPYTUX cTpaHaka. KoHTpomnuiie ce jefHO 3aKOHUTOCT TAKBMUX aKaTa, a yIpaB-
HU crop ce mokpehe Ty>k60M 11 BoAu 1Mo mpaBUINMa Koja IIPOINCYje 3aKOH O yIpaB-
HUM criopoBuMa. [lo modeTka pajja YIpaBHOT Cy/ia, Ha[JIEXXHOCT 3a yIIpaBHe CIIOPO-
Be Majy OKpY>KHU cyfoBu u Bpxosuu cyn Cpbuje.

Ynpasuu cyp - Iloceban cyn koju ce ocHMBa 3a Teputopujy Peny6nuke un koju je
HaJIJIe>KaH Jja Y IPBOM CTelleHy CyAU Y YIPaBHUM CIOPOBMMA, Kao U fia BPIIK Jpyre
nocnose oxpehene sakonom. Jlo 1. janyapa 2010, roguHe, kajga 6u oBaj cyz Tpebano fa
IIOYHE C PaJloM, IeroBe HaJI/IeXXHOCTY Bplile OKPY>XHU cyfoBu 1 BpxosHu cyp Cpouje.

YnyrcTBO (MHCTpYKIMja) — AKT KOjUM BUIIM YIPaBHM OpPTaH HajIa>ke HUKEM Op-
raHy Kako fla IIoCTyma y oapeheHnm crydajeBrma. YIyTCTBOM Ce IPONMNCYje HAuMH
pana 1 o6aB/bama IOC/IOBA NMPVUIVKOM M3BPILIABalba 3aKOHA, APYIMX IIPOINCA M OII-
IITKX aKara.

Yp6aHuCTHMYKY IIaH — AKT IPOCTOPHOT IJIaHMpamba KojuM ce ypebyje mpocropHa
usrpajilba ¥ pasBoj rpajia, Haces/ba IpajICKOT KapakTepa M ApyTux Hacesba. IIpema om-
IITOCTY, PA3/IVKY]jy Ce TeHepalHNU 1 JleTa/bHY YPOAaHUCTUYKM TIJIaH.

YcraBuu cyn Cp6uje — [Toceb6an gp>kaBHU OpraH cacTaB/beH off 15 cypuja, KojeM
je moBepeHa KOHTPO/IA, OGHOCHO 3AIITUTA YCTABHOCTY U 3aKOHUTOCTM ¥ KOjU IITUTHU
JbyJICKa U MamJMHCKA IIpaBa 1 cnobope. IIpes oBMM cyzioM oCcTBapyjy ce ABa BMfa IIPaB-
He 3allITHUTe JIOKaJTHe caMoympase: (1) ONIITHHE U I'PaloBM MIMajy IIPaBo Jja Ipefi OBUM
CY/IOM IIOKPEHY IOCTYIIAK 32 OlLleHY YCTaBHOCTU M 3aKOHUTOCTY 3aKOHA M JPYyTOT OIl-
mrer akTa Perry6nuke Cp6uje nay mokpajuHe KojuM ce nospelyje mpaBo Ha JIOKATHY
caMoympaBy; 1 (2) opran ofipeheH cTaTyToM jeiuHNIIE TOKa/THE CAMOYIIpaBe MIMa ITPaBo
*abe TOM CyAy aKo ce IOjeJUHAYHIM aKTOM WM/IV PaJboM AP>KaBHOT OpTaHa VJIU Op-
raHa IoKpajirHe oHeMoryhapa BpIlierbe Ha/JIeXHOCTH jeIMHUIIe TOKaTHe CAMOYIIpaBe.

YcTaBHOCT M 3aKOHHTOCT — Je[JaH OJ OCHOBHUX IIPMHINIIA IIPaBHOT CUCTEMA, IIpe-
Ma KOMe 3aKOH, CTaTyT ayTOHOMHe IIOKpajyHe 1 ONLITYHE ¥ Tpafia, APYyTH MPOIINC VN
OIIITY AKT MOPajy OMTM carlacHu C YCTaBOM, a CBU IPABHU ¥ APYTY aKTU HUDKY O
3aKOHA, Kao 1 TOjelVTHAYHN aKTV M pajiibe, MOPajy OMTH y CaIrTaCHOCTM Ca 3aKOHOM.
Takobe, 3akoHn u fpyru onmty akTy foHeTn y Pemybmuum Cp6buju He cmejy 6utn
y cynpotHocTu ca norsphennm mehyHapoguum yrosopuma u onmrenpuxsaheHnm
InpaBWIMMa MehyHapogHOr IpaBa. JeMCTBa YCTaBHOCTU U 3aKOHUTOCTM OOyXBaTajy
¥ HU3 JPyTUX Hayena, Kao IITO Cy obaBe3a 00jaB/bUBamba IPOINCA, POK 32 HBIXOBO
CTyname Ha CHary (vacatio legis) v 3abpaHa peTpOaKTUBHOT /IejCTBa, IPaBO Ha >Kajn0y
U CY[CKY 3aLITUTY M ipyTa.

Yerymmenn npuxoau — IIpuxonn koje Peny6nmka ycryma jenyHMIIaMa TOKaTHe
caMmoyImpase paju obesbehema cpepcraBa 3a pruHaHCKpame 00aB/bamba IOBEPEHMX I10-
C7I0Ba M jauarba IBIXOBUX GUMHAHCHjCKUX NoTeHIMjana. [TojequHy o TakBUX Ipuxoza
YCTYHajy ce y LeIMHU U TeTUMUYIHO.

daxyITaTUBHM OpPraHM ONMITHHEe M rpaga — OpraHu 4mja je MoryhHocT 06pa-
30Bama npepBubheHa 3aKOHOM O JTOKa/lHOj CAMOYTIpaBM, a OMIITMHAMA ¥ TPafjOBUMa
je ocraB/beHO fja ofyde fa mu he nx o6pasoBaTy mnn He. Takas je OpraH 3alITUTHUK
rpabana.
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duHaHcujcKa cryk6a — Cnyx6a jenMHMIIe TOKaTHE caMOyIIpaBe Koja 06aBiba M0-
C7IOBe IpuIpeMama HalpTa OylieTa, KOHTpO/Ie U3BplIema OylieTa 1 MOCTIOBE CaMOT
u3BplIIema Oyyera (Tpe3opa).

OUHAHCUjCKU IUIAH — AKT IMPEKTHOT M/IV MHAVPEKTHOT KOPMCHUKA OYIIeTCKUX
CpeficTaBa 1 OpraHu3sanyje 06aBe3HOT COIMjaTHOT OCUTYPamba, KOjJ CAZipKV IPOLIeHY
o61Ma TeKyh1x npuxopa u ocTaInx MpuMama, Kao 1 06uM Tekyhux pacxoma u ocra-
VX M3fIaTaKa 3a [IepHof, Of jeflHe TOiHE.

®dupma - Y cmucny 3akoHa o pUHAHCUpamby JTOKaTHe caMOyIlpaBe, pupMa jecte
CBaK! MCTAaKHYTY Ha3UB WIM MMe Koje yryhyje Ha To fja IpaBHO My PU3NYKO JINIIe
obasspa oipeheny genmaTHOCT. 3a ucTUIakbe GrpMe Ha IOCIOBHOM IIPOCTOPY 1 BaH I10-
CJIOBHOT ITpOCcTOpa (Ha 06jeKTVMa U IPOCTOPUMA KOjy IIPUIAJIAjy OIIITYHY U IPafy)
m1aha ce TokaTHa KOMYHaTHa TaKca, KOjy IPONMICYje CKYNIITIHA OIIITIHE Y Tpajia.

Xwujepapxuja — IIpyHnun nupamugante opraHusanije Koju mogpasymMmeBa cTpo-
ry nogpebenoct (cybopamHaumjy) HUKIX e/leMeHaTa CUCTeMa BUIIUM eleMEeHTUMA.
CM1ucao XujepapXmjcKux OffHOCA Y YIIpaBy IoApa3yMeBa IpaBo HagpeheHux oprana u
HojeVIHALIA JIa M3/1ajy 3alIOBECTY 1 HaJIOTe, Ha je[JHOj CTpaHu, u obase3y nogpehennx
OpraHa I IojefiNHAIIA /1a Ce TIOBMHYjY TUM 3aII0BEeCTVIMA U Ha/I03MMa, Ha JpYroj cTpa-
Hu. [TpaBHM cucteM Takobe movymBa Ha XMjepapxuju IpaBHUX aKaTa, TAKO Jla Ce YBeK
3Ha KOj je IpaBHU aKT BUIIE a KOjU HIDKe IpaBHe CHATe.

dynknmoHanHa fmeneHTpanusamyuja - OOMUK JeleHTpann3alyje Kojui He JOBO-
AU IO CTBapama TepUTOpUjaIHe jemuHuie, Beh o mpeHomema ofpehenux ¢yHkimja
(oBmamrhema, HOCTIOBA 1 iE/IATHOCTY) Off CTPaHe Ap>KaBe Ha ofpeheHe ApyIITBeHe TpyTIe,
MHCTUTYLIMje WM aconyjanuje (06MIHO y 06/1acTuMa KynType, 3[paBCcTBa, 00pa3oBamba
wm npuspepe). Pasnukyjy ce nepcoHamHa 1 peaHa GyHKIMOHAIHA IelleHTpaiu3anija.

IenncxogHocT — CBOjCTBO YIIPaBHOT aKTa Pa3IMYNUTO Off 3aKOHUTOCTH. lOK ce 3a-
KOHMTOCT II€HM C aCIeKTa yCarJlallleHOCTY Cafip>KIHe TOHETOT aKTa U IOCTYIIKA y KojeM
je OHeT ca 3aKOHOM ¥ APYTYM IPOIIVICOM, JOT/IE Ce Le/IVUCXOTHOCT IIeHN C aclleKTa Ipu-
KJIQ[IHOCTY aKTa 32 OCTBapMBame I1ba. [INTame LeMMCXOTHOCTH IIOCTaB/ba ce KOJL T3B.
AVCKPEeLVOHNX yIIPaBHUX aKaTa (OHMX KOji ce IOHOCe y CTy4YajeBMMa IJie je 3aKOH OCTa-
BUO JIOHOCHOIY aKTa Ja n3abepe usMelhy fBe mmm Bullle 3aKOHUTHUX MOryhHOCTH). AKT je
HEIe/VICXOAaH aKo je JOHOCUIAL] 13abpao MOTPeIIHY a/JTePHATUBY, OHY Koja je Helpy-
K/IaJiHa 32 OCTBapeme I1ba (3aIITUTE jaBHOT MHTepeca). Lle/McXofHOCT yIIpaBHOT akTa
MOTY Jla IPOBEPABajy jeAHO OpTaHy KOjU BOJIe PYTOCTEIleHN ITOCTYTIAK (a He U1 CYIOBM).

IenTpanusanmja - Ycpencpehnusamwe, KOHI[eHTpUCalbe TOUTIYKe MOhM My Bi1a-
CTM Ha HaI[VIOHAJIHOM HUBOY, YIIpaB/bakbe U3 jeHOT IIeHTpa.

IlenTpanna Baact — Bract gpxxaBe, opraHa gp)xaBHe Bl1acTu. Y defiepaTHIM JipKa-
BaMa, LIEHTPa/He BJIAaCTM 4YMHe BIAcTU (peflepa/THUX OpraHa M opraHa (emepaaHUX
jemMHuIA.

IlenTpanuu opranu — Opranu ap>xase (IOMUTUYKOT IIEHTPa), OHM OpPTaHY 41ja ce
BJIACT MIPOCTVPE HAa YNTABOM JP>KaBHOM IOAPYYjy.

YeTBpT rpapcka — [leo rpajckor Haceba y KOjeM ce, IpeMa 3aKOHY O JIOKaJIHOj ca-
MOYIIpaBy, MO>Ke 00pa3oBaTy MeCHa 3ajef[HILA UV IPYTY OO/IMK MeCHe caMOyIIpase.
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