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ITPEATOBOP

CranHa KoHdepeHUuja rpagosa u onwTtuHa (CKIMO), Kao HauMoHasHa acounjaumja rpa-
[oBa v onwTtuHa y Cpbujum, Ma 3a10BO/bCTBO Aia BaM NpeacTaBy NybnrKauujy Koja ce 6a-
B/ NMPOMOLIMjOM Pa3fInuNTMX METOAA YNpaB/bakba NOKaNHUM eKOHOMCKUM pa3Bojem. [y-
6nvKauuja je npunpemsbeHa y okBMpY npojekTa ,lpeBa3mnaxere 3aKOHCKMX npenpeka
3a NNOKaNIHM eKOHOMCKM pa3Boj y Cpbujn” Koju duHaHcmpa MHCTUTYT 3a nokanHy ynpasy
(JITW) npn NHcTuTyTy otBopeHo apywTeo (OCK) y byaumnewTtn. OBaj npojekat, CIMYHO
NPeTXoAHVM HanoprMa ycMepeHrM Ka nospahajy MMoBUHe 1 prcKanHoj aeleHTpanmnsa-
unju, ogroBapa NoapLLM Kojy HCTUTYT 3a IoKanHy ynpasy npy»a 3akKOHOAAaBHUM VHU-
uujaTBama 1 CTyamnjaMa Ha nosby prckanHe geueHTpanusalmje, PrHaHCUjCKOT ynpaBba-
tba 1 OyLieTrparba 1 NoKanHOr eKOHOMCKOT pa3Boja.

Bba3y 3a n3papy MNpupyyHrKa umHune cy Tpu cTyamje Koje cy ypabeHe Ha npojekTy:
CTyauje o NHOBATMBHMM Npakcama GUHaHCKjCKOr yrnpaBrbarba Y 0061acT NOKaHOr eKo-
HOMCKOT pa3Bojay 3em/bama LieHTpanHo-NcTtouHe EBpone, CTyanje 0 UHOBAaTUBHMM NpaK-
camMa Koje npumemyjy nokanHe camoyrnpase Yy NOACTMLaHy IOKaSIHOr eKOHOMCKOT pas-
Boja 1 CTyauje o NoTpebHNM n3MeHama penyobrmuKkrx 1 IoKasHUX Nponuca 3a NpumeHy
MOAEpPHMX MeToAa NoACTULaHa JIOKANTHOT eKOHOMCKOT pa3Boja. Ha oBaj HaunH cTBopeHa
je 6orata aHanuTMuYKa 6a3a nogataka o MehyHapoaHVM, permMoHanHUM U UCKYCTBMMA Y
pa3BujeHM onwTrHa y Cpbujn y Koprwhery pasnuumTx GUHaHCUjCKUX UHCTPYMeHaTa
yHanpehetba noKanHoOr eKOHOMCKOT pa3Boja.

MpurpyyYHUK 3a MOAEPHO YyNpaB/batbe NIOKaSHNM EKOHOMCKIMM Pa3BojeM je, npe cBera,
HamerbeH JIOKanHMM BRacTuma aa 6u ysraene MoryRHOCTY Koje ce npef wrMa oTBapajy
y obnactv noacTuLarba JIoKanHoOr eKOHOMCKOT pa3Boja. lpey3rMare oBe BaxHe PpyHK-
Lunje of CTpaHe NoKanHuX BNacT MMma BeNVKK 3Havaj, jep NoacTnye yKynaH eKOHOMCKIM
pa3Boj APYyLITBa, yTUYE Ha MprBaYvere NHBeCTULUMja U OTBapare HOBMX PagHMX MecTa
y NOKanHuMm cpefnmHama, a TMMe NocpesHoO 1 Ha peLuaBarbe OpojHuX Npobnema caBpeme-
HUX ApYyLUTaBa.

OBaj Npupy4YHUK MMa [iBa BenviKa gena. [Npsu obyxsaTa rnobanHu 1 HaLuMOHaNHN am-
OGUjeHT NIOKaNHOT EKOHOMCKOT pa3Boja, AOK APYrv YUMHUN aHaNU3Yy KOHKPETHUX UHCTPYMe-
HaTa 1 MHOBATUBHUX NPaKCK y 0BOj 0bnacTu.

Y OKBMPY NPBOT Aenla aHann3npaH je CM1Cao 1 3Hayvaj NOKanHOr eKOHOMCKOT pa3Boja
y CaBpemMeHOM rno6ann3oBaHOM CBETY, Yy BEMMKUM MHTerpaLmnjama n caBpeMeH1M Haumo-
HaJlHMM AprKaBama C Noce6HUM OCBPTOM Ha JIoKanHe BNacTu.
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[la 61 nokanHe BnacT1 Morse ycrnewHo obaBsbaTvi 0BaKO KOMMIEKCHE NOC/I0Be, MOpa-
jy nNpe cBera nocTojaTi cMCTEMCKa peLlerba Kojuma oHe 1obujajy oarosapajyhu crtatyc,
MpPeXy PasfnuMTX HMBOA NOKanHe BNacTW, CBOjMHY, HAAEXHOCTW, OPraHN3aLnoHy n
dUHaHCKjcKy ayTOHOMU]jy 1 MapTHEepCKe OfHOCE Ca APXKaBOM.

Lpyru geo ce 6aBu HajBaxHUjUM peopMcKUM cagpxajuma, Koju Mopajy fa byay Ao
Kpaja cnposefeHun y Cpbuju, fa 61 nokanHe BNacTy UMarne KanauuteT Aa KOpucTe ofpe-
hHeHe MHCTpYMeHTe 1 a noAcTakHy pa3Boj. HajouTHuju capgpaju cy pepopma agMUHK-
cTpauuje, 3aTuMm, geleHTpanu3auumja, 6BUTHN acnekTn eKoHoMcKe pedopme U, KOHauHo,
jauarbe KanaumTeTa JIOKanHUX BNacTul.

Benuvka uenviHa oBe cTyanje 6aBu ce, Takohe, 1 aHaNIM30M KOHKPETHUX MHCTPYMeHaTa
1 MHoBaTUBHUX Npakcu. CTyanja Noumme of, c8ojuHe, Npe cBera aHanmsunpajyhu rpahe-
BMHCKO 3eMJbULLTE KOje je n3y3eTHO OUTHO 3a MHBeCTMLMje. Y TOM KOHTEKCTY ce OTBapa
nuTare NPOCTOPHOT NaHMpPakba, 30HUPaHa, CBOjUHCKOT PEXIMMA, PeXK1uma n3gaBarba fo-
3BOJ1a Kao BaXKHMX acreKaTa nprBfaverba Kanutana n MHBecTuumja.

[pyra Ba)kHa rpyna MHCTPYMeHaTa jeCcy pa3HOBPCHU, YCNOBHO Ha3BaHW, UpAsHU UH-
ciupymeHitiu. OHum cy obpaheHun y aBe rpyne. [pBa rpyna obyxsaTa MogepHU3aLmjy agmu-
HUCTpauumje, yCIy>KHW LieHTap, Kao 1 HOBEe HauMHe paja Koje CBaka JlIoKasiHa BfacT mopa
[a yCBOjU, Kao LUTO Cy CTPATernjcKo ynpasibake, eKOTOLWKO MiaHNpame 1 akLMOHM NiaH,
MapKeTUHT, Kao 1 Kopuwhetrbe permoHanHux nporpama koonepavuje. 3a gobpo ypeheHe
agMuHncTpauumje y Cpbujn HeONXoAHO je AOHETU 3aKOH O NOKanHOoj aAMUHUCTPaLnjy 1
3aKOH O JIOKaNHUM Cnyx6eHuumma.

Y HacTaBKy ce aHanM3Mpajy Kao nocebHa rpyna npaBHUX MHCTPYMeHaTa Upyxarbe ycy-
lay wmnpem cmncny, na ce aHanusmpa pepopma jaBHo KomyHanHux npegy3seha, npomeHa Ha-
urHa n3bopa gupekTopa u ynpasHux ogdopa JKI, npmBaTrsaumja, ysoheme perynatopHux
Tena, HabaBke, KoHLecuje, dpaHLLM3e, NPOAaja MMOBUHE, Bayyepu, ayKLuje 1 YroBOPW.

Tpeha rpyna uHCTpymeHata jecy (puHaHCujcku UHCIUpyMeHIUU Kojy npe ceera nogpa-
3yMeBajy NnocTojakbe GUHaAHCKjCKe feLleHTpanu3almje u JoBosbHe dUCKanHe Kanayure-
Te NIOKaJIHWX BNACTW. Y OBY aHanu3y Cy yK/byYeHU HEKM HajBaKHUjU MHCTPYMEHTU Koje
no3Haje ynopeaHa npakca TPaH3nLMOHUX anu 1 pa3BrjeHMX 3eMarba: Ap>KaBHa JaBaba,
nporpamy nopene TPOLIKOBA M CamoomnopesuBara, nporpamu GrHaHcnjcke nomohu,
MUKPOKpeAUTHN GOHA0BM, Kao 1 rapaHuuje KpeauTa. NocebHo cy aHanm3mpaHu UHCTPY-
MEHTU jaBHUX GMHaHCWKja, Kao LITO Cy BNaguHa AaBaha, NpUBaTHU 13BOPU, 06BE3HULE
1 fpyre xapTuje of BpeAHOCTH, TOKasIHO caMoornope3riBarbe, PeBOSIBUHT GpoHA, cneuu-
janHo onope3oBaHV ANCTPUKTY, KOPEKLMOHA U KOPUCHMYKa Takca, nocBeheHn nopes 1
mehyHapofHa fjaBatba.

YeTBpTY fiEO CTYAMjE Ce 0AHOCU Ha cs1oxeHe ob/uke JIEP. Kapga ce roBopu 0 MHOBaTMB-
HMM Npakcama JIOKaHOr EKOHOMCKOT pa3Boja 06MYHO ce ynpaBo MUCNIM Ha MeTofe Koje
cafipXe CnoXKeHunju obnmuK, Kao LITO Cy: MHKYO6aTop BU3HWC LieHTap, UHOYCTPUJCKY, Tex-
HOMOLUKM 1 Hay4HW NapK, cnobofHa 30Ha 1 30Ha yHanpeheHor nocioBatba. Y oBOM fieny
cy nocebHO aHanu3MpaHa NpvBaTHOjaBHA MAPTHEPCTBa jep je capafrba NPUBATHOT U jaB-
HOI CeKTopa CacTaBHY [1e0 CBMX OBUX CIIOXKEHMX 0bnrKa. [TocebHa naxma je nocseheHa
peBONBUHI GOHAY KOju, NaKO je GUHAHCUjCKN UHCTPYMEHT, NpefCcTaB/ba BEOMa CNOXKeH
npojekart 3a cebe. PeBonsuHr GoHA je y3 TO U BeOMa BakaH OC/IOHaL, CBUM BMAOBMMA
npojekaTta JIEP.

OBaj KoMMneKcaH Aeo cTyauje 3aBpluaBa ce 4OCTa OMCEXHOM aHanm3om 6payHoung
(6bpowHdumeng) npojekata, jep cy Bpno KommnnekcHu. OHU y cebu cappxe NPoCTOPHO
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nnaHuparse, ynwhere n 06HOBY 3anyLwTeHnX, HenckopuwheHnx v 3araheHunx nokauuja
(ekonoruja) n Tpaxe NpUMeHy GUHAHCKjCKOr MEHaLIMeHTa 1 nperoBaparba ca 6pojHUM
coumjasHM aKTepUMa.

3aBpLUHM Jeo CTyanje NpeacTaBrba ceplliuukayuja u 6eHYMAapKUHT Kao MHCTPYMEHTM
KOj/iMa ce MOTy KBaHTUTAaTUBHO 1 KBASIMTaTUBHO MEPUTY HE CamMOo MPOLLECH NMOACTULAHA
NOKasIHOT eKOHOMCKOT pa3Boja, Beh v cBe Apyre AenaTHOCTK, yCiyre 1 NocioBu Koje oba-
BJ/bajy SIOKasiHe BacTu.
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1. CMHCAO TOKA/THOI' EKOHOMCKOT
PA3BOJA'Y ITTOBATIU3ATININ

CaBpemeHn CBeT ce JaHac Aenn Ha TP MHTerprucaHa permoHa: amepuyky, eBponckn 1
NaumPrUKy pernoH. Y ToM KOHTEKCTY Ce jaBsbajy HeKe HOBe HaneToCTy U KOHPANKTY n3mehy
BofeNVX CBETCKUX PETrMOHA, Kao 1 Ha penauujy ceBep— jyr, UCTOK—3anag v 3anaj-3anag, anu
TV CyKOOW BULLIE HEMAjy TaKO HarnalleH MAeoNOLKI Cafp»aj 1 NMonprMajy HoBe cafpraje.

OnwTy amburjeHT OBIKX NpoLieca YMHM NpoMereHa NPUPOoJa CBETCKE eKOHOMMUje 1 3aMo-
yeTn npouec rmobanusaumje. CBeTCKa NpUBpeLa je CBe BuLUIe MOBe3aHa, TOKOBU GUHAHCKWja 1
KanwvTarna cy u3y3eTHo 6p3u 1 HEBUASbUBY 33 OKO HaLIMOHaIHUX ApaBa. [lonasm o peHecaH-
ce nubepanHux NpYHUMNa y eKoHoMuju 1 cee pehe ce Npumersyjy UHCTUTYTW NPOTEKLMOHM-
CTUYKOT MepKaHTunm3ma. OBKM NpoLiec Cy AOBeNN A0 MHTEH3VBHOT KpeTarba Kanutana u o
ybp3aHe rnobanusaumje. CBakor TpeHyTKa HOBaL| O/1a31 Ha OHe TauKe 3eM/bMHe Kope rae ce
Hajop>ke MOXe oMnoANT MUMO 3HaHa HaLMOHaNHe ApXage, a cee Yewwhe 1 NPOTUB HeHOT
UHTepeca. Y cdepu TproBriHe NPOMeHa je apacTuyHa. Pa3meHa ce 06aBsba y eTpy Tako UHTEH-
31BHO Aia poba cefjam nyTa NPOMEHU Kyrua, Tj. BacHMKa fja 6v ce, Npuv ToM, Tek jelHOM npome-
HWO MECTO HeHOor CKnagyLuTerba. HauroHanHa ap»asa Tako ryom BaxkHe nosyre Mohu ryomt-
KOM KOHTpOJ1e HOBUYaHIX TOKOBa, afn 1 MecToM dripmu. Haume, caBpemeHe dripme cy Beoma
Mob6UnHe 1 cBe pehe ce Be3yjy 3a HEKM NPOCTOP WX OrPaHNYaBajy hume. MynTruHaumoHan-
He komnaHuje (MHK) koje ca nakohom NoKpuBajy rmobasnHo TPXKKMLLTE 1 cCame U3MUYY HaLmo-
HanHMM Ap»KaBama jep UMajy Beoma pa3HOBPCHO (MyNTMHALMOHATHO) 1 HEMO3HATO NOPEKNo
aKLMOHapcKor KanuTana. brxoB nHTepec je npeBacxogHO eKOHOMCKe Nprpoae, OCTBapyBa-
e Wwro Beher npoduTa, Na ce He MOXKe OrPaHNYMTI HUTW CBECTM Ha HaLMOHalHe UHTepece.
Y 0BOj CNOXEHO]j KOHCTeNaLmju OQHOCA, Pa3NnunTe HaumMoHanHe npuBpeae Cy ce pasimumTo
CHawne. HaumoHanHe npuBpeae Koje nprxsaTajy TPXKULTE Kao MePUSIO BPEAHOCTM CBOjUX
ycnyra n pobe, narofiHuje cy ce ykibyuumne y npoLece pasBoja 1 3ay3ene cy 6orbe MecTo Ha
CBETCKOM TPXKMLWTY. [lpyrv BaxaH UnHMNaL, pa3Boja jecTe ynarakbe y 3Harbe, y pa3Boj Hayke n
FbeHY KpeaTUBHY NMPUMEHY, Na y MHbOPMaTUKa 1 TEXHOMOTMja HEOMNXO4aH NPefyCoB KOHKY-
PEHTHOCTY 1 yCrnexa Ha CBETCKOM TpXMLTY.!

T Llozed Wrurnuy: ,MpotuspeuHoctun rmobanmsaumje’, SBM-x, 2002, Archibugi Daniel & David Held: ,,Cosmo-
politan Democracy: An Agenda for a New World Order’, Cambridge: Polity Press, 1976.u David Held:“Models
of Democracy” Cambridge, Polity Press, 1987
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OTypa, HaumMoHanHa gp»aBa NnocTaje npey3ak OKBMP 3a peLlaBakbe BeOMa BaXKHUX Nu-
Takba XKMBOTA JbyAW, Kao LITO Cy Ha NpuMep: NPON3BOAHA U CKNaguTee HyKneapHe
eHepruje, UCTpaxxrBaka CBeMMpa 1 pa3Boj CBEMUPCKE TEXHOSOrMje Koja NoCTaje NpeckKy-
Mna 3a CBaKy NnojefuHy Ap»kaBy, 3aTMM, KOHTpona n3Bohema HykneapHux npoba uta.? Cee
Behun 6poj nuTarba Tpeba pellaBaT Ha HUBOY HaiHALMOHANHNX HTErpaLmja, Kao Ha npu-
mep, y EBponn Kpo3 EBponcKn napnameHT 1 kerosa Tena.

HaumoHanHa gprkaBa, C Apyre CTpaHe, NocTaje NPEeLNPOK OKBMP 3a pellaBarbe BEeO-
Ma KOHKpeTHMX npobnema rpahaHa, Koju ce yCrnewHo MOry pellaBaThi cCaMo aKTUBHUM
yyelwhem rpahaHa 1 NoKanHUX 3ajefHuULa CBUX HBOA OpraHr30Baha (ONLWTUHE, OKPY3MK,
ZenapTmaHu, pervoHu). Maptuumnaymja rpabaHa v npenas ca no3uumje KmjeHTa Ha no-
3uUKMjy akTUBHOT rpahaHmHa Koju UcKasyje cBoje nHTepece 1 notpebe 1 nHULUMpa 6pojHe
aKTUBHOCTM, Takohe je jeaHa of BakHUX npepycnoBa GyHKLUMOHMCaba Npeay3eTHNYKe
apxase. OBaj Apyrv NpoLec je OCHOBA jayakba M peHecaHce JIoKanHe BnacTu.

HauunoHanHa gp»aBa nponasu Kpo3 npouece iybuilika cysepeHuiieltia U HagnexHo-
ctuu.® OHa rybu v cBojy HayuoHanHy eanyiuy (y EBponu ce yBoau eBpo), rybu gojcky (je-
avHcTBeHe Tpyne HATO), yapuHy Kao GUTHe UMHUOLLe 1 Noslyre CyBepeHuTeTa 1 BNacTu.

Mnak, caBpemeHa ap»kaBa jaya fIoKasiHe H1MBOE BACTU 1 pa3Buja NapTHEPCKN OJHOC
ca oM, 3HaTHO noehasa yKynHy GyHKLMOHANHOCT ApyLITBa, Npunarohasa ce rnoban-
HUM TeHAeHUMjaMa, omoryhaBa 60/by MOKPET/bMBOCT KanuTana 1 pagHe cHare 1, KoHau-
Ho, 06e36ehyje rpahaHma 60sb1 KBANMTET YCyra 1 OMNWTY CTaHAAPL XK1BOTa.

HapHanuyoHnanHe uHTerpanuje

MNMopenehu no rnobanHUM perMoHnma, HajHTeH3MBHMja je MHTerpauuja y EBponu jep
[OBOAN Y NUTake rpaHuLe, BanyTy, LApUHe, BOjCKY, HAANEKHOCTM Ap»kaBe uta. HajaHauaj-
Huje acoumjaumje cy EBponcka 3ajegHuua (EU), EBponcka 3ajegHuua 3a cnoboaHy Tprosu-
Hy (EFTA) nta.

Y EBponu je npucyTaH npoLec ycarnaiwasarba NpaBHYX HOpMW. HauroHanHe gp>kase
MOPajy Aa XapMOHM3Yjy CBOje 3aKOHOAABCTBO Ca €BPONCKUM U TO YeCTO HUuje HU jeHO-
CTaBaH HU NpwujaTaH npouec. Yak 1 3aKoH0gasHA aKWUBHOCIU Kao jefiHa Of, HajBaXKHUjMX
eMaHauuja cyBepeHUTeTa HaLMoHanHe Ap»KaBe Huje BuLLe Y NOTNYHOj HaANEXHOCTU Ha-
LuMoHanHe ap:kaBe, Beh ce npunarohasa noruum 1 notpebama nHterpaymje.

2 Amin S.:,,Capitalism in the Age of Globalization”, Zed Press, London 1997, Gill S.:,,Globalization, Market Civi-
lization and Disciplinary Neoliberalism*, Millennium 24(3), 1995, Greider W.: ,,One World, Ready of Not: The
Manic Logic of Global Capitalism®, Simon and Schuster, New York, 1997, Luttwak E.:,, Turbo- Capitalism*, Basic
Books, New York, 1999.

3 Zevin R.:,,Are World Financial Markets more open?” U: T. Banuri & J.S. Schor (eds); ,,Financial Openness and
National Authonomy’, Oxford University Press, Oxford, 1995, Jonnes R. J. B.: ,,Globalisation and Interdepen-
dence in the Internationa Finance and the State”, Frances Pinter, London 1995.

4 ,Sub-national Democracy in the European Union’, ed. by John Loughlin, Oxford University Press, 2001.
Elmar Rieger i Stephen Liebfriend: , Wellfare State Limits to Globalisation”, u radu: , The Global Transformati-
ons Reader’, ed. by David Held & Anthony Mc Grew, Polity Press, 2000. str. 332-227.

,Regional Convergence in the EU’, ed. by Juan Cuadrado-Roura, Marti Parallada, SPRINGER, 2002.
,The Rise of Meso Government in Europe’, ed. by L. J. Sharpe, Sage Publications, 1993.
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W nopep HaumoHanHor ycarnaliaBatba HOPMATVBHOI perynucarba pasHux obnactmy
pasHVM 3eM/baMa, HaLMoHaNHe 0CO6eHOCTN HUCY n3bprcaHe. CUCTeMU NoKanHe camoy-
npase Benvke bputaHuje, Hemauke, LLBeacke, Mtanuje n ®paHuycke Beoma cy cneunduy-
HU, a1 MOpajy NOCTojaT 3ajefHNYKN CTaHJapAn 3a cee. EBporncka noeesba o0 NOKanHOj
camoynpasu npeuunsrpa MMHAMYM CcTaHAapaa obaBe3aH 3a CBe eBPONCKe 3emibe.

MNMonnTtnuka cTpykTypa opraHa Bnactv EBpone ykasyje Ha n3y3eTaH 3Hauaj Koju ce npu-
[aje nokanHum Brnactuma. Caselli espolickux oliwiiuHa u peiuoHa (CEMR), Kao n 6pojHe
KOMUCKje 3a perroHasHM N eBPOrNCKM Pa3Boj, KOMMUCKje 3a capaftby NOKanHUX BRacTu
UTA. NpeAcTaB/bajy U3y3eTHO BaXKHe nonuTnuke opraHe. MNopeg tora, y bpuceny noctoju
MHOLUTBO MHCTUTYLUMja 1 NPeAcTaBHULITaBa PErMoHanHUX, ONWTUHCKMUX BNACcTU Koje Hy-
[e nperne KOMNapaTMBHUX NPeaHOCTN OMWTUHA N PErMOHa, CNPEMHOCT 1 OTBOPEHOCT
3a capajtby Ca ApYrum oKanHuM cybjekTrma y ceeTy.

AMepuYKuU peiuoH ce, Npe CBera, EKOHOMCK/ UHTerpuile y Tproeaukm cases HAOTA
— CeBepHoaTnaHTCKa acouujaumja 3a cnobopHy TprosuHy (ekoHomuja CALl, Mekcuka n
KaHagze ce BuwecTpyko nosesyjy) 6e3 Kpempara UKaKBUX MOAUTUYKMX MPefCTaBHUYKNX
WHCTUTYLMja 1 OpraHa.

A3ujcke 3eM/be Cy HanpaBsune 6pojHe NpuBpPeHe 1 NONUTUYKE CaBe3e, Kao WTo cy: Jy-
roMcTouHoasumjcka yroBopHa opraHusaumja (SEATO), LieHTpanHa yroBopHa opraHu3auuja
(CENTO), JyxHoa3mjcka acoumjaumja 3a permoHanHy koonepauujy (SAARC), kao u Jyrou-
CTOUHWM a3unjckm pernoH (SEAR). Y oBOM KOHTEKCTY Ce OTBapa HU3 NTaka, Kao Ha npumep
npunagHocT ogpeheHnx gp»xaBa HEKOM of nocTojefivx pernoHa, Kao Wro cy: Typcka u
WpaH, Pycnja, YKpajuHa, benopycuja, LieHTpanHa Aswnja nta.®

Ha nHeBHOM pefly caBpemMeHOr CBeTa jecTe 1 HEONXOLHOCT AorpajHe noctojefinx un
Kperpare HOBUX MeDyHapoaHWX NOAUTUYKMX UHCTUTYLMja U NpoLefypa, Kao U PeKoH-
uenTyanusauuja v feMmoKpaTtusaLlmja mehyHapoLHMX EKOHOMCKUX UHCTUTYLMjA.”

HaPTHepCTBO OEHTpA/THE U TOKA/THUX BIACTU

Ynora LeHTpasiHe BNacTy of U3y3eTHOT je 3Hauaja na ce oTyfa OBaj MoAes 30Be U Mo-
geJ1 JI0KasIHe pasgojHe gpxase 360r HEOMXOAHOCTY TeCHEe Capaatbe U Koonepauuje LieH-
TpasnHor 1 NoKasHor HMBoa BacTu. OHa yTephyje pa3BojHY MUCKjy, CaMa pa3Buja MpPeXxy
WHCTUTYUMja NMOAPLUKE, JOHOCK 3aKOHE KOjUMa Ce perysuile oBa oceT/bMBa MaTepuja, y3
naeHTdUKoBarbe 1 CaHKLMOHKCatbe Moryhinx npesapa v 3noynotpeba.

> ,Enabling and Disabling Local Government - Choices for the Future”, ed. by Steve Leach, Howard Davide &
Ass. Open Univestiy Press, 1996. i Greider W.: ,,One World, Ready of Not: The Manic Logic of Global Capita-
lism*, Simon and Schuster, New York, 1997, Luttwak E.: ,, Turbo-Capitalism”, Basic Books, New York, 1999.

® Bjorn Hettne: ,Global Market versus Regionalism’, u: David Held & Anthony McGrew: ,, The Global Transfor-
mations Reader”, Polity Press, 2000.

7 James M. Buchanan: ,, The Economics and the Ethics of Constitutional Order”, The University of Michigen
Press, Ann Arbor, 1991.
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Hp €y3€THIYKA /IOKa/IHa B/IACT

JlokanHe BnacTv 1 UeHTpanHa BNacT y oBOM npouecy pedbopmu pasBuie cy HOBY,
napTHepcKn KBanuteT ofHoca nosehasajyhin Tume edurkacHOCT 1 KBanuteT ycnyra. U3-
MeDy NoKanHMX BNacTy ce Takohe pa3Bro OLHOC KOHKYPeHLje y NpaBLy CHaXHujer npu-
Bflauera KanuTana, rpahaHa u gpyrux passojHux pecypca. JlokanHe Bnactu Koje cy ce
60sbe NprnpemMune 3a Npefy3eTHUUKY ynory ynaxyhu y npodecmoHanmsauumjy paga, Mo-
ZepHur3aunjy moaena ynpasrbarba U pa3sujajyhu metose 6orber Kopuwherba pa3BojHUX
noTeHUwWjana, NocCTajy faneko KOHKypeHTHUje 1 CBOjuM rpahaHuma nakiwe obesbehyjy
ycnyre WNPOKe fienese pasHOBPCHOCTY, AaneKo BuLLEer CTaHAapAa U KBanuTeTa v, LWTo je
Bpno OUTHO, ycnyre Koje cy npunaroheHe KOHKpeTHMM noTpebama rpahaHa.

EKoHOMCKM ofHOCK Cy nosbe Ha Koje, fo npe 30 roanHa, NoKanHa 3ajegHuua Huje
y Behoj mepu yTruana. Y Bpeme cnposohetrba Bennkux pebopmu gpkase, NOTUCKMBa-
HeM ipXaBe 6naroctaka, pedopMoM HaurHa yrpaBsbatba U HacTaHKa Npeay3eTHUYKOr
ynpas/barba U Npefy3eTHUYKe JpXKaBe, NoKanHa BacT Jobuja MHore BaxHe dyHKLMje,
a MeDy HajBa)kHUWje cnapgajy: NoAcCTMLakbe eKOHOMCKOr pa3Boja, MpuBaverbe KanuTa-
na, oTBapare HOBUX PaHMX MeCTa 1 Kpenpare NprBaTHO jaBHUX NapTHepCTaBa pagu
cnpoBobhetba NpojeKkaTa KojrMa ce peLuaBajy Heku npobnemu, npy»ajy HeOnxXoaHe ycy-
Te ipabaHuma v cn.

JlokanHa 3ajegHu1Ua Noymkbe Nosako ga cnenu, LoOpuUm Aenom,  eEKOHOMCKE NPYH-
Lune, Te NOCTaje faNneKko akTUBHMja Y Kperparby aMbujeHTa NprBAaYHor 3a MHBeCTULN-
je, nokpeTatbe 6M3HUCa U NpuBNavyene KanuTtana. OHa, Npu TOM, pa3Buja LUMPOKY nene-
3y NpojeKaTa 1 napTHepcTaBa ca NpMBaTHUM U Tpehrm ceKTopom, anu v ca rpahaHma
paav obesbehnsarba 6osber KBannTeTa XnsoTa.

[ pyLITBEHO OTOBOPHO MOCTOBabE

Y HOBUje Bpeme ce MHOro roBOpu O KOHLENTY APYLWTBEHO OArOBOPHOr NOC/I0Baka.
Cge BuLIe ce 3axTeBa of nNpedy3eha fa nocnyjy Ha oAroBopaH HauuH, y3 CTasiHO Noau-
3arbe CTaHJapAa OAroBOPHOCTY M TpaHCnapeHTHOCTU. MHora npegy3eha y Cpbuju ce y
ofHocy ca jaBHolwhy, dopmanHo geknapully 3a oBaj NpucTyn,? ann oAroBOPHO NocCso-
Bakbe He MOXe CTaTh Ha CUMOOoNMLM 1 3axTeBa a NOCTaHe MHTErpanHu Jeo NOCIOBHUX
cTpaTernja komnaHuja. lNocToje peTkn ob6pn NprMepy KOMMaHuja Koje cy yCcBojune oy
cTpaTerujy n Uub je fa oBakaB NpUCTyn Oyae reHepasnHo npucyTaH.’?

& To npepcTaBba,3eneHo yMnBeHy" (greenwash) cTpaTterujy couujanHe oaroBOpHOCTH.

° PapHa rpyna ISO 3a gpywTseHy oaroBopHocT (WG SR) nocTtaBuna je Temesbe 3a I1SO 26000 Ha cBOM Apyrom
cacTaHky, 26-30. centembpa 2005. roanHe, y baHrkoky Ha Tajnangy. 1ISO 26000 he opraHusauujama fatu
ycarnaweHo, mehyHapo[HO [OroBOpeHO YMyTCTBO 3a APYLWTBEHY OArOBOPHOCT, HajoBe3yjyhu ce Ha
Hajbosby Mpakcy 1 NoLITOBakbe peneBaHTHUX Aeknapaunja U KoHBeHUMja YjeanreHnx Haumja u areHuymja
YjepnreHux Hauuja, a Hapoumto MehyHapoaHe opraHm3aumje paga (IOW). Crangapa Hehe cappatu
3axTeBe Koju 6v omoryhunu fa ce 1SO 26000 KopucTu 3a cepTudrKaLjy.
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Y npowiocTu ce BPeAHOCT HeKor npeay3eha 3acHrBana MCK/byuMBO Ha Herosum ¢u-
HaHCWjCKUM pe3ynTaTiiMa, a JaHac nocTaje 6UTaH Heros coumjaiHm, eKOMOWKN 1 GpUHAH-
CUJCKM yCneX, Y3 Meperbe NO3UTUBHOT yTULAja Ha APYLUTBO. MIHBECTUTOPY, NOTPOLIAYN
N pasHe VMHTepecHe rpyne, Ynju cteneH copuCTMUMPAHOCTU NOCTaje BULWW HEro UKag,
3axTeBajy of npeay3eha ga y3my y 063up coumjasiHe 1 eKosoLKe Kputepurjyme npu fo-
HoLUerby NOCIOBHUX oanyKa. Of npeayseha ce ouekyje ga octBape gobpe pesynrare u'y
HedMHaHCKjCKMM 06MacTMa Kao LWTO Cy: SbyACKa MpaBa, MOC/IOBHA eT1Ka, Of/IMYaH KBa-
NUTET PagHUX YCIIOBA, MePe 3a 3aLUTUTY XMBOTHE CPeauHe, KOPNopaTUBHY JOMPUHOC 1
KOPMopaTUBHO YNpaB/bakbe, Pa3Boj 3ajeaHuLe, Pa3HOBPCHOCT MOHYAE, MpujaTesbCkiu 04-
HOC Npema 3ajegHuLM UTA.

Ynora APp7KaB€ U JIOKA/IHNX B/IACTU

[JpxaBa 1 nocebHO NoKanHa BNacT MOpPajy jayaTh OBaj KOHLEeNT u omoryhutu npu-
BpefHMUMMA 1 BU3HKCY [la Ce CMCTEMCKM YKIbyuyjy Y fiebaTe 0 pa3BojHUM noTpebama
cpedviHe 3aje4HO Ca APYrM akTeprMa, YMMme Cce Kpeunpa CBeCT O CBUM AUMEH3Mnjama pas-
BOja 1 O APYLUTBEHO O rOBOPHOM MocCoBakby. JTokanHa BnacT Tpeba fja akTMBHO Kpeupa
npuBnayvaH ambujeHT 3a ynararwe 1 MHBEeCTULMje N CTaJTHO NCNUTyje noTpeby rpahaHa 1
noKasHe 3ajegHuue y LennHN.

OnwTrHa Mmopa nocTaTM NIngep y NoacTuLaky eKOHOMCKOr pa3soja. OHa Kpeupa ycno-
Be 3a HacTaHak, Kao 1 3a pa3Boj 6nsHuca obnukyjyhu npujataH ambmjeHT 3a XM1BOT. Y TOM
CMUCNy NIoKanHa BnacT Tpeba Ja:

1. obapa nopese 1 cTBapa NOpecKu npueavaH aMobmjeHT 3a UHBECTUPAHE;

2. 06e36enun opiMuHy MHGPACTPYKTYPY 1 NponpaTHe ycsyre 3a pa3Boj 6U3HUCa;

3. yKI/byuyje BU3HUIC, Y3 OCTane couujanHe akTepe, y Kpeupame 1 peanvsauujy ctpa-

Tervje ApyLWwTBEHO OArOBOPHOT Pa3Boja;

4. Kpeupa npriBnayHe ycsioBe XMBOTa Y 3ajefHuum (ypbaHuctnukm obpo ypebheH
rpag, fLobpe WwKone, oAnnyHe 34paBCTBEHE YCTaHOBE, YMCTA KMBOTHA CpeanHa,
CNOPTCKM N pPeKpeaLnmoHn NPorpamu, aTpakTUBHa KyATypHa NoHyada UTA.);

5. pa3Buja KynTypy ApYLUTBEHO OArOBOPHON NMOC/IOBakba U pa3Boja Koja Mopa nocTa-
T 06aBe3a CBMX aKTepa NoKasiHe CpeanHe, a npe ceera br3Huca.

Kopuctu xojy nMajy 3ajefHuna u KoMIaHuje

MprMeHa KoHLenTa 04roBOPHOT NOC/I0Bakba AOHOCK 3aje fHMLM MHOTO KOPUCTM a CBa-
KaKo 3HauajHO cmatbyje moryhe wTeTe Koje je 6U3HUC YecTo YMHKO. 3ajefHmLa fobuja
NOCNOBe Kao HOBA U anTepHaTMBHA pPagHa MeCTa, NOAMXKE XXMBOTHWN CTaHZap4 v onwTe
yCNoBe XMBOTa Y KojuMa ce abmpmMuLLy BaxkHe coLimjasiHe BPeHOCTU.

MprmeHom oBe durno3oduje ycnoctas/mba ce HOBa BPCTa KpeaTBHE KOMyHMKaLuje
npepny3eha v 3ajegHue. Y TOM ambujeHTy cBaka nokaluja obuja Heke HOBe NPefHOCTM
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Koje ce, foayLue, yrnaBHOM He MOTy NMpeno3HaTyi Ha NPBU Morfes, anu Koje ce Mory NpoHa-
AW M UCKOPUCTUTY Kao OCHOB 3a Pa3Boj HOBOT 1 o6oraheHor TPXKKMLWTa U BU3HNKCA.

OCHOBHa KOPWCT Off OArOBOPHOr MOC/0Batba 3a Npegysehe moxe 6utn obyxsaheHa
cnepehym Taukama:

1.

2
3
4
5.
6.
7
8
9.
1

No60osbLIAHN OAHOCK Ca PerynaTopHUM TENNMA;

ApYLWTBeHa A03BOsA 3a pag;

penyTauuja u yrnpaesbatbe 6peHaoMm;

NaKLue ynpae/bakbe MOCIOBHUM PU3NKOM;

KOHKYPEHTHOCT U TPXKULIHO MNO3ULMOHNPAHHE;

nakwm 1 605y NPUCTYN KanuTasny;

yluTefe TPOLKOBA 1 NOC/IOBHA ePUKACHOCT;

nosehaHo aHraxoBatbe, MOTVIBaLMja U 3a[p>KaBatbe 3anoCsieHux;
afleKBaTHa opraHu3auroHa TpaHchopmaumja 1 cTasHo yHanpehusarbe;

0. aKTuBHO ydyeme n I/IHOBaLl,I/Ije



2. PEOOPMA [IP;KABE, PEOOPMA
OP;XABHE YIIPABE I PEOOPMA CYJCTBA

[a 6y nokanHa BnacT KBanuTeTHMje 1 edeKTHYje NofCTaKNa NoKaNHW EKOHOMCKHM pas-
BOj HEOMXOAHO je CNPOBeCTM HeKe BPno 6uTHe cuctemcke pedopme. Mehy HajouTHUje
cnafajy: pebopma fpaBe, yrpaBe, EKOHOMCKe pepopme pagmn nobosbluarba amburjeHTa
3a MHBeCTUpatbe, Kao 1 pedopma CyCTBa U jauare KanauuTeTa NpaBHe JpxaBe.

Hp>1<aBa M JIOKAa/THE BIIACTU Ka0 IIpeay3e€THULN

Cpbuja Ma Henpeay3eTHUUKY ApXaBy, 1 HeHe KanauuTeTe y TOM npasLy Tek Tpeba
pa3sujatu. Npeko 40 oacTo LieHa CBUX ycnyra u pobe dopmMupajy ce nog AUPEKTHUM UK
WHOMPEKTHUM YTULajeM BNaje, Na je HEONXOAHO HanpaBUTU nbepanu3aLmnjy 1 NpomMeHy
OBaKBOI HauMHa NoHalwama. [p>kaBe CByfa y CBETY Heryjy MHANPEeKTaH yTuuaj Ha npu-
Bpesy, a Marbe 1Ay Ha AVPEKTHO NnaHupame, AnpeKTaH yTuULaj u uHBecTparse. To Tpeba
umaTu y BMAY Kapa ce passuja CTpaTervja noacTMUarba U pa3Boja CTPaHMX ynarama v
Crpaterunja npuspenHor pa3soja Penybnuke Cpbuje y npasLy NOACTMLaba ynaramwa 1
Kperpara npujatesbckor ambujeHTa 3a 6rsHuc.

Beoma je BaxkHO cmarbuTK cybBeHUuMje 1 nhin camo Ha Xopu3oHTanHe (y BUCUHA A0 1
opcto b[IM). CmarmuTn fpaBHa ynaraka Koja cy, no npasuny, pa3baurBarbe HOBLa nope-
CKNX 0OBe3HMKa 1 ycMepaBajy ce npema NoanTUYKUM NPUOPUTETUMA, @ He MO TPXKULLHM
Kputepujymmma.

Y obnacTu perynucarba TPKULITa XapTurja of BPEAHOCTN U3Y3€eTHO je 3HauajHo AonycTu-
T CNo6OAHY ONTULLAj CTPAHUX BPeAHOCHUX Nanupa jep he poHpoBm mohu fa ynaxy. loHo-
Lerbe 3aKoHa 0 UHBeCTULMOHUM doHaoBMMa (2006), BaxkaH je LONPUHOC 6orbem ynararby
1 pa3Bojy 6u3HKca. CnoboHO KpeTarbe CTPaHKX BPeLHOCHMX Nanupa Harnpasuio 61 KOHKY-
peHuujy HapogHoj 6aHum 1 Tpe3opy 13 MHOCTPaHCTBa 1 6e3 orpaHmyersa. [1o3nTneHM edek-
TV OBe KOHKYypeHLuje 6unu 6u peanHuje (jepTrHmje) TpXKULWTe XapTuje of BpegHocTn.®

" WMHdnauwja op 8,5 0ACTO je 1 farbe BUCOKA
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Y KOHTEKCTY OBMX aKTUBHOCTM Tpeba MOMeHY TV U HEONXOAHOCT eduKacHUjer cnposo-
hHetrba 3akoHa o cTeyvajy n 06e36eMTV NMKBUAALM]Y KaO HauUH KojuM ce ocniobaha HoBa
ynotpebHa BpegHOCT.

3aKOH O 3alUTUTU KOHKYpeHLMje npeacTaB/ba MaTepujy aHTUMOHOMOJICKE NOINTUKE
3a Kojy ce EY 3anaxe. Ha ocHoBY focaflalibunx UCKycTaBa, NoTpebHo je omoryhutn fa
Komuncuja 3a 3atnTy KOHKypeHLuuje n3pude npekpLlajHe caHkuumje. Komucurja tpeba aa
focTaBsba Bnagn prHaHCKjCKM NnaH HajkacHuje fo 1. oktobpa Tekyhe roguHe 3a Hapes-
Hy roauHy fia 61 ce npoueaypa yceajarba dUHaHCKjcKor nnaHa Komucnje ycknaguna ca
ycBajarbem 3aKkoHa o byLleTy.

Tpeba pa3smoTpuTu Noan3ame rpaHuLe pacta npegyseha ca 10 munroHa eBpa roau-
wrber npuxoga gomaher npeagyseha (ocTBapeHOr Ha CPNCKOM TPXKULUTY), KOje yuecTByje y
KOHLIeHTpaLmju ca cTpaHum npegy3sehem, jep je npar npeTepaHo HM3aK 1 bUMe ce 1ecTU-
MynuLLe pacT npeayseha v keroBa KOHKYPEHTHOCT Ha CBETCKOM TPXKMLWTY. !

3akoH Tpeba pa npepsuan ,AyTtarba ynpase’, Tako fa ofCcycTBO ofrosopa Komucuje
3Hauu opgobperbe 3axTeBa 3a KOHLEHTPALMjOM.

Mpwu ycBajary 3akoHa No yriegy Ha cTaHfgapae v npuHumne EY Tpeba nmatny Bugy aa
pelera He Tpeba ayTomaTcKu npeysumaty, Beh y npolecy aHanuse pellera ycBajatu
OHa KOja NoacTnyy BlaflaBUHy npasa 1 eKkoHoMcKe cnobope.

AMOMjeHT 3a MHBECTUPabe - Y3POLIU CTabux yrarama

HajBaXHMju YNHNOLM KOjW YTUUY Ha CTeMNeH NHBECTULNja Y jeHOj 3eMSbl jecy KeaJ/lu-
tell UOC/I08HOI OKpYKerbd W, jOLU YxKe NoCMaTpaHo, Kediutuell MUKpOEKOHOMCKUX YUHU-
J1ayad N ycnoBa 3a UHBeCTUparbe.

MonuTnyka HeM3BECHOCT, IOLL UMULI 3eMJbE, MaKPOEKOHOMCKa (He)CTabuHOCT, Hepe-
LeHa NMTakba ofHoca ca KocoBOM CBakaKo MMajy HeraTrBaH yTuLaj, anv HUCY HajouTHMju
urHuouw. Takohe ce moxe pehu fa HU NocTojeha MakpOEKOHOMCKa HeCTabUTHOCT ca UH-
dnaumjom 8,5 ofiCTO Ha roaULLIbLEM HUBOY, Ca AedULMTOM TProBUHCKOT GUnaHca 1 Teky-
her pauyHa, Manum cyduumTom byiieTa 1 cnosbHUM gyrom og 6ap 70 oacto op BAIMN nnak
HMUCY CTBapW Koje npesuLLe y36yhyjy nHBectutope.

O KBanuTeTy MOCNOBHOTI OKPYXeHa 1 Jarbe HajKBannTeTHMje roBope eKOHOMCKe CJ10-
6oge v 8nagasuHa tpasa. BnagasuHa npasa o6e36ehyje NnpeaBUAMBOCT NoHaLlaka npu-
BpefHUX aKTepa U Ap>KaBe, JOK EKOHOMCKe CJ1060/e NoKasyjy TO KOju CTeneH He3aBUCHO-
cTr n,,0cnoboheHocT” ol ApKaBHE NPUHYAE Y>KUBajy NpuBpeaHu akTepu. OfcycTBO Bna-
[aBuHe npaBa 1 eKOHOMCKUX cnobofia jecTe OCHOBHU Y3pOK Cnabux ynarama v cnabor
e€KOHOMCKor pa3Boja y Cpbuju.

" [lo nponucmBarba HUCKKX FpaHnLa foLWwno je 360r Tora WTo ce y u3paau 3akoHa yrnefano Ha CloBeHauku
3aKOH, NMPeMAa je CNOBEHAYKO TPXMLTe Makbe of TpxuwwTa Cpbuje. HopBeeluka je nprmep npobnema m3a-
3BaHVX HUCKOM FpaHnLoM, oK je LLIBeacka n3berna e npobneme 1 omoryhuna csojum drpmama ,Bonso” n
,MKEA” pa noctaHy TpaHCHaLMOHanHe KoMnaHuje.
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Otiopesusatrve

OnwTa oueHa cTara y Cpbuju jecTe Ta fia je 6poj nopesa u Apyrvx faxxomHa joLl yBek
Behn og ontumanHor. Mopep Tora gpxaBHa noTpolura y Cpbuju je ca 55 opcto op bAN
Hajsuwa y EBponu. lobpa cTpaHa Nopeckor cuctemMa jecy HcKe cTore nopesa Ha Joout
npepny3eha (10 oacTo), Nope3a Ha JoxoAak, Ha KoprnopaTueHy fobur, NAB (18 oacto) un
oHe cy mehy HajHmxmMm y EBponu. Takohe je fobpo To WTO ce nopes Ha JOXOAaK, Ha Kop-
nopatusHy fobuT, Hannahyje No paBHOj UMW jefMHCTBEHOj NOPECKOj CTOMM.

Jlowy cTpaHy cucTemMa UMHe BUCOKe CTOrMe nopesa Ha TepeT nocsofasua v Hannata
MHOro6pOjHMX TaKCK 1 HaKHaja C KojMa ce CBaKu NprBpeaHu cybjekat cycpehe y cBom
penoBHOM NOC/IOBakY (MPeTeXHO KOMYHanHo-MHGpacTpykTypHe npupopge). MNopes Ha
nnaTHW CNucak je eHopMaH (73 ofcTo) wro Tpeba KopuroaTy. Heke aHanu3e ykasyjy Ha
TO a onwTuHe yTBphYjy HepeanHo BUCOKe LieHe eKOJOLLIKe Takce 6e3 yTemerbeHnx Kpu-
Tepujyma 1 ca Tymauyerma nponmncaHux HagnexxHocTu, Mumo Baxehux ynytctasa MuHu-
CTapCTBa HayKe M 3alITUTE XNBOTHE CpefunHe.

Cga npepy3eha, 6e3 063Mpa Ha BENUUKHY, UMajy BesKe Nopecke NoAcCTULIaje Be3aHe
3a ynararbe y OCHOBHa CpefiCTBa 3a 0b6aB/batbe perncTpoBaHe AenatHocTu (nocebHo op-
pebeHe npounssoaHe fenatHoCcTU y3 Behe nopecke onakwuue 3a mana npegyseha) n 3a
3anoLubaBahe HOBUX pagHuKa. CUCTeM MOPECKMX NOACTMLAja HMje npunaroheH CTPyKTy-
pu ynarara y Cpbuju. Ocnobahare of nopesa Ha 10 roguHa 3a ynarava Koju ynoxu 600
MWSIMOHa AMHAapa 1 3anocnu Hajmarbe 100 n1ua, LWTOo je OCHOBHM 06MMK NoACTULaja, Moa-
CTVYe caMO BeJivKa ynaraka 1 UCK/byuyje ynarama y Mana u cpefina npepyseha (13yses
ropeckor KpeauTa 3a HOBO3arnoc/eHe pafHVKe U ynararka y OCHOBHa cpefcTBa).'?

Y HapeaHOM Nepuroay BaXHO je CnpoBecTy cBeobyxBaTHy pedopMy jaBHUX drHaHCKja 1:

a. CMarbuUTV JpXKaBHY NOTPOLLKY Ha Matbe o 40 oacto og bAIM;™

6. CMmarbuTV Nopes Ha NnaTHu cnucak, MB Ha 15 oacTo 1 BUCOKe cTomne nopesa Ha

TepeT nocnopaasLa;
B. JonyctuTy GucKanHy feueHTpanmsauunjy n
r. pa3BuUTM 06NMKe NOPecKmxX MOACTULAja U 3a Mana 1 3a cpefrba npepyseha.

Y HapefHOM nepuofy je NoTpebHO YyTBPAWUTY 1 NPOrNacUTL nofpydja of nocebHor
WHTepeca (geBacTvpaHa nofpyyja), pagv NoacTULarma paBHOMepHMjer pa3soja.' Ogpe-
hHeHn 6poj noacTuLaja ce 0OAHOCK Ha Hepa3BuWjeHa NoApyYyyYja, anu je HeONXo4HO AOHETH
HOBW 3aKOH Koju hie ypeautu oBy matepujy.

BakHO je ypaguTn fetasbHy cTyanjy o moryhHocTMa cmarena ontepeherba npu-
BpefHuX aenatHocTu." M3meHama ofrosapajyhvx 3akoHa Tpeba npefBuaeTy nopecke
noacT1uaje 3a OAroBOPHO MoHallakbe NpemMa »UBOTHOj CPefHY, 3a yNarama y UCTpaXku-
Bak€e 1 Pa3Boj, Kao 1 3a ynarama y o6yKy 3anocsieHnx, a eBeHTyasHo, 1 3a OTBaparbe UH-
OyCTPUjCKUX NapKoBa; pa3peLlunTi npobeme KOA HamnsaTe nopesa Ha KanuTanHy JoouT.

2. 3aKoH 0 nopesy Ha Jo6uT npegy3eha.
Y EBponu imMa 3eMarba ca Ap>KaBHOM MOTPOLLHOM MaroM of, 30 oficto o BN, Hnp. JIuTBaHuWja, Vpcka, AnbaHuja.
Ha To ynyhyjy n npasuna o nopeckum noactruajuma ogpeheHa nopecknm 3akoHrma

5 /I3MeHUTM Npakcy Nopecke ynpase Koja MpuiMkoM obpauyHaBatba NMopesa He pasnukyje KaneHgapcky oa
brHaHCKjcKe roguHe.
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HlenleHTpanu3anyuja u jayame JT0KaJTHe BIACTU

Mpouec geueHTtpanusauynje y Cpbuju cnopo rnae, nay woj 1 fare JOMUHUPA LieHTpa-
nusaunja n Xnjepapxujckn ofHocC n3mehy LieHTpa 1 NoKanHUX BRacTy U TeK Npeacrtoje
pedopmcKe NpomeHe y NpaBLy jauyaka ayTOHOMUje NOKasHKX BNACTV U Kperpary napT-
HepcKux ogHoca n3mehy NokanHux BNacTu 1 fpxase. JlokanHe BnacT Mmopajy npeacro-
jehm pedopmama ojauati cBoje KanauuTeTe 3a obaBsbakbe HI3a BaXkHUX NMOC/I0Ba, Mehy
KOjuMa je nofcTuuarbe NoKaJHOr eKOHOMCKOT pa3Boja jejHO Off HajBaXKHUjMX.

Y HapefHOM Nepuofy Beoma je GUTHO Pa3BUTU MPEXY NOKasHKX BNacTu 1 06oratuTu
je HOBMM 3aKOHOM O TepUTOpPWjasTHOj opraHM3auunju, 3aKoHOM O rpafosuma, beorpagy,
pernoHnma 1 jauareM MecHe camoynpase (MecHa 3ajegHuua, KBapT UTA). HoBu cnctem
NOKaNHMX n36opa Tpebano 61 aa aprpmuLle camocTasiHi MaHAaT 0f60opPHMKA 1 fa 06e3-
6ean Heke off Npefy3eTHNUYKNX MOJZieNa MaKo je HOBUM YcTaB yHeo ofpeheHe npobneme y
opraHu3auujy Bnactu.

3aKoH 0 dMHaHCKpatby NokanHux Bnact nosehao je prHaHCKjcKy ayTOHOMMjy NToKan-
HUX BacTu.

Y HapegHOM nepuroAy ce oTBapa Kao akTyesHo 1 NuUTakbe ModepHu3aluunje u nprsa-
T3aymje JKIM n nokanHmx ycnyra, pepopme agMUHUCTpaLmje 1 farbe feMoKpaTm3auumje
LenunHe cuctema.

Ceojuna u punancujcka ayimoHomuja

JNokanHum Bnactuma je 1995. rogunHe, 3aKOHOM O CpeACTBMMA Y CBOjUHM Penybnuke
Cpbuje, opy3eTa cBa UMOBUHa 6e3 obpasnoxerba 1 6e3 nkaksor obelitehera — nporna-
LweHa je cBojuHoM Penybnuke Cpbuje. YCNOCTaBIbEH je LleHTpann3oBaH CMCTEM ynpaB/ba-
Hba MOBUHOM KOjy KOPUCTe rpafoBu 1 onwTtuHe. JIoKanHMM BnacTMma je oCTaB/beHo
npaeo kopuwhera IMOBIMHE, OrpaHMYEHO 1M je pacronararbe aam cy UM OCTaBIbeHe CBe
obaBe3e NoKprBarba TPOLIKOBa TeKyher 1 MHBECTULMOHOT Ofp»KaBatba.

Mo ToM peXxumy nokanHe BfacTy 3a CBaKM akT pacronarakba MMOBUHOM (MprbaBrbarbe,
otyheme, NpeHoc NpaBa Kopulwhera, ycrnocTaB/barbe XMMNoTeKe, laBare Y 3aKyn Unm pac-
Kup 3aKyna) mopajy aa npubase carnacHocT Penybnuuke arpekumje 3a MMOBUHY. [lnpekun-
ja, no npaBwnny, Ha Te 3axTeBe He oAroBapa 1 npoueaypa Tpaje jako Ayro, Tako Aa ckopo 70
O[CTO CBUX 3aXTeBa JIOKANHNX BaCTV OCTaje HepeLLEHO, a Ha pellaBatbe ce y MPoCeKy Yeka
Tpu roguHe 1 10 meceun. OBaj HaumH paga 6nokrpa enemeHTapHO GYHKLMOHKCakbe No-
KanHMX BNacTU 1 CTaHW je U3BOp KOoHbNMKaTa, HepauroHanHoCcT 1 HeebukacHocTu. bes
CBOjMHe, IOKasIHe BNacTn He Mory edrikacHO 06aBsbaTy CBOje MOC/IOBE, a MOCeBHO He Mory
NOACTULIATM eKOHOMCKIM Pa3Boj, NPUBNAYNTV UHBECTULMje 1 MoMohK OTBapakby HOBUX paj-
HMX MeCTa, LWITO Cy pa3BojHY NpuopuTet Cpbuje 1 HajBakHMja noTpeba rpahaHa.

loguHe 2005. HanpaB/beHa je CTyaurja KOjoM je n3pauyHaTa 1 GrHaHCUjCKa LWTeTa Kojy
je ApyLUTBO UMaso jep oNwTNHA HUje BNAaCHUK UMOBUHE, TyOUTKOM ANPEKTHUX NHBECTU-
uuja 1 nponagarkem 6pojHUX pa3BojHKX NpojekaTa. Ha ocHOBY TUX NpopayyHa, He pavy-
Hajyhu rybrTKe no oCHOBY Hepeann3oBaHWX MHBeCTULMja (Koju cy Hajsehn), oBaj cuctem
je poBeo fo rybrtaka BpegHux oko 1,3 Munujapae eBpa 1 BULLE XUibafla paiHUX MecTa, a



2. Pedopma gpxaBe, pedopma gpxaBHe yripase 1 pedpopma CyacTBa 15

CBaKa Hape[Ha rogunHa fOHOCK HajMarbe no 103 munuoHa espa rybutka. Y Cpbuju, y Kojoj
je npeko TpehrHe cTaHOBHYKKa He3anocsieHo 1 70 0ACTO CTaHOBHULLTBA XKMBU Ha pyby cu-
poMaLLTBa OB Pa3fio3n HUCY jaum off Xerbe NonmTyapa 3a yTulajem Tako aa je spahame
MMOBVHE JIOKaSIH1M BNacT1Ma joll YBEK HEN3BECHO.

3aKoH 0 UMOBUHU J10KA/IHe 8/1aclu jedaH je Of Hajay»e oanaraHux 3akoHa. Haupt osor
3aKoHa je ypaheH y neto 2004. ronHe, NPOLLAO je jaBHY pacrpasy y CKOPO CBMM OMLWTMHaMa,
jenaH je op peTKMX Ymnje Cy AOHOLLEHe 3axXTeBasv U NMMCMEHO MOTMMCany CKOPO CBU rpafjoHa-
YenHMUM 1 NpeaceaHULM onwTUHA 6e3 0631pa Ha NONUTUYKY NPUNagHOCT, fa 61 oBaj HaupT
TeK y felembpy 2005. yluao y CKynWTUHCKY NpoLeaypy, anv HX 1o AaHac Huje ycBojeH. OBo
je cnMKoBUT NpMMep OTMOPa KojU LieHTPasHa BAACT (MM HEKM FbeHW YTULIjHI KPYroBK) Mma
1 CHara »erbe 3a KOHTPOJIOM JIOKaJTHe BNacTU 1 pacronarakbe HhUxXoBOM MMOBVIHOM.

OBaj 3aKOoH 61 06e36ea10 NoKanHVM BlacTMa HEONXO4HE NHCTPYMEHTE 3a yCreLuHy
peann3auujy CBOjuUX HaANeXHOCTU 1 MOC/0Ba U Aa0 WaHCYy Aa OHe NOCTaHy BaXKHN MOTO-
pu pa3Boja. Fbrme 61 ce KOHauHO YBeO pef yCnoCcTaBbakbeM jagHUX peiuciiapa UMOBUHe
W nojavana oAroBOPHOCT Yy pacrosiaratbe UMOBUHOM jep 3akoH yBoau obaBesy jaBHOTr
HaiMeTarba NPy NPOMETY UMOBUHOM Y gelliasbHy 6yuellicKy KOHIWpoy.

Jlokanwne gunancuje

HoBu 3akoH 0 nokanHum drHaHcKjamMa, ycBojeH Y jyny 2006. roguHe, obe3beauo je
NoKasHMM BflacTUMa NpefBuAnB, NpernefaH, ctabunaH n npasefaH cuctem GUHaHCK-
patba Koju um omoryhaBa nnaHvpame 1 ykibyunBame rpahaHa y Kpenpame ontMmarn-
Hor ceTa ycnyra.

Cse nokanHe BnacTu cy fobvne moryhHocT fa yitisphusarsem citiolie u3gopHux tiope-
3a CTBapajy CTMynaTMBaH ambujeHT 3a MHBEeCTMparbe 1 NprBnavere Kanutana. Og se-
JINKOT 3Hayaja je 1 KOHayHO Ao6MjeHo NpaBo 3a UpuKyUbare u3sopHuUx topesa. DoHA
3a yjelHauaBame 06e36ehyje faneko Behe nprxoge CMPOMaLLHMUjUM OMLWITMHAMA, @ 3a
pa3BujeHuje onwTrHe hie NpeHoLlee Nopesa Ha UMOBIHY Y PEXMM U3BOPHUX NPUXOAa
6UTN BaxkaH GUHAHCKjCKM 13BOP.

Mogenu opianusayuje énaciiu

BakaH feo ayToHOMuje floKanHe BnacTy noppasymeBa rUXoBy cnobopy usbopa
ONTUMANIHOT Mogesia opiaHu3ayuje enacttiu. OnTumanHocTt ce Mepu moryhHowhy oape-
HeHnx opraHM3auMoHMX pellera Ja AOMPUHECY pPa3Bojy 3ajefHuLEe U KBAIUTETHOM ”
edrKacHOM 3afjoBo/baBamky notpeba rpahaHa. MNpenopyke n pesonyumje Caseta Epo-
rne yKasyjy Ha HeCyMIBY KOMMapaTUBHY NPeAHOCT Mofena y KojumMa gupekiuHo bupaHu
IpagoHavenHUK nma paneko Behe HaNeXHOCTM 1 OAFOBOPHOCT U BaXKaH je MHCTPYMEHT
NnoAcTMLama TPaHCNAPEHTHOCTY, edUKACHOCTU U eKOHOMUYHOCTU paja y3 nosehaHy
TPaHCMAPEeHTHOCT 1 Aunjanor ca rpahaHmma. 3aKoH O NIoKasiHoj camoynpasu 13 2002. ro-
AVHEe PYKOBOAMO Ce OBMM MpenopyKkama 1 yCrneLHUM NCKYCTBIMa OBUX MoAesa Y CBeTY,
na je yBeo oBaj mogen. Y npeTxofiHe ABe rogMHe NcrnocTaBuo ce fia je onwTruHCKo Behe
KperpaHo Kao UcnocTaBa NOAUTUYKKX NapTuja 1 Npenopyka je fa ra Tpeba nckibyuntu
13 moJena, a No3nuujy rpagoHavesiHmKa ojavaTi.
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YmecTo fa ce oBa pellerba KOPUryjy 1 yKnHe onwtnHcko Behe YctaB Cpbuje unaHom
191. perynuiwe Aa ,CKymnwITMHA OMNWTMHE Of/yUyje O HauMHy 1M36opa M3BPLIHOr opraHa”
Mako No CBMM €BPOMCKMM CTaHJapAUMa MOZEeNn opraHm3auuje nokanHe BnacTy cnagajy
Y 3aKOHCKY, a He yCTaBHYy MaTepujy. HoBa peLuera 3akoHa O JIOKanHoj caMoynpaBy Takohe
nay Ha yBohere Mogesia c/1aboi ipagoHavesiHuKd, Kojy je y npakcu nHbepuopHuju y norne-
[y KanauuTeTa pellaBakba KOMMIEKCHUX NTakba Koje caBpeMeHe fTIoKanHe BNacTy UMajy.

Mopep Tora, y cknagy ca npernopykama o 3Hauyajy npodecrmoHanvsaumje paga nokasn-
HWX BNacTW y CBETY, a NOroTOBY Y TPAH3ULMOHUM 3eM/baMa, YBEieH je Kao OMnuMOHN MO-
nen ipagcku (odwitiuHcku) meHauep. QyHKLMja MeHaLlepa je fia Kpeunpa 1 peanusyje pas-
BOjHe MpojeKTe, NoACTMYE CTPATernjCKo NnaHnpame 1 pa3Boj 1 NOMaxe CTBaparby jaBHO
npuBaTHUX NapTHepcTaBa. CBOjUM NpodecnoHanH1M 3HambMa MeHallep onakluasa paj
ONLITUHE, NOAMXKE KBaNUTET pafa CTPYUHUX CIy»KOu, KBanuTeT ofinyyriBatba 1 peLlaBarba
KoHdnMKaTa 1 6prHe 3a cTaHAapae APYLWTBEHO OATOBOPHE BNacTu. BaxkaH aeo erosux
AKTMBHOCTM Ce OAHOCK Ha MoACTULakbe NapTuumnaymje rpahaHa n obesbehrBarbe TpaH-
CNapeHTHOCTM pada onwTuHe (rpaga).

MeHaulep je y Hawem cuctemy, y npBoj dpasu, fobro npe ceera GyHKUMjy noAcTHLaHa
€KOHOMCKOT pa3Boja oK Y Aasboj eBonyLumju noctojehivm HagnexHocTMa Tpeba gopatu
1 GYHKLMjy NOCTaB/bakba, KOHTPOJIE U KoopAMHaLuje paja agMUHUCTPaLMje, YnMe ce 3a-
OKpY»Kyje npaBa npupoaa 0BOr MHCTUTYTA.

3a jauarbe noTeHUMjana OBOr UHCTUTYTa Of BEJIMKOT je 3Hauaja jayare GaKynTeTcKmx
nporpama 3a obpa3soBahe MeHallepa. [lpyru BaxaH Kopak je dopmurparbe acoumjaumje
MeHallepa, Hh1X0BO NOBe3NBame 1 YMpexaBahe, pasMmeHa nHbopmaumja, 3Hama U nc-
KycTaBa 1 obe3behuBarbe KBanmMTeTHe 1 CTasiHe 06yKe 3a MOACTULLAHkE EKOHOMCKOT pas-
Boja. OMWTMHCKN MeHaLlep UMa BENUKIN Pa3BOojHY NOTeHLUMjan y noBe3usamy ca mehyHa-
poaHOM acouujaLmjom onwTUHCKUX MeHalepa (ICMA) koja nma 6orato 1 pPasHOBPCHO
WCKYCTBO Y OBOj 06M1acTu.

Pedopma np>kaBHe 1 TOKa/He yIIpaBe

Crpaterunja pedopme apxasHe ynpase y Cpbuju ce ofHOCe LieHTpasHe anu 1 nokan-
He Bnactu. 3anoyetn npouec pebopmu Tpeba fa ce HaCTaBU JOHOLIEHEM U MPUMEHOM
3aKoHa 0 JIOKanHoj ynpasu 1 3akoHa o NIoKanHum cny»k6eHunuma. OBaj Kopak je 1eo KoM-
NNeKCHOr NpoLeca AeLeHTpanusawuje BNacTu, KojuM nokasnHe Bnactu Tpeba fa ce ocno-
cobe 3a edrKacHO, 3aKOHWTO, TPAHCMAPEHTHO M OArOBOPHO GYHKLMOHKCaHE U MPpYXKarbe
KBanuTeTHUX ycnyra rpahaHrma. MNopen 3akoHa, HEOMXOLHO je YNOPHO pPajnTH Ha OCMno-
cobrbaBamy NIOKaTHUX CNy>KOeHWKa la MOHeCy TepeT KBaJIMTETHOT M3BpPLUABakba NOCI0Ba
KOju [IOHOCK flelleHTpanm3alumja. Heke of, HajBaXKHMjUX cafprkaja NpefcTaB/ba MOgepHU
MeHaLIMeHT 1 GUHaHCKjcKn MeHaLMeHT. Of BENUKOr je 3Havaja 3a Jasby pa3Boj cuctema
ocrnocobsbaBare OMUTMHA U FPafoBa, HUXOBUX HaOSIEXHUX OpraHa 1 cny>kb6eHuka fa
npeysmy akTUBHY yfOry Y NoAacTuLaky eKOHOMCKOr pa3Boja 1y NOACTULAkY CTPaHUX
ynarara y npuspegy.
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Jlokanuna agmunuciipavuja u yupasmwarve

Y Cpbuju onwtnHe ca mare of 50.000 cTaHOBHMKa MMajy jeAUHCTBEHY aMUHUCTPa-
unjy. Behe onwtrHe 1 rpagoBm UMajy CNoXeHy opraHu3alujy ynpase cacTaB/beHy off BU-
Lle opraHM3aunoHNX jeanHuLa (cekpeTtapujaTa, ogerbera). Te opraHn3aumoHe jeguHule
Cy cneumjanmsoBaHe 3a ogpeheHy obnacTt paga 1 NOC/IoBa JIOKaHUX BNACTMW: NOKaHW
npuBpeaHn paseoj 1 duHaHcuje, obpa3oBarbe, 3paBibe, CoLMjaiHa 3allTWTa, Aeynja
3awWTnTa (HepeTKo Noj jeAHNM Ha3MBOM ApPYLITBEHE AeNaTHOCTH), 3aTUM KOMYHasHW No-
CJ1I0BU, MPOCTOPHO MNaHmpame, ypbaHnsam 1 rpagha, Kyntypa, MHpopmMmumcame, Cnopr v
pekpeaumja, pag ca MECHMM 3ajefHu1LaMa UTa.

Y neTHaecT rogmMHa LeHTPaNUCTUYKOT 1 ayTOPUTAPHOT CUCTEMa CRy»KOeHUuu cy cae-
LEeHV Ha nyKe 13BpLUMOLLe c/IoBa 3akoHa. CpoMalliere ApyLITBa, cnabe nnate, Hemoryh-
HOCT ycaBpLUaBara 1 130CTaHaK ynarama y npodecrmoHanHe obyke 1 TpEHUHTe, JOBeNu
Cy A0 Nafa KBanuTeTa paga agMUHUCTPaLMje Ha CBUM, @ MOrOTOBO Ha NOKaNHOM HUBOY.
AHanuse ctarba agMUHKCTPaLMje NoKanHux Bnactu paheHe nocne 2000. roguHe, yrnas-
HOM, y npunpemmn mehyHapogHUX NpojeKaTa, yKkasyjy Ha 6pojHe cnabocTu nokanHe agmu-
HucTpauuje. JegaH of Hajuewhnx npobnema je HeafekBaTHa 06pa3oBHa 1 NnpodecroHan-
Ha CTPYKTypa 3anocieHunx, HefoBosbaH Opoj 3anocneHunx, HeloBosbHa 00yUYeHOCT Kojy
TpaXku MmofepHa agMnHrcTpaumja. OBu Nnpobnemu Cy y yHyTpaLlHOCTV 1 Manm MecTMa
jow HarnaweHunjun.

MNpumare Ha nocao, uenokynaH HauuH paga (apxanyaH, ayTomaTU30BaH, HeKpeaTu-
BaH 1 HemoTusuLwyhK), HaNpefoBakbe y CTPyLM (penaTMBHO caba NOKPeT/bUBOCT), OTMY-
LITake ca Nocna UTA. yKasyjy Ha 3acTapeniv CUCTEM Y KOME je MONUTUYKa NofJo6HOCT Beo-
Ma 3HavajaH unHunay Jok npodecroHanHy KpUTepujymmn HACY off NpecyaHe BaXXHOCTU.
MnaTe y jaBHOM ceKTopy Mo NpaBuiy Cy HUCKe, He MOCTOjU HarpahuBama npema pagy,
HUTN NOCTOjM PU3UK o rybsbera nocna 36or Hepaga.

Pedopma y oBoj obnactu Tek Tpeba fia pa3Buja CBe UMHMOLE MOLEPHE, IEMOKPATCKE,
edurKacHe agfMUHUCTpaLUje, fa BpaTy NpodecroHanHe ctaHaapae y cTpyky uy sehoj me-
pu pa3Buja CBECT O BNACTW U af[MUHUCTPaLNj1 Kao YCITyXKHOM cepBucy rpahaHa.

Beoma je BaxHO Aa cuctem adupmyiLie CTpaTelKo MiaHvpare 1 ynpasbarbe, Aa
abmpmue npodecroHanHe BpeJHOCTM 1 0ABOjU chepy NOAUTHKE U aAMUHUCTPaLMje,
[a 06e3b6en aUrHMUTET Npodecunje 1 3alWTUTN CTPYKY Of MOAUTUYKMX YTULAja, 3alUTUTK
rpahaHe op aporaHuuje 1 hiyTarba bupokpaTtuje, Aa yBefe 1 farbe abupmuLle BpeLHOCTM
TUMCKOT pafa, cmctem ctanHor npahera edbekata 1 KBanuteTa paga (NepmaHeHTHa eBa-
nyauwmja) 1 yuera Ha UckycTerma. Nocne 2000. roguHe NOKPeHYT je npoLiec obyka u Tpe-
HWHra 1 Ha NOKanHOM H1BOY KOju Cy Aanv OanyHe pesynrate 1 pa3Bumn CBeCT o ToMe fa
06yKe MOpajy NocTaT CTafHU HaYMH paja.

JenaH 6poj onwTnHa je HanpaBKo NMMOHUPCKY pedopMy ONLLITUHCKE aAMUHKCTPaLnje,
noBe3ao je cBe c/lyx6e MHPOPMALIMIOHUM CUCTEMOM, HanpaBro KBanuTeTHe 6a3le nogata-
Ka, yBeo copTBepCKe MakeTe Koju npaTte CBe AesioBa NpoLeca paga, Hanpasmo YCy»KHU
ueHTap (one stop shop), no3nsHu LeHTap (call center) n yBeo npuHUMne MogepHOr MeHall-
MeHTa y pag agMuHucTpaymje. OBe onwTUHE MYe Ha MoJepHe eBPOrNCKe ONwThHeE jep
penoBHO Mepe noTpebe CTaHOBHUKA, Kpenpajy ycnyre npema Tm notpebama, passuja-
jY TUMCKM HauuH paja OMWTUHCKE agMUHUCTPaLMje 1 3anoC/IEHNX Y jaBHOKOMYHaNHUM
npepny3ehuma, pa3sujajy mmucnje, doKycmpajy ce Ha pesyntaTe, CTanHo npate ebekTte paga
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1 yBOAe HeKe off YMHMNaLa HarpahrBatrba npema pagy. Heke off TUX MMOHNPCKUX NOKan-
HUX BNacTu jecy onwTtuHe WHhnja, MapahuH, 3permaHnH, KukuHaa, oenMmmnyHo rpagosu
beorpag n Hoeu Cag unta.

lpahaHwu nakwe ponase fo nHdopmaumja (8ed ctpaHuLe, 6poLuype, neun), 1o LOKyMe-
HaTa (4aK ce noHerae AOCTaB/bajy Ha Kyhy), 6p:Ke 1M ce peluaBajy npeameT (MMajy yBug
y CTEMNeH peLleHoCTn NpegMeTa, Mepu ce 1 CTasHo ckpahyje 6p3uHa a noauvke KBanutet
pellaBarba NpefMeTa) 1 naklle npujaBsbyjy n3octaHak unun cnab keanuteT ycnyre (call
centre). YecTo ce rpahaHu nuTajy fia oLeHe KBanuTeT ycnyra, a Aajy cyrectuje, Harnpase
npuopwuTeTte UTA. inak, oBO Cy CBETNV NPUMepU NNAEPCKMUX ONLITMHA Koje BehHa nokan-
Hux Bnactn y Cpbujn Tpeba Tek fia CyCTUTHE.

Yiipasmarve 10Kannom agmunuciipayujom

HauenHuk yupase koopanH/pa 1 ynpas/ba PagoMm LiefIoOKynHe agMUHUCTpaLnje ny Te-
CHOj je capafby Ca HayenHUUKMMa Koju BoJe nojefrHavHe cekpeTtapujate (ogerbemna). Ha-
YesHYK je NOCTaBSbeH Of CTPaHe rpajoHaYesiHMKa, y3 carnacHoOCT CKynwTnHe. HagnexxHo-
CTV 0BOr GYHKLMOHEPa Ce HUCY CYLUTUHCKM MeHase joLl U3 ocaMAeceTyX rofiviHa Tako fa
HMje NpoMeHeHa JIornKa CTapor CucTema y Kome gp»kaBa 1 agMUHUCTPaLnja peanunsyjy
BnacT Hag rpahaHyma, ctaBmbajyhv ux y nogpeheHy v 3aBUCHY No3uLMjy a HauyenHuK je
HernocpeHn peann3aTop OBMNX aKTUBHOCTK. [IpeMa 3aKoHyY, HaueNTHUK ynpase Mopa 6utu
NPaBHWK, UMaTU MOJSIOKEH APXaBHW NUCMWT 1 NeT rogmHa nckycrea. OCHOBHYM Nocao my je
[la ynpaBJ/ba ONWTUHCKOM YNpaBoM (aAMUHKCTPaLMjom), NocTassba WedoBe fenapTMaHa
(cekpeTapujaTa), cycrneHyje 3anocnieHe, pa3Buja NHTEPHY opraHu3auujy y3 ogobpeme
rpagoHayenHmnKa N KOHauYHO NOAHOCK U3BELLTaj CKYMNWTUHWU U FPagoHaYeNTHUKY.

Y Cpbuju ce jow yBek Ha HauyesHVIKa rnefa Ha TpagMLUMOHanaH HauuH, OH ce 13 npe-
Ba3uheHe npaBHMYKe NepcrnekTrBe GOKycrpa Ha M3BpLLaBare CJ/I0Ba 3aKOHa 1 peanunsa-
unjy oanyka. Y MofepH1M crcTemMmnMa IoKanHe Bnactu oBaj GyHKUMoHep 6u Tpebano aa
npeysme UnTaB HYU3 HOBUX aKTMBHOCTM MOAEPHOT ynpaBsbakba. 3a Cafia 3aKOHCKa peLle-
Hba He MOCTaB/bajy 3axTeB 3a TVM [a HayesHWK yrpaBe noceayje 1 pa3suja BelUTNHE Koje
Cy HeonxofHe 3a pag MOAEePHe N3BPLUHe BNacTu. Y Aarboj eBonyLmju cncTema otTBapa ce
MoryhHoCT fla MeHaLlep npey3me u oy GyHKUMjy, U TO 61 3axTeBano 1 nocebHy npunpe-
My CTPYyUYHbaKa 3a oBe nocsioBe. Y CyLITMHU, YaK 1 Aa ce He objeanHe oBe fiBe nosuuuje (y
yrnopeaHUm cMcTeMrMa no3uumnja MeHallepa ux objenaga), Halem cMcTeMmy NpeacToju
NpoMeHa flokanHe agMMHUCTPaLMje 1 HauMHa ynpaBibama home o dunosoduje Bnaga-
Hba U peanusaumje BNactTn Hag rpahaHrMa npema pasBujarby yrpase v agMUHUCTPaLmje
Kao cepBuca rpahaHa ca pa3Bojem BelITUHA MOLEPHOT yrpaB/bakba U MeHalIMeHTa.

Y Cpbuju He nocToje cneLmnjannu3oBaHy U JOBO/bHO pa3BujeHr Nporpammn obyke 3a jas-
Hy yUpasy u ylipas/baree y NoKanHoj BNacTu Koje onpemajy CTygeHTe 1 CTpyurbake OBUM
BaXXHMM BelUTMHaMa. [lyroTpajHuju geo pedopmu Trde ce obpasoBatrba npodecroHana-
La 3a paj Yy JIoKasHoj BnacTu, Kao 1 0byke nonuTrnyapa Aa capabyjy n TMMcKM page ca
npodecroHanumma.
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Hapimuyuiiayuja ipahana u nokante 3ajegruue y pag 10KanHux 671aciiu

YKrbyunBame rpahaHa y paj onwTrHa U rpajoBa Beoma je cnabo v He nofctuye ce
[0BOJbHO. [pahaHun cy MaprrHann3oBaHU U HUXOB AMPEKTaH YTULAj Ha BacT je 3aHe-
Map/buB. Mako cy 3aKOHOM 1 OMWTUHCKUM akTMMa npefsrbeHn MexaHu3mu yTuuaja
rpahaHa Ha loHoLLEeRe ofnyKa NyTem rpahaHCcKux MHULUMjaTUBa, pedepeHayma 1 36opo-
Ba rpahaHa, oHV ce BPMo peTKo KOpUCTe y Npakcu. Pa3nosn cy enMmnyHo y Tome LWTo
CBY 0BV 06MIMLM UMajy CaMO CaBeTOLaBHU KapaKTep, oaJiyke He obaBe3yjy CKYMLUTUHY,
na Tme 1 Hemajy Heky moh yTuuaja. Mopep Tora, ONWTUHCKN GYHKLMOHEPU 1 OMLWITUH-
CKa agMUHUCTPaLMja HeMajy pa3BujeHy cTpaTerunjy yehaBama 1 Noausarba KBanmreta
rpabaHcke naptuyunaumje (6ome nHbopmMcarbe, CTanHa KOHTPOa KBanmTeTa ycnyra 1
npeanosun 1 nHnurjaTiee rpahaHa) Kao NPeTNoCTaBKy KBanUTeTHUjer pajia 1 yrnpasba-
tba. [pahaHu ¢y, c gpyre cTpaHe, oNXpBaHW er3ucTeHurjanHm npobnemrma n He Buae
y OMWTUHW MeCTO rae ce mory Hahu peluera 3a uxose npobneme. Tako rpahaHu v on-
LUTMHCKe BNacTW OCTajy yAarbeHe 1 CynpoTCTaB/beHe CTpaHe, ca MOABOjeHUM noTpebama
N HTepecuma.

Benuvkn 6poj mehyHapopHux npojekata Koju ce peanusyjy of 2000. rognHe MHCUCTU-
pa [a ocHOB M3pafe npojekTa Gyae aHanusa notpeba rpahaHa 1 yxe rpyne KoprUcHMUKa
(users groups,final beneficiaries), WTo Nomake M3rparu HOBe JeMOKpPATCKe KynType no-
KanHwux Bnactu. CKIO, 6pojHe HBO mtg. pase Ha Kpeunpary TPeHuHra 1 06yKe 3a yKibyun-
Barbe rpahaHa y npolece oflyunBama, y NpoLec npyxara ycnyra ykbydyjyhu n noseha-
Bakbe CTeneHa yTuLaja rpahaHa Ha KOHauHM U3rnej v KBanuteT TUX yCyra.

Pedopma cyncTBa

JepaH of npob6nema unje ce NpeBasunaxere cMaTpa Beoma 6UTHUM 3a NoAcTULakbe
CTPaHVX AUPEKTHUX ynarama jecte n pedopma cyactaa. Y Cpbuju jow yBek Huje 3afoBo-
JbEHO Hayesno BNnajaBuMHe MpaBa jep HefoCTaje AoCNeAHa NpUMeHa nponrca 1 eprkacaH
cyncku cuctem. [MpaBHa aprkaBa je, ocM noBeharba EKOHOMCKUX 106043, APYrn Kibyu-
H1 ycnoB 3a Beha nNprBaTHa ynaratba.

Y cucteMckom CMIKCIy je OTBOPEHO nuTarbe Behie He3aBUCHOCTY OBe rpaHe BNacTu.
OTBOpEHO je NuTarbe No3uuuje WyXuaawied N herose npetepaHe 3aBUCHOCTM Of 13-
BpLHe rpaHe BnacTu. [pyrn 13y3eTHO BennKM nNpobnem je kopylyuja y npaBoCyaHUM
opraHvMa, umje cy nocneauue nU3y3eTHo Telke (CnyyajeBr NOBE3aHOCTU MPaBOCYAHNX
bYHKUMOHEpa Yak 1 ca OpraHM30BaHNM KPUMIUHANOM).

[Mociasmwaree u Halipegosarse Kagpoad, NCKIbYUMBO MO KputepujymrmMa npodecmo-
HanHocTK 1 npodecnoHanHux edekarta y pagy, Beoma je 6uTHo obesbeanTu. lenummyHo
je Taj npouec yseaeH

byHKUMoHMcarem Brcokor caBeTa npaBocyha, anu oBm NpuHUMnM Tpeba fa Nnpoxmy
ynTaB CUCTEM.

HoBwn YcTaB je 3HauajHO 0jayao yTuMLaj N3BPLUHE rpaHe BacTuh, Kao Y NOANTUYKUX MNapTU-
ja Ha nocTaB/barbe 1 HanpefoBarbe KaZlpoBa NOCe6HO Yrpo3nBLLIM NO3MLMjY TYXKMUALITBA.



20 [MpUPYYHUK 38 MOLEPHO YNpaB/bakbe JIOKAHYM EKOHOMCKIM pa3BojemM

Og 2000. rogmHe HauMkbeHY Cy MO3UTMBHN KOpauwW y edyKaumju Cyanja, Koja ce cnpo-
BOAM KOHTUHYMpaHO y CBMM obnactuma npasa. EdukacHOCT pafia cynoBa pefoBHO ce
npaTn NPeKko MeceyHnX, TPOMeCeYHMX, LieCTOMeCeYHX 1 FOAULLHbUX 13BeLUTaja O pagy
CyfoBa 1 cyavja 1 n3BellTaju ce AocTaBsbajy MuHnctapcTey npasge n BpxosHom cygy
Cpbuje. Minak Tpeba nojauatv pag Ha MoAepHU3aLMju CyaoBa M ycaBpluaBaky cyauja,
MOroToBo y obsiacTMma ca MarbKOM CTPYYHOCTM, LUTO Nofpa3yMeBa HEOMXOLHOCT aMbu-
Lro3Hmje ynoTpebe MHPOPMaLIOHNX TEXHONOrja, CTBapakbe eNeKTPOHCKMX 6a3a nopa-
Taka, jayare mehHycobHe noeesaHocTn cynosa y Cpbuju, Kao 1 HrxoBe NoBe3aHOCT ca
APYrMM Ap>KaBHMM OpraHuma.

BaxHO nuTarbe ycnocTtaBsbatba Cygckoi byyellia Kao jeJHOT ofi UHCTUTYTa Behe ayTOHO-
Muje CyAoBa CTanHo ce oanaxe. CpeacTsa KojuMa pacnonaxy CyAoBU HEAOBOSbHA CY 3a
KBanMTeTHO obaBsbatbe NOCIOBa Y HUXOBOj HAANIEXKHOCTH, a HauMH Aobujarba cpeacTaBa
je Beoma yecTo noBesaH ca AHEBHO MOMUTUYKMM 3aXTeBMMA, LUTO je onacaH MexaHun3am
pynHVpara ayToHOMMje CyacTBa.

[lockopo je nocTynak TproBauke apbuTparke Kao HauVH peLlaBaka CrnopoBa 61o He-
[OBOJbHO pa3BujeH, anu je AOHOLeHe 3akoHa 0 apbuTPaxy 3HaTHO OJlaKLLA0 NOCTyNakK
peluaBatba KONIEKTUBHYUX U MHAVBUAYANHNX PajHNX CMOPOBa, NyTeM MUPera Uimn apbu-
Tpaxe.

Y HaleM NpaBHOM C1CTEMY He MOCToje HoTapu (jaBHU 6enexxHuLM) Koju 61 Takohe mo-
rMu fa pactepete cyfoBe oapeheHnx NocsoBa, Kao LWTO je, peLmo, oBepa notnuca.



3. IPOCTOPHO INTAHNPAILE, CBOJMHCKI
PEKVM U USTABAIBE TO3BOJTA

CBOj1Ha, MHPPACTPYKTYPa, pexnm Kopuwhera 1 npometa rpaheBrHCKOr 3eM/buLLTa,
peXxrm r3gaBatba [03B0Ja, CBE TO CMaja Y KPYr nNuTarba Koja Cy Of BENMKOr 3Havaja 3a
npuvBayere NHBEeCTMLMja U 3a MOACTULIAHE JIOKASTHOT EKOHOMCKOT pa3Boja. O Besinkor
3Hauaja je Aobpa NpaBHa perynaTriea, Kao 1 Kopuwhere 6pojHUX NHCTPYMeHaTa.

OBa aHanu3a je noceeheHa 3eM/bMLLHOj NOAWTULY, NNAHMPakbY U KaTacTpy Koje 06-
yxBaTa CMCTEMCKa pellerba 1 npakTuuHe npobneme. MocebHa naxtba ce nocsehyje jea-
HOM 6pOjy MUTarba, Kao LUTO Cy: CTHLabe NpaBa CBOjUHE Ha rpaheBUHCKO 3emsbuLuTe,
YMNUC HEKPETHMHA, MOTyRHOCT 3aKyna HEMOKPETHOCTU, KAao 1 PEXMM V3faBatba JO3BOSA.

HPOCTOPHO IUTaHUpambe U KaTacTap

Kop Hac cy HajKpynHuju npobnemu HepelleHa UMOBMHCKA NiTakba 1 KaTacTtap. MuTa-
b€ MOBVIHE je BeOMa KOMIMEKCHO 1 6e3 HeroBor pellaBarka Hema HOPManHOT EKOHOM-
CKOT 1 MPOCTOPHOT pa3Boja ApyLuTBa. [Ipobnem umMosuHe, € jefiHe CTpaHe, NOTNYe Of Nocie-
MU HauvoHanmsaumje, Tako fia BeNMku 6poj napLiena v objekata Hema jacaH MMOBUHCKN
ctatyc. C gpyre cTpaHe, ogy3vMate UMOBMHE TOKanH1M Bractma 1995. rognHe ctaB/ba
ONLWITMHE Yy MAaCMBHY NO3ULMjY 3aBUCHOCTY Of Ap»KaBe Y YATaBOM HIM3Y NPaBHUX N KOMep-
UnjanHm1x nocnosa.

Y Cpbuju je y ToKy cpehuBame KatacTpa. Kaltiaciuap je jaBHa Krura Koja npepacra-
B/ba OCHOBHY [p»KaBHY €BMAEHLUMjY O 3eM/bULLTY N HEMOKPETHOCTMMA, Kao 1 NpaBHUMA
Ha mbMMa (TN cBojuHe). KaTacTap ynucyje napuesny ca CBUM HeHUM ofnMkama 1 ca Ko-
nunjom nnaHa (n3rneg napuene). 3eMbUWHA KR UIA je jaBHa Kibrra Koja ynucyje napueny
(6poj), 0bjeKTe Koju Ha HOj NOCTOje 1 NpeLm3npa BIaCHNYKOMNPaBHM OAHOC Ha OCHOBY
BanvaHe AOKyMeHTauuje.

Y n3paau je n 3akoH o Bpahamy ofy3eTe MMOBMHE ONLWTUHAMA.

[leo cTpyyHKX 3aKOHa 1 Nponuca Uma HU3 Jobpux pellera, anu yces Henoctojama
npaBHe Ap»<aBe M afileKBaTHe CyfcKe 3allTuTe, Kpluere je pefoBHa npakca. Jobpa je
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npakca 1o ga NHxxerepcka KOMopa Kao ApXKaBHa MHCTUTYLUMja U CTPYUYHO Teno mn3gaje
anu u ogysuma nuueHue nojeanHumma. OBe nuueHLe Cy NoTBpPAa CTPYYHOCTU anu U eTnY-
HOCTW 1 NpuAp»KaBara cTaHAapaa npodecuje y obaBrbarby TX NOCI0Ba. PECOPHO MUHU-
CTapCTBO Aaje peLlerba 0 Nofo6HOCTU 3a dUpMe 3a NpojeKToBame 1 n3rpaaty. CBaka 1a
nuueHua 1 pelwere oHemoryhaBajy fia ce peanunsyjy npojekTu HeneranHe rpagme. Minak
npakca Kofi Hac 1 lasbe obunyje HecTpyuHowhy 1 Kpluierwem cTaHgapaa npodecuje.

Cnepeha rpyna npobnema je y Be3u ca apxavyHVM 1 MOHOMOJICKAM HauyvHOM paja.
MogepHur3aumja paga 6y nogpasymeBana pacnucnBarbe KOHKYPCd Y YKibyurBarbe 1 npu-
BATHUX CTPYUHMX areHumja y Takmmuerse 3a n3pagy npoCcTopHUX 1 ypobaHnCTUUYKUX nna-
HOBa, Kao 1 NNaHOBa peanun3aluje jaBHUX NpojeKkata. To yBeK cTBapa obusbe naeja, 6opoby
CTPYYHVM KBanuTeToMm, nojedtribyje 1 NoauKe KBanuTeT KOHAYHOr NPoM3BoJa paja.

To je npocTop Aa ce y Behoj Mepu yKibyun 1 jaBHOCT Y OBe npotiece. [laHac ce oanyke
[IOHOCe y 3aTBOPEHUM KpyroBuma (6rno cTpyyHum, 61no noanTUUKMM unu Hajuewhe y
KOMOMHaLMju), a jaBHU yBUA Ce cMaTpa NpoLeaypanHuM YMHMoLEeM objaBrbrBarba Yy Ciy-
X6eHoM rnacHmKy. OBakaB HauMH paja je HEOMXO4HO M3 KOPeHa MPOMEHUTM.

Beoma je OMTHO fa CKyMLUTMHA OMLITMHE Ma Pa3BUjeHy NPOCTOPHY NOUTUKY Kao Aeo
CTpaTeruje pa3Boja, Aa y Te npoLece yKibyuyje CTpyUHbake anu 1 jaBHOCT, Kao 1 ia peann3a-
Lvja oBe NONUTUKe Bye jaBHa, OTBOPEHa U LUITO jacHWja 061yHMM rpahaHrma. To je Hajoosbu
nyT cTBapahba fJobpor amburjeHTa 3a eKOHOMCKM 1 OfPXKMBU Pa3BOj NIOKasHe 3ajeHuLle.

3aKoOHCKa perynaruBa  CTaHIapan

3akoHOM o UaHUparby u usipagreu yTBpHEeHN Cy YCII0BM 1 HauvH NiaHnparba 1 ypehu-
Batba NPOCTOPA, rPaheBUHCKOT 3eMIbULLITA, M3rpafHa objekaTa, HaA30p Hag NPYIMEHOM 3a-
KOHa. tbume ce 3axTeBa popmupatbe penybamnyke areHumje 3a MPOCTOPHO MaHvparbe.'
Ypeherve tpociliopa ce 3acCHMBaA Ha Hayenma:
«  OAPMBOT pa3Boja 1 OYyBatba KBAIMTETA 1 PA3HOBPCHOCTY PACMONOXUBYX MPU-
POAHMUX 1 CTBOPEHVX PecypCa;
+  MOACTULAaHba PABHOMEPHOCTN TEPUTOPUjaSTHOT Pa3BOja APKaBe, OAHOCA Capajbe
1 KoopAanHauuje nsmehy TeputopujanHux jearHnla n
«  ugeHTndUKaumje peanHux notpeba rpahaHa, JOCTYMHOCTU jaBHUX YCayra U Cily-
*6u, noBeharba ePUKACHOCTN M OArOBOPHOCTMN Y Kopulwhetby, ynpasrbatby, 3aLUTu-
TV 1 yHanpehetby NpocTopa, anu 1 o6e3behunBatbe jaBHOCTY Y NOCTYNKY fOHOLIe-
tba N1aHoBaA.

HajsakHuja GnaHcka gokymenita cy: CTpaTervja npoctopHor passoja Cpbuje, weme
NPOCTOPHOT pa3Boja, NPOCTOPHY NJ1aH NoAPYYja nocebHe HaMeHe, PermoHanHN NPOCTOp-
HW NNaH U NPOCTOPHMU NilaH onwTuHe. HaBeeHa nnaHcKa JOKyMeHTa Mopajy 6utu ycarna-
weHa ca CTpatermjom npoctopHor nnaHa Penybnuke Cpbuje.

BpcTte ypbaHUCTUUKMX NNaHoBa Cy: olwiliu ypbaHUCuYKU UaHOBU Kao reHepasHu
nnaH Koju foHoce rpafosu v rpag beorpap v nnaH onwrer ypehera, Koje JoHOCe Maka

'® 3aKoH o nnaHupary 1 nsrpaghm,,Cnyxbenn rmacHuk PC’, 6p. 47/2003.
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Hacerba 1 cena. OBY NIaHOBW ce pa3pabyjy pelys1ayuoHUM NNAHOBUMA, U TO CY NJaH reHe-
pasiHe perynauuje Kojui yMecTo ornwTer MOry KOpMCTUTU Mana Hacesba 1 cena U nnax ge-
Ta’bHe perynauuje Koju MMajy CBe OMLWTVHE 1 OH je OCHOB 3a cripoBohetbe 1 ypehusarbe
rpaheBUHCKOT 3eM/buLLTa.

CacTaBHM fienoBr ypbaHNCTUUKIX NIaHOBA jecy: Npasuna ypehera npoctopa, npasu-

na rpahetba objekaTa 1 rpaduukm geo.

Yp6aHUCTUUKO NaHMpatbe CafpKn HEKOJIMKO BaXKHUX rpyna niTara:

+ MnaH HaMeHe 3eM/byLLTa NOAPA3yMeBa 30HNPakbe MPOCTOPa MO HAMEHU: CTaHOBA-
tbe, NPUBPeaa, MOCOBHY A0, KOMepLWjaliHU [eo, pekpealnja, NapKoBY; 3aTUM,
pacnopef; U KOMOVHOBak€ HAMEHa;

«  JIOKaJNHM TpaHCNopT 1 caobpahaj n mpexa caobpahajHula 1 caobpahajHe nHdpa-
CTPYKTYype (nyTeBw, ynuue, ayTonyTeBu, TpPaHCBep3ase, MarucTparsne, aepogpomu,
nyKe, 6P3u LWNHCKN CUCTEMK);

+  pa3Boj TexXHWUKe UHbpacTpyKType (BOAOBOA, KaHanM3aLmja, TONI0BO, racoBos,
enekTpoMpexe, 06jeKTn);

« ypbaHa 06HOBa U PeKOHCTPYKLUMja, YPOAHNCTMUKO MPOjeKToBakbe, U3rpagta 1
KOH3epBaLnja apXUTEKTOHCKOT Hacnieha.

CKynwTUHA ONWTKHEe AOHOCK Tpo-
CliopHu UnaH v wume 6nmxe ypehyje
Hauena npocTopHor ypehera, UnbeBe
MPOCTOPHOr pa3Boja, opraHu3auyje, 3a-
wTnTe, Kopuwhera N HaMeHe NPoCTo-
pa 1 OH CappXu TEKCTYyanHu u rpaduy-
Ku feo. MpaBUNHMKOM O CAAPKUHM 1 13-
pagn MnaHCKMX AOKYMeHaTa AeTasbHo
je pa3pabeH HauuH n3page 1 cagpxaja
OBOr JOKyMeHTa."”

CKynwITUHA YCBaja NPOCTOPHU NnaH
MO V3BPLLEHOj CTPYUYHO] KOHTPOMV U jaB- -
HOM yBWAY. JaBHU YBUA je, HaXanocT, BUPOKPaTU30BaH 1 O6jeKTI/IBHOJe [aneKko of ouujy
jaBHOCTY (HepeTKo 1 CTpyyHe jaBHOCTYM). OBaj AOKYMeHT 61 Tpebasno npaBuTy MAeHTUdK-
KOBareM noTpeba CTaHOBHYKaA Y3 HUXOBY aKTUBHY NapTiuMnauunjy (aHKeTe, ynuTHULM,
boKyc rpyne, jaBHe pacrnpaBe OKO CMOPHUX NTakba UTA.). Kao KOHauHM JOKYMeHT Tpeba
ra,npeBecTn” Ha 06MyYaH je3nK, opraH13oBaTy TeneBumsmjcke febate y Kojuma ce rpaba-
HVMa U jaBHOCTY 06pa3naxy noHyheHa peluera, buxose nocneuue u epektu, moryha
peluera AaTor Npobrema y3 AaBare feTa/bHNX NoAaTaka 0 UeHU U UpOoWKOo8UMA CBaKOT
o[ pelerse. TakBO 06jaB/buBatbe JOKYMEHTa NpeAcTaB/ba NO3MB jaBHOCTM a Aa CBOje
MULLIberbe, Mpeasore, Cyrectrje U Aa NnomMorHe WTo 6osbem pellemy. lMpeaHOCT oBaKBor
HauvHa paja jecy aaneko 6osbe ycyre 1 MHOTO 3aJ0BOJbHUjU rpahaHm.

CacTaBHM 1e0 NPOCTOPHOr NiaHa Tpebasno 6u fa UMHK 1 yiosop o UpuMeHU Koju ce
NpaBuW Ha YeTUPM roguHE U NMOTNKCY]jy ra OAroBapajyhn opraH CKynTYHE U yY4eCHULM Y
peanusauujy NIaHCKUX peLlerba (anpeKkurja, KomyHa npegyseha, yp6aHUCTUYKM 3aBoam
WM HeKe NprBaTHe areHuuje).

7 ,Cnyx6eHun rnacHuk PC’, 6p. 60/2003.
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OH npeuusmpa ycnose 3a Nnpuctyn ogrosapajyhum doHgosrma (npema cneunduum-
paHUM MAaHCKMM pellerbMa U MepamMa) U HauvH 1 AnHaMirKy obesbehrBarba cpeficTaBa
3a peanusauujy. bbume je moryhe ykibyunTu 1 nprsaTtHe dupme y npoLec peanvsauuje
6PpOjHUX NpojeKaTa LITO je BeOMa BakaH YMHMMAL, AUHAMUYHM]Er 1 KBaJIMTETHUjer eko-
HOMCKOT pa3Boja.

OnwTnHa nopef ceera NoMeHyTor fJobuja feo lpuxoga U3 akTUBHOCTIN BE3aHMX 3a NPO-
cTop: ypehere 3emsbuLLTa U rpabeBrHCKO 3eMIbULLTE, MOCSIOBHY NPOCTOP, flaBarbe Y 3aKyn,
Kopuwhetbe HEMOKPETHOCTY, Kopulhere NPUpoaHor nekoBuTor ¢aktopa, 6opaBuLLHe
Takce na, y LWWpem CMUCITY, Y TPUXOANY Off KOHLIeCKja Y KOMYHaHUM 1 Apyrum obnactuma. Y
Zeny o GUHAHCKJCKUM MHCTPYMEHTMMa OBOM NuTamy hie 61Ty nocBeheHa nocebHa naxkba.

3eM/bUIITHA TOTUTUKA

3emspuwHa Gonuiiuka ce fedrHULLIE NPOCTOPHUM, a paspahyje ypbaHUCTUUKMM nna-
HoBUMa. Ha ocHoBY ypbaHMCTUUKIMX NnaHoBa ypehyje ce 3emsbuLLTe 1 CMPOBOAM KOHTPO-
na Haj 3eM/buLTeM.

AreHuuje unu aupekuumje 3a rpaheBnHCKO 3eMrbuLLITe Y ONWTUHY (Fpagy) jecy UHCTK-
TyLmje Koje Majy NpaBo 1 Ay»KHOCT Aa rasgyjy 3emmuwtem. OHe paje Ha nprbaBrbatby
3eM/buLLITa 3a rpabere, Ha HeroBoM NpuUMnpemarby U onpemMamy, paje Ha vnfaBary 1
ynpaB/bakby 3eM/buLLITEM, MPOAAjY ra UKW ra Aajy Y KpaTKOpOUaH 1y AyropoyvaH 3aKkyn.
OBe areHuuje 1Majy BUCOK CTeMeH ayTOHOMUje Yy aAMUHUCTPATUBHUM Y GUHAHCUjCKAM
MOCNOBMMAa, anu HKXOB HAYMH pajla UMa cBe cnabocTu YnTaBor cuctema.

3emsbULLTe Ce KO HacC PeTKo YHanpea npunpema 3a rpagmy 1 Tek Tpeba yBecTu npak-
Cy Aa rpagoBu 1 onwTtuHe 6narospemeHo Gopmupajy pesepse 3em/buLlTa 3a rpahere
T3B. 6aHKe 3eM/pulIlia. Y 3eMibama TPXMLLHe eKOHOMMje, Mopes yTuULaja jaBHor ceKTopa
Ha NPOM3BOAY 3eM/bULLITA, BaXKHY Y/IOTY MMa NPMBATHM CEKTOP, O YEMY Ce U KOA HaC MO-
e pa3MuLLbaTy jep je KOHKYpeHUuja yBek bnarotsopHa. OpraHusawmje koje ce Ha 3ana-
Zy 6aBe TMM NocioM Ha3uBajy ce ,npomoTopun” rpaheBrMHCKOr 3embuLITa. Fbuxos nocao
ce oABMja y HeKonmko dasa:

1. npoHanase 3emsbuLUTe Koje je NpodurTabunHoO, ynosHajy ce ca ctatycom, moryhom
HaMeHOM 3em/buLTa C 063MPOM Ha MNaHCKe JOKYMeHTe (MaHOoBe, 30HUHT) U ca
yCNoBMMa 3a rpagmy;

2. npaBe npojeKat ypehera 3embyLLITa 1 YCNOCTaB/bajy KOHTaKTe ca GrHAHCUjCKAM VH-
CTUTyUMjaMa pagu obesbehrBarba cpeficTaBa 3a KyrnoBuHY 1 cpehrBarbe 3eM/buLLTa;

3. Kynyjy 3emmbuLTe, cpehyjy ray cmmucny obesbehrsara MHPPaCTPyKType, Kao LUTO Cy:
nyTeBu, NPUKIbYYLIN Ha CBE KOMYHallHe yciyre, BOAOBOJ, KaHanm3auuja, CTpyja, rac,
TenedoH, MHTEPHET 1 Apyre YCiyre, Kao WTo je unwhere 1 yknamare cveha ntg;

4. napuenuiuy LenoKymnHo 3embuLwTe 1 NPoAajy napuene.

OBo cnafay Beoma yHOCHE 1 KOPYICHE MOCI0BE, Y CMUCITY HUXOBOT AONPUHOCA Pa3Bo-
jy rpaga n npoctopa. Ocoba koja ce 6aBu Tom npodecrjom 30Be ce 1, eBenonep” (oHaj
KOoju pa3Buja) U of BENUKOT 3Hauaja je 3a cTBapare O60/bUX U je[HOCTaBHMjKX YC/I0Ba 3a
WHBECTMpPatrbe U rpagmby.
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OBaj nocao 3axTeBa Benvika prHaHCKjCKa ynararba Koja peTKo Koju nojeauHal, cam noce-
nyje. OBa cpencTBa ce nako fobujajy of 6aHke jep ce nako v Bpahajy, anv npeacToju npeuu-
3Mparbe YC/IoBa 3a y3Marbe 1 Bpahame KpeauTta. BaxaH fieo he cBakako 61TV npeumsHo
Kpeunparbe GUHAHCUJCKNX MHCTPYMEHATa, Kao WTO je obpauyH TPOLLIKOBa Mpunpemarba,
onpemMaa 3eM/bULITa 1 OCTanMX TPOLLKOBA KOjMMa Ce 3aTBapa LennHa npojekta. Lo ce
TUYe caMme TEXHUKe NpunpemMara 3eM/buLLUTa OHa je MOTMYHO MCTa Kao U Y jaBHOM CEKTOPY.

HeyBaaBarbe 3aKOHa 1 MNAHCKMX pellera, Koje je KoA Hac YecTo, Boau xaocy, au-
B/bOj NapLuenauuju u rpagtun. Ha oBoj 0CHOBM HacTajy MHOMM nNpo6nemu 1 KOHONNKTK,
Kao yrpoxaBahe 6e36e1HOCT ibyan, yBohetbe HedyHKLMOHaNHKX peLlena, CTarbe ypba-
HUCTUUKOT Hepepaa, a KaCHWje KopuroBare OBUX pellera Beoma je CKymno. Ta KopeKkuuja
ce BpLUM NPUMEHOM CaHaLMOHMX NnaHoBa. Halla Hacesba cy, HaxanocT, npeborata OBUM
nownM nojaesama.

Otyna je Beoma GUTHO MojayaTy Ka3HEHY NMOAUTUKY NPY KpLUeky MiaHoBa 1 BOAUTM
Kamnarbe 3a ouvyBarbe npodecroHanHux cTaHaapda y ypbaHusmy. [nasHu apxuidekiia
unu ypbaHuciua 6v 'y Tom cmucny Tpebano fa Oyge gonaTHu rapaHT gobpor cnposoherba
nonutnke 1 Bpahama ypbaHuctuykor pega. lMopes tora Beoma je BaxKHO NogCTULATU KOH-
KypeHLMjy y CTPYUYHMM NocsioBrMa 1 nosehaBaTui TpaHCNapeHTHOCT U jaBHOCT paja.

SoHUpame

3oHupatmse je npoLiec Kojum ce yTephyje Koju Aeo 3emsbuLLTa Ma KOjy HameHy. Hame-
Ha 3eMJbMLUTa 3HaUM Npeun3Mparbe 3a Koje akTMBHOCTU Ce 3eM/bULLTE MOXKE KOPUCTUTMU.
HajouTHunju capgpikaju cy: cTaHOBare, MHAYCTPUjCKa U Apyra Npou3BoAHa, 613HUC, Wo-
MUHT 30Ha, peKkpealuja, CNopT, KynTypa 1Ta.

HameHa 3em/buLiTa je eKOHOMCKa KaTeropuja, a kao ypbaHUCTMYKO-TEXHUYKA KaTe-
ropuja npeactas/ba Komnpomuc nsmehy LeHe (peHTe) 1 KonekTMBHMX NoTpeba. EBpona
TpaauLMOHaNHO Hema 30HMparbe 3a ogpeheHe nogemseHn dyHKUMje, Beh vecTo jesaH
npocTtop objeaurbasa BuLle GyHKLMja. OBaj KBaNuUTeT faje NpefHOCT Tako ypeheHnm Ha-
cerb/Ma jep ycneluHuje 3af0BOsbaBajy pa3HOBPCHe noTpebe rpahaHa. Minak, Tpeba ynpa-
B/bAaTU TaKBMM NPOCTOPOM 1 MehycobHO ycKnagut MMKpodyHKUOoHanHe cucteme. [la
61 ce ycnewHo 1 MaLTOBUTO pa3peLunnv KOHONMKTU U NoACTakao Pa3Boj rpaja Kao fe-
Mor, yrofHOr 1 NoACTULAjHOr amOurjeHTa 3a XKMBOT U paf /byAU, HEOMXOAHO je YNOXKUTK
MHOrO KpeaTUBHOCTN.

YmeTHoCT ypbaHu3mMa je y ToMe Aa Kpewnpa nene n GyHKUMOHANHe rpajcke uenvHe
1 npocTtope. MHora of TMX pellera UMajy KOHKpeTHe nocneguie no npoctop. Ako ce,
peLmmo, NnaHrnpa nrpajHa Tpra ogmax ce Moxe padyHatu ¢ Tum a he peHTa objekara
Ha Tpry 6utn 1 go 20 nyTta Beha Hero y o6jekTMa nnu Ha napuenama usa tpra. Otyga je
npocTop 3a Kopynuujy u gpyre obnuke natonoruje y ooj o6nact Beoma npucyTaH.

O p>xaBa moxe nosehaBaTtu ynotpe6b/bUBOCT 3eM/bULLTA 30HUHIOM U jaBHUM UHBECTU-
unjama, ngeHTnduKaumjom cBojriHe Ha Kopuwhere 3eM/bULLITA, Pa3BujatbeM 1 CTBapa-
HeM UHGOPMaLMOHOT cMCTEMA O 3eMSbULLITY UTA. JToKanHe BnacTu Takohe Mory akTMBHO
JONPUHETU NoAn3akby BPeAHOCTM 3eM/bULLITa CTBaparbeM OIMYHOT aMbmjeHTa 3a NHBe-
cTpame o yemy he KacHuje 6uTK Buwwe peun. MNpu ypehetby 3emsbuilTa Of 1N3y3eTHOr je
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3Hauaja ypebhere caobpahaja 1 pacnopep caobpahajHuLa jep NnomMaxke nakiiem v 6pxem
caBnaflaBarby MPOCTOPA U CMakbyje BPeMeHCKO-NPOCTOpHY AncTaHLy. Mo3numja caobpa-
hajHuLe yecTo 3HauajHO yTUUe Ha LieHy objeKTa Uiy napuene 6uno aa je nogumxe 6uno ga
je cnywra.

JaBHOCT pafia 1 adupmaLmja npodecroHanHyx CTaHaapaa jefaH je of Hajoosbux HaumHa
3awTnTe of Mmoryhux 3noynotpeba 1 OHOLLEHa peLlera Koja HUCY GYHKLIMOHAHO onpas-
[laHa 1 onTumarnHa no rpag u rpahaHe, Beh 1M je OCHOBHM MOTMB 3apaja ycKe rpyne Jbyau.

3aTo je jow BaXkHMje Oa ce M3paja NIaHoBa, Kao 1 peanunsalunja npojekata ocTBapyje
nyTem jaBHOT KOHKYypCca jep ce Tume adrpMuLLy CTPYUYHM CTaHAapAM a NOCao ce Aaje Haj-
KBanUTeTHUjUM drMpmMama 1 nojeauHLMMa. JABHOCT pajia 1 YKibyuMBaHe jaBHOCTU jecTe
Zpyra 6uTHa ofJiMKa OBOr HauMHa paja, Koja cBakako [JOBOAW [0 Noau3arba KBanuTeTa,
CMatbMBara Kopynuuje, nosehama ywteaa u janeko seher 3agoBosbcTBa rpahaHa.

[JpaBa, O[HOCHO NoKanHa camoynpasa, fedprHuilLe 30He NpUopuUTeTHe ypbaHu3a-
uuje 1 Tako ycMepaBsa NpoLiec MHBECTMPaha, LWUTO KacHMje 3a COOOM MoBfaun KpeTame
npepny3eha, pafH1X MecTa 1 CTaHOBHMLLUTBA. Pa3maTparbe 1 JoHOLWeHhe MHBECTULMOHUX
1 Pa3BOjHMX OAJ1yKa BaXaH je npoLec 1 13y3eTHO je 3HaYajHO Aia ce He 3aTBapa Y eKCKy-
3UBHU KPYr MORHNX 1 yTULL@jHNX.

CkynwTrHa MoXe (Mnn He) NyTeM NnaHMpama da CTUMynuvLe 1 ofakla pa3Boj npu-
BaTHE 1 jaBHe IMOBVHE Ha eKOHOMCKU edrKacaH 1 paLiioHanaH HauvH 1 ja Ogpean npas-
ue 6ynyhe capagtbe jaBHOr U NPUBATHOT ceKTopa (MoAcTULarbe capajhe 1 3ajefHUYKNX
npojekara 1 apaHxmMaHa).

[IpakTuanu mpobmemMu

Ceojuna u ciiuyarve tipasa céojure Ha ipahesuHcKom 3empbULLTILY

YctaB Cpbuje je KoHauHO omoryhro cTuLame CBOjUHe Ha rpaheBUHCKOM 3eM/bULLTY
NOA TPXKULLHUM YC/TIOB/MA Y/ME je OTKSIOHEHa jeiHa Of rMaBHUX NpenpekKa pa3Boja NnoBoOsb-
He KJMMe 3a CTpaHa ynararba. Hala npakca Buie He mopa 6utn ontepeheHa npaB/berbem
ag xoy, pellerba, NpobnemMom oapehrBatba LieHe 3eMbiuLLITa U CTakbeM YMarbeHe MpaBHe
curypHocTu. [ocTtoje n ogpeheHe agMnHUCTPaTUBHE Npenpeke Koje hie ce yckopo npesasu-
A HoBMM 3akoHOM O MnaHupamy 1 usrpagru. OBum ogpeabdama he ce NPOMEHUTHM CTame
KOjuM je oTexaHo Bpahare MMOBVHE BacHMLMMA jep Cy MPOTEKM POKOBM Y KojMa je
Tpebano fa onwTuHe JOHeCY OAJTYKY O NPOrfaLlery jaBHor rpaheBUHCKOr 3emMbuiuTa. '

HepocTaTak pacnonoxumBor rpaheBUHCKOr 3eM/bULLITa Ha TPXKMLLTY NMPOY3POKOBaH je
He camo npaBHUM npenpekama, Beh 1 ofcycTBOM axypHe 1 NoTnyHe 6a3e nogartaka o
HeusrpaheHM napuenama Ha Kojuma ce cyloboiHO MOXe CTULLATL NPaBo CBOjUHE UK 3a-
Kyna, Kao 1 HeJOBOJbHO pa3BujeHVM 1 OP3UM aAMUHUCTPATUBHUM NpoLeaypama.

'® YnaHom 84. 3akoHa O NMnaHVparby 1 N3rpaamun Aata je moryRHoOCT npeHoca npaBa kopuwhetba Ha 3eMsbi-
LUTY NCK/bYUMBO paHjeM BIaCHIKY, alin He 1 HeroBOM crefibeHIKY Koju je cTrLanal npaea kopuiwhetba no
OCHOBY TepeTHor yrosopa. Oapenba unaHa 79. HecnpoBoaMBa je jep ce HhoMe 3emsbuiiTe Bpaha paHujem
BJTACHUKY jep je NpoTeKao pPok y Kome cy onwTuHe Tpebane Aa npornace jaBHo 3emsbuiite. CaMo HEKOSIMKO
onwTrHa y Cpbuju je foHeno Taksy oanyky. Hosu 3akoH Tpeba fa 6yae ycBojeH fo Kpaja 2007. roguHe.
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Y Cpbujun ce kKacHU ca ypehuarmem npobrnema cBojuHe. YCBOjeH je 3akoH 0 npujaBrbu-
Bakby 1 €BULEHTMPAtbY Oofly3eTe MMOBMHE Kako 61 ce yTBpAUna yKyrnHa obasesa jpkaBe
Ha Bpahare ofly3eTe MMOBUHE LUTO je NPBU KOpak Ka ycBajaky 3akoHa o nopahajy umo-
BMHE Kao U3y3eTHO BakaHOr, CUCTEMCKOT 3aKoHa. Y MehyBpemeHy cy Ha cHa3u ogpefbe
3aKoHa 0 ocHoBaMa CBOjMHCKOMNPaBHMX 0fHOC],' Koje npensubhajy Ayry 1 KOMMIeKcHy
npouenypy obaBe3Hor npubas/bara oleHe MUHUCTApPCTBa 3a EKOHOMCKE OfjHOCe Ca
MHOCTpaHCTBOM?® f1a je CTMLarbe HEMOKPETHOCT HEONXOAHO 3a 0baB/bake fenaTHOCTH
CTpaHor nnua.

Y cknapy ca npaBunuma EY n TexroMm 3a geleHTpanu3aumjom noTpebHo je npeHeTr
BNACHYWLUTBO Ha 3eM/bULLTY jefMHMLaMa NoKaHe camoyrnpase. 360r npeBeHLuje 310ymno-
Tpeba, 3akoHOM Tpeba jacHo aedmHMcaTn oBnawhera onwTnHe. Tako 6U OMNWTNHA Ma-
na MmoryRHOCT caMOCTanHoOr 3aflyK1Batba 3aiarabemM OBe UMOBUHE 1 Y CKnafdy ca TUm 6u
CaMOCTaJIHO CHOCWNa nocsiefuue HencnyraBakba obaBesa.

OcHoBHe Npenopyke y HapeaHoOM nepuoay jecy:

a. YcBojuTU HOBM 3AdKOH 0 OCHOBAMA CBOjUHCKOUpaAsHux ogHocd. 1o ycBajarkby 3aKoHa

0 NpujaBsbMBakby 1 €BUAEHTMPAKY Ofy3eTe NMOBMHE YCBOjUTM 3aKoH 0 noBpaha-
jy »MOBUHe.

6. V3paputn 6a3y nogataka o pacnonoXnsum napLenama rpaheBrHCKOr 3em/bULLTa.

YcBojuT n3meHe 1 fonyHe 3akoHa O NiaHupakby 1 N3rpagrun KojuMa ce omoryha-
Ba NpoMeT npasa Kopuwhetba (unaH 84) 1 NpPonucyjy HOBU POKOBM 3a Npornatle-
tbe jaBHor rpaheBMHCKOr 3eMrbuLLITa (y Cllyyajy Aa HUCY MCNOLUTOBAHWU, Taj 3afjaTak
of onwTunHa npey3rnMa MUHUCTapCTBO 3a NHGPACTPYKTYPY).

U. YCBOjUTU LWITO Npe 3aKOH O UMOBUHU JIOKAJIHE camoyupase.

Yituc na netiokpeiinociuiuma

Y Cpbujn nocToju cmctem o6aBe3HOr ynmnca npasa Ha HEMOKPETHOCTMA Y jaBHe Krby-
re (katactuap HellokpelIHOCIIU U 3eM/bUWIHE KrbUie), a KOju je HeonxodaH npeaycsioB Aa
CBOjVHa 1Ny Apyro npaBo 6yae 3acCHOBaHO, OAHOCHO MPEHETO C jeHOT Nuua Ha apyro. Cy-
LUTMHCKM Npobnem Hanasu ce y HenokpmBeHocTu Lene Teputopuje Cpburje 3eMbULLHAM
Krburama. CtaTnctuka nokasyje fa je oko 77 oacto eBUAeHLMje MOKPUBEHO KaTacTPoOM
HEerNnoKPEeTHOCTM Kao jeJHCTBEHOM eBUAEeHLUMNjOM, 15 OCTO 3eM/bULLIHOM KHWUIOM 1 KaTa-
CTPOM 3eMJbyLLTa Kao ABOjHOM €BUAEHLMjOM 1 8 OACTO KaTaCTPOM 3eMSbULLTA Kao MOCTO-
jehom eBnageHuynjom.?’

Y Cpbuiju je y TOKY NpojekaTt cpehrBarba KaTacTpa v ynimca npasa Ha HEMOKPeTHOCTI.
Y TOKy Cy npunpeme HOBOTI 3aKOHa O AP>KaBHOM NpemMepy 1 KaTacTpy HEMOKPETHOCT KO-
jn 6y Tpebano pa ce ycoju fo Kpaja 2007. roauHe, a Koju nofpaasa yBoherwe mogepHor
KaTacTpay Bugy nprmeHe nHGOpPMaLMOHMX TEXHOIOTNja U U3paje AUrUTaTHUX KaTacTap-
CKux nnaHoBa. naH je fa KaTacTap HenokpeTHoCTK Byfe 3aBpLieH o 2010. rognHe.

' YnaH 82u, cTaB 4.

20 PaHuje MrHuncTapcTBo 3a MehyHapoaHe ekoHoMcKe ogHoce CLIT.

21 3aKOH O 3eMJbULUHUM Khbrrama je n3 1930. rogrHe.

2 QuiHaHcupa ra CBeTcka 6aHKa og 2005. roguHe.

3 TpeHyTHo je 77 ofcTo HenokpeTHocTn Cpbuje, 6e3 Kocoa n MeToxuje, ANrMTanHO eBUAEHTYPAHO.
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Tako he ce KOHauHO omMoryhnTK YNMC HEMOKPETHOCTU Y KaTacTap Ha OCHOBY Mojeau-
HayHOr 3axTeBa, a He caMo, Kao A0 Cafla, UCK/byUMBO NO CNYXKO6EHO] AYKHOCTHY, YMMe je
610 3HaTHO ycrnopeHo Nobosbliakbe KaTacTapcke eBuaeHLMje.

Y KOHTeKCTYy cpehBarba KaTacTpa 1 perynmcarba CBojuHe oTBapa ce MoryRHoCT Ko-
puwhera xunoteke Kao MORHOr cpefiCcTBa 3alITUTe noBepunala 1 nosehara yKynHor
obvma KpeguTHMX nocnoa y Cpbuju. 3aKoH o xmnoTeuu je ycBojeH geuembpa 2005. ro-
OVHe. XunoTekapHW KpeanTn cy HajjedTUHMjU KpeauTuy, eBUAEHLMja U YNNG HEKPETHUHA
omoryhyjy 3HaTHyY KanuTtanusauujy, a cteneH Kopuiwhera 0BYX KpeanuTa je npakTMyHo
WHAOEKC Npenasa ca HUCKe Ha cpeftby Pa3BmUjeHoCT.

3axyil HeioKpemHOCU

3aKOHOM O MOBMHU Y CBOjUHM Peny6nrke Cpbuje cBa MMOBMHA NOKPajUHe 1 ToKan-
HMX BNacTV NocTana je Ap»aBHa AOK ,pa3BnalwheHe” nokane BnactT nMajy camo npasa
kopuwhetba 1 3aKyna.

3a paBame y 3akyn unu kopuwherbe, 0TKa3 3akyna, 0qHOCHO Kopulwhera 1 cTaB/ba-
b€ Mo XMMOTEKY HEMOKPETHOCTU y CBOjUHM Penybnuke Cpbuje, jaHa npegy3eha u ycta-
HOBe, NOKaJHe BNacTu, jaBHe CilyX6e 1 MOKPajUHCKM opraHu, Mopajy AoOuTr carnacHoCT
Ivpekuunje 3a umoBnHy Peny6nuke Cpbuje* unme ce fpacTMUHO ycrnopaBa U OTeXkaBa
NPOMeT HEeNOKPeTHOCTY Ha LenokynHoj Teputopuju Cpbuje. HeonxogHo je npomeHUTU
OBO CTame.

Hocapalwba pellera 3aKOH O NilaHNpamwy 1 N3rpagru perynatusy NocTynka, npesa-
MeTa 1 Tpajarba 3aKyna npenycTro je NoKanHoj Camoynpasy, LUTO je CTBOPUIIO LIAPOSINKY
npakcy. [pe cBera, NOKPajMHCKUM 1 JIOKaNTHUX BRacTUma Tpeba BpaTUTN UIMOBUHY. 3aTUM,
BaXKHO je ycBojuTM NocebaH 3aKoH o rpaheBUHCKOM 3emrbULLTY Koju he npeunsmpaT oa-
pebeHe cTaHfjapae AaBaha y 3akyn rpaheBrHCKor 3embuLlTa, obaBesyjyhe 3a nokanHy
camoynpay. CacTaBHU [1e0 OBOT NMaKeTa TMYe ce jauarba ducKanHe aytoHoMuje, na v on-
WTUHaMma Tpebano npenycTuTy Aa came yTBphYjy NOAUTUKY NOKaNHUX Takey (M3BOPHUX
npuxopa) Aa 6u onwTHE MOre KpenpaTtu NpuBayYHe ycinose 3a nHBectuymje. Taj naket
WHCTpYMeHaTa NoficTakao 6u KOHKYpPeHLMjy NOKanHWX BNacTu.

N3paga iipojexainia u usgasarse §o3eona

360r HefoCTaTKa MaTepujanHKX CPeacTaBa OMNWTVHe HUCY KCMOLWTOBase POKOBe 3a
n3pagy onwTnx ypoaHNCTUYKNX 1 perynaumoHmnx niaHoBa Koju cy npeasuheHr 3akoHom
0 MaHupamy v n3rpaghun. OBO CTakbe 3HauajHO OMeTa Pa3Boj MHGPACTPYKTYPe 1 OTexa-
Ba OTK/arbatbe BPOjHUX CBOjUHCKOMPABHUX Npobiema. Bnaga, Koja je no 3akoHy ay»Ha
Aa dviHaHCUpa 13paay TUX NIaHOBA, Takohe Hema cpefcTaBa Aa To ypaau. HeonxoaHo je
NMOMepuTK 3aKOHOM YTBpHeHe PoKoBe, LWTO Aaje onwTMHAaMa MPoCcTopa Aa y HapeaHoM
nepuoay AoHecy HaBeaeHe MjlaHoBe, a v Bnaaw fa v3paawv nnaHcke akTe Buwer pesa 3a
Wrpe TeputopujasiHe jeguHuue (okpyre).?

2% YnaHosu 8. 1 8a 3aKoHa 0 cpeAcTBMMa Y CBOjuHM Peny6nvike Cpbuje.
% HeonxopAHOo je 06aBUTH OPTO-POTO CHUMAHE Ha JIOKASIHOM U1 F106afIHOM HUBOY.
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Y ciyyajy aa aetasbHv NPOCTOPHY U YPOAHUCTUYKI MAHOBY He Mory 61Tv 6p30 3aBp-
LweHK, 61no 61 BaXKHO YCBOjUTY Gap 30HMpatbe (CTaMbeHU, MHAYCTPUJCKIM, PEKPEATUBHM,
NosbONpPUBPESHY AESTIOBU TepUTOPYje rpaga 1 ONwTrHe).

HoB1M 3akoHOM O MAIaHVpPakby 1 N3rpaaHy Tpeda NojeAHOCTaBUTM 1 CKPATUTL NOCTY-
naK n3faBarba rpaheBnHCKIX o3Bosa fo 15 AaHa, Te 06pa3oBatu NocebHy cnyx6y npw
OMnwITUHAMA, Kojoj he ce MpeaaBaTy 3axTeBM 3a M3faBatbe 0f06peHba 3a U3rpaaby (U Npu-
K/by4aKka Ha ycsiyre), a koja he npuKyn/batyi cBy HEONXOAHY AOKYMeHTauujy 1 n3gasatm
A03BOJ1e (CBe JO3BOJIE Ha jefHOM MecTy, one stop shop).
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4. MOOEPHU3AIINJA AIMUHINCTPALIUJE
- IIPABH MTHCTPYMEHTU

Ca npouecom geueHTpanusaumje 1 npeysmmameM NoaCTMLaHba JIOKaNHOT eKOHOM-
CKOT pa3Boja 3a JIoKanHe B1acT NOCTaje 13y3eTHO BaXKHO [la CBe Te nocnose 06aBrbajy
KBanuTeTHO, edrKacHo 1 y nHTepecy rpahaHa. Kako je BefinHa Tx nocnoBa BeoMa Kom-
NNeKcHa, KanauuTeTy NIOKanHe aiMUHUCTPaLmnje 1 CyX6u Mopajy 61T Ha BUCOKOM HU-
Boy. OTyaa je HeoNxo4HO MOAEPHU30BaTN aAMUHUCTPaLMjy, HANPaBUTN YCNYXXHW LieHTap,
pagnTV Ha MeAnjCKOM NpeacTaB/bakby ONWTUHE N Pa3BUTK HU3 UHCTPYMEHaTa U HaunHa
paja Kojuma ce cTBapajy NpeaycsioBur 3a 6BU3HUC 1 NpujaTesbcko oKpyxerbe. CBY 0B NPo-
Llecn Cy CBakako TeCHO Be3aHU 1 OCnakajy ce Ha pedopme y ApxKaBK, anv 1 NIoKanHa
BNACT MOXe MHOTO TOra He3aBKCHO fia Ypaau npumetbyjyhiiv 3Harba 13 oBe 06nacTu 1 Ko-
puctehu noteHymjane nHdopmaLMoHe TexHOsOrMje (eNleKTPOHCKa BnacT).

Y oBe MHCTpyMeHTe crnafja MoAepHu3aumja agM1UHUCTpaUmje, YCNyXHU LeHTap (cBe
[03BOJIe Ha jeJHOM MECTY WS OHe CTOM CXOM), Kao M CYLITUHCKa NPOMEHA Y HaurHy pa-
[a: yBohere cTpaTernjckor nnaHnparba 1 ynpasibaka (CTpaTerujcky nnaH), eKonoLwKor
nnaHupara u JIEAT (noKanHm eKoNOLWKM akUMOHKW MaH), Kao 1 pa3Bujarbe MapKeTUHra
(noHOWeHe MapKeTUHT NiaHa).

BakaH feo oBe rpyne nHCTpymeHaTa npefcTaB/ba NpoLec MoAepHM3auumje ycnayra y
wunpem cmucay peun. lo caga cy Te ycnyre 6une moHononcku obesbehnsaHe o cTpaHe
jaBHO KoMyHanHux npepy3eha, unja je pedopma HeopnoxHa. C apyre cTpaHe, HEOMNXOAHO
je pa ce y oBom cekTopy y ckopujoj 6yayRHOCTM OTBOpY NPOCTOP NprBaTU3aLUju 1 yTaK-
MULM 3a o6aBrbakbe IOKaNHNUX jaBHMX NocsioBa. JlokanHa BnacT Mmopa fia ce npunpemu 3a
HOBY NMO3KLMjy 1 HOBe MOCJIOBe Koje Mopa obaBsbaTy jep je OHa rapaHT Aa ce CBU Tu No-
cnoBu 06aBsbajy y onwtem nHTepecy rpahaHa v 3ajegHuue. [la 61 To Morna KBannTeTHO
ypanuTy, oHa Mopa fa oBrafia OpojHVM BeluTMHama.
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MopepHusanyja agMIUHUCTpaLyje

Pedopma nokanHe agMuHMCTpaumje, ynpase n cnyxbeHuka y Cpbuju jow yBek Huje
CNpoBeAeHa, TaKo [a je Hallla aAMUHMCTPaLMja MOCNIOBNYHO YCNaBaHa, crnopa v Heedrka-
CHa. Ha no3uuuje ce yecTo gonasu NapTUjCKNM KaHanmma, na cy u nocsioBy HECUTYPHW.
NcTn KaHanm ce KOpuWCTe 3a BEPTUKANHO KpeTarbe (npenasak Ha pag y MMHUCTapCTBa).
O6pa3oBHa CTPYKTypa Clny>KOeHnKa BEOMa YecTo Yy JIOKaJIHOj BNacTX Huje afeKBaTHa Hi
Mo BPCTK, HU MO CTEMNeHY, a HY MO KBaIUTETY 3Haka Koje 61 Mopanu umatu. AGMUHUCTPa-
Lnja 06MYHO He pacronake NMHCTPYMEHTUMA MOLEPHOT MiaHNpatrba U yrnpasrbaka, TUM-
CKOT pafia, LUTO je AenMMUYHO NTakbe 3aKoHa Koje XUTHO Tpeba oHeTH, a, C Apyre CTpaHe,
NOKasiHe BIacTX MOpPajy MMaTK BOJSbY 1 YNIOPHOCT a NPUMeHe CBe NpUHLUUNe mogepHor
bopmumpatrba agMUHNCTPaLMje, ynpasibatba, NpodecrnoHanvsauymje 1 genonntusauuje.

HajBaXxHnjy npyHUMNN Cy:

«  nogena noanTUUKMX of NpodecnoHanHmx, agMUHUCTPATUBHUX NO3ULIK)a;

+  agMUHUCTPaLVMja Mopa OUTW MNONUTUYKIM HEYTPanHa, cyxoeHnum Tpeba nmajy cta-
TYC ApKaBHMX Cy»6eHnKa 1 Tpeba fia ce NOACTNYE HIXOBa MOKPET/bMBOCT (Xopu-
30HUUA/IHA KOja 3HauM fa ce OKyLUajy Ha pa3nnymMTiM BpCcTama NocioBa 1 BepTrKar-
Ha MOKPET/bMBOCT Y CMUC/TY KpeTakba O ONLITMHE NPeKo pervoHa, Apxase, rpaga
[ia 61 06oraTuIM CBOje 3Hatbe CXBaTakbeM CrelnPpUUHOCTI CBaKe of nosuuuja);

+  3anowsbaBame cny>KbeHrKa, hUXOBO HanpeaoBarbe, KpeTarbe Y Kapujepu (xopu-
30HTasHa 1 BepTMKasiHa MOKPET/bUBOCT), Harpahueame (HanpegoBateM Mn nna-
TOM) MOpa [la ce 3aCHMBa Ha 3acnyrama, NpodecroHanHOM 3Haky, CTPYUYHOCTU 1
3anaramy (Mepuil cucitiem);

« cnyxbeHnLmM ce Mopajy obaBe3nBaTK Ha CTPYUYHOCT, MOpajy 6UTK ofaHu cTaHaap-
aMa npodecnje 1 CTpyKe 1 He MOTy ce CMenKBaTh 300r MNONUTUYKUX YBEpeHe
KOja Cy npvBaTHa CTBap OfBOjeHa oA NOC/I0Ba;

« Tpeba yBectu UpuHyul hyluarba agmuHuciupayuje unme ce rpabaHm WTnTe of ne-
HOCTW UNN NOTEHLMjaTHNX 3110ynoTpeba of cCTpaHe agMUHUCTPaLMje ogyrosave-
teM npouenype. OBaj NPUHLMN 3HaUM TO Aa ako CNyX6eHUUM He ofroBope Ha
3axTeB rpahaHa y npeunsHo ytBpheHom poKy, hyTame ce cmaTpa ayToMaTCKu Aia-
BareM NpaBsa 3axTeBy rpahaHa.

JepnaH 6poj onwTrHa y Cpbujy MHOTO je ypaMo Ha MoLepPHU3aLMj aiMUHKCTPaLMje.
LlenokynaH afiMUHWUCTPATMBHU CUCTEM je KOMMjyTepr30BaH, Harnpas/beHe cy H6a3e nogata-
Ka, cy06a je opraH13aLMoHO MoJIepHM30BaHa, NpoLieslype MakCMMarnHo NnojegHOCTaB/be-
He 1 ybp3aHe. [pahaHuma cy y CBaKOM TPeHYTKY NPeKo MHTEPHETA, YNackoM Y CBOj Npea-
MeT, JoCTyNHe nHbopmaLimje 0 MOMEHTY Y KOM ce Hanasu obpajia h1xXoBOr npeamerta.

Mopep Tora, HeKe OMWTMHE Cy OTULLIIE KOPaK Jasbe Na Cy CBe KOMYHaslHe ycyre, yBe-
3ane” y uenoBut cuctem, nosesyjyhu jaBHo KomyHanHa npepgyseha ca OnNWTUHCKAM Crly-
»6ama 1 Hamehyhu 1 FbMa NCTY CTeNeH jaBHOCTM paja, NpernegHoCT 1 cTaHaapae edu-
KacHocTu. MiHhHunja je Beh nocnosuyHu npumep fobpo ypeheHe onwturHe.
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Yenosu 3a tipumeny y Cpouju

3a pobpo ypeherbe agmuHucTpauuje y Cpoujyi HEOMXOAHO je AOHETMN 3aKOH O JIoKa-
HOj aAMVHUCTPaLVjy 1 3aKOH O JIOKASIHUM ClyK6eHuLmUMa.

Yenyxuu neHrap

Ycny»xHu ueHTap omoryhaBa MHBeCTUTOPY Aa Y Hajkpahem poKy 1 y3 MUHUManHe Tpo-
LKoBe fohe o CBMX NOTPe6HUX J03BONA, Kao LWITO cy rpaheBMHCKa, ynoTpebHa fo3Bona,
[0 CBMX OCTanux AOKyMeHaTa Koju cy My NoTpebHu fa 61 oTnoyeo 1 Hajarbe BOANO CBOj
6U3HNC, [0 CBUX NOTPEOHVX NPUK/byYaKka 3a BOAOBO, KaHanm3awujy, enekTpuyHy, Tene-
bOHCKY, TeNIeKOMYHMKaLIMOHY MpeXy, Kao 1 Y cucTem Kopuwhetrba fpyrux ycyra fnokan-
HUX KOMYHanHux npeay3eha (cmvehe, 3eneHuno ntg.).

Bynyhu pa je Haw cucTem jow yBeK y BENMKOj Mepu LLeHTPann3oBaH 1 fa je 6usHmc
ynyheH Ha To la HM3 cBOjux obaBe3a 1 NpaBa peanusyje npep ApXaBHUM NHCTUTYUMja-
Ma 1 opraHuma, 6uno 6u jako KOpMCHO Aa ycny»Hu LieHTap 06e36ean UHBECTUTOPKMA
1 613HMCY MHbOPMaLMje 1 yNyTCTBa O TOME Kako ce HajeduKacHMje Mory peanmsoBaTtu
ob6aBe3e 1 06aBUTU CBe NOTpebHe Npoueaype Ko APKaBHUX UHCTUTYLMja.

Mokasano ce pa'y Cpbuju, Kao 1y ApyrM TPaH3ULNOHMM 3eMbaMa, OCHOBHU Npobnem
3a VHBECTUTOPE He MpeACTaBsbajy, y Kpajbem Ciyyajy, HU 3aKOHCKa OrpaHMyerba H Mpo-
6nemu ca He Tako BELUTOM 1 00y4YeHOM aiMUHICTPALIMjOM YKONIUKO Y TOj CpeArHUN NOCTOoju
nobpa Borba U JbybasHo ocobsbe. Mpasu Npobnem Koju AepUHUTUBHO JOBOAM [0 OfJ1acka
WHBECTUTOPA jecTe Kpajtbe HenpodecroHanHO NoHaLlakbe NIOKaNHUX KOMYHaHVX npeay-
3eha v gpyrvx jaBHMX MOHOMONA, HeJbyba3HOCT aAMUHUCTPaLMje 1 GYHKLMOHEPA, HeaxXyp-
HOCT, TPa/baBOCT Y pafy, aporaHuumja 1 ofiCyCTBO UHTepeca 3a Npusnayetbe 6usHMUCa.

Yak 1 y caflaliibym YCIoBIMA MOXe Ce JoCTa YypaanuTu Ha Nobosbluakby YCioBa y TOM
CMUCTTY ia Ce MHBECTUTOPMMa ONlaKLLa paj 1 Aa ce oceTe AOOPOAOLWANM Y CPELMHY Y KOjy
Xene la MHBeCTUPajy. YCNY»KHU LieHTap 3HayajHoO onakKlliaBa UHBECTUTOPKMA NPBY Kopak
y NoKpeTahy 613HKCa, Na je BepoBaTHO Aa he ce, ako NocToje Apyrv YCII0BU 3a ynararbe,
6U3HMC Ty 3agpaxatn 1 nosyhu n gpyre 3a cobom.

CBaka onwTrHa yBohereM oBor LeHTpa nosehaBa CBOjy NPUBAYHOCT, a yBohere
oBakBe npakce y wro Behu 6poj onwtuHa y Cpbujn objekTmeHo nosehasa NprBRayHoOCT
Cpbuje Kao MecTa 3a UHBeCTMpPake, LITO MyNTUMNANKYje 6eHeduumje 3a Lieno apyLITBo.
JenlHa op cncTeMCKMX nocneanLa nprMMeHe OBOT MHCTPYMEHTa O KoMe ce 0OMYHO He pas-
MULLIba MHOTO jecTe, ycne Behe npernegHoCTv NpoLeaype AaBaka 03BOSa U NpyXKarba
LenvHe ycnyra, 3HayajHO CMarbere KopyrLuje Koja je pak CBakor cucTemMa. YCIy»KHU LieH-
TPU He Mopajy HY>KHO eNIMMUHMCATV KOPYNUWjy, anv npernegHoCT 1 jaBHOCT MHPopMaLu-
ja onakuwaBa OTKpMBarbe U AOKasvBarbe Kopyruuje na ce 0BakBOM OOMMNKY NMoHallarba
Koju je y Cpbuiju jako pa3BujeH, 036MIbHO CyaBa NpocTop.

Tpeba nmatny Buay fia yBoherse yCny»KHOT LIeHTpa 3Hauu 1 MPOMeHY HauvHa NoHallaka
3a cBe aKTepe: nonnTnyKe GyHKUMOoHepe, MeHallepe 1 agMUHUCTPauujy. Cee cry»kbe onwTu-
He 1 CBM NojefrHUM Mopajy 6UTK CpemMHK 11 3auHTepecoBaH 3a CTBapame Jobpe 6r3HNC



34 [MpUpPYYHUK 38 MOLEPHO YNpaB/bakbe JIOKATHYM EKOHOMCKIM pa3BojemM

Knme v 6pxer 1 ebukKacHujer ofrosaparba Ha notpebe 1 3axTeBe MHBECTUTOPA. MIHTepHM
npaBuvmMa ce Moxe yBecTu NpuHumn hyTarwa agMUHUCTpaLmje, Koje bv nogpasymeBano Aa
he, no ncteky ogpeheHor BpemeHa, UHBECTUTOP 3HATU OTOBOP Ha CBOj 3aXTeB.

Y Hawwem ambujeHTy ce oTBapajy ABe MoryhHOCTM: NpBa je 3HauyajHo ckpahuBame npo-
Lenypa, a ipyra je Marbe pagukanHa, anv nnak nobosbluasa ycsioBe jep, Mafia Cy pOKoBU
HeLLUTO Ay»KK, TOK NpoLiesype je cacBUM npernefaH v jacaH. O6a peluerba Tpaxe aXKypHO
CTaBsbake Nnofjataka Ha BeO-CajT OMNWTUHE 1 3ayBeK YKIarbajy NoLy Npakcy Koja rogu-
Hama bpycTpurpa n 6usHKC 1 rpahaHe HeogpehHeHUM 0AroBOPOM aAMUHMCTPaLMje fa je
,NpeameT y pasmaTpamy”.

3a uHeecliulliopd YyCNy»KHW LieHTap 3Hauu ylwitely BpeMeHa, eHepruje 1 HoBLa y peannsa-
LWjy MOCNOBa Koju Cy Y Be3U Ca NoKpeTareM 1 Jarbum Boherem nocnosa. CBe npouenype
rnocTajy npernefHuje 1 jacHuje, Tako 1a MHBECTUTOP Y CBAaKOM TPEHYTKY 3Ha Y Kojoj ce da3u
Hanasu eroB NPeaMeT LUITO OflaKLLUaBa HeroBo niaHupame. To gooam o ocehaja curypHo-
CTM 3a ynararbe VHBeCTVLMja 1 3a fiyropoyHmje 3adpaBarbe OM3HUCa Y Toj cpeimHn. YncTa
npaBwna nrpe, Koja CUCTEMCKM UCKIbyuyjy Kopynumjy, BoBoe [0 pa3Bujatba ocehaja noepe-
Hba Mpema JIoKaH1M BlacTMa 1 10 CNPEMHOCTM MHBECTUTOPa fa fyropoyHo capahyjy u yhy
Y Pa3HOBPCHe NpojeKTe 1 apaHXMaHe Koje okanHa BnacT 6yae pa3sujana y 6yayhHocti. Ha
OBaj HAUYMH NHBECTUTOP 1 CaM MOCTaje 3anHTepecoBaH 3a 3ajeHuLY Y KOjoj paaun.

3a s1oKasiHe 871aCUU YCNYXKHU LieHTap pa3Burja GYHKLMOHaNHN MHGOPMaLMOHN cuctem
1 yBOAM MopepaH edprKacaH 1 KBanuTeTaH HauuH paga. OH je TeMerb 3a eNeKTPOHCKY
ynpaBy 1 BNacT [0 Koje ce foNa3un JarboM NPUMEHOM OBOI CUCTeMa Ha ocTane obnactu
paja nokanHe BnacTu.

OBUM CCTEMOM Ce NMOCTUXKY 3HauajHe, HeoueKMBaHe ylTefe: yBofe ce CTaHgapau y cse
HajouTHKje obnacTn paja WTo Aaje LWaHCy Aa ce npaTy KBanuTeT, edrKacHOCT, ePpeKTBHOCT
1 NpoayKTMBHOCT. ONLWUTNHA Cafia NPeLM3HO 3Ha Y KOjuM obnacTma Hanpeayje, rae ctarHmpa
arge TPNM Heycnexe u, LUTO je joLl BaXKHMje, jaCHO BMAW KOjy CY YMHMOLM YCrexa 1 Heycrnexa.
OBaj HauvH pafa onakLaBa NpoLec yuera, KoprroBara rpeLlaka 1 fasber Hanpegosara.

OBUM CMCTEMOM Ce YBOAM TPaHCMapeHTaH 1 jaBaH paf Koju noBpaTHoO nosehasa nose-
perbe MHBECTUTOPA, anu 1 rpahaHa yonLuTe y ToKasiHy BacT. 3HauajHo ce CMakbyje NpocTop
3a Kopynuujy 1 gpyre obnmke natonoruje Koja je norybHa 3a Hanpeaak cBake cpefiviHe.

OBaj cucTem OTBapa LUAHCY 3a pPa3Boj 1 OfpKaBakbe aMbujeHTa npujaTesbCckor npema
O6U3HKCY U CTanHW AMjanor ca npeacTaBHMLMMa 6u3HUca. Ha oBaj HauMH nokanHe Bnactu
0TBapajy NPOCTop 3a KOMyHUMKaLMjy ca LiMpoM jaBHow Ry 1 3a yBohetbe 1 adrpmauujy pa-
3HOBPCHUX 06/IMKa NapTULMnayumje Koja je rogvMHama buna MapruHanm3oBaHa u HebrTHa.

[Ipumena y Cpbuju

Ycny»KHW LeHTpY Cy yBefieHW Yy MyHOM CMUCTTY WA AeNIVIMUYHO Y HX3 onwTnHa y Cpbuju:
y beorpagy Ha onwTrHama BoxkgoBau, Crapu rpag, CaBcku BeHal, 3aTiM Y 3persaHuHy, Cy-
60TrLK, Bparby, NHhnju nta. OHM umajy cnnuaH Mogen, anu Hyje aeHTUYHa NpumeHa.

Y 3peraHuHy cy, Ha nprmep, y okB1py KaHuenapuje 3a MHBeCTULMje 1 NOKaHN eKo-
HOMCKM pa3Boj omoryheHe Lieme opraHv30BaHe NoApLLKe 3a UHBECTUTOpPE, Koje 0by-
XBaTajy gobujarbe CBUX NMLIEHLM 1 O3BOJa Ha jeJHOM MeCTy Y poKy of 24 caTa. Jlene3a
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ycnyra je jocTa Befimka 1 0byxBaTa: MpoHanaxeke CMeLITaja, U3HajMIbUBakbe KaHLena-
pujckor npocTopa, aytomobusa, obesbehusame TenedoHcke NMHUje U MHTEPHETa, Bese
ca peneBaHTHVM JIOKANHMM U APXKaBHUM UHCTUTYLMjaMa 1 opraHu3auvjama.?

[o caga Hucy paheHa ncTpaxnBara o pesyntatMa 1 epekTuma ysohera oBUX LieH-
Tapa, Kao 1 O CTENeHY 3aJ0BO/bCTBA KPajtUX KOPUCHMKA OBUM ycniyrama. buno 6u nHe-
pecaHTHO BMAETU fia /N je CUCTEM JOBEO U IO HEKMX HEXESbeHUX Pe3ynTaTa, 3nrpaBake
npoueaypa, 3noynotpeba Unv ofp)KaBakbe HeKUX BMAOBA Kopynuuje. 3a oBaj NHCTPY-
MEHT je Bpno GUTHO TO Ja je nogp»kaH NPOMEHOM HauMHa pafa ¥ MoHalaka NoKasiHe
BIACTW Y LENVHM, WITO je TEWKO 06e36eanTy 3a KpaTko Bpeme. [lobpo je fa ce nprmMeHa
0BMX Mporpama n Kopuwhere HeroBnx KanaymteTa 3axTeBa 6pojHum mehyHapogHumM
NpojeKTMMa, Kao 1 NporpaMuma TexHnuke nomohu.

% O otBapatby KaHLenapuje 3a HBeCTMLMje 1 TOKaHN eKOHOMCKI pa3Boj Mory ce ,o6UTV nofaLm Ha agpecu
www.zrenjanin.org.yu/aktyenHo/OtsopeHaKaHuenapuja MEGA.htm. OBa KaHUenapuja je aeo nporpama
MEGA, a oanyKa o Liemama opraH13oBaHe nofpLiKe MHBECTUTOPKMA [JOHECEHa je Y OKBUPY HeHOr Nporpama
pafa. Buwe nogatka o nporpamy MEGA moxe ce [obuTn Ha agpec www.mega.ui-serbia.org.
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5. CTPATETUJCKO YIIPAB/bAIbE

YcBajame 1 NpuMeHa ciipallieiujckol ylipassearba u UnaHuparea jecte BakHa obnact
paja onwTmnHa, U YCrewHOCT NoACTMLAaba EKOHOMCKOI pa3Boja ANPEKTHO je OC/IoHbeHa
Ha oBe BewWwTKHe. JlaHac cy onwTnHe nNpuHyheHe Aa page Ha npunarohaBatby JbyaCKUX
pecypca HOBUM eKOHOMCKUM noTpebama 1 NpomMeHama, ia MOMOTHY Y MHbopmMucamy 6u-
3HMCa O HOBUM TeHAeHUMjaMa (MpoMeHa Knume, MUILla U CTaBoBa OM3HKCaA), y 06HOBY
nokanHe nHGPaCTPyKType, fia MOMOrHY Y OTBaparby HOBMX Npefy3eha, onakwajy u noa-
CTaKHY Npy»aHe HoBe BPCTe yCJ1yra, Kpenparbe NHoBaLMja, HOBMX TEXHOSIOMMja 1 BeLTU-
Ha, TpaHcdepa TexHoNorvje 1 erose NprMeHe UTA.

Clupatueiujcko ylpas/baree je caBpeMeHU HauH NocMaTpama 1 pellaBarbe pa3HoBp-
CHUX Npobnema Koje ApylwTBO MMa. OBaj MoJen NpPoncTeKkao je 13 BojHe cTpaTeruje, 3a-
TUM je NpuMereH Ha cdepy 6r3HUCa 1 eKOHOMUje, @ KacHWje Ha ynpaB/batbe Yy ApYLUTBY
yonuwTe (na v y nokanHuMm 3ajefHuuama) pagu wro sehe ebrkacHOCTU 1 eKOHOMUYHOCTU.
MopepHo ynpaBssbatbe ce BuLle He MOXe 3aMUCSINTY BaH OBOT KOHTEKCTa.

o [pyror ceeTckor paTa y NpuBpPeaHUM 1 NONIUTUYKMM OpraHu3aumjama nocrojana
je nupamnganHa opraHr3aluja Koja je nogpasymeBana ogHoce xujepapxuje, HagpeheHo-
ctn 1 nogpeheHocTn. OBaj HaUMH OpraHK30Baka je Nokasao 6pojHe cnabocTu Te ce npe-
na3un Ha Jpyrayvje lWeme opraH1M3oBarba Koje nogpasymeBajy nekcmbmnnHmjmu n Koone-
paTVBHUjW CUCTEM OAHOCA, XOPV3OHTAJTHE NIMHUje OpraHn30Bama 1 Bese, capaghy, Behy
WHMLMjaTUBHOCT YMHUNaLa Bnacty, Behy naptmuyunauumjy rpabaHa n cBUX yYecHrKa, LTo
cBe 3ajegHo noeehaBa yCnewHOoCT cucTema y LeMHN.

Ca peuecrjom, Koja 0OcampeceTnx rogrHa NocTaje oceTHUja, APYLLTBO Ce CyouaBa ca noTpe-
60M ofiroBopHwjer ofHoca npemMa 6yayhHocTu. Y noKanHyum, NorotoBy ypbaHum cpefiMHama,
npenamajy ce 6pojHV Npobnemu: NPecTPyKTyprpare CBETa pafia TPaKu YKIbyurBame Jbya-
CKOr 3Harba 1 BUCOKe TexHosoruje rae rog je moryhe, pnekcmbunHmuju HaumH opraHr3oBaha
BacTu, Behy MHOBATUBHOCT M MapTUUMNaLumjy rpahaHa v ibyam yoniute y pellaBarbe 6pojHMX
1 pa3HOBPCHMX Npobnema. [leBefjeceTnx roanHa foKasHe 3ajefHuiLe Myyr CUpOMaLLTBO, ce-
rperawuja, EKOHOMCKa Kpri3a 1 ofIMB KanuTtana, TpaHcdopMaLvja cBeTa pafja 1 npodecuja,
Kpv3a 1 Hen3BeCHOCT pa3Boja, epo3uja 1 pa3apare LeHTpa, KpuMuHan, gpora uth. Hosa
npepny3eTHUYKa drnosoduja BNacTL NocTaje CBe 3HauyajHMUja U NOCTENEHO NOTUCKYje Bende-
puctnuky drnosodujy 1 npakcy gpxase brnaroctarba CByAa y pa3BrjeHMM 3eM/baMa CBeTa.

CTpaTellKo ynpas/barbe je NoCTano ycrnewaH OAroBop OKOMIMHU C Hapacum Typoy-
NleHumjaMma 1 Be/IMKUM HEM3BECHOCTMMA 1 OHO NMOMake JIOKaIHUM BflacTUMa 1 Apyrum
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aKTepyMa fAa ce npuaarofe NPOMeH/bMBMM YCIOBMMA NOCIOBakba N X1BOTa anu, joLu
BYLLE Of TOra, Aa CaMe Kpeunpajy BULIN KBAaNUTET U NpoMeHy. lNoTeHumjanm jbyacKke Kpea-
TUBHOCTW, HAPaC/MX 3Haka N BUCOKE NHOOPMaLMOHe TEXHOSOIMje N3Y3eTHO CY BaXKHU
1 6eckpajHu, 1 TO je Nosbe y KoMe ce Kperpajy KOHType HOBoOr cBeTa. CTpaTeLlKo nnaHu-
pahe Tpeba fa NOMOrHe BRacTuma fa ce onpegene n3mehy sobuTtHrKa (ycnexa) u ryomt-
HMKa (Heycnexa), 3aTum Aa GoKycrpajy naxkiby Ha KpUTUUKe ucxoge u n3bope, Kao v aa
pa3Bujy CTpaTeLlKy CBeCT CBUX YMHMNALa.

CTpaTtellkn meHaLIMeHT Nogpa3yMeBa NOCTojakbe YeTMpPU OCHOBHA npoLeca:

1. cKeHnparbe OKOJNHE,

2. dopmynucarbe cTpaTeruije,

3. npumeHa cTpaTtervje n

4. BpegHOBame N KOHTPONa.

3a nokanHe Bnactu, norotoy y Cpbuju, n3y3eTHO je BaXKHO Aa CxBaTe CBe NPefHOCTH
OBAKBOT MPUCTYMa jep je 3Hare 1 OBUX METOAA jefiHa Of BaXKHNX KOMMNApPaTUBHUX Npej-
HOCTW Y pa3Bojy.

3aHVMJBMBO je yKa3aTu Ha OfHOC YMHMNaLA OpraHn3aLuje, ynpassbatba 1 CTpaTeLlKor
yrpassbatba.

HapenHa Tabena npukasyje cBe fumeHsuje, dase 1 akTMBHOCTY KOje 0byxBaTa cUcTeM
CTpaTeLlKor ynpas/batba 1 MaHMpatba.

YctaHoBmaBamwe

Cnomauimwe . Mpumena MpoueHa
0 cTparterunje
C | COLUUIANTHO M n
M | okpyxemwe _u P
A C (0]
T n u r
p | MOC/IOBHO J n P
A |OKpyXemwe A > Jb C A b
" E T M y

YHyTpauwwe B P n 1]
E m | A E | n

T T P

(Y E n n (o]
K | PECYPCU r (o) U
P » U n E
y | CTPYKTYPA ) n a
K A T y
E UH. CUCTEM n P | OCTBAPUBAIE
" K E | CTPATEINJE

KYNTYPA E
A

A A A A A

Mogen clupatueiujckoi ylpasrearea
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CBY UMHVIOLW opiaHu3ayuje (LMrbesu, CTPYKTYPa, PECYPCH, Ibyam, HGOPMALIMOHMN CUCTEM)
nylpas/eared (MNaHNpatbe, OpraHn3aLmja, pykoBohere, KoopavHaLMja, KOHTPOMA U OpraHn3a-
umja) mehycobHo yTruy jeaHun Ha apyre. ClIOXXeHOCT 1 MefycoBHY 3aBMCHOCT CBUX eTara peanii-
3almje CTpaTeLLKUX MpojeKaTa YCreLHo NMokKasyje LWwema MoAesa CTpaTerijcKor yrpassbatba.

OpraHusauuja Ynpasatbe
1. LnbeBmn nnaHnpare
2. | cTpykTypa opraHu3sauuja
3. | pecypcu pykoBoheme (KoopauHauwja)
4, byan KOHTpoOna
5. | nHdopmaumoHu cnctem opraHu3aumja

YcnewHo nnaHvparbe, pykoBoheme 1 ofnyyriBatbe Yy IOKanHoj 3ajegHnLM BENUKY je
13a30B 3a CTPyUYHake Yuju Cy NPOjeKTM CTaNHO CBE CNOXEHMjX, aMOVLIMO3HWjU 1 TpaxKe
capaghy, CUHXPOHM3aLMjy, KpeaTUBHOCT U TUMCKU paf. YcmepaBarbe pa3Boja JIoKaHe
3ajefHMLE N HeHNX MaTepujanHNX N JbYACKUX pecypca, NpefcTaB/ba BENNKN 13a30B.

Kop n3pape ctpaternje Tpeba yBeK y3eTn y 063ump rinobanHe TeHAeHUMje, 3aTUM CTpa-
Ternjy n NoNNTUKY Jp>KaBe Kao cTpaTteruje 6nvxer permoHanHor npocTtopa (cneunduryHo-
CTV Pa3BOjHUX CTpaTernja PermoHa, okpyra v cycegHux onwuTnHa).

Y nokanHoj cpeauHu ce yKpLuTajy, clipaileiuje enacitiu v cltipaiieiuje 6usHuca, y Tepu-
TopurjanHoM 1 GYHKLMOHANHOM cMUCAy. [lenmkaTHOCT ynpaBrbatba je yBehaHa 1 KOHKY-
peHumnjom n3mehy nojegnHNX ceKTopa 1 rpaHa BnacTu (3aKoHoAaBHe, U3BPLLHE, yNpaBHe
N cypcke) M nocebHO NpeTepaHnM yTrLajeM LieHTpana noanTUYKmX napTuja Koje HepeTko
YrpoXaBajy capajtby rMaBHUX NOAUTUYKUX YMHWMALA Ha JTOKANHOM MnaHy Koju, fa bu
OCTBapunu ycrex, Mopajy fa capahyjy.

Y obnactu 30Ha, rpaHa 6mM3HUCa, ynpaBrbake je oTexkaHo HeporpaheHowhy TpXu-
LLIHOr CMCTEMa Kao 1 HerocTojarbeM NpaBHe Jp»kaBe Koja rapaHTyje fia cy npaswnia urpe
ypeheHa 3aKkoHOM 3au1cTa Ta Mo KOj/Ma ce CBako Mopa NoHaLuaTtu.

CBaKy 030W/bHY U ayTEHTUYHY CTpaTernjy Kapakrepuile caeobyxeailiHOC 1 gyiopoy-
HOCUU KOjy Ha Ha YeTUPU rofiHE MetbaHa BIacT MOXe Y Makboj Ui Behoj mepu Meratu, no-
BehaBajyhu unu cmaryjyhv pa3sojHe noteHuumjane Te cpeauHe. VicTn 3akibyyak ce Moxe
M3BECTU U KaJa je y NuTamy KpynaH 6U3HUC KOju He Npr3Haje CTaTUYHOCT, KpaTKOPOUYHOCT
1 nokanHoct. Of ycnexa nnm Heycnexa y cdepu CTpaTernjckor nnaHuparba, of ceeobyxsar-
HOCTW HEroBor MpuCTyna, 3aB1ce yCroH, nag, Kpysa 1 npocrnepuTeT cBake cpeaunHe.

JlokanHe BnacTu cy noctane nocebHO OCeT/bMBE U patbMBe C 063MPOM Ha YCII0XKHaBa-
e Npobnema Koje Mopajy peLLnT U HapacTaka BPCTa ycyra Koje Mopajy 06e36eautun y
CBOjOj cpefviHU. 3Hakbe, OpraHu3alvja 1 TEXHONOrMja jecy BaXkHU caBe3HuLM Koje Tpeba
MYL PO KOPUCTUTMW.

3aTo ce Kaxe fja ToKasHe BNacTy NocTajy cBojeBpcHa ,npeny3eha” Koja cBakogHEBHO pe-
LLABajy M3y3eTHO KOMIJIEKCHE Y TELLKE 3a[1aTKe, a HIMXOBY MeHallepy rna v rpagoHayesiHiLm
jecy HajonTepeheHuja KaTeropuja n3BpLLIHKX GyHKLUMOHepa. lNocao 1M je uly3eTHo fArMHaMu-
UaH, KOMNJeKcaH, HanopaH, oarosopaH, dpycTpupajyhe obunaH n Hecurypat. Camo citipaiue-
lujcko ytpasrearve faje KONMKO TONMKO CulypHe opujeHitiupe U OC/IOHYe Y pellaBarbe N3y3eTHO
TeLKMx npobnemMa ca rapaHLMjom ycrnexa, Jarber pa3Boja 1 0OHOBe NTOKanHe cpefyiHe.
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YKpaTKo, cllipatliewku G/1aH je [OKYMEHT KOjuM OMNWTHHA nopydyje rpahaHrma u nHee-
CTUTOPUMA KOje LMSbeBe Xenu Aa NoCTUrHe, y KOM BpeMeHCKOM nepuogy, Koje pecypce he
KOPUCTUTK, Koja ByLIeTcKa 1 Apyra cpefcTBa NiaHmnpa ga yTpoLwm aa 6v peanvisosana Te un-
JbeBE 1 Ha KOjW HauvH To pagu. Beh cama unrbeHnua Aa NocToju CTpaTeLwwKm MiaH onwTrHe
npya rpahaHnma v nHeectTuTopuma ocehaj CUrypHOCTY jep 3Hajy Aa jaBHU Cy»K6eHnum
paje Ha No6osbLUAkLY KNBOTA Y 3ajeAHULY, @ HE NCKIbYUMBO Ha HanpeLoBakby NojeavHaLa.

Crame y Cpoujn

Hakanoct, y Cpbuju je manv 6poj onwtnHa 3arcTa CXBaTUO 3Hayaj U CMUCao NiaHCKor
npuctyna paseojy. Benvkun 6poj onwTrHa yonwTe Hyje NPUNPEeMNo HUTK YCBOjUO MAaH,
Yy MHOTUM CJlyYajeBUMa YCBOjeHU JOKYMEHTU CYy MarKaBy 1 HeynoTpeb/bney, a roToBO
CBM Cy AOHECeHN Y3 NoACTMLaj U MH1UMjaTMBY cnosba. [pouec Kperparba 0BOr AOKYMEH-
Ta Tpeba fja yK/byun cBe GUTHe aKTepe NoKaNHe CpeanHe Koju CBOjUM uaejama Tpeba fa
naeHTMdrKyjy OCHOBHM NpaBsaL, pa3Boja OMnwTUHeE.

Tek Ha OCHOBY CTpaTELLIKMX Pa3BOjHUX [OKYMeHaTa MoTeHUujanHu UHBECTUTOp je Y
CTamy fla CXBaTW y KOM NpaBLy he ce KpeTaTu pa3Boj OMNWTUHE Y jeIHOM Jy»KeM nepuogy,
6e3 063Mpa Ha TO KO je Ha BNacTu, ia 61 BUAeo 06jeKTUBHMje 1 MecTo CBOT G13HKCa Y TOM
ambujeHTy. CTpaTeLlKy [OKYMEHTM YHOCe NpeaBuanBoCT 1 omoryhaBajy MHBeCcTUTOprMa
[la naKuue 1 npeuunsHmje AyropoyHo ninaHupa.

Crparernja ouyBama xuBoTHe cpepyte u JIEAII

Lpyru BaxaH cTpaTeLL KM JOKYMEHT OMLWTUHE jecTe NOKaNHN €KONOLLKM aKLMOHM NiaH
(JIEAIT) 3acHOBaH Ha pa3BujeHOj CTpaTernju ouyBarba *KMBOTHe cpeamnHe. OBa cTpaTtervja
1 Nf1aH Cy HEOMXOAHM YMHMNOLUM pa3Boja jep Y3 KBAaHTUTATUBHN EKOHOMCKM Pa3Boj rapaH-
TYjy 1 KBanuTeT XMUBOTa.

Woean caBpemeHor ApyLITBa jecTe pa3Boj NpUBPeAe 1 ycnyray CKnagy ca npupoaHim
6oraTcTBMMA 1 NOTEHLMjanMMa, Pa3Boj UMCTe TEXHOMOIMje KojoM ce 6e3 ocTaTaka® 3aTBapa
LMKNYC pa3MeHe maTtepuja ca Npupoaom. HajpassujeHunje gpxkase Cy ce Tek JOHeKNe npu-
Maksie ToM ufieany nako 1umajy Hajsuile GprHaHcujcke Mohi fa ce ynycTe y npouec ysohe-
Hba UMCTe TexHonoruje. YBohere uncTe TEXHONOrMje 3aXTeBa OrPOMHa ynararba, ycnep vera
npoduT jako Nafa, na cy LWMPOM MyiaHeTe OTNOPM BESMKK, @ XMBOTHA CPeAMHa ce 1 Aarbe
yrpoxaBa: 030HCKa pyna ce Wwrpu, eHoMeH CTakeHe baluTe 13a3uBa rnobanHo oTonbasa-
e KOoje MpeTun oTanakeM rnevepa 1 nonnaBama, pasHu BUAOBY 3arahera ce emuTyjy ntg.?

2 OTnag Koju Huje moryhe peumknmpary, WTeTHe MaTepuje UTa.

% AnTop je no6uo Hobenoy Harpagy 3a mvp 3a 2007. roAvHy 3a CBOj NpojeKat 1 GyM - anen 0 HEONXO[AHOCTY
npomeHe ekonotuke nonutuke y CAJl, cebBUYHMM KOUHMYApMMa 1 OnLwToj OOPoObUTN NnaHeTe Koja ce joLu
MOXe MU3N1eunTn.
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Halwa 3emsba, Kao 1 BefivHa TpaH3MLMOHKX 3eMarba, Ma MpsbaBy TEXHOMOIWjy, UMa 'y
BESIKOj MepU HapyLLIeHY NPUPOAHY PAaBHOTEXY M YTPOXKEH XIMBU CBET U KUBOTHY Cpeau-
HY y LenvHW. 3acTaperna TeXHOJornja je ctBopuna MHore n3Bope 3arahema (pabpuke 6e3
duntepa, 3arahumsare Bazgyxa, peKka v nofsemHux sofa 1 tna uta.). OnwTrHe ayro Hucy
nmarne Hag1IeXXHOCTU HATY CpefiCTaBa fa 3alTrTe unm 6ap ouncrte geo 3araheHor a, Bo-
Ie unu Basgyxa. lNocne 6ombapgosama 1999.y jenHom 6pojy oniuTMHa M3a3BaHa je npa-
Ba eKonoLwka KaTactpoda (MaHueBo, Kparyjesau, Hosu Cag, bop nTa.) ook je kopuwhere
npojekTuna ca HezacuheHUM ypaHrjyMoM AUPEKTHO YTULIANO Ha NopacT 6poja ManurHux
oborbema. MNoropLuaHo 34paBcTBEHO CTakbe rpahaHa je anapmaHTaH NokasaTesb yrpoxe-
HOCTM Haller oKpy»eHa.

OnwTrHe, mehyTnm, Tpeba Aa NOUHY ca 030W/bHUM PafoM Ha uaeHTUbUKauunju pe-
anHor cTama y CBOjoj cpefivHM y3 uaeHTUdGMKauumjy cteneHa u Bpcte 3arahera (Boga,
Ba3Ayx, 7110, eKOCUCTEM) U OMACHOCTM NO 34paBrbe U XMBOT Jbyaun. [locneguua ose ak-
TUBHOCTY jecTe U3paga 1 NpUMeHa NOKaNHOTr eKOMOLLKOr akLMOHOT MNjlaHa 1 pa3Bujarbe
HenpobyheHe ekonoLike cBecTy rpahaHa.

YcnelwHa peanvsaumja oBe HaQ/IeXHOCTY 3axXTeBa NapTHepCKe ofHoce n3mehy apika-
BE 1 JIOKaSIHWX BAAaCcTW, Kao U capajmy CyCeAHUX OMWTMHA. 3aKOH 3axTeBa capafmwy Y
nporpamy 3alTuTe Ba3fyxa, BOAa, 3eMJbULLTA, LWYMa, OUIBHOT 1 XMBOTUHCKOT CBETa U
npupogHux fobapa. MNopep Tora cBaka onwTHA MMa NpaBga Aa, Mo CBOjoj NPOLEeHN, CTaBK
nof 3aWTuTy NnpupoaHa Jobpa Koja HUCY of M3Y3eTHOT, anu jecy ofj NOKasHOr 3Havaja, Aa
pearyje Ha Heke HOBe B OBe 3arahema, Kao LWTO Cy 3alTuTa of joHnsyjyhnx 3pavema,
3aWTNTa O OTNAAHMX U ONAaCHUX MaTepuja, Kao 1 fa He3aBNCHO CNPOBOANTE NHCMEKL -
CKM Haf30p Haj NPUMEHOM 3aKOHa.

JlokanHu ekonowku akyuoHu tnad (NIEAMN) naeHTndrKyje cTare ekonoruje y I0KanHoj
3ajefHMUN, yTBPhHyje KOHKpeTHe npobneme 1 eKoNoLLKe NpruoputeTe, Kpenpa akLUuoHu
nporpam kojum he ce T npobnemu pewnTn y3 Npeuunsrpare TEXHUYKUX, MONUTUYKUX 1
ynpaB/bauknx pellera 3a npobneme.

JIEAI 3axTeBa npoLieHy moryhHocTv peanu3salmje 1 3a cTajsHo npaheme 1 oleruBa-
He pe3ynTarta TMX akTUBHOCTH.

WN3papa n peanusayuja Tor nnaHa nofpasymena WMPOKO yyewhe pasnnumtnx yue-
CHMKa y NpoLecy niaHupara 1 NogpasymeBa AyroTpajHuju pag Ha heMmy - NpojeKTyje
ce Ha oKo Tpu roguHe. CBaka onwTuHa nnu rpag he Hanpasutu cneunduryaH ekono-
LKW NNaH y CKnafy ca CBOjoM NpoLieHOM 1 noTpebama, anu OCHOBHa Br3uja TOr Npo-
rpama jecte msrpafha OfpKuBe 3ajefjHuLe, 3aj0BO/baBarbe noTpeba CTaHOBHMKA 33
OAPXUBMM KBAIMTETOM »KMBOTa 1 Pa3BOj NpMBpPeAe Y3 NolToBabe orpaHnyera npu-
POAHOI OKpYXeha.

OBwu nnaHoBYM JoBoAe o noBehaHe CBeCTU O eKONOLWKUM NpobneMuma, nsrpagru
KOHCeH3yca 0 eKOOLKUM NPUOPUTETMMA, LOHOCE BULLE CTPYUHOCTU Y Kpenpakby eKono-
LUKe MNONNTUKe, MOACTUYY MehyceKTOpCKy capagmby, a Mory nogctahy napTHepcke ofHo-
Ce NoKasHMX akTepa y OBMM MpPOojeKTMa jep 34paB/be cpefunHe nosesyje cse. [locpeaHo,
0Baj NnaH oxpabpyje JOHOLEHE EKOHOMCK/ 1 €KOMOLWKY PaLMOoHanHKX oanykKa LWTo je
BEOMa BaXKHO U LUTO pe3ynTupa TMMe [la ce eKOHOMUja He pa3Buja HaywwTp6 3apaBiba, Kao
1 TO Aia je yKynaH edeKkaT pa3Boja ouyBaHa 1 NobosbllaHa XMBOTHaA CpenHa.
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Crame y Cpbujn

JNIEAT je ycBojeH y BenvkoM 6pojy onwTnHa y Cpbuju, anv ra He npate HeonxogHe
aKTMBHOCTM 6e3 Kojux OH ocCTaje camo ,CNioBO Ha nanupy”. Npepycnos je nosehaH HMBO
NHGOPMMCAHOCTU 1 3HaHba O EKONOLWKMM NpobrieMrMa, akTUBHO yuecTBOBatbe rpahaHa
y [IOHOLLey OAJTyKa Koje ce TUUY XXMBOTHe CpeaunHe, cBecT o moryhrnm HaunHnmMa pelua-
Bakba NpUoOpUTETHNX Npobnema. YNpaBo je To HapeaHW 1 BP0 BaXaH KPYr akTUBHOCTU
Koju Tpeba Aa NpaTy JOHOLLIeHe OBUX MN/1aHOBA.

JIEAT] roBopu 0 Hamepama NoKanHUX BacTu Aa CTBOPE 3[4paBo, YNCTO OKpYKerbe,
anu 3a cam pa3Boj Cy HEOMNXOAHe MHBecCTULKje Koje he 61Ty NpuByYeHe, n3mehy octanor,
1 [o6puM NIaHOBKMA Pa3Boja AOHECEHNM Of, KPeAUOUITHMX JIOKaTHUX BNaCTy.

MapKCTI/IHI‘ JIOKa/IHE CaMOYIIpaB€

MapKeTuHr je n3y3eTHO BaxaH MHCTPYMEHT KOjUM JIOKasHa BNacTy aTPaKTUBHO, jacHO
1 npernegHo npefcTaB/ba CBe CBOje Pa3BoOjHe NOTeHUMjane 1 cBoje KoMnapaTuBHe nNpea-
HoCTK. [yTem MapKeTUHra ce Mory 1M3pasuTi: CBECT O PErMoHy KOM OMLITMHa NpUnaaa,
CBECT O NnpaBLMa pa3Boja, CBECT 0 BpCTaMa pecypca, MoryiHoOCTuM wixosor Kopuwhe-
Hba, OTBOPEHOCT 3a capaftby M MOrOAHOCTY 3a UHBECTMpPatbE.

MocToje yrnaBHOM TpW BMAa M HauMHa Mpe3eHTOBaka OBMX NojaTaka: caBpeMeHa
TEXHOJOrMja Ham fiaje orpoMHe MoryhHoOCT! MynTMefujaiHe Npe3eHTalunje nytem geb-
cajiua; ppyrv 6UTaH HauVH je k1acuyaH UpomMoiusHU Maiiepujan, [oK y Tpehun cnapa Ta-
KO3BaHW MapKelluHi jegdH HA jegdH Koju noppasymeBa KBanuTeTaH pag U OAHOC npema
CBaKOM MHBecTUTOPY 6e3 0631pa Ha BeNIMUMHY 1 CHary npojekTa Koju [JOHOCH.

Haj6orbm HauvH 3a NpefcTaB/barbe ONWTUHE (rpaga) jecte seb-cajiti 360r BenuKor fo-
MeTa Koje 0BaKo nnacupaH cagprkaj nma. Jobpo je na Beb-cajt 6yne nopep mateprber v
cny0eHVX je3nka y OnwTUHU, Ha eHrneckoM na, no MoryhcTBy, 1 Ha joll jeqHOM CBeT-
CKOM je3uKy (6brno 6y fobpo aa 6ap nHPopmaLmje 3HauajHe 3a GU3HUC Byay AaTe Ha oBa
[1Ba je3rKa, ako He LieNoKynaH cafipaj), jep ce npesohereM Ha BuLLe je3nKa ynyhyje Ha
TO Aa je ONwTMHA OTBOPEHa Npema CBeTy 1 [ia je CnpeMHa Ha capagtby.

Ba)kHO je TO Aa nmocToje NpernegHo 1 MHTepPeCaHTHO NpuUKasaHu nodaum o rpagy, re-
orpadckoj no3mumju 1 cneundrUHOCTMa, MHOPACTPYKTYPHO]j NMoBe3aHoCTH (nyTeBw,
aepoapomu, XKenesHuua, peke, Boge).

Opn nocebHor je 3Hauaja AaTy NOTNyHe MHPopmaLmje o MoryhHOCTMa 3a MHBECTVparbe
y3 npeuwm3rparbe 06nacT NpUBPERHMX AeNaTHOCTU, NocTojehnM NoTeHLMjanma, BpcTtama pe-
CypCa, 0 KBanuTeTY paiHe CHare, aMOVjeHTY 3a »K1BOT 1 LIeNIMHU KBaNUTETa XXMBOTa Y CMUCTY NO-
CTOjarba 00Pa30BHUX, KyNTYPHUX MHCTUTYLIMja, CAApKaja YMETHOCTH, CMOPTa, pekpeaLinje UTA.

He Tpeba HyKag 3abopaBuTy Aa je MapKeTVHT NpoLec 1 a ce noAauuy Ha cajTy Mopajy
CTanHO aXKypupaTtu, fja ce Mopa noam3aTy KeanuteT nHdopmauumja n aa 6usHucy tpeba
yBeK CflaTy HOBe MOo3MBe Ca YBEP/bUBUM aprymeHTMMa Ja je 6alu Balla onwTrHa NpaBo
MecTo fia fohy 1 UHBECTUPAjy.
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Tpeba yBek nmaTy y BUZY a je Be6-cajT cpefiCcTBO ABOCMEpPHE KOMYHMKaluje, WTo
3Hauu fa je BeoMa GUTHO fla MOCToj MOrYRHOCT la KOPUCHMLM NOCTaBe NuTakbe, Aajy Cy-
rectvje, MLL/beHE O HEKMM MNTakbMa Koje OMLUTMHA caMa MoXe UAeHTUdUKoBaTY Unu
0 NTarbUMa Koje KOpUCHULM cMaTpajy 6uTHUM. CTpyurbaLiy 3a 3pagy 4o6por MapKeTuH-
ra nmajy BenumKm 3Hauvaj, anm ce cMaTpa [a je HajKkBanuTeTHWja AUMeH3uja gobpor cajta
npeHoLlere NapTHePCKOT OfiHOCa 1 capagre rpahaHa, BnacTu 1 6M3HKCca y NoKyLajy Aa
NoACTakHy eKOHOMCKM Pa3Boj 1 Aia Off CBOje cpefjMHe Hanpase yAo6HOo, MOACTULAJHO 1
npujaTHO MeCTo 3a »MUBOT. Ha nocTaB/beHa NuTama ce y Hajkpahem poky mopajy faBaTtu
LUTO YNOTPe6IbUBUjU U NPELM3HUjU OLFOBOPMU.

Beb-cajT He MOXe 3aMeHNTY [o06PO PYHKLMOHMCaHe NoKaNHE alMUHUCTPaLMje HUTK
6p3VHY 1 KBanuUTeT paja, anun MoXKe NpefHOCTM 1 ,afyTe U3 pyKaBa” loKanHe camoynpa-
Be [la NnJlacrpa Ha afileKBaTaH HaulH Tako Aa NpurByYe NHBECTUTOPE.

MapkeituuHi jegaH Ha jegaH obyxBaTa aKTUBHOCTU JIOKAJTHUX 3BaHUYHMKA MPUINKOM
KOHTaKTa ca MHBeCTUTopuMa. JeiHy o Hajsehux rpeluaka npeacrasiba HeNPrYMeEPEHo no-
Hallambe: a ce MHBECTUTOPW AeNe Ha BeJInKe 1 Mase, Aa Cce Ha NpujeM Yyeka 1 Hefiesbama
6e3 npeuyr3nparba TepMIHa Kaja je NocnoBHU cactaHak Moryh. To je noy3sfaH HauuH fa
Ce HanpaBW aHTUMaPKETVHT U 3ayBeK 13rybe nHsectutopu. lopep Tora, Manu npojexkTur
CYy YeCTo NUJIOT-NMPOjEKTUN 3a NCMNTHBaKbE NHBECTULIMOHE KIIIME 3a BeSINKe MpojeKTe, na
Ce Ha Taj HauuH rybu waHca 3a moryh nocao y 6ygyhHocTtu.

lMpomoiuusHu maiiepujan Tpeba aa byne KBanuTeTHo ypaheH, no moryhHoOCTN Y MynTu-
MeaunjanHoj dbopmu, la cafpm LWTO BULLE MHbOPMaLMja Koje MHTepeCyjy MHBECTUTOPE, a
LUTO Makbe OMNWITUX MecTa 1 nenux »esba. OH npefcTaB/ba MohaH NHCTPYMEHT KOju CTBa-
pa yTucak 036UsbHOCTU jeiHe JIoKaniHe caMoyrpase.

Kapa je peu o npeacraB/bamy JOKAIHUX clUpalieiuja, UaaHoea u gpyiux gokymeHawa
Ha MHTEPHETY, NPUMETHO je ia pacTe 6POoj OMNLUTMHA KOje NPe3eHTYjy OBe OKYMEHTE, ye-
CTO y CaXeToM 06Ky Aa 61 Ha WTO yOea/bMBUjU 1 CIMKOBUTUjU HAUMH MpuKasasne cBe
KoMMapaTusHe NpefHOCTY MHBECTMPakba y CBOjOj CpeAuHN. YnmbeHuua je fa onwTrHe Ko-
je cy BulLe yyecTBOBanNe y pasnnunTUM NPorpammmMa nogpLuKe of ctpaHe mehyHapoaHe
3ajefiHMLe 6orbe KopurCTe 0Be MHCTPYMeHTe WTo ynyhyje Ha To Aa Cy Of4/IMYHO yCBOjune
MapKeTUHLLKe BeLUTUHeE.

[Tpumena y Cpbujn

BehuHa nokanHux Bnactn y Cpbuju nma Heke obnmke MapKeTuHra, anu je 0BO Hefo-
BOJbHO MCKopUWheH UHCTPYMeHT. MapkeTuHry Tpeba nocseTnt faneko Behy nakiby
jep He Tpaxu BenvKa ynararba, a 06jeKTMBHO JOHOCU MHOra 1o6pa.

MapkeTrHLWKKN fobap npucTyn noctoju y MIHHuju 3a Kojy ca npaBom Kaxy Aa je nuo-
HUP KOju je flaBHO KPeHYyo ca CTBapakem MO3UTUBHOI MMULIA, AOOPO NMCKOPUCTHO CBe
MapKeTUHLLKe TeXHMKE 1 METOAE U, ITO je HajBaXHuje, CBOjUM HAaUYMHOM paja NoTBPAMNO
cBe nHdopMauuje Koje aaje o cebun.?

29 CaB MapKeTVHLUKM MaTepujan je 4OCTyMNaH Ha Be6-cajTy onwTuHe MHhrja www.indjija.net.
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Op Behux rpagoBa opnuyaH npumep cy beorpag n Cy6otrua Koju nmajy obusbe go-
6po v NpernegHo aatnx nHdopmaLmja o CBUM cneurdUUHOCTIMA CBOje CpefiiHe, O KBa-
NIUTETY CBOjVX JIOKANHUX CNTYXXOU 1 NOTEHLMjaMa 32 UHBECTHPAHbE.

3a 0Be aKTVBHOCTU HWje MOTPEOHO MHOIO My POCTU jep CBaka OMLUTMHA MOXe Ja yno-
XV OOBOJ/BbHO HOBLA 33 KBanuUTeTaH Be6-cajT U Ja Uctu axypupa. Kaga ce pagm o mepe-
by epekaTa MapKETUHTA, PeyY je O BeUMTOM MUTakby HA KOje joll yBEK HEMa MPeLM3HMX
OLroBOpa OCUM yueha Ha rpelukama. NocebaH npobnem y eBakyaLuju jecTe UikbeHnLa
na ebeKTVBHOCT MapKeT1HTa oa3n JO 13parkaja aKo je IoKanHa BnacT oceT/brBa Ha no-
Tpebe MHBECTUTOPA, a JOK Ce Y CYMPOTHOM MAPKETVHT NpeTBapa y Crucak JIENUX Xerba
N npa3Hux obehatmva.

Pernonanuu nporpamu Koonepanyje

Buwe nyta cMo Harnacunu 3Hayaj noBe3nBarba OMWTNHA U rPaioBa Y OKPY»KHE Unu
pervioHanHe LennHe Npy peanvsaumju npojekarta 1 pellaBamy 3ajefHUYKMX npobnema.
OBakaB HauviH pafia yKasyje Ha 3peniocT JIoKanHe cpefiMHe, CNocobHOCT Aa CBOje noTpe-
6e 1 npobneme CTaBW y WMPY KOHTEKCT, la Ce YAPYKMN ca APYrM ONWTUHAMa U MOKYyLLa
3ajelHO C HbUMa [ja 3310BO/bU HeKe 3ajefHunuKe notpebe. Y Cpbuju oBakaB HaunH paja
HMje MHOrO pa3BujeH Npe CBera 3aTo LWTO LieHTpasiHe BNacTy HEMajy cilyxa 3a 06jeKTUBHU
3Hauaj JIoKaHUX BNacTK, Ha BesMKe NoTeHuMjane Koje OHe MMajy, HATW CxBaTajy GpyHKLM-
OHaJIHM 1 Pa3BOjHM CMUCAO 1 3HaYaj permoHanHux uenunHa y EBponu. Hajuewhe, Kako je
TO 1y YcTaB u3 2006. rofrHe CTaB/beHO, OHe NpuxeaTajy dopmuparbe HOBUX NOKPajuHa,
anv no npoueaypu fOHOLEeHa yCTaBa.

Kako cy nokanHe Bnactu ganeko npakTuyHuje cyoueHe ca notpebom capagme na Tu-
Me cxBaTajy PpYHKLMOHaNHe noTeHuUmjane oBor BuAa pa3Boja, peanHuje je oueknBatu ja
ce nporpamu Koonepavuje ycrnoctaBe Ha MHULNjAaTNBY CaMUX JIOKaNHWUX BNacTu. lebunHu-
TUBHO, OBM NPOrpamu Cy 10 cafia HeJoBO/bHO pa3BujaHu 1 Tpeba MM NOCBETUTU Aaneko
Behy naxtby.

PernoHanHun nporpamu Koonepauuje jecy ycnelaH MeToA nogese TPOLKOBa Y peanu-
3auUmju amOMLMO3HIMX 1 CKYNUX MHBECTULIMOHMX NPOjeKaTa, unja 6u peanusauuja 6una He-
N3BOA/bIMBA 3a jefHy onwTuHY. [porpam 3ajeAHMYKN peannsyjy 3arHTepecoBaHe OnwTnHe
[aTor pervoHa ykibyuyjyhn cBe pacnonioxmuse pecypce jaBHOr anu 1 NpruBaTHOT CeKTopa.

Tako CTBOpPEHO perroHanHo NapTHEPCTBO MOXKeE Aa YKIbyUn rpyny OMnwwTHUHA, OMLWTUHY
N OKPYT WA PErmoHanHy BNacT ca NprBaTHUM Npeay3eTHLUMMA.

MpepcTaBHULM jaBHUX BNACTV U BU3HMCA, CBUX YNaHOBa NpojeKTa ofp»aBajy pesos-
He cefHVLIe 1 NpeTpecajy Ha HNBOY pernoHa CBa OTBOPEHa NuTarba peanusaunje npojekx-
Ta, Kao 1 OCTBapVBakba WTO KBANUTETHMjer NnapTHepCTBa 3a 6yayhHocT.

CBaKu off TUX apaH>KMaHa MOXe Ce KacHuje oneT akTUBMUpPaTu Npema notpebama CBrxX
unaHmua.
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Pedopma jaBHO KomyHanHux npegyseha y Cpbuju jow je y noueTHoj dba3m u Kpyn-
HU pedopMcKu notesm Tek npeactoje. CTarbe oBUX Npepy3eha je mame-BuLe cByAa
CNIMYHO: 3anywTeHW KanauuTeTu, Jlolwa opraHm3auuja, onpeM/beHOCT U MeHaLIMEHT,
BYLUIAK 3aMOCNeHNX, BEOMA HMCKa NPOAYKTUBHOCT, HeedMKACHOCT, HepeasHe LieHe 1
HeKOHKypeHTHoCT. Pedopma JKIM-a mopa obyxBaTUTU MOAEpPHM3aLMjy opraHu3aLmje 1
MeHalIMeHTa, OTNyLTake BeNUKOr 6poja 3anocsieHunx, 3anoLusbaBarbe CTPYUYHUX Jbyan,
yBoheme npasuna n npuHUMna pagay Tp>KULWLHUM YCNOBMMA U TUME NOAMU3akbe NPOAYK-
TUBHOCTW, ePUKACHOCTN 1 EKOHOMUYHOCTU paja.

O6nacT jaBHMX KOMyHanHux npepyseha ypeheHa je 3akoHoM o jaBHUM npeny3ehu-
Ma 1 3aKOHOM O KOMYHaNIHUM fileflaTHOCTMMa. LleHe KoMyHanHux ycnyra HUCY TpXKULLHe
Beh nx yTBphyje KomyHanHo npepy3ehe y3 carnacHoOCT ONWTUHCKE UK rpajcke ynpa-
Be, a Ha OCHOBY 3aKOHOM YTBpPheHUX KpuTepurjyma 1y cknagy ca BnagnHom nonutmkom
pacTa yeHa.*®

Mpouec nprBaTM3aLumje je 3HayajHO orpaHuMyeH ofpenbom Aa ce y KOMYHanHUM
npepy3sehrma moxke NprBaTN30BaTK HajBuLwe A0 49 OACTO Of YKYMNHe BpPefHoCTU Ap-
»aBHor kKanutana.’' 3akoHoM je Takohe ogpeheH HajBULIN NpoLieHaT A pXKaBHOT KanuTa-
na Koju ce MOXe Y aKkLujama npeHeTn 3anocneHrma 6e3 HakHage.

Mpouec nprBaTM3aLmje je HeymMnUTaH 1 Npe CBera ce oyekyje y Npoun3BOL4HN U AN-
cTpubyumju. LLITo ce Tue npeHoca, 3a Mpexe NocToje Tpu peLlera. [pBo — fa ocTaHe
LpKaBHa CBOjMHa, PYro — Aa ce 3aK/byum KoHuecunja n Tpehe — fa ce npopga. Y ca Tpu
Cnyuyaja 3a yna3 npuBaTHOr KanuTana y JoMeH Mpexa notpebHa je npodecnoHanHa u
06jeKTrBHa jaBHa areHLja — perynaTtopHo Teso Koje MoXe pafu ywTeae, oncinyXusatu

ueny Cpbujy.

30 YcBojeH je HOBU 3aKOH O M3MeHama U AlonyHama 3akoHa o jaBHuM npefy3ehumMa 1 06aBrbatby JeNaTHOCTV Of
onuwiTer nHTepeca.

31 3aKOH O KOMyHasHVIM AeNaTHOCTMMa, YnaH 21,

45
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[Ipomena HaurHa n36opa aupeKkTopa u yrpasHyx ogbdopa JKII-a

JefiHO ofi KpyMHUX Npob6sieMa Npy»aka ycnyra jecte HeTpaHCNapeHTaH HauuH 136o0-
pa AMpeKTopa 1 ynpaBHUX U Haa3opHUXx opbopa JKM-a. O oBum nosuvumnjama ognyuyjy
NoNMTUYKe NapTuje; NOCTOjM BUCOK CTENEH BONYHTapr3Ma, a Npemarno je npodecmoHanu-
3Ma Koju je 6aLl Ha OBUM No3uLmjaMa BeomMa 3HauajaH.

OTypa je BaXXHO OBe MpoLiece MPOMEHUTK, 1 TO Mpe cBera yBoherem TpaHCnapeHTHO-
CTW Y unTaBy npouepypy nsbopa ANpPeKTopa, YnaHoBa yNpaBHOT U Haf30pHOr ogbopa
jaBHor komyHanHor npepyseha.

JepgHa op moryhHocTtm je cnepeha. Y npouepypw nsbopa yyectByje komucuja (op net
UnaHOBA) KOjy YMHe CTPyuUrbaLy 13 06nacTu AenaTHOCTW Of jaBHOT MHTepeca 3a Koje ce
OCHMBA jaBHO KOMyHanHo npepy3ehe. MaHpaT unaHoBa KoMucuje Tpaje JO NpecTaHKa
MaHfaTa ofbopHMKa CKYNWTUHE Koja je 13BpLUMIIa UMeHOBame. Komncujy nmenyje rpa-
HAOHauenHuk. Kommcmja pacnucyje jaBHM KOHKYPC 3a AMpPeKTopa 1 YnaHoBe ynpaBHOT Y
Haf3opHor og6opa jaBHor KoMyHanHor npeayseha.

Mpe nmeHOBara JMpeKTOpa, OQHOCHO UNaHOBa yNpaBHOT 1 HaA30pHOTr of6opa jaB-
Hor komyHanHor npegyseha, ogpxahe ce jasHa paciipasa o CTPYUHOCTN NPeANOKEHNX
KaHavpaTa.

Komucnja npeanaxe KaHavaaTe rpagoHayesiHnKy ogHOCHO CKyMWTWHMW rpajay poky
oA 15 paHa oA AaHa Kaja je ncTekao poK y 3a npujasy.

[npekTopa jaBHOr KoMyHasnHor npepy3eha vMeHyje 1 paspeluaBa IpdgoHa4esIHUK.
UnaHoBe ynpaBHOr 1 Haf30pHOT oabopa nmeHyje 1 paspeltasa CKyTwtuHA. YKONMKO ce
Ha jaBHOj pacnpasu OCNopu CTPYYHOCT NPeAsIoKeHNX KaHAnAaTa, 0Ba KOMUCHja npegsia-
e Apyror KaHAvAaaTa ca mcTe nprjaB/beHNX KaHAMAaTa Ha jaBHOM KOHKYpPCY.

Briorpaduje cBux KaHaMAATa, Kao 1 KOHayaH n36op 1 obpasnoxere, MOpajy ce jaBHO
06jaBUTN Ha Be6-CTpaHW rpafa v onwTrHe. YnaHoBu n3bopHOr 1 ynpaBHor ogbopa Mo-
pajy jeqHoOM y wecT meceLm NOAHOCUTI U3BELUTaj O CBOM Pajy Kao jaBHU JOKYMEHT Koju
je TpaHCnapeHTaH 1 JOCTYNaH jaBHOCTW. JeAHM pa3nor CMernBakba ca NOMeHyTUX No3u-
urja mory 6uTn fokasaH Hemap, ol paf 1 HenpodecMoHanHoCT.

Perynatopso teno

Y cycpet npuBaTtu3aumju jegHor 6poja ycnyra, na v moryhHoctu ga JKIN nobujy KoHKy-
peHTe 1 6ope ce 3a NOCNOBe Yy IOKaHOj 3ajeAHNLN, NOTPeOHO je noanAv NHCTUTYLMOHAN-
HW KanauuteT IOKaNHMUX BACTU.

JlokanHa Bnact (rpag, onwTMHa) OCHMBa NocebHO peiysaliopHo Weso 3a npaheme
obaBsbarba €N1aTHOCTY Of OMLITEr MHTepeca, MPONMCyje CTaHAapae 3a YK/byurBare 1
npvBaTHOr cekTopa Bofehy pauyHa O eMOKPaTUUYHOCTU, KBANIMTETY, epeKTMBHOCTA 1
eduUKacHOCTUN peanu3auuje ycayra.
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PerynatopHo Teno npegnae CKynwWTUHN JIOKasIHe BAACTX Y rPajoHaYesIHNKY:

1) ycnose u ciiaHgapge 3a 06assbarbe genaiiHOCWU 0g jagHoi uHepeca unje obaBsba-
Hbe opraHusyje sioKasiHa BNacT HernocpefHoO Wan NpeKko NpuBpefHUX APYLITaBa,
jaBHUX Npepy3eha, jaBHMX yCTaHOBa UKW JpYrx NpaBHMX NnLa Yunjn je OCHMBaY;

2) oppehyje Kpuiliepujyme ycitlyarea Goc/ioea NpUBaTHULMMA U APYTM areHLujama;

3) odwile ycnose 3d 3aK/by4usarbe yiogopad KojuiMa ce YCTyna obaBrbatbe fenaTHOCTU
Of, onwTer NHTepeca;

4) goHowerbe Upodiuca Kojuma ce ypehyje obaBrbare fenaTHOCTY O onwTer nHTepe-
Ca Kafja je TO y HaAJIeXXHOCTM JIOKaHe BJlacTu.

YnaHose perynatopHor Tena vwleHyje CKYNWwTHa 13 pefa CTpy4dtaka 3a ob6aB/batbe
OeNaTHOCTM o onuwTer nHTepeca. MaHpat unaHoBa perynatopHor tena Tpaje Ao npecTtaH-
Ka MaHOaTa OA60pHI/IKa CKynuwTnHe KOja je n3ppwnna MMeHoBaHe.

Ha6aBke u KoHIeCHje

3akoH o Habaskama je yBeo cTaHAapae v npouesype y npoLec HabaBKy YAME je 3HauajHO
CMareH npocTtop 3a Moryhy kopynuujy. Yl nopep Tora, kopynuuja je y Cpbuju Beoma npucyT-
Ha 1 BenuKu je 6anact pa3Bojy cuctema. Bnactv 6u morne y faneko sehoj mepu fa adprpmuiuy
Lob6pe npumepe, Aa Aajy npumepe 3510ynoTpeba, aHanvsnpajy moryhHoCTv cTBapatba pynay
3aKOHY, [1a YNOXe Harop Y U3payvyHaBahe BUCUHE LUTETe MPOUCTEKIIE U3 TUX 3/10ynoTpeba 1
[ia pa3Bujy CCTeM NOACTULIAja OfpKaBakby jaBHOT 406pa 1 034 paB/bery CUCTEMA Y LIENIVHN.

JlokanHe Bnactu umajy moryRHOCT fja 1leo CBOjUX MOC0Ba NpeHecy 1 Ha NpusaTHe Gurp-
Me 1 areHuumje (NyTem KOHKypca) Lo je ypeheHo 3akoHom o KoHyecujama. NMpobnem Koju
Cce jaB/ba jecTe y TOMe [ja je OCHOBHU CybjeKT faBatba 1 ofobpaBarba KoHuecuja Bnaga Cp-
6uje npeko AreHLuje 3a UMOBIHY, JOK CY JIOKaHe BNacTV NOMeHyTe TeK Kao CybjeKTn Koju
MOTY MOKPEHYTU UHMLMjATVBY 3a faBarbe KOoHLecuje. Y ToM cMUcay je GUTHO KopurosaTu
OBa pellerba 1 oMoryhutn nokanHMmM BnacTuma fia came fajy KoHuecuje. CBakako ja je
CYLUTMHCK/ OCHOB [lJaBarbe KOHLiecuje CBOjMHa JIOKaNHKX BNacTU Haf MMOBUHOM, Na je Beh
Lyro ypreHTHO KOHauyHO YCBajatbe 3aKOHa KOjUM ce MMOBMHa Bpaha NoKanHuM BnacTmma.

Op BenvKe BaXHOCTU je NOAM3akbe KanauuTeTa IOKaNHWX BNacTu fa npaTte KBanuTeTt
peanu3sauuje oBMX NOC/IOBA, Y3 MYHO NOLUTOBaHe NPOodeCcroHanH1X U CTPYYHUX CTaHdap-
[a v 3akoHnTocT. OCHOBA OBUX MpoLieca je capafha JIoKanHUX 1 penyoenmnuknux BnacTu,
capajrba ca CTPYKOBHMM 1 NpodecnoHanHuUm areHumnjama 1 yapyxerwmnma pagm ytephu-
Bakba CTaHJap/a 3a CBaKy ofj 0BUX 06acTu 1 cTanHo npahere edekata 0BUX eNaTHOCTM
c 0631pom Ha noTpebe rpahaHa. ObyKa y BELWTMHMN Kpenpatba 1 CKnanarba KBanmuTeTHUX,
NOTMNYHMX YroBopa Koj/Ma ce OnwTuHa 1 rpahaHu wrmute of moryhux pusrka n npobne-
Ma, cBakako he 6uTtn of cBe Beher 3Hauyaja 3a nokanHe 3ajegHuLle.

KoHuyecuje npepcTaBrbajy ynaramwa y fomahy npvspesy npema 3akoHCKOj npoueny-
pu jenHakux ycrioBa 3a CBe MoOTeHLUMjafiHe npuBaTHe ynaradye (gqomahe u cTpaHe) Kpo3
NapTHEPCTBO Ca jaBHUM CEKTOPOM, MO NPUHLMNY ,U3rpagun, KopuUcTu, npeaaj”. Peu je o jea-
HOM O[] PETKMX 3aKOHa Y PermoHy KOju N3pUYNTO 3axTeBa NPUHLMMNE TPAHCNAPEHTHOCTY,
HeaUCKPYMIMHaLMje, MPONopLUMOHaNHOCTY, edUKACHOCTM 1 M3BECHOCTU Y 0bjaBrblrBakby
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npouenypanHux nibopmaumja y mehyHapogHUm mefumjuma. Krbyd 3a nogctuLiarbe ynara-
Hba NyTem KOHLecrja Hanasm ce y CUrypHOCTU MMOBUHCKIMX 1 YTOBOPHUX NpaBa.

BaxkHo je yno3Hatu ce y Behoj Mepu ca npoLelypom JaBara KOHLecHja, ca npegHoCTMa
OBaKBOr TVMNa ynarakba 1 KoHLecrjama Koje Moxke AaTu oKanHa camoynpasa. KoHuecuje mo-
ry fa NpyBYKY UHBECTMLMje y 06nacTh Yy KojuMa Cy Jyro 6vnv MOHOMOJ, a KBanuTeT ycnyra je
610 Bpno cnab. lpyra AumeHsmja KoHLecuja je Texkrba fja ce Kpenpa Beha KOHKYpeHLja npo-
MOBUCarbeM KOHLIecHjay obnactnma rae Cpbuja ima KomnapaTuBHY NPeSHOCT yCie[ reocTpa-
TeLKor nonoxaja. Tako ce Hamehy cnenehe obnacTty 3a NoTeHUMjanHy capaghy nprBaTHOr
W jaBHOI CeKTopa: n3rpafiha 1 kopuwhere eHepreTcKUX NOCTPOjerba, U3rpagba TypUcTuY-
Ke nHdpacTpyKType, Kopuiihere TepMasHNX 13BOPA, KOMyHasHe [enaTHOCTY, U3rpajaHba
1 Kopuwhetrbe NyTeBa, UCTPAXKMBakbe 1 eKcrnoaTaumja pyaa. lNpakca 1 UCKYCTBO 3eMarba y
OKpPY»Kehby 1 LIeHTPasIHOEBPONCKIMX 3eMarba NMoKasyjy Aa Cy Ce KOHLEeCUOHMM apaHKMaHMma
yrnaBHOM peLuaBanv UHGPaCTPYKTYpHY Npobnemu rae ce nuTarbe BUCKHE NyTapuHe docil
¢ecitiym (Mahapcku nyT M15) nokasano Kao CMOpHO 1 COLIMjaHO TELLKO OAPXKKBO.

Ipusaiiusayuja JKII-a

MpuBaTr3auumja je kopuwheHa cByAa y CBETY Kao BaXkaH MHCTPYMEHT pedopme, Yak
Ny HEKMM COLMjaNINCTUYKNM 3emsbaMa TAe je UAeosIOWKM NocTojano HenpujatesbCcTBo
npema nprBaTHOj CBOjuHU. lunema o Tome fa nu je edukacHuje n 6o/be opraHN3oBaHO
jaBHO nnu npuBaTtHO Npepay3ehe cTanHo je OTBOpEHa M NOAJSIOXKHA aHanv3ama. MNokasyje
ce Ha MHOro Npumepa fa cy npueaTtHa npegy3eha nnak ebrkacHuja v ogrosopHuja. MHo-
1 ayTopu C NpaBoOM YKasyjy Ha TO i, MaKo je T!M CBOjuHe OuTaH (KOHKypeHLMja CBOjUHa),
CBOjUHa no cebu Huje NpecyaHN YMHunal ycnexa.

KoHKypeHUuja je BaxaH unHMnay, Behe ycnewHocTy cuctema y LenuHu (na je otyaa
npusBaTtu3aunja y CUCTEMCKOM CMUCAY Of WU3Y3eTHO BeIMKOT 3Hauaja), AOK Cy npecyaHu
UMHMOUWM YCMNEeLWHOCTY NojeAnHIX OpraHu3auunja gobpa opiaHusayuja, MogepaH MeHay-
MeHU, UpumeHa UHclipymeHaia pUHAHCUjcKol MeHaumeHilia, obyyeHd, MOWUBUCAHA U
gobpo HaipaheHa pagHa cHaia. Hoe TexHonoruje nvajy n3y3eTHo BeNIMKM 3Hayaj jep 3Ha-
YyajHO onakLlaBajy paj v wrefe MATMOHe.

MpuBaTr3auumja je umana pasnuunte edekre y pasnnuumTiMm 3emsbama. OniuTa je oueHa
[a je npuBaTmn3ayuja, no nNpasusy, NOACTaKNa KOHKYPeHLMjy a ca hoMe noguriia Keaau-
TeT Npon3BoAa, ebMKacHOCT, AOCTYMNHOCT, a obopuna ueHy. C apyre cTpaHe, nprBaTu3aLu-
ja je npoy3pokoBana MHore npobneme ca Kojuma ce CBako ApYLITaBO 60PUIIO Ha CBOj Ha-
uurH. Hayka je naxkibrBo 6enexuna cse npobneme Koju cy ce y oux 30 roguHa nojasunu,
aHanu3Mpana ux 1 Tpaxkuna HauuH fa ce brX0oBe HeraTMBHe nocneaunle enuMmnHuLLY.>

OuurnegHo je fa je jegHa o MyapocCTu Ta Aa NprBaTu3auunjy Tpeba fobpo npunpemu-
TW 1 He 3aneTaTu ce y wy. borbe je uhin 1 no pasama Hero Harno. M3mehy octanor Bpeme
[aje WwaHcy aa ce Bufe nocneyue, Aa ce CBaka couujanHa rpyna ysepu y 6eHeduumje
OBOr crcTeMa 1 Aia ce 6osbe NpuUnpemu 3a HOBO CTame.

32 Duane S.Windsor:,Piecemeal Privatization: the US Domestic Transportation Example”y papy:,Restructuring
State and Local Services - Ideas, Proposals, and Experiments’, ed. by Arnold H. Raphaelson, Praeger, We-
stport, Connecticut, London 1998. str. 100-128.

3 RonaldW.Jensen:, A Wave of Privatization Efforts”y papy:,Restructuring State and Local Services - Ideas, Propo-
sals, and Experiments’, ed. by Arnold H. Raphaelson, Praeger, Westport, Connecticut, London 1998. str. 65-70.
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Y Cpbuju npreatusauuja JKIN-a nge Beoma cnopo vy HapefHoMm nepuogy je o Benu-
KOr 3Hauaja ja ce OBM NpoLecy HacTase. JegHa of BaXHWX nocneguua npusaTusauuje
JKN-a, 6ap y Hekum obnacTrMa, jecte noBnayerbe NIOKanHe BNacTu U3 AUPEKTHOr ype-
hHrBarba ycnyra n npenylutamwe TUX fenatHocT Behem 6pojy akTepa Koju Cy y CTasHOj
KOHKypeHuuju. Tume ce, no npasuny, fobuja 6orbu KBanuTeT ycnyra, Beha edpukacHoCT 1
Behe 3agoBosbcTBO rpahaHa. JlokanHa Bnact ce pactepehyje HenpoagyktusHux JKM-a Ha
Koje ce fajy cybBeHUuje, anv Mmopa npey3eTun NOCsIoBe KOHTPOse NpuBaTHNUX npeay3eha
y nornepny peanu3almje yroBopHux obasesa, peanusaluje ctaHjapaa ycnyra v o6esbehu-
Barba OMTUMAJIHOT KBannTeTa 1 LieHa.

[pyiu o6nuyu Koju tipaitie ipusamiu3ayujy

JlokanHe BnacTu faHac npeysumajy obaBesy fa rpahaHuma obesbepne KBanuteTHe U
pa3HOBPCHe ycnyre ca 3HaTHO orpaHnyeHnM byietuma. OTya Mopajy Kopuctut 6pojHe
WHCTPYMEeHTe KojuMa ce KOMOVHY]jy NoTeHUmjany YiTaBor ApyLUTBa YK/byuyjyhm n nprsat-
HW CEKTOP, Kao 1 TPXKULLIHEe MeXaHu3me. KoHKypeHUuMja cnaga y 3naTH NpUHUMN Nogm3a-
tba KBanuTeTa ycnyra, a obapara heHe LieHe.

Mehy HajBa)kHMje UHCTPYMeHTe cnapajy: yropapame, GpaHLum3e, KoHLecuje, Bayye-
pu, NpoAaja MMOBMHe 1 objeKaTa, MoBnayerbe BNacTh 1 jaBHOT CEKTOPa 13 MPOM3BOHE
U npyxara ogpeheHnx ycnyra, jeperynauuja — cBe Cy To nojasHu obnuun pedopme ca-
BpeMeHe ipxaBe 1 BnacTu (pepepaLimje, fpxaBa anuv v NOKanHUX BNACTU Koje npeysnma-
jy CcBe BaXkHMje NocnoBe, HaANexHocTn 1 GyHKLmje).>*

BbpojHa 1 pa3HoBpCHa UCTpakmBakba NPUMEHEe OBUX MHCTPYMEHaTa Of CTpaHe ApXa-
BE an 1 IOKaNHMX BACTW Y HM3Y 3eMarba yKa3yjy Ha To fla Cy oCcTBapeHM fobpu pesynTa-
T 1 Ja Cy NOACTaKAW pPa3Boj.

MapTHepcTBa NPUBATHOT 1 jaBHOT CEKTOPa YeCTo Cy OCHOBA 6POjHMM Pa3BOjHUM NPO-
jekTMa. YroBopu cy ofninyaH HauvH fa ce GbnekcnbunHo Kpenpajy apaH>KMaHu Koju of-
roBapajy KOHKpeTH/UM noTpebama, a Ha Taj HauWH Cy HacTany MHOTM MaLLITOBUTY NPOjeK-
T, KOPUCHULM CY 3a0BOSbHUNjU KBanuTeToM, edurKacHowwhy, Na 1 LeHom ycnyra.

Iosnauerve 6nacitiu U3 MOHOUONCKUX T10CTI08a U PyHKUUja

OBa aKTUBHOCT BNacTV jeflHA je Off OCHOBHMX KapaKTePUCTUKa MOAEpPHEe BnactTu 1
OHa nojpa3symeBa NoBayerbe BNacTh U3 HanocpeaHor obesbehrBara ycnyra y Hu3a ge-
naTtHocTy y3 omoryhaBatbe fa Te nocsioBe npeysmy npusatHe dupme. Bnact ytBphyje
CTaHZapAe, MpUHUMINE NONNTUKE 1 3afpXKaBa NpPaBo (LUTo 3Hauu obasesy Aa rpahaHrmMa
rapaHTyjy KBanuTeT faTux ycayra) nocMaTpatba, npahera 1 KOHTporsie. Y nosby npy»atkba
yClyra ycrnocTaB/ba ce KOHKypeHLMja Koja obapa LieHy, NoauXKe KBanuTeT ycyra, Of uera
npase 6eHeduLmje nMajy npe ceera rpahaHu.

3 E.S. Savas: ,Privatization in State and Local Governement” y pagy: ,Restructuring State and Local Services
- Ideas, Proposals, and Experiments”, ed. by Arnold H. Raphaelson, Praeger, Westport, Connecticut, London
1998. str. 90-100.
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IIpogaja umosune

JlokanHa BnacT npofjaje MMOBUHY Koja He fiaje erbeHe edeKTe UK Yak of he uma
wreTe. PaHuje je npopaja pehe kopuwheHa, a caga ce BNACT Ha kby OAJTyUyje Ha OCHOBY No-
Ka3aTesba aHanuse fobutn n TpolukoBsa cost-benefit). Y CAl nokanHe BnacT NnpoAajy Haj-
yewhe aepopgpom (Fbyjopk, Jloc AHhenec, bantumop n gpyru rpagosu), $abpurKy 3a npe-
unwhagarbe Bofe, paano n TB ctaHuuy, 6ubnunoteke ntg. CnMUYHM Npouecn ce fellaBajy
n'y EBponu. MNpopajHum yroBopom ce Kynai, obaBesyje fa Hehe MeraT HameHy faTom
06jekTy 1 fa he parbe ycaBpluaBaTy AaTy AeNnaTHOCT Mo CTaHZapAuMma Koje je npopaasaly
npeunsHo geduHncao. Bennkum 6poj objekaTta je [JOXKMBEO Npenopog nocne npoaaje. Y
Cpbujn je npenycnos oBuUx npoLieca Bpahare MMOBMHE NTOKANHUM BNacTMa 1 3aKOHCKO
perynucarbe oBe 06nacTu.

Konuecuje

JlokanHa BnacT pacnucyje KOHKYpC 3a AaBakbe HeKor jaBHOr [obpa Ha Kopuwwherbe
npuBaTHoj prpmu nog onpeheHnm ycnosuma, 3a oppehenmn neprop. NMobeaHUK Ha KOH-
KypCy je OHaj Koju NoHyan Hajbosbe ycoBe 3a obaBibatbe Te AeNnaTHOCTM Y norneay ue-
He, KBanuTeTa, 06MMma ycnyra v Apyrmx YmHunaua Koju cy 6uTHY 3a aatv nocao. Mamehy
dripme 1 noKanHe BNacT1 NOTNMCYje Ce yroBOp O YC/IOBMMA peanu3aluje JaTor nocna, y3
npeunsmparbe y3ajamHX npasa u o6aBesa 1 ycnoBa noj Kojuma ce 0Baj yroBOPHU OJHOC
MOXe NPeKNHyYTU. JloKanHa BnacT, npe cBera, Mopa BOAMTU padyHa O MHTepecrMa 1 3aL0-
BOJbCTBY rpahaHa ycniyrama, na 'y yrosoprima mopajy 6T unHmnoum koju he ykasnsatu Ha
ornacHe 30He Y KOjriMa KOPUCHULM MOTY GUTUN YIPOXKEHMN.

Opanuiuse

[aBarbe PppaHLKM3e je BeOMa CZIMYHO KOHLEeCHju, MaZia cy 0OMYHO Y N1Taky Nocso-
BM Marbe BPeLHOCTU, MaKo TO Huje npaBumsio. JlokanHa BnacT pacnucyje KOHKypC 3a oba-
B/batbe jaBHVIX MOC/IOBA M MpYyXakbe jaBHUX YCNyra, Ha Koju ce jaBrbajy npusaTHe pupme.
@paHlumM3a ce MoXKe [JaTu 3a MNpaB/berbe Y OfpXKaBarbe NyTeBa, Bogosoaa, babpuke 3a
npeuvwhaBatbe Bofe, KaHanm3aumje, genoHvje cmeha — 4ecTo ce KOPUCTU 3a T3B. €KO-
NOLLKe AenoHuje Koje Cy YjeHO 1 MUHMEeNneKTpaHe, 3aTMM MOCTpOjera 3a PeunKiaxy,
MOCTOBW, XeNle3HNYKe NnHnje UTa.

MobefHUK Ha KOHKYpCY MOTNUCYje YroBOp Ca npeLrsHo geduHncaHUm npasmuma u
obaBe3ama. JlokanHa BnacT npatn KBanuTeT yCJyra, HaUMH paja, LeHy 1 peanusauunjy
YKYMHUX YrOBOPHMX obaBe3a of cTpaHe npuaTtHe dupme. MpabaHu n gare nnahajy no-
KanHVMM BRacTMma aTy ycJyry, a OHa MpeHocu HoBaw, nprBaTHoj dupmu. OBaj mexaHu3am
je popaTtHa MoryRHOCT MHTepBEHLMje UM NPUTMCKa Ha NPUBATHY GUPMY YKONIMKO Ha 6u-
110 KOj¥ HauuH yrpo3u notpebe KOpUCHMKa.
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Bayuepu

Bayuep je BpeaHOCHa xapTuja Kojy 061YHO 13faje Ap»KaBa, Mafa To HeKaf MOXKe ypaau-
TV 11 SIOKanHa BNacT AupeKkTHo. CM1CAo OBOT MHCTPYMEHTA je Aa Ce jaBHa yciyra He nnaha
BULLIE AVPEKTHO AaBaoLly ycyra Beh KoprcHUKY Koju Moxe 6rpaTt nsmehy jaBHe 1 npusat-
He UHCTUTYLUWje. Ha Taj HauuH je Ap»KaBa y HK3Y 3emasba 'y MHOTMM 06/1acTiuMa pasbusa
MOHOMOJS 1 MOACTAKIA KOHKYpeHUujy. VIHCTUTYuUmje Koje Cy MMane MOHONMOJI, Mo Mpasuy,
HUCY MHOTO GPVHYNIe O KBAIMTETY, LEeHN 1 edeKTUMa CBOjUX YCiyra HUTK noTpebama Ko-
pricHMKa. Bayyep je NoTnyHO NpOMEHKO NpaBusa Urpe, Tako f4a Cy UHCTUTYLmje bune npu-
HyheHe Ja noavKy KBanuTeT YCyra ako Cy »efene Aa 3afpKe KOPUCHMKE 1 [a NpeXuBe.
JlokanHe BnacTn Kopucte Baydepe 3a niaharbe ycniyra obpasoBatba (LKofe), NpriMapHe
3ApaBCTBEHE 3aWTUTe (QOMOBU 34paBsba), yC/yre 3a ey, 3a CTape, 3a pasHe couujanHe
ycnyre (cneumjannsoBaHe NpuBaTHe 1 jaBHe YCTaHOBE), 3a jedTUHMje CTaHOBE, UTA,

OBaj VHCTPYMeHT 3axTeBa fa Oyae CUCTEMCKYM YBEAEH, anu Mo NpeHowwery 6pojHX
MoC/IoBa NPOLIECOM [eLeHTpanv3aumje Ha HUBO IoKaNIHKX BnacTy (06pasoBatbe, npu-
MapHa 34paBCTBEHA 3aLUTUTA, COLMjasTHe YCIyre) OH MOXKe BUTY KOPUCTaH MHCTPYMEHT 3a
noav3ate KBannuTeTa yciyra v yKynHor KBasiTeTa »K1BoTa Y JIOKaSIHOj CPeanHM.

Yenosu 3a tipumeny osux unciupymenina y Cpouju

3A ycnewwHy nprmMeHy KoHuecuja 1 dpaHwumsa y Cpbuju HEONXoaHo je foHowere 3a-
KOHa O UMOBWHW SIOKASTHUX BACTU Kao 1 ofgroeapajyhe npomeHe 1 gonyHe 3akoHa O KOH-
uecmjama na moryhm 1 3akoHa o UHaHCKpakby NOKANMHUX BNaCTy.

Kopuwhetbe Bayuepa 6u ce omoryhnno ogrosapajyhum cucteMcKrM 3akoHVMa Y
CBUM 06/1acTVIMa Y KOjuMa Baydepu Mory GUTW NprMerbeHr (3ApaBCTBO, 06pa3oBakbe,
couujasniHe ycnyre utg)

Lepeiynavuja

Y n3papu 3akoHa fp>kaBa OTBOpa NPOCTOP JIOKANHMM BAcTMa 1 Apyrum couujan-
HVM aKTepuma fa GnekcnbunHo ypene Heke obnacTu, AOK Ap»aBa yTBphyje npuHumne
W CTaHAApPAE O KOjuMa ce Mopa BOAMTM pauyHa. Y Hekum obnactima Koje cama ypebyje
UCTV NPUHLUMN MOXe NPUYMEHU 1 JIOKaHa BNAcT ocTaBsbajyhv akTepuma fa nsabepy He-
Ky o onuuja nnv aa yak u camm nsabepy onTmmanaH HauvH peanusauuje HeKux nocnoBsa
y3 NpuigpKaBarba ogpeheHrx cTaHgapaa 1 nprHumUna.

Jeperynauuja 3Haum yKnarbarbe KpyTrX 3aKOHCKNX Y HOPMATVIBHUX pellerba Koja Ko-
ue pa3Boj, a yCBajakbe HauenHuje perynaTree. tbome ce ocTaBsba NPOCTOP CAMUM aKTe-
puUMa fla Ha oNTUMaNnaH HauvH ypefe aaty obnact fa 6u ce 06e36emo GnekcndbunHMjKn
HauvHa paja.
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Peanusarnuja mpopaje — o6mmiu aykimja

AyKuwija je jeaHa of HajcTapujux N BEOMa MHTEpPeCaHTHUX MeXaHn3ama jaBHe rnpofjaje
nobapa, pobe, ycnyra, npaBa Ha ogpeheHe fenatHocTu uta. JlokanHa snact he 6utu no-
BPEMEHO Yy CUTYaumju fia KOPUCTY OBaj MHCTPYMEHTE UM HEKe O HeroBmx MexaHn3ama.
Tako Ha npumep, Npu AaBaky KoHuecuja, dpaHLwm3a Ha ogpeheHa pobpa, ycnyre nnm
Npor3BoAbY jaBHMX fobapa nokanHe BnacTy he HajsepoBaTHWje KOPUCTUTU MeToe 3a-
TBOpEHe ayKuuje.

AyKLWje je TPXKMLLHA pa3MeHa 1 YKyMNHa hbeHa perynauuja u npoueaypa npefcras/ba-
jy nokywaj fa ce fata BpeHOCT nNpopfa no Hajbosboj moryhoj ueHu. Mpasuna v npouepy-
pe mMopajy 6utn yHanpep npeunsHo yTepheHu, jacHn n ceuma nosHatu. MNoctoju Buwe
MoZena 1 3a CBaky off kUX MNOCTOje 0ceT/bUBa U c/laba MecTa Ha Kojuma MoCToju LWaHca
3noynotpebe npasuna. JeguHa npenpeka 3noynotpebama je Kpevpare LITO jacHUjUX
npasuna Kojuma ce 3noynotpebe oHemoryhasajy.

MNMocToju ueTnpy HauMHa ayKuumja of Kojux Cy fiBa ollisopeHe 1 sepbasiHe, a fiBa Cy 3d-
sopeHe w liucaHe ca 3anevaheHnm noHyaama.

1. Erinecka aykyuja (English auction) jecte oTBopeHa 1 BepbanHa. Kynuu Hyae ueHy

o[l HajHMXe Npema HajBLLOj, 1 Noce TpY NOHyAe NobeHUK je ocoba Koja NoHyaM
HajBuLy LeHy. lMobeaHuK He nnaha LeHy Kojy je noHyamno, Beh HapefHy, HUXY Lie-
Hy, LITO Ce cMaTpa CBOjeBPCHOM Harpagom 3a Hajoosby noHyay. OBaj Tmn aykuuja je
Beoma pacnpocTpameH y CAl n KopucTu ce 3a NpoAajy CBera of MMOBWHE, akuuja,
YMETHMNUKUX BPeAHOCTY, aHTUKBUTETA, Na 4O BUHa.

2. XonaHgcka aykyuja (Dutch auction) jecte Takohe oTBopeHa 1 BepbanHa ayKuuja.
AyKuroHap oTBapa aykuujy Hyaehu 13y3eTHO BUCOKY LieHY Ha KOjy CUT'YPHO HUKO
Hehe npucTatu. larbm TOK ayKuuje nae nocteneHnm CMarbnBarbem LieHe oK ce 3a
HeKy of noHyheHux LieHa He Hahe Kynau,. [Tocne Tpy NoHye, Kynad, je oHaj Koju je
NMoHyAMo HajeuLy LeHy. /'y oBom cnyyajy, Kynau He nnaha LieHy Kojy je NoHyawuo,
Beh ce oHa ymarmbyje 3a NonoBrHYy BpeHOCTU n3mehy werose 1 cnepehe HajsuLe
LieHe. XonaHACKM TN ayKuumje ce kopucTn y EBponu 3a npogajy pube, ceexe ybpa-
Hor ueha u gpyre pobe.

Ha TajHOj 1 3aTBOpEHOj ayKuuju, NOTEHLMjanHN Kynuu Aajy 3anedaheHy noHyay
LieHe 3a ogpeheHy pooby.

3. Aykyuja Upse yeHe jecte Mofen ayKLmje Ko Kora CBM NoTeHUujanHy noHyhauu aa-
jy TajHO UeHy y Buay 3aneuyaheHe noHyge (sealed bids) n nobegHUK 1 KOHauHU
Kynay je ocoba Koju je NoHyauna HajBuLLy LieHy. Y HEKMM OKONTHOCTVMa OBaj TUM
ayKuuje Huje edrKacaH, anv ce oH Unak y MHOrum cutyaumjama kopuctu. Y CA[l Ha
OBOM TWMY ayKLuja ce npopfaje cBe, of ApBHe rpahe, npaBa Ha nckopuwhaeame 1
npepagy HadTe, Npoaajy 1 npasa Ha ANCTPUOYLMjy ankoxonHux nuha uta.

4. Aykyuja gpyie yeHe jecte Mogen aykuuje Kog Koje Takohe cBu fiajy 3anevaheHe no-
HyZe 3a KynoBuHy oapeheHe pobe (sealed bids) n nobesHuK je ocoba Koja je NoHy-
vna Hajsuwwy ueHy. NMobefHuWK, Npu TOM, 3a KyrybeHy poby unu ycnyre He nnaha
LieHy KOjy je MOHyAMO Hero LeHy HapegHor noHyhaua (,apyry ueHy”). OBaj Tmn ayk-
Lnje ce oCTa KOPUCTY 3a NPOAAjy CTpaHe BanyTe 1 XapTuja of BpegHOCTU, Npasa
Ha Kopuwhere MUHepana, Ha MarHeTCKM CNeKTPYM UTS.
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OBa ueTupu TMa Cy YNCTU MOLENN, @ CBAKM Of HUX MOXKe UMaTU pasHe BapujaLmje.
Tako, peuMo, MpofaBaL, MoXe Aia NPOorfiacu pe3epsHy UeHy NCNog, Koje poba He moxe 6u-
T NpoJaTa, YKONIMKO je poba Kojy Npofaje 3a hera of BeNUKOr 3Havaja.

MowrTo je nctopuja aykuuja npenyHa 1 NOKyllaja Aa ce U3nrpajy npasuna, ga om ce
OrpaHnyYMo NPOCTOpP TajHOr AOrOBOPA BULLE aKTepa paan NpesBape, TOKOM ayKuuje ce Mo-
e olpaHu4uitiu 6poj ToHyga Koje nojerHaL, MoXe fia NOHyAN.

MoTeHUMjanHMM KynumMma ce MoXKe TpaxxuTK fa nnate yyewhe Ha ayKumjy ymme ce
06e36ehyje yuewhe kBanndrkoBaHux Kynawa ca 036vbHUM Hamepama Aa Kynyjy. Y He-
KUM CnyyajeBUMa Kyrnum Koju He nobepe, rybe ynnaheny csory.

MpopaBaL, Moxe 3axTeBaTu He caMo LieHy 3a poby Kojy Mpofaje, HEro Moxe TpaXxmnTu
npodecrnoHanHo o6jeKTUBHY NPOoLieHy BPeAHOCTU CBOje pobe Nn NHTEH3UTET U Bpea-
HOCT weHor Kopuwhetba. To MpaBo ce YecTo KOPUCTY Yy NpoAaju Npasa Ha kopuwheme
n3Bopa Hadte. Kynali Kynyje npaBo fja ekcrnioaTuLle N3Bop, anu jeAHOM Kafia KpeHe npo-
n3Bopma, Gupma nnaha Bnactmma Aeo yKyrnHor npmxopa of n3sopa. lNoctoje Tpu Bapu-
jaHTe npopaje: NoTeHUMjanHM Kynuy HyAe NoHyay 3a Takcy 3a ogpeheHo Bpeme y3mmajy-
hun prKcmpaHy npoueHy Kao aaTty, Mory y3eTu GUKCHY TakCy a HyAUTY NOHy/e 3a NPoLeHy
1, KOHAYHO, MOTY KpeunpaTtu cioboaHy NoHyAy 3a 06a fena (Takcy 1 npouery).

Beoma je TeLKo NpoLeHNTM MOTeHUMjaTHy KOPUCT 1y moryhu rybuTak, Tako fa ce oB-
pe cycpehemo ca npobsemom MOpanHOr p13KrKa Koju je YecT 1y aHanm3ama ocuryparba.
Tako, Ha npumep, Npofajyhu nonuncy ocuryparba of noxapa BracHUKyY 3rpage, npopaasall
nonwce ra,oxpabpyje” fa 6yne marbe onpesaH y npeaynpehusary moryhHocTy noxapa.
OBaj KOHLIENT je MPUMEeH/bMB M Ha ayKLMjcKo TpXKULTe. Tako, peLymmo, npoaaBal, HadpTHe
6yLIOTUHE He MoXe NpeaBuaeT! MoryhHOCT nojaBe HOBMX A0 Taga HenocTojehrx n3sopa
HadTe Ha cBOM noAapyujy. Ta HECUTYPHOCT ce NpeBa3niasun TUMe LITO YMeCTO fja ce Npoja
poba, npofaBaL, MoXe fja MOHYAN yaeo y pobu (HapTn Koja ce upnu) uime he KOPUCHUK
oCTaTV NOBe3aH ca NpoJaBLEeM.

MNocToje aykunje Ha Kojma ce MOoHya He faje caMo Y BUAY LieHe, Hero U KonmynHe po-
6e (ycnyra) Koja ce Xenv KynuTu, 1 TO je BULlejeanHMYHa ayKupmja. OBe ayKuuje cy crnoxe-
Huije 1 Mory 6UTY TaKMUYapCKe Wn SUCKPUMUHATOPHE. Y aKkMu4apcKom Mogesty CBaKm
noTeHuMjanHn Kynaw Aobuja KoNMumHy, anu 3a HajH1XKy LieHy Kojy npofaBal, cMaTpa npu-
XBaT/bVBOM. Y gUCKpUMUHAGILIOPHOM MOgeJsTy CBaKu MoTeHUMjanHu Kynay nnaha no ueHu
KOjy je NoHyAuo.

3a cBaKu ofj OBMX MOAenNa ayKuuje, MHTepecaHTHO je nocMaTpaTti no3ununjy npoaasLa
pobe, cBUX yyecHUKa 1 nobepHMKa (Kao 1 ABa Hajjaya noHyhaua) 1 NpUMeHnTH Teopujy
urapa Ha npuka3s moryhux ncxopa aykumje. lNcmxonorvja cBMX yueHrKa onpeaesbyje Tok
1 ncxop aykumje.>

Kop Hac ce aykuuje jowl yBeK Be3yjy 3a Ap»kaBy, anun je HOpMasnHO fa ca Bpahamem
CBOjMHe V1 NOKasnHa BlacT opraHu3yje ayKuuje, na je nperne oBux npoteca 4o6po nmatu
y Bupy.

3 Andrew J. Buck:,Privatizing Wine and Spirits Distribution in Pennsylvania”y pagy: ,Restructuring State and
Local Services - Ideas, Proposals, and Experiments”, ed. by Arnold H. Raphaelson, Praeger, Westport, Connec-
ticut, London 1998, str. 129-147.
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Yrosopu

YroBopu Cy HajpacnpocTparbeHuji MHCTPYMEHTM BACTU 1 UMajy M3Y3eTHO LUMPOKO
nosbe npumeHe. He nocToju o6nact NOAUTMKE HUTU OpraH 610 KOr HUBOA BIACTU KOju
NX AaHaC He KOpUCTY. YTOBOP je NpaBHM aKT KOjyM Ce perynuLly y3ajaMHa npasa u obase-
3e B/1acTV (ap»KaBe, Kao 1 JIOKaJIHUX BIaCTM) U MpuBaTHe OpraHu3aLyje Koja ce obasesyje
na he, y paameHy 3a HOBaLl, ICMOPYUNTU POBY MW YCIYTY KOPUCHUKY KOra BNacT OApeaM.
MpuBaTHa opraHn3auuja moxe 61T NPpodrTHa UNKU HenpodUTHa.

JaHac BnacTu nytem yroBopa o6e3behyjy orpomaH 6poj ycnyra 1 pobe. ipxasa (anv
1 APYT1 HUBOW BNIACTU) NOBYKIIA Ce 13 MHOTUX cdepa y Kojuma je MOHOMOJICKM 0be3be-
hueana ycnyre n npoussoguna poby, octaBmbajyhin Taj NpocTop NpUBaTHUM UK SPYrM
jaBHUM cybjekTma.®

YroBop ce 3acHuBa Ha:

a. oAnyum BNacTu fa cama He npoussoamn oagpeheny poby unm ycnyry seh aa je Haba-

BU OA APYTUX;
6. OAHOCY KOj¥ je MOCNOBHU apaH)MaH NonyT CBMX APYrMX NOCIOBHNX apaHXMaHa
Ha TPXMULUTY, Y NPYBAaTHOM CEKTOpY.

leHepanHo nocMaTpaHo, y BehunHu 3anaiHoEBPONCKMX 3eMarba y peanu3aLlmnjy jaBHUx
NONUTMKA KOPUCTE Ce YrOBOPM Ha C/IMYaH HauvH Kao ny YCA, anuv je y EBponu yrosapame
3aKOHMMa Makbe fieTasbHO pa3paheHo.’’

Heke ognyke o MexaHM3MVIMa yroBaparba yrpaheHe cy y crctem npeKko 3akoHa, akaTa
1 opraHM3aLMoHNX apaHXmaHa. [lpyre ognyke o An3ajHy nojeAUHaYHUX yroBopa JoHoce
BIaCTU Koje yroBapajy AaTe HabaBKe 1 y TOM KOHTEKCTY MM 3aKOH fAaje ogpeheHn kpyr
OVNCKpeLMoHNX npaBa fa 6u dopmy 1 npoLesypy MOFIN MakCMManHO NPUAaroguTy Bp-
cTn cneymduyHux notpeba Koje nmajy, a Tume 1 poby 1 yciyre Koje um Tpebajy.

O6U1YHO ce y Kpenparbe YyroBopa YKibyuyjy CTpyuraLi Koju Tpake OfLroBope Ha crie-
neha nutarba fa 6y onTManHo o6MKoBanm yroBop:
Koja BpcTa yrosopa he ce kopuctutu?
Kako cy 3axTeBu yobnuueHu n cneuymdunkoBaHm?
Kojy BpcTy ycnyre BnacT Tpaxkum?
[Ja nu he Bnaga ,,KynosaTu ca nonuue” KomepLumnjanHu NpounsBog unu ycnyry?
Kako he yrosop 6utu nnahen?
[a nu he yroBop yKkibyuntu nogctuuaje?
Kako he coLMoekoHOMCKY 3axTeBM 6UTK NPOMOBUCAHY 1 larbe 3a40BOSbaBaH?

X0 oth £ oo

% Steven J. Kelman: ,,Contracting”y pagy: The Tools of Government / A Guide to the New Governance’, ed.by
Lester M. Salamon, Oxford University Press, 2002. str. 282-318.

3 Oko 15 oacto depepanHor byieta CALl oaBaja ce 3a obe3behumBarbe pasHMX yroBopa Aok oko 40 oacTo
OANa3n Ha ANCKpeuroHn bylleT. Y peanusaumjy yroBopa je yKibyuyeHo oko 5,6 munvoHa sbyan. CBu HBOU
BIAaCTV BEOMA MHOTO, 1 CBaKe rofjuHe CBe BYILLE, KOPUCTE YroBOpe Kao MHCTPyMeHTe obe3behuBatba ycnyra
1 pobe. Ynarare y nHdopmaLmoHy TexHonorunjy (Habaska onpeme, obyka 3a Kopuwhere 1 onciyxmBarbe
cuctema) nosehaHo je Tpu nyTta og 1990. fo 2000. rognHe. Bugetu: Steven J. Kelman: ,,Contracting”y pagy:
The Tools of Government / A Guide to the New Governance’, Oxford University Press, 2002. str. 288.
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Tpeba Takohe npaBnTK pa3nuky n3mehy yroBopa Kojrma ce Habasrbajy ycnyre 1 poba
AMPEKTHO 3a LEHTPaNHy UK NOKanHy BNacT WK je BNacT TeK NOCPefHVK y HabaBum 3a
Hekor Tpeher cybjekTa (HapyumBatbe pobe 1 ycnyra 3a fpyre).

Ocobune yiosopa

YroBopu cy NpvMeHSbUBU Ha Pa3HOBPCHE CuTyauumje U Mory ce obnvMkoBaTh npema
KOHKPETHMM MOC/IOB/MA 1 MPOjeKTUMa: BfacT 06MYHO Y peann3aumjy cBakor yroBopa
1ma Bpno cneunduyHe 3axTeBe 1 CTaHAapAe KOjy Cy BeOMa fileTalbHu Y norneny KBanute-
Ta 1 KonnumHe pobe 1 ycayra.

Tako ce yroBopom Mory gupekitiHuje 06e36eauTi xemeHn edekTr (KBanuTteT pobe, ycyre)
Hero ApyrimM MHCTPYMEHTOM KOjy CaMo NOACTMYe Ui nofpasa ogpeheHn Tvn noHaluama.

YroBopu KopucTe noctojefly agMUHUCTPATUBHY CTPYKTYPY Unu noctojefie TpxuLLHe
CTPYKTYpe 1 MexaHun3Me, na ce Kaxe fa ce Upumerbyjy o aytiomaiiusmy. To 3Haun fa He
noctoju notpeba Aa BNacT Kpenpa Heke nocebHe ycsioBe, Kao LWTO ce Hamehe Kof HeKnx
APYrMX MHCTpyMeHaTa.

YroBop obaBe3yje obe cTpaHe (a nocebHO yroBapaua) Aa ce npuapxasajy ogpeheHunx
CTaHfapAay norneny KBanutera, KoNMUmnHe, HaunmHa ucnopyke pobe 1 ycnyra, na 3aTo cna-
fay UpuHygHe UHCIpyMeHe. YTroBOp CafpXn 1 CaHKUMjy Koja ce NpuMersyje y ciyyajy
HencnyraBarba 0b6aBe3a of CTpaHe yroBapaya U KOHGNIMKT ce pa3peluaBa npeps CyfoM.
YroBop ce ocfatba Ha MexaHu3Me npasHe aprkase. bes npaBHe fpXaBe 0Baj MHCTPYMEHT
HeMma ynoTpebHy BPeJHOCT 1 He rapaHTyje peanv3auujy ofgHoca Koju perynuiie.

Yrosopw crafajy y 8UCOKO 8Ug/buse UHCILIpyMeHLle jep ce hrMa NPeum3Ho peryaniy
CBe AVMeH3uje nNpaBa 1 obaBe3a YyroBOPHUX CTpaHa. Bugiwusocili ykasyje Ha To o Koje
Mepe cy cpefCcTBa OfjBOjeHa 3a iefioBatbe OBOI MHCTPYMEHTa jaCHO MpurKasaHa y Hopman-
HoM 6yLIeTCKOM MpoLiecy.

3aKOH 1 HM3 ApYrMX akaTa 3axTeBajy fa BacTy y/ioxKe Hanope 1 npunpeme u objase
peTarbHe MHpopMaLmje o CTPYKTYpU jaBHMX HabaBKm pobe 1 ycnyra Aa 6u ce morao jaBu-
TV LUTO LWIMPU KPYT yroBapaya. Tume ce 06e36ehyje KOHKYpeHLMja CBUX 3anHTepecoBaHUX
aKTepa 1 ognnyHa noHyaa. NMpasuna n npoueaype cenekunje yrosapaya cy, no npasuiy,
OfNNYHO KoandUKOBaHa 1 6PUXKIbUBO NpeLm3npaHa y jaBHUM JOKYMEHTMMA.

Ju3sajn yiosopa

Y pebatn 0 TOMe Kako MpoLiec yroBapama of CTpaHe Bnactv Tpeba aa 6yae amsajHu-
paH, UCTakna cy ce Tpu unsba:
a. BnacT Tpeba fa aobuje WTo 60sby NOHYAY Y KBANUTETY U LieHN pobe 1 O InYHY pe-
anusauujy ycnyra Koje nm tpebajy;
6. oHemoryhutu 3noynotpebe 1 Kopynumjy, a NPOMOBMICATV NHTErPUTET CBUX YNHN-
naua cmcrema;
B. 06e36eauTn NoLITEH OJHOC MpemMa CBUM CTpaHaMma.
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Tutiosu yiosopa u iipeyseitiux o6asesa

YroBopu noctoje fa 6u ce rma peannsoBanu ogpeheHr Uusbesn 1 3agaum 1, no npa-
BUITY, Kpajrby b je pobujarbe ogpeheHunx ycnyra n pobe. lNoctoje MHOre BpcTe yroBopa
Y 3aBUCHOCTN Of} KpUTEpPUjyMa Koju ce nocmaTpajy.

a.

6.

Tako yroBopw, NoCMaTpaHO NpemMa Tpajakby, MOry 6UTU KpalKopoyHU Unu gyio-
wpajHu.

Mo BpcTU, MOry OUTY 3d0KpYyKeHU, KominelliHu yio8opu KojuMa ce yroBapay obase-
3yje pna obe3benn ogpeheHe, cneynduuHe pesynrtate n npovssene cneymounyHe
npogykte. Hajgehu 6poj yroBopa cnaga y oBy Kateropujy.

Yiosop Hajeehel Haliopa camo 3axTeBa Ofj yroBapaya fia ynoxu cBoj Hajsehu mory-
hn Hanop aa focturHe ogpeheHmn uusb. OBa BpCTa yroBopa ce cknanay cutyauuja-
Ma Kafja je nocao Koju Tpeba ypaguti, No MHOrMM ofipesibama, jako KOMMaeKcaH 1
Heun3BeCTaH, Na ce o] yroBapaya He MOX<e 3axTeBaTh KOHKpeTaH edekat Beh camo
Hamnop y npasLyy NOCTM3akba TakBuX edeKaTa.

YroBopu mory 6UTu jegHokpailliHu (NpunpemsbeHu 3a jegHy cneumduyHy cutyawm-
jy) 1 bMMa LieHTpanHa uny nokasnHa BnacT 3al0BO/baBa HeKY NoTpebdy, Kao LWTo je,
Ha NpuUMmep, N3rpagHa yCny»KHOr LieHTpa.

Yiosopu 3a uctiopyky oppebeHunx ycnyra o61yHo ce cknanajy namehy Bnactu v He-
Kor cHabpieBaya pobom (Ha NpuMmep, KaHLeNnapujckn matepujan), v kbima ce yTBp-
hyje nncta apTukana, ca Koje cny>kbeHuLm Mory pefjoBHO, a npema notpebu, Hapy-
yMBaTV apTuKIe.

LureHu yroBop ce cknana Tako LUTO ce HanpaBsy MaBHN YyroBop (MacTep LOHTpaLT)
KojuM ce yTBphYjy HEKM CcTaHAapAW Be3aHu 3a Nocao Koju Tpeba fa ce Hapyuu u
[a pagv py»u nepuop (Ha npumep, nspaga nHGopmMaLMoHor cnctema Koju Tpeba
areHumja na obe3benun, peunmo, y HapegHuxX net roarHa). T ctaHaapam, Ha npu-
Mep, MOTy perynucaTi BpegHOCT caTHYLe pafia Unn pUKCHe LieHe 3a HeKe LusbeBe
Koju ce yHanpep mory feduHucat (feo codTBepcKor cnuctema uta.).

Cny6eHu1uW BrLLIE BOJIE YTOBOPE 3a UCMOPYKY U LISbHE YTOBOPE HEro jeJHOKpaTHe, 13
[1Ba OCHOBHa pa3nora. OBa npBa fjBa TuMa yroBopa cy fyropoyHuju, na obesbehyjy Benvka
nojedTnrberba Ha HapyyeHy KONMUMHY Koja LieHy CryLuTajy 1 1o neT nyTa (3a yroBapava To
je curypHo TpxuLuTe 3a poby 1 ycnyre Ha fyxe Bpeme). C ipyre cTpaHe, HauvH Kopuwwherba
1 ONCNYKMBaka OBUX YrOBOPa jeJHOCTaBaH je, Nak, YeCTo ayToMaTum3npaH 1 6p3.

Y HOBMje Bpeme Ce BeSMKM 1e0 HapyLIOV MoXe HanpaByTy NyTeM MHTEPHeTa (e1eKTPOH-
CKa KyMNoBWHa), LUTO je U3y3eTHo nojedTrH1No, yop3ano 1 nojegHoOCTaBuIo NpoLeaypy.

NHdopmaLmoHa TexHonoruja je orsopusna moryhHocTt Bohera npoueca HabaBku npe-
KO MHTepHeTa, Tako Aa Cy CBe MOHYAe jaBHe, MpoLeaypa TakMMUeha je N3y3eTHO NHTepe-
CaHTHa, OfBMja Ce NakKo, jacHO U Aaneko jefHoCTaBHMje Hero npe.®

3% Steven J. Kelman: ,Contracting”y papy: The Tools of Government / A Guide to the New Governance’, Oxford
University Press, 2002. str. 288.
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Hauun cenexyuje

HauuH cenekyuje kaHgugaitia n opabup 6ygyher yrosapaya cnafa y BaXkHe UvHMoLe
0BOr cucTeMa. HaumH cenekuuje yropapaya MMa pasnunyute 06/MKe, Y HEKUN Of HUX CY:
a. HabaBKa y3 LWMPOKO YKIbyUBake BPo BemKor 6poja noHyhaua;
6. YK/byumBatbe U TaKMUUEHbe Matber 6poja yroBapaya ca yxke KBanndukosaHe un-
cTe (pasHu 06NNLM OrpaHnyeHe KOHKYpeHumje) v
B. HabaBKa 13 jeAHOr U3BOPA M BAACT MPErosapa Camo Ca jeaH1M yroBapadem.

BpcTe koHKypca 1 06jaB/byBambe KOHKypca

Y cBUM 0BMM 06IMLIMMA KOHKYPC je BeOMa BaxkaH YnHuaLl,. KOHKypc moxe 6utu ipe-
HyHU (ag XOK) 1 OH ce OTBapa 3a HEeKM KOHKpeTaH Nocao Koju Tpeba fa ce gogenu. Kow-
KypC, C Apyre cTpaHe, Moxe 6UTW dyH u lipdjaH y cyyajeBrma Kafa je npouec HabaBke
Heke pobe nnu ycnyre TpajaH 1 Kag je 4O6pO Ja NOCTOju CTaHO OTBOpeHa MoryhHOCT 3a
[aBare Heke gpyre, 6orbe noHyae. OH Nofpa3yMeBa TPajHO OTBOPEHY KOHKYPEHUWjY Y
npy»xaky fate ycnyre.

Beoma je 3HauajHO fia ce AeTarbHO M NPELM3HO YTBPAM LUTa BACT OYeKyje of KOHKypCa:

a. Kojy BpCTy ycnyre n pobe;

6. 3a Koje BpeMme;

B. MOCTOje NN HEKM 3aXTEBU KOje yroBapauun Mopajy 3af0BO/bUTY;

r. Kako o6jaBuTu cBe Te ycnoBe fia 6u ce fowwno fo Hajgeher moryher 6poja kaHanza-

Ta (HOBVHE, IHTEPHET, fpyra cpeacTBa UHGOPMIMCatba);
I. KOje Bpeme je 0CcTaB/beHO prpMama 1nv nojearHuyMa a npunpeme CBy JOKYMeH-
Tauwjy v fa je nowaspy (BeomMa je GUTHO Aia Ce OCTaBM JOBOJbHO BPEMEHa).

CacTaBHM €0 OBe NpoLeaype jecte U faBakbe Nofataka o Tome: Kako he ce BpwnTr
cenekumja, LWTa BNACT TPaXu, LWTa BpefHyje U Konuko. MpeumnsHn KputepujyMmmn BpeHoBa-
tba, JOBOJBHO BPEME 3a NpUNpemMy JOKyMeHTaLmje 1 MoHyae 06e36ehyjy Aa CBUM yuecHU-
uvmMa byfe jacHO Koja Cy NpaBuna nrpe 1 fa ce KBaJMTETHO MpunpemMe 3a yTakmuuy. Ha
OBaj HauMH ce cTBapajy fJobpu NpefycioBy 3a 06e36ehrBarbe KBaIMTETHE KOHKYPEHLM-
je, 6boraTe NoHyze U WITO je BeEOMa BaXKHO CTBApa Ce LWaHca Aia TakMudetkbe byae npaBegHo
1 aa nobeau Hajbosby KaHaMAaT.

Be3 063upa Ha TN KOHKYpCa 3HauajHO jen TO Aa BNACT M3Pasm CBOje 3aXTeBE M OUeKM-
Bakba Of NOTEHLMjanHKX yroBapaua. lMoHeKkas BNacT jefHOCTaBHO oapeheHy poby unm
ycnyre Kynyje ca TpxuwTa. MoHekan je, mehyTum, ycnyra unm poba Beoma crneynduyuHa,
Ma je Ha TPXKULITY HEMA, aJin Ce MOXe HapyumnBaTu of npowvssohaya. Heky poby yonuwre
Huje moryhe Hahu Ha TPXKULWITY Tako Aa y TUM CllydyajeBUMa BiaZia Mopa CreLjaiHo Hapy-
uMBaTV NPOU3BOLHY MMM 06e36ehrBatbe TakBe BPCTE yCIyra.
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Huckpenyja cnyx6eHnka

TecHo noBe3aHo ca oBoM $a3oM jecTe v NuTarbe guckpeyuje cyxobeHukad. Npy cknanaky
yrosopa, 6UTHo je yBecTu 06jeKT1BHE npoLefype 1 WTo je moryhe BuiLLe cMatbUTK Nosbe
OuncKpeuyje, jep je y oBoM nosby moryha kopynuuja. OTyfa ce MHOro pa3MmuLLIbano Y Kojoj
Mepu ce cnyX6eHnLMMa MoXe [aTh AMCKpeLuja ia ofJ1yudyjy Ha OCHOBY COMNCTBEHE NpoLie-
He Koja NoHypa je Hajoosba unu Kojy (unjy) poby Tpeba KynuTu aKko je y nuTary HabaBKa.

WckycTBa yKasyjy Ha TO Aa je yBeK nperopyubmBs onpes y Besu ca AUCKPeLMOHUM NpasBimMa
1 pa UyHa u ollisopeHa KOHKypeHyuja toHyha4a paje Marbe ANCKPELIMOHMX NpaBa Hero orpaHu-
yeHa KOHKypeHUuja. VIcTo Tako ceneKumja yroBapaya Ha OCHOBY HajHIKe LieHe (LUTO je lako Mep-
JbMBO) OCTaBsba Mabe NPOCTOpPa AVCKPELWjN Hero cenekuymja Hajoorbe noHyae. Benvkn 6poj
YMHMNALA KOj/ Ce NpoLierbYjy U HoMXOBa KOMOMHaLMja YvHE NPOLIEHY KOMMIMKOBAHOM, MOAIO-
MHOM CY6jeKTUBHIIM NpoLieHama ¥ NPOCTOP ANCKPELMOHOT OfJTyYMBarba ce TVME LUMPW.

Hauun tinahawa ycnyia

HauuH nnahama ce yrnaBHOM BpLUM Ha iBa HauMHa:

a. NpeKo HagokHage WpowKosed Npy»karba AaTte ycnyre Uiy Npor3Boge pobe y Koje
Crnaja BUCUHA CBUX NIETUTUMHUX, UPEKTHUX U UHOUPEKTHUX TPOLLIKOBA WK

6. npeKko ¢ukcHe yeHe yTBphHeHe 3a faTn nocao.

HauvH nnaharba HagokHage WpowKosa 06VUHO Ce KOPUCTM Kaja je 3a yroBapaya Hemsse-
cHa moryha CTpyKTypa TPOLLKOBa, Na Huje CNpemaH Ha MOYeTKy Aa NMpUCcTaHe Ha GUKCHY LeHY
y yroBopy. YecTo ce, Kao Aeo yroBopa, nojassbyje MoryhHOCT fofaTHe KomneHsavumje, yKonu-
KO Mpu Npovi3BofHY pobe 1 npy»Kakby ycnyra gohe o HEOUEKMBaHVX AOAATHUX TPOLLKOBA.

Illina ce ouexyje og ucilopyuuoya pobe unu ycnyia?

Op cnopyuroua pobe 1 ycnyra ouekyje ce aa npeunsHo obesbeau ycnyre Ha Koje ce
06aBe3ao yroBopoMm, a YKONIMKO TO Huije npeuusnpaHo 36or HemoryhHocTv Aa ce npeasu-
AW, OHJA Aa AOKYMEHTYje COMncTBeHO ynarame Hajseher moryher Hanopa aa ce peanusyje
npojekat n npuhe NocTnsamy xesbeHor uuba. OBa apyra cutyauuja je Hajuewhe npucyT-
Ha KOJ HayUYHVX UCTPAXKMBatba Y KOjVIMa je MOCTV3aHbe XKe/beHOT pellera HEM3BECHO.

YKONIKO Ce AOrofM Aa NIOKasHa Wi LIEHTPasHa BNacT byae He3aaoBobHa edeKTMa ncnopy-
Ke, OTBOPEH je NPOCTOp [a Ce NMperosapa OKo KopeKLyja 1 Noay3atba KBanmteTa Kpajtbe ycyre.

Yinsphusarwe yene ycnyia

Y yroBopuma QGUKCHe LieHe npeuunsnpa ce Konrka cyMa HoBLA ce faje 3a npyKake
JaTte ycsyre UM ucnopyunsatrbe aate KonnumHe pobe. JegrHu npobnem mMoxe Hactatu
yKonuKo 36or ogpeheHnx npomeHa nnu npobnema nspapa jodapa v ycnyra npehe gaty
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cymy, na yroBapad ryou Ha nocny. Taga je, no npasusly, OTBOPEH NPOCTOp fa Ce HafOKHa-
[l HEOUEKMBAHW TPOLLIKOBM, anui Ce Off yroBapaya oyekyje fa NogHece JOKyMeHTe y Be3u
ca NpoMeHama Ha Koje Huje Morao [a yTude 1 fia NogHece CBe pauyyHe.

YroBopwu Kojvi MOKpWBajy TPOLLKoBe 1 yTBphYjy MHAMBMAYANHW NpoduT JocTa Cy ue-
cTa dopma. Y CALl je 3aKOHCKM HENPUXBAT/bMBa popma obpauyHa y BUAYy 361pa TPOLLIKO-
Ba M MPOLIEHTa Of LieHe, jep ce cmaTpa Aa b1 y Toj cuTyauwmju yroBapaum bunm nogcrmua-
HU [a NOAMKY LIeHY Kako 61 1 ib1xoB Npodut 61o BrLn.

Y nornepy KBanuteTa U UICTUHUTOCTY NMofaTaka y Be3u ca TPOoLKOBMMa, Baga CA/] 3axTe-
Ba [ja yroBapau noTBpAv Aa Cy nogHeTe nHdopMaLimje y Be3u ca TPOLIKOBMMA BEPOAOCTOJHE.
BeponocTojHOCT ce npoBepaBa 1 cBaka HeTauHa MHdopMaLmja MoBaum rpahaHcKy unm Kpu-
MVHaHy CaHKLMjy 3a MPeKPLUKOLIA KaKo je perynmncaHo 3akoHoM o UctiuHU y tpeiosaparby.®

YroBopHuM nogcTULAjU

YroBapaurmMa ce BeOMa YecTo Aajy pa3HOBPCHM NoACTMLaju Aa b1 ce 0b6e3beannu He-
KM KBanuUTeTH Koje caM YroBop He Moxe fa 06e3bean. Ha nprmep, To mory 61Tn noacTu-
Laju y unrby WITO KBanuUTeTHUWjer n3sohera NpojekTa, ynarakba MakcMmanHux Hanopa Aa
Ce UWrb peanusyje 3a WTO Kpahe Bpeme, yKibyurBake KpeaTBHUX U MHOBAaTUBHMWX Uaeja
nnm Kopuwherba HOBLA Ha Haj6osb MOryhn HauviH, Y3 NoACTULakbe ylTee.

MoacTnuaju Mmory Uty faTn Kao 60HYC Ha 6p3UHY, Tako Aa, Ha NPYMep, 3a CBaKW faH
3aBpLUETKa MpojeKTa Npe ncrTeka MakcMmanHor BpeMeHCKOT OKBMPa, yroBapay Aobuja og-
pebeHun 6oHycC.

Apyru 06nnk noacTruaja Yecto KopuiwheH 3a noseharbe WTeAHE U PALMOHANTHO KO-
puwhetbe HoBLa jecTe yuewhe y octigapeHoj ywitiegu.

Cenexunja

YrnaBHOM ce 13[Bajajy [iBe BPCTe cenekumje: cenekumja HajHuxXe LieHe 1 cenekunja
HajKBanuTeTHMje NoHyae.

Y cnyuvajy cenekyuje HajHuUXe yeHe Ha NpBY Nornes n3bop HajHVKe NOoHYe jecTe Hajno-
wreHnju. MehyTum, NnoHeKaa KaHAMAAT KOju je MOHYAMO HajHUKY LieHy, 3a Taj HOBaL, Huje
y CTarmby Aa 06e3benm ycnyry unm poby Kojy je obehao. [lo TakBe cuTyauuje ce fonasu
WX TaKo LUTO je KaHAMAAT HelOBO/bHO MCKYCaH, WTO npeBuan moryhe Tpolukose nnm
KOHauYHO 3aTo LUTO HepeasnHo 06opu LeHy fa bu fobro nocao, ouekyjyhu aa he KacHuje,
YKa3vBatbeM Ha Npobneme y peanusauuju, LO6UTU waHCy 3a gonyHy byleTa. Tume ce enu-
MUHMLWY O0OGjEKTUBHO KBAaNUTETHWU KaHAUZATW KOjW Cy HanpaBWAW ONTMMAasHy MPOLIEHY.
MocToju MHOro HaunHa fia ce npe 13bopa yropapaya CBa CNOpHa NuTakba oTBope U n3ber-
HY MOMeHyTU Npobnemu.

3 Truth in Negotiations Act, 3aKOH 0 UCTVUHW Y MperoBapakmy, ycBojeH 1962. roguHe.
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Cenekyuja Hajbore UoHyge je dnekcnbunHuja, ykibydyje sehin 6poj unHmnawa y npote-
Hy, MPU YeMmy je LieHa TeK jeaHa of tux. [locTa cy BaXHe 1 Jpyre, Kao LITO je TeXHMYKa
onpemsbeHOCT, 00y4eHOCT 3aMoC/IeHNX, PaHWjy pe3ynTaTh paaa, KpeaTuBHOCT, eprKkacHOCT
nta. Cny>k6eHnum ApxaBe UK NIoKasiHe BNacTu y OBOM MoAeny cenekumje Mmajy WwaHcy aa
MHOTO KBaNIMTETHMje BpLUe NpOoLeHy NOoHyAa 1 cenekuwjy Hajoorber noHyhaua. Minak, n oBaj
TN ceneKkumje Ma N3BeCHKX CNabocTy, Kao LWTO Cy NpeBenMK NPOCTop 3a Cy6jeKTMBHOCT
Npu NpoLerVBakby U BesMKa AMCKPELIMOHa NpaBa BaanHUX Cly OeHnKa.

Kako cBaku TUn cenekuuje nma nsBecHe cnabocTy, a of BeNMKOr 3Havaja je 06e36eamTy
wTo Behy NnpaBeAHOCT cMCTeMa W AaTy WaHCy Hajbosbem noHyhady aa pobuje yrosop, aate
Cy BeOMa BeJIMKe MpaBHe 1 KBa3unpaeHe MoryhHOCTM 3a npurosop 1 npotect.* Mogaum ro-
BOpe O TOMe Aa OKO 15 0fCTO yNoXKeHUX NpoTecTa Aobuje catuchakLujy, LUTO 3HaUM Aa Cy rpe-
LKe 1 3n0ynoTpebe y oBMM NpoLiecuma moryhe 1 ja Cy OBakBa Tesla O BENMKOT 3Havaja.

Hanrnepame u KOHTpona

Hanrnepame ce Tye HaumMHa Ha Koju yroBapay ob6aBsba CBOj Ae0 NOCs1a 1 OH ce 06aBrba
of TpeHyTKa KaJla yroBop CTyna Ha cHary. BapujaHTe koHTpone mory nhu og npaherba cBrx
AKTMBHOCTM KOje yroBapau npegy3uma Ao aHasnm3e caMo 3aBpLUHOTr YMHa NpyXarba ycnyre
UK KBanuTeTa Npor3eoga. Y NpuHLUMY, H1jelaH ekcTpem Huje fobap, na je Hajborbe ogpe-
LOUTN KIbyUYHe Tauke 1 rMaBHe acrekTe, Kao Ha Npumep, CTaHfapau KBanuteTa, GuHaHcuje
utg. Jobpo je ga ce Tok peanusauuje yroBopa aHanmsrpa y capagru ca yropapadem. Beo-
Ma 4ecTo nocToje 1 ofroapajyhv ipahaHcku u KpusUYHU 3aKOHU KOjUMa Ce LUTUTU BNacT 1
jaBHV MHTepec ol KpLuera CTaHfapaa Ha Koje 61 eBeHTyanHo yroapay morao uhu.

AJMMHMCTpUpPame yToBOpa

Kapa je yroBop notnucaH, BfacT npey3nma Bax<aH nocao agMUHUCTpUpamsa. Mpouepny-
pa v cBe dase cy, No npaswIly, NpeLusnpaHe 1 oBaj nocao obyxsata criegehe unmHuoue:

a. KOHTpOJy TPOLIKOBA U HauMHa n3Boherba yroBopa;

6. moandmKalmjy yroopa;

B. BPEMEHCKY AVMeH3Wjy peanu3aLuje yroBopa v 3aTBapare yroBopa.

YroBope yBeK npatu 1 MoryRHOCT Kopynumje Tako fja Cy uHclieKyuje BeOMa BaxkaH 10
cricTeMa. JlakLue je HaNpPaBUTK KOHTPOJY KBanuTeTa pobe HEro HaumMHa npyxatba ycnyra,
MOroTOBY YKOJIUKO je pey o yroBopuma,ynarara Hajseher Hanopa”.

4 YCA/[je, Ha nprmep, OCHOBHO TeJo 3a[ly>KeHO 3a CMUTVBabe HeperynapHOCTY npoLeca ceneKkuuje lfeHepanHu
KrburoogcTeeHn 6vpo (General Accounting Office). Y cnyuajeBrma fa cTpaHKe HUCY 3aJ0BOSbHE OAFOBOPOM
OBOT Tena nMajy v apyre moryRHOCTU. 3a Ty CBPXY je ocHOBaH 1 [poTecTHU GOpyM Koju je KBa3nmnpaBHO Teno.
He3apoBosbHe 3avHTepecoBaHe CTpaHe Mopajy Aa Oyay y CTatby fia JoKaxy Aia BNaja Huje cnefuna nponmcaHy
npoueaypy Unu Aa cy y npouecy cenekuuje Harnpas/beHe Heke fipyre HenpaBuIHOCTU.
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Mogudgukayuje yiosopa HUCY NpeTepaHO NoXes/bHa CTaka, any ce NOoHeKa He Mory
n3behn. Mogndurkauurjy Hajuewhe npeanaxe BNacT Kao yroBOpHa CTpaHa jep ce y Me-
hHyBpemMeHy nojaBe HeKe HOBE OKOJIHOCTW MM HOBA Ca3Hakba Koja 3axTeBajy oppebheHe
KopeKkumje 1 y npojekty. butHo je ga ce TakBe cuTyauuje He Mnojas/byjy YecTo jep Mory
036MIbHO YrpO3UTU HaUVH peanur3auunje NpojeKTa.

MNMoHekap je yroBapau Taj Koju npegnaxke mogubukaumjy, u To Hajuewhe jep ce noja-
B/bYjYy 3a Hbera HeoueKrBaHu Npobnemu Koje Huje y CTaky [la peLuu, a npenpeka cy pea-
nmsaumjn unsba.

MNMoHekap npuxeaheHe moandurKaumje Hucy npaheHe naeHTudunkaymjom n oboctpa-
HUM NprXBaTakbeM ofrosapajyhnx gofaTHuUX cpefcTaBa 3a peanusauujy, WTo ce YyecTo
MO>Ke M0jaBUTK Kao crnop rn3mehy yroBopHmux ctpaHa.

3axiesu u ciioposu

3axTeBU 1 CMOPOBU Cy CACTaBHY 4EO0 YroBapatba. 3aXTeBy Cy NMOBE3aHY, YIIaBHOM, Ca
AOAATHUM CpefCTBMMA Koja yroBapad Tpaxu aa 61 peanrsoBao Nocao Ao Kpaja, 6uso aa
he Ta cpefcTBa UCKOPUCTUTMI 33 AOAATHY WM 33 UCTY NOCAO0 Y BaHPEAHVM OKOJSIHOCTMMA.

3axTeB BNACTV Ce YeCTo TUYe MOAK3atba KBaMTeTa HeKe AVMeH3Vje NnpojekTa unum,
jow vewhe, peayKkumje yKynHVX TPOLLKOBA NOC/Ia YKOSIMKO je NOgHeTa HEKOPEKTHA U
HeKoMIMIeTHa AoKyMeHTauuja (paduyHu) o KowTakby CBYX dpasa npojeKTa.

CnopoBy ce pa3peluaBajy Uy CnopasymMoMm 1 NMPrXBaT/bBUM peLLleHem 3a obe CTpa-
He 1AW CyACcKUM nyTem. Hu yrosapady a Hv Ap»KaBu Ui IOKaJIHOj BNacTy He OAroBapa Aa
ce npo6niem paspeluaBa Ha Cyay jep To 036U/bHO YrpoXKaBa OfHOCE NMOBepeHa Koju unmHe
BakaH Npeayc/oB 3a yroBapatbe. 3a camy BiacT je 061MUYHO NpoLeaypa AoKas3vBaka Aa je
yroBapay HamnpaBro HEKM NPeBUA BEOMa KOMIMIMKOBAHA, YTOMMKO Mpe LUTO, MO NpaBuy,
afMUHUCTPALMja KOja NpaTy NpojeKaT Huje y CTakby Aa BOKYMeHTYje cBe dase 1 enemeHTe
CBaKor of npojekara.

3ainsaparve yiosopa

3aTBapare yroBopa je 3aBpluHa $asa GyHKLMOHKCaa yroBopa 1, No npasuiy, aHa-
nusnpajy ce epekTn yroBopa, KBanutet ycnyre n pobe, HaunH paga Uta. BaxaH geo aHa-
nuse je prHaHCMjcKM BrNaHC Koju yKasyje Ha To ia Cy obe cTpaHe ncnyHuse csoje GbuHaH-
cnjcke obaBese MK Aa OCTajy HEKM CNopHU AeTabu. Moxe ce gecutn aa Apkasa unu
NoKarHa B1acT HUje fana Aeo HOBLa 3a Koju ce No yroBopy obaBe3ana unwv fja, HanpoTuB,
yroBapau nocne peanuvsaluje npojekTa Ayryje CBOM jaBHOM napTHepy HoBaL, 3a A4e0 MNo-
Cna Koju Huje 3aBpLumna, a 1o je nnaheH.

MNMoHeKkapn ce gecun fa ce yroBop 3aTBOPY Mpe BPeMeHa U HajTeXN je ciyyaj 3aiieapa-
Fa 3601 Heycliexa npojekTa. Kako je 1 Heycnex focTa TelKOo JoKa3aTuh, HepPeTKo je BnacT
CcnpemHa fla HacTaBu npojekart fa 61 nsberna Ty cutyalmjy v BacT y TakBMM CUTyalnjama
Hajuelwfe n3puye ynosopetrse yroBapauy Aia ce Npojekat He peanusyje y Temny, Ha HauuvH
W No CTaHAapAvMa AOrOBOPEHUM YroBOPOM, OCTaB/bajyhiin yroBapauy n3BecHO Bpeme
(o6ryuHo 10 faHa) fa HanpaBU HeKe CYLITUHCKE KopeKLuje.
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MoHeKag BNacT 3aTBapa TPajHW YroBOp Kada npectaHe notpeba 3a ogpeheHom ycny-
rom unu po6om. OBO 3aTBapatbe, Mako yroBapauy Huije NpujaTHo, crnaga y HopmasHa cra-
tha 1 dase y pagy 1 He crnafa ayToMaTCKM Y flola UCKYCTBa. Beoma uecto gpkasa vnm
nokasnHe nactu ucnnahyjy nocebHe 6eHedurumje y 3HaK 3aXBasiHOCTV HA KBAJIMTETHO] U
AYropoYHOj Capaftby yroBapauy, LTO je CBOjeBPCHA HAaJOKHAAA 3@ HEMPWjaTHOCT U LWaH-
ca fja yroapau onywTeHuje yhe y HemssecHy ¢a3sy Tparatba 3a HOBUM NPojeKTmMa.!

4 Steven J.Kelman:, Contracting”y paay: ,, The Tools of Government / A Guide to the New Governance’, Oxford
University Press, 2002. str. 304.



7. OMHAHCUJCKN MHCTPYMEHTU

Pedopme y TpaH3NLIMOHUM 3eMIbaMa JOHOCE BeJIMKY NPOMEHY Y Be3M Ca TPXKULLIHUM
aMbujeHTOM, Kao 1 yT1Laj TRXKULLHKX 3aKoHa. [lp»kaBa, Kao 1 NIoKanHe BnacTu, Mopane cy
nocebHo fa oBnajajy 3HamMMa 1 BelTHaMa y obnactm GprHaHCUjCKOT MeHalIMeHTa. To
je HapounTo 3HavajHO 3a 06NacT NoACTULLAHKA eKOHOMCKOT pa3Boja. 3aTo ce NocebHo nc-
TYe 3Havaj GUHAHCMJCKMX UHCTPYMeHaTa Koje IoKanHe BAacT Mory KOPUCTUTU 1 TUMe
noctuhn ognnuHe pesyntare.

Y oBOM fleny ce aHanu3npajy OuTH1 YmHnoun GrHaHCHjcke ayTOHOMMje NIoKanHe Bha-
CTW, Kao U YMHMOLM Koju HepocTajy. Habpojahemo Heke BaxkHe GUHAHCKjCKe MHCTPYMEH-
Te Koju ce Beh KopucTe nnu Koju he ce yoyanyhe kopuctutu y sehoj mepu. Mehy HajonT-
Huje cnagajy: ANpeKTHe CTpaHe NHBECTULUNje, ApXKaBHa AaBamba, rapaHumje 3ajMoBa, Npo-
TOUHU, oapKuBKM GOHA, Nporpamun nogese TPOLIKOBA U CaMOOMope3rBarbe, NPorpamm
duHaHcurjcke nomohu, MUKpoOKpeanTHU GOHOBY, BNaZiMHa fjaBarba, 00Be3HNLE U apyre
XapTuje of BpefHOCTU, IOKaIHO CaMoornopesrBatbe, KopeKLUoHa Takca (impact fee), no-
ceeheHu nopes (dedicated tax), KopucHMYKa Takca, cnewmjanHo onope3oBaHN AUCTPUK-
T, ApKaBHa faBarba 1 MehyHapogHe foHauwje.

OuckanHa ayTOHOMMja IOKaTHKX BracTi y Cpouju

YBobhere drcKanHe geueHTpanunsalmje N3y3eTHoO je BaxaH pa3BojHY YMHUMAL, 1 HOBU
3aKoH o nokanHum duHaHCKjama yBeo je eBporncKe cTaHaapae, obesbehyjyhn duHaHcwj-
CKy ayTOHOMWUjy NIoKanHMM BriacTma. OBaj 3aKOH faje NpaBo JIOKanHOj BNacTh Ha U3BOp-
He nopese, NpaBo Aa YTBPAU CTOME 1 Jja CamoCTaHo youpa Te nopese.

Cuctem gpKaBHUX JaBakba OBMM pPeLLEHIMA je 00jeKTMBM30BaH; 3aKOHOM je npeuu-
3HO yTBphEeHOo Koju feo OyyeTa UMHe Ap)KaBHa AaBatba M MO KOjUM KpuUTepujymrma ce
ancTpubymnpajy. OBa npaBuina BaXe Kako 3a OnLiTa JaBakba Tako 1 3a AUCTpubyuujy cpes-
ctaBa 13 OoHpa 3a yjegHavaBarbe.

Ha oBaj HauuH cy onwTnHe ¥ rpagoBu Jobuny MoryRHOCT CTBapakba MpMBIAYHOr aM-
6vjeHTa 33 MHBECTMPatbe, 06JEKTVBHO MOCTOjM LIAHCA 33 YCNOCTaB/bakbe KOHKYpeHLUuje
1 CTBapatbe NMorofHMjer nopeckor ambujeHTa Kojum ce npuenave nHeecTiymje. OBakBaa

63
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pelwera he nopctahu edprkacHOCT y Kopuwwhery pecypca, JbycKux pecypca 1 ojayahe
MeXaH13am KOHTpOre OnwTUHCKOT ByLeTa. [ocpeaHo, ,Narbere” NoKanHUX MoTopa pas-
BOja cHaxkHo he noactahu LenoKynHu pa3eoj ApyLUTBa.

YcBojeHn 3aKoH O 3afy»KuBarby noKanHux Bnactu (2005) npeumsmnpa ycnose nog Ko-
juma nokanHa camoynpaBa MOXe, OLHOCHO He MOXe [la ce 3aflyXyje, omoryhasa pa3Boj
34paBor TpXKuWTa Kanutana y Cpbuju n nogctnye anjanor onwtnuHa 1 6aHaka.

Y 0BOM KOHTEKCTY Ce oTBapa nuTarbe Bpaharba CBOjUHE OMNWTUHAMA, Kao M BaXKHO Mu-
Tarbe MOryRHOCTM TOKanHMX BNacTyv a 13fajy obBe3HuLe 1 XxapTuje of BpeaHOCTH 1 Npo-
[ajy VX Ha TPXKULUTY.

JlipexTHe cTpaHe MHBECTULMje

[lpeKTHe CcTpaHe NMHBeCTMLMje jecy NPUMaPHN YMHMNAL, EKOHOMCKOT pa3Boja 1 CBe
TpaH3MLMOHe 3eM/be MOKYLUaBajy fa Hanpase LWTo 6orbe ycnose Aa v cTpaHu Kanutan
n3abpao ball Te cpegnHe fa OCTaHe. Y caBpeMeHOM CBeTY, MOTpaXHa 3a MHBeCTMLMjama
je BenvKa, Kao 1 KOHKYpeHL1ja OKO HbUX, a KanuTasn Ma MHOLUTBO OfLMja of KOjuX MOKY-
LWaBa Aa brpa HajnoBosbHIjE.

[lnpeKTHe cTpaHe nHBeCTMUMje npaTe TpU GYHKLMOHATHA NPUHLIMNA TUME LUTO Tpaxe
pecypce y Bugy jedTvHe pagHe cHare Uiy HeOMNXOAHUX NPUPOLHMX pecypca, Wpxuwite
y CMUCIY Kpeunpara HOBOT TpXMLUTa unu yyewhem Ha noctojehem 1 KoHauyHo Tpaxkehu
seny echukacHocili npucTynom ogpeheHoM TPXKMLLITY 1 06e36ehHrBarbem 6orbe ekoHoMUje
obuma ntg.*?

NHBecTuumje ce Takohe mory penutu Ha rpuHdung (greenfield) n 6payHdung
(brownfield) y 3aBucHoCTM o TOra Ha KakBy OCHOBY Ce NpuMetbyjy. [puHpuag uHseciliu-
yuje Kol KOjux MHBECTUTOPM YNnaxy ,,0f nefnHe” ctBapajyhu cBe npepycnose 3a cBoje
noroHe. IHBeCTUTOpPKMA je OBaKaB BUJ ynararba BeoOMa CKyM, afiv MOHeKaf je To Hajoo-
JbU HAUYUH.

bpayHgung uHsecliuyuje ce ocnatrbajy Ha npocTtope cTapux dbabpuka unm nocTpoje-
tba. Ha Tom npocTtopy, no npasuny, seh noctoju n3secHa nHdpactpyktypa (nyTesu, BOAO-
BOJ, KaHanm3auuja, cTpyja, TenedoH), anu YyecTto je HeONnxo4HO Taj MPOCTOp ypeamTy Aa
61 yoruTe Morao fia nocTaHe HOBU NoroH u npepy3sehe. Te uHTepBeHUKje nay of unwhe-
tba T3, ypehera 3eneHnx NoBpLUNHA, MOAMU3aHa KBanuTeTa MHGPACTPYKType Mna Npeko
CTBaparba Apyrvx npefycsioBa 3a Noc/oBame.

Ynora nokanHux BNacTu 1 areHumja 3a JIoOKasH1 eKOHOMCKU pa3Boj jecTe TO Aia UC-
Tpaxe HoBe MOryRHOCTU 3a MHBeCTMpPare. BUTHO je fa oHK youe Koju TN nHBecTULUMja
je onTMmanaH 3a HOBe MHBECTUTYPE U fa NpUMNpemMe 1 NoHyge WTo 6osbe ycnose 3a
NHBECTUTOpE.

42 EKoHOMMja 0bMMa 3Haun Ja npousBoarba oppeheHe pobe wnu ycnyre noctaje ucnnatvea (OnTVManHoOr
KBanuTeTa v LieHe) Tek Kafja ce fJocTurHe opgpeheHmn 06um (konnumHa pobe nnm 6poj KoprUCHUKa ycyra UTa.) AOK
je fo Te mepe ckyna 1 HeedeKTIBHA. TO je jeaaH o BaXHNX EKOHOMCKIX NOKa3aTerba Koju onakLuaBa NpoLeHy
Koju HMBO BnacTn Tpeba Aa 06e3bean onpeheHe ycnyre (eKOHOMCKa CTpaHa NpUHUMMa CyncuanjapuTeTa).
OBaj NPVHLMM YecTo yKasyje onwTiHamMa Ha To fja 3a obesbehuBatrbe ogpeheHe ycnyre (M3rpagtby AenoHuje,
Ha npumMep) Tpeba Aa ce yapye ca jow jefHUM 6pojeM OMLITUHA UK YaK PETVIOHANTHO.
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HporpaMM IIofie/I€ TPOUIKOBA 1 CAMOOIIOPE€3NBAE

[Mogena WpowKosa je WexHUKA KOjOM NoKanHe BAacTy NoACTUYY NPeaHOCTU U eKo-
HOMCKW pa3Boj CBOje 3ajefHuLe. Ta TEXHMKaA Ce KOPUCTU Y Pa3NYUTUM KOHTEKCTUMA, anun
Hajuelwhe y npojeKkTrMa Koju Tparke Beha ynarama (nogmsarbe KBanuteta MHPPacTpyKTy-
pe 613HKC 30He), a OyLIeT je HeAOBObAH 3a TaKaB 3axBarT.

Beoma uecTo 3a peanusauujy oBakBuxX npojekaTta HIUCY 3arHTepecoBaHu CBU rpahaHu
na ce y buxoBo GrHaHCpatrbe YKibyuyjy yNpaBo OHe rpyne uiv nojeanHum (NpuBpeHn-
un, BnacHuum ogpeheHe MMOBUHE UTA.) KOjU Cy HEMOCPEeAHMje 3auHTepecoBaHM 3a pea-
nn3aunjy Tor rnpojekTa.

OBa TexHUKa ce pa3nukyje of camooliope3usarsd jep 3a by HUje HeonxofaH pedeper-
LOYM 1 yecTo He obyxBaTa CBe CTaHOBHMKe 3ajegHuLe. Camoonopesusame (self imposed
{taxes) KOPUCTY Ce 3a NPOjeKTe Koju ce TUUy BehHe CTaHOBHMKaA NIOKasHe 3ajegHuue (ny-
TeBW, BOAOBO[, KaHanmn3aumja, OCBET/beE, rac, eNeKkTpryHa eHeprmja UTa.) 1 3a Heroso
yBohetbe je HeonxoaHO pacnucuBame pedepeHgyma.

[TIporpamu ¢punaHcujcke momohu

HepocTaTak kanutana je cTanHa npenpeka U npobnemM eKOHOMCKOT pa3Boja CKOpO
CBMX 3eMarba y CBeTy, a nocebHO 3emasba y TpaHauumju. OTyaa cy of BeIMKor 3Hauvaja
bUHaAHCKCKN MHCTPYMEHTU Koju omoryhaBajy nakwwim npuctyn cpeactsmuma. JoOuTHuK
Hobenoge Harpage 3a 2006. roanHy MHanjay Myxamep, YHuc obuo je Harpagy ynpaso 3a
u3y3eiHo UHBEHIUBHY weMy KpeguiliHux (hoHgo8sa Koju Cy fanvi ogfinuyHe edekte y npak-
CW, CMamVBLUM He3anocneHocT a noavxyhu kanauutet manum npegy3ehnma n 6usHuUcy
Koju, Mo NpaBuny, MMa HajsuLle npobnema fa fobuje Kpegute.

Hekun nprmepum TexHrKe KpeanUTHMX POHAOBA jecy: rapaHLmje KpeanuTa, MUKPOKpeanT-
HU GOHA0BM M MPOTOYUHM 1 OAPKUBM GOHAO0BY (PEBONBUHT GYHLC).

Tapannuje kpengura

lapaHuwmje KpeauTa cnapajy y U3y3eTHO KOPUCHE UHCTPYMEHTE jaBHUX GrHaHCKja Ko-
juma fpKaBa vy nokasnHe BNacTu rapaHTyjy KpeauTHUM MHCTUTYLMjama Aa he paTtm Kpe-
VT NpuBpenHMM cybjekTuma 6uTn BpaheH. bes TakBe rapaHuuje, KpeguTHe NHCTUTYLUMje
Cy MHOrO onpe3sHuje y ogobpaBatby KpeamTa, LUTO jako CyXaBa MOHyZy HOBLa a TMe 1
moryhHocT Beher eKoHOMCKOT pa3Boja.

Y Cpbuju paBame rapaHumja of CTpaHe JIoKanHe BacTy MoXe 6UTK JoHeKne npo-
6nem ycnep unmeHuLe fa IoKanHa BNacT joll yBEK HeMa CBOjUHY, anuv ce Hagamo aa he n
Ta npenpeka yckopo 6uTn npesasuheHa.
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JlokanHe BnacTy, Kao 1 [p»KaBa, BEOMa Cy CKIIOHe [ja KOPWCTe 0Baj UHCTPYMEHT jep
OH, MO NPaBUNYy, He TPaXN HUKAKBa AaBatba U3 OyleTa, a, 06jeKTMBHO, HUMe 3HauajHO
OnakKLUaBajy v NoACTUYY yKynaH eKOHOMCKM pa3Boj 3ajegHuLe.

Muxpoxpenutau GoHTOBU

MUKpOKpeanTHY GOHAOBY Cy BP0 BaxHV jep Ce yCMepaBajy Ha KaTeropujy Manvix v cpeg-
X Npefy3eha Kojuma yBek HefjoCTajy GpuHaHcmje. KpynaH 61UsHIC, No NpaBuily, Ha pasinym-
Te HauvHe Hanasv U3Bope CPefCTaBa, 4OK KaTeropuja cpearmx v yewwhe manux npeayseha,
KOju Cy BaXkaH [eo YKyrnHe NpuBpeaHe CTPYKType jefHor ApyLITBa, Majy Hajeehmnx npobrne-
Ma Aa ucnyHe ycnose v fohy Ao KanwuTana. 3a 6aHKe Cy TakBM M3HOCK, MO NPaBuily, 3aHeMap-
JbUBY 1 He XKene Aa ce 6aBe H1Ma, TaKo Aa je paspaja Wweme 06e36ehrBarba MUKpOKpeanTa
W Kpeupatbe TakBUX GOHAO0BA O BEIMKOT couujanHOr 3Havaja. OBakem GoHA0BU Hajuewwhe
o6e36ehyjy KpeanTe Manmx Cyma, afn Koju Cy 4ecTo of NpecyaHor 3Hauaja 3a OAp»KaBakbe U1
pa3Boj Masnor 6r3HKca. OBM KpeamnTyi ce MOry AOAESbMBATY KOPUCHULIMMA MPEKO MeXaHN3a-
Ma paspabeHor ¢poHAaa ANPEKTHO Of CTpaHe onwTrHa. Myxames YHUC je ynpaBo pa3pagmo
OBY LUEMY MMKPOKPeAUTHYX GOHAOBA 1 MPUMEHMO je Ha LMPOK KPYr KOPUCHUKA.

[Ipotounu u oxpxusu ¢poHp (Revolving Fund)

MpoTouHn 1 oppxusmn poHp (PesonsrHr PyHA) Beoma je BaxkaH GUHAHCKCKU MHCTPY-
MEHT Kojum ce omoryhaBa [la nokasnHa 3ajefHula uma Nnpuctyn KpeauTma noj Beoma
NMOBOJbHMM YCJIOBMMA (HUCKa KamaTHa CTomMa Koja ce Kpehe ucnop Tp»KULLHe, y pacroHy
0f 2 0ACTO 1O 4 OACTO) YaK My YCNOBMMA Kafla He MOCTOoje HKaKBe JoHaumje Nnn pxas-
Ha faBama. Y TakBy CUTyaLMjy CBaka 3emsba fioh)e nocsie n3BeCHOr BpeMeHa, Na je Beoma
6UTHO 00e36eAUTN HEKM Of MHCTPYMEHATa OfPXKMBOT eKOHOMCKOT pa3Boja.

JNokanHa 3ajegHuua (onwTrHa, rpad, okpyr nnu yewhe pervoH) cTBapajy oBakas GpoHp
y3 obe3behrBatbe noueTHOr Kanutana. [MoyeTHN KanuTan 06UYHO J0Na3n 13 eBPOMNCKUX
doH0BaA M GUHAHCUJCKUX MHCTUTYLIMja [OK TEK MarbU JoNa3un 13 flokanHe 6aHke unm u3
yyelwha nokanHe Bnactu. Y dyHKUroHUCarwy doHpa 0be3behyje ce drHaHCMjCKN MeHaLl-
MEHT 1 Ofj BELUTUHE NPUMEHe PasnnunTx GUHAHCUjCKUX MHCTPYMeHaTa 3aBUCK Y KOjoj
mepu he ce 1 oBaj poHA pa3sujatn. CBU KpeanTn Koje GoHA Aaje Mopajy 6utn BpaheHu.
OpobpaBatbe KpeauTa ce pyKoBoay 3aTBOPEHOM LieMoM GrHaAHCUpatba NpojeKkaTa Koju-
Ma ce Bpaharbe, no npasuiny, 06e36ehyje og nnahama gatux ycnyra Kpajrbux KOPUCHMUKa.

OBaj doHp Takohe MoXKe M3Na3nTK Ha TPXKMLLTE XapTuja of BPeLHOCTM MNa je Hherosa
byHKUMja 1 nocnefuua 3HauvajHO KyMynuparbe cpefcrtaBa nyTeM NpoToKa CpefcTaBa,
npogaje XOB, atpakTnBHOLWRAY KamaTHUX cTona (MPUHLMN fieBepare), NprBiaderbem Ho-
BMX dUHaHcKja. MI3pauyHaTo je na y EY oBakas ¢poHg, no npasuiy, ysehasa pacnonoxusa
CcpepncTBa 3a pa3Boj of ABa o AeceT nyTa.®

4 O doHpy he MHOrO AeTasbHMje BUTU peun y Aeny O COXKeHWjUM 06MLMMa JIOKaJTHOT EKOHOMCKOT Pa3Boja.
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VIHCTpyMeHTH jaBHUX pMHAHCH]ja

Bnaguna gasarva

Hanopwu 3a noacTrLakbe NOKanHOr eKOHOMCKOT pa3Boja GUHAHCUPAHU Cy U3 BPOjHIX
n3Bopa. JeaaH fo CTanHKX U3BOpPa jecy faBakba LieHTpanHe BnacTu. lako ce GpriHaHCKjcKm
CUCTEMM Pa3NKYjy Of 3eMibe [0 3eMibe, BehnHa hix nMa ogpeheHy KombrHauujy nsso-
pa Kojom 06e36ehyjy 6a3nyHo duHaHCpare eKOHOMCKUX Pa3BOojHMX Nporpama.

IIpusaiunu ussopu

Y HeKVM 061aCTMa Y KOjUIMa Cy HEOTXOAHM YKIbyUBakbe U NMOAPLIKA IOKANHOT GU3HN-
ca BaXkHy yriory Moxe vmatu lMpuspeaHa Komopa Koja o6e36ebhyje KoHTaKTe, NpocTop 3a
[0roBOpe, YeCTo U GUHAHCUJCKY NMOAPLIKY 1 YK/byUumnBatbe NPYBATHOT BU3HMCA Y pa3HOBp-
CHe MpOojeKTe U jaBHO NpriBaTHe apaHMaHe. Moped nogpLike BnacTu u 6rnsHUCa, NoCToju
umMTaBa fienesa Apyrux K3BOPa Koju OMeT 3aBrCe Of 3aKOHA Y CBAKOj MOjeANHAYHOj 3eMIbM.

Obsesnuye u gpyie xapiiuje og 8pegrociniu

JlokanHe BnacTv nmajy y sennkom 6pojy 3emasba moryhHocT fa n3gajy v npogajy ob-
Be3HULe 1 XapTuje [O BPeAHOCTU Ha PrHAHCKjckom TpxKuwTy. O6Be3HMLEe ce Mory npo-
[aBaTu y pa3nnumTM cCMTyaumjama, anu Hajuewhe ce KOPUCTY OBaj HAaUUH NpubaBbaka
CpeqacTaBa Kafia ce ey peann3oBaT HeK1 aMbULIMo3aH NpojeKaT 3a Koju ce He MOXe 13-
[BOjUTU JOBOJ/bHO HOBLA 13 OyLleTa. O61YHO je pey 0 aMOULIMO3HM MHPPACTPYKTYPHUM
objekTuma (BOOOBOJ, AENOHM]a, KYNTYPHU, CMOPTCKU LieHTap UTa.) uumje ycnyre rpahaxu
KOHTUHYMpaHo nnahajy y ay»kem BpeMeHCKOM nepurogy. YNpaBo Cy Ta CUrypHa cpeficTBa
Koja he KOHTMHYMpPaHO CTM3aTW y fiy>KeM Neprofy 0CHoBa 3a GyHKLUMOHMCarbe Tor GUHaH-
CWjCKOT MHCTPYMEHTa.

HogaL, Koju ce pobuja Kopuriwherem ycnyra objekTa Koju ce rpaiy CpeacTBrMA NPUKY-
N/beHUM Npofjajom ob6Be3HMLa NpeacTaB/ba N3BOP M3 Kora ce ncnnahyje HoBal BnacHu-
LMma o6Be3HMLa 1 TO KakKo rMaBHKLA Tako 1 KamaTa. imajyhin y Bugy BpcTy objekata Koju
Ce Ha OBaj HauuH rpafe, Moxe ce Uhn Ha ncnnaTty y gy>keM BpeMeHCKOM nepuoay.

MprBnauHOCT 0BMUX 06BE3HMLIA 33 yrararbe Npe CBera NIeXU Y bXoBoj curypHoctu. C ipy-
re CTpaHe, Ap»aBa MOXe MHTepBeHMcaTV Tako WTo he um noauhiv n o6jeKTMBHY BPeaHOCT.

JpxKaBa nma KpynHe pasfiore fa nogpxaBa OBakBe MpojeKTe NIOKaNHUX BNacTu jep
CY OHW Of Be/IMKOr 3Hayaja 3a CTaHJapA U eKOHOMCKM pa3Boj YMTase 3emsbe. CBOj NnapT-
HepCKM OAHOC M nofpaBatbe NOKanHUX NpojeKkaTa ApXKaBa UCMo/baBa Tako LWTO JaTte
XapTuje of BpegHocTu ocsiobaha og oliope3usarba LWTO NX YMHU joLl MPUBAAYHUjUM 33
NHBEeCTMpPakbe.

OBaj GMHAHCKjCKN MHCTPYMEHT Ce MoKa3ao Kao u3y3eTHo KopucTaH. Y Cpbuju Tpeba
omoryhnTy nokanHMM BrnacTuma fa n3gajy obsesHuue 1 gpyre xaptuje of BpeaHOCTU 1
NpogAajy Ux Ha TPXKULUTY, YMMe Ce 3HATHO MNOAMKY Pa3BOjHM KanaunTeT JIOKaTHUX BNacTy.
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MpenycnoB oBor npoueca jecte Bpahatbe MMOBYIHE NOKaHVM BlacTUMA, AOHOLLEHE
3aKoHa KojuMm ce To omoryhaBa 11, CBakako, NOCTojatbe CUTYPHUX MeXaHn3ama npasHe ap-
)aBe Koje jeariHe Mory 06e36euTy NpaBHY CUTYPHOCT CBMM BPCTaMa ynaratba.

Jlokanto camooaopesuearbe

JlokanHo camoonopesuBatbe je 061K NMopesa Koju ce YBOAW OfTyKOM CBYX rpahaHa
Ha pedepeHayMy Koju pacnucyje onwTuHa. OBaj Nopes ce yBOAW Ha LyXW BPEMEHCKU
nepuog (Ha Nprmep, Ha NeT roAnHa) U CpefcTBa Of Nopesa MOry ce TPOLUTK CcamMo 3a
npeunsHo yTpheHe cBpxe.

OBaj MHCTPYMEHT je KOPWCTaH MaZla HeMa HeKe Of MOroAHOCTM Koje, Ha Mpumep, obes-
6ehyje mexaHr3am 06Be3HMLA. Tako, CAMOOMOPE3NBatbEM OMLUTUHA HUje y CTatby fja Of-

Max npuKynu Behe cBOTE HOBLa, Beh npuxoan gonasey etanama, WTo orpaHM4aBa MOI'yh-
HocT Behnx ynaramba.

Ciieyujanto ofiope306anu qUCTIPUK U

Y HekuM cnyJajeBuma onwTriHe popmupajy clieyujanHu dopecku guclipukil, npeun-
3HO yTBPHEHUX rpaHnLa, y Kome ce yBoau ogpeheHa ctona nopesa. [leo Tor nopesa of-
nasuy nocebaH ¢poHA onwTtnHe (He nae y reHepanHu GoHp Tj. OyLeT), Koju je pe3epBrcaH
3a dUHaHCUparbe cneuwvjanHor npojekTa. OBaj AUCTPUKT Ce, No npasuny, bopmmrpa y Be-
NNKMM FPagoBUMa 1 3a peanunsauujy n3y3eTHO BENUKKX MpojeKaTa (Ha npumep, Kaga Bo-
[LOBOJ, M KaHaNM3aUoHn cucteMm Tpeba Aa NoJpKe KpYnHe 3axBaTte Ha U3rpagru ctam-
6eHor npocTopa).
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3oHa yHanpeheHor Noc/ioBatba Kao CSIOKEHMNjN BUA NMOACTMLAHA JIOKANTHOT €KOHOM-
CKOT pa3Boja KOPUCTY 0Baj MexaHM3am GprHaHCKpatba.

Kopexyuona imaxca (Impact fee)

KopeKuroHa Takca npefcTaBiba anTepHaTUBHM NPUIXOA KOjU Ce KOPUCTY Kafa ce xe-
NN YTLLATU HA YKNatbatbe LieHe U yTruaja NprBaTHor passoja. OBO je jefHOKPaTHO Aa-
Bakbe, Ma Ce He MOXe pauyHaTn y cTasHe nprixoae. OBaj MHCTPYMEHT NOTUYE U3 KOHLIenNTa
Mo KOMe LWMpeHbe KOPUCHUYKOT CUCTEMA YTUUE Ha CUCTEM Y LenvHu. Mpu Tome ce uma y
BUAY LieHa Wupera Ha gpyre 061acTu Koja Mopa 61T NMOKprBEHa.

OTypa v cTona oBe Takce Tpeba f[a ce Npuiaroan o6padyHy TPOLKOBA KOju Cy Hanpa-
B/bEHU YCNIef KpeTakba UMTABOT CMCTEMA Ha jefiHY, YMeCTO Ha ApYry CTpaHy. Y ToM cMucy
OMLWTUHA OfP>KaBa KOHTPOJY Haf yCMepaBatbeM Pa3Boja Y CBOjoj SIOKASIHOj CPEAVHM.

Kopucnuuxa maxca (Users fee)

KopucHmYKa Takca, Mo npasuny, Huje BenvKu 13sop Aa 6v 61o 3HavajaH 3a noacTmua-
He eKOHOMCKOT Pa3Boja, afin MPeACTaB/ba jefaH of GrHAHCUjCKMX MHCTPYMEHaTa Koju ce
KopucTe. OHM Mory 6UTi pasnuunTy n Mehy HajnosHaTuje cnaga dytiapuHa. OBaj npuxon
Ce KOPUCTY 3a ogprKaBatbe nyTHe MHbpacTpyKType. KoprcHMUKe Takce Mory GUTK yKIby-
ueHe 3a CBe BpCTe ycyra Koje ce Aajy na ux Tpeda 4o6po 0OCMUCINTIA, OBAMEPUTIN BUCUHY
N YKIbYUNTI Y NAaKeT GUHAHCWCKUX MHCTPYMEHaTa SIoKaSIHOT EKOHOMCKOT pasBoja.

Iocsehenu tiopes (Dedicated tax)

MoceeheHn nopesu cy jow jegaH Bug nopesa Koje onwThUHa Moxe Aa yovpa aa 6u
MOACTaK/a IOKaIHM eKOHOMCKM Pa3Boj Y CBOjOj CpeaviHi. [opesu Koa WwTo cy opes Ha 60-
pasuuilie, xpaHy, Guhe cTanHo cy KopuwheHn Aa NoApPKe jaBHe Harnope npema noansaty
Typvi3ama. Tako ce, peLnmo, iBa 04 TPV OACTO NOPe3a Ha XOTEJICKM CMeLUTaj MOry OfBOjUTU
3a orfallaBarbe oKanHor Typusma unme he ce nprsyhn HOBM rocTu 3a xoTese.

Hpumena y Cpbuju

[a 6u ce BenuKun feo oBrx nopesa yBeo y Cpbuju HeonxofHe Cy N3BeCHe gonyHe 3a-
KOHAa 0 ¢GUHAHCKpPakby NIOKANHKX BNACTK, 3aKOHa O UHBECTULIMOHM GOHAOBKMA, Kao 1
yCBajarbe 3aKoHa O MMOBVHU JIOKasiHe camoynpaBge Kojum he ce npolwmpuTy NpocTop 3a
ornopesunBare.

3a yBoheme MUKpoKpeanTHIX GoHAoBa 1 peBonBuHr ¢oHaa 6uno 6u fobpo Hanpa-
BUTMW afileKBaTHe JoNyHe 3aKOHa 0 UHBECTULIMOHVM GpOHAOBMIMA UK YaK fOHETU nocebaH
3aKOH 3a Ty HaMeHy.

3a NpUMeHy MyHULMNanHUX (ONWTUHCKUX) 06BE3HMLa Tpeba AONYHUTU 3aKOH O Xap-
TWjama of BPeLHOCTH.
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Hprcasna gasarwa u mehynapogre gonayuje

[HaBarba LeHTpanHe BRacTu 1 CTpaHKX JoHaTopa Crnafajy y BaxkHe M3Bope npuxona
3a peanusaunjy KpynHux npojeKkaTa IoKanHOr eKOHOMCKOr pa3soja. CBaku JOHATOP Ma
CBOjy MUCWjY KOjY »Kenn Aia peanusyje Kpo3 CBOja faBatba, Na je ngeanHa cutyauunja kaga
ce UnsbeBu NOKasHe BNacTu, ApXKase WM AoHaTopa y TOM CMUCTY MOKNanajy, anu je cea-
Kako HeonxoAHo Aa He 6yay onpeyHa.

OTyna je BeoMa BaXkHO UMaTV LOO6PO pa3BujeHe 1 jacHe CcTpaTeLLKe MiaHoBe U MaXk/bui-
BO MPOYYMTM 1 pa3ymMeTU LIWbeBe U 3aXTeBe JoHaTopa, Aa 61 epeKTn MOKPeHYTUX Npoje-
KaTa 6unu Wwro 60sbu.

M3Bopu nprxoga mory gohu y pasHum obnmumma 1 tpeba nmati y BuaYy Aa MHOTY VH-
AMPEKTHN TPOLLKOBY MOTY Ha pasfinynTe HaumHe fja ce ymahe, LUTo Takohe npefcTas/ba
BaXkaH 0OnMK noApLLKe NpojeKkTnMa.

Heke of 3emasba Koje cy ywne y EY ykasyjy Ha TO fja ce floKanHe BnacTu JocTa ocslarba-
jy Ha uHTepBeHUMje fpxaBe, Ha ¢oHAoBe EY, Ha KOpeKLMOHe TaKce, KOPUCHUYKE TaKce,
anv CBe BULLE N camoornopesrBarbe (Koje Cy, Ha NpumMep, Beoma nonynapHe y OrHCKO)).

Kao ycnelwaH npumep moryhe je nomeHy Ty TpaHchopmaLmjy vellke AreHuuje 3a cTpa-
He ANpeKTHe UHBEeCTULMje Y areHUWjy KOja NoAp»KaBa JIOKanH1 eKOHOMCKM pa3Boj NpeKko
pasHuX Nporpama, Koju ce ycMepaBsa Ha NoKasiHe KOMMapaTuBHe NpejHOCTU.

Tpeba nmaTn y BUZly HEKe Of aKTyeNlHUX MHULMjaThBa Koje je yBena EBponcka uHBe-
CcTMUMOHa 6aHKa, Kao 1 UHMLMjaTMBe 3a UHBeCTULIMOHe poHaoBe. MHmumjaTmse EBpon-
CKe KOMKCUje OCHUBAjY ce Ha GMHAHCUJCKOM MHXKerepUHry Tako aa dunpekTuea EC 6poj
1083/2006 yBOAM TP BaXKHA UHCTPYMEHTa:

a. JEREMIE je npojekaT nomohu u nogpluke maaum u cpegroum dpegyzehuma. OBaj
npojekar je npouecHy 1 omoryhaea manum n cpefum npegysehuma ga kopuctu
feo cpepacTaBa 13 EBporncke 6aHKe 3a 06HOBY 1 pa3BOj KPO3 eBporncKke GprHaHCKj-
CKe HCTUTYLUMje fia 61 ce peanu3oBanu oapehern rHaHcmjckn edpekTu (npunaro-
hHeHu cy notpebama MUKPO, Manux 1 cpeprux npegyseha);

6. JESSICA nopprkaBa peiuoHasIHU pa3eoj 1 BeOMa YecTo Nnoap»kaBa npojeKkTe nrpag-
tbe 1 06HOBe ypbaHe MHPPACTPYKTYype U Mpexa, NpojeKTe eHepreTcke epuKacHo-
CTW WY NPOjeKTe MHPOPMaLIMOHe TEXHONOTUje, anv 1 Apyre cafpaje Koje Moxe
nogpxatv ERDF na n ESF y Hekum cnyyajeBuma;

B. JASPERS paje nogpluky y npunpemu gesiukux pojekaiia y obnactu 3awitumte xu-
BOTHe CpefiMHe KOju 3axTeBajy nHBecTnpame Behe of 25 munnoHa eBpa 1y obna-
CTV TPaHCMopTa Koju 3axTeBajy BuLwe o 50 MunvoHa espa.



8. CIIOXEHUJU Ob/INIIN
JIOKA/THOI EKOHOMCKOTI PA3BOJA

CnoeHunju o6nnLUM NOKaNHOr EKOHOMCKOT pa3Boja MojaBsbyjy ce Y pasnnunTm BUAO-
BMMa. Peanusyjy ce Ha NTOKaIHOM, OKPY>KHOM UM PErMOHANHOM HMUBOY 1 3HaK Cy 0301/b-
HOCTM NPUCTYMNa OBUM NUTakbMMa. YKibyuyjy pasnnumTe BpCTe NPMBaTHO-jaBHOT NapTHep-
CTBa, YeCTO aKTVBHY Capaftby JIOKaNHNX 3ajeHNLA, YKIbyUMBarbe Pa3HOBPCHE NpaBHe n
bUHaHCKjcKe NHCTPYMEHTe 1, MO NpaBuy, 3axTeBajy NPYMeHy BelTUHa 13 obnactu ¢u-
HaHCUjCKOT 1 ApYror MeHaLMeHTa.

Mehy HajBaxHuje obnrKe cnagajy MHKY6aTop GU3HMC LeHTPU, UHAYCTPUJCKN, TEXHO-
NOLIKN 1 Hay4YHW NapkoBu, cnobofHe 30He, 30He yHanpeheHor NocnoBarba, NPOTOYHN
n oppxusmn doHa, 6payHdUng npojekT uta. Y oBOM KOHTEKCTY nocebHO pa3maTpamo
npuBaTHO-jaBHa MapTHEPCTBa, KOja BULLE Crafajy Yy HOBM HauuH paga, ann npunagajy
OBOj LleNIVHU jep cy GrTaH YMHMUNaL, peanu3aluje oBMX NpojekaTa. [lpyra MHCTUTYyuuja Ko-
jy aHanusmnpamo y oBOj LiefInHK jecTe AreHuuja 3a NOKaJHN eKOHOMCKIM Pas3Boj jep je To
WHCTUTYLMja KOja NOMaXe fa ce OBaKo C/IOXKEHW MPOojeKTn Npunpeme Ha cuctemaTuyaH,
npodecroHanaH 1 agekBaTaH HauMH 1 YCreLwHo peanuayjy.

JlokaHa areH1Mja VI Kopropanyja 3a eKOHOMCKI pa3Boj

JlokanHa areHuuja Ny Koprnopauuja 3a EKOHOMCKM pPa3Boj jecTe MHCTUTYLMja Koja ce
dopmumpa fga 61 Ha ccTemaTyaH 1 OpraH30BaH HauviH NOACTaK/1la EKOHOMCKM Pa3Boj y
NOKaNHOj cpenHu (ONWTUHK, rpagy, PernoHy uta.).

OBy areHuujy MOXe CTBOPUTU OMLUTMHA, BU3HUC KOMOpPa, NpVBpPeAHa acouujauuja,
HeBnagMHa opraHusauuvja Koja oKynba nugepe 3ajegHuue utg. Y popmanHom cmucny y
HeKMM 3emMJbaMa MoXe OUTW 1 1eo ofierberba 38 eKOHOMCKM Pa3Boj. Y TOM CMUCIY OBa
areHuuja Tpeba aa byae y y GyHKLMOHANHOM CMUCIY MOTMYHO ayTOHOMHA, ja NpaBy Npo-
LileHe He3aBUCHO Of BNIACTH, UMMe ce cripeyaBa KOHPUKT UHTepeca Y OBOj jako oCeT/bU-
BOj 06nacTu.
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VMuky6arop 6u3HNC [jeHTap

NHKy6aTop 6U3HUC LieHTap je ClIoXKeHW NpojeKaT Kojum JIoKanHa BacT Aaje LaHcy
nojeauHUMMA 1a OTNOYHY COMNCTBEHW OM3HNC NOJ N3Y3eTHO NOBObHMM ycnoBuma. Pasa
oTnoummara 61U3HKCa je KPUTMYHA jep, MO NpaBuy, NojefMHUM UMajy MHOro npobnema
Koje Mopajy camu pellaBaTy, a He NocToje n3Bopu jedTUHOT HOBLA (KpeawrTa) Koje mory
KOPUCTUTK, fpXKaBa 1X, MO NpaBuny, He ocniobaha nopesa, Tako Aa 6e3 nKakee NoapLlKe,
OBV MOKYLLaju Cy yrnaBHOM ocyheHur Ha nponacrT.

Otyga cy npojekTn nHKybaTop 6M3HUC LieHTpa 1 OCMULLIbEHN Kao HEOMXOAHa noap-
WKa 6r3HUCy y nouetHoj dbasu 1 fo cafa cy ganv ognuyHe edpekte. Ha oBaj HauMH Cy MHO-
re 6U3HUC naeje N HULUMjaTBe Npepacie y Manu unm cpeirn 6usHuc.

OBaj npojekat peanu3yjy nokanHe BnacTy anu, No npasuiy, y HEroBoj peannsaumjn
Tpeba fa NoCToju CTpaTeLlKa Na 1 TeEXHNYKa capajtba ApXKaBe v IoKanHe BNacTu, a HepeT-
KO 1 NpecyAHO Ba)kHa nofpLuka mehyHapogHux ¢oHaoBa.

WHKyb6aTop npencTtaB/mba ocs08HU pocitiop Koju obe3behyje nokanHa Bnact. To
MoXe 6rT HoBoM3rpaheHn NpocTop, anu yecto ce npeypehyjy 3anyluTeHn 1 HanyLTe-
HW NOC/IOBHWN NPOCTOPY WA BeMKe MNOBPLUMHE HaMyLTeHe 3eM/be Koja ce npeTBapa y
ornefiHe, NHKyb6aTopCKe NHAYCTPUje 1 Aajy ce Ha ynoTpeby npeay3eTHULMMA Y3 U3Y3eTHO
HUCKY HafloKHaay.

Mopepn Tora nHKy6aTop 0be3behyje lexHUYKY HOgpWKy Koja ce cacToju y NOoCTojakby
3ajelHNUKe peLienuuje, pauyHOBOACTBEHOr cepBuca, Kopuwhetby KaHLenapujcke onpe-
Me, Kao Tenedakc, pauyHap, Konup-anapart, YCrnocTaBbamwy MHbOPMaLMOHOr chucTema,
nomohu oko Kopuwherwa KomMjyTepa, acMcTeHLMja NPUINKOM Npe3eHTauunje dupme,
OfprKaBakby KypceBa pa3HUX BELWTMHA UTA.

BakHy fMMeH3ujy ycnyra MHKy6aTopa YMHU U cilipyyHa dogpuika 3a NOC/IOBE, Kao LUTO
Cy: UCNUTVBakbe TPXKKLLITA 3a Poby nnum ycnyre, cemmHapu o Bohery npenyseha, mapke-
TUHTY, NpoHanaxete GoHJOBa NofpLLKe, 06yKa 3a GUHAHCKJCKM MEHALIMEHT Unu apyre
BaXHe MeHaLlepcKke BeluTUHe, moMoh Koj 3anolbaBatba pafHrKa, afMUHNCTPaATMBHA U
npasHa nomoh, Kao 1 obe3behrBare Apyrrx HeonxoaHWX nHbopmaLja.

OnwTnHa Ha OBaj HauMH Aaje WaHCy Bennkom 6pojy npefy3eTHrKa Aa onpobajy HoBe
NocnoBHe naeje nomaxyhu nm y peLaBamy NoYyeTHUX NpobnemMa 1 yonakasajyhu Tepet Bu-
COKMX TPOLLUKOBa Noc/ioBaha. KOpUCHMK NHKybaTopa ce 06UUYHO 3afip»KaBa y TOM MpoCTopy
[IOK He pa3Buje 613HKC 1 Byfae y CTarby Aa caM CHOCK CBe TPOLUKOBe GpyHKLMOHKCarba dup-
Me. Hajuewwhe Bpeme ocTaHKa ce orpaHmyaBa Ha rofivHy-[iBe Y 3aBUCHOCTYM Off BPCTe Nocna.

OcHuBame 613HUC MHKYb6aTOpa BeOMa NO3UTUBHO YTUYE Ha BeNIMKK 6poj noTeHumjan-
HUX KOPUCHKKA Ha TOM NPOCTOPY, LONPUHOCK jauarby Npeay3eTHUYKe KynTtype, noseha-
Baky 3Hama 0 PMHAHCUJCKOM 1 OM3HNC MEHaLIMEHTY, O CTakby Ha TPXMULUTY 1 CBakako
OVPEKTHO yTMYe Ha OTBapae HOBUX PafHNX MecTa, CMarbUBarbe He3anoCNeHOCTN U Ha
CMamMBarbe eKOHOMCKIMX MUrpaLuja.

YKpaTKo, MHKybaTopu nMajy 6pojHe edeKTe: yuecTByjy y EKOHOMCKOM Pa3Bojy OMNLITHHE,
NPOMOBWLLY 1 jayajy Masio 1 Cpeare Npeafy3eTHULLTBO, NPaKTUYHO MOMaXKy fa ce 3aCHyjy
1 pa3Bujy HoBe drpMe 1 cMakbi 6poj Nponanux cltiapiu-yd npepy3eha Koja yBek npeacTa-
B/bajy rybuTak kKanutana, anv 1 onTMM13ma Apyrvx aa ce Moxe ycneTu. 3axBasbyjyhu MHKy-
6aTopy 3HaTHO ce cKpahyje Bpeme Koje je HeonxofHo fa ce Grpma OCHyje 1 cTabunusyje.
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Mpy>karbe NOCNOBHUX, TEXHUUYKUX, 06Pa30BHIX 1 APYrMX yCiyra KNnjeHTMa UHKy6a-
TOpa, Kao 1 ApyrvM 3arHTepecoBaHUM ManuM 1 cpefbiM npeay3ehrva Bpo je BaxHa
byHKUWMja Koja mopeq Tora LWTO NoMaXKe KOPUCHULMMA, [ONPUHOCK jadarby npeay3eTHNY-
Ke KNMMe y ONWTUHY 1 WPeM Noapyujy.

MprMeHa nHKybaTop 6U3HUC LieHTapa y H13Y 3eMarba jako je cMarbuia 6poj nponanmx
cTapT-yn ¢upmm 1 nosehana 6poj cnocobHUX Manux u cpeprnx npegyseha koja cy yecto
BaXkaH NPOW3BOAHY NlaHaLl KOjy Nofp»kaBa 1 Benvku 6rsHuc. Heke of TpaH3ULIMOHNX 3eMa-
Jba M3y3eTHO Cy A06PO MCKOPUCTUNE NoTeHUMjane nHKybaTopa, 1 mehy Beoma ycneluHe
cnagajy Mahapcka, CnoseHuja, Yewka nta.* MIHkybaTopu ce, mehy M, akTUBHO KOpPUCTE 1
y 3eM/baMa Koje Cy eKOHOMCKM iafleKo pa3BujeHuje jep 1y buma noyeTHrLmMma Tpeba no-
ApLlwKa 1 nomoh (Benuka bputaHuja, Hemauka, ckaHguHaBcke 3emibe, tanuja uta.).

Hpumena y Cpbuju

Y Cpbuju je 6poj manux n cpenrbrx npenyseha BULLECTPYKO Marby Of HUXoBOT Opoja y
OKOJTHVIM Y TPaH3MLMOHVIM 3eM/baMa YOrILUTE, LUTO je joLl jenaH AofaTHY apryMeHT Aia OBaj 00-
NNK NOACTNLaja IoKalIHOr eKOHOMCKOT pa3Boja Tpeba y Behoj mepu KopucTuTu. IHKy6aTopm cy
dopmrpaHLn y jenHOM 6pOjy OMNLUTUHA, AN UNaK OBaj MHCTPYMEHT Huije AOBOSbHO KopULLReH.

Y BojBoauHu je ycBOjeH nporpam NpmBpeaHor pa3Boja KojuM Cy OMnLTUHE MOTUBMCa-
He [1a NoACTNYY eKOHOMCKM pa3Boj y cBM obnuumma. OBa capafimba je foBena 1o OCHMBa-
Hba HeKOJNMKO NHKy6aTopa: y HoBom Caaly, 3peraHiiHy 1 Cy60oTuLmM 1y HUXOBOj U3rpaj-
U je NpoMereHa meTofosornja EBporcke yHuvje Koja cmaTtpa fila permoHanHu passoj y
BENMKOj Mepu 3aBMCU 1 Off pa3Boja Manux 1 cpefmunx npegyseha, Wro ce noactmye un
OJlaKLlaBa OCHUBaHeM NMOCNOBHUX UHKYbHaTopa..

WNHTepecaHTaH je UHKyb6aTop y 3perbaHUHy KOju je OCHOBaH Y3 NOAPLUIKY BOjBODaHCKOrN
DoHpa 3a NoApLLKY CTPaHUX MHBECTULMja, @ OCHMBauK cy my: BUM, onwtuHa 3perbaHuH,
y3 TEXHUUKY nogpLuky Penybnuuke areHuuje 3a Mana n cpegra npepyseha, M3, EHTpaHC
n OEBC. iHKy6aTop je ocHOBaH Kao npepy3ehe, cmeluTeH je y LeHTPY rpaga, y 3rpaau Bo-
LOTOPHA M NPOCTOP je BeoMa NprKIagHo onpemsbeH. OBaj MHKY6aTop NOCTOju FOQUHY
[laHa 1y bbeMy Cy 3a cafia camo Tpu dupme 13 obnact HGopmauroHe TexHonornje*

CnuyHM NPojekTn NHKybaTop LieHTapa cy oTnoyeTn y nctouHoj Cpbuju, ann 3a capa
HUX0BU edeKTU 1 YUNMHLUM HACY MOCEBHO yCneLHu.

4 Understanding Local Economic Development in the CEE/NIS Region, MEB Associates, Johns Hopkins Uni-
versity, Nov. 1998, pp11 (Business Assistance).

4 Topaum o MHKy6aTopy pacnonoxmsum cy Ha cajTy http://www.biz-zr.co.yu
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upycrpujckn mapk

(MHAYCTPYjCKM, TEXHOOLIKY ¥ HAYYHY TTAPKOBH)

Y cBeTy ce faHac 06MYHO rOBOPM O TP TMMA NAPKOBA: UHAYCTPUJCKUM, TEXHOSTOLLKNM
1 HayuH1M. OBM NapKoBU NpefcTaBbajy nocebHO HameHCKM ypeheHo 3embuLLTe Koje ce,
noJ, NOBO/bHVM YCNIOBMMA, HYAN MHBECTUTOPUMA Aia OTMOYHY NnocnoBame. CM1cao oBUxX
napkoBa jecTe y TOMe fia Ce MojeAnHLMMa OnakKLla NpPOoHanaXkeme 1 onpemMare NocyioB-
HOF NPOCTOPa, a Y WMpem CMICAY, Aa Cce NOACTaKHe pa3Boj eKoOHoMUje, NoceBHO Y ofpe-
hHeHnm obnacTrMa 3a Koje 3emsba Moxe OUTY 3auHTepecoBaHa. IHayCcTpujcky napk npea-
CTaBJba KOpaK yHanpe[ y ofiHOCY Ha KOHLenuujy ipuHguig, ogHOCHO Hyherba 3emsbumiuTa
6e3 uHdpacTpyKType.

MopcTuuame pa3Boja uHgyclipuje cByAa je Beoma OTHO, Na je MHAYCTPUjCKM NapK 06-
NUK Koju ce Hajuelwhe Hanaswy, NOroToBy y TPaH3ULMOHUM 3eM/bama. Pa3BujeHe 3emibe,
MeDyTuM, CxBaTajy 3Hauaj ynararba y Hayky, MpMMermeHa UCTpaxrBarba, Tako a BeoMa
YecTo ynaxy Y HayuHe MapKoBe KOoju Cy, MO NpaBuiy, BE3aHWU 3a HayuYHe 1 NCTParKUBaUKe
ueHTpe. CTeneH ynarama y HayKy y AVPeKTHO] je cpa3mepu ca CTeNeHOM pa3Boja 3eMbe.
TexHONOLWKM NAapKOBM pa3Bujajy nocebHe liexHos10luje 3a pa3He NHAYCTPUjCKe UK yCIy-
»He 06nacTn 1 o BENUKOT Cy 3Hayaja 3a eKOHOMCKM pa3Boj MHOMMUX 3eMarba. DpaHLUycKa,
Ha npumep, Ma BefNKM Op0oj TEXHOSOLLKMX NapKoBa.

TpaH3uuroHe 3emsbe YBeK YKI/byuyjy MHAYCTPUjCKE NMapKoBe [OK Ha TEXHONOLIKe ©
HayuyHe BeoMa YecTo NoTnyHo 3abopassbajy. [leo pasnora Mmoxe 61T y Tome fia je nogun3a-
Hbe MHAYCTPUje CBOjeBPCTaH MPUOPUTET UK ia HACY CMPEMHI la CUCTEMATUYHO NogpXa-
Bajy Pa3BOj HayYHMX 1 TEXHOMOLIKMX UCTPaXKMBakba Koja Tpa<e AoCTa ynararka a Mcxoam
Cy Hen3BeCHM, anu OBaj B[ ynarara ocTaje 6rTaH 3a KacHuje pa3BojHe dase.

Y Aznju, Amepurum n EBponm nocToje Beoma pa3HOBPCHM TUMOBKM NapKoBa Y Kojuma ce
[aje WwaHca pa3HuM BU3HUC HUUMjaTBaMa 1 naejama. MHOrv cmatpajy fa cy Ta MecTa
MOTOPWU pa3Boja CaBpeMeHe npuBpeae.

WHgyclupujcku dapk, TaynaHg busHuc tapk, Benuka bputuaruja
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Ciupyxitiypa u ocHuéarve iapxa

OcHusay UapkKa je op»aBa, aJiu BEOMa YeCTO TO MOXe OUTY OMLWTMHA, PEFMOH WU Yak

nojeauHayHa dprpma.

Ycnosu 3a ocHugarbe apka cy 06UUHO:

« ogpeheHa GospwuHa: 06UYHO ce 3a MHAYCTPUJCKM NapK nponucyje aa nma 6ap 10
Xa (MHAYCTPUjCKM) U 3 Xa 3@ TEXHOMOLLKM Napk;

«  clualliyc 3empuwilia: He cMe 6UTK Nof XMONTEKOM HUTU MMaTU HEpELLeH CTaTyc,
Mopa NocTojaTh NpaBo Kopuwhera uim AyropoyHor 3akyna Ha 3eM/bULLTY;

«  Ooctiojarbe UHGpacllipykiuype: NyTeBY, BOAA, KaHanu3aumja, enekTpuuHa eHepru-
ja, rac, TenedoH, UHTEpHeT, Kao 1 6pojHe gpyre ycnyre Koje mory 6uTtn obesbeheHe
KopucHULUMMa napka. Te ycnyre ngy of aiMMHUCTPATUBHYX, TPEKO BPOjHMX creum-
brUHMX ycnyra KOPUCHUX 3a AeNaTHOCTY Koje CNpOoBofe KOPUCHULN NapKa;

«  Kalayullielu Gapka: NoHeKap ce oyeKyje Aa NapK Ma MMHUMANHU 6POoj KOPUCHKMKa
(6ap Tpw) 1 6poj 3anocneHunx (oko 100).

MapkoBwu, no npaswuny, 06e36ehyjy u clieyujanHe loiogHocliu 3a KOPUCHUKe UapKa Koje
MOTY Y MakeTy fia obyxBaTe 1 CKYNn NOrogHOCTN Be3aHKX 3a yClyre JloKajiHe caMoyrpase.

Nsipagra tiapka

OcHuvBau napka rpagu KanauuteTe 1 OBO je 0AJidaH NPOCTOp 3a pa3BOoj NapTHEPCTBA

n3mehy jaBHOT 1 NpPUBATHOT CeKTopa. JIOKasHa BNacT MOXe aHraoBaTu 6pojHe npuBaT-
He drpme y unby n3rpagre napka.

Hemayuka, HayuHu Gapk, TaynaHg TopuHo, Niuanuja

JlokanHa BnacT moxke OBaj MOCao ypaanuTh y BeIMKUM pa3mMepama OnpemMumBLLN Be-
nuKn 6poj Napuena oajefHOM UM MOXe Y Taj NocTynak nhn notTnyHuje npunpemajyhn
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napueny no napueny. OBa TakTVKa MOXe 3aBUCUTU of Hu3a daKkTopa, ann Mehy HajBa-
XHWUje Cnaja nocTojatbe HTEPeCcoBatba NHBECTUTOPA, NoTpebe cpearHe N PacnonoXu-
Ba CpeACTaBa 3a pa3Boj Nnapka.

Qyukyuonucare iapxa

YipasHuk Gapka je nocebHa dpupma Koja ce 6aBv ofp>kaBatbem KBanUTeTa napka, NH-
dpacTpyKType, ycnyra Koje ce y napKy Hyge.

C opyre cTpaHe, ynpaBHK Napka oayuyje o yCIoBUMA yNnacka y napkK Ui n3nacka vs
Hera, Npofaje Ui nsgaje y 3akyn napuesne (LenoKynHo uiv Aesiose), Kao v objexTe (cee
WAV NojeariHe) YHYTap NHAYCTPWjCKOT Tj. TEXHOMOLIKOT NapkKa.

M3mehy ynpasuntesba 1 KOPUCHUKA NMPaBK yio8op KOjVIM Ce perysuily y3ajamHa npasa
1 o6asese. OBUM pellerbem cy feduHmcaHe oCHOBHe obaBese ynpasuTesba Npema Kopu-
CHMUVMA, a OTBOPEH je MPOCTOpP 1 3a AeTasbHMjK Kpyr obaBe3a (MCNUTKBake TPXKULITA,
nobuparbe ntg.). ObaBese KOPUCHKKA CY jacHO Npeur3rpaHe.

Hpxasna iiomoh u ilogcimnuyaju

NHOycTpurjcKe, TEXHOSOLLKE 1 HayyHe NapKoBe 06UYHO NPaTu HU3 APXKaBHUX 1 ApY-
rMx NoAcTMLaja 1 onakWwumLa, Kao WTo Cy: CTPYKTypHa AaBaka, becnoBpaTtHa nomoh, no-
pecke 1 LaprHcke onakwuue uta.). Mpegsuba ce fa 1okasHe enacitiu mory gatm Takohe
NoACTULAj U3 Kpyra CBOjUX HAAEXHOCTH.

Beoma uecTo nokaHe BnacT1 Hemajy Ha pacnonaramy jake MHCTPyMeHTe NoAcTnLaja,
anu ca eKOHOMCKMM pa3BojeM OMWTUHE OBU MHCTPYMEHTM NOCTajy CBE Pa3HOBPCHUjY Na
Taj BUA NOApPLLKe HUje 3aHeMap/byB.

Y HeKnM 3eMsbamMa nopea NpyBpeaHOr APYLUITBA M OPraHy NoKanHe BAacTu UMajy npa-
BO A NojHecy 3axTeB 3a fobujare gp»aBHe nomohu 1 3a pa3He BpCTe noAcTuLaja 3a
NHOYCTPUJCKN 1 TEXHONOLWKM NapK YMMe ce YCNocCTaB/bajy pasnnynTin BUAOBM NapTHep-
CTBa 1 capaghe.

[pumena y Cpbuju

NHAyCTprjcKn NapKoBM Cy BaxaH MHCTPYMEHT NoACTULaHba EKOHOMCKOT Pa3Boja Koju
Tek Tpeba pa3sutn y Cpbuju. OHU Cy, Kao BUA XOPU3OHTaSHMX Cy6BEeHLMja, AO3BO/bEHN 1
npasunuma EY ce rxoBa BpegHOCT Tonlepuwe y BucuHm fo 1 opcto bArl.

Brnaga Cpbuije (2004) 1 MMHNCTAPCTBO 3a EKOHOMCKE OfJHOCE Ca MHOCTPAHCTBOM MO-
yeTHMKOM 2006. ycBojunm cy AKLMOHM MNJ1aH 3a OTKakbarbe adMUHUCTPATUBHNX Npenpe-
Ka 3a cTpaHa ynaratba. OBMM JOKYMEHTMMa Ce Npefnaxe BuLle pa3nnuntmx cybseHLmja,
Kao WITO Cy nopecke onakuuie, obyka KagpoBa, Npunpema 3emsbulluTa, MHAYCTPUjCKM
NapKoBY, Koje ce MOory KOPUCTUTK camo [0 ynackay EY, jep cy, cem MHAYCTPUjCKNX NapKo-
Ba, OBe Apyre 3abparbeHe Kao T3B. BepTuKanHe cybBeHuUuje. HapaBHo, y EY ce npeko 3a-
jeaHWuYKe nosbonpuBpegHe NOIUTUKE N PerroHanHnX NonT1Ka KoOpUCTe 1 gpyre Bpcre
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cy6BeHUmja. Tpeba yBeK UMaTK y BUAY fa CyOBeHUMje EKOHOMCKM HUCY 3paBe U fia ngy
Ha TepeT NopecKnx 06Be3HMKa.

Tokom 2006 roguHe je npunpemsbeH 3aKOH 0 UHGYCIIpUjCKUM U ieXHOo/IoWKUM iiap-
Koeuma. OB1M NpeanoromM 3akoHa, OCH/Bau Napka je gp»xasa Maga UHLUNjaTUBY 3a OCHU-
Bakbe MOXKe jaTu M JIoKanHa BNacT Koja Takohe MoxXe a yYecTBYje 'y OCHMBakbY.

Hekn og nprmepa ycnewHnx MHAYCTPUjCKMX NapKoBa jecy 3petaHnH 1 LnmaHoBum
(onwTnHa NehnHyw).

Y cknagy ca leHepanHUm yp6aHUCTUUKMM NMIaHOM pa3Boja 3perbaHuHa fo 2020. rogu-
He, fedUHKCaHe Cy pafiHe 30He HaMerbeHe Nofur3akby NPUBPESHMX KanauuteTa — nHay-
CTPWjCKMX NMapKOBa, Y3 HajNoBOJSbHMje YCNIoBe YCTynama 3eMbuiiTa.*® Y 3peraHuHy cy
npensuheHe yetnpu nHaycTpujcke 3oHe: 3oHa barmaly, 3oHa bEK, 3oHa PTL, MpuctaHu-
wre 1 3oHa Jyronctok. [lo caga yKynHe nHectuunje n3Hoce npeko 600 MunnoHa espa,
a Kao Hajeeha ce uctnye dabpuka 6netaHona. Of nosHaTUx GUpMK y 3perbaHuH Cy 1H-
Bectupanu Nomnea, ®ynrap MexaHnkanBopk, Mekokap, Kao 1 jol Heke mare prpme. Y
OBOM TPEHYTKY NpBa 30Ha je nonyheHa, Apyra je HamereHa 3a pabpuky bruoamsena, a
Tpeha je enMMUYHO NonyHeHa.

[MehuHyu cnapajy y marbe onwTUHE Koje Cy BEOMa BELLTO MCKOPUCTUIE CBE MOro4HO-
CTV pobpor nosioxaja 1 Hanpaswie MHAYCTPUCKM NapK KOju ca pafiHOM 30HOM Off OKO
160 xa 6enexm cHaxkaH ycnoH. LlnmaHoBUY Cy TPEHYTHO jefiHa Of HajNoXerbHUjUX UHBE-
CTULMOHNX JecTuHauumja y Cpbuju, a nonoxaj oBe MecHe 3ajefHuLle uckopuwheH je Ha
Haj6osbn moryhim HauvH. tbeHa pajiHa 30Ha je HamerbeHa M3rpajibK objeKkaTa 3a Npouns-
BOAY, Npepay CKNaguliTere, pa3sHNX HaMeHa 1 TeXHoNoruja.

Y pafiHOj 30HM He Mory 6UTK 3acTyrn/beHe enaTHOCTY Koje BpLue 3araherbe XKMBOTHe
cpenvHe (Tna, Basgyxa v Bofe), Koje nNpor3Bofe NpekoMepHy ByKy 1 Koje Kopucte pa-
LVOAKTMBHE 1 Apyre WTeTHe MaTepuje YMMme OBaj Napk npunaga nopoauumn Esponcke
Mpexe MapKoBa Koju uyBajy *1BOTHY cpeauHy (The European Network of Environmen-
tally-Friendly Bussines-Industrial Parks). Y 0Boj 30HM1 HajnoxerbHuju cy pagHy KOMMIeKcr
ca nospwrHama of 10 1 BULLe XeKTapa, rae ce Mory rpafuTi cBu 06jekTn y GyHKLmnjn
TEXHOMOLUKOr NMOCTYMNKa — rMaBHW NOCTIOBHM objekaT 1 npatehun o6jekTn — cKnagumiuTa,
MarauuHu, pasHe ocTaBe, NapkuH3un u cn. [lo capa cy lnmanosuun npusyknu npeko 200
MUNIMOHa eBpa MHBecTMUMja Yume cy MNMehrHum onwTtrHa ca Hajsehm nHBeCTMUMjaMa
no rnaBu CTaHOBHMKa. Hajsehu nHsectutopu cy JYB, Tpumo, Jloxx KoBuHnnactmka, JoH
kada, UTM rpyna.

Crnobomue 30He

CnobopgHe 30He Cy Aeo TepuTopuje ApKaBe Ha Kojem Brafa yCnocTaBs/ba 1 rapaHTyje
CTUMYNATUBAH PEXMM NoCoBatba. OCHOBHY aTPaKTUBHOCT C/IO60AHNX 30HA YMHY MOBSIa-
wheHn LapuHCKK TpeTmaH, ogroeapajyha nopecka ociobaharba 1 nojegHoOCTaBbEHE ad-
MVHUCTPATMBHE npoueaype.

46 Mopaum o reHepasHOM ypbaHUCTUUYKOM NnaHy v bylleTy onwTuHe 3petbaHUH 1 CTaBKama OylleTa Koje ce
0fjHOCe Ha MHJYCTPUjCKe 30He PacrnonoXuBm cy Ha http://www.zrenjanin.org.yu
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NpeanHo 6u 61no fa ce oBaj peXxrMM yCrnocTaBM Yy Lief1oj 3eM/by, anuv Kako TO Huje
cnyyaj, oBakBY 06111 NOACTMLIAba EKOHOMCKOT pa3Boja BEOMa CY KOPUCHU U CTUMY-
naTMBHW 3a YnTaBy Npuepedy. [laHac y cBeTy noctoju npeko 5.000 cnobogHUx 30Ha y
oKo 120 3emMarba 1 NPEKO HbUX ce ocTBapyje Bulle of 20 oAcTo yKynHe mehyHapoaHe
€KOHOMCKe pa3meHe.

CnobopHe 30He MMajy 1 y TPaH3ULMOHUM 3eM/bama OpojHe No3nTrBHE edeKTe, Kao
LITO CY:

« Uoseharve U3803a U gesusHol lpusuea;

« olusaparbe HOBUX pagHUx Mecilid (Tako, Ha Mpumep, cnoboaHe 30He y MeKcuky 3a-

nowsbaBajy npeko 400.000 pagHuKa);

« yclocliagrearbe capagrbe KOMUaHuja us 3oHe ca tpegysehuma y cnabuje passuje-
HUM geJsioeumMa 3emsve;

- Uoseharve clipaHux ynaiarea u UpeHoc Hosux iiexHonoiuja (y cnobofHMM 30Hama
Typcke nocnyje oko 500 cTpaHMX KOMMNaHWja Kpo3 Koje je y TYpCKy npuspeny au-
peKTHo ynoxeHo 400 munroHa CA/l ponapa; y 2004. roauHmn Typcke cnobopHe 30-
He Cy ocTBapuse npomeT of oko 22 munnjapae CALl gonapa y3 ctBapame 40.000
HOBMX PagHNX MeCTa);

«  EgukacaH ekoHomcKu Meliog y pyHKYuju peiuoHanuzayuje (Mahapcka je 2001. ro-
[ViHe Kpo3 cniobofHe 30He n3Be3na poby v ycnyre y BpeAHOCTU NpeKo 9 munnjap-
an CAl ponapa, npsurx 28 30Ha je 3anoLwsbaBano oko 26.000 pagHuKa 1 'y 30He cy
VLU CBETCKM TMraHTM KOjU aHraxyjy Benuku 6poj gpomahux npegyseha kao koone-
paHTe, fobaBbaye, NPeBO3HNKe...).

MocnoBatby 30Ha Morogyje WTo 60/be MOC/OBHO OKPYXKEHE KOje UMHW: OrLuTa Nnpas-
Ha 1 MOAUTUYKA CUTYPHOCT AaTe 3eMsbe, 06ydeHa 1 jedpTrHa pacnonoXmea pagHa cHara,
nnbepanHy yBo3HO-M3BO3HUN TOKOBW, MUHUMASIHE aAMUHUCTPATVBHE NpoLeaype, KBanu-
TeTHe PUHAHCMjCKe YCyre, pa3BujeHa HGPACTPYKTypa 1 TelekoMyHrKaluje, yBo3 Mo-
JepHe TEXHOJOoTje, MOAPKaBakbe MHOBATVBHUX AETaTHOCTM 1 jacHa NoACTMLajHA nope-
CKa nonwuTrKa. 3a jefaH 6poj ayTopa nocebaH pexmm nocsioBarba y cobogHM 30Hama
HapyLUaBa Nnpaswia KOHKYpeHLmje Y Toj 3eMSbM 1 MO M, Pa3Boj 3a0CTanvx nogpyyja u
onwTe noseharbe KOHKYPEHTHOCTM 1 M3B03a Tpeba nocThin CTBapakbem CTUMYNATUBHOT
MOC/IOBHOT OKpPY»Ketba Ha LIeIoKYMHOj TEPUTOPUjU.

[pumena y Cpbuju

CnobopHe LapuHcke 30He y Cpbuju noctoje y jegHom 6pojy onwTuHa Kao wro cy: Hosu
Capn, CvepepeBo, KoBuH, LLiabau, Cpemcka MutpoBsmua, Cyb6otuua nta. Osa matepuja je ypegje-
Ha 3akoHOM 0 cnoboAHUM 30HaMa Koju je ycBojeH 2006. roguHe (Cn.racHuk PC 6p. 62/06).

Capalurbuy KopucHULmM cnoboaHmx 3oHa y Cpbuju nctudy notpeby 3a noseharem 6po-
ja,jaBHUX LapUHCKMX cKnaguwTa”,

HeonxopgHo je pgetarbHO npeuncnutati noctojehe kopuwheme KoHuenTa cnobogHe
30He, y noctojehin 3akoH o cnoboAHMM 30HaMa OjayaTii CTUMYNAHCMMa, BaHPEAHUM Nope-
CKUM ocnobohernma 1 ycknagutu je ca perynatmsom EBponcke yHuje Koja ce ogHOCH Ha
nocnosame y cnobofHVM 30Hama.

Y cBeTy ce cBe yewhe jaBrba TeHAeHUMja Npenacka CloboaHYIX 30Ha Yy HayUYHe NapKoBe.
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30Ha YHaHpebeHOI‘ IIOC/I0OBAaba

3oHa yHanpeheHor nocnoBama jecte jefjaH of nporpama noam3ama Kanuteta WH-
bpacTpyKType 1 ycnyra nocsioBHMX 1 OM3HKC AenioBa noKasHe 3ajefHuLe Koja ce obesbe-
hyje 3ajedHNUKMM NPOjeKTOM OMLWTMHE 1 OpraHM3aumja 1 nojeauHala Koju cy nocebHo
3aMHTepecoBaH 3a OBe NPOMeHe.

OBaj MHCTPYMEHT noAcTULakba eKOHOMCKOT pa3Boja HacTao je y CeBepHoj Amepuumn
M ycriewHo ce cnposofn y sulle of 400 amepnukmnx n 300 KaHaACKMX rpafoBa, Kao n'y
Benwvkoj bputaHuju, jyxkHoj Abpurum n Ha HoBom 3enaHay.

3oHa yHanpeheHor nocnoBakba jecTe BapujaHTa clieyujanHol oiope308aHol gUCUPUKILA jep
y [aToj ONWITUHM jefiaH 6poj NprBpeHKa CamoCTaHO OfyTyyyje 1a »Ken NoAv3are KBanuTe-
Ta yc/yra v CnpemMaH je fja yBefie camooropesyBatbe 13 Kora Ta yciyra Tpeba fa ce nnatu.

3oHa yHanpeheHor nocnoBama y pa3BrjeHUM 3eMmbaMa O6UYHO HacTaje Ha UHMLKWja-
TUBY NpuBpeaHuKa (6n3Hnca), a He nokanHuWx BnacTu. OBaj 06K je N3BOPHO HACcTao U3
WHMLMjaTMBa BJIAaCHMKA UMOBMHE Y BU3HMC 30HM KOja CTarHuMpa v Koju cy cMaTpanu Aa
onopasak Tpeba fia KpeHe of ynararem y drsnuka nobosbluara NHGPacTpyKType.

CBU 3anHTEpeCOBaHM aKTepu, Kao LITO Cy rpag, BNaCHULM HEKPETHMHA, TProBuuy, Nnpu-
BPeAHULN Y TOj 30HU, yUeCTBYjY Y Kperpatby 1 peanusauunjn npojekrta. BnacHuum Hekpert-
HWHa 1 ToKana y Toj 30H1 NPUCTajy fa Aajy 4O6POBObHM NOpes 1 ONWTYHA CBOjOM Of Y-
KOM MpuxBaTa oBYy MHTepBeHLMjy. CpeficTBa ofJ1a3e onwuTHHY, a OHa nx ynyhyje y doHp 3a
burHaHcKpare pajoBa y faToj 30HU. Y 0Baj MPOjeKT ce, No Npasuily, yKibyuyje 1 onwTrHa
6uno duHaHcujckn 6rno obesbehyjyhn 6pojHe NorogHOCTN y peanusaumjn aTmx akTmse-
HoCTW. Ha 0Baj HauuH ce fene TPOLLKOBM N3Mely ONWTUHE 1 3aUHTepPeCcoBaHKX akTepa.

Y 30HU ce dopmupa Yapyxery B[ 30He Kojum pyKoBOAM MeHallep, Kao 1 YnpaBHY
onbop Koju ce cacToju of Marber 6poja NnpeAcTaBHUKa onwTtuHe u Beher 6poja npenyset-
HuKa 13 b/ 30He. Ha oBaj HaurH ce npaTu peanusaumja cBuUx $asza NpojekTta, of MeHa-
lepcke, GUHaHCKjCKe [0 MPaKTUYHE CTPaHe aKTUBHOCTU. 3aTO Ce Kaxe [ia 30HYy yHarnpe-
hHeHor nocnoBarba ofNNKyje jasHo huHaHcuparse v UpusailiHo ylipassbarbe 1 OHa je 4ecTo
Temesb MapTHepPCTBa U fAasbe NapTHepCKe capaghe n3mehy rpaga u npuspegHuKa.

OBUM VHCTPYMEHTOM Ce KOPWCTY ayTOPUTET jaBHe BNacTy (OMNLUTKHE, areHLuje) Kako 6um ce
NPUKYNnv SOOPOBOBHY NOPEe3N BRacHKKa MMOBUHE 1 B13HICA Y 1aTOj NMOCIIOBHOj 30HW, anil O
YKYMHOj CyMI 1 O BUCMHM MOPe3a OA/1yuyjy Camu yYeCHMLW, @ He IoKarnHa BNacT. BnacT je 3HauajHa
Kao NapTHep jep ycMepaBa NPUKYr/beHa CpeCcTBa 3a KOpUCT B113HMCa 11 eKOHOMCKOT pa3Boja.

3oHa yHanpeheHor nocsioBaka UMa, No Npasuny, ogndHe ebekte,  Mehy HajBaKHU-
je cnapa:

1. nosehaH 061M NOC/IOBaMa Y 30HW Y CBUM NPUBPEAHMM 1 MOCSIOBHUM aKTUBHOCTVMA;

2. 60sba UcCKopuULWheHOCT MMOBUHE Koja ce MPOoAaje Ha jaBHUM HagMeTakMa (ayKum-

jama) ycnep nosehaHe LieHe 1 BpeJHOCTM IMOBMHE Y TOj 30HU;

3. nopacT BUCMHe 3aKyMnHMHEe NPOCTOpPa, a YNpPKOC ToMe Yy 30Hama Beoma 6p30 BuLLe

Hema cno6oAHOT MOCIOBHOT MPOCTOPa;

4. Hannata KOMyHaJIHMX TakCcW y 30HUM panuaHo ce noeehasa;
30Ha yHanpeheHor nocnoBama 3Ha4yajHo yTuue Ha nosehare Npuxosa OnwTHHE;
6. OCTBapeHO je MapTHEPCTBO MPUBATHOT U jaBHOI CceKTopa Kao OMTHa OCHOBA Ha-

CTaHKa 1 peanusauuje 6pojHUX JpYrmx KOMMIEKCHUjUX NpojeKaTa.

b
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3oHa yHanpeheHor nocsioBarba OTBapa LMPOK NPOCTOP KPeaTUBHOCTY PasHIIX akTepa, Kao 1
NpYIMeH O6PUX NPAKCV Koje Ce CaMM M aKTepriMa yUMHE OMTVMAITHIIM 33 CBaKy NojeAnHauUHy 30-
Hy. OBaj MexaHvi3am 0be36ehyje CBaKoj cpeamnHY MPUMePEH OMNTMAsIaH T1M ycyra Koje fornpu-
Hoce 60rbeM YHKLMOHVICaHY 30HE, a CaMoj 3ajeAHNLM Aaje NeyaT 0COBEHOCTI U YHUKATHOCTL.

[pumena y Cpbuju

OBaj MHCTPYMEHT je yBefieH Y jegaH 6poj nunoT-onwTrHa Kpo3 MNporpam 3a pedop-
My niokanHe camoynpase Yy Cpbuju (SLGRP) n Mporpam peButanusauuje 3ajegHue nytem
[leMOKpaTCKOr iefloBarba, prHaHcMpaHux o ctpaHe YCAU. Linmb 3oHa yHanpeheHor no-
cnoBatba 610 je noBehaHo yyewhe rpahaHa n npepyseha y pagy jaBHe agMMHUCTpaLmje,
Kao 1 yHanpehrBatbe Tpropauke 1 NOCIOBHe 30He y rpagosuma y Cpbuju.

Y Cpbuju 30He yHanpeheHor nocnioBatba OCHOBaHe cy y Bpatby, BarbeBy, 3petbaHuny,
No3zHuuwy, Mpujenosby 1 MapahuHy 1 gane cy opnnyHe edekTe. [okasano ce fa yKonmko
CBU aKTepW CxBaTe OBaj NpojeKaT y AyropoyHmjeM CMICIY, 30Ha NpefcTaB/ba BaXaH J0-
MYHCKM MHCTPYMEHT OLPXKMBOT JTOKANHOT eKOHOMCKOT pa3Boja.*’

Y npojekTrma Koju cy paheHun ko Hac kopuctu ce Beh noctojehin cnctem nokanHmx
TaKCW U HaKHafa, Kao LUTO Cy KOMYHalHe Takce 1 HakHafJa 3a kopuwhere rpagckor rpa-
hHesurHcKor 3embrwTa. ONwWTUHA Npornawasa nogpyuyje U cneunjanHom nnm ekcrpa-
30HOM 1 nosehasa nocTojehe Takce 1 HakHae fO CMOMeHYTOr NPOoLEeHTa Koju ce Bpaha
NnocnoBHOM yapy»kery b/ npema yroBopy noTnmcaHOM ca OnwTUHOM.

3petbaHuH je noctao npumep fobpe npakce b, Koju nokyluasajy fia crefie v fpyre onwTn-
He. AreHuuja DAl je kpo3 SLGRP nporpam (prHaHcupaH of ctpaHe YCANL), 3ajeiHO ca ONWTUHOM
ynoxuna 80.000 gonapa, Kojuma cy drHaHcMpaHa MHbpPacTpyKTypHa noborbluara bIAL 30He,
npeHTMdUKoBaHe CTpaTeLLKMM nnaHoM. OnLWTYHA je HaKHaHO ynoxXumna jow 275.000 gonapa, a
nokanHa npepy3eha 35.000 fonapay dr3muKa nobosbLLaHa Koja Cy 30HY YUYMHIMA jOLL aTPaKTUB-
HMjoM 3a KyriLe. LienokynHm npojeKkTom ynpassba yapyetbe b Koje nma meHatiepa 1 yrnpas-
HY of6op. Y onbopy cy Tpy NpefcTaBHYIKa OMLUTMHE Y WeCT npeay3eTHrKa 13 BAL, 3oHe. OBaj
Mnpojekar je 3HauyajHO Nogmrao 0b1M ynarara, BpeHOCT 30He U BpeHOCT NMOCTIOBHOT NMPOCTOpPa,
anocpesHo je fonpriHeo noseharby NPUXoAa rpagy 1 OTBapakby HOBYIX PafHKX MecTa.

IIpuBaTHO-jaBHA NapTHEPCTBA

MNprBaTHO-jaBHa NapTHepPCTBa Cy penaTuBHO HOBA MNojaBa MHTEH3MBHMje capaje jaB-
HOr ceKTopa (NoKanHa BnacT) 1 NpMBaTHOr ceKTopa (NpuBaTHe areHumje n npegy3eha)
y Mpy>arby pa3HOBPCHUX ycsyra rpahaHnMma, Koje nojefuHauyHoO HU jaBHW HU NPUBATHYU
CeKTop He 61 MOrnN peann3oBaTu.

MNpeny3eTHNUKO NOCOBakb€e SIOKasiHe BIacTX 3HaUYajHO Ce OCarba Ha MapTHepCTBa.
OHa ce nojasrbyjy y CBUM 0b6nacTuma npy»karba ycyra v HagieXXHOCTUMa JIOKanHUX Bna-
CTW 1 faHac ce CTBapajy Pa3HOBPCHM apaHXXMaHW 1 peanusyjy pasHOBPCHN NPOjeKTH.

4 Bupgetu: www.slgrp.usaid.org.yu/srp/library/BID-prirucnik.pdf Hyaun aetarbaH npukas ocHuBama.
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[JaHac cy onwtrHe nprHyheHe fa page Ha npunarohaBarby SbyACKMX pecypca HOBUM eKOHOM-
CKMM noTpebama 1 NpoMeHama, ia MOMOTHY Y MHGopMUCarby 613HKICa O HOBUM TeHAEHLMjama
(NpomeHa Knme, MKLIa U CTaBoBa O13HMCA), Y OOHOBY JIOKanHe MHGPACTPYKTYpe, Aa MOMOrHY
y OTBaparby HoBUX Npeay3eha, onakLuajy 1 NofCTakHy Npy»ake HOBE BPCTe YCIyra, Kperpame
MHOBALWja, HOBYIX TEXHOMOMMja 1 BELLTUHA, TpaHcdepa TEXHOOTje U heroBe NpUMeHe T,

JaBHM 1 NpMBaTHM CEKTOP Hanase 3ajefHNYKe NHTepece y peanmsaumju Tux npojexkata
KOjy NofCTMYY eKOHOMCKIM Pa3Boj 1 peLlaBajy 6pojHe npobneme 3ajegHuue. MNpriBaTHY cek-
TOp ce yBnaum y npouec dprHaHcpama, n3rpagme 1 GyHKLMOHUCaHa MHGPaCTPYKTYPHUX
cucTeMa v Apyriix jaBHKX NpojeKaTa, oK foKalHa BNacT nopep ceor yyewwha npatu peanu-
3auujy uenunHe NocsioBa 1 CTeneH peanvsauumje jaBHUX nHTepeca. MHorv og oBux npojekara
Cy ByropoyHu jep 0byxBaTajy U3rpajtby U ofipaBarbe BeIMKUX MHGPacTpyKTypHUX objeka-
Ta. Heku og iuix Tpajy o 15 fo 20 roguHa wto obyxBaTa HEKONMKO LMKIyca BnacTu. [la 6u
Tako KOMMEKCHN NPOjeKT! MO HeCMeTaHO fia ce peanun3yjy, HEONXOoAHO je NoCTojare
npaBHe fpXaBe, CUT'YPHOCTY MHBECTMLMjA M 3aLUTHTa YTOBOPHO perynncaHnx apaH»KmMaHa.

Bpcine u wmuii aparxcmana

MpuBaTHO-jaBHM apaHXMaHu Mory 61TV BeOMa pa3HOBPCHM, MOTY MaTy PasnnmuunTy
CHary, Kanutan, pa3nnuut 6poj aktepa, OAHOCUTM Ce Ha pa3nnymTa Nosba AenaTHoOCTU 1
LusbeBe Koju ce OCTBapyjy Kpo3 OBe npojekTe 1 noapasymeBaTu pasHOBPCHE YrOBOpHe
ob6aBe3e n3mehy onwTrHe N NPYBaTHUX areHuja. YroBOpOM ce MpeLm3Ho perynumuly y3a-
jamHa npaBa v obaBese.

1. OnwTuHa Jaje 3rpafly — NprBaTHa areHuuja je npeypehyje, faje joj HOBY HameHy

(no3opuwTe, kKade, Griockon, CNOPTCKU LieHTap UTA), KopucTu ogpehern 6pojrogn-
Ha y3 HannahuBarbe 1 KacHuje npefaje objekaT ONWTUHM.

2. OnwTrHa paje NpocTop 3a rpaaky — NpMBaTHa areHuumja nsrpabhyje objekaT u Ko-
puctin ra ogpeheHun neproa. YroBopom ce npeumsmpajy npasa, nogena joouti un
obagese.

3. OnwTrHa 1 NPUBATHN CEKTOP Kpeunpajy 3ajeAHNYKM NpojeKaT ca pasnnunuTM yno-
31Ma, KanuTanoMm, 3HarbeM, TEXHUYKOM NOMORNK 1 CTPyUHbaLluMa, NPeLM3HO yTBp-
hHeHunm npasmma 1 obasesama n 6yayhum HaurHoM Kopulwhera Tako KpenpaHor
N peann3oBaHor NpojeKTa.

4. OnwTunHa N3BOAM NpojeKaT — MPUBATHM CEKTOP Ce YKIbyuyje y Npyatbe ogpeheHe
MaTepujanHe nomohu (nu Hekom fpyrom akTMBHoLWRy) 1 3a To fobuja feo nNpaBa
1 NprxoAa 13 npogaje ycnyra.

OBoO cy TEK HeKM of} apaHXMaHa, a NpakKca je n3y3eTHo boraTa 1 Janeko Haaunasu ma-
wry. OgHocm n3mehy aktepa ypehyjy ce yroBopom, BeoMa cy GbnekcrbunHm, npunaroabu-
BV PasnnuUTUM ycnoBuma 1 notpebama. Mokasanu cy ce jako eprKacHUM U KOPUCHUM
HaUYMHOM aHraXoBakba KanuTasna, 3Haha, Pa3HMX BELUTMHA 1 JIOKaNHUX NoTeHuumjana.

MprBaTHO-jaBHa MapTHepPCTBa Cy fana Hajborbe pe3ynTaTe 1 HajBULLE Cy pa3BUjeHa Y 3e-
MJbama Y Kojuma je npodecrioHanrsalmja y NoKaaHoj BNacTy NaKibMBO pa3BujaHa 1 rae cTpa-
TErnjcKo ynpae/bare NpeAcTaB/ba OC/IOHaL, 0BMX MpojekaTa. [MpodecnoHanum (meHaliepw)
He3aMeH/bMBM Cy Y NPMBATHO-jaBHM NapTHEPCTBUMA jep Cy 0OyueHU 1 3afy»KeHu 3a Kpeu-
parbe npojekata, NoBe3uBarbe Jbyan (KO Ma KanuTan, 3Hahe, pasHe BpCTe ycyra GUTHUX 3a
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LieNIMHY NpojeKTa), MoBEe3VBaHbe yHeCHMKa Y NpoayKTUBHE TYMOBe, 0be36efhBarbe Heonxog-
HUX MHPOPMALWja, Y MPeroBapatby U KOOPAVHALMjY LOrOBOPA, PeLlaBakby KOHbMKaTa Koju
Cy HopMarnHa npaTeha nojaea y 0BakBYM aKTUBHOCTVIMA U peanvi3aumju NpojexTa Ao Kpaja.

[pumena y Cpbuju

MpuBaTHO jaBHa NapTHEPCTBa Cy 1 caga moryha anv nyHy pasmax, noTeHumjan u Ko-
PVICHOCT 0OBaj BUA Capagre fobuja TeK YKOIMKO ce MOTIYyOo 0jayajy pa3Bov MoTeHumnjanm
noKanHux neactu. To Npe cBera 3Hauy ycBajatbe 3akoHa O UMOBUHM JIOKANIHMX BNIACTH,
KopeKuuje 3akoHa 0 KoHLechjama v ceta GprHaHCUjCKMX 3aKOHa.

[Ipotounu u oxpxusu ¢poup (Revolving Fund)

MpoTtouHn n oppxmeu oHA (Revolving Fund) Beoma je BaxkaH GprHAHCUjCKM MHCTPY-
MEHT Kojum ce omoryhaBa [la nokanHa 3ajefHula uma Nnpuctyn KpeauTmMa nop BeoMa
NMOBOJbHMM YCJIOBMMA (HUCKa KamaTHa CTomMa Koja ce Kpehe ucnop Tp»KULLHe, y pacroHy
Of 2 0ACTO A0 4 OACTO), YaK M1 Y YC/TIOBUMA Kafia He NMOCToje HUKaKBe foHaLmje NN p»KaB-
Ha faBama. CBaka 3emsba YecTo fohe y TakBy cuTyaLmjy, Na je Beoma 6UTHO 06e36eauTn
HeKn ofi UHCTPYMEeHaTa O pXKNBOI eKOHOMCKOT pa3Boja.

JlokanHa 3ajegHuua (onwTuMHa, rpad, oKPyr UK, Hajnpe, pernoH) CcTBapajy OBaKas
doHp y3 06e36ehHumBare NnoveTHOr KanuTana, 06e36ehyjy KBanuteTaH 1 TpaHCNapeHTaH
exHUYKU N hUHAHCUCKU MeHauMeHl Y veroBom GyHKLNOHKCakby 1 CBU KPeaUT Mopa-
jy 6uTtn BpaheHun. OgobpaBare Kpeauta (TEXHUUYKN MeHaLIMEHT) PyKOBOAM Ce 3aTBOpe-
HoM LemMoMm dUrHaHCKparba NpojeKkaTa, Kojuma ce Bpaharbe, no npasuny, obe3behyje on
nnahama gatux ycnyra Kpajibux KopucHuKa.

OBaj poHp Takohe MoXe 13Na3nTy Ha TPXKULLITE XapTuja of BPeLHOCTM jep MOXKe Mpo-
ZaBaTun o6Be3HMLe UK ipyre XapTuje ofl BPeAHOCTY 3aTo LTO UMajy jaky rapaHuujy byay-
Anx cpepcTtaBa 13 peflOBHMX NPUXOJa OA yCyra.

MNMocnepuua paga oBor poHAa 1 Herosa BaxHa GyHKLMja jecTe 3HauajHO Kymynupare
CpepacTaBa nyTem NPOTOKa cpefcTasa, npofaje XOB, atpaktusHowhy 13y3eTHO NOBOJb-
HUX KaMaTHKX cTona (3axBarbyjyhn CUrypHUM nNpumarbiMma 1 NpPoCTopy Koju Ta CUryp-
HOCT Jlaje Kof BUCMHe KamaTa — npuHuun laverage).®® 3pauyHarto je na y EY oBakas poHpg,
no npasuny, ysehaBa pacrnonoxvBa cCpefcTsa 3a pa3soj of Aga fo 10 nyTa.

JepaH og ognunuHmx nprmMepa dyHKLUMOHKCarba 0BUX GOHOBA jecTe NprMep OfPKUBOT
duHaHcmpara ycnyre unwherna 1 oaBofa oTnaZvx Boaa Tj. KaHanm3aumje y 50 gpxasa CALL.
[lo 1987. rogriHe oBa ycyra Kao TPXKMLLHO BPJSIO HeaTpaKT/BHa Huje morna uhn Ha npusaTtu-
3auujy na je 75 oACTO CpefiCTaBa 3a OfpKaBarbe TUX CrcTeMa Ofina3unno 13 pefepanHux 1aBa-
Hba, a CBera 25 0fCTo 13 CpefiCTaBa JIoKanHux npeny3eha Koja npy»kajy oBy ycnyry.

4 MpuHuWn leverage 3Haun ofHOC CyMe Tj. HBOA NO3ajMIbEHOT HOBLIA Y OQHOCY Ha OCHMBAYKU KanuTan feo-
Hnuapa. LLITo BULIe pacTe HMBO No3ajMibeHOr HoBLa (leverage) Tume je u pusnk Behu. OTyaa je GUTHO KOH-
TponucaTtyi 0By BPEAHOCT 1 CMakbKTL je Ha oko 40 ofcto, omoryhyjyhn Befhy ctabunHocT n duHaHcujcky
bnekcMbunHocT.
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Pedopma cuctema degepanHrx gaBama buna je Hy»kHa; ca NpuHLMNa , Ap>kasa nnaha”
peLLeHo je Aa ce NOKyLIa yCNocTaB/bakbe MHCTPYMEHaTa KojuMa ,,Kpajib KOPUCHUK nna-
ha"n ,3arahreau nnaha” OBa pedopma je nogpasymesana bopmmparbe NPOTOUHMX, OfP-
XnBUX GOHAOBA Y CBUM [ipKaBama 13 Kojux he ce Hapgamme duHaHCMpaTy OBa AeNaTHOCT.

JlokanHe BnacTv cy mane BENMKM CTpax of HOBOT crcTema y Kome 100 ogcto duHaHcuj-
CKVX CpPefCTaBa 3a OfpKaBake OBe YC/yre najia Ha nokasHy Brnact. OBako HeratmBaH 1 cken-
TWYaH CTaB HYije Ayro Tpajao 1 NoKasHe BNacTu Cy NoAM3ane CBoje KanauuTeTe, yoxumne cy
BEJIVIKU HAMop Y MPUKyMibakbe MHPOopMaLiMja Be3aHMX 3a KOHCTPYKLIMjY 1 orepaTUBHE NOCIo-
Be $poHfa, pa3Bune cy KBanuTeTaH GUHAHCKJCKN 1 TEXHUYKN MEHALIMEHT 1 CBECT CBUX yJe-
CHVKa y OBOM CUCTeMy ycIyra, yKibyuyjyhiu v rpahaHe. Y oBom cuctemy je focta GUTHO Mmatu
KBaNIMTETHY Capajjtby NPUBATHOT M jaBHOT CEKTOPa U CBMX YMHMNALIA YCITY»KHOT NlaHLa.

OBaj crctem ofnNYHO GYHKLMOHULLIE U MHCNIMPaLMja je MHOTMM JIOKaTHUM BRacTMma
KaKo fia obe3befe ofpKMBOCT, NOCeOHO y 06nacTMa Koje HACY MHOTO aTpaKTMBHE 3a 6u-
3HWC 1 NPYBaTHe MHBECTUTOPE.

Pa3Boj doHaa ce 0b6e36ehyje nprctynom nocrojehem TpKMWTY xapTuja of BpegHocT. QoHA
obe3behyje 3ajmoBe (KpeawTe) ca CNMYHMM 0cobuHama 1 6anaHcMpaHmM pU3UKOM (Ha oppehe-
HV NEepU1OA 1 Ca KOHCTaHTHOM KaMaTHOM CTornom) cTBapajyhiv HeornxogHe ycroBe 3a 3faBatbe
obge3Huua (bonds) n gpyre BpeaHocHe XapTuje (securities). OBU NpoLiecy 3axTeBajy KBAIMTETHO
aOMVHUCTPUPaHe N GUHAHCK]CKM MEHALIMEHT Y GOHAY Y3 MOCTOojare CTaHapaHe peBuismje.

DoHp npofaje xapTuje ofl BPeAHOCTM Ha TPXKULLTY KanuTana Ha UCTW HauVH Kao U CBa-
Ka MHBecTMUMOHa 6aHKa. [MprBaTHULM 1 MHCTUTYLMje MOTY KyrNoBaTu XapTuje of BpeaHo-
cTn fobwjajyhn npuxop of faTnx 3ajMoBa NPOTOYHOT, ofgpXmBor GoHAa.

Mo3unuuja poHAa je nobpa jep Kao NprUMapHU KpeauTop, OH Huje nof yTuuajem dnyk-
Tyupajyhnx KamaTHMX CTOMa Koje MOCTOoje Ha TPXKULUTY jep OH CaMo MPeHOCK KamaTHe
cTOne ca 3ajMoBa Ha UHBECTUTYPE KOju Tako Kymnyjy XapTuje of BpefHOCTM YrMe ce no-
BpaTHO cTabunusyje nosuumja doHa Ha TPXKMLLTY Kanutana.*

DoHp npencTaBsba CjajHy UHBECTULMOHY MOTYRHOCT 1 BEOMa YecTo ce BNaJivHe areH-
uuje yKIbyuyjy y oBaj cuctem drHaHcMparba cMambyjyhin pusmk n drHaHCHjcke TpoLKoBe
3a MHBeCTUTOpe. Y OBOM C/CTeMy je BeoMa OBUTHO MapTHEPCTBO jaBHOT U NPUBATHOT CeK-
TOpa, a NpaBu NPeaycsIoB YyCNoCTaB/bakba OBOM MHCTPYMEHTA jecTe IOHOLLIEHEe HeOonXxos-
HMX 3aKOHa 1 HOPMATVBHWMX aKaTa y CKnagy ca cTaHzapauma EY.

Ocnusarve lpoiiouroi (ogpiusoi) gouga

Mpouec ocHMBarba MPOTOYHON, ofpXMBor GdoHAA 3axTeBa, Mo Npasusy, Tpu dase Koje Mo-
ry Tpajatu Kpahe munu gyxe, anu Ha cnegehem npumepy dopmupara GpoHfa 3a ogpKaBarbe
BOLOBOAA Y YeLlKoj MoXe ce BUIETM Koje akTVBHOCTM 0byxBaTa CBaka da3a, KONMKo Tpaje,
KOja je CTpyKTypa KanuTtana Kojui UiHU GoHA,.

lMpea ¢aza Tpaje oBe roanHe, Nporpam je NpUMer-eH 3a pernoH, a kanutan je 6uo gat 40
ofcTo u3 EBponcke 6aHke 3a 06HOBY 11 pa3Boj (ERDF), 40 o4cTo 13 ocTanux eBponcKmx GuHaH-
CUjCKNX MHCTUTYLMja, 15 0ACTO U3 NNoKanHe 6aHKe 1 5 OACTO U3 CpefCcTaBa NIoKaHe BNacTy.

4 Innovative Local Economic Development - Financial Management Practices in CEE Countries, Zdenek Cha-
lus, External Advisor of MEPCO 1 KPMG Czech Repubilic, str. 25.

%0 Yewkn PEernoHn cy penatmsHoO manu'y nope?’)eH:y Ca NpPoCeyYHM eBPONCKNM permoHnma.
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Y 0B0oj dasm ce bopmupa KanuTtasn 3a KpeauTe, passBujajy ce cnybe TeXHUUKor v Gu-
HaHCWjCKOT MeHalLIMEeHTa, pa3Bujajy 1 NpriMetbyjy npoueaype ofgobpasatba U faBatba Kpe-
AUTa Npema NpojekTrMa, paseuja CUCTeM 1 MexaHu3Mm npaherba 1 Bpahama KpeawTa.

MpBa pasa ocHuBarba MpoTouror, Ogpxusor GoHpa
Bpeme Tpajama: 2 rognHe
CrpykTypa Kanutana: 40% EPA®, 40% EN®, 15% nokanHa 6aHKa, 5% noknaHe Bnactu

MpojeKT 3ajMoBMN 3ajam
<t . d
MpojektHn | DuHaHCKjcKn <
KOpUCHULM MeHalMeHT AyXHnuYKn
KpeauTa Mpahetbe otnnare Opyra cnyx6a Mpaherve omnani KanuTan
> >
MpoTouHu,
Oppxuneu OoHp
TexHnuKn p Kanwran
MeHaLMeHT < JaBaka
MNpBa cnyx6a

Jpyia ¢haza Tpaje ABe roamHe 1 CTPYKTYpa KanuTara ce laraHo Meha y3 noseharbe cpefcra-
Ba JloKasiHe 6aHKe 1 flokanHux Bfacty. Y oBoj Gasm cTpyKTypa Kanutanay doHgy je cnepeha: 35
ogcTo u3 EBponcke 6aHke 3a 06HOBY 11 pa3Boj (ERDB), 35 oacTo 13 ocTaniix eBponckux GriHaH-
CUJCKUX UHCTUTYLWMja, 20 0fCTO U3 NoKanHe 6aHKe 1 10 oACTo 13 cpeAcTaBa floKasHe BNacTu.

Y nornefly cagp»aja akTMBHOCTY, y 0BOj da3u je pag doHAa yrnaBHOM yxofaH 1y oBe Npo-
Liece ce YK/byuyje 1 ocUrypame Kao jefaH o BaxKHVX akTepa y GyHKUMOHUCcary GpoHfa.

DOpyra dasa peanusauuje Mpotouror, Ogpxusor GoHpa

Bpeme Tpajarba: 2 rognHe

CTpyKTypa Kanutana: 35% EPA®, 35% EN®, 20% nokanHa 6aHKa, 10% noknaHe Bnactu
MpojekT 3ajmosun 3ajam
d

< OuHaHcmjckn <&

MpojeKkTHN MeHalMeHT Ly>KHNUYKN

KOPUCHNUUN | MNpahere otnnate Apyra cnyx6a Mpaheme otnnate KanuTan

Kpeguta » >
L L

MpoToyHu,
Oppxusun OoHp

TexHN4KN
MeHaLMeHT
MpBa cnyx6a

Kanutan
AaBama

V' N

YnytcTBa 3a
OnwTnHe N
pervoHe
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Tpeha ¢haza Tpaje Takohe opujeHTaLMOHO fBe roguHe. Y ToOM nepuogy je CTpyKTypa
KanuTanHyx cpefcTaBa U3MereHa, ONeT y3 jauyare JIOKaTHUX U3Bopa (okanHe H6aHKe).
Y oBoj dpa3um cTpyKTypa Kanutana y ¢oHay je cnegeha: 30 oacto n3 EBponcke 6aHke 3a
o6HoBY 1 pa3Boj (ERDB), 30 ogcTto 13 octanux eBponckux GrHaHCUjCKMX MHCTUTYLKWja, 30
0[CTO 13 nokasnHe 6aHke 1 10 0ACTO U3 CpefiCcTaBa NOKasHe BNacTu.

Y oB0j da3u je npojekat poHaa Beh pas3BujeH 1 ycne NPYBAAYHOCTY 3a UHBECTULMje caja
Ce 'y HeroB pafi YKibyuyjy nopeq ocurypama 1 pesepsHu GOHZO0BM 1 ApYyri N3BOPY KanuTana.

Tpeha ¢dasa passoja MpoTouHor, Oapxusor GoHfa
Bpeme Tpajarba: 2 rognHe
CrpykTypa Kanutana: 30% EPAD, 30% EN®, 30% nokanHa 6aHka, 10% noknaHe Bnactn

Ocurypatrbe

MNpojekT 3ajmoBMn 3ajam
< DOuHaHcKjcKn <
MpojeKTHn MeHalMeHT LyXHNUYKN
KOpUCHULUW | Mpahete oTninate Apyra cnyx6a Mpaheme otnnate Kanutan
Kpeauta P ——— >
MNpoTouHn,
Oppxusu OoHp,
PesepBHu poHA
TexHnuKmn
d
MpBa cnyx6a < AaBarba

JacHo je ga oapuBu GpoHA HMje NpUBIaYaH Kao GecrnoBpaTHa AaBatba anu je Beoma
BaXKaH VHCTPYMEHT nogm3sarba GprHaHCUjCKe CHare nokasnHe cpeaviHe u obesbehrBarba
ofpXnBor pa3soja. OBaj GOHA HNKAKO He 3HauM Aa NoKasHe BnacTu He Tpeba CTasHo Aa
page Ha NpoHanaxery PasnnUNTX U3BOPA CPELCTaBa, jep TeK KOMOMHALMjOM pa3HOBp-
CHWX V3BOpa CTBapajy Ce KanauuTteTy 3a 036M/bHMje NOACTULAHE EKOHOMCKOT pa3Boja.
Cmartpa ce ga ysohetbe ogpusor poHa noehasa noueTHa cpeacTBa og ABa 4o 10 nyTa,
LITO Yr/IaBHOM 3aBUCY Off KOHKPETHUX GUHAHCM]CKUX MEXaHM3aMa KOju Ce KopucTe.

A6copnumja dhUHaHCU|CKIX MHTepBeHLMja A6copnumja hrHaHCHJCKUX MHTepBeHUMja
- HapepgHwux 10 roguHa
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Dasarva Pasatba v poHA Nasatba, poHA 1 CnosbHYU DNaearba DNaBarba 1 doHA [aBatba, GOHA 1 CNOMBHY
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BpemeHom ce ysehaBa fjomahu HOBaL, 1 04 Camor faBatba Kao OCHOBHOT 13BOpa Cpes-
CTaBa 3a pa3Boj y NOYeTHOj $asm nhe ce Ha yCrocTaBsbatbe NPOTOUHOr GOHA], a Ca M
ce NPYIMEHOM PA3SIMUUTUX VHCTPYMEHATa 1 MexaHn3ama GUHAHCUCKOT NHXEeHeprHra
CBe BULUE pa3Bujajy AOAATHU, CMOSbHN N3BOPY GUHAHCMPatba.

bpayudung npoctop u MHBeCTUIUje

BpowHbunen nHBecTMUWje Cy MHBeCTULMje y NPOCTOP U 06jeKTe Koju cy bunuy ynotpebu
00OMYHO Kao MHAYCTPUjCKM NMOTOHU (TELLKa MHAYCTPWja, Npepaaa Yenuka, pyaHULM 1 npepasa
YIIba, NETPOXEMUCKU 1 XeMujcKn). loHeKaz Cy TO HamyLUTeHe KacapHe Ui CIMYHN 06jeKTur
1 Taj NpocTop 1 06jekTn Mory 6uTK ynponaluheHy, 3anyLuTeHy, HepeTko 3araheHun 1 cnabo
nnu yonwre HemckopuwheHun. CreneH 3araheHoCTV OBYX MpocTopa Moxe 61Tn o ofpeheHe
Mepe, anu To YecTo NoApasyMeBa NoCTojarbe TOKCMYHOT OTMaja, 3araheHo 1o 1 Boge.

OHu Tpaxe BenuKa ynaramwa y unwhere, oOHOBY, 03eneraBarbe, anv 06MUYHO UMajy
nHdpPacTpyKTYypy (NyTeBe, XenesHuua, nyka, CTpyja, Boaa, KaHanusauuja, tenepoH uta.).
YecTo je HeomnxopaH HaMop M aHraXkoBarbe U jaBHOr M MPUBATHOI CEKTOpa 3a 06HOBY
OBUX NpOCTOpa.

Mojam ,6payHbunac” ce kopucTu jow og 1975. roguHe y eBPOMNCKUM 3eMibama, Y Bpe-
Me Kafla BeNlKy 6poj MHAyCcTpujcknx obnactu (nocebHo 06nacT Tellke MHAYCTpUje: Yenu-
YaHe, Npepaja yriba 1UTa.) nponasu Kpo3 Tellkohe, Na yecTo 1 Nponagajy. Y Tom KOHTeK-
CTy TelWkKa NHAYCTpUja ce NoTUCKYje, 3ameryje ApYriM 4elaTHOCTMMA U MHOTO Ce ynaxe
y npodecnoHanHy npeopujeHTaLmjy 3anocneHmx. C gpyre cTpaHe, OBU NPOCTOPU Cy OCTa-
nun 6anacT 3a pa3Boj TeputTopuja Ha KojrMa Cy ocTase na ce Hamehe notpeba obHoBe 1
NMOHOBHe yrnoTpebe 0BYX 3anyLUTEHMX JIOKaLwja.

Y CA[] oBaj TepMUH je ywao y ynotpeby 28. jyHa 1992. rogmHe TOKOM jaBHe pacnpase
y KoHrpecy CAl n npBy nonvcu cTyaujy jaBHe NonuTuke obHoBe 3anyLwTeHUX noapydja
[eTasbHo je pa3Buna KoMucuja 3a nnaHmpame okpyra Cuzahoga (Michingen state). Ame-
puuka EPA je drHaHcupana npeu bpayHdpung nunot-npojekat 1994. roguHe.

OBM NPOjeKTN Cy N3y3eTHO KOPUCHU U HMa Ce peannsyje MHOLLTBO jaBHUX BPefHO-
cTn. Meby HajBaxHuje cnafa: pexabunuTauuja 3arabeHor u pyrHMpaHor gena tna, 3a-
WITWTa XMBOTHE CpefvHe 1 34paBsba j JbyAn, NOAM3arbe BPeAHOCTM TOM anu 1 Apyrum
cycefHVM [enoBrMa Hacerba, MprBaYvetbe KanvTana u Kpenpare HOBUX NOCI0Ba, HOBO
OCMULLbaBarbe CafpKaja Koju HepeTKO NMajy U KYNTypHe U TypUCTUYKe BpeaHOCTH (yrno-
3HaBakbe Ca PaHNjoM KyATYPHOM 1 UHOYCTPUjCKOM UCTOPMjOM) UTA.

Jloxayuja

BpayHbuna npocTopyi Cy 06MYHO IoLMpPaHN Y rpaoBrMa, Hajuelwhe no o6oauma, anv He-
Kafa cy y nu1Tarby 30He 65113y LeHTPa Wiy Ha LIeHTPaTHVM oKauujama. Y nuTatby Cy HamyLTe-
He dabpyike, pyaHMUW, LrMaHe, MajaaHu, MMBape Uiy gpyre HanywTeHe rpaheBuHe (Hany-
LUTEHE KacapHe, Ha npumep). Matbe 6payHdUng nokauuje Mory 6T y rpagy, Kao Ha npumep,
KOZ XEMV]CKMX YNCTUOHMLA U 6EH3MHCKIMX MMV, KOje BPeMeHOM CTBapajy 3arahetse.
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MHora 6payHbung nogpyuja octajy HemckopuwheHa felieHrjama jep cpeacTsa yno-
eHa y unwhetbe 1 0GHOBY OBKX NIOKaLMja faneko NpeBasuniase camy BpeHOCT 3eMibu-
LUTa KOje OCTaje nocsie OBe MHTepBeHUWje.

O6HaBmatbe bpayHbUng nogpydja noctano je MHoro yelhie noyeTkom 21. BeKa Kako
je npocTop 3a pa3Boj NOCTao Makbe JOCTYNaH y rycto HacesbeHuM obnactuma. MNopep To-
ra MeToam CTyanja KOHTaMVHaLuuje 3eMSbULLITa NOCTaNn Cy MHOTO MPeLn3HujU, a TEXHUKe
Koje ce KopucTe 3a umwhere MHoro cy cobucTuympaHuje.

3nauaj 6payndung tipojexaiia

DaHac ce peanusyjy mHoru 6payHdung npojekTn Koje duHaHCMpajy apxaBe U CBY
HUBOW NoKanHe BnacTu fa 6u ce T npoctopu obHOBUAM 1 Aa 6u ce omoryhuna mwu-
XOBa MpakTnyHa ynotpeba. Kpenpame oBMX NpojekaTta 3axTeBa A06pYy 1 06jeKTUBHY
npoueHy LieHe obHaB/baka JaTUX JIOKaLUUja, WITO je YeCTo KOMMMKOBaHO 13BecTu. He-
N3BECHOCT KOHauHe LieHe jecTe jedaH Of HajHECUTYPHMjX YMHMUIALA OBUX MpojeKaTa,
yrnaBHOM 360r HeONXOAHOCTM Unwhera 3eM/bULLITa 1 HecarnefaBarba CBUX noTpeba u
IVMeH3Mja Koje Tpeba 0b6yxBaTuTu. [loHeKap ce nojaBe HeoUueKrBaHU Npobnemm (OTKpu-
Batbe NOKPMBEHUX AEMNOHMja, 0TNaAa) Kojy NoAMKY LieHY NHTePBEHLNje WTO AOBOAM A0
NpoAy»ema, oanararba UM NOTNYHOr Npeknaara oBux pagosa. OTyda ce cBe BuLe,
npe NnokpeTara caHauuje 1 06HOBE, yHanpe[ fieTa/bHO UCMNTYje CTarbe AaTe flokauuje,
cTeneH 3arahema 1 ceu Mmoryhu npobnemu, of cTpaHe cneyunjanmsoBaHmx Grupmm 3a uc-
nUTBaKe 34paBe CpeamnHe.

Y oBUM npoLecrma ce Mory HanpasuTy U NPOMYCTHY, Na Ux Tpeba umatun y Bugy 1 nsbe-
raBatu. Hekn ofy nponycra cy Kpenparbe npoctopa koju paBopusyje aHTUCOLMjanHO Nno-
Hallarbe, HeafieKBaTHO Kopuwherbe 1 HenoTpebHa CTepunmsaumja NPUPOJHUX pecypca,
[EeKOMMOHOBame 1 oW yTuLaj Ha UMOBUHY Y OKOMIUHU UTA,.

OBakaB npojekaT Tpaxu Jobpa NCTpaknBaha, MOCTOjakbe Pa3BOjHUX MIAHOBA, CTPa-
Tervje o6HOBe, BEOMa YeCTo Aiyre 1 HanopHe NPeroBope ca ApXaBoM, IOKaNHUM BlacTu-
Ma, aAMUHNCTPALIMjOM, Na 1 ca NPYBATHUM aKTepMMa Koju Ce yKIbyuyjy Y OBaj NpojeKar.

Yp6aHo nnaHvpame nMma BaxHY ynory y o6HOBM OBMX 30Ha, Ma ce Mopa y3eTn y 063up
reorpadcka nosuuunja 6powHdrnes nokaumje, Naxk/bNBo ofabpaT Pa3BOjHU KOHLENT,
pa3BOjHO Ce onpeaennTn 3a ONTUManHM MOAeN pasBoja (peunmo, o MOHOLEHTPUYHOT
Ha NOMIMLIEHTPUYHN, OF XMjepapXmjCKOr CMCTEMa KOMMIEKCHOT FPagcKor LeHTpa Ha Mo-
fene creunjanvM3oBaHUX LieHTapa ca Jo6po OCMULW/bEHOM OKOAWHOM WTA.). BuTHO je
naeHTUGMKOBaTU TEXHNUKe BeluTUHe, noacTahu jaBHy pacnpaBy v AUCKYCUj)y OKO CBUX
OTBOPEHNX Pa3BOjHUX MWTakba, PAa3BUTU NONIUTKKY, NOMONRY MPUMEHOM, YNpaB/baTh oYe-
KuBamvMa 1 06e36eaUT HeonxoaHe Hbopmauje 3a oaNlyunBame.

Y oBMM npoLiecrma je BaxkHa ynora MmeHatlepa 6payHoung npoueca. Y EBponu ce Tek
cajia pa3Bujajy afekBaTHY elyKaTUBHU NPOrpamMu 3a oBakBy cneumduyHy npobnematuky
1 cneurjanusyjy CTpy4YraLy Kako 61 Mmanu cBe HeonxodHe U pa3HOBPCHE BeLLTHHE Koje
Cy VM HeomnxofAHe Ha OBMM nocsioBrMa. MeHallep Tpeba fja MOMOrHe fja ce Kpeupa v 1uc-
nopyuu Br3uja, Aa BOAM LIeNTOKyNnaH npoLec 06HOBe, yKibyuyje 3arHTepecoBaHe akTepe,
Kpenpa npojekte 1 npaT UX 1 KOHAYHO YCneLHOo peanunsyje ose npouece. MeHaliep mo-
pa fa 3actyna v 6paHu CTaHOBULLTE, anu y3 NpucyTHY GbnekcnbUnHOCT Kojy 3axTeBa paj,
Ca BENUKMM TUMOBKMA U JbyAUMA Pa3HUX CTPYKa.
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HnosaimiusHe passojre 6payndung cipaiieiuje

BpojHe nHOBaTVBHe TexHMKe dMHaHCMpatba 1 ONopaBKa KoprcTe ce y npouecy o6-
HoBe 6payHdung npoctopa. Heke dupme ce yapyxyjy ca ocurypasajyhum gpywtsmma
1 npoLemyjy rapaHToBaHu Tpolwak unwhera ogpehHeHmnx objekata OpayHbung umosu-
He fia 6y ce orpaHunumno yTuuaj 6pojHnx gogatHmx dpakTopa (environmental remediation
costs, pollution lawsuits) Ha npopauyHe npocTopHUx MeHallepa (land developer).

Mocne HepeanHo noehaHux akumja Gupmmn HoBux TexHonoruja (,Dot-Com Bust”)
2000. roauHe 1 BeNUKe Kpu3se Koja je ycneauna Ha 6ep3u, MHore drpme Tpaxe NpocTop
3a MHBeCTUparbe, 3a HOBe MOC/O0BE Tako Aia ce CBe BuLle ynaxke y 6payHbung npocto-
pe. Pa3Bujajy ce HoBe TexHomnoruje umiwhera 1 CBe BULLE Ce NojaBsbyjy CneLunjanm3oBaHe
¢durpme 3a oBY BPCTY NOCNOBa.

NHoBaTMBHe TexHVKe 06HOBe 00yxBaTajy 6uoobHosy (bioremediation) Koja kKopuctu
MUKpobe y Boau 1 TNy Aa peanusyje unwhere. Yecto ce KOPUCTY OKCUGAyuja Kojom ce y
npotecy unwhera KOPUCTU KNCEOHUK U HeroBa jeiriberba Koja Be3yjy 1 0fiBofe onacHe
MaTepuje. JeiHa o, MHTepeCaHTHUX MeToa jecTe saherbe 8aliopa (Kpeyrbaka) N3 3emrbu-
wra, npepahyje ce n uma 3a edekaT yKknarame 3arahema 13 Ta v soge. bpayHoung no-
Kaluje 3arabeHe TellKMM MeTanMmMa uncTe ce guitioduwhersem (phytoremeditation) nnu
cahemem 6usbaka ca oybokrM KOpeHOM Ha AaTe noKauuje. burbke ycucasajy metane u3
T/1a 1 NOLUTO M3PacTy, OHe ce CeKy 1 AeMNOHYjy Kao onacaH oTnag, a 7o ce unctu. Cee ose
TEXHUKe Cce KOpUCTe NojefjMHauyHo, anu ce YecTo 1 KOMOUHYjY.

Jow yBek ce npaBe ncnutMBara 0 TOMe fia N OBaj NPOCTOP MOXe ia Ce KOPUCTK 3a
y3roj 6usbaka ofi Kojux ce npomvssofe 6uoroprsa. Tako Michigen State y capagtbu ca dup-
mama DaimlerChlysler n NextEnergy nma Ha MHOYCTPUjCKMM 3anyLUTeHUM Napuenama y
okpyry OaknaHz 3acafe coje, KyKypy3a, Tpase. VicTpaxyje ce Aa v 6usbke MCTOBPEMEHO
MOry fla uncTe 1 o6HaBsbajy Tno (phytoremeditation) n ga noctaHy cMpoBUHCKa 6a3a 3a
npov3Boaty 6roamnsena 1 eTaHoN roprsa.

Yiloimpeba tiapyena tiocne uuuiheroa

MocToje MHOMM HauvHKW parbe ynotpebe o6HOBIbEHMX OpayHdUng npoctopa. OHK
Mory 6UTV HOBY NapKOBK, MOTY C& KOPUCTUTU Kao MPOCTOP 3a CTaHOBakbE, 33 TPTOBUHY,
3a pekpeauujy, KynTypHe v gpyre cagpaje. Hajuewhe, 6e3 063upa Ha gasby HameHy,
nocTaB/ba ce 06aBe3a ofp»KaBakba YCMOCTAB/bEHVX eKONOWKUX cTaHAapaa. JenaH of
rpagoBa ca obubem dopmu jecte MNMuTcbypr y Kome Cy orpoMHa NnocTpojera yenumua-
Ha 1 ocTanux npatehnx nocTpojerba NpepaheHa y pasHe cagpkaje: Tako Cy yenmyaHe
npepaheHe y enuTHa ctambeHa Hacerba (Suirrel Hill), y mofiepaH 1 ycneluaH WONWHF LieH-
Tap (Waterfront), y ekctpamogepaH nocsioBHu npoctop (Pittsburgh Technology Centre 'y
neny rpaga Hazelwood) ntg. Ocitipso Herr's Island Ha peuun Anerenn (Allegheny River),
Ha KOMe je HeKafa buno »enesHNUKO CKNaguLLTe 3a CTOKY 1 NakoBakbe Meca, BELTO je
npeobpakeHo y eNITHY N MOAePHO ypeheH KoMnneKkc y3 06asny ca BuLLe OASIMYHO YKIO-
M/bEHUX LieNIVHA: eNnTHa pe3unaeHurjanHa 30Ha, MPOCTOp 3a TProBUHY, pekpeauujy 1
BELUTO YKJIOM/bEHA NMPOM3BOLHA 30Ha.
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Peiynayuja 6payngung sona

HauwvH perynauuje 6payHédung 3o0Ha JoCTa 3aBUCK Off CTEMNeHa AeLleHTpanu3awuje, Mo-
LepH13aumje HaumMHa ynpaBibahba, LWUTO yTrUe Ha 6poj akTepa Koju je YKibyueH y oBe Npo-
Lece 1y buxoBy MOryRHOCT Aa yTuuy, ykibydyjyhv n cam npouec perynauuje.

Y oBe npouece Mopajy 6UT yKIbyuyeHe 1 fpaBa 1 NoKasHe BNacTy, BEOMa YecTo 1
jaBHe unm npuBaTHe areHumje Koje Cy ce crneuunjann3oBasne 3a OBy BPCTY KOMMNEKCHUX
nocnoa. OBu akTepw fiajy TEXHUUKY NOAPLLKY, rHAHCKje 3a NpoLec UCMUTHBarbE 1 NPo-
LeHy TpowKoBa unwhetba, Hanase poHAoBe 3a GUHaHCKMpare unwhera 1 obHoBe Opa-
yHbung 30Ha 1 fajy 3HavajHe nopecke noactuuaje. Ocnobahare of nopesa 3a UHBECTU-
unje ynoxkeHe y obHoBY 1 umiwheme perynapaH je prckanHn MHCTPYMEHT.

Beoma je BaxkHO 3aKOHUMa noacTahv BnacHUKa Aia pellasa npobneme noacTmuajuma:
nogcrahu n cnposecTy unwhere XNUBOTHe CPeANHE, YBECTM afjleKBaTHe Ka3He 3a ofpXa-
Bakbe JloLer CTama, KpenpaTtun gofgatHe poHAoBe y ciyyajy Behix cnabocTtn y oBUM nNpo-
jekTMa, oCcMUCNTY CTpaTernjy 3a cuTyauujy Kaga TPoLKoBy npesasuhy npodurt.

YKonuko je pey o ctapum pabprkama Koje Tpeba 06HOBUTY MeHaLIepy MOPajy y CBoje
AKTMBHOCTM YKSbYUMTM Pa3BOjHY CTpaTervjy MHTerpmMcaHor pa3soja, YyBarba KOMMnaHuje
npe 6aHKPOTCTBa, Npey3umarbe Ayra, laBarbe nmbekumje jeqHakocTn, cnposoheme Kpu-
3HOI MeHalIMeHTa 1 GMHaHCKjCKOT PeCcTPYKTYprparba.

KoHuenT n cTpaTteruvja Be3aHu 3a oko/luHy 0byxBaTajy lofaTHa UCTPaxnBakba, CTpaTe-
rnjy umwhema, NnperoBope ca BnacTMa v Kpevpame niaHa JaBaka 3a o6HoBY. Y norne-
Ly UMoBuUHe BUTHO je yTBPAWUTW CTYAUjY TPXMLUTA, pa3BojHe CTpaTernje, mperoBope ca
BracTUma 1 06e36enTy faBarba 3a rpajmy.

WHTepecaHTHM cy HeKkn of npuMepa. Tako ce y Benukoj bputaHuju pa3gsaja 6payH-
¢dunp 30Ha 1 3araheHa 30Ha Maja ce TM NPOCTOPU YeCTo 1 Noknanajy. Hekapa ce 3oy 1
paHuje pazsujeHo (NpunpemrbeHo 1 kKopuwheHo) 3emwuluitie.

OBe 30He HI1CY YBeK MHAYCTPUjCKe, Kao 1 WITO HUCY yBeK 3araheHe, anu cy yBekK 3any-
WwTeHe 1 cnabo kKopuwheHe.

O6HoBa 0OBMX 1efI0Ba rpafioBa 1 TepuTopurja obyxBaTta YMTaB HYU3 aKTUBHOCTU. OH yTu-
Ye Ha npouec ypbaHor nnaHvpama, Tako Aa NonmuTrKa rpagre nocTaBsba 3a Unub Aa 6ap
60 OACTO TNa Koje ce KOPUCTU 3a U3rpagky pesuaeHumjanHmx objekata mopa 6UTK Ha
OBaKBVM floKaumjama. bprTtaHuja je npeHacerbeHa 3eMiba Koja Mopa Beoma 06a3puBo Ja
ce NoHalua npema pacnonoXK1MBOM NPOCTOpY, Na TO YTUYE 1 Ha NONIUTUKY FPagH-e.

3arahetbe 3HauajHO yrpoxaBa 34 paBsbe JbyIn M XKMBOT CBETA, Na Ce 3aKoHVMa CTBapa-
jy NnpenycnoBu 3a CTBaparbe 3gpaBe cpefyuHe, a NoIMTUKaMa ce TakBO CTake YCNocTaB/ba
N OAp>KaBa.

OBy obnact perynuiue 3akoH o 3awitiuitiu okosuHe, ycBojeH 1990. Koju je ycnocTaBrno
CTaHJapAe 34paBe XMBOTHE CpefiMHe Kojy Mopajy Aa ce oap»KaBgajy. ipyru dakTop Koju yTu-
Ye jecTe yCNoCTaB/beH cucilieM KOHIWPOJ/1e pa3eoja KojuM ce YBOAE BaXKHW MeXaHU3MMW y Npo-
uec npahema pa3goja ynotpebde 3emsbuLLTa. Y CUCTEMY KOHTPOJIE JIOKaHe BRacTu Umajy
N3y3eTHO BaKHY YIIOrY jep UMajy UHCNeKuuje, KBaIMTeTHe MexaHr3Me Mepetba 1 npahetba
3arahera 1 IyXKHU cy fa Kafa naeHTndukyjy 3araherbe npesy3my mepe werosor uuiihe-
ra. O6ryHO ce NnprMersyje NpuHLMn ,3arahreay nnaha”ykonumko ce 3arahiBay Moxe naeH-
TdMKoBaTU. Y Cilyyajy Kafia TO He MOXe, OMLUTUHA MOpa NOKPeHYTN NpoLec peLlaBarba Tor
npo6nemMa. YKONrKo je nacvMBHa 1 ofipaBa OracHo CTake, MOXe 1 caMa bUTY KaxrbeHa.
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bpaynpung upojexitiu y Cpouju

Y Cpbuju cy Tek nouene Heke akTUBHOCTY Y Be3n ca bpayHbung npojekTrma Kao Bu-
[OM NOACTMLAHkba eKOHOMCKOT pa3Boja. MuHucapcitiso 3a eKOHOMUjy U peluoHAIHU pas-
80j je HanpaBwWo Npernes jeagHor 6poja NoTeHUMjanHKUx 6payHbUng nokawmja Koju je Heo-
NXO4HO KOMMAeTupaTu.

JepaH 6poj MHTepecaHTHUX NpojeKaTa ce OAHOCK Ha HanyLITeHe KacapHe, Na ce Ucno-
CTaBWUIO fa je KOMepLUjanusaLmja BojHe UMOBUHe 3a 6payHdung npojeKkTe n3y3eTHO no-
rogHa. CnuyHun npojektu cy paheHun y XpBaTckoj 1 Beh cy peanusoBaHu y Pujeun 1 3agpy.
Y Pujeun je npoctop KacapHe npeypeheH y yHUBEP3UTETCKU U PEKPeaLNOoHN LIeHTap, a y
3agpy y TYpUCTMYKO-peKpeaTusHuU npoctop.”!

C 0631pom Ha Npupoly OBOT NPOjEKTa, MaBHM akTepu Cy: ip»aBa, Bojcka, MuHncTap-
CTBO ofibpaHe, [lnpekuuja 3a MMOBIHY, Penybnunuka ynpasa npmxofa — NOKasHO oferbe-
b€ 3a HannaTy Nope3a Ha UMOBUHY U JIOKasHe BnacTu. Y KacHujum dasama y peanusauujy
OBVIX MpojeKaTa MOry ce YK/byunTu 1 npuBaTHe dupme.

MacTep nnaH 3a Komepumjanu3aLujy BULLKa BOjHE MMOBUHE YCBOjeH je Ha cegHULM Bnage
Peny6nuke Cpbuje 2006. 1 HeroB cactaBHU feo je 6a3a nogartaka BULLIKA BOjHE MMOBYIHE 3a
KoMepLuujanm3aumjy, Koja obyxsaTa yKynHo 447 komnnekca. basa nopataka cagpxu 10 Kate-
ropuja objekarta 1 fobapa: KacapHe (51), Kny6oBu Bojcke (42), CMOpPTCKO-peKpeaLioHo- Typu-
CTWYKM LeHTpu (7), aepogpomu (12), cknaguiwTa (103), TOAMIroHn BeXK6anuwTa 1 CTpenuwTa
(56), 06jekTn ypehera n npunpeme Teputopuje — YT (38), 3emmuiuTa (120), cyyHBecTMparbe
y CTaHOrpaamy (6 KomnneKkca) 1 ocTano Kao MyT, lyKa, BOjHa EKOHOMMja 1 TOMe CIINYHO (18).

BojHa nmoBuHa ce moxe npogaTy NyTeM TeHAepa, Pa3sMeHoOM Ca MHCTUTYLUMjaMa Ko-
ja KopucTe cpefcTBa Y APXKaBHOj CBOjMHM WU MOTY NpeAcTaB/baTy ynaramwe y 3ajeHUYKY
n3rpagmy ctaHoBa. IMoBKHa je NnpBo NoHyheHa onwTtnuHama, 1 o 79 onwTtrHa y Cpbuju
KOje MMajy Ha CBOjOj TepuUTOpUju1 BOjHY MMOBUHY 3a KOMepumjanusaunjy, hnx 59 je nosm-
TUBHO OZroBOPWIIO Ha NoHyay MuHucTapcTBa ogbpaHe.

lMpoyegypa obyxBaTa HU3 aKTUBHOCTW: MMHUCTapCTBO ofbpaHe Lwarbe NMCMO ONwWTU-
HU ca NOHYAOM 3a KyrnOBVHY MOBVHE, OMLITMHA NPUXBaTa MHULMjaTMBY 1 Nokpehe npe-
rosope. MuHuctapcteo OpbpaHe UpuKylsba gokyMmeHWAYujy Koja ce Wwasbe Peny6bnnukoj
AVpPeKLMjy 3a MIMOBWHY KOja Aarbe BoAM NOCTynakK.

Peny6nunuka ynpasa npvxofa lpouyerbyje 8pegHOCiLl UMOBUHE Y LIarbe 3BaHUYHY MPOLIEHY
Peny6nunukoj avpekumjy 3a UMOBIKHY. MUHUCTapCTBO obpaHe Aaje carnacHOCT Ha MPOLIEHY.

Ha ocHoBY npoLeHe nokanHe nopecke agMMHUCTpaLUuje, onwTnHa n MMHNCTapcTBo
opnbpaHe NOCTUKY CaliacHOCi OKO 8pegHOCIIU UMOBUHE Y Ha4YUHA Unaharea uniu 3amexe
Mo CMCTEMY UMOBWHA 3a UMOBWUHY (cTaHOBW). ONWTNHA CBOjUM BYLIETOM 3a HapeaHY roau-
Hy npeaBuha cpefcTBa 3a KyNoBUHY BOjHE NMOBMHE. 3aBpLUHa da3a npunpeme obyxsaTa
noTnUcuBar-e 1 peannsauunjy yrosopa.

[o capa je bopmmpaHa PagHa rpyna 3a Komepuujanusauujy BojHe UMoBUHe npu Of-
60py 3a npuspenHu paseoj CKIO. MnHMCTapcTBO ogbpaHe je ynyTuno n1ncMma onwTnHa-
Ma ca NOHYAOM 3a KyMnoBVHY BOjHE UMOBWHE, MOKPEHYTa je MHULUKMjaT!Ba 32 U3MEHY 1
[ONyHY 3ak/byuka Bnape Cpbuje, no kome 61 NpuBaTHO-jaBHA NapTHEPCTBa Y KojuMa
Cy OMWTUHe jeflaH of NapTHepa Umana MoryhHocCT fla ocTBape NpaBo npeye KyrnoBuHe

51 Peanu3auuja 6payHdung nokauuja y Cpbujw, Manro, CKIO, oktobap 2006. Bupetn: MipeHa Hokuh, npeseHTaumja.
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Koje laHacC UMajy NCKIbyunBo onwTtuHe. Mouenu cy nperosopu MrHrctapcTBa ogbpaHe
ca onwTnHama.*?

OBuM NpojekTMa Bojcka he 06e36ea1TK CTaHOBE 3a CBOje akTUBHE NpunagHuke (60
0[1CTO), CNPOBECTUN HeomnxoaHy pedopMy, MogepHU3aLumjy 1 06e3begnTn 6orbe onpema-
e (30 oacTo) n noguhn he kBanuTeT BojHe nHdpacTpykType (10 oacTo).

OnwTrHe cy npeno3Hasne noteHuujan 3a Kopuwhere BOjHE IMOBMHE y NpoLecy no-
KanHor eKOHOMCKOT pa3Boja. Y HapeHOM nepuoay BaxHO je yHanpehusaTy KOMyHVKa-
unjy namehy MuHuctapcTsa ofibpaHe, pyrmx pecopHux muHmctapctasa, CKIO v onwtu-
Ha Kako Ou ce nojegnHaYHM NPOJEKTUN Off PErMoHaHOr 3Havaja edrKacHO peanr3oBany.

Mopep Tora, onwTrHama je notpebHa fofaTHa NoJpLLKa Y npoLecy nperoBapama ca
HagNeXHUM MUHUCTAPCTBOM U APYTrUM APXKaBHUM MHCTUTYLMjaMa, Y Noan3ary KpeaunT-
He cnoco6GHOCTK onwTUHa 1 0be36ehHuBamy cpefcTaBa 3a PrHaAHCMpPaHe OBYX NpojeKa-
Ta, MHCTUTYLMOHaHA NOAPLUIKa ONWTMHaMa 3a nofn3are KanaymTeTa 3a yCnocTaB/bake
NpuBaTHO-jaBHNX NapTHepCTaBa.

Beh capa ce HameTHyo jepaH 6poj npobnema 1 OTBOPEHUX MUTaka Ha Koje Tpeba Hahu
afiekBaTHe oAroBope Aia b1 ce 0BM NPOjeKTY HOpManHo peanu3osanu. [Npe ceera, Npobnem je
YecTo y KaTacTpy 1 nogjaumma 13 reodeTckux yrnpasa, Koju He OAroeapajy CTakby Yy peasiHoCTy.
Jpyro nuTarbe je noBesaHo ca 3aMHTepecoBaHoLLRy ONwWTKHA Aa OTKYMNe BOjHY MMOBUHY. MHO-
re OnLITMHE He 3Hajy NoTeHLKjaHe MoryRHOCTY OBMX NpojekaTa 1 HeMajy nHopMaLmje o nc-
KyCTBMMa OBWX NpojeKaTa 13 Apyrvix 3eMasba Y3 jacHy npeacTaBy o cBM dasama peanvsauuje
npojekTa. OBoO Moxe 6uT TNo 3a 6pojHa n3HeHahetba 1 Npobneme y NpoLecy peanusaLyje.

Hwnje ognyyeHo WTa yYMHUTU Ca UMOBUHOM 3a KOjy je ONLWT1HA 3aHTepecoBaHa a Hema
je Ha nucTu. Huje jacHo noctoju nu moryRHOCT 6ecnnaTHOr ycTynara UMOBIMHE. 3a peanu-
3auujy npojekTa BUTHO je MMaTW jacHy, KBaNUTETHY 1 06jeKTMBHY METOAONOTMjy NpoLeHe
BPEfHOCTU NMOBUHE, a Hbe jol yBeK Hema. Hucy nocebHo paspahumsaHu HaumHu nnaha-
tba, Bpeme nnahara 1 octane huHaHcujcke KomioHeHile Koje Cy U3y3eTHO butHe. KpynHo
nuTame je unja je Of4roBOPHOCT 3a TPOLLKOBE €KOJIOLLKE CaHalmje, Koje ce oneT npenama
y duHaHcmjckoj cdhepu, a OKOCHULA je peanv3auuje npojekaTa. Ml KoHauHo, onwTrHe oBe
npojeKkTe MOry peann3oBaTi Camo Y3 CHaXKHY NMOAPLUKY MPMBATHOM CEKTOPa, Na je BeoMa
3HauvajHo omoryhunTn dopmmrpame UpusailiHo-jasHuUX UapliHepciiaga y OBUM, anu KacHuje
CBaKaKo 1y Apyrm NpojeKkTMa NOACTMLaHe NOKanHOr eKOHOMCKOT pa3Boja.

JIpyie nokayuje u objexiniu

Y jenHom 6pojy rpafioBa, Kao wro cy beorpapa, Huw n Hosn Cap HanpassbeH je npe-
rnep 6payHdung nokaumja n pasmull/ba ce O HUXOBOj CaHauuju, 0OGHOBM 1 Kperpamy
HoBYX GYHKLMja 1 HAMEHa OBOT NPOCTOpPa.

Y beorpagy je To Aeo y3 npuctaHuwTa (MapuHa Ha [lophony, Aga Xyja utg.), a y Huwy
1 Hosom Capy 60sba nckopuwheHoCT NpocTopa MHAYCTPUJCKMX PafHUX 30Ha NpemeLuTe-
HWX Ha ceBep rpaga.

HapegHn npumepn CIMKOBUTO MOKasyjy TUNMYaH U3rne[ 1 cTeneH 3anywTeHoCTu
oBux objeKaTa LITO je NpaBwo Kog bpayHdung nHsectmumja.

%2 Peanu3auuja 6payHdung nokauuja y Cpbuju, Manro, CKIO, oktobap 2006. Buaetn: Hebojwa PaHunh: Komep-
umjanusaunja BojHe MMOBUHE 3a NpojeKTe NIOKANIHOTr eKOHOMCKOT pa3Boja, cTp. 51-59.
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beoipag, MapuHa [Jophon, geo citiape Hosu Cag, PagHu Kominekc ¢pabpuke
eflekpaHe Letdap Apadwunr”

KeanuteTHuju objekTn Ppabpuke ,Metap ApanwmH” ce 3agpxaBajy y npojekty My3eja
caBpemeHe yMeTHOCTH.

WN3Bop: Mpe3eHTauunje o 6payHdung nokaumjamay beorpagy n Hosom Cagy, Ha KoHbe-
peHuuju:,,Peannsaunja 6payHdung nokauumja y Cpbuju’, Manro, CKro, oktobap 2006.

Hosu Cag

Hoswu Cap ce naxsbueo 6aBro NuTakbma bpayHduUn nokauuja, yKibyumo ux je y npo-
CTOPHW NJIaH U NOCeBHY NaXmy je MOCBETNO MHAYCTPUJCKAM Y BU3HUC pagHMM 30HaMa
noumpaHnM Ha cesepy rpaga.>

Mopep npecerbeHe MHAYCTPUje Y PagHUM 30Hama M3rpaheHn cy U HOBU KanmauuteTu
1 HajBehn feo NpocTopa je aHraXxoBaH 3a NoTpebe MeTanHe, XeMujcke, MpexpambeHe 1
HadTHe nHAyCcTpuje. Y OBOM NpoCTopy NocToju Npobnem HeOBO/bHE U HeafleKBaTHe 1C-
KopurwwheHOCTV 3eM/buLLTa THX 30HA (jep Ha TO HUCY YTULLANW TPXULLHN KpUtepujymu),>
Kao 1 npobnem nponanvx npegyseha koja cy ocTana y oBoj 30HMU.

Hajsehu 6poj npepy3eha ce Huje onopaBno 1 Hanasu ce y Npouecy CTPYKTYpHe 1
BlacHMYKe TpaHchopMaLmje Koje NpaTtii nag NnpoayKTUBHOCTY U Nag 6poja 3anocsieHunx.

53 Hosu Cap je ycneo y nepuogy of 1950. o 1980. aa npemecTu MHAYCTPWjY 13 jy>KHOT Aene rpaja Koju nma
13N1a3 Ha pekKy, y CeBepHM fjeo rpaaa y cneLmnjanHo 3a Te HameHe nspaheHe pagHe 30He. Bupetn:, bpayHoung
nokauuje — moryhHocT 1 npakca y Hosom Caply”, 3aBof 3a ypbaHu3am, TEKCT U Npe3eHTauuja.

% 3a notpebe pa3soja nojeanHux npegyseha, NPBEHCTBEHO 13 061aCTV MeTalHe U XeMUjcKe MHAYCTpUje,
aHra)KoBaHU Cy BeSIMKM KOMMIEKCU rpaheBrMHCKOT 3eMbuLuTa, YecTo Behn 1 of fBafeceT XxeKTapa.
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Kpajem 2008. Kap ce No 3aKOHY 3aBpLuaBa
npouec npueaTtu3auunje noctojahe jacHuja
cnuka o Kopuwhery NpocTopa y pagHum
30Hama.

Hosu Cap je npgeHtnéumkosao n nop-
pyuja ekcnnoaTaumje MMHEpPanHMUX CUpo-
BMHA KOja Ce BULLE He KopucTe (yurnaHe
Ha lNeTpoBapaAWHy M MajoaHN KameHa
KnwreBa rnasa n Cpebpo), Kao n noa-
pyyja BOjHMX KOMIJIEKCa U3 KOjuX ce BOj-
CKa nosnauw.

CBu 0BU nAeHTUOMKOBAHU NPOCTOPU
norofHu cy 3a peanusauunjy 6payHoung
npojekata. ¥ pagH/m 30HaMa ce oyekyje
na he npojekTn nhn Ha paunoHanHuje Ko-
puwwherse 30He. [pPoCTOpPHMUM NNaHOM rpa-
fa Hosor Caga, umnje je goHowere y TOKY,
nnaHupaHa cy He3HaTHa noseharba npo-
CTOpa HamemeHOor 3a npuspegy, y3 npert-
NOCTaBKY Aja Ce MOPajy 60/be UCKOPUCTUTI | * #wer sesruena
nocTojehe nokauuje.

Y Hoeom Cagy je ypaheH reHepasnHu nnaH y Kome cy npukasaHe n 6payHbung nokauu-
je: papgHe 30He, BOjHM KOMMNEKCH 1 NPOCTOP 3a eKcnnoaTaunjy CMpoBMHa.

Yp6aHWUCTUUYKKN NAHOBM MPUNPEM/bEHN 3a MOjefuHe pajHe 30He MaKCMMasHo cy
bnekcnbunHM Kako 61 NPoCTop y pagHMM 30Hama 61O LITO NPUCTYNAYHKjU 3@ NOTEHLU-
janHe nHBectuTope. IpaheBMHCKO 3eMbULLITE, KOje Cy 10 Cafia KOPUCTUNE YTNaBHOM BENU-
Ke opraHusauuje, npunarohaBa ce 3a pa3Boj Manuvx 1 cpearbux npepy3eha Koja cee BuLle
nocTajy HOCMOL M pa3Boja 1 3anolubaBarba.

CBU yyecHMUNM Y NnaHnpamy 1 peanusaunjy passoja Hosor Caga ykibyuyjy ce ca um-
JbeM fla ce npobnem MakcMmasnHo yonaxu, 4yropoyHuje 1 TpajHo peLLmn 1 Harnacak ce cTa-
B/ba Ha CTBapare NPOCTOPHO-MIAHCKNX 1 APYrX YCNoBa (MMOBUHCKO-NPaBHU OOHOCHK,
npenapuenauunja n gp.).

Mpocitiopu 8ojHUX Kominekca n objekaTta 3a KojMa npecTaje noTpeba BojcKe 3a KO-
puwherem MoXa Cy 1 HajaHavajHWju NoTeHUWjan 3a 6payHdung nokawmje n oHn he 6u-
TV yCTyrybeHu rpagy. Hu3 objekata 13 BojHOr KOMMieKca 1 1o cafia ¢y 6unm y dyHKuumju
CTaHOBaa, KyNType, 06pa3oBarba, peKpeaTBHUX cagpikaja uta. Hagarbe Tpeba pewmTu
CBOjVMHCKE OHOCE U MHOTY Of, kX MOTy 6uTi NnpocTop bpayHbung nHBectTUlyja.

KomnneKkcn y KojuMa je OKOHYaH, WK je joll akTBaH npoLuec ekcrjioataumnje MmHe-
panHUX CMPOBKHA Hanase ce 1 Ha TepUTOpPUjy rpada 1y HeroBom HenocpesHOM OKpYXxe-
tby. Y 0BOj 0bnactu je feBactupaHo 3embuite. OBe 06jeKTe je MoXerbHO cavyBaTu, anu
ce Mopajy npepysetn Mepe unwhetrba 1 NpoMeHe HameHe. 3a MajaaHe kKameHa Krwmesa
rnaea n Cpebpo (Koje je TpeHYTHO NOTOMNSbLEHO BOAOM) NiaHOM Cy npeasuheHe mepe pe-
Kyntusaumje. MHoru of, oBrx objekaTta Mory ce Kopuctuti y GyHKUMjK Typu3ma, anu joLu
YBEK HUCY OCMULL/bEHM MPOJEKTU HbUXOBE HAMEHE.
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beoipag

Bbeorpag, nonyT gpyrux rpagosa y Cpbuju, Beoma je nponao y nepuogy og 1990. go
2000. roguHe. Op rnaBHoOr rpafa Jyrocnasuje 1 CHaXkHOT NPUBPEAHOr LIeHTpa OH npepa-
CTay rpaj y Kome nHaycTpuja nponaga, a TepumjanHun CeKTop nocTaje LOMUHaHTaH. beo-
rpaj MmMa MHOLUTBO 3anyLITEeHUX IoKauumja U Maga ce of 2000. rogurHe y kbemy yop3aHo u
MHOrO rpasu, moxe ce pehu fia je Ta rpafiba jow yBeK JoCTa CTUXMjCKa.

Y beorpagy [0 AaHac HYje pa3BujeHa cTpaTervje pa3soja rpaga, npouec niaHvpara
je opnoxeH, a OTBOpeHa Cy BpaTa ynaraky y HOBe MnpojekTe, Hajuewhe Ha cnobogHoM
1 06MYHO onpem/beHoM 3emibULTY. OBe HeCTpr/bMBe” MHBECTULNjE YMHU, HEPETKO, Ka-
nMTan HeMO3HaToOr NopeKsa, peanusyje ce y yCroBUMa TPaH3ULMOHUX ClabocTu (Heno-
CTOjarbe KaTacTpa, Npobnemu ca UMOBUHOM, HEMOCTOjakba NpaBuna U CTaHAapaa npasHe
OpKaBe, Kao 1 MuTa 1 Kopynuuje).

Y capawrbem TpeHyTKy ypbaHUCTH ckpehy nakiby Ha To fja cy ce 3anuxe jedTuHor He-
nsrpaheHor 3em/buLLTa jako cMamue Tako fa he 6ap Ta unkbeHnLa HaTepaTu rpajcke
BM1IaCTU ja NOKPEHY NpoLec NiaHvpama 1 oTBaparba NpocTopa 3a bpayHoung npojexre.

Benviky, peueHunjama nnaHWpaHy KanutanHu Npojektn ypbaHe TpaHchopmaumje y
obanckom peny beorpaga, kao wro cy CaBcku amdurteatap, Ctapo cajmuLTe, KOMMINEKC
LehepaHe, Crapor mnuHa, lophoncke enektpaHe, bpogorpagunuwra, Tuto” nocTajy us-
Y3eTHO aTPaKTUBHW 3a UHBeCTULWje.

Y Cpbuju je ycBojeH HOBYM 3aKOH O NnaHupamy 1 rpaarbu, YcTas je omoryhno ctulame
CBOjU/HEe Ha rpaickoM rpaheBMHCKOM 3eM/bULLTY, YMME je OTBOPEH NMPOCTOP UHBECTULM-
jama, a 3a beorpag cy npunpemsbeHn (peBuanpaHmn N nsmereHn) Tokom 2003. n 2004.
roguHe yp6aHUCTUYKM NNaHOBM.

lenepanHu tnaH beoipaga go 2021, ypabeH 2003.
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Y cTBapatby OBMX MIaHOBa NPUMeHbeH Cy eBPONCKM CTaHAAapAK, TPEHAO0BM 1 NPonu-
CW Ce 3aCHMBAjy Ha NPUHLMNUMa OAPXKMBOT Pa3Boja, KOMNAKTHOCTYW rpaja, O/P»KUBOT ca-
obpahaja, paumoHanHor Kopuwwhera pecypca, ouyBaka KBaJIMTETHE XKNBOTHE CpefnHe
KpO3 3alTUTY NPUPOAHE U KyNTypHe 6alTriHe 1 amburjeHTa.

MnaHoBM NoKasyjy Aa nnaHepn yKibyuyjy MawTy 1 KpeaTUBHOCT y Tparakbe 3a HOBUM
NAEHTUTETOM 3anyLWTeHNX U HanyLWTeHNX loKauurja. Y oBOM nepuogy Cy peann3oBaHu
MHOIM IHTEPECAHTHM NPojeKTu, Kao Ha npumep, CHOROS International Project koju je 06-
yxBaTao Hbyjopk, MnHeanonuc, Amctepaam un beorpag. Linmb my je 6uno npoyvaBare, Ma-
nunpatrbe 1 NoapKaBarbe KpeaTMBHON CEKTOPa 1 KpeaTUBHMX MHAYCTPKWja 1 NOKYLIaj Aa ce
npvmeHn,ypbaHa peumrknaa” 3anywTeHnx Aesosa rpaga. [pojekTv peannsoBaHn Kpo3
OBaj Nporpam yrinaBHOM Cy Makb1X pasmepa, auv ce brMa oTBapa LWaHca fa ce MHore of
noctojefrx naejHNx ckua peannsyjy.

HapepHu npukas nokasyje MapuHy lophon npe v nocne pekoHCTpyKuUuje.

Mapuna [lophon, Upe pekoHciupykyuje — MapuHa [Jophon, Gocne pekoHcupyKyuje

WN3Bop: MKaknuHa Muropujesnh, Mictopuja cnyyaja 6eorpasackmx 6powHounenca: On
ypbaHe peunknaxe Ao NnaHa feTasbHe perynauuje, MpeseHTaumja Ha ckyny: Peanvsauu-
ja 6payHdung nokaumja y Cpbuju, Manro, CKIO, oktobap 2006.

WHTepecaHTHO je BuAeTn nnaHose 3a TpaHcdopmauujy Apa Xyje, TpagmunMoHanHo
NpuBPEeAHO CKNafuLLHY 30HY y3 [lyHaB, y HOBY, M3y3eTHO aTPaKTUBHY KOMepLMjanHo pe-
KpeaTuBHY 30HY.

[Hpr<aBa je npuBaTtnsosana Jlyky beorpag Koja je y HacTaBKy OBOI KOMIJIeKca na je ym-
TaB NpMobasHM 1eo NOCTao M3y3eTHO aTpakTBHa 6payHdUNA nokaumnja y 6nmsnHy LeH-
Tpa rpapa. OH obyxBaTta oko 400 xa NPOM3BOAHOT ¥ CKNAAULIHOM NPocTopa 1 objeKaTa,
[enoHuje WibyHKa 1 necka, npeTakanuwTe ropriea Uth. Y 0BOj 30HM Cy YrpOXKeHN BOAa,
Ba3fyx 1 3emsbuuTe, na he unwhere 1 caHaumja 6UTK BaxkaH ieo peanusaumje npojeka-
Ta obHOBe.

Y beorpagy ce nojaBbyjy Hekn GeHOMEeHM Koju ce ofHoce Ha cTarbe y Cpbuju yon-
wre. Havme, BNacTu ce He nojae/byjy Kao NoKpeTay HOBOI Mofena pa3Bsoja, Beh cy To
CTpyYHaLm, HeBNafMHe opraHm3aumje, a cee Yewhe 1 NpuBaTHU ceKTop. T HOBY NAEjHM
1 pa3BOjHY NIAHOBK paje ce Npema 3akoOHOM NPOMMCaHoj NpoLefypu, anv Ux He NpaTtu
afeKBaTHa akTUBHOCT JIOKAJTHUX BNaCTU.
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\ nporpam 3a ypBaHMCTVHKW MNaH 3a noapy-ie
AOA XY JA

E MELLOBATA HEMEHA . CTAHOBAHE, NOCNoBatbe,
Throaita, ycryre, KynTypa, satesa

- jaBe cryx6e n objexT
- CNeLanMa0BaHiA LieHTpA - MYTT
B ctiexvmdpactpyxrype

N Karan ca 3eNeHM KopUOcPoM

|-I 38M1eHE M PEKPEaTVEHE NCBPUMHE.

Aga Xyja, [poipam 3a ypbaHucttiuyku tnax 2007.

OHo WTo BnacT Tpeba fja ypaam a CTasHO OfA/aXKe jecTe NpoLeHa aHanvi3e TPOLLIKOBA CaHa-
umje, HauvrH V3meLUTaHba nocTojehrx cafipaja, MpoLieHa TPOLLIKOBa OrnpeMatba AaTvix lokauyja
MHGPACTPYKTYPOM 1 jaBHIM Ciy»x6ama nta. Moxe ce pehi fa je 0BO CTarbe nocsieauua pena-
TVBHO HEATPAKTUBHOT MOJIUTYKOT, EKOHOMCKOT U APYLUTBEHOT TPAH3ULMIOHOT ambuijeHTa, He-
u3rpaheHe NpaBHe gp»<aBe, PUrMgHNUX NPOMNKCA, YCraBaHe, criope 1 HeepuKacHe aaMUHNCTPa-
Lmje, Kao 1 HeMOCTOjakba MofepHe YPOaHNCTUYKe NOIUTUKE 1 KOHLIeNaTa pesuTanvsauuje.

YpbaHuciuiuyka pewerba ca lo3usHOI aHKeHoI, poipamcKol KOHKypca — UpocitiopHe
tposepe moiyhHocttu togpyyja Aga Xyja, YpbaHucitiuuku 3asog 2006-2007.

CMKOBUTO Ce Kaxe ia UHBECTUTOPM MOKa3yjy HernoBeperbe npema BracTvima Koje ay-
ro HepeasnHo NyaHupajy, Hoce TepeT EHOPMHE HECAHKLMOHVCaHe, HeneranHe rpagre u
Hemajy cryxa 3a MHOBaTUBHe yp6aHUCTUUKe TPeHAoBe. Bnactn onet 3a3mpy of UHoOBa-
TVBHYX CTpaTervja Koje Cy UM Aaneke 1 HejacHe. beorpap nocefyje usysetaH noTeHUu-
jan 3a nprBnauerbe KPeaTUBHOT CEKTOpa jep nocenyje,ayTeHTUYHOCT” 1, jefUHCTBEHOCT”
NpPOCTOpa HacTanor MeLaB1HOM PasNnUMTUX OCOBEHOCTM WTO My faje ,jeANHCTBEHO 1
OPUIVIHANHO UCKYCTBO">® Y HapeAHOM Neprogy je HEONXOAHO Aa Ce NMOKPeHe NpoLec eay-
Kauuje ynpase, npodecrioHanala n MHBeCTUTOpa.

% MaknuHa Muropujesuh, Uctopuja cnyyaja 6eorpaacknx 6payHdunga: Of ypbaHe peumknake Ao nnaHa fe-
TasbHe perynauuje, y pagy: Peanvsauuja 6payHdung nokauuja y Cpbuju, Manro, CKIO, oktobap 2006. cTp. 33.
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Adupmayuja 6payndung unsecimuyuja

MpoueHTyanHo yyewhe oBUX UHBECTULIMja Y YKYNHUM MHBeCTMUMjama y Cpbuju Beoma
je mano, a pasfnor Tome Cy yrinaBHOM HepeLleH UMOBUHCKM OQHOCK, Kao U BUCOKM TPOLLKO-
B ypeherba 1 caHaumje 3arabera 3em/bULLTa, 300r Yera cy oHe 3HaTHO CKyMJbe Of HBe-
ctmumja y rpuHéeung nokaumje. Baxehun 3akoH o nprBaTtusauuju npegsuha ga nomeHyTe
TPOLLKOBe CaHauuje Tpeba Aa CHOCK Ap»KaBa, anv Kako AprkaBa MMa MHOLLTBO nproputeTa
a Hema BI3Wjy 3Hauaja OBUX NpojeKaTa, OHa ce OBOM BPCTOM MNpojekaTta Huje 6aBuna. OHa
UaK Huje HY YKibyumna 6payHdung nisectuumje y noctojehim nerncnatmsru oksump. Op Be-
NIVKOT je 3Havaja eflyKaLinja v jaBHa NpoMoLvja uaeje o akTBMpaky 1 peBuTanusauumju bpa-
yHoung nokaumja y Cpbuju, Koja Tpeba fia je ctanHa 6pura gprkase v IokanHe camoynpase,
n3mehy octanor n pagm o6e3b6ehrBarba 3aLUTHTe jaBHOM MHTEpeca U jaBHOT Jobpa.

be3 063Mpa Ha nocTojehe cnaboctu, moxe ce pehn fga NocToju Benvku 6poj noacTmua-
ja 3a cTpaHe 1 fomahe MHBeCTHLMje KOjU OBjeKTMBHO Baxke U 3a 6payHdmng nokauuje, na
je To pobpa ocHoBa 3a pa3Boj OBUMX MNpojekaTta. MNprBaTr3aumja Npenyseha y cTevajy Moxe
[a 6yne mohaH MHCTPYMEHT 3a peBUTanu3auujy oBux fokaumja y Cpbuju. Capagra nokanHe
camoynpase ca AreHLujom 3a CTpaHa ynarama 1 npomouujy nssosa (CUEMA) og npecygHor
je 3Hauaja 3a pelwaBatbe Npobnema 6payHPunaa. AreHumja je y capafibm ca onwTrHama y
Cpbujn n3pagmna 6asy nokauuja Kojy Tpeba yHanpeauT CUCTEMaTCKOM MHBEHTapU3aLmjoM
6powHbUnga y ceum onwtrHama Cpbuje, Wwto 61 61o ocHoB 3a yBehare nHaue manor 6poja
6payHdmreng nokawmja Koje ce Hyzie MHBeCTUTOpMMA.>

3aKoHcku ambujenin

MocTojehu 3akoHcku cucitiem omoryhaBa noKpeTarse Npojekara 0bHoBe 6payHdUng nokaumja
y Cpbuiju Mapa v farbe ocTaje Npobnem HenocTojarse UpasHe gpXxase Koja je je[MHIN rapaHT Crpo-
BODeHba 3aKOHa, CMakbMBakba KpLUEeHa WM MMHOpUCakba 3aKOHCKUX HOPMU, Ma Cy CBe MPOMeHe
y TOM npaBLly ypreHTHe. [la 61 KanauuteT 0By NpojekaTa 6110 onTManaH, HEOMNXOAHO je IOHeT
jenaH 6poj HoBYIX 3aKOHa Koju hie onLTMHaMa 1 rpafioBr1Ma AaTv MyHa oBnallhera, 0froBOpHOCT
1 obaBe3e y npoLecma pesuTansaumje 6payHomnga. Osum 3akoHU Tpeba fa omoryhe npvsatu-
3auujy rpaheBrHCKOT 3eMbUILLITa, PECTUTYLIMjY 1 Bpahatbe MOBVIHE JIOKaHOj CamoymnpaBsyi.

Y 3aKkoHy 0 MnaHupamy 1 u3rpagbmn noctoju Yiosop o umiinemeHiayuju Koju Moxe 6u-
TV NPaBHO PerynaTopHU OCHOB 3a peBUTanu3auujy 6payHoung nokaumja jep ce rbrme Moxe
YBECTV NPVBATHW KanuTan, y capajiby Ca jaBH1M CEKTOPOM, Y NPYMEHY NPOCTOPHMX 1 ypba-
HUCTUYKWMX MIaHOBaA.

Capagra jasnol u Upueaitinoi cexiiopa

MHBecTupatbe y 6payHdung 3axTeBa capafry NPrBaTHOT U jaBHOT CEKTOpPa. JaBHU
CeKTOp Mopa MMaTu BM3Kjy, Mopa fa 6yfe KpeaTop NapTHepCTBa yMeCTo Aa, Kao Ao cafa,

56 BupeTy: 3ajeAHNYKIN CTaBOBY O aKTUBUPakby 1 peBuTanusaumjun 6payHoung nokauuja y Cpbuju.
http://www.palgo.org/srpski/skup_revitalizacija.php
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yrnaBHOM Oyfe He3aHTepPEeCOBaH 1 ja NpenyLuTa TakBe JloKaluje u 06jeKTe MpuBaTHUL-
Ma, Koju He Mopajy nMaTu ocehaj 3a jaBHO JOOPO HUTK CBECT O LieNMHN ypbaHor cuctema.
Kagza jaBHu ceKTOp Npey3me ynory nuaepa, npreaTtHoM cektopy he 61TK faneko nakiue a
Kpajtbu edekTn oBe capaptbe he 61UTK Heynopeaneo 6osbu.

JlokanHe BnacTn Mopajy AeMOHCTPUPATY ONPeferbeHOCT U NOMIUTUYKY BOJbY 33 YHa-
npeherem eKOHOMCKe, CoLMjanHe 1 eKOMOoLLKe CTPYKTYpe ONWTHHa 1 FPpajoBa, BO/by 3a
OuyBatbeM XKMBOTHE CpefuHe, 3a yHanpehetre KynTypHor Hacneha, y3 Tpararbe 3a Kpea-
TUBHVM peLleruMa caBpeMeHnx notpebda nuta. MpocTopHU 1 ypOAHUCTUYKIN MAIAHOBM U
HFUXOBA CaBeCHa 1 OAAFOBOPHA MMMNJIEMEHTaLMja Y TOME MMajy NocebHy ynory

CepTuduxanuja

CeptuduKanLja je UHCTPYMEHT MpoLeHe (BpefHOBaha) NIoKanHe BAacTu y nornegy
FEHOr KanauuTeTa fa pa3Buje aMbujeHT npujaTerbCkmy opujeHTCaH Ka b1sHucy, fa no-
Beha uHBecTMumMoHe moryhHOCTW, NpuByYe Kanutan u fa obesbesn ofpKuB pasBoj y3
YK/byumBare rpahaHa, cBUx GUTHNX akTepa 1 JIOKasHe 3ajegHuLe y LennHu.

Cmucao ceptudukaymje je MoryRHOCT fja MHBECTUTOP penaTuBHO Nlako aohe fo no-
[laTaka O NorofHOCTUMa 3a ynarare 1 3a onTUMarHe YC/IoBe Koju ce Hyfe 6all Hherosoj
nHeectymju. C gpyre cTpaHe, ceptuduKaLmja faje WaHCy NOKaJHUM BfacTMMa Aa yBuae
CBOje NPeHOCTU U MaHe, KopUryjy Npobnieme 1 NOAUIHY COMNCTBEHE KanauuTteTe.

[a 6u ce pa3suro pgobap npouec ceptudukalmje Beoma je GUTHO y3eTun y 063up cee
dase 1 unHMOUE Npoueca NOACTMLAHa TOKANHOr eKOHOMCKOT pa3Boja, a NocebHO oHe
MOMeHTe Koju cy 6UTHU 3a adrpMaLmnjy 1 NpuBnavere MHBECTULMja U HOBUX MOC/IOBA.
CeptuduKauuje oBe BpCTe ce Npe CBera 0fHOCe Ha Meperbe KBanuteTa, ebukacHoCTU 1
epeKTUBHOCTU JI0KA/IHe dgMUHUCIUpayuje, ann v IOKasaHoI donutiuykoi augepciuad.

JepaH op Hajno3HaTujux mogena ceptudrkauuje jecte MCO cepltiupuxkaiti y obnactu
JIOKanHe agMUHUCTPaUnje, Koju ce NpuMeryje y MHOMMM eBPOMCKNM 3eM/baMa Kao mMe-
hHyHapoaHo nNpeno3HaT/bMB fOKa3 YCrellHe NoKanHe BNacTu y Kojy Bpeayn NHBeCTUpaTy.
Ceptudukar je KpenpaH 1 gobuja ce of cTpaHe MehyHapoaHMX HE3aBUCHMX areHuwja 3a
npoLeHy cTaHJapAaa KeanuTteTa.

3axBasbyjyhn bMMa HBeCTUpPae He 3axTeBa CBaKM NyT cnpoBoheme feTarbHUX 1c-
TpakMBarba NTOKaNHKX YC/I0Ba Y CBaKoj OMNWTUHY Aa 61 ce npoHallao onTuMasnHy ambu-
JEHT 3a KOHKPEeTHY MHBECTULW]Y.

HCO 2001 cepimugpurain

NCO cTaHfapav cy pa3BrjeHn Npema Noc/ioBMMa Koje onwTtuHe obaBrbajy Kao npea-
y3eTHMUKe BNacTU Koje MNOACTMYY JIOKaNH eKOHOMCKM pa3Boj. Ceptudukaumja passuja
Mogen naeanHor ¢yHKLMOHKCakba OMITMHE Ca MAEjOM Ja MOMeHYTU CTaHaapan oyay
BPEAHOCTM NMpemMa KojuMma ce CBaka JoKanHa BnacT moxe nopeautn. Ceptudukauuja
06e36ehyje npeunsHo koandrKoBaH HaurH 3a obaBfbake CBMX NOC/IOBA, yHUPMULMpPa-
He npolefype Koje ce CNpoBoje y OMNWTUHCKO]j YNpaBy, TOK Npoueaype, onncyje TayaH
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High-assurance certificate frik

pepocnen pagru y cnpoBohetrby nocTynaka v
nojefnHaYHo Onuncyje CBaky Of HKX.

Y cepTudurKaumjy BaxHy ynory urpajy Kpaj-
b1 edeKTV paga NoKaHVX BNacTy, MOKyLLIaj Aa
OHe pafie 6pke, KBanuTeTHUje, eprKacHuje n
ebeKkTMBHYje, Aa O1 TMMe 3a0BOsbUIE NOTPe-
6e MHBEeCTMTOPA, U LUTO je joLl BaXkHWje, noTpe-
6e rpahaHa 3a cpefiMHOM Koja ce pa3Bwja, fo-
6ujarbe HOBKX MOCIIOB], NoAM3ake CTaHaapaa
XKVBOTa 1 TpajHa pa3BojHa nepcnekTMBa. 3aTo @B
OBO HUje CaMO MHCTPYMEHT Mepetba edekaTa et R e S
paja Hero je 1 CHaXXHW Pa3BOjHM MHCTPYMEHT.

OBU MexaHV3MK 0b6yxBaTajy BpefHOCTV AeMOKpATCKe 3ajefiHULle Kao U TPXKULLHe
NpUHUUNE Te Cy jako KOPUCHWN KaKo 3a JIOKaNHY Tako 1 3a Ap»aBHY agMUHUCTPaUnjy 1
MeHaLIMeHT. FbrxoBOM NpUMeHOM YCBajajy ce NPUHLMNN eBPONCKMX Apxasa 1 Cpbuja ce
npubnmxasa eBPONCKUM UHTerpaLmjama.

Y Cpbuju je kopuwhere ceptrdrKaumje jow yBek peTka npakca, anu je jefaH 6poj
ONWTUHA Y peann3aunjun mehyHapoaHMX NpojekaTa NpoLlao oBe KpuTepujyme, nogmrao
concTeeHe KanauuTete n fobro NCO ceptudukart. JenHa of TakBux je beorpafcka onwtu-
Ha Crapwu rpag koja je peanu3osana Exchange npojekat , M3rpagma kanayuteTa nokanHe
camoynpase Yy rpagckoj onwTnHy Crapu rpag” 3ajegHo ca HeBnagMHOM OpraHM3aLmjom
OTW (MHnumjaTnBa 3a 4eMOKPATCKy TpaH3ULMjy) U NAapPTHEPCKOM rpafiCKOM OMWTMHOM
EpxebeT Bapow y byaumnewtu.

Exchange nporpam je dnHaHcrpana EBponcka areHumja 3a peKoHCTPYKUWMjY Y3 GUHaH-
cnjcky nomoh CARDS nporpama EBponcke yHuje. Liusb oBor nporpama je 61o ga noacrak-
He yuyere Ha MCKYCTBMMA Hajbosbux Npakcy NIoKanHux camoynpasa y EBponckoj yHuju.
lMpojekaT ce 3acHMBa Ha noTpebama cBake of onwTtnHa y Cpbuju Kojuma ce y 3aBUCHOCTU
Of MHTepeca Hanasu HajnorogHmju napTHep y EBponu. Y npojekTy nogusarba KBanuteTa
papa onwTtuHe Crapu rpag, onwTnHa EpxebeT BapoLl je U NPaKTUYHO MOKa3ana Ha Koju
HauvH pagm 1 Kako je 1 cama npriMeHuna ose ctaHaapae. Maja 2007. roguHe Crapwv rpag je
nobvo ceptudukat MCO 9001: 2001 jep je y cBOM pagy 3ai0BOSbIIA NPONUCcaHe CTaHgap-
ne EBponcke yHuje kBanuteTom ycnyra u nosehamwem edpukacHOCTM pajja opraHa ynpase.

Ogaj nporpam je omoryhro ysohetbe ICO 9001:2001 cuctema MeHaLMeHTa (yrnpasrbarba)
KBaIMTETOM Yy OMWTUHCKY agMVHUCTPaLMjy Kako 6u ce nosehana edprkacHOCT LLenoKymnHor
pagHOr npoueca Yy ynpassbakby SbyACKUM PecypcrMa 1 KBanmuTeT npy»<arba ycsyra nokanHe
BIACTU. Y OMLUTVHU je CTBOPEHO NOCEOHO Ofiesberbe 3a KOMYHMKaLMje paau cTpaTeLLKor nna-
HVparba 1 yHanpehuBarba MHTEPHE 1 CMOfbHE KOMYHUKaLMje Kao BUTHOT Y/HMOLa Noam3a-
tba KBanuTeTa paga. Vi3BpLueHa je obyKa KibyUHUX agMUHUCTPATUBHUX CIYKOEeHMKa Kako y
BELUTUHAMa Y 3HaHMIMa Tako U Y CKYCTBMMA NMPUMEHE Y CBMM 00N1acTUMa OBUX CTaHZapaa.

Y cBeTy ce, MehyTuM, KOpMCTe pa3HM MeTOAM, Na je MHTepeCaHTHO BUAETU Npernes aHa-
N13e YCNI0Ba 3a MHBeCTMpPae Kojy KopncTn Yelka areHumja MEPCO Kao KOHTPONHY NnCTy
roKasaTtesba Ha OCHOBY Koje npefJia)e Koju je HauumH duHaHC1parba ONTUManaH 3a fasbu
NOKaJIHN eKOHOMCKM Pa3Boj, @ MOroTOBY 3a KOMYHUKaLWjy ca CTPaHUM UHBECTUTOPMMA.’

7 Bupetu: Innovative Local Economic Development, Financial Management Practices in CEE Countries, Zde-
nek Chalus, External Advisor of MEPCO 1 KPMG Czech Republic, 2007. Annex 1. str. 34.
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KOHTpOsHa IMCTa eKOHOMCKMX YCI10Ba Koje Tpeba pa3maTtpaTy npe NHBeCTUpaka

3AMOLL/bABAKE +  MoryhHOCTM napkuparba
+  He3anocneHocT + (Tatbe APYMCKOT, PEYHOT, Xene3HNYKor 1
« 0poj 1 BennumHa MHBYCTPUCKMX Gupmn Ba3gyLwHor caobpahaja (MHdpacTpykTypa)
+  nnate +  (Tae jaBHuUX npey3eha n uHpacTpykType
+  TIpoCeYHa npumatba y Toj obnactm
« MpoduT 1 pe3ynTati npuspese BU3HUC KITUMA
+ TOKpeTakbe HOBOT 613HMca +  (TaBOBM 3ajedHuLe
+ DajHu 0fHOK
JIEMOTPAQUJA +  Mope3u Ha bu3HmMc
+ BENYMHA U PaCT nonynavumje +  KOMMEH3aLuuje 3a pagHuke
« monynauuoHa auctpubyuuja no cneaehium +  3alTUTA 32 HEe3anoceHe
KpuTEpIjyMUMA: CTapocT, NOA1, HALWOHaNHOCT, +  perynaumja usHuca
MpUXoaM, CTeNeH 11 BpcTa 06pasoBarba + ycnyre 6u3Huca (NpaBHULY, KOMMjyTepU, KONKP 1
+ monynauuja onpema reorpackom npuctyny TeXHMYKA NOAPLLKA)
(npunagHoctm) + HVMBO W KBaNUTET OMITMHCKMX yCnyra
+  nporpamu obyke 3anocieHux
OCOBIHE PALIHE CHATE +  MpUCTYN Kanutany
+  (TeneH napTuuunaumje +  TpaHcnopt
- npodecuja
+  (Tomannara KBAJTUTET XMBOTA
+  HUBO 0Opa3oBarba + TOHyfA (TaHoBa
+ 06pa3oBHM npodun +  jaBHe ycnyre: TUN, HUBO KBaNUTETa
+  JI0Kauuja pagHe cHare + YHUBEP3WTET, KONeyy 1 CTPYYUHe LWKone
+  MpOAYKTUBHOCT +  (TOMA KpUMUHaNa
+ BOCTYMHOCT + KyNTypHe U peKpeaLoHe akTMBHOCTH
+  MepCcoHanHu nopesu
OU3NYKKM YCNOBU
+  Kopuwhetbe 3eMibULLTa, 30HMPatbe U NIoKaLyja PECYPCA 3ACHOBAHW HA 3HARY
+ BPeLHOCTI I LieHa 3eMibULLTa + HauWOHaNHe MHCTUTYLje
+  (TeneH u3rpaheHocTy, aKTUBHOCTY rpajke +  HayKa M ncTpaxvBara
+  (TeneH ancopnuuje 1 npomet + UHBYCTPUjCKM MHANKATOPK
* KBaNUTeT XUBOTHE CPeHe + KOMelW 1 YHUBEP3UTETH
+  KBanuTeT napkosa

M3Bop: Innovative Local Economic Development, Financial Management Practices in CEE Countries, Zdenek
Chalus, MEPCO, KPMG, Czech Republic, 2007.

Y Cpbuju je y Toky peanusauuja tpoipama MEGA (Municipal Economic Growth Acti-
vity) Koju ce peanusyje y jenHom 6pojy onwT1HA Koje Cy nuaepun NoacTULLarba NoKanHor
€KOHOMCKOT pa3Boja 1 npuBnavyera busHuca n nHeectnumja. OBe onwT1He Cy BEOMa No-
rofiHe 3a yuyeme 13 NCKyCTaBa JIOKaNHMX caMoyrnpaBa 13 pa3BujeHor cBeTa. Y 0BOM Npo-
rpamy je npwu areHumju NALED, dopmmpaHoj pagu nHTeH3uBMpara 6pojHMX MHOBATKB-
HMX TEXHWKa, CTBOPEHa pafiHa rpyna 3a ceptudukaLlmjy onwTHa y norneqy KeaamTeTa
MOC/IOBHE KNMMe.

OBarpyna je 3a cafia Hanpaswuna rpyne Kputepujyma v onwtux cTaHaapaa kojy 6v omo-
ryhunu onwTtrHama fa nprikaxy cTarbe cBMX pakTopa OUTHMX 3a MHBeCTUparbe. HapeHu,
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aBeoMma 6UTaH Kopak, jecTe 13paja KOHKPETHUX CTaHAapLa Ca KBAaHTUTAaTUBHWM 1 KBanUTa-
TUBHMM MEPHMM UHCTPYMEHTVIMA KOj/IMa Ce OBaj MHCTPYMEHT MOXKe NPUMEHUTN.

OBa cepTudukauumja 6u Tpedano fa byae n wmpe noctasbeHa Hero MCO, na je HTepe-
CaHTHO BMZEeTU Koje To obnactn obyxsaTa U Ha Koja NuTarba ce ogHocu. Mporpam ceptu-
duKaymje obyxsaTa Heke BUTHe UmHUoLe GyHKLMje NoACTMLAaHa NOKaNIHOT eKOHOMCKOT
pa3Boja 3a Koje HamepaBa [la pa3Buje KOHKpeTHe CTaHdapae.

lNpe cBera oH MHCUCTUPA Ha MOCTOjakby Upoyeca clupattieW Kol U1aHupdrba eKOHOMCKOI
pa3eojay Koju ce Mopajy YKSbyumBaTu CBY BUTHU NOKasHM akTepu yKibyuyjyhn n pegosHe
cycpeTe ca nokanHum 6usHncom. CBe npouenype Mopajy 6uTu jagHe 1 otBopeHe. CmaTpa
ce [la je OKOCHKLA NpoLieca NIoKaHOr eKOHOMCKOT pa3Boja nocebHo popmurpaHo ogesve-
Fb€ 3a OBY BPCTY MOC/IOBa Koje MMa 6pojHe dyHKLMje 1 CBaKa of UX ce nojefHauyHO
Mepu (CKyn/batbe 1 NpY»Kake HeoNXo4HUX MHbOPMaLja, MperoBapare 1 YK/byumBame
CBMX aKTepa y npoLiece, CaBeTHNYKA).

OnwTrHa Mopa pefoBHO MpuUKyrybaTh 6pojHe dogailke, obpahmBaTy UX U CTanHO
o6HaBbaTV Ha cajTy onwTrHe. To cy nogaum o 6pojy 3anocieHNX U He3anocsIeHrX y on-
WTUHU NpemMa CeKTopuma, 0bpa3oBHa CTPYKTypa pajiHe CHare, WITO je 3a MHBEeCTUTOpa
BP0 BaXXHO, 3aTMM Pacrnonoxmns 6poj pagHux mecta. Ouekyje ce fa onWTNHA aKTUBHO
yuecTByje y yTBphMBary notpeba nprBpesHrKa 3a pagHom cHaroM. CBe oBe nofatke je
nako KBaHTMMKoBaTK Na he n ceptudukaumja 6T jegHoCTaBHa.

OnwTrHa 6u Tpebano aa dbopmupa ctanHu CageitiogasHu 0gbop 3a ekoHOMcKa tuilia-
ra Koju he gaBaty npodecrmoHanHe caBete ONWTUHCKMM GyHKLMOHEprMA Y nornegy nu-
Tatba 1 NpobneMa BaXKHUX 3a MOCMOBHY 3ajejHULlY, @ Ha Koje AVPEKTHO Uv NocpeaHo
MO>e fia yTu4e loKanHa BNacT.

AnekBaTHa U passujeHa uHgpacilpykilypa u toy3gaHe KOMyHAsIHe ycsyie jecy meprbu-
BM U/HMOLWM KOjy 3HaYajHO yTUUY Ha NpuBnayerbe KanuTana. KBanuteT KibyUHMX jaBHUX
ycnyra (nyTeBu, Bofa, cTpyja, cMehe, rac, TpaHCMOPT, YMCTa XKMBOTHa CpeanHa UTA.) Koje
noKasiHe BNacTu Npy»ajy npuBpefHuUmMmMa 1 61MsHuC 3ajegHuum Tpebano 6u nocebHo da
ce npuKaxy 1 BpefHyjy. CBe Te ycnyre mopajy 6utu WTo foCTynHuje (MorogHa nokauuja),
6aLu kao 1 6pojHe nHbopmaLmje 1 nakoha nprbaBbara AOKYMEHTa OO Y jeJHOM LieH-
Tpy (oHe cTon cxon) 6uno npeko nHTepHeta. OBe ycnyre Mopajy 6UTn JOCTyNHe U nake 3a
kopuwherse (ycep dpuenany). Tpeba ga noctoju edukacaH 1 KBanmTeTaH npouec obpage
CBMX 3axTeBa NPUBPeSHMKa, peLrMo, 3a rpaheBrHCKe 1 apyre AO3BOJIE Ha jeJHOM MecTY.

OBaj mogen cepTuduKalmje nocsehyje nocebHy naxmwy npouecy obesbehusarba go-
380/1a 3a ipagrby jep je To fio capa buno ,,ycko rpno” 3a niBectupare. ObyxBatajy ce cBe
OVIMEH3Mje OBe ycnyre ofi NoCTojakba CBUX HEONXOAHWX MHbOPMaLmja Ha cajTy OnLTHHE,
npeko obpasaua, NojefHOCTaB/bEHUX NpoLenypa, bp3e peanusauuje, fofaBara Heomn-
xopHux nHbopmaumja 1 caBeTa.

OnwTrHa Tpeba fa Ma pa3BujeH 1 OpUrMHanaH, MalTOBUT U je[UHCTBEH UpoMoluus-
HU mallepujan 3a MapKeTVHT U NpuBnayere nHeecTuumja. Mogaun ceakako Tpeba ga cy
jacHw, npernefHun, ynopeamnsu, JOBO/bHY, TaUHW 1 MOY3aHMW.

MopcTruame nokanHor eKOHOMCKOT pa3Boja Huje moryhe peannsosat 6e3 passuja-
Ha capafre 1 Pa3HOBPCHUX UapliHepciiasa jasHol u UpusailiHoi cekitiopa. bpoj, kBanu-
TeT, CM1CA0 U NOBE3aHOCT 1 OAPXKMBOCT OBUX aKTUBHOCTI MOXKe ce NpeLn3HO Meputu 1
CJIMKOBUTO FOBOPUTU O CTEMEeHyY NpurjaTe/bCTBa JaTe JIoKallHe cpefjvHe npema 6rsHucy.

Ca jauamem ¢uckanHux GoleHyujana u aylioHoMUje JJ0KaaHuX eaaciuu, oHe hey no-
pe3uma anu 1 y obesHMLaMa 1 xapTrjama off BPeQHOCTM UMATN BaykHE MHCTPYMeHTe
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javarba pa3BojHUX noTeHuMjana. OBaj cepTUPMKAT MOXKe AeTasbHO MEPUTY NMPUPOAY MNo-
pecke NosiMTuKe, Npasal AaBatba ONlaKLWMLA (33 PacT YKCTOr, eKOSTOWKOT Gr3HMCa UTA,),
WITO je Takohe 3a MHBeCTUTOpe GKTaH NogaTak.

CreneH 3awiliullie XugoliHe cpeguHe BEOMA Ce NPELN3HO MOXE MEPUTM y CBAKOj Cpe-
anHn. Mpe cBera nosasy ce o4 YK/byYeHOCTV eKOMOLWKIMX CTaHAapAa Y OMUTUHCKE Pa3Boj-
He nnaHoBe Aa 6v ce fasbe KBaHTUGMKOBAO 1 KBAJIMTETHO MEPUO CTerMeH 3araherba nnm
umnctohe cpegute.

MpumeHa oBe cepTudrKauuje, No Npasuy, BULLECTPYKO je KoprcHa. OnaKkLuagajy uH-
BECTUTOPUMA [a A06Vjy 6pOjHe MofaTKe KOjui Cy M HEOMXOAHW NMPU JOHOLEHY OANYKe O
NHBECTUPAHDY, AOK CAMUM OMLUTYHAMA YKa3yjy Ha 061acTi y Kojuma mopajy noguhi ceoje
KanauuTeTe 1 KBanuTeT paga. KoHauHo, cepTudrKauuja je n3y3eTHO KopucHa 3a rpahaHe
jep je KBanuTeT pafa onwTNHA Yy CBUM 06/1acTMa, a MOrOTOBY Y MOACTHLAHY JIOKANHOT
€KOHOMCKOT Pa3Boja, MOAUIHYTa Ha HUBO €BPONMCKUX CTaHAAPAA Pa3BUjeHUX SIOKANHUX
BSIACTU, LUTO HAM Ha €BPOMCKOM TPXULLTY fAaje LWaHCy 4a ce YKIbYUMMO Y TPKY y NpriBiade-
by MNOC/IOBA U UHBECTMLM]A.

OBaj npouec Tpeba JOBECTU [0 Kpaja, Tako Aa 61 0Baj BUA cepTrdrKaLmje Morao rno-
CTaTU HE3aBUCHO Y KpeanbuiHO CPefCTBO OLeHVBatba U BpeaHOBatba pesynTata paja
NOKaNHUX BAACTU. Morao 6v, 3a Hally SIOKasHy CamoyrpaBy, UMaTh 3Hauaj KOju Ma WH-
[EeKC EKOHOMCKe Cnoboge nnv KpeanTHY PejTUHT 3eMibe Y 0611acTyi EKOHOMCKUX Mepetba
uenokynHe npuepege. MNnacmaH HeKe onwTVHe UK rpafa Ha Bpxy nucte 6uhe HegBoCcMm-
CJIEH MO3VB VHBECTUTOPUMA.

benymapkuHr

BeHumapkuHr (benchmarking) npeacrtaesba cuctem mepa 1 CTaHgapha Kojuma ce
KOHKPETHO Mepe BeSIMuMHe 1 BPegHOCTY CBYX MOC/IOBA Koje JIoKasiHe BflacTh 06aBsba-
jy. OBaj cnucTem je passujeH ca NoTpebom yBuaa y KBanuTeT pafa NoKaSHUX BACTW anu
N OpaBse.

[aHac ce pasBujeHe U MogepHe JIoKaHe BacT He MOTY HU 3aMUCInUTK 6e3 oBor
npoueca ctanHor npahetba pesynTtata pafa Koju Ciiy»ke fa ce M3mepu KBasMTeT ycyra,
AOMNPUHOC CNy»6U, areHumja 1 NojeanHUX GyHKUMOHEPa U CTYKOEHMKA 1 KOHAUHO Kao
nokasartesb rpahaHnma WTa 1 Kako BnacTy page ga 6v nm obesbegune jasHe ycnyre.

Beoma je 3HauajHO yBeCTV CTaHAapae, NpaTuTU peanunsauujy npojekara u nogpxasa-
TV yCrex, a KOpUroeaTy Heycrnex Unme ce obesbehyje HanpegoBatbe y Npy»Kakby yCiyra 'y
cBUM ob6nacTvma. pagoHauenHuum, ogboPHNLM, FPALCKV MeHallepy, HauenHuum genapT-
MaHa 1 gpyruv ToKanHu GyHKumoHepm 1 rpahaHm Koju »kenie aa Mepe KBanuTeT yciyra o-
KaJTHVIX BIAaCTV MOTY Aa 13yde GeHUMaPKIMHT y KoMe Mory Hahu: HaunoHasHe cTaHaapae,
,KpenpaHe” cTaHgapae, CTaTUCTMUKe HOPMe, MEPHE NHCTPYMEHTE, CelleKLMOHNPaHy CTa-
TUCTUKY 13 KOMMaPATUBHUX NpojeKkaTa Mepetba n3Boherba, M3Bofe 13 akTyeHuX 13BoAa
peanusauuje 1 n3Bohetrbe.

BeHUMapPKMHT NoMaske NOKasIHOj CPeauHM ja caMa Mepu CBoje edeKTe paja, anv oMo-
ryhasa v fa ce fiokanHe BnacTvi nopeae, Aa yuye Ha JOOPUM 1 NOLWNM UCKYCTBUMA Koje
OCTBape YMMe ce CTBapa OAJIMUYaH 1 CBUMA KOPUCTaH Pa3BojHU CUHEPTUjcKn edekar.
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llina ce mepu tipoyecom benumapkunia?

BeHUMapKMHrom ce Mepu:

1.
2.
3.

4.

pagHo onTepehetbe;

KBanuTeT paaa;

pecypcy HEONXOAHY 33 Mepetbe jefuHuLe npoussoga no ogpeheHoj LeHn Kao
epuKacHocT;

eEKTUBHOCT KOja yKa3yje Ha CTerneH OCTBapeHOCTM NOCTaB/bEHOT L/ba.

JeueHnjama ce, Ha npumep, y CALl TpaXKio of NOKaNHUX BNacTy Aa Mepe 13Boherbe
(performance), 1 jegHO O NPBUX NCKYCTaBa A0 KOjuX ce AOLWJIO jecTe To Aa Kaja ce Me-
petbe KBafimTeTa 13pasm Camo KBaHTUTATMBHO, 6pojem, Ta BeinyrHa 061YHO, cama Mo ce-
6u, mano rosopu. OTyaa ce UCNOCTaBMIIO Kao BUTHO Aa Takey A06VjeHy BennurHy Tpeba
nopeanT ca pesieBaHTHOM BeIMUYMHOM (CTaHAAPAOM), LUTO MOXKeE YKa3aTui Ha ycrex uim
Heycnex y pagy.

Y CA[] cy ce Boawse Besvike pacnpaBe O TOME LTa ONwTh CTaHZapamn Tpeda aa byay:
yrneparbe Ha NpoLUIO CTakbe Y NpY»Kakby YCyra, CTaHAapA AaTe JloKanHe opraHusauuje,
CTaHAapA4 Heke gpyre yCrnewHe v pefieBaHTHE opraHu3auuje, paHuje NoCcTaB/beHN Lnsbe-
BU, noctojehu ctaHgapan nTa. MicnoctaBusio ce 4a ce 3a CBaKy CPeauHy 1 3a CBaKy ycyry
Mopa npoHahu onTManHu ogroBop.

3awitio mepuiniu ussoherve?

MepeI-bEM I/I3BOF)el-ba OTBapa ce MOI'thOCT 3a peanmsau,mjy HW3a AenaTtHOCTW:

a.
6.
B.

ot =

MepeHEeM ce NofmMKe OfrOBOPHOCT 1 NOY3[aHOCT BacTy;

Ko Mepw, 60sbe NnaHvpa v CBoje akKTUBHOCTY 1 ByLIEeT;

KO MepWu, OrNepaTUBHO je faneko eprKacHWjv U pafim KBanuTeTHUje, y CTakby je aay
xopy naeHTrdvKyje npobneme v aa vix NakLie OTKIOHY;

KO Mepu, MOXe 1 YCMeLLHO BPeAHOBATY KBaJIUTET YCIyre, Kao U JOMPUHOC CBaKor
cnyx6eHunKa nnm jaBHor GpyHKLMOHEpa 1 Aa Taj SOMPUHOC afeKBaTHO BPeaHYje;
Mepetbe AOBOAM A0 YCMelluHe npepacnogene pecypca;

ca CTaHAapAvMa U Mepama ce fnaklle JeTekTyjy fobpe v folle CTpaHe, Mepu ce
peakuuja cny>6eHriKa 1 ofierbetba Koju pae y Toj 061acTu, Ha Te npoLiece;

CaMO Ha Taj HauMH CMO CBECHY [ja I CMO, KOJIMKO 1 3aLUTO YCMELIHU UK HeyCre-
LWHW.

Bpcina mepa

O6unyHo ce mMepe cnep,ehe BeJINYNHE N BPeAHOCTN:

a.

6.
B.
r.

pagHo onTepehetbe,
edpuKacHocT,
epeKTUBHOCT 1
NpPOAYKTUBHOCT.
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PagHo oliltiepeherve ce Mepy ycMepaBajyhin ce NpBEHCTBEHO Ha 06VM a He Ha KBanu-
TeT obaB/beHor nocsa. OHO ce Pa3IMUMTO MepU 3a PasnnunTe enaTHOCTY Na MOXe, Ha
npumep, 6utn: 6poj KuomeTapa achanTmpaHx ynuua, 6poj ncnpaxmeHrx KoHTejHepa,
6poj nocaheHunx burbaka, 6poj obpaheHnx npegmeTa, 6poj KasHu, Xaniera, 6poj cpehe-
HVX CTaHOBa MTA.

E¢pukacHoci ce ofHOCK Ha penauujy nsmehy ob6aBsbeHOr Mocna u pecypca Koju cy 6u-
NN HEOMXOAHM 3a peanunsaumjy Tor nocna. O6MYHO ce n3paxkasa ynoxKeHoM BpegHoLlwhy
(TpOLKOBMMa, Ha MPUMep) MO jeAVHULM YCIyre, Kao LWTO CY TPOLIKOBM MO NONPaB/beHOM
MeTpy ynuue.

Mepe egexitiusHoctiu paga Takohe ce 30By U Mepe pesynitiaiua (outcome measures) n
OHe Mepe CTereH [0 KOr je NMoCTaB/beHW LW/b peann3oBaH. Tako, Ha npumep, mepa edu-
KaCHOCTN MOXe B1TK NpoLeHaT NONPaB/beHNIX YMLa Koje Cy 1 Mocsie WeCT MeceLm yno-
Tpebe y 106pOM CTamy.

Mepe GpogykitiugHocliu KOMOUHYjy edUKACHOCT 1 edeKTUBHOCT U Y BEINKOj Mepu
ynyhyjy Ha KBanuTeT npy»<eHe ycnyre. Te mepe mory 6utu:,npoLieHaT MoNpaB/beHOr NyTa
Yy OQHOCY Ha NNaHPaHO, N3PaXKeHO Yy MeTpUMA” (MOMNPaBIbEHN NYT je OHAj Ha Koju ce He
MopamMo BpahaTh HapeaHMX LeCT Meceun).

Mpumepw YeTpn OCHOBHa TUMa Mepa ussohera

OnwuHckn nocno | Mepe onepehersa Mepe e¢ukacHocTn Mepe edexkTnBHOCTH Mepe npogyKTuBHOCTI
OnwTmrHcky cekpetap | bpoj 3acepara bpoj pagHux yacosa lpoueHat npeanora [Tpouenar npeanora
CKYMLUTHHE 33 Koje 3a Koju je matepujan 113 MaTepujana Koju Koju je npunpembeH
je mpunpemibeH npunpembeH je ycBojeH og cTpaHe TOKOM CeflaM fiaHa
matepujan CKYMLUTUHE u notepheH 6e3
amaHfMaHa
bubnmoteka YKynHa umpkynaumja Linpkynauuja kroura no | Linpkynauuja no rmasu | Liupkynauuja Ha 1.000 $
Kibura 3anocaeHom KOPUCHIKa
[Tonpagka ynuua bpoj nonpasmerux Tpowkosu no MpovueHat Tpowwak no gobpo
MeTapa ynuue MonpaB/beHOM MeTpy | MONPaB/bEHNX yauLa | MONpaB/beHOM MeTpy
yauue Koje cy nocne Lwect yauue
mecewn y 4o6pom
(Tatby
lepcoHanta cnyx6a Mpumben 6poj npujaBa | Tpowak no obpafheHom | MpoveHaT HoBUX Tpowak no 3anocieHom
3apa 6pojy npujasa, TPOLAK | 3aN0CieHX Koju ¢y (Koju ¢y ycnewwHu u
10 NONyHeHOM MeCTy | yCMeLwUHu 1 nocAe WeCT | NoCne LWecT Mecewn
Meceuy paja paja)
M3sop: David N. Ammons: ,,Municipal Benchmarks — Assessing Local Performance and Establishing Commu-

nity Standards’, Sage Publications, Inc. USA, 2001.

Kpuitiepujymu 3a gobap ceiti mepa ussoherva

Mepe Mopajy maTi Heke BaxkHe 0cobrHe. OHe Mopajy 6UTY KBaMTETHe, Noy3aaHe,

jacHe, pasymsbuiBe, NpaBoBpeMeHe (MpUMerbeHe Y NPaBoM TPEHYTKY), OTMOPHE Ha Hexe-
JbeHa MNoHalaka, 0byxBaTHe, OCeT/blBE Ha LieHy CKyrMsbatba nofdaTaka (paunoHasnHe) u
doKycrpaHe Ha MepsbrBe UMHKOLE 13BOhetba.
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TunnuHo, nogaum n3eoherba 06e36ehyjy ce 13 pasHOBPCHUX KOMOVHaLWja HapegHUX
n3BoOpa: NocTojehnx 3annCcHKKa 1 U3BeLUTaja, BPeMEHCKUX AMMEH3ja (jeaMHuLa BpeMeHa
HEeOMXOHUX 33 HEKY aKTMBHOCT, fieflaTHOCT, onepaLujy), YNMUTHMKA 3a KOPUCHKKe U rpaha-
He, BpeflHOBaHba Of CTPaHe TPeHMpaHKX NocMaTpaya, CneumjanHo an3ajHupaHn npouecu
CKyMn/batba NnofaTtaka ntg.

MHore mehyHapoaHe npodecroHanHe opraHu3aLmje 6aBune cy ce Meperem U3Bo-
hera 1 nogmsarbem KBanuteta oBor npoueca (NASPA, GASB, GFOA, ICMA wtg.).’® inak
YecTo He MoCTojU NOTMNYHO Mepere, Beh camo eNnMMUYHO KOMMJIeTHa eBUAEHLMja ofpe-
hHeHnx dpaza nnum BpcTa genatHoCcTv 1 dyHKUWja.

[ejsnp AMOHC, ayTop Koju ce roguHama npepaHo 6aBro npahemem npoueca 6eH-
UMapKKHra y BeIMKOM 6pojy amepuuKkmx rpafoBa 1 OnwTUHA, NPUKYMbao je nogaTke,
CTaHAapAe 1 KOHauYHO nopeano KBanuteT pafa y cBum obnactuma. OBy nogaum cy nsy-
3eTHO KOpMCHM 3a yHanpehurBatrbe pagay cBUM 0651acTIMa jaBHUX MONMUTUKA U 33 NoAM3a-
tbe KBaNinTeTa paja NokanHuX BNacTu y LefIMHU. Y CBOM OMCEXHOM pagy ,beHumapKuHr
OMLITUHA — Mepekse NIOKaNHor n3Bohema 1 ycnoctaB/batbe CTaHAapAa onwTrHa” obyxsa-
TNO je CBe HaNeXHOCTM 1 NOC/IoBe KojuMa ce 6aBe rpagosu u onwtuHe y CALl n gao
nofaTke o TOMe Kako KOHKPETHO rpajioBy Mepe CBOj KBanuTeT paja, Aajyhn Ham LwaHcy
[a nx nopeaumo.>® CMaTpam fia je KOPUCHO BUAETY KOHKPETHO Kako 13rneaajy mepe v
CTaHAapAW Kojuma ce Mepy KBanuTeT nocnosa Yy [lenapTmaHy 3a pa3Boj.

Opememe 3a pasBoj

Operpere 3a pa3Boj je BeOMa BakaH [e0 CBaKe JIOKanHe BNacTu jep je y Herosoj
HaANIeXXHOCTY Kpeurpatrbe WTo 60s/be Krme 3a MHBecTuLmje 1 WwTo 6orbe Kopuwheme
CBUX pecypca 1 noTeHumjana nokanHe 3ajegHuue. OBy KNuMy obnuKyjy agMMUHUCTPa-
TUBHM anu 1 nuaepcko-nonmtnukm daxktopu. LUTo genaptmaH nva 6orbe nuaepe 1 Kea-
NUTETHUjY aAMUHUCTPaLWjy U KBanuTeT ruxosor paga he 6utn 6osbu. OHK he ycneTtn
[a 0b6e3bene norofiHe ycnioBe 3a UHBECTUTOPE Y BUAY KBanuTeTHe MHPPaCTPYKType, na-
KOT 1 jeHOCTaBHOT fo6Mjarba HEOMXOAHUX JO3BOSA, KBAJIMTETHMX MPONpPATHUX YCNyra,
KBanuTeTHOr 1 eburKacHor paga nHcnekyumja uta. Hacynpot Tome, HefocTaTak Busmje,
yCMaBaHOCT, Kallkere, TpasbaB paj M HEOATOBOPHOCT Yy MHOTMM OMwTMHama Cy oTepa-
ne nHBecTuTope.

KoHKpeTHM Noc/ioBM Koje 0BO ofierberbe 06aBsba jecy: NnaHupame (Koje mopa 6utu
TPaHCMapeHTHO 1 Y Koje ce, MO NpaBuy, MOpa YK/byuMBaTW SIOKanHa 3ajegHunua), 30H1-
pame, ypeheme reHepanHor ypbaHMCTUYKOT NNaHa, napuenu3auuja, ogobpasame noje-
AVHAYHMX NNaHOBa rpafre 1 n3gaBarbe f03Bosa. BaxkHa akTMBHOCT oBOr AenapTMaHa
je nHcnekuymja.

% NASPA: National Association for American Public Administration (HaunoHasHa, amepuryKa acoumjauvja 3a
jaBHy ynpasy), ICMA (International City Management Association — MehyHapofHa acoumjaLuja 3a ynpassba-
e rpafoBrma).

% David N. Ammons: ,Municipal Benchmarks — Assessing Local Performance and Establishing Community
Standards’, Sage Publications, Inc. USA, 2001.
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[Inanuparve

KBanuTteTHO NnaHmparbe je OCHOBa pasBoja jeaHe cpeaviHe. OTyaa y npaherby KBanu-
TeTa NJlaHNpPakba HEOMXOAHO je aHaNM3KpPaTU CBe YMHMOLLE OBOT MOC/a:

«  HauuH QyHKUMOHMCatba NpoLeca MiaHupaka, npoueaype NpomMeHe, ycBajatba
1M ogobpaBatba NIaHOBA, BPCTY U CTPYKTYPY MIAHOB3;

+  HAUMH JOHOLWEHA OANYKa U jaBHOCT pafa Koja nogpasymeBa JOCTYMHOCT MnJiaH-
CKMX BOKYMeHaTa CBMM rpahaHiMa, NoCTojarbe jaBHUX PacrpaBa OKO MIaHCKUX
pelema;

«  NPOodECNOHANHOCT 1 CTPYUHOCT (KBA/IMTET pafa CTPyUtbaka), ePUKaCHOCT 1 edek-
TUBHOCT Paja Kao 1 aXKypHOCT.

IIpeineq iinanosa u gossone

Maxx/bnB Nperneq NnaHoBa rpaghe NPeTXoan JaBaky A03B0OSA 3a rpagmby. Y TOM Npo-
Lecy ce UcnuTyje npumeHa NPopecnoHanHNX 1 3aKOHCKUX CTaHAapAa, YiMe ce NoTeH-
UnjanHo wtnTK jaBHU UHTepec. Y CAJl noctoje jake npodecroHanHe acounjaumje Koje
npate KBanuTeT pajia 1 Kpenpajy cTaHaapae 3a pasHe 0651acTy. 3a cBe oBe BPCTe Mepea
Of BeNMKOr je 3Hayaja NocTojarbe CTaHAapAa NPOMeHa 30Ha, BapujaHTW, 1 J0O3BONa 3a
pa3Boj NpenopyueHnx of cTpaHe Jlure KanndopHujckmx rpagosa (League of Californian
cities, LCQ).

M3 nepcnekTmBe rpaguTesba 1 HbUXOBUX KNjeHaTa, Cnop npernes nnaHoBa rpagmhbe
objeKkaTa MoOXKe 3HAUUTK CKYMO offnarame npoteca rpaghe. Heke 3ajefHuue cy Bue
npunpem/beHe of APYrnx Ha MMHUManu3auujy Kalwmbera 1 TUMe YKIbyYeHUX TPOLLIKO-
Ba 3a rpaguresba.

Y HeKuM rpagoBrMa CTaTUCTMKa Nperneaa nnaHoBa Jaje ce 3ajeAHNYKNM 3a CBe MNaHo-
Be, IOK Ce Y Apyruma npasu pasnvka namehy nnaHoBa 3a NoC/NOBHe 3raje, 3a CTaHOBahe,
3a MHAycTpujy nTa. Takohe ce Moxe NpaBUTU pasfivKa 1 3a pa3nnunTe BpCTe NaHoBa jep
OHU nofpasymeBajy pasnmunT npoLec 1 npoueaype npage n npernega, na caMum TMM u
BPEMeHa HeonxoAHOT Aia Ce U3aa KoHauyHa Jo3Bona. BehiHa rpagoBsa Koju mepe oBe npo-
Lece, naeHTMOUKYjy Aa 3a fobujarbe rpaheBUHCKe J03BOSIE Y NpoceKy Tpeba Tpu Heferbe
3a NocsIoBHe objeKkTe 1 jeaHa Heferba 3a objekTe CTaHOBaA.

Pasznuuntn NnnaHoBM 3axTeBajy ynarame pasnnumte BPCTe U UHTEH3MTETa Hanopa na
TUMe 1 Pa3MuNTO Bpeme pafa Ha buma. Nocnosn 3oHMpama, napuenmsalmje nnm Kpe-
npama reHepasnHor nnaHa pasanymTi Cy NO KOMMIEKCHOCTW, Na HeKN 3axTeBajy TUMCKM
pap, a 3a ipyre je 4OBOSbaH NojefHayHu pag. KoHauHo, Baprpa 6poj caTv aHraxmaHa aa
ce TW NOCN0BM KBaNnTeTHO obaBe.

WNHTepecaHTHO je BUAeTn pesyntaTe Mepetba. Tako y rpagy Buuuta (Wichita, KaHcac)
CTpyuHaK yTpolun 17 pagHux Yacosa pasehu Ha 30HUparby, 20 pagHUX YacoBa 3a NyaHo-
Be napuena (nnoTc), ocam yacosa 3a nogeny napuena (plots) n npoceyHo oko 12 yacosa
pagehu Ha n3pagu reHepanHor nnaHa. Y rpagy PuHo (PeHo, HeBapa) usBeluTaju ykasyjy
Ha TO [ia je y NpocCeKy CTpyuraKy HeomnxofHo 36 yacoBa 3a 06pafly annukauuje nogHe-
Te KOMUCKjY 3a NNaHUpame, 25 yacoBa pafa 4O NOTBPAE ansMKauuje of CTpaHe CBakor
on6opa, LWecT YacoBa 3a popmurpare GprHanHe mane, TpU Yaca paja no manv napuene,
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25 vacoBa Mo npernegy niaHa mMecTa, WecT YacoBa Mo J03BONM 3a rpagmwy 6uno ga je
CTambeHa, MOCI0BHA UKW MHAYCTPUjCKa, 45 MUHYTa No [03BONY 3a rpajikby NojeauHauHe
nopopauuHe kyhe, 30 M1HyTa 3a NOTNUCKBakbE JO3BOSIE.

Bpeme HeonxoaHo 3a Upeinegarve U/1aHOBA Y HEKM rPajioBMMa je 3HaTHO Kpahe, na um
je 3a nocnoBHe objeKTe AOBOJbHA jeHa Heflesba, a 3a 06jeKTe CTaHOBakba CaMo jefjaH AaH.

Beoma je nHTepecaHTHa CTaTUCTMKA KOja Ce OAHOCK Ha CTOMY HamnpaB/beHWX rpeLua-
Ka. Tako je rpag NMonaHo y Tekcacy naeHTnduUKoBao fa je 98 ofcTo [03BONa 3a rpajby 1
NPOCTOPHKX NSIAaHOBa NpernefaHo 6e3 njegHe HanpasbeHe rpelke (1997). Ctatnctuka
rpaga BuHctoHcejn y CeBepHoj KaponuHu (Winston-Sale) yka3syje Ha To pa je cgera 0,1
O[ICTO [O3BONIA 3a rpajtby nospeanno ypeabe o 30HUHrY 1996. rogmHe, a 1997. TakBuX
cfyJajeBa yorniuTe Huje 6uno.

Mpernen nnaHoBa ipagrbe 3a 3awitiuilly og Loxapa obuyHo ce obe3behyje o cTpaHe
CTpy4rbaka AenapTmMaHa 3a noxkape, anu NoHeKag ce y To YK/byuyje 1 genapTMaH 3a pas-
B0j. OBa BpCTa KOHTpoOJie ce y NpoceKy 0b6aBy 3a [iBe Hefierbe.

MHoru fenapTmaHu 3a pa3Boj UHCUCTUPAjY Ha BENUKOj OP3UHN 1 edrKacHOCTY Y pa-
[y ca rpabaHuma Koju cy gownu pagu Hekor nuTara. CaHkneMoH y KanudopHuju (San
Clement) n3BewrTaBa fja ce y 94 ofCTO CiiyyajeBa CTpaHKa NpuMu y poky o 10 MuHyTa,
ok y CuHcuHaTtujy, rnasHom rpagy Oxaja (Cincinnati), cTpaHKa He Yyeka H1Kaga ay»e of
[Ba MVHYTa.

KoHauHo, HanpaBbeHo je nopehere 1 paHrvpamwe aenapTMaH npema KBanuteTy pa-
fa. lenapTmaHu 8ucokol H1BOa ycnyra Aajy npenopyke y nepuogy og 30 gaHa, genapt-
MaHu cpegrbel HBOa yCnyra fajy npenopyke y neproay oa 45 fnaHa a genapTMaHun Huxel
HVBOa ycsyra fajy npenopyke y nepuogy og 60 aaHa.

[obap nprmep 3a Meperbe axypHOCIliU jecTe Meperbe CBake NMPOMEHe Y cucTemMy 30-
HUpatba Koje ce, Ha npumep, y [laHkaHsuny y Tekcacy (Duncanville) o6pahyje y poky oa
21 paH.

Mepetbe BpemMeHa HEOMXOAHOr 3a npernes pa3BOjHOr MnaHa jecTe MHTepecaHTaH
WHAMKATOP egpukacHoCcU U ehekiiugHOCIUU paga oBor aenapTMaHa. Tako rpag Koney-
cTejlwH y Takcacy (Collegestation) npaBu nNpernes pasBojHOr MaHa y NPoCeKy 3a Makcu-
MyM YeTupu AaHa, y KaHkaBuiy je HeonxodHo NeT AaHa, oK Y MHOMMM rpagoBuma Tpeba
op 20 po 45 paHa 3a pa3Boj 1 Nperneq AeTasbHMX NNaHOBa.

Nucnexnuja

Y oBOj 06nacTu je pag UHCMEKLMja off U3y3eTHO BENIMKOT 3Havaja 1 MHCNeKuuja je feo
papa oBor fenapTMaHa. locToju uiTaB HYU3 Meperba Koja ce Mory Y 0Boj 0b61acTu Hanpa-
BUTK. [ocToje pasnuumnte BpCTe MHCMeKUWja Koje page y obnacTy genapTtmaHa 3a pasBoj
1y CBakOM rpagy noctoju, ¢ 0631upom Ha cneunduyHoOCT opraHmsaumje pasnmumT 6poj uH-
cnekumja u MHCNeKTopa Koju cnpoBoge ose nociose. CBaka BpcTa 06asrba cneunduyHe
nocnoBe: MHCNeKLUMja 3a rpafiby, 3a eeKTPIrKY, 3a MoXape, 3a MexXaHu1Ky, 3a BOLOBOA UTA,.

NHTepecaHTHO je fa 8peme HeonxoHo Aa ce ebuKacHo 1 eGpeKTUBHO N3BPLLN UHCTIEKLU-
ja 3aBuncn y BeNINKOj Mepu Of BPCTe UHCNeKUMje. Heke BpcTe cy jeqHOCTaBHMje, Ma 3a CBakn
cnyJaj Tpeba Kpahe Bpeme, a gpyre Cy KOMMEKCHWje 1 Tpake BiLLE BPeMeHa 1 Hanopa.
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Kop cBake o MHCNeKUnja mepu ce:

«  MpocCeyaH pacnoH BpeMeHa HEOMXOAaH 3a ONTUMasIHO o6aB/bakbe Nocsa;

«  6pO0j NO3NTUBHUX N HEFATUBHUX NCXOA UHCMEKLNja;

« 6poj rpellaka Koje Cy HaunkbeHE, LieHa HanpaB/beHUX rpeLlaka;

+ BPEeMe HEOMXOAHO 3a OArOBOpP Ha 3aXTEB 3a MHCNEKLMjOM.

« [ocebHo ce mepu pagHo onTepeherse cBaKkor of UHCMeKTopa (Bpeme — 6poj Yaco-
Ba, MMHYTa NO UHCMEKLWMjU, Kao 1 gHeBHO onTepehetbe: 6poj 06aB/bEHNX UHCNEK-
umja n ykynaH 6poj yacosa paga).

MNoHekap npeBenunku 6poj MHCNEeKLMja yKasyje Ha Mpemarno BpemeHa yroXKeHo Yy noje-
LOVHaYHy MHCMNEeKLUMjy LITO MOXe YKa3aTh Ha MoryhHOCTU rpeluaka. Y ToM ciyyajy ce mopa
nornepatn 6poj rpellaka unv NpomnycTa Koju cy HanpaebeHw. C gpyre cTpaHe, npegyro
Tpajatbe nojefgmrHayHe NHCNeKUmje Moxe 3HaunTn cnaby eprkacHoCT.
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