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Ova publikacija ne predstavqa zvani~an stav Evropske unije. 
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STALNA KONFERENCIJA 
GRADOVA I OP[TINA

BILTEN
EU bilten Stalne konferencije gradova i op{tina se izdaje u okviru projekta
„Priprema lokalnih vlasti u Srbiji za proces evropskih integracija” koji se
finansira iz sredstava Evropske unije. Ovaj bilten je namewen svim jedini-
cama lokalne samouprave u Srbiji, sa ciqem da im pru`i korisne informa-
cije iz oblasti saradwe Srbije i EU, kao i najva`nije vesti iz Evrope koje su
od zna~aja za lokalne vlasti. Drugo izdawe EU biltena SKGO je posve}eno
Komitetu regiona, savetodavnoj instituciji Evropske unije, koja ima veliki
zna~aj za lokalne i regionalne vlasti svih zemaqa EU
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uniji imaju status posmatra~a u Komi-
tetu regiona. 

Rad Komiteta regiona organizovan je
kroz aktivnosti {est Komisija koje
su zadu`ene da pripreme konsultativ-
na mi{qewa na predloge Evropske
komisije. Komisije zapravo rade na
nacrtima mi{qewa ili rezolucija
koje se podnose na usvajawe plenarnoj
skup{tini Komiteta regiona.

Komitet regiona ima
slede}e Komisije:
Komisija za teritorijalnu koheziju
(Commission for Territorial Cohesion -
COTER) bavi se regionalnom poli-
tikom, strukturalnim fondovima,
ekonomskom i socijalnom kohezijom,
urbanom politikom, transportom i
evropskom transportnom mre`om i
prostornim planirawem.
Komisija za ekonomsku i socijalnu
politiku (Commission for economic and
social policy - ECOS) se bavi pitawima
zapo{qavawa, socijalne politike i
socijalne za{tite, politike u obla-
sti rada preduze}a, konkurencije,
poreskih pitawa i jedinstvenog tr`i-
{ta.
Komisija za odr`ivi razvoj (Commi-
ssion for Sustainable Development -  DEVE)
bavi se zajedni~kom poqoprivrednom
politikom i ruralnim razvojem, rib-
arstvom i pomorskim pitawima, po-
tom pitawima iz oblasti energije i
trans-evropske energetske mre`e, po-
litikom za{tite potro{a~a, javnim
zdravqem, za{titom `ivotne sredine

vezno konsultuje Komitet regiona po
datim pitawima. Mastri{ki ugovor
je opredelio pet oblasti obaveznih
konsultacija, a to su: ekonomska i so-
cijalna kohezija, trans-evropska
infrastrukturna mre`a, zdravstvo,
obrazovawe i kultura. Amsterdam-
skim ugovorom (1999.) dodato je jo{
pet oblasti obaveznih konsultacija, a
to su: politika zapo{qavawa, soci-
jalna politika, politika za{tite
`ivotne sredine i politika trans-
porta.

Pored ovih oblasti, Evropska ko-
misija, Komitet ministara i
Evropski parlament mogu konsul-
tovati Komitet regiona uvek kada
smatraju da neko pitawe mo`e biti
od zna~aja za lokalni i regionalni
nivo vlasti. 

Komitet regiona mo`e na svoju ini-
cijativu da dostavi mi{qewa na odgo-
varaju}e predloge odluka evropskih
institucija koja, u tom slu~aju, posta-
ju predmet razmatrawa na dnevnom
redu prilikom dono{ewa odluka.

Komitet regiona danas ima 344 ~lano-
va i isto toliko zamenika, a wihovo
sedi{te se nalazi u Briselu. Zemqe
kandidati za ~lanstvo u Evropskoj

Komitet Regiona
Evropske unije
Komitet Regiona je osnovan Ugovo-
rom iz Mastrihta 1994. godine i ~ine
ga izabrani predstavnici regional-
nih i lokalnih vlasti Evropske
unije. Jedan od razloga wegovog osni-
vawa le`i u ~iwenici da se 2/3
propisa Evropske unije direktno
primewuje na lokalnom i regional-
nom nivou, kao i da je ukqu~ivawe
predstavnika lokalnih i regional-
nih vlasti u proces dono{ewa odluka
jedan od na~ina prevazila`ewa jaza
izme|u gra|ana i donosilaca odluka.
Tako|e, jedan od razloga je i omo-
gu}avawe izabranim predstavnicima
lokalnih i regionalnih vlasti da
u~estvuju u kreirawu politike i pro-
cesu izrade nacrta pravnih akata
Evropske unije. 

Aktivnosti Komiteta regiona po~i-
vaju na tri vode}a principa:
Princip subsidijarnosti koji podra-
zumeva da se sve odluke koje se donose
na nivou Evropske unije moraju dono-
siti tako da budu najbli`e interesi-
ma gra|ana, kao i to da se na nivou
Evropske unije ne}e donositi odluke
u ciqu regulisawa odre|ene poli-
tike, a koje bi mogle biti boqe i efi-
kasnije propisane i regulisane na na-
cionalnom, regionalnom ili lokal-
nom nivou.
Princip bliskosti koji podrazumeva
bliskost svih nivoa vlasti prema
gra|anima, u smislu da gra|ani znaju
ko je i za {ta odgovoran na svim nivo-
ima vlasti, ali i u smislu da se glas
gra|ana prilikom dono{ewa odluke
{to boqe i jasnije ~uje.
Princip partnerstva koji podrazume-
va da u procesu odlu~ivawa svi nivoi
vlasti po~ev od evropskog, do naci-
onalnog, regionalnog i lokalnog ni-
voa rade zajedno. 

Ugovori Evropske unije obavezuju
Evropsku komisiju i Savet ministara
da, kada se predla`u mere i donose
odluke koje imaju direktan uticaj na
lokalne i regionalne vlasti, oba-
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predloga evropskog zakonodavstva,
ali i dobija mogu}nost da bude kon-
sultovan od strane Evropskog parla-
menta.

2001: Ugovor iz Nice
Nagla{ava demokratsku legitimno-
st Komiteta regiona tako {to zahte-
va da wegovi predstavnici budu iza-
brana ili politi~ki odgovorna lica
koja su izabrana u regionalnu ili
lokalnu skup{tinu. Ukupan broj
~lanova Komiteta je  ograni~en na
350 ~lanova.

2002/03: Konvencija o budu}nosti
Evropske unije 
^lanovi Komiteta regiona u~estvuju
u konvenciji koja je radila na nacrtu
ustava Evropske unije. Tekst jasno
nagla{ava ulogu i nadle`nosti lo-
kalnih i regionalnih vlasti, ali
tako|e i daje mogu}nost Komitetu
regiona da se obrati Evropskom sudu
pravde, ukoliko smatra da neki zako-
ni nisu u skladu sa principom sub-
sidijarnosti.

Maj 2004: Pro{irewe Evropske unije
Broj ~lanova Komiteta regiona je
pove}an sa 222 na 317 ~lanova, nakon
pristupawa 10 novih dr`ava Evrop-
skoj uniji.

Februar 2006:
Politi~ki prioriteti Komiteta su
ja~awe uloge lokalnih i regional-
nih vlasti u skladu sa Strategijom
iz Lisabona u oblastima zapo{qa-
vawa i rasta, ja~awe kohezije i soli-
darnosti, kao i predvo|ewe kampawe
„Communicating Europe – Going local“
koja za ciq ima pribli`avawe
Evrope wenim gra|anima.

Januar 2007:
Nakon pristupawa Bugarske i Rumu-
nije Evropskoj uniji, broj ~lanova
Komiteta je pove}an sa 317 na 344.

Decembar 2007: Ugovor iz Lisabona
Ugovor iz Lisabona potvr|uje pravo

Komiteta regiona da se obra}a Evro-
pskom sudu pravde u ciqu o~uvawa
svojih prava i principa subsidi-
jarnosti – pravo koje je prethodno
ure|eno Konvencijom o budu}nosti
Evrope. Ovo pravo ja~a politi~ku
ulogu Komiteta tako {to mu omogu-
}ava da efikasnije deluje za potrebe
lokalnih i regionalnih vlasti na
nivou Evropske unije. Ugovor iz Li-
sabona predvi|a produ`avawe manda-
ta ~lanova Komiteta sa ~etiri, na
pet godina.

Za vi{e informacija o Komitetu
regiona mo`ete posetiti internet
stranicu: 
www.cor.europa.eu/en/index.htm

Pored ove Radne grupe postoji i Radna
grupa za Hrvatsku i Tursku, kao i zajed-
ni~ki savetodavni Komitet za Biv{u
Jugoslovensku Republiku Makedoniju. 

Komitet za administrativna i finan-
sijska pitawa (Committee for
Administrative and Financial Affairs -
CAFA) razmatra administrativna i
finansijska pitawa.

Lokalne vlasti u Srbiji mogu, po
pozivu i na neformalan na~in, da
u~estvuju u radu Komiteta regiona,
naro~ito u Komisiji za Zapadni Bal-
kan i RELEX Komisiji. Status zemqe
posmatra~a u Komitetu regiona
Srbija }e dobiti onda kada zvani~no
postane kandidat za ~lanstvo u
Evropskoj uniji. Od tog trenuntka,
Srbija }e mo}i i na formalan na~in
da u~estvuje u radu Komiteta regio-
na. Jedinice lokalne samouprave u
Srbiji trebalo bi da kontinuirano
prate rad ove savetodavne instituci-
je i, u tom smislu, preduzmaju adek-
vatne korake u ciqu pripreme za
trenutak otvarawa mogu}nosti for-
malnog u~e{}a u wenom radu. 

Va`ni datumi

1992: Ugovor iz Mastrihta
Lideri Evropske unije su doneli
odluku da obrazuju Komitet regiona
kao konsultativnu skup{tinu koja
}e obezbediti, gradovima i regioni-
ma, glas u procesu dono{ewa odluka
na evropskom nivou. Na ovaj na~in,
Komitet regiona predstavqa direkt-
nu vezu izme|u Brisela i gra|ana.
Ovaj Ugovor obavezuje Evropsku
komisiju i Savet ministara da kon-
sultuju Komitet regiona u oblastima
koje su kqu~ne na regionalnom nivou.
^lanove Komiteta regiona imenuju
dr`ave ~lanice, na period od ~etiri
godine. U martu 1994. godine Komitet
regiona je odr`ao svoju prvu plenar-
nu sednicu u Briselu.

1995: Pro{irewe Evropske unije
Nakon pristupawa Austrije, Finske
i [vedske broj ~lanova Komiteta se
pove}ao sa 189 na 222 ~lana.

1997: Ugovor iz Amsterdama
Komitet regiona pokriva oko 2/3

i prirodnih resursa, civilnom za{-
titom i turizmom.
Komisija za kulturu, evropsko upra-
vqawe i oblast obrazovawa i istra-
`ivawa (Commission for Culture, Edu-
cation and Research -  EDUC) se bavi pi-
tawima obrazovawa, mladima, kultur-
om i kulturnom raznoliko{}u, istra-
`ivawem i razvojem tehnologija, in-
formati~kim dru{tvom, komunikaci-
jama i tr`i{tem medija i audiovizu-
elne industrije.
Komisija za ustavna pitawa, evropsko
upravqawe i oblast slobode bezbednos-
ti i pravde (Commission for Constitutional
Affairs, European Governance and the Area of
Freedom, Security and Justice - CONST) se
bavi evropskim integracijama i ulozi
lokalnih i regionalnih vlasti u ovom
procesu, primenom osniva~kih ugovora,
institucionalnim posledicama pro-
{irewa, qudskim pravima, pitawima
bezbednosti i pravosu|a, imigracije,
azila i viznog re`ima itd.
Komisija za spoqne poslove i decen-
tralizovanu saradwu (Commission for
External Relations and Decentralised
Cooperation -  RELEX) se bavi svim pi-
tawima vezanim za pro{irewe Evrop-
ske unije, odnosima lokalnih i regi-
onalnih vlasti zemaqa koje pretendu-
ju na ~lanstvo u EU, susedskom poli-
tikom, pitawem Balkana, decentrali-
zovane saradwe itd.

Na osnovu odobrewa
biroa Komiteta regiona,
RELEX komisija je
oformila nekoliko
radnih grupa:
Radna grupa za Zapadni Balkan ima za
ciq pra}ewe politike pro{irewa
Evropske unije na Zapadni Balkan,
kao i sve implikacije i posledice
koje nosi sa sobom ovaj proces, a u
ciqu sveukupne stabilizacije ovog
podru~ja. Kroz ovu Radnu grupu odvija
se stalni politi~ki dijalog poli-
ti~kih predstavnika Zapadnog Ba-
lkana, a posebno predstavnika regi-
onalnih i lokalnih vlasti. Jedan od
najva`nijih zadataka ove Radne gru-
pe je da sve informacije i komuni-
kacije o procesu pro{irewa stignu
do svakog regiona i grada Zapadnog
Balkana.
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Dr`ave ~lanice Broj mesta
Francuska, Nema~ka, Italija i Ujediweno Kraqevstvo 24
Poqska i [panija 21
Rumunija 15
Austrija, Belgija, Bugarska, Republika ^e{ka, 
Gr~ka, Ma|arska, Holandija, Portugal i [vedska

12

Danska, Finska, Irska, Litvanija i Slova~ka 9
Estonija, Letonija i Slovenija 7
Kipar i Luksemburg 6
Malta 5

NACIONALNE DELEGACIJE U KOMITETU REGIONA



balo da se desi samo onda kada te
zemqe poka`u napredak koji je u skla-
du sa uspostavqenim kriterijumima. 

Posebne napomene Komiteta regiona
za Srbiju
Komitet regiona pozdravqa pove}ano
konsultovawe Stalne konferencije
gradova i op{tina (SKGO) od strane
centralnih vlasti, kao i uspostavqa-
we Slu`be za evropske integracije i
me|unarodnu saradwu u okviru SKGO,
koja }e biti zadu`ena za izradu
akcionog plana za ukqu~ivawe lokal-
nih vlasti u proces pristupawa. 

Komitet regiona poziva Vladu Repu-
blike Srbije da nastavi sa radom u
oblasti decentralizacije. Korak u
pravom smeru predstavqa re{avawe
pitawa op{tinske svojine. Trenutna
situacija lokalnih vlasti u Srbiji je
takva da op{tine, zapravo, nisu vlas-
nici svoje imovine.

Komitet regiona poziva Evropsku
komisiju i Vladu Republike Srbije da
nastave sa podr{kom izgradwi kapa-
citeta lokalnih vlasti kroz dodatna
finansijska sredstva i treninge koji
}e im omogu}iti da iznesu pove}ani
obim du`nosti i obaveza.  

Komitet regiona poziva Evropsku
komisiju da nastavi sa podr{kom pro-
gramima izgradwe kapaciteta lokal-
nih vlasti, kao {to je, na primer pro-
gram “Exchange“ koji sprovodi SKGO.

vqawu posledicama trenutne finan-
sijske i ekonomske krize, jer }e to
neizbe`no imati direktan uticaj na
nivo lokalnih vlasti i gra|ana.

Komitet regiona poziva ~lanice
Evropske unije da obezbede stalnu
podr{ku procesu pro{irewa jer „on
slu`i strate{kim interesima Evrop-
ske unije u pogledu stabilnosti, bez-
bednosti i prevenciji konflikata“.

Komitet regiona poziva sve zain-
teresovane zemqe da ulo`e dodatne
napore ka prihvatawu evropskih vred-
nosti, reformi, kao i da prihvate
dijalog kao na~in pomirewa. Posebno
apelujemo na zemqe potencijalne kan-
didate da nastave rad na re{avawu
bilateralnih problema koji se odnose
na pitawe granica, kao i da obezbede
povratak izbeglica i interno rase-
qenih osoba. Lokalne i regionalne
vlasti se smatraju za najodgovaraju}e
sfere vlasti koji mogu da sprovedu
takve promene. 

Komitet regiona podr`ava razvoj
putnih transportnih mre`a i revi-
talizaciju regionalnih aerodroma u
perspektivi dobijawa potencijalnih
novih radnih mesta, boqeg pristupa,
razvoja turizma i ujedna~enog region-
alnog ekonomskog razvoja. 

Komitet regiona ponovo podse}a da
bi napredak zemaqa potencijalnih
kandidata, ka statusu kandidata, tre-

Op{te preporuke

Komitet regiona pozdravqa izve{taj
Evropske komisije na temu Strategije
pro{irewa i glavnih izazova u peri-
od od 2008/09. godine zemaqa potenci-
jalnih kandidata.

Komitet regiona poziva Evropsku
komisiju da pru`i vi{e informacija
o reformama, kao i ukqu~ivawu loka-
lnih i regionalnih vlasti u proces
pro{irewa. Pitawe decentralizaci-
je, u skladu sa pravnim tekovinama
Evropske unije, kao i napredak lokal-
nih vlasti zavre|uju vi{e pa`we u
pojedina~nim izve{tajima o napretku
zemaqa.

Komitet regiona prime}uje da su
lokalne i regionalne vlasti, u zemqa-
ma potencijalnim kandidatima, na
neki na~in i daqe udaqene od procesa
pro{irewa i ne uspevaju da izvuku
punu korist od istog, {to neminovno
ima uticaj i na gra|ane. Stoga, Komi-
tet regiona poziva Evropsku komisiju
da pru`i podr{ku programima koji za
ciq imaju informisawe gra|ana o iza-
zovima, koristima i uticaju budu}eg
~lanstva wihove zemqe u Evropskoj
uniji, kao i uticaju na wihove `ivote. 

Komitet regiona prime}uje proti-
vre~nost izme|u kontakata koji se
uspostavquju na releaciji neposredne
komunikacije, sa jedne strane, i pri-
mene striktnog viznog re`ima sa
druge strane. Stoga, Komitet regiona
poziva Evropsku komisiju da ubrza
svoj rad u oblasti ukidawa viznog re-
`ima za zemqe koje su nedavno ostvar-
ile napredak u ispuwavawu potrebnih
kriterijuma, definisanih u pojedi-
na~nim mapama puta.

Komitet regiona poziva ~lanice
Evropske unije da nastave sa pru`a-
wem podr{ke lokalnim vlastima u
zemqama potencijalnim kandidatima,
u wihovom daqem izgra|ivawu kapa-
citeta nepristrasne i odgovorne
dr`avne uprave.

Komitet regiona poziva Evropsku
komisiju da pru`i pomo} vladama
zemaqa koje imaju pote{ko}e u upra-
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MI[QEWE KOMITETA REGIONA, 80. PLENARNA SEDNICA, 17 – 18. JUN 2009.

Mi{qewe Komiteta regiona 
o Startegiji pro{irewa i glavnim 
izazovima u periodu 2008/09 za 
potencijalne zemqe kandidate
Izvestilac: Gordon Kejmer



ila Wena ekselencija ambasador
Roksanda Nin~i}, {ef Misije Re-
publike Srbije pri EU. Ona je ~la-
nove delegacije upoznala sa tokom
procesa evropskih integracije i
fazom u kojoj se na{a zemqa nalazi,
kao i preprekama na tom putu i
daqim koracima koje treba pre-
duzeti.

kandidata za ~lanstvo u EU. Tako|e,
bilo je re~i i o toku procesa
stavqawa na{e zemqe na belu {engen
listu. O gore pomenutim temama je
bilo re~i i na sastanku sa gospodi-
nom Larsom Forsbergom, zamenikom
{efa za Srbiju u Direktoratu za
pro{irewe Evropske komisije. 
Delegaciju je, na kraju posete, prim-

^lanovi radne grupe na projek-
tu „Priprema lokalnih vlasti
u Srbiji za proces evropskih
integracija“ su posetili Bri-
sel i glavne institucije Evro-
pske unije u periodu od 12. do
16. maja ove godine. Doma}in
studijske posete je bila pred-
stavni~ka kancelarija u Bri-
selu letonske asocijacije lo-
kalnih vlasti, jedan od part-
nera na Projektu. Ova studijs-
ka poseta je imala za ciq da se
~lanovi Radne grupe upoznaju
sa radom Komiteta regiona,
Saveta ministara EU, kao i
radom Evropske komisije.  
U Komitetu regiona ~lanovi
delegacije su imali priliku
da se upoznaju sa radom i
funkcionisawem ovog tela,
kao i da se sretnu i razmene
mi{qewe sa izvestiocem Ko-
miteta regiona za Srbiju, gos-
podinom Gordonom Kejmerom.
Ovom prilikom bilo je re~i o
izve{taju koji je gospodin Kej-
mer pripremio za Komitet
regiona, a iskori{}ena je pri-
lika da se uka`e na odre|ene
delove izve{taja koji se ti~u
stawa qudskih prava Srba i
drugog nealbanskog `ivqa na
Kosovu i Metohiji.

Delegacija se sastala i sa gospodinom
Jonasom Xonsonom, {efom odeqewa
za Zapadni Balkan i gospodinom
Tomasom Ortegom, {efom odseka za
Srbiju u Savetu ministara EU. Tom
prilikom razgovarano je o mogu}no-
sti  primene prelaznog Sporazuma i
izgledima Srbije za sticawa statusa

[vedsko predsedavawe 
Evropskom unijom

[vedska je spremna da preuzme
predsedavawe Evropskom unijom od
1. jula 2009. godine i postavila je
dinami~an program koji je usmeren

na ekonomski oporavak i pitawa
klimatskih promena. 
Vi{e o predsedavawu [vedske u
narednom broju EU biltena.

Izabran novi 
Evropski parlament

Izbori za Evropski parlament, odr-
`ani su od 4. do 7. juna u 27 zemaqa
~lanica Evropske unije. Tokom
~etiri izborna dana 375 miliona
gra|ana izabralo je 734 poslanika ko-
ji }e, u narednom periodu, predsta-
vqati svoje zemqe u EU. Uloga
Evropskog parlamenta veoma je va`na
za Srbiju kada je u pitawu sprovo|ewe
Sporazuma o stabilizaciji i pridru-
`ivawu, dono{ewu odluke o tome da
li }e Srbija u}i u Evropsku uniju i
odlu~ivawu o procesu vizne libe-
ralizacije za srpske gra|ane. Postoji
opadaju}i faktor kad je u pitawu
izlaznost gra|ana na ove izbore i o
tome treba razmisliti. Prema sta-
tistikama, 1979. godine je na izbore
iza{lo 63 odsto bira~a, 1999. - 60
odsto, a ove godine 43 odsto.

Lideri EU zemaqa  predla`u Hoze
Manuel Barosa za novi mandat 

Lideri evropskih zemaqa su jedno-
glasno podr`ali predsednika Barosa
za drugi petogodi{wi mandat. Wegova
kandidatura je prosle|ena Evropskom
parlamentu. Nova skup{tina }e
odr`ati svoju prvu sednicu u julu, te
ukoliko predsednik Baroso dobije
podr{ku za novi mandat, bi}e odgovo-
ran za sastav nove Komisije.

Gospodin Baroso dobija podr{ku
Saveta za novi petogodi{wi mandat.

Izdava~ Stalna konferencija gradova i op{tina Adresa izdava~a Makedonska 22/VIII, 
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Priprema „COOBO“
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^lanovi delegacije ispred zgrade Evropske komisije

KRATKE VESTI U OKVIRU PROJEKTA

KRATKE VESTI IZ EU


