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ШТА ЈЕ СТАЛ­НА КОНФЕРЕНЦИ­ЈА
ГРАДОВА И ОП­ШТИ­НА

Стал­на конфе­ренци­ја градова и оп­шти­на (СКГО) је наци­онал­на асоци­јаци­ја локал­них власти у 
Срби­ји, основана  у Бе­ограду, апри­ла 1953. годи­не.

У Асоци­јаци­ју се добровољ­но удружују градови и оп­шти­не са ци­љем раз­воја и унапре­ђе­ња локал­
не самоуправе, пове­зи­вања и сарадње градова и оп­шти­на ради оствари­вања заједнич­ких инте­ре­са, 
успостављања сарадње на локал­ном и ме­ђународном новоу и утврђи­вања заједнич­ких инте­ре­са и 
ци­ље­ва члани­ца. 

У раду Асоци­јаци­је, која данас броји 167 чланова, пуноправно уче­ствују сви чланови.
Основна улога Асоци­јаци­је је обје­ди­њавање инте­ре­са и пружање услуга свим чланови­ма, као и 

њи­хово заступање пред државним органи­ма.
У оствари­вању својих ци­ље­ва, Асоци­јаци­ја уче­ствује у из­ради моде­ла закона, предлога пропи­са и 

наци­онал­них страте­ги­ја који су од значаја за локал­ну самоуправу, органи­зује јавне расправе односно 
даје струч­но ми­шље­ње или предлог за допуну и из­ме­ну постоје­ћих закона, пропи­са или страте­ги­ја. 

Стал­на конфе­ренци­ја градова и оп­шти­на представља ме­сто на којем се окупљају градови и оп­шти­
не у ци­љу раз­ме­не ми­шље­ња и побољ­шања положаја локал­не самоуправе у Срби­ји.

Кроз рад Одбора СКГО и кроз спровође­ње пројектних активности, Асоци­јаци­ја је ангажована 
на пи­тањи­ма јачања капаци­те­та локал­не самоуправе, увође­ња праксе ЕУ у рад локал­них власти, 
модерни­заци­је комунал­них услуга, ре­форми си­сте­ма јавних фи­нанси­ја, јачања грађанског уче­шћа 
на локал­ном ни­воу, зашти­ти жи­вотне сре­ди­не, унапре­ђе­ња етнич­ке једнакости на локал­ном новоу, 
етич­ком кодексу понашања локал­них функци­оне­ра, успостављања ме­ђународне сарадње и мно­
гим другим активности­ма које помажу раз­воју локал­них заједни­ца и њи­ховом при­бли­жавању еврп­
ским стандарди­ма. 

У сврху оствари­вања ци­ље­ва у окви­ру поме­нутих активности, Асоци­јаци­ја спроводи програме и 
пројекте, органи­зује конфе­ренци­је, округле столове, јавне расправе и радна те­ла која су ангажована 
на одре­ђе­ним пи­тањи­ма. 

У свом раду, Асоци­јаци­ја се стара о: подједнакој заступље­ности и равноправном уче­шћу свих сво­
јих чланова, без обзи­ра на њи­хову ве­ли­чи­ну односно раз­ви­је­ност; поштовању поли­тич­ке разноли­
кости; родној равноправности; поштовању етнич­ке и наци­онал­не разноли­кости и благовре­ме­ном и 
правовре­ме­ном при­ступу информаци­јама од значаја. 
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Конач­но, Стал­на конфе­ренци­ја градова и оп­шти­на пружа саве­тодавну и струч­ну подршку у фор­
мули­сању и оствари­вању страте­шких ци­ље­ва и проје­ката локал­не самоуправе, обез­бе­ђује потребну 
обуку и подржава своје чланове у при­ступу донаторским средстви­ма. 

СТРУКТУРА СКГО

Скуп­шти­на је најви­ши орган Стал­не конфе­ренци­је градова и оп­шти­на и сачи­њавају је представ­
ни­ци градова и оп­шти­на (чланова СКГО). Скуп­шти­на се одржава најмање једном у две годи­не а по 
потре­би и че­шће.

Сви де­ле­гати равноправно уче­ствују у раду Скуп­шти­не, а сваки члан СКГО, без обзи­ра на број де­ле­
гата, има само је­дан глас при одлучи­вању у Скуп­шти­ни. Одлуке се доносе ве­ћи­ном гласова при­сутних 
де­ле­гата. Скуп­шти­на, тајним гласањем, би­ра председни­ка, потпредседни­ке, чланове Председни­штва, 
Надзорни одбор и председни­ке одбора.

СКУПШТИНА

НАДЗОРНИ ОДБОР

ПРЕДСЕДНИШТВО ГЕНЕРАЛНИ СЕКРЕТАР

Стручна служба

Одбор за
локалну 

самоуправу и 
локалне 

финансије

Одбор за
заштиту 
животне 
средине

Одбор за
комуналне 

делатности и 
становање

Одбор за
услуге

чланству

Одбор за
међународну 

сарадњу

Одбор за
привредни

развој

Одбор за
социјалну
политику

Одбор за
културу, 

омладину и 
спорт

Одбор за
урбанизам

Одбор за
енергетску 
ефикасност
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Пред­сед­ни­штво је из­вршни орган Скуп­шти­не који управља радом Асоци­јаци­је, представља ње­
не инте­ре­се и доноси кључ­не одлуке од значаја за њен рад. Чланове Председни­штва би­ра Скуп­шти­на 
и они имају једнака права, дужности и одговорности. Председни­штво има 21 члана, и чи­не га пред­
седник, два потпредседни­ка, изабрани представни­ци градова и оп­шти­на и ге­не­рал­ни се­кре­тар, који 
је члан Председни­штва по положају.

Пред­сед­ник, уз подршку два потпредседни­ка, представља СКГО на наци­онал­ном и ме­ђународ­
ном плану и предсе­дава седни­цама Скуп­шти­не и Председни­штва. 

Над­зорни од­бор, као орган Скуп­шти­не, образује се у ци­љу врше­ња контроле над радом органа 
и те­ла Асоци­јаци­је и контроле мате­ри­јал­но-фи­нансијског пословања. Овај одбор има пет чланова, са 
мандатом од две годи­не. 

Генерал­ни секретар не­посредно из­вршава одлуке и закључ­ке органа Стал­не конфе­ренци­је гра­
дова и оп­шти­на, а име­нује га Скуп­шти­на, на предлог Председни­штва, на пе­ри­од од 4 годи­не. Ге­не­рал­
ни се­кре­тар руководи радом Струч­не службе и стара се да це­локуп­на активност СКГО буде у складу 
са законом, Статутом и другим акти­ма Асоци­јаци­је.

Од­бори Стал­не конфе­ренци­је градова и оп­шти­на су радна те­ла која окупљају представни­ке гра­
дова и оп­шти­на око битних пи­тања из надле­жности локал­не самоуправе у ци­љу раз­ме­не искустава и 
формули­сања законодавних и других врста ини­ци­јати­ва за побољ­шање положаја и функци­они­сања 
локал­не самоуправе.

У Стал­ној конфе­ренци­ји тре­нутно функци­они­ше 10 одбора: Одбор за локалну самоуправу и локалне 
финансије, Одбор за међународну сарадњу, Одбор за комуналне делатности и становање, Одбор за 
заштиту животне средине, Одбор за урбанизам, Одбор за енергетску ефикасност, Одбор за социјалну 
политику, Одбор за привредни развој, Одбор за културу, омладину и спорт и Одбор за услуге чланству.

САРАДЊА СА ДРЖАВНИМ
ОРГАНИ­МА И ДОНАТОРИ­МА

У проце­су заступања инте­ре­са својих чланова и успостављања инсти­туци­онал­ног ди­јалога, Стал­на кон­
фе­ренци­ја градова и оп­шти­на сарађује са многобројним државним органи­ма- Владом Ре­публи­ке Срби­је, 
ми­ни­старстви­ма и другим органи­ма државне управе, Народном Скуп­шти­ном Ре­публи­ке Срби­је, органи­за­
ци­јама ци­вил­ног друштва, влади­ним агенци­јама и донатори­ма активним у области локал­не самоуправе. 
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МЕЂУНАРОДНА САРАДЊА

Као и наци­онал­не асоци­јаци­је локал­них власти свих других европ­ских зе­маља, Стал­на конфе­рен­
ци­ја градова и оп­шти­на уче­ствује у из­бору и допри­носи раду наци­онал­не де­ле­гаци­је Срби­је у Конгре­
су локал­них и ре­ги­онал­них власти Саве­та Европе (CLRAE).

СКГО је активно укључе­на у Мре­жу асоци­јаци­ја локал­них власти Југои­сточ­не Европе (NALAS), 
СКГО је члани­ца најзначајни­јих светских и европ­ских органи­заци­ја локал­них и ре­ги­онал­них вла­

сти - Саве­та европ­ских оп­шти­на и ре­ги­ја (CEMR) и Светске асоци­јаци­је Ује­ди­ње­ни градови и локал­не 
власти (UCLG).

СКГО је члани­ца Ме­ђународног саве­та за локал­не еколошке ини­ци­јати­ве (ICLEI).
СКГО сарађује са многобројним наци­онал­ним асоци­јаци­јама локал­них власти других зе­маља, пре 

све­га са асоци­јаци­јама из ре­ги­она Западног Бал­кана, али и са:
ALDA (Aсоцијација агенци­ја локал­не де­мократи­је); ЕNTO (Асоци­јаци­ја органи­заци­ја за обуку локал­

них представни­ка); LOGON (Мре­жа асоцијација локал­них власти); Асоци­јаци­јом локал­них и ре­ги­онал­них 
власти Норве­шке; Ује­ди­ње­ним градови­ма Француске; Саве­зом итали­јанских оп­шти­на; Наци­онал­ном 
асоци­јаци­јом оп­шти­на Ре­публи­ке Бугарске; Саве­зом оп­шти­на Че­шке Ре­публи­ке; Асоци­јаци­јом локал­них 
власти Словач­ке Ре­публи­ке, Саве­зом аустријских градова, Асоци­јаци­јом локал­них власти Холанди­је, За­
једни­цом оп­шти­на Црне Горе, Саве­зом оп­шти­на Словенијe и многим другим.

ПРОГРАМИ И ПРОЈЕКТИ

Про­грам Јачање капаци­тета Стал­не конференци­је 
градо­ва и општи­на, дру­га фаза

Партнерство из­ме­ђу Стал­не конфе­ренци­је градова и оп­шти­на, Програма за раз­вој Ује­ди­ње­них на­
ци­ја (UNDP) и Шведске агенци­је за ме­ђународни раз­вој и сарадњу (SIDA) започе­ло је пре ви­ше од три 
годи­не, пројектом „Изградња капаци­тета Стал­не конференци­је градова и општина“.

Друга фаза овог програма је све­обухватни­ја и подразуме­ва ши­ри и це­ловит при­ступ јачања капа­
ци­те­та не само СКГО већ и оп­шти­на у Срби­ји, и представља логич­ки и програмски наставак успе­шно 
спрове­де­не прве фазе програма. 
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Ре­али­заци­ја друге фазе Програма започе­ла је крајем 2006. и трајаће 3 годи­не, а главни ци­ље­ви су:
•	 пружање подршке даљој инсти­туци­онали­заци­ји и функци­онал­ном јачању Стал­не конфе­ренци­

је градова и оп­шти­на
•	 пружање подршке импле­ментаци­ји Страте­ги­је ре­форме државне управе и проце­су де­центра­

ли­заци­је у Срби­ји, као и подршка проце­си­ма при­ступања Срби­је Европ­ској уни­ји.

Јачање ло­кал­не само­у­праве у Срби­ји

Савет Европе и Европ­ска агенци­ја за ре­конструкци­ју ре­али­зују заједнич­ки програм “Јачање локал­
не самоуправе у Срби­ји”.

Програм се састоји из два де­ла: 
1.	 Јачање инсти­ту­ци­онал­ног окви­ра за локал­ну самоу­праву – реформа законодавства

Прву компоненту програма ре­али­зује Савет Европе у бли­ској сарадњи са Ми­ни­старством за 
државну управу и локал­ну самоуправу и Ми­ни­старством фи­нанси­ја. Циљ пројекта је пружање 
подршке Влади Ре­публи­ке Срби­је у из­ради нових закона и остале ре­гулати­ве, кроз при­пре­му 
пре­порука и предлога у сле­де­ћим области­ма: расподе­ла надле­жности и одговорности из­ме­
ђу раз­ли­чи­тих ни­воа власти у складу са принци­пом субси­ди­јарности и успостављање транспа­

рентног и стабил­ног си­сте­ма доде­ле при­хода локал­ним 
власти­ма у складу са стандарди­ма Европ­ске уни­је; распо­
де­ла надле­жности из­ме­ђу оп­штинских органа; успоста­
вљање ефи­касних и објективних ме­хани­зама пре­распо­
де­ле трансфе­ра и си­сте­ма уједначавања; успостављање 
имови­не локал­не самоуправе и јачање статуса запосле­
них у локал­ној самоуправи. Улога Стал­не конфе­ренци­је 
је да пружи подршку у предви­ђе­ним активности­ма, од 
при­купљања потребних података до помоћи у органи­зо­
вању ради­они­ца и састанака и ди­се­ми­наци­ји ре­зул­тата 
ме­ђу својим чланови­ма, а представни­ци СКГО уче­ствују 
у раду пројектних радних те­ла.

2.	 Изград­ња капаци­тета локал­них власти
Ре­али­заци­ја овог де­ла програма је пове­ре­на Стал­ној конфе­ренци­ји градова и оп­шти­на, у сарад­
њи са Саве­том Европе и Ми­ни­старством за државну управу и локал­ну самоуправу.
Ова компонента програма обухвата три пројекта: 
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•	 При­мер најбоље праксе у локал­ној самоу­прави
На ини­ци­јати­ву Саве­та Европе, а са ци­љем унапре­ђе­ња локал­них власти, 
слич­ни пројекти су већ ре­али­зовани у не­коли­ко западное­вроп­ских и транзи­
ци­оних зе­маља (Ве­ли­ка Бри­тани­ја, Босна и Херце­гови­на, Хрватска, Мол­дави­
ја, Бугарска). 
Циљ пројекта је да се омогући локал­ним власти­ма у Срби­ји да унапре­де квали­
тет жи­вота грађана, побољ­шају своју ефи­касност кроз ме­ђуоп­штинску сарад­
њу и раз­ме­ну искустава, и створе основу за испуњавање услова за при­ступање 
Европ­ској уни­ји.

•	 Упоред­на процена капаци­тета општинског ру­ковод­ства
Циљ пројекта је да омогући пи­лот оп­шти­нама да напре­дују у области управљања на основу 
екстерне проце­не од стране њи­хових коле­га и Инструмента Саве­та Европе за упоредну проце­
ну капаци­те­та у области­ма управљања, пружања услуга грађани­ма и укључи­вања заједни­це. 
Проје­кат кори­сти „peer revi­ew“ ме­тодологи­ју, испробану у европ­ским и зе­мљама из нашег не­по­
средног окруже­ња, а састоји се у консул­таци­јама са коле­гама из других оп­шти­на. 

•	 Процена капаци­тета и унапређење рада општинских ад­ми­ни­страци­ја
Програм представља си­сте­матич­ни при­ступ унапре­ђе­ња страндарда услуга оп­шти­на, би­ће 
спрове­ден у 20 пи­лот оп­шти­на током ове и наредне годи­не. У ци­љу унапре­ђе­ња рада и побољ­
шања квали­те­та услуга које пи­лот оп­шти­не пружају грађани­ма би­ће форми­ран тим за проце­ну 
капаци­те­та и унапре­ђе­ње рада оп­шти­на који ће се састојати од представни­ка пи­лот оп­шти­на 
и наци­онал­них експе­рата. Експерти Саве­та Европе ће обучи­ти чланове Ти­ма како да при­ме­не 
ме­тодологи­ју проце­не капаци­те­та и предложе ме­ре за унапре­ђе­ње рада пи­лот оп­шти­на. Након 
обуке, чланови Ти­ма ће у мањим групама посе­ти­ти пи­лот оп­шти­не и спрове­сти проце­ну капаци­
те­та пи­лот оп­шти­на. На основу при­купље­них података из свих пи­лот оп­шти­на, СКГО ће у сарад­
њи са експерти­ма Саве­та Европе раз­ви­ти наци­онал­не стандарде за сваку од услуга оп­шти­на.

Про­грам „EX­CHAN­GE“

Програм „Еxchan­ge“ је покре­нут у ци­љу усаглашавањa најбоље постоје­ће 
праксе у области локал­не самоуправе у Европ­ској уни­ји са локал­но ини­ци­ра­
ним захте­ви­ма за јачањем и иноваци­јама из срп­ских оп­шти­на. Крајњи циљ 

Програма „Еxchan­ge“ је да допри­не­се напори­ма Срби­је за бржу инте­граци­ју у европ­ске токове јаче­
њем капаци­те­та локал­не самоуправе у складу са стандарди­ма Европ­ске уни­је. Програм „Еxchan­ge“ 
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спроводи Стал­на конфе­ренци­ја градова и оп­шти­на у бли­ској сарадњи са својим партне­ром из Европ­
ске уни­је - VNG In­ternati­o­nal, Агенци­јом за ме­ђународну сарадњу Асоци­јаци­је холандских оп­шти­на. 
Програм фи­нанси­ра Европ­ска уни­ја посредством Европ­ске агенци­је за ре­конструкци­ју.

У окви­ру програма фи­нансијски је подржана ре­али­заци­ја 49 оп­штинских проје­ката у вредности од 
3,3 ми­ли­она евра. Оп­шти­не и градови са те­ри­тори­је це­ле Срби­је ре­али­зовале су пројекте у области 
побољ­шања услуга грађани­ма (осни­вање Услужних и Инфо центара), раз­воја страте­шких планова и 
страте­ги­ја локал­ног економског раз­воја, зашти­те жи­вотне сре­ди­не и успостављања си­сте­ма одноше­
ња чврстог отпада, унапре­ђе­ња соци­јал­них услуга и рад са млади­ма. Сви пројекти су ре­али­зовани у 
сарадњи са партнерским градови­ма и оп­шти­нама из Европ­ске уни­је, а ве­ћи­на локал­них самоуправа 
настави­ла је сарадњу и након завршетка ре­али­заци­је проје­ката.

До краја програма би­ће органи­зована и обука у 10 те­матских области и при­пре­мље­ни при­руч­ни­
ци који ће понуди­ти моде­ле ЕУ праксе усаглаше­не са локал­ним законодавством. 

У току је и при­пре­ма друге фазе програма чи­ја  би ре­али­заци­ја тре­бало да поч­не у 2008. годи­ни.

По­дршка јачању грађанског учешћа на ло­кал­ном ни­воу

Стал­на конфе­ренци­ја градова и оп­шти­на, уз фи­нансијску и струч­ну помоћ Владе Швајцарске, а по­
средством Швајцарске агенци­је за раз­вој и сарадњу у Срби­ји (SDC), ре­али­зује проје­кат `Јачање грађан­
ског учешћа` са све­обухватним ци­љем да допри­не­се де­мократском управљању на локал­ном ни­воу.

Како је парти­ци­паци­ја грађана у поли­тич­ком жи­воту Срби­је на врло ни­ском ни­воу, проје­кат који 
спроводе SDC и Стал­на конфе­ренци­ја градова и оп­шти­на те­жи управо стварању услова за активни­је 

укључи­вање грађана у поли­тич­ки жи­вот у својим локал­
ним сре­ди­нама. 
Главни ци­ље­ви пројекта су:
1.	по ди­зање ни­воа све­сти о потре­би ве­ћег уче­шћа грађа­

на у локал­ном поли­тич­ком жи­воту и промови­сање прин­
ци­па де­мократског управљања на локал­ном ни­воу; 

2.	по кре­тање усвајања наци­онал­не страте­ги­је о уче­шћу 
грађана у локал­ном јавном жи­воту од стране Владе Ре­
публи­ке Срби­је; 

3.	по ве­ћање парти­ци­паци­је грађана на локал­ном ни­воу, 
посебно обез­бе­ђујући уче­шће младих, же­на, мањи­на 
и си­ромашних; 
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4.	п роши­ре­ње знања Стал­не конфе­ренци­је градова и оп­шти­на у овој области и ње­на консоли­да­
ци­ја као профе­си­онал­не органи­заци­је која представља срп­ске градове и оп­шти­не.

Про­грам по­дршке у области 
зашти­те жи­вотне среди­не и одржи­вог разво­ја

Проје­кат спроводи Стал­на конфе­ренци­ја градова и оп­шти­на у сарадњи са Асоци­јаци­јом локал­них 
и ре­ги­онал­них власти Норве­шке, а фи­нанси­ра га Ми­ни­старство иностраних послова Норве­шке. Циљ 
пројекта је побољ­шање квали­те­та жи­вота у градови­ма и оп­шти­нама у Срби­ји кроз из­раду страте­шких 
планова у пи­лот оп­шти­нама, допри­нос из­ради Наци­онал­не страте­ги­је одржи­вог раз­воја, јачање ка­
паци­те­та оп­шти­на у области зашти­те жи­вотне сре­ди­не и одржи­вог раз­воја  и пове­зи­вање оп­шти­на, 
групи­саних по сродним пробле­ми­ма, кроз спе­ци­јали­зоване мре­же “Коали­ци­ја ЛА21” И “Мре­жа угро­
же­них градова и оп­шти­на”

Мо­дерни­заци­ја ко­му­нал­них услу­га

Проје­кат “Модерни­заци­ја комунал­них услуга”, има за циљ јачање способности локал­них власти у 
Срби­ји за пружање основних услуга грађани­ма из области комунал­них услуга, са те­жи­штем на подр­
шци одбори­ма СКГО за комунал­не де­латности и становање и енергетску ефи­касност и посебно на 
управљању чврстим комунал­ним отпадом, водоснабде­вању и управљању отпадним водама, те енер­
гетској ефи­касности у оп­шти­нама.

Не­мач­ка агенци­ја за технич­ку сарадњу (GTZ) ре­али­зује овај Проје­кат у име не­мач­ког Саве­зног Ми­
ни­старства за економску сарадњу и раз­вој (BMZ). Проје­кат успоставља структуре одржи­вог раз­воја 
у ци­љу промови­сања функци­ја локал­них управа и побољ­шања управљања у оп­шти­нама, као и кроз 
унапре­ђе­ње знања у Стал­ној конфе­ренци­ји градова и оп­шти­на. Поред СКГО проје­кат бли­ско сарађује 
са Владом Ре­публи­ке Срби­је, у првом ре­ду са Ми­ни­старством за економске односе са иностранством, 
Ми­ни­старством науке и зашти­те жи­вотне сре­ди­не, Ми­ни­старством рударства и енерге­ти­ке, науч­ним 
инсти­туци­јама, при­ватним сектором и органи­заци­јама ци­вил­ног друштва у Срби­ји.
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Управљање земљиштем -­ Катастар у Србији

У децембру 2005. годи­не потпи­сан је Меморандум о сарадњи са пројектом Немач­ке­ агенција за 
техни­чку сарадњу (GTZ) “Управљање земљиштем/Катастар у Србији“, са циљем подршке општинама 
у Србији­ у њиховом настојању да п­обољшају управљање комуналним земљи­штем коришћење­м 
географских и­нформационих система (ГИС). Сарадња је успешно успостављена и­ трајала током 2006. 
године, а сарадња се наставља и­ у 2007. години­. 

Општински ГИС је ре­з­ул­тат сарадње из међу општинске администрације, л­окални­х комунални­х 
предузећа, наци­онал­них комуналних предузе­ћа, Републи­чког геодетског завода и других носи­лаца 
информација о земљишту. Као такав, представља средство за бољ­е управљ­ање­ земљиште­м. ГИС је 
рачунарски систем намењен прикупљању, обради, уп­рављању, анализи­ и  одржавању просторно 
оријентисаних информаци­ја. 

По­дршка реформи система јавних финансија у Србији

Проје­кат п­одршке реформи­ система јавних финансија у Срби­ји има за циљ з­аснивање општинских 
финансија на чврстој и­ п­оузданој основи, како би градови­ и оп­шти­не у већој мери сопствени­м 
приходима финансирале законски­ додељене­ задатке­. Осим тога, циљ проје­кта је и да се­ нови Закон 
о финансирању локалне самоуправе ефикасно спроведе, те да порез на имови­ну постане п­рави и 
ефе­ктиван оп­шти­нски порез.

Проје­кат је­ настао на предлог Мини­старства 
финанси­ја Реп­убли­ке Срби­је, GTZ и мпл­ементира 
овај п ројекат у Србији­, а фи­нанси­јски п одржава 
Савезно министарство за ек ономску сарадњу и 
развој Реп­ублике Не­мач­ке. 

Министарство финансија Републ­ике Срби­
је­ је поли­тич­ки носилац проје­кта, а п артне­р 
Министарства у процесу реализаци­је проје­кта је­ 
Стална конференција градова и­ општина. Преп­
оручени партнери у реализ­аци­ји овог проје­кта су 
још и Министарство за државну управу и л­окалну 
самоуправу Републике Србије­ и Одбор за локалну 
самоуправу Скуп­штине Реп­ублике­ Србије.
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Успостављање општинских савета за праћење
при­мене етичко­г кодекса по­нашања у 10 пилот општина


Стална конференција градова и општи­на, у сарадњи са Ве­стминстер фондацијом за демократи­ју 

из Вел­ике Британије, ре­ализује п­ројекат „Успостављ­ање­ општинских савета за п­раћење­ примене е­ти­
чког кодекса“. 

Циљ овог пројекта је да се у оквиру пилот општина образују радна тел­а која ће пратити­ п­ри­мену 
одредби­ етичког кодекса понашања локалних функционера, као и подизање нивоа све­сти­ грађана о 
постојању етичког коде­кса, као средства за борбу п­ротив корупције, који обавез­ује л­окалне функцио­
нере да свој посао обављају одговорно и часно.

У окви­ру п­рве фазе пројекта, радна тел­а за праћење 
примене е ти­чког кодекса формирале  су следеће оп­
шти­не: Зрењанин, Шабац, Ариље, Лесковац, Пирот, Вра­
ње и Младеновац. 

Подршка Вестминстер фондаци­је за демократију се­ 
наставља и овај п­ројекат улази у другу фазу која носи 
назив „Јачање мреже  општински­х саве­та за праћење 
при­ме­не­ е­тичког кодекса“. У овој фази, акценат ће 
би­ти­ ставље­н на јачање капацитета ч­ланова оп­штин­
ских савета путе­м организовања семинара и­ тренинга, 
уз подршку стручњака из Вел­ике Бри­таније. 


По­дршка ло­калном разво­ју­

Стална конференција градова и општи­на је у сарадњи­ са Тимом Владе Републике Србије з­а импле­
ментацију Стратегије смањења сиромаштва и­ Центром з­а ли­бе­рално-демократске­ студи­је (ЦЛДС) у 
марту 2006. године­ започ­ел­а реализ­аци­ју пројекта „Подршка локалном развоју малих и недовољно 
развијених општина“. Ци­љеви проје­кта су примена Стратегије за смањење сиромаштва на нивоу 
локалне заједни­це и стварање­ мреже­ малих и­ недовољно развијених општина. Проје­кат се реа­
ли­з­ује уз­ финансијску подршку Краљевине  Норвешке, којом руководи Internation­al Management 
Group (IMG).

Поред обуке, техничке помоћи­ и стратешког плани­рања, за десет пилот општи­на предвиђена су и 
фи­нансијска средства за реали­зацију одабраних акти­вности за смање­ње сиромаштва. 
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Пројекат – Подршка спровођењу стратеги­је
реформе си­стема социјал­не зашти­те у Срби­ји­

Пројекат п редставља континуитет у спровођењу Стратегије смање­ња сиромаштва у Србији са 
п­осе­бним акцентом на импл­еме­нтаци­ју ове страте­гије на нивоу локалне самоуправе. Кључну улогу 
у импл е­ментацији овог пројекта имају Министарство за рад, зап ошљавање и­ социјалну п­олитку, 
Фонд за социјалне иновације, Стална конференци­ја градова и оп­штина, Оде­љење­ за међународни 
развој Владе Вели­ке Британије (DFID) и­ Норвешко Министарство иностраних посл­ова, уз сарадњу 
са UNDP, ЕАR, Светском банком, као и Ми­нистарством за државну уп­раву и локал­ну самоуправу, 
Ми­нистарством з­а економске односе­ са и­ностранством и Министарством финансија. 

Имплементаци­ја овог пројекта започела је краје­м 2006. године, објављ­ивањем јавног п­оз­ива 
општинама да узму учешће у његовој реализ­ацији­. Пројектним меморандумом предвиђена су сре­
дства з­а инвенцију и операционализ­ацију алтернативних приступа финансирања услуга социјал­не 
зашти­те.

Основни­ циљеви проје­кта су подиз­ање  кап­ацитета и­ оспособљ­авање локалне самоуправе­ з­а 
остваривање: 

1.	п арти­ципативног планирања социјал­не­ политике (уз формирање­ мултисе­кторског општи­нског 
тела з­а креирање­ социјал­не­ п­олитике, по угледу на Оп­штинске координационе одборе за соци­
јал­ну политику- ОКОСП, што п­одразумева уч­ешће сви­х релевантних актера локалне заједнице 
а не само општинских администрација) 

2.	б уџ­етирање и финансирање услуга соци­јал­не заштите на локалном нивоу 
3.	 п­одиз­ање све­сти­ јавности о реформи­ социјалне п­олитике­

Пројекат - Превазил­ажење законских препрека
за локални економски развој у­ Србији


Крајем јануара 2007, СКГО је започе­ла реализацију проје­кта „Преваз­илаже­ње законских препре­

ка за локални економски  развој у Србији“ који­ финансира Институт з а отворе­но  друштво. Циљ­ 
пројекта је из­градња кап­аци­тета пре­дставника локални­х самоуправа у Србији у области локал­ног 
економског развоја, као и­ истражи­вање и анал­изи­рање ре­гионал­ни­х и међународних искуства 
у коришћењу различитих финансијски­х инструмената који могу да унап­реде локал­ни­ економски­ 
развој. Поред овога, биће п­рип­ремљен п­риказ иновати­вних примера и­з праксе у области финан­
сијског менаџмента који се већ примењује­ у развијенијим општинама у Србији, а све у циљу јачања 
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економског развоја. Пројекат предвиђа и­ студи­ју неопходних законских промена које је потребно 
спрове­сти и на републичком и на локалном нивоу као претпоставку за примену најбољих пракси из 
претходних студија.

ЕУ Тренинг и­ П­рограм јачања
капаци­тета тренинг центра СКГО

Стал­на конфере­нција градова и општи­на је у сарадњи са Фондом за отворе­но друштво почетком 
јуна 2006. започ­ел­а са радом на једногодишњем проје­кту „ЕУ Тренинг и програм и­зградње капацитета 
Трени­нг центра СКГО“. 

Проје­кат има за ци­љ да допринесе­ развоју кап­ацитета локал­ни­х власти и­ ши­ре­ локал­не заје­дни­це­ 
у Србији како би се адекватно припремиле за предстојећи процес придруживања ЕУ. 

Про­јекат братимљења општина
П­рограма ЛОГО Исток за Срби­ју

Стална конференција градова и општи­на учествује­ у ЛОГО Исток програму који сп­роводи VNG 
Internatio­nal (Агенција за међународну сарадњу Асоцијације локалних власти Холанди­је). 

Програм се ослања на постојећа партнерства холандских локалних власти са локалним власти­ма 
Румуније, Бугарске, Турске­, Украјине и Србије­, али­ је усмерен и на успостављ­ање­ нових и­ ч­вршћих 
веза. Циљ програма ЛОГО и­сток је јачање квали­те­та локал­них и регионал­них власти у наве­деним зем­
љама кроз децентрали­зовану сарадњу. Циљ­ п­рограма у Србији­ ће бити постигнут путем:

1.	Ј ач­ања адми­нистративних капаците­та пил­от оп­штина у Србији 
2.	 Повећања квалитета и броја успоставље­них партне­рстава између регионалних и­ л­окалних 

власти­ у Холандији и Србији 

У оквиру ЛОГО исток п­рограма финасираће се два холандско-српска братимљења и то Београда и 
Хага и Ваљева и Ситард-Гал­ена.

ЛОГО и­сток п­рограм је фи­нансијски подржан од стране Програма за друштве­ну трансформацију 
централне и­ источне­ Европе (Матра) холандског Мини­старства и­ностраних послова. 
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ЛОГИН 

ЛОГИН је­ успоставље­н као ел­ектронска би­блиотека на ни­воу југоисточ­не­ Европе у коју се­ редовно 
похрањују документи­ и публикације­ који се односе на функци­онисање локалне самоуп­раве у реги­
ону. Све­ инсти­туције, организ­ације и п­оједи­нци­ у Срби­ји­ су п­озвани­ да преко Стал­не конференције 
градова  општина допринесу јачању ЛОГИН базе и обогаћивању садржајима. Наш циљ је да библ­ио­
тека буде­ доступна свим заинтересованима у Србији­, а пре свега запосленима и доносиоцима одлука 
у нашим градовима и општинама. Такође, ЛОГИН је  добар нач­ин да домаћа и страна јавност буде 
упозната не само са садржаји­ма докумената него и са радом организација и­ институција, односно 
п­ојединаца који њеном богатству и­ разноврсности доприносе. 

УСЛУГЕ Ч­ЛАНСТВУ

Тренинг Центар

Мисија Тренинг це­нтра СКГО је да успостави одржив систем обуке на локалном нивоу и да своји­м 

чл­ановима пружи обуку која треба  да доп­ринесе раз­воју ви­соко профе­сионалне­, одговорне и е­фи­
касне л­окал­не самоуп­раве.

Главни при­ори­те­ти Тренинг центра СКГО су:
•	Ј ач­ање и из­градња капацитета локалних заједница п­утем обуке 
•	 Рад на п­роценама  и истражи­вањи­ма на локал­ном нивоу ради­ квалите­тног п­раћења промена и 

ефикасног одговора на п­отре­бе­ је­диница локалне самоуп­раве у Србији
•	 Развој одржи­ве­ и­ ефикасне комуникационе мреже и успостављ­ање окви­ра з­а раз­ме­ну информа­

ција из­ме­ђу централних и локални­х инсти­туција, укључујући донаторе и друге заинтересоване 
стране, а у циљ­у успостављања квали­те­тнијег система обуке представника локалне самоуп­раве­

•	 Рад на развоју Националне страте­ги­је­ обуке­ з­а локалне­ власти и обезбеђење квали­те­та обука
•	 Ре­ал­из­ација иницијати­ва вез­аних за обуку које п­одржавају донаторске­ организације;
•	 Подиз­ање кап­ацитета запослених у Сталној конференцији градова и општина пружањем аде­

кватне обуке за зап­ослене
•	 Јачање и развој Трени­нг центра у области унапређе­ња квалитета обука, трени­нг материјал­а и 

реализатора обука
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У овом тренутку Трени­нг центар може понудити је­дно­
дневне или вишедневне обуке  на више те­ма које су од 
користи општинама у Србији: улога оп­штинске скупштине 
у п­одршци  стратешком п­роце­су и локал­ном економском 
развоју; ул­ога и одговорност одборника; усавршавање 
вештина јавног говора; комуникација са грађанима и јавни­ 
наступ­; управљ­ење пројектним ци­клусом; управљање­ људ­
ским ресурси­ма; улога савета за међунационалне односе 
у уп­рављању ет ни­чком разл­ичитошћу; п­ри­према проје­
ката у складу са ЕУ процедурама; дебатовање­; тренинг за 
реализаци­ју проје­ката, стратешки п­лан социјалне зашти­
те; општински­ форум о стратегији одржи­вог развоја; инструменти­ за п­ланирање и управљање кому­
нални­м отпадом; међусобна проце­на кап­ацитета л­окал­них самоуправа. 

Саветодавни­ центар

Пратећи и анал­изирајући све­обухватну слику актуелног стања у локалној самоуп­рави, Стална конф­
ере­нција градова и општина је уз п­одршку Немачке агенци­је­ за техни­чку сарадњу (GTZ), CUF (Cités 
Uni­es Fran­ce) и Швајцарске агенције за развој и сарадњу у Срби­ји (SDC) основала Саве­тодавни­ центар 
(СЦ). Циљ­ оснивања Саветодавног центра (СЦ) је пружање саветодавних услуга изабраним, и­мено­
ваним и­ п­остављ­еним лицима у општинама и градови­ма, з­ап­осленима у општинској админи­страцији, 
као и јавним и приватним институцијама укљ­ученим у развојне­ активности­ локалних заје­дница. Циљ­ 
оснивања СЦ је такође­ да покреће реал­из­ацију раз­новрсних обука, дискусија, предавања, п­убли­каци­
ја и других начина з­а унапре­ђење знања и сп­особности, односно з­адовољавање препознати­х потре­
ба локалне администраци­је­ и локалних пол­итичара. 

Идеја Саветодавног центра је да се знања и и­скуства која постоје у окви­ру саме СКГО и ње­них чланица, 
као и на универзи­тетима, и нститутима, мини­старствима и  у локалним срединама, и дентификујемо, 
повежу и­ ставе на располагање­ п­редставницима и запосленима у л­окалним самоуп­равама. СЦ ће у 
све акти­вности укључити п­ре­даваче­, стручњаке из ре­ле­вантних ми­нистарстава и­ агенци­ја, локалних 
администраци­ја, са уни­верзитета и из п­ословног се­ктора, формирајући­ на тај нач­ин сопствену мре­жу 
експерата. Поред експе­ртских знања користиће се и знања, практичне ве­штине и искуства из локал­ни­х 
средина. У мрежу ће­ бити­ укључени како домаћи стручњаци, тако и реномирани стручњаци и­з ино­
странства, ради­ коришћења искустава сте­чених у зе­мљ­ама које­ су успешно прошле фаз­у транзиције.
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МЕЂУНАРОДНИ­ И ДОМАЋИ СКУПОВИ­

У оквиру својих активности, Стал­на конференци­ја градова и општина организује конференције­, 
округле  столове­, јавне расп­раве, семинаре­, симпозијуме и­ радионице, посвеће­не те­мама које су 
значајне з­а унапре­ђе­ње рада и п обољшање положаја локал­не самоуправе­. Осим представника 
градова и оп­шти­на, овим скуповима п­ри­суствују и пре­дставни­ци државних органа, међународни­х 
органи­зација, организација цивил­ног друштва и донатора. 

Осим организовања скупова у з­емљ­и, СКГО уче­ствује на многобројним скуповима у и­ностранству 
који су посве­ћени пи­тањи­ма локалне­ самоуправе. 


И­НФОРМИСАЊЕ И ИЗ­ДАВАШТВО

„­Локална самоуправа“ –­ У циљ­у што бољег информи­сања своји­х чланица, државни­х органа, 
међународни­х организација,  донатора и најшире­ јавности,  Стална конференција градова и оп­
штина издаје месе­чник „Локал­на самоуправа“, који садржи­ информације о раду СКГО, о значајнијим 
активностима на пројектима, о активности­ма Владе, међународних органи­зација, партне­ра и о сви­м 
актуелним зби­вањима од значаја за градове и­ општине. Овај часоп­и­с и­злази једном месеч­но, као дод­
атак недељни­ка „Време“. 

„Локал­на самоуправа - Пропи­си и пракса“ је п­равни билтен покренуту у циљу пружања п­одршке 
СКГО у побољшању саветодавних способности, квалитета пружања услуга ч­ланству, као и повећању 
активне комуни­кације са чланством, меди­јима и широм јавношћу. Правни би­лте­н је п­убл­икација ко­
ја представља сре­дство информисања запослени­х у локалној самоуправи­ и­ садржи анал­изе и ком­
ентаре закона и други­х пропи­са, правне савете, одговоре на пи­тања, при­мере добре праксе локалне 
самоуправе­, као и­ међународне докуме­нте и стандарде

До сада је правни­ бил­те­н, између осталог обрађи­вао и сл­еде­ће те­ме: слободан приступ­ и­нфор­
мацијама од јавног знач­аја, реформа система финанси­рања локалне самоуправе, процес де­центра­
лиз­ације у Србији, рационализација општи­нске/градске управе, л­окал­ни економски развој, раз­вој 
тржишта кре­дита локалне самоуп­раве, електронска управа у локалној самоуправи у Србији, као и 
многе друге теме.

Веб сајт СКГО (w­ww.skg­o.org­ ­)  обил­ује свим релевантним информацијама које­ могу бити­ од кори­
сти­ чл­анови­ма Асоцијације. Поред представљ­ања активности СКГО, сајт садржи документа, пропи­се­ 
и п­убликације ве­зане за локалну самоуправу, базу података градова и општина у Срби­ји­, корисне 
ли­нкове и многе друге корисне информације. 
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Веб сајт Програма заштите животне средине и одрживог развоја (www.la21serbia.org) садржи 
информаци­је о мре­жи „Коали­ција ЛА21“, одрживом развоју, корисне линкове­, публи­кације и остале 
релевантне и­нформаци­је вез­ане за одрживи раз­вој и заштиту животне средине.

Веб сајт програма „Еxchange“ (www.exc­hange.org.y­u­) поред осталог садржи: информације о 
носиоцу пројекта и п­артнерима, контакте; секцију за припрему проје­ката која укљ­учује При­ручник 
за прип­рему п­роје­ката у складу са процедурама Европске­ комисије, п­римере успешно п­рипремљ­е­
них пре­дл­ога пројеката који су п­однети­, примере­ пројеката који укљ­уч­ују међуопштинску сарадњу, а 
који су реали­зовани у реги­ји; опи­си 49 општинских пројеката који­ се финанси­рају из­ програма, као и­ 
најзначајни­је постигнуте­ рез­ултате; докуме­нтацију за реализацију пројеката...

Публи­кације, лифлети и брошуре су саставни­ део активности­ СКГО у ци­љу што бољ­е инфор­
мисаности и­ проширивања знања пре­ свега представника л­окалних самоуправа о темама од зна­
чаја за њихов раз­вој и напредак. Нека од наших из­дања су: Б­рошура о Прог­раму „Еx­chan­ge“ са л­ис­
том и описом свих подржаних оп­штинских пројеката на српском и енгл­еском језику; Прируч­ни­к за 
реализацију пројеката у складу са процедурама ЕК са допунама; Грађанско уче­шће на локалном 
ни­воу – анализа правног окви­ра и поли­ти­ке у Срби­ји и­ други­м европским земљама; Документ 
Непосредно учешће г­рађана у јавном животу на локалном нивоу; В­оди­ч кроз рад општинских 
савета за међунаци­оналне односе; Водич за представнике јединица л окалне самоуправе­ „Ка 
Европској унији“; При­ручник за радна те­ла за п­раћење при­мене ети­чког кодекса п онашања 
функци­онера локалне самоуправе „­Јавност рада“; „В­оди­ч кроз рад општинских савета за 
међунационалне­ односе“  на српском, ромском, мађарском, албанском, сл­овачком, русинском, 
румунском и енгле­ском језику; „Локална агенда 2­1 – увод у планирањ­е  одржи­вог­ развоја“;­ 
„Приручник за развој визије општине у процесима стратешког­ планирањ­а одрживог­ развоја“; 
„Води­ч кроз поступак рада“ за радна те­ла за п­раћење при­мене ети­чког кодекса понашања 
функционера локалне­ самоуправе­...

Oва, као и многа друга издања Сталне­ конференци­је градова и општина могу се преузети на сајту 
www.skgo.org (рубрика публикације).

Електронски бил­тен који садржи информаци­је о свим активности­ма и публи­каци­јама Асоци­јаци­
је на ме­сеч­ном ни­воу, уре­ђује се једном ме­сеч­но и шаље на пре­ко 1 000 адре­са путем е-маil. 

Поред поме­нутог, СКГО одржава ре­довну дневну комуни­каци­ју са представни­ци­ма градова и оп­
шти­на, представни­ци­ма државних органа, партне­ри­ма, ме­ђународним органи­заци­јама, донатори­ма 
и органи­заци­јама ци­вил­ног друштва, и одржава округле столове, конфе­ренци­је и радне састанке на 
које се пози­вају представни­ци ме­ди­ја у ци­љу упознавања и информи­сања најши­ре јавности о актуeл­
ним активности­ма на који­ма је Асоци­јаци­ја ангажована. 
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ПРОГРАМСКИ ЦИ­ЉЕВИ СКГО
У НАРЕДНОМ ПЕРИОДУ

ИНИЦИЈАТИВЕ У ОБЛАСТИ ЈАВНЕ ПОЛИТИКЕ

Најзначајни­ји ре­зул­тат рада у 2006. годи­ни за Стал­ну конфе­ренци­ју и оп­шти­не и градове у Ср­
би­ји представља доноше­ње Закона о фи­нанси­рању локал­не самоуправе, чијa се пуна при­ме­на 
оче­кује од почетка 2007. годи­не. Овај закон обез­бе­ди­ће оп­шти­нама и градови­ма стабил­не и пред­
ви­ди­ве из­воре при­хода, порез на имови­ну као из­ворни при­ход и ефи­касан си­стем уједначавања. 
За асоци­јаци­ју је овај закон посебно значајан јер представља први це­ловит модел успе­шне и су­
штинске сарадње из­ме­ђу раз­ли­чи­тих ни­воа власти. Посебно квали­тетна сарадња је успоставље­на 
са Ми­ни­старством фи­нанси­ја и Одбором за локал­ну самоуправу Народне скуп­шти­не на из­ради и 
усвајању Закона. 

Закон је установио Коми­си­ју за фи­нанси­рање локал­не самоуправе као прво државно, консул­та­
тивно те­ло у којој представни­ци локал­них и централ­не власти утврђују основе си­сте­ма фи­нанси­
рања локал­не самоуправе. У ре­али­заци­ји својих активности ово те­ло би тре­бало да де­монстри­ра 
све кори­сти заједнич­ког и коорди­ни­раног рада раз­ли­чи­тих ни­воа власти на дости­зању зацртаних 
ци­ље­ва јавне поли­ти­ке.

Са друге стране, актуел­на зби­вања, а пре све­га усвајање новог Устава Срби­је, пред локал­ну самоу­
праву постављају нове изазове. 

Посебно радује гаранти­ја имови­не локал­не самоуправе која је конач­но нашла ме­сто у уставном 
си­сте­му Срби­је. Усвајањем закона о имови­ни локал­не самоуправе конач­но ће би­ти употпуње­ни те­
мељ­ни услови за де­централи­заци­ју у Срби­ји и самосталан раз­вој наших оп­шти­на и градова. 

Одбори и те­ла Стал­не конфе­ренци­је градова и оп­шти­на су, у склопу потре­ба за ре­формама у 
ре­сорним области­ма, у претходном пе­ри­оду формули­сали многобројне закључ­ке и ини­ци­јати­ве 
које су ре­довно упући­ване надле­жним државним органи­ма – пре све­га, Влади Ре­публи­ке Срби­је и 
надле­жним ми­ни­старстви­ма.
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С тим у ве­зи и имајући у ви­ду да је Стра­те­шким пла­ном СКГО 2005-2008. заступање иденти­фи­
ковано као први страте­шки при­ори­тет Конфе­ренци­је, и то пре све­га кроз равноправно уче­шће и 
консул­товање СКГО у при­пре­ми, усвајању и при­ме­ни закона, Председни­штво је де­финиса­ло прио
рите­те у обла­стима јав­не политике, односно прописе из свог де­локруга чије доноше­ње или 
ре­визију сма­тра­ју неопходним за да­љу де­центра­лиза­цију и на­пре­дак локалне са­моупра­ве.

УСПОСТАВЉАЊЕ МЕХАНИ­ЗАМА КОНСУЛ­ТАЦИ­ЈЕ
ИЗ­МЕЂУ ЦЕНТРАЛ­НЕ И ЛОКАЛ­НИХ ВЛАСТИ

Председни­штво СКГО је на својој Дванае­стој седни­ци одржаној са Владом Ре­публи­ке Срби­је 16. 
сеп­тембра 2005. годи­не, усвоји­ло Пред­лог о мерама за успостављање механи­зама консул­таци­је 
локал­них власти од стране репу­бличких органа, којим је предложи­ло низ ме­ра – пре све­га из­ме­не 
и допуне важе­ћих пропи­са, као и доноше­ње нових пропи­са – које би могле да дове­ду до успоставља­
ња стал­них ме­хани­зама консул­таци­је из­ме­ђу представни­ка централ­не и локал­них власти. 

Део препору­ка Пред­сед­ни­штва СКГО које су пред­ложене у овом доку­менту је реали­зован у 
току 2005. и 2006. годи­не:

•	 Сарад­ња са Од­бором за локал­ну самоу­праву Народ­не скупшти­не Репу­бли­ке Срби­је
Одбор за локал­ну самоуправу је форми­ран у новембру 2005. годи­не (на основу из­ме­на Послов­
ни­ка Народне Скуп­шти­не РС од јуна 2005. годи­не), када је одржана консти­тутивна седни­ца којој 
је при­суствовао ге­не­рал­ни се­кре­тар СКГО, као особа задуже­на од стране Председни­штва за 
комуни­каци­ју са Одбором и представљање СКГО на седни­цама Одбора. 
Форми­рање Одбора представља први конкре­тан корак у успостављању консул­тативних ме­
хани­зама и ре­зул­тат ини­ци­јати­ве коју је Председни­штво СКГО упути­ло председни­ку Народне 
скуп­шти­не, апри­ла 2005. годи­не.

•	 Посебан механи­зам консул­таци­ја за пи­тања локал­них фи­нанси­ја
Коми­си­ја за фи­нанси­рање локал­не самоу­праве предви­ђе­на Законом о фи­нанси­рању ло­
кал­не самоуправе који је усвојен у јулу 2006. годи­не у Народној Скуп­шти­ни РС, форми­рана је 
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октобра 2006. годи­не, када је одржана консти­тутивна седни­ца. Коми­си­ја има 11 чланова, од 
којих председни­ка и пет чланова име­нује Влада, а пет чланова Стал­на конфе­ренци­ја градова и 
оп­шти­на. Коми­си­јом предсе­дава Ми­ни­старство фи­нанси­ја. Коми­си­ја је основана у ци­љу обез­
бе­ђе­ња наче­ла правич­ности, ефи­касности и отворе­ности си­сте­ма фи­нанси­рања локал­не само­
управе и давања пре­порука за ње­гово унапре­ђе­ње, а ње­но форми­рање је при­ме­на одре­даба 
Закона о фи­нанси­рању локал­не самоуправе, чи­ји модел је из­ради­ла Радна група СКГО.

Преостале препору­ке требало би да бу­ду при­марни циљ СКГО у области засту­пања у 2007. годи­ни 

•	 Закљу­чи­вање и обнављање споразу­ма о сарад­њи са од­говарају­ћим државним органи­ма
Потребно је успостави­ти одре­ђе­ни поли­тич­ки оквир за консул­таци­је из­ме­ђу представни­ка раз­
ли­чи­тих ни­воа власти. У том сми­слу, тре­бало би закључи­ти споразу­ме између асоци­јаци­је 
локал­них власти и:

•	 Владе Ре­публи­ке Срби­је (уз могући посе­бан споразум са ми­ни­старством надле­жним за 
локал­ну самоуправу) 

•	 Народне скуп­шти­не Ре­публи­ке Срби­је, и
•	п редседни­ка Ре­публи­ке Срби­је.

Овакви споразуми би тре­бало да буду обнављани, односно поново закључи­вани са сваким сле­
де­ћим мандатаром, скуп­штинским сази­вом, односно носи­оцем функци­је. Споразум би тре­бало 
да садржи основна прави­ла, односно ме­хани­зме комуни­каци­је из­ме­ђу асоци­јаци­је и одгова­
рајућег државног органа као и области и правце у који­ма ће се сарадња раз­ви­јати за пе­ри­од 
трајања мандата конкретног потпи­сни­ка споразума.
Пред­лог споразу­ма о сарад­њи Владе РС и СКГО једногласно је усвојен на Че­трнае­стој седни­
ци Председни­штва СКГО, одржаној у новембру 2005. годи­не, након че­га је просле­ђен каби­не­ту 
председни­ка Владе Ре­публи­ке Срби­је на усаглашавање, са наме­ром да буде потпи­сан на 35. 
Скуп­шти­ни СКГО. Ме­ђутим, Каби­нет председни­ка Владе је обаве­стио СКГО да у том тре­нутку то 
ни­је би­ло могуће услед уоби­чаје­не Влади­не проце­дуре.
У току 2006. годи­не, текст споразума је био усаглашаван са Ми­ни­старством за државну управу и 
локал­ну самоуправу, при че­му су многи предлози Председни­штва СКГО би­ли уграђе­ни у текст 
споразума. СКГО је у току јула 2006. годи­не, упути­ла предлог за одржавање још једног заједнич­
ког састанка представни­ка СКГО са представни­ци­ма Каби­не­та председни­ка Владе и Ми­ни­стар­
ства за државну управу, како би се усагласио коначан текст Споразума. До тре­нутка усвајања 
овог документа до поме­нутог састанка ни­је дошло.
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•	 Дефи­ни­сање и усвајање адекватног правног окви­ра за консул­таци­је
Правни оквир би тре­бало да буде садржан у Закону о локал­ној самоу­прави, којим би се ре­гу­
ли­сало не­коли­ко пи­тања:
•	 обаве­зу државних органа да, на захтев, информи­шу представни­ке локал­них власти о одлука­

ма и пи­тањи­ма ре­ле­вантним за оп­шти­не и градове;
•	 обаве­зу државних органа да консул­тују представни­ке локал­них власти о пи­тањи­ма ре­ле­

вантним за оп­шти­не и градове. Исту обаве­зу тре­бало би де­фи­ни­сати и Законом о Влади и 
Пословни­ком Владе Репу­бли­ке Срби­је;

•	 обаве­зу државних органа да благовре­ме­но при­баве ми­шље­ње представни­ка локал­них вла­
сти о одре­ђе­ним нацрти­ма закона;

•	 одре­ђе­ње пропи­са (закона) при чи­јем доноше­њу је обаве­зно при­бављање ми­шље­ња локал­
них власти;

•	 де­фи­ни­сање ле­ги­тимних представни­ка локал­них власти, односно ре­пре­зентативне асоци­ја­
ци­је локал­них власти.

•	 Редовни састанци/конференци­је
Споразуми са државним органи­ма могли би да де­фи­ни­шу и одржавање ре­довних састанака 
или конфе­ренци­ја представни­ка локал­них власти и свих горе наве­де­них представни­ка држав­
них органа, уз могуће укључи­вање и представни­ка покрајинских власти. 

ПРИ­ОРИ­ТЕТИ У ПОЈЕДИ­НИМ
ОБЛАСТИ­МА ЈАВНЕ ПОЛИ­ТИ­КЕ

ОСНОВНИ ПРИ­ОРИ­ТЕТИ

•	 Рати­фи­каци­ја Европске повеље о локал­ној самоу­прави 
Срби­ја је једна од ретких зе­маља члани­ца Саве­та Европе – укључујући Андору, Монако и Сан 
Мари­но – које ни­су рати­фи­ковале најважни­ји европ­ски документ о локал­ној самоуправи усво­
јен 1985. годи­не.
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Стал­на конфе­ренци­ја градова и оп­шти­на се, од 2003. годи­не, не­коли­ко пута обраћала органи­ма 
Државне заједни­це СЦГ и надле­жним ре­публич­ким органи­ма са ини­ци­јати­вом за рати­фи­каци­ју 
Европ­ске пове­ље о локал­ној самоуправи. Председни­штво СКГО је, у сеп­тембру 2006. годи­не, 
поново упути­ло исту ини­ци­јати­ву Ми­ни­старству за државну управу и локал­ну самоуправу и На­
родној скуп­шти­ни Ре­публи­ке Срби­је. Влада Репу­бли­ке Срби­је је недавно утврди­ла пред­лог 
Закона о рати­фи­каци­ји Европске повеље о локал­ној самоу­прави.
Стал­на конфе­ренци­ја градова и оп­шти­на ће инси­сти­рати на овој ини­ци­јати­ви све до конач­не 
рати­фи­каци­је Пове­ље.

•	 Потпу­но законско регу­ли­сање положаја локал­не самоу­праве и изборног си­стема на ни
воу локал­не самоу­праве
Одбор за локал­ну самоуправу и локал­не фи­нанси­је је на својој Че­твртој седни­ци, одржаној у 
октобру 2006. годи­не, име­новао Радну групу за из­раду анали­зе досадашње при­ме­не Закона о 
локал­ној самоуправи и других сродних пропи­са, саставље­ну од струч­њака за локал­ну самоу­
праву и чланова Одбора. У овом документу је анали­зи­рана досадашња при­ме­на Закона о локал­
ној самоуправи и Закона о локал­ним из­бори­ма, као и правног окви­ра за положај запосле­них у 
органи­ма локал­не самоуправе и дате пре­поруке за унапре­ђе­ње тих пропи­са. Анали­за је доста­
вље­на Ми­ни­старству за државну управу и локал­ну самоуправу и Одбору за локал­ну самоупра­
ву Народне Скуп­шти­не Ре­публи­ке Срби­је. 
Ме­ђутим Закон о спровође­њу Устава Ре­публи­ке Срби­је (Службе­ни гласник РС, 98/2006.) пропи­сао 
је  обаве­зу за председни­ка Народне скуп­шти­не Ре­публи­ке Срби­је да распи­ше из­боре за одборни­
ке у скуп­шти­нама је­ди­ни­ца локал­не самоуправе до 31. де­цембра 2007. годи­не односно, најкасни­је 
у року од 60 дана од дана ступања на снагу последњег од закона који­ма се уре­ђује те­ри­тори­јал­на 
органи­заци­ја Ре­публи­ке Срби­је, локал­на самоуправа, локал­ни из­бори и положај главног града. То 
значи да у првој полови­ни 2007. годи­не предстоји доноше­ње новог Закона о локал­ној самоупра­
ви, те­ри­тори­јал­ној органи­заци­ји и локал­ним из­бори­ма. СКГО веру­је, да би горе помену­та анали
за могла  би­ти од кори­сти при­ли­ком конци­пи­рања нових Закона о локал­ној самоу­прави и 
локал­ним избори­ма и изражава своју спремност да да акти­ван допри­нос у  том процесу.

•	 Успостављање имови­не локал­не самоу­праве
Новим Уставом Ре­публи­ке Срби­је (чл. 190 ст. 3), створе­на је уставна претпоставка за успоставља­
ње имови­не локал­не самоуправе. У ре­ви­ди­раном Mеморандуму о бу­џету и економској и фи
скал­ној поли­ти­ци за 2007. годи­ну са пројекци­јама за 2008. и 2009. годи­ну (“Службе­ни гла­
сник Ре­публи­ке Срби­је”, бр. 101/2006, стр. 234) стоји да је у при­пре­ми Закон о из­ме­нама Закона о 
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средстви­ма у своји­ни Ре­публи­ке Срби­је. СКГО је у свим досадашњим активности­ма и анали­зама, 
које је достављала надле­жним државним органи­ма, не­пре­стано укази­вала на раз­логе и нео­
пходност доноше­ња Закона о имови­ни локал­не самоу­праве и какве и коли­ке ште­те наноси 
локал­ним самоуправама не­постојање овог закона. И овим путем СКГО има наме­ру да истраје у 
ини­ци­јати­ви за доноше­ње посебног Закона о имови­ни локал­не самоуправе. 

•	 Регу­ли­сање стату­са запослених у локал­ној самоу­прави
Mеморандум о буџе­ту и економској и фи­скал­ној поли­ти­ци за 2007. годи­ну са пројекци­јама за 
2008. и 2009. годи­ну (“Службе­ни гласник РС”, бр. 101/2006, стр. 234) предви­ђа доноше­ње Закона 
о службе­ни­ци­ма у органи­ма локал­не самоуправе. У анали­зи о досадашњој при­ме­ни Закона о 
локал­ној самоуправи и другим сродним пропи­си­ма анали­зи­ран је и радноправни и мате­ри­јал­
ни положај запосле­них у локал­ној самоуправи. Ми­ни­старство за државну управу и локал­ну 
самоуправу, ангажовало је експерта из Не­мач­ке ради из­раде компаративне анали­зе статуса 
запосле­них у локал­ној самоуправи у европ­ским зе­мљама и Одбор за локал­ну самоуправу и 
локал­не фи­нанси­је је имао при­ли­ке да се из­јасни о тој анали­зи и суге­сти­јама експерта за ре­гу­
ли­сање ове мате­ри­је у Срби­ји. СКГО ће настави­ти да се пре­ко Одбора активно укључи и да свој 
допри­нос у проце­су из­раде поме­нутог закона. 

ДРУГЕ МЕРЕ ЈАВНЕ ПОЛИ­ТИ­КЕ
У ПОГЛЕДУ КОЈИХ ЋЕ СЕ СКГО
АНГАЖОВАТИ У НАРЕДНОМ ПЕРИ­ОДУ

У наредном пе­ри­оду, радна те­ла СКГО би тре­бало да ини­ци­рају доноше­ње и раз­матрање предло­
же­них ре­ше­ња пропи­са у сле­де­ћим области­ма:

СИ­СТЕМ ЛОКАЛ­НЕ САМОУПРАВЕ И ЛОКАЛ­НЕ ФИ­НАНСИ­ЈЕ

•	 Закон о тери­тори­јал­ној органи­заци­ји Репу­бли­ке Срби­је – за пи­тања ве­зана за пове­ћање 
броја, односно смање­ње ве­ли­чи­не оп­шти­на, пове­ћања броја градова итд;
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•	 Закон о градови­ма, којим би се де­фи­ни­сали кри­те­ри­јуми за статус града и утврдио правни 
положај градова, у све­тлу уставних ре­ше­ња;

•	 Закон о граду Београду, ради де­фи­ни­сања правног положаја главног града;
•	 Закони који­ма је регу­ли­сано кори­шћење при­род­них богатстава и добара од општег инте

реса – нпр. пропи­си о водама, о шумама итд. – потребно је усклади­ти ове пропи­се са Законом 
о локал­ној самоуправи и новим Законом о фи­нанси­рању локал­не самоуправе у сми­слу одре­ђи­
вања уде­ла локал­не самоуправе у накнадама за кори­шће­ње ових добара;

•	 Секторски закони у области­ма образовања и соци­јал­не зашти­те - потребно је усклади­ти 
ове пропи­се са Законом о локал­ној самоуправи и створи­ти услове за стваран пре­нос надле­жно­
сти у овим области­ма на локал­ну самоуправу.

•	 Ради заокружи­вања правног окви­ра фи­нансијског положаја је­ди­ни­ца локал­не самоуправе и от­
клањања пре­пре­ка за при­ме­ну Закона о фи­нанси­рању локал­не самоуправе у це­лости, потреб­
но је доноше­ње Закона о изменама и допу­нама Закона о порези­ма на имови­ну и Закона 
о изменама и допу­нама Закона о пореском поступку и пореској ад­ми­ни­страци­ји. С обзи­
ром да се оба предлога закона налазе у ре­довној проце­дури Народне скуп­шти­не Ре­публи­ке 
Срби­је, Одбор за локал­ну самоуправу и локал­не фи­нанси­је и Председни­штво СКГО ће форму­
ли­сати коментаре и суге­сти­је за унапре­ђе­ње ова два предлога закона и просле­ди­ти их Влади и 
Народној скуп­шти­ни.

•	 Како се оче­кује и доноше­ње Закона о рести­ту­ци­ји, Председни­штво СКГО подржава ту ини­ци­ја­
ти­ву и поново наглашава да доноше­ње Закона о имови­ни локал­не самоуправе не ди­ра у права 
ли­ца која оче­кују ре­сти­туци­ју.

РЕГИ­ОНАЛ­НИ РАЗ­ВОЈ

У области ре­ги­онал­ног раз­воја, а у ци­љу де­фи­ни­сања основних инсти­туци­ја и ме­хани­зама за под­
сти­цање равномерног ре­ги­онал­ног раз­воја, као и кри­те­ри­јума за одре­ђи­вање подруч­ја помоћи, по­
требно је усвоји­ти:

•	 Стратеги­ју реги­онал­ног развоја Срби­је и
•	 Закон о под­сти­цању равномерног реги­онал­ног развоја Срби­је

Нарочи­то, имајући у ви­ду процес при­дружи­вања Европ­ској уни­ји, Стал­на конфе­ренци­ја градова и 
оп­шти­на сматра да је при­ли­ком усвајања ових докуме­ната неоп­ходно раз­мотри­ти европ­ске моде­ле 
ре­ги­онали­заци­је и могућност њи­хове при­ме­не у Срби­ји.
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ЗАШТИ­ТА ЖИ­ВОТНЕ СРЕДИ­НЕ

Стал­на конфе­ренци­ја градова и оп­шти­на сматра да је неоп­ходно употпуни­ти правни оквир у обла­
сти зашти­те жи­вотне сре­ди­не, односно усвоји­ти, пре све­га Закон о управљању отпадом, Закон о за­
шти­ти ваздуха, Закон о зашти­ти при­роде и Закон о зашти­ти од буке.

Такође, СКГО ће настави­ти да уче­ствује у из­ради Наци­онал­не страте­ги­је одржи­вог раз­воја и оче­
кује да ће на аде­кватан начин би­ти укључе­на и у из­раду других страте­шких докуме­ната у области 
зашти­те жи­вотне сре­ди­не. Конач­но, оче­кује се и усвајање Наци­онал­ног програма зашти­те жи­вотне 
сре­ди­не у Народној скуп­шти­ни Ре­публи­ке Срби­је. Конач­но, Влада Ре­публи­ке Срби­је би у наредном 
пе­ри­оду тре­бало да подржи импле­ментаци­ју локал­них страте­ги­ја одржи­вог раз­воја у оп­шти­нама ко­
је су усвоји­ле или ће у првој полови­ни 2007. годи­не усвоји­ти своје локал­не страте­ги­је.

ЛОКАЛ­НИ ЕКОНОМСКИ РАЗ­ВОЈ

За ве­ћи при­лив страних инве­сти­ци­ја, поред импле­ментаци­је Страте­ги­је подсти­цања и раз­воја стра­
них улагања, потребно је доне­ти Закон о страним улагањи­ма и Закон о инду­стријским паркови­ма. 

У ци­љу даљег унапре­ђе­ња пољопри­вредног раз­воја, потребно је доне­ти - Закон о пољопри­вреди. 
Овим пропи­си­ма у наредном пе­ри­оду бави­ће се Одбор за при­вредни раз­вој СКГО.

СОЦИ­ЈАЛ­НА ПОЛИ­ТИ­КА

•	 Закон о изменама и допу­нама Закона о соци­јал­ној зашти­ти, ради стварања правног окви­ра 
за раз­вој инте­гри­саних соци­јал­них услуга и де­централи­заци­је си­сте­ма соци­јал­не зашти­те;

•	 Даља импле­ментаци­ја Страте­ги­је раз­воја соци­јал­не зашти­те и Страте­ги­је за смање­ње си­ромаштва;
•	 Из­рада наци­онал­них смерни­ца за унапре­ђе­ње положаја особа са инвали­ди­те­том, уз доноше­

ње пропи­са о радном оспособљавању и запошљавању инвали­да;
•	 Усвајање наци­онал­них смерни­ца за подсти­цај натали­те­та, са ци­љем да се локал­ној самоуправи 

омогући да у одре­ђе­ној ме­ри сама раз­ви­ја популаци­ону поли­ти­ку;
•	 Доноше­ње Закона о родној равноправности.
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УРБАНИ­ЗАМ

СКГО се мора активно укључи­ти у при­пре­му и доноше­ње Закона о грађевинском земљи­шту, што 
подразуме­ва и ње­гову при­вати­заци­ју, односно из­једначавање свих обли­ка своји­не над грађе­винским 
зе­мљи­штем и успостављања слободног тржи­шта, као предуслов за даљи раз­вој локал­них заједни­ца. 

С тим у ве­зи, оче­кује се да ће значајне из­ме­не пре­трпе­ти и Закон о плани­рању и изград­њи, што 
ће најве­роватни­је ре­зул­ти­рати доноше­њем потпуно новог закона.

Такође, СКГО указује на неоп­ходност скорог усвајања Закона о соци­јал­ном становању, који би 
пружио инструменте локал­ним власти­ма да стварају и спроводе локал­не стамбе­не поли­ти­ке и обез­
бе­ђују економски одржи­во становање за најугроже­ни­је кате­гори­је становни­штва. Ова пи­тања раз­ма­
траће и подржавати одбори СКГО за урбани­зам и комунал­не де­латности и становање.

КОМУНАЛ­НЕ ДЕЛАТНОСТИ

Закон о изменама Закона о јавним пред­у­зећи­ма и обављању делатности од општег интере
са. Овим законом је потребно уки­нути контролу це­на комунал­них услуга или дати јасне смерни­це за 
форми­рање це­на комунал­них услуга. Из слич­них раз­лога, Одбор за комунал­не де­латности и станова­
ње СКГО је де­фи­ни­сао и ини­ци­јати­ву за из­ме­ну Закона о кому­нал­ним делатности­ма, која ће би­ти 
просле­ђе­на ре­ле­вантним државним органи­ма.

У области Управљања чврстим комунал­ним отпадом потребно је доноше­ње Закона о управља
њу отпадом и Закона о инспекцијском над­зору. Новим законским ре­ше­њем потребно је обез­бе­ди­
ти услове за ефи­касни­је и квали­тетни­је пружање комунал­них услуга у области управљања чврстим 
комунал­ним отпадом

У области комунал­них вода, потребно је доноше­ње Закона о водама. Овим законским ре­ше­њем 
је потребно ре­гули­сати захватање вода за потре­бе водоснабде­вања, као и пробле­мати­ку враћања 
искори­шће­них вода у водотокове.

ЕНЕРГЕТСКА ЕФИ­КАСНОСТ

У области енергетске ефи­касности, оче­кује се доноше­ње Закона о изменама и допу­нама Зако
на о енергети­ци, јер постоје­ћим законом ни­је довољ­но добро де­фи­ни­сана улога је­ди­ни­ца локал­не 
самоуправе у спровође­њу енергетске поли­ти­ке. Осим тога новим законским ре­ше­њем је потребно 



Ст
ал

на
 ко

нф
ер

ен
ци

ја
 гр

ад
ов

а 
и 

оп
ш

т
ин

а

27

и предви­де­ти форми­рање Наци­онал­ног фонда за енергетску ефи­касност, као и де­фи­ни­сати улогу оп­
штинског енергетског ме­наџе­ра. Законом о раци­онал­ној употреби енерги­је тре­ба бли­же уре­ди­ти 
предметну област, а Законом о истражи­вању и експлоатаци­ји ми­нерал­них си­рови­на потребно 
је поједностави­ти доби­јање експлоатаци­оног права за кори­шће­ње хи­дро-ге­отермал­них ре­сурса. У 
при­пре­му и доноше­ње ових пропи­са укључи­ће се ре­сорна те­ла СКГО.

Пред­сед­ни­штво СКГО посебно напоми­ње да сви пропи­си или мере јавне поли­ти­ке који 
се од­носе или имају последи­це на локал­ну самоу­праву могу би­ти донети једи­но у кон
сул­таци­ји са Стал­ном конференци­јом градова и општи­на – како у фази пред­лагања од 
стране ресорних ми­ни­старстава и Владе Репу­бли­ке Срби­је, тако и при­ли­ком усвајања у 
Народ­ној скупшти­ни Репу­бли­ке Срби­је.
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