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Stalna konferencija gradova i opstina, Savez gradova i opstina Srbije
zajedno sa Programom Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP) ulaze velike
napore u podrsci lokalnim vlastima u njihovim nastojanjima usmerenim
na suzbijanje korupcije, pre svega unapredenjem prakse dobrog upra-
vljanja u lokalnim samoupravama u Srbiji.

Ova metodologija, izradena u okviru projekta ,,Podsticaj antikorup-
cijskim merama” koji SKGO sprovodi uz podrsku i saradnju sa UNDP, do-
prinosi borbi protiv korupcije na lokalnom nivou i razotkrivanju klju¢nih
faktora koji dovode do njene pojave, posebno u smislu definisanja mera
za njeno sprecavanje. Rezultati primene ove metodologije bi¢e od ko-
risti za povecanje nivoa odgovornosti, transparentnosti i proverljivosti
lokalnih vlasti, ¢ime ¢e se omoguciti jacanje institucionalnih okvira i rav-
nomeran razvoj kroz poboljSano upravljanje i bolji kvalitet javnih usluga.

Misljenja izneta u ovoj publikaciji predstavljaju misljenja autora i ne
odrazavaju nuzno stav Programa Ujedinjenih nacija za razvo;.
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BORBA PROTIV KORUPCIJE -
IZGUBLJENA BITKA, ALI NE I RAT

Korupcija je pojava stara koliko i vlast. Preduslov za postojanje ko-
rupcije jeste donoSenje odluka, i to odluka za Ciji je sadrzaj, vreme do-
nosenja i sprovodenje neko zainteresovan. Drugim recima, kada god
postoji strana koja je zainteresovana za to da se odluka donese ili ne
donese preti i opasnost da proces odlucivanja bude ugrozen korup-
cijom, to jest da u tom postupku bude narusena nepristrasnost do-
nosioca odluke. Razni su razlozi od kojih zavisi da li ¢e do naruSavanja
nepristrasnosti zaista i doci. To su, na prvom mestu, snaga iskusenja i
moralna Cvrstina donosioca odluke. Na drugom mestu, to su pojedini
Cinioci koji se tiCu samog postupka u kojem se odluka donosi, na pri-
mer, da li je potencijalno korumpirani odlucilac jedini koji odluku moze
doneti, ili postoje i razumne opcije; da li se odluka donosi na osnovu
slobodnog uverenja i diskrecionih ovlascenja ili je ogranic¢ena unapred
propisanim koracima u proceduri, rokovima i kriterijjumima; da li dono-
silac odluke nekome polaze racune za svoj rad, da li odluku mora da
obrazlozi, da li je postupak donosenja odluke javan ili nije i da li ga neko
nadzire. Najzad, na racunicu potencijalnih ucesnika u korupciji umno-
gome utice kako verovatnoca otkrivanja prestupa, tako i priroda i mo-
gucnost izlozenosti sankcijama zbog koruptivnog ponasanja - bilo da
je reC o pretnji zatvorskim i nov€anim kaznama bilo da su u pitanju mo-
ralna osuda okoline i gubitak perspektive daljeg opstanka na funkciji
iliradnom mestu.

Siroka rasprostranjenost korupcije uvek je pokazatelj dubokih, si-
stemskih problema u druStvenom ustrojstvu ili u nekom sistemu ili in-
stituciji gde se donose odluke. Ona nikada nije izolovani problem, ve¢
predstavlja simptom nemodi funkcionisanja vlasti, jer je jedno od bitnih
obelezja organizovanog sistema vlasti sposobnost drzave da obezbe-
di poStovanje pravila koja je postavila, kako pred svoje organe, tako
I pred fizicka i pravna lica na svojoj teritoriji. Tvrdnja da je korupcija u
Srbiji uhvatila veoma Cvrste korene vec je postala opSte mesto. Ona
prozima sve institucije, drustvene sektore i nivoe vlasti. Uprkos tome,

,obi¢ni* gradani, domadi privrednici i potencijalni investitori do pre ne-
koliko godina dozivljavali su korupciju kao uobi¢ajenu ,decju bolest"
drustva koje se menja i napreduje, smatrajuci da ¢e se ona, kao i u
svim drugim demokratskim druStvima, postepeno smanjivati kako se
drustvo bude razvijalo, demokratizovalo i institucionalno jacalo.

To se, nazalost, nije dogodilo, ili makar nije u dovoljnoj meri. Talas
socijalne, ekonomske i drustvene krize, koji je pre tri godine pogodio
Srbiju kao i veci deo sveta, izazvao je drasticno smanjenje privredne
aktivnosti, pojacanu nezaposlenost i ograni¢avanje budzetskih resur-
sa za realizaciju vaznih drustvenih ciljeva. Neke drZzave su uspele da
u periodima teskih i dubokih promena mobiliSu svoje resurse, kao i da
umanje i postepeno prevazidu efekte krize. U Srbiji je kriza ostavila
teske posledice, kako zbog slabosti privrede, tako i zbog nedovrsenih
reformi. Pored toga, u uslovima ekonomske stagnacije, postali su joS
vidljiviji Stetni efekti koruptivnog upravljanja ogranicenim resursima,
Sto dodatno pojaCava nezadovoljstvo gradana, umanjuje interesova-
nje za investiranje u Srbiju i otezava procese napredovanja ka EU.

U prilog tvrdnji da se osetljivost gradana na korupciju u periodu
krize znatno povecala, govore i rezultati dva istrazivanja javnog mnje-
nja, koja je za potrebe UNDP projekta,,Podrska Vladi Srbije u suzbijanju
korupcije i implementaciji antikorupcijske strategije” sproveo Medium
Gallup u oktobru 2009. godine (na uzorku od 1.014 ispitanika) i u martu
2010. godine (na uzorku od 601 ispitanika). Prema podacima istraziva-
nja iz marta 2010. godine, povecao se broj gradana koji smatraju da se
korupcija u Srbiji dodatno prosirila u odnosu na prethodnih Sest me-
seci (45%), 38% smatra da je ostala ista, a samo 7% da je smanjena.
Osim negativne ocene rezultata vlasti u borbi sa korupcijom, gradani
su iskazali i pesimisticnija ocekivanja u pogledu buduénosti. U prvom
istrazivanju 18% ispitanika je oCekivalo da ¢e se nivo korupcije smanijiti
u narednih godinu dana, dok je u drugom istrazivanju, sprovedenom
samo Sest meseci kasnije, samo 13% ispitanika sa optimizmom oce-
kivalo rezultate borbe protiv korupcije. Uz to, u istrazivanju iz marta
2010. godine povecao se skepticizam gradana u pogledu efikasnosti
tada tek uvedenih drzavnih mera protiv korupcije (52% u prvom istra-
Zivanju u odnosu na 61% u drugom).



NIVO KORUPCIJE U PROTEKLOJ GODINI

U kojoj meri se nivo korupcije promenio u pro-
teklih godinu dana?
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NIVO KORUPCIJE U NAREDNOJ GODINI

Da li oc¢ekujete da ce se nivo korupcije u nare-
dnoj godini promeniti? Nivo korupcije ce se:
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Izvor: TNS Medium Gallup, Ispitivanje javnog mnjenja u Srbiji o korupciji, Analiticki
izvestaj, Drugi talas istrazivanja, mart 2010, UNDP

| u domacoj privredi i kod stranih investitora prisutan je utisak o jos
uvek veoma snaznoj korupciji u Srbiji. U oktobru 2011. godine objavlje-
no je poslednje izdanje Bele knjige Saveta stranih investitora, u kome
je navedeno da sistemska korupcija primorava velika preduzec¢a da za-
obilaze organe uprave nadlezne za reSavanje odredenog pitanjaida se
direktno obracaju izvrsnoj vlasti ako Zele da njihov problem bude brzo
i efikasno reSen. Politicke precice za reSavanje problema, naravno, do-
stupne su samo velikim investitorima, dok mala i srednja preduzeca
ostaju zarobljena u mnostvu administrativnih prepreka i slozenih pro-
cedura u oblastima koje su prirodno najpodloznije korupciji, kao Sto su
izdavanje urbanistickih i gradevinskih dozvola, saglasnosti, oslobada-
nje od taksa, naknada itd.

Prema istrazivanju koje je Centar za slobodne izbore i demokratiju
sproveo za Projekat za bolje uslove poslovanja (Business Enabling Pro-
ject) USAID-a u novembru 2011. godine na uzorku od 913 preduzeca,
70% ispitanika se ne slaZe sa tvrdnjom da se gradevinske dozvole u
Srbiji mogu dobiti u vremenski razumnom roku. Da je rok za dobijanje
gradevinskih dozvola razuman, slaze se samo 6% ispitanika. Imajuci u
vidu duZinu trajanja rokova i sloZzenost procedura za zapocinjanje i oba-
vljanje biznisa, nije cudo $to samo 14% ispitanika smatra da korupcija
u administraciji ne ugrozava njihovo poslovanje.

Analiticki izvestaj Evropske komisije o napredovanju Republike Sr-
bije u procesu evropskih integracija, koji je objavljen kao prilog Mislje-
nju o kandidaturi Srbije u oktobru 2011. godine, odaje priznanje Srbiji
za uspostavljanje institucionalnog i pravnog okvira za borbu protiv
korupcije. U ovom izveStaju se ipak nedvosmisleno naglasava da to
nikako nije dovoljno. Sve dok se u svim oblastima koje su najpodlo-
znije korupciji propisi ne sprovedu, ne moze se smatrati da je posti-
gnut bilo kakav sustinski napredak u borbi protiv korupcije. Komisija
u svojim zakljuccima jasno upozorava da je korupcija u Srbiji i dalje ra-
sprostranjena u mnogim oblastima, te da i dalje predstavlja ogroman
problem. Kao oblasti koje ,,izazivaju zabrinutost® izriCito su pomenuti
»=nadzor nad javnim nabavkama, privatizacija, prostorno planiranje i
izdavanje gradevinskih dozvola“. Vladavina prava, jacanje oblika ne-
posrednog ucesc¢a gradana, povecanje otvorenosti, transparentnosti
i participativnosti procesa odlucivanja i osnazivanje nezavisnih regu-
latornih tela - osnovni su preduslovi za njeno postepeno suzbijanje.
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Problemi korupcije u jedinicama lokalne samouprave Republike Sr-
bije jednim delom su sli¢ni problemima koji postoje i na nacionalnom
nivou, a delom su specificni za ovaj oblik organizacije vlasti. Medu spe-
cificne probleme svakako se mogu ubrojati relativno slabi kapacite-
ti organa vlasti, koji su u vezi i sa finansijskom nestabilno$¢u mnogih
jedinica lokalne samouprave i nesrazmerom izmedu poslova koje one
treba da obave i njihovih finansijskih i drugih kapaciteta. Druga slabost
ogleda se u institucionalnom okviru - neke jedinice lokalne samoupra-
ve joS uvek nisu uspostavile ni one kontrolne mehanizme koji su zako-
nom obavezni (npr. budzetska inspekcija i revizija), kao ni tela koja bi
pomogla borbi protiv korupcije, a koja su opcionog karaktera (Zastitnik
gradana, telo za pracenje primene Etickog kodeksa funkcionera lokal-
ne vlasti). Sledeca specificna slabost ogleda se u nedovoljno urede-
nom sistemu zapoSljavanja i statusa lokalnih sluzbenika (npr. neposto-
janje delotvornih pravila o sukobu interesa). Najzad, kao veliki problem
na lokalnom nivou moze se navestii zavisnost od centralnih ili pokra-
jinskih organa vlasti, usled ¢ega dolazi do pojedinih vidova politicke
korupcije - u vezi sa koris¢enjem drzavnih fondova, zaposljavanjem u
ispostavama republickih organa vlasti, subvencijama, privlacenjem in-
vesticija itd.

Neke od inicijativa koje se u poslednje vreme realizuju u jedinicama
lokalne samouprave a odnose se na definisanje odrzivih modela borbe
protiv korupcije na lokalnom nivou, daju osnova za uverenje da u sve
vecem broju gradova i opstina jaca politicka volja i opredeljenost da
se, u saradnji sa institucijama civilnog sektora, donatorima i Stalnom
konferencijom gradova i opstina definiSu odrzive, sprovodive i efikasne
antikorupcijske inicijative. Jedan od poslednjih zapazenih projekata u
tom smislu jeste projekat ,Lokalni planovi za borbu protiv korupcije
i gradanski aktivizam® u opstini Pozega, kao i u tri grada (Zrenjaninu,
Kragujevcu i Nisu). Organizacije civilnog drustva koje su doprinele reali-
zaciji projekta jesu: Biro za drusStvena istrazivanja (Beograd), Zrenjanin-
ski edukativni centar (Zrenjanin), Sretenje (PoZega), Nepusacki eduka-
tivni centar (Kragujevac) i Centar za ljudska prava (Ni$).

SLIKA 1. UNDP METODOLOGIJA ZA MERENJE INDEKSA
ODGOVORNOSTI, TRANSPARENTNOSTI I PROVERLJIVOSTI
(OTP) NA LOKALNOM NIVOU

,PODSTICAJ
ANTIKORUPCIJSKIM MERAMA”

Ohrabruje Cinjenica da se trenutno u Srbiji sprovodi nekoliko pro-
jekata, Cija je svrha uspostavljanje efikasnih i odrzivih modela borbe
protiv korupcije. Cini se da je kao rezultat ovih projekata, u pilot-grado-
vima i opstinama, povecan nivo drustvene osetljivosti za probleme ko-
rupcije i stvoren opStepoliticki konsenzus o neophodnosti smanjenja
nivoa korupcije. Ipak, za sada nijedan od postojecih projekata ne pod-
razumeva sprovodenje prethodne ocene stepena izlozenosti lokalne
samouprave rizicima za nastanak i razvoj korupcije. Samo sprovodenje
ove prethodne ocene omogucava solidnu osnovu za pripremu i usvaja-
nje preventivnih mera za blagovremeno otkrivanje, sprecavanje i sma-
njenje rizika za nastanak korupcije, sukoba interesa i drugih nezakoni-
tih i eticki i profesionalno nepravilnih postupaka.

Upravo zato, u okviru UNDP projekta ,Podsticaj antikorupcijskim
merama“ koji sprovodi Stalna konferencija gradova i opStina — Savez
gradova i opstina Srbije, za koris¢enje u gradovima i opstinama u Srbiji
prilagodena je standardna UNDP metodologija, koja predstavlja jedno-
stavan i primenljiv instrument za dobijanje merljivih rezultata i poda-
taka o zariStima korupcije i kvalitetu, odnosno efikasnosti postojecih
»brana“ koruptivhom ponasanju na lokalnom nivou.

Definisanje Kvantifikovanje
zariSta korupcije pokazatelja
Definisanje Povecanje .
antikorupcijskih i Uspostavljanje
pel otpornosti OTP indeksa
mehanizama o
na korupciju
Def. pokazatelja Planovi mera
antikorupcijskih za povecanje
mehanizama otpornosti



Cilj sprovodenja ovog projekta jeste testiranje jednostavne i merlji-
ve procene stepena otpornosti na korupciju u gradovima i opStinama
u Srbiji. Ovaj pilot-projekat bi se odnosio na analizu ,,otpornosti na ko-
rupciju” tri sektorske oblasti u jedinicama lokalne samouprave - pro-
storno i urbanisticko planiranje i izgradnja, sprovodenje javnih nabavki
i planiranje i realizacija budzeta i upravljanje sredstvima u javnoj svo-
jini. Upravo u tri navedene oblasti upravljacki i administrativni proce-
si usmereni su na raspolaganje finansijskim i materijalnim sredstvima
(budzet, upravljanje imovinom i javne nabavke) ili omogucavanje dono-
Senja kljucnih razvojnih odluka u kojima se prelamaju poslovni, finansij-
ski, politicki i licni interesi brojnih aktera, uz veoma velika diskreciona
ovlaséenja (prostorno i urbanisticko planiranje i izdavanje gradevinskih
dozvola).

Metodologiju UNDP-a za upotrebu u gradovima i opStinama u Srbiji
prilagodila je Radna grupa formirana u okviru Stalne konferencije gra-
dova i opStina. Metodologija je nastala kao neposredni rezultat serije
razgovora Clanova Radne grupe sa predstavnicima drzavnih organa,
nezavisnih nadzornih tela u Srbiji, kao i sa predstavnicima Nisa i Zre-
njanina. U okviru projekta je obavljena i studijska poseta Makedoniji,
odnosno opstini Veles koja je, zajedno sa oS tri jedinice lokalne sa-
mouprave u Makedoniji, uCestvovala u pilot-projektu UNDP-a procene
otpornosti na korupciju na osnovu identifikacije Zarita korupcije to-
kom 2008. godine. Na sastancima koje je Radna grupa odrzala sa ne-
zavisnim konsultantima, ucesnicima u projektu u Republici Makedoniji,
kao i sa predstavnicima Zajednice jedinica lokalne samouprave Repu-
blike Makedonije ZELS, postavljene su dragocene smernice za buduce
sprovodenje projekta u Srbiji, definisani kriterijumi za izbor potencijal-
nih gradova i opstina u kojima Ce se pilotirati metodologija, ustanovljen
redosled koraka za njeno sprovodenje uz upoznavanje sa mogucnim
problemima u implementaciji i nacinima za njihovo prevazilazenje.

Prva verzija metodologije za utvrdivanje indeksa odgovornosti,
transparentnosti i proverljivosti na lokalnom nivou pripremljena je to-
kom oktobra 2011. godine. U decembru 2012. godine odrzane su Cetiri
obuke za predstavnike gradova i opstina u Srbiji sa zeljom da se me-
todologija predstavi i lokalne samouprave pripreme za njenu prime-
nu. Cilj obuka je bio da predstavnici gradova i opstina razumeju svrhu
i ciljeve projekta ,,Podsticaj antikorupcijskim merama®“, da se upoznaju
sa metodologijom, da daju svoje sugestije za dopunu ili izmenu poka-
zatelja u oblasti upravljanja finansijama i imovinom, javnih nabavki i ur-

banistickog planiranja i izgradnje i da dobiju jasne smernice za primenu
OTP indeksa. Obuke su odrzane u Nisu (5. decembra), Beogradu (12.
decembra), Kragujevcu (13. decembra) i Novom Sadu (14. decembra).
Zavrsni sastanak na kojem je predstavljena finalna verzija metodologi-
je odrzan je 27. decembra u Beogradu.

Posebnu zahvalnost dugujemo slede¢im gradovima i opsti-
nama: Aleksinac, Barajevo, Becej, Blace, Bojnik, Brus, Cukari-
ca, Cuprija, Golubac, Grocka, Jagodina, Knjazevac, Kovacica,
Kovin, Kragujevac, Mali Zvornik, Medijana - Nis, Medveda, Me-
roSina, Nova Varo$, Novi BeCej, Novi Pazar, Paracin, Pozare-
vac, Ruma, Senta, Smederevo, Sokobanja, Subotica, Surduli-
ca, Sabac, Tutin, Velika Plana, Veliko Gradiste, Vracar, Vrbas,
Vrnjacka Banja, Zemun, Zvezdara, Zabalj, Zagubica i Zitiste,
koje su prisustvovale obukama i dale dragocene predloge za
dopune instrukcija za prikupljanje podataka, bolje definisanje
kriticnih tacaka i OTP pokazatelja.

Zahvalnost dugujemo i Republickoj agenciji za borbu protiv
korupcije, koja je podrzala ovaj projekat i ucestvovala u svim
fazama njegovog sprovodenja.
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TABELA 1. AKTIVNOSTI SPROVEDENE TOKOM REALIZACIJE IZRADE METODOLOGIJE

Osnivanje Radne grupe i ukljucivanje u rad predstavnika
Agencije za borbu protiv korupcije.

Sastanak sa Ministarstvom finansija - Upravom za spre-
Cavanje pranja novca.

Sastanak sa Agencijom za javne nabavke Grada Beogra-
da.

Studijska poseta Republici Makedoniji (Veles i Skoplje).

Sastanak sa predstavnicima Grada NiSa: naCelnicima iz
Uprave za gradanska stanja i opste poslove, Uprave za
planiranje i izgradnju, Uprave za finansije, nacelnikom
Lokalne poreske administracije, zastitnicom gradana,
predsednikom Komisije za pracenje primene Etickog
kodeksa, strucnim saradnikom u Odseku za upravljanje

I administriranje gradevinskim i poljoprivrednim zemlji-
Stem u svojini grada Uprave za imovinu grada i inspekcij-
ske poslove.

Sastanak sa Agencijom za budzetsku inspekciju grada
Beograda.

Sastanak sa predstavnicima Drzavne revizorske institu-
cije.

Sastanak sa Upravom za javne nabavke Republike Srbije.

Sastanak sa sluzbom za internu reviziju Grada Beograda.

Jun 2011.

12. septembar 2011.

13. septembar 2011.

14-16. septembar 2011.

20. septembar 2011.

21. septembar 2011.

28. septembar 2011.

30. septembar 2011.

10. oktobar 2011.

Uspostavljen koordinativni mehanizam za uskladivanje sa
planiranim aktivnostima Agencije za borbu protiv korupcije
na lokalnom nivou; usaglasen preliminarni radni plan za
sprovodenje projekta.

Analizirana potencijalna zariSta korupcije u domenu finan-
sijskih transakcija izmedu osnivaca i njihovih javnih predu-
zeca.

Analizirani pokazatelji za merenje otpornosti na korupciju u
makedonskoj metodologiji.

Dobijene preporuke za usaglasavanje metodologije i spro-
vodenje projekta u Srbiji.

Identifikovana potencijalna Zarista korupcije u Gradu na
osnovu analize propisa, prakse postupanja, administrativ-
nih kapaciteta i zastupljenih oblika unutrasnje kontrole (Za-
Stitnik gradana, budzetska kontrola). Lokalizovani problemi
u procesu gradanskog ucesc¢a u oblasti urbanizma, kao i u
postupku legalizacije objekata.

Upoznavanije sa procedurama i propisima na lokalnom
nivou (u okviru finansijskog upravljanja) koji doprinose spre-
Cavanju pojave korupcije.

Upoznavanije sa kljuc¢nim nepravilnostima u radu LS do kojih
je dosla budzetska inspekcija. Posebno su istaknute nepra-
vilnosti u vezi s javnim nabavkama, tj. u pripremi konkursne
dokumentacije.

Definisan inventar najcesc¢ih krsenja Zakona o JN od strane
lokalnih samouprava, 5to je prvi korak ka uspostavljanju
pokazatelja stanja u oblasti javnih nabavki.

Analizirane preporuke DRI za unapredenje budzetskog po-
slovanja gradova i opstina i osnovni problemi u praksi.

Mapiranje slabosti poloZaja i uloge interne revizije u siste-
mu lokalnih antikorupcijskih mehanizama.




Sastanak sa predstavnicima Grada Zrenjanina: nacel-
nicom gradske uprave, nacelnicima sluzbe za javne
nabavke, sluzbe finansija i racunovodstva, sluzbe za
imovinsko-pravne poslove i Zastitnikom gradana, pred-
stavnikom skupstinskog tela za borbu protiv korupcije
kao i sa predstavnicima civilnog sektora (Lokalni antiko-
rupcijski forum LAF).

Sastanak sa Agencijom za prostorno planiranje RS.

Sastanak u Sektoru za kontrolu i nadzor Ministarstva
Zivotne sredine, rudarstva i prostornog planiranja.

Sastanak u Urbanistickom zavodu Beograda JUP.

Sastanci za nezavisnom stru¢nom javnoScu u oblasti
urbanizma i gradevine.

Obuka za predstavnike gradova i opstina u Nisu.

Obuka za predstavnike gradova i opstina u Beogradu.

Obuka za predstavnike gradova i opstina u Kragujevcu.

Obuka za predstavnike gradova i opstina u Novom Sadu.

Zavrsni sastanak sa opStinama i gradovima o metodolo-
giji za utvrdivanje OTP indeksa u Beogradu.

7. oktobar 2011.

12. oktobar 2011.

13. oktobar 2011.

14. oktobar 2011.

17. oktobar 2011.

5. decembar 2011.

12. decembar 2011.

13. decembar 2011.

14. decembar 2011.

27. decembar 2011.

Identifikovana potencijalna Zarista korupcije u Gradu na
osnovu analize propisa, prakse postupanja, administra-
tivnih kapaciteta i zastupljenih oblika unutrasnje kontrole
(Zastitnik gradana, budzetska kontrola).

Napravljen inventar dobrih praksi u lokalnim sredinama
Sirom Srbije u kontekstu transparentnosti postupaka u
prostornom i urbanisti¢kom planiranju.

Identifikovani problemi u urbanistickim sluzbama, planskim
dokumentima, postupku legalizacije, zalbenom postupku i
gradanskom ucescu, kao i u sastavu planskih komisija.

Analizirane slabosti sistema, moguce antikorupcijske mere
i kvalitet pripadajucih indikatora.

Analiziran set indikatora antikorupcijskih mera, ustanovljen
fokus i prioriteti u kontekstu transparentnosti postupaka u
oblasti izdavanja dozvola, planiranja, kontrole i nadzora.

Predstavljanje metodologije, prikupljanje predloga i suge-
stija gradova/opstina za njeno poboljSanje.

Predstavljanje metodologije, prikupljanje predloga i suge-
stija gradova/opstina za njeno poboljSanje.

Predstavljanje metodologije, prikupljanje predloga i suge-
stija gradova/opstina za njeno poboljSanje.

Predstavljanje metodologije, prikupljanje predloga i suge-
stija gradova/opstina za njeno poboljSanje.

Predstavljanje konacne verzije Metodologije.
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ZA UTVRDIVANJE OTP INDEKSA I
NJENA PRIMENLJIVOST U PRAKSI

Metodologija za utvrdivanje OTP indeksa namenjena je kako za in-
ternu procenu otpornosti na korupciju, odnosno antikorupcijskih kapa-
citeta same lokalne samouprave, tako i za medije, organizacije civilnog
drustva, gradane i sve one koji prate funkcionisanje lokalne samoupra-
ve i zeleli bi da doprinesu njenom boljem, efikasnijem, transparentni-
jem i odgovornijem radu. Metodologija sadrzi, kako je ve¢ napomenuto,
sistem za validaciju otpornosti na korupciju (@antikorupcijskih kapacite-
ta) lokalne samouprave u tri oblasti:

a) prostorno i urbanisticko planiranje,
b) upravljanje budzetom i sredstvima u javnoj svojini i
c) javne nabavke.

Radi lakSe i tacnije primene metodologije, za svaku od tri oblasti
formirane su dve tabele - jedna se koristi u postupku razrade meha-
nizma prikupljanja podataka za izradu analize o indeksu otpornosti na
korupciju, a druga se upotrebljava za samo sprovodenje analize.

U svakoj od ove tri oblasti navedeno je od 12 do 15, kriti¢nih taca-
ka“za pojavu korupcije. . Kriticne tacke® su sistemski nedostaci otpor-
nosti na korupciju u obavljanju navedene tri nadleznosti lokalne samo-
uprave. Ukoliko u odredenoj jedinici lokalne samouprave postoje sve
navedene ,kriti¢ne tacke", ili vecina njih, to u najve¢em broju slucajeva
ne znaci da lokalna samouprava postupa nezakonito niti implicira da u
konkretnoj jedinici lokalne samouprave postoji koruptivno ponasanje.

Na primer, Zakonom o budzetskom sistemu jedinice lokalne samo-
uprave nisu obavezane da sprovode javne rasprave u procesu usvaja-
nja budzeta. Sledstveno tome, gradovi i opstine, koji odluce da ih ne
uvode, ni u kom slucaju ne krse zakon. Medutim, dosadasnja iskustva
na osnovu prakse pracenja sprovodenja javnih rasprava u Srbiji poka-
zala su da je poverenje gradana u lokalnu vlast u direktnoj zavisnosti
od spremnosti lokalne vlasti da ih konsultuje kada je u pitanju najva-

Znija strateska odluka na nivou grada/opstine - kako ¢e se tokom go-
dine trositi budzetska sredstva. U tom smislu, uloga javnih rasprava
nije samo u tome da lokalnim vlastima omoguce uvid u stvarne potre-
be i Zelje gradana. Svest o transparentnosti budzeta stvara pritisak
na lokalna rukovodstva da sredstva predvidena za tekuce troSkove
svedu u razumne okvire, da ih namenski trose i da vode ra¢unai o ne-
finansijskim ucincima pojedinih poslova i aktivnostima koje se finansi-
raju iz budzeta (tj. da, na primer, na zahtev javnosti budu spremni da
daju podatke o razlozima zbog kojih se odredena aktivnost finansira
u odredenom iznosu). U tom smislu, sasvim je izvesno da oni gradovi/
opstine u kojima je planiranje i izvréenje budzeta podvrgnuto kritickom
oku gradana, strucne javnosti i medija imaju i mnogo snazniji antiko-
rupcijski kapacitet.

Za svaku od , kriticnih tacaka“ u oblasti korupcije u metodologiji je
predloZen i antikorupcijski mehanizam, kao i izvestan broj pokazate-
lja za merenje snage i efikasnosti predloZzenog mehanizma povecéanja
otpornosti na korupciju. Vrednost pokazatelja izrazava se u bodovima,
pri Cemu je maksimalni OTP kapacitet (kapacitet otpornosti, transpa-
rentnosti i proverljivosti, odnosno antikorupcijski kapacitet) u sva-
koj oblasti izraZzen sa 5 bodova. Nedostatak kapaciteta je izrazen 1
bodom. Podrazumeva se da ni najvece, najrazvijenije i najnaprednije
jedinice lokalne samouprave ne¢e moci da se podice svim antikorup-
cijskim mehanizmima u punom kapacitetu. U najboljem slucaju, lokal-
na samouprava Ce imati izvestan, veci broj ovih mehanizama koji su
donekle razvijeni i manji broj antikorupcijskih mehanizama, koji Ce biti
kompletno i u celini razvijeni kao institucionalni zastitnici i garanti za-
konitosti, efikasnosti, javnostii odgovornosti javne vlasti.

Ukupan rezultat, nastao zbrajanjem svih bodova u sve tri oblasti,
predstavlja numericku vrednost otpornosti grada/opstine na korupci-
ju, odnosno snagu njenog antikorupcijskog kapaciteta u tri navedene
oblasti. Naravno, moguce je kvantifikovati i samo jednu od tri navede-
ne oblasti - Sto je interesantno za one jedinice lokalne samouprave,
koje Zele da uporedno mere svoje napredovanje u jacanju antikorupcij-
skih kapaciteta sa drugim gradovima/opstinama (benchmarking).

Deljenjem postignutog broja bodova ukupnim mogucim brojem bo-
dova i mnozenjem postignutog rezultata sa sto, dobija se procentualni
rezultat otpornosti lokalne samouprave na korupciju. MnozZenjem do-
bijenog procentualnog iznosa sa 0,05 dobija se vrednost antikorupcij-



skog indeksa, pri Cemu se za prosec¢nu aritmeticku vrednost izmedu
4,515 smatra da je vrednost indeksa 5, za proseCnu aritmeticku vre-
dnost izmedu 3,51 4,5 smatra se da je vrednost indeksa 4 i tako dalje
(pogledati tumacenje indeksa na slici 2).

NaglaSavamo da je metodologija za izraCunavanje OTP indeksa ne-
Sto drugacija za gradske opstine, koje popunjavaju samo one pokaza-
telje koji se odnose na nadleznosti gradskih opstina. Gradske opstine
dele postignuti broj bodova ukupnim brojem bodova za one pokazate-
lje koji su za njih relevantni. Na primer, postignuti broj bodova u obla-
sti finansija nece se deliti sa 114 nego maksimalnim brojem bodova
za odgovorena pitanja. Dalji postupak je isti za sve gradove i opstine,
ukljuCujucii gradske.

Veoma je vazno naglasiti da lista navedenih antikorupcijskih me-
hanizama pre svega treba da posluzi lokalnoj samoupravi kao vodic i
uputstvo za unapredenje kvaliteta upravljanja. U tom smislu bi razvoj-
no i reformski opredeljeno lokalno rukovodstvo rezultate analize anti-
korupcijskih kapaciteta, ma kako ona mozda nepovoljna bila, trebalo da
shvati kao izazov za usvajanje adekvatnog akcionog plana za postepe-
no jacanje mehanizama odgovornosti, transparentnosti i proverljivosti.
Sistematskim pra¢enjem napredovanja grada/opstine ka dostizanju
postavljenih ciljeva antikorupcijskog kapaciteta, smanjuje se izlozenost
institucije rizicima za nastanak i razvoj korupcije i koruptivnih postupa-
ka, kao i eticki i profesionalno neprihvatljivih postupaka i drugih nepra-
vilnosti, u svim oblastima funkcionisanja, a ne samo u tri navedene (npr.
zaposljavanje i upravljanje kadrovima, planiranje iizvrSenje budzeta, do-
noSenje i sprovodenje propisa itd.). Instrument za utvrdivanje indeksa
odgovornosti, transparentnostii proverljivosti u oblasti javnih finansija,
javnih nabavki i urbanizma takode ¢e biti od velike pomoci gradovima
i opStinama u sprovodenju planova integriteta u ovim oblastima. Pod-
secamo da Republi¢ka agencija za borbu protiv korupcije obavezuje sve
jedinice lokalne samouprave da usvoje takav plan.

Plan za unapredenje stanja u domenu antikorupcijskih standarda
trebalo bi da bude sastavljan tako da jasno definiSe veoma konkre-
tne ciljeve koji svaki od organa, tela, preduzeca i ustanova mora da
ostvari u odredenom programskom periodu, i 0 cemu mora detaljno da
izvesti u svom godisnjem, odnosno kvartalnom izvestaju o poslovanju,
koji razmatra Skupstina grada/opstine. Bilo kroz planove integriteta,
koje lokalna samouprava prema Zakonu o agenciji za borbu protiv ko-

rupcije mora da usvoji, bilo kroz neki drugi razvojni dokument ili krov-
nu strategiju, lokalna samouprava treba da ustanovi kriterijume koje
treba dostic¢i u postepenom poboljSanju transparentnostii efikasnosti
poslovanja u oblastima koje su definisane kao zarista korupcije, kao i
da uspostavi sistem merila za pracenje efikasnosti uz pracenje reali-
zacije strateskih ciljeva ka smanjenju izloZzenosti korupciji, na jasan i
transparentan nacin. Gradski/opstinski rukovodioci, kao i rukovodioci
lokalnih ustanova i preduzeca koji su nadlezni za definisanje sektor-
skih politika i njihovu realizaciju u oblastima budzeta, javnih nabavki i
prostornog planiranja i gradenja treba da budu ocenjivani i vrednovani
prema rezultatima u dostizanju navedenih strateskih ciljeva na jacanju
integriteta i otpornosti na korupciju.

SLIKA 2. PREPORUKE ZA MOGUCE KORISCENJE UNDP
METODOLOGIJE

GRADOVI | OPSTINE

- Koris¢enje UNDP metodologije u procesu strateskog planiranja lokalnog ra-
zvoja, kao pomoénog mehanizma za ocenu kapaciteta lokalne uprave i de-
finisanju pravaca za unapredenje transparentnostii efikasnosti poslovanja.

- Koris¢enje metodologije, kao komplementarnog elementa, u postupku izra-
de plana integriteta za jedinicu lokalne samouprave, u skladu sa Smernica-
ma za izradu i sprovodenje planova integriteta, koje je donela Agencija za
borbu protiv korupcije.

- Koris¢enje metodologije kao sprovedbenog mehanizma u postupku plani-
ranja i pracenja implementacije lokalnih planova za borbu protiv korupcije.

- Uvodenje objavljivanja rezultata antikorupcijskog indeksa i uporednog
prac¢enja napredovanja gradova i opstina na unapredenju antikorupcionih
mehanizama.

- Stavljanje visokog antikorupcijskog indeksa u funkciju promocije lokalne sa-
mouprave kao sredine sa povoljnim poslovnim okruzenjem.

LOKALNINIVO

- Indeks 5 - kompletni OTP kapacitet
-Indeks 4 - visok OTP kapacitet

- Indeks 3 - srednji OTP kapacitet
-Indeks 2 - slab OTP kapacitet
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ZA IZRACUNAVANJE
OTP INDEKSA

1. U tabeli za razvoj indeksa za svaku od oblasti, za svaki od po-
kazatelja, potrebno je uneti broj poena u zavisnosti od toga kako se
kvantifikuje pokazatelj. U odredenim oblastima postoje samo dve oce-
ne, u nekima postoje tri ili Cetiri ocene. Potrebno je upisati ocenu koja
odgovara stanju u jedinici lokalne samouprave. Posebno skre¢emo
paznju da ocena 5 predstavlja metodoloski idealno stanje i tesko je
ostvariva u realnim situacijama u bilo kojoj oblasti. Srednja ocena koja
podrazumeva da grad/opsStina ispunjava sve zakonske uslove ali ne
obezbeduje dodatne preduslove za jacanje odgovornosti, transparen-
tnosti i proverljivosti, koji nisu obavezni na osnovu zakona, jeste 3.

2. Gradske opStine popunjavaju samo one pokazatelje koji se od-
nose na nadleznosti koje gradske opstine u praksi imaju. Posebno na-
glaSavamo da gradske opstine ne treba da dele postignuti brojbodova
ukupnim mogucim brojem bodova koji je ve¢ naveden u prirucniku za
svaku oblast, ve¢ ukupnim brojem bodova za one pokazatelje koji su za
njih relevantni. Dakle, svaka gradska opstina ¢e morati da samostalno
izraCuna ukupan moguci broj bodova, dakle, maksimalan broj bodova
za ,,svoje“ pokazatelje i da postignuti broj bodova podeli maksimalnim
brojem bodova u oblastima za koje su dati odgovori. Ovaj broj bodova
¢e, naravno, uvek biti manji od ve¢ datog maksimalnog broja bodova
za gradove i opStine. Dakle, postignuti broj bodova u oblasti finansija
nece se deliti sa 114 nego maksimalnim brojem bodova za odgovore
na pitanja. Dalji postupak je isti za sve jedinice lokalne samouprave,
ukljucujucii gradske opstine.

3. Kada se podeli postignuti broj bodova ukupnim mogucim brojem
bodova, rezultat treba pomnoziti sa sto. Dobijeni rezultat je procentu-
alni rezultat otpornosti grada/opstine na korupciju.

4. U sledec¢em koraku, mnozenjem dobijenog procentualnog iznosa
sa 0,05 dobija se vrednost antikorupcijskog indeksa, pri ¢emu se za
prosecnu aritmeticku vrednost izmedu 4,5 i 5 smatra da je vrednost
indeksa 5, za prosec¢nu aritmeticku vrednost izmedu 3,5 i 4,5 smatra
se da je vrednost indeksa 4 i tako dalje.

PRIMER:

Osvojenih 45 : max 95
x 100 = 47,37%

47,37% x 0,05 = 2,37
Indeks otpornosti = 2

UPRAVLJANJE FINANSIJAMA | IMOVINOM - MAKSIMALAN BROJ POENA:
114 - osim za gradske opStine, koje same izracunavaju maksimalan
broj poena.

JAVNE NABAVKE - MAKSIMALAN BROJ POENA:
120 - osim za gradske opstine, koje same izraCunavaju maksimalan
broj poena.

URBANIZAM - MAKSIMALAN BROJ POENA:
115 - osim za gradske opStine, koje same izraCunavaju maksimalan
broj poena.



TABELA ZA PRIKUPLJANJE PODATAKA - UPRAVLJANJE FINANSIJAMA I IMOVINOM

Prilikom planiranja budzeta
LS, finansijski planovi budzet-

1. skih korisnika nisu potpuni,
ne sadrze sve neophodne
podatke.

Netransparentnost budzeta
LS, bez ucesca javnostiu

2. procesu planiranja budzeta i
u procesu donosenja odluka
o lokalnim prihodima.

Netransparentnost budze-
ta LS, bez obaveStavanja
javnosti o procesu izvréenja
budzeta.

Finansijski planovi budzetskih korisnika moraju da
sadrze:

— Finansijski prikaz rashoda i izdataka.

— Detaljno pisano obrazlozenje rashoda i izdataka i
izvora finansiranja.

— Pozeljno je i postojanje naturalnih (nefinansijskih)
pokazatelja uCinaka koji se oCekuju od planiranih
aktivnosti (na primer: broj kulturnih manifestacija
koji se planira, broj dece u obdanistu, broj kilometara
ulica koje Ce biti asfaltirane i slicno).

Organizovanje javnih rasprava jeste osnovni metod
ukljuc¢ivanja gradana u proces planiranja budzeta LS i
proces donoSenja odluka o lokalnim prihodima.
Pored njih, postoje i drugi nacini ukljucivanja gradana,
kao Sto su: ispitivanje potreba gradana kroz slanje
upitnika na kuénu adresu, pripremanje kratkih lifleta,
vodica ili broSura o budzetu za gradane, poziv da
gradani i privredni subjekti daju predloge i ostavlja-
ju komentare na veb stranici organa LS, kako bi se
stekao uvid u njihove potrebe i planirala budzetska
sredstva za njihovu realizaciju.

Informisanje javnosti posle usvojenog izvestaja o
izvrSenju, 0 najvaznijim realizovanim investicijama i
ostalim stavkama na rashodnoj i prihodnoj strani od
znacaja za gradane.

Finansijski planovi budzetskih korisnika sadrze i fi-
nansijski deo i detaljno pisano obrazlozenje trazenih
iznosa.

Finansijski planovi budzetskih korisnika sadrze natu-
ralne (nefinansijske) pokazatelje ucinaka od planira-
nih aktivnosti.

Organizovanje javne rasprave u toku procesa planira-
nja budzeta.

Postojanje javnog dijaloga sa raznim segmentima
drustva: gradanima, budzetskim korisnicima, nevla-
dinim organizacijama, lokalnim privrednim subjekti-
ma i ostalim zainteresovanima.

Postojanje brosura o budzetu za gradane.

Procenat upitnika koje su gradani popunili i vratili
organu LS.

Mogucénost ostavljanja predloga i sugestija na veb
stranici organa LS.

Postojanje posebno naznacenih mesta (Saltera, kuti-
jaisl)uzgradilS, gde bi gradani mogli da ostavljaju
svoje predloge i sugestije.

Pristup informacijama u vezi s budzetom, objavlji-
vanje podataka na sajtu, ne samo zvanicnih vec i u
formi prihvatljivoj za gradane, postojanje broSura o
izvrsenju, lifleta itd.

IzveStaj eksterne revizije (drzavne revizorske institu-
cije ili revizorske kuce) o obavljenoj reviziji zavrsnog
racuna nalazi se na veb stranici LS.
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Netransparentnost i nepo-
stojanje kriterijuma prilikom
dodele budzetskih sredstava
u vidu dotacija (nevladinim

I drugim organizacijama,
udruzenjima gradanaidr) i
subvencija javnim komunal-
nim preduzec¢ima.

Nepostojanje kontrole efika-
snosti i efektivnosti troSenja
javnih sredstava.

Rebalans budzeta da bi se
pokrili troskovi koji nisu u
skladu sa usvojenim budze-
tom, posebno u oblastima
investicija i javnih nabavki.

Nepotpuna i selektivna na-
plata lokalnih taksa i nakna-
da za koje LS propisuje akta
o prikupljanju, lose definisa-
ne odluke sa nepotrebnim
elementima.

Pojedini lokalni javni prihodi
se ne nalaze u budzetu LS.

Treba da postoji blagovremena informisanost i raspi-
sivanje javnog konkursa za dodelu sredstava budze-
ta LS namenjenih projektima udruzenja.

Javni konkurs mora da bude u skladu sa program-
skim i strateskim dokumentima LS, odnosno da
postoji opredeljenost da se finansira ono Sto je od
opSteg znacCaja za LS, a ne da se sredstva dodeljuju
bez ikakvog referentnog okvira.

Jednaka mogucnost pristupa javnim sredstvima od
strane nevladinih organizacija, udruzenja, podra-
zumeva postojanje jasno definisanih kriterijuma za
izbor projekata koje ove organizacije kandiduju.
Precizno definisanje situacija u kojima LS moze dati
subvenciju JKP.

Uvodenje nefinansijskih indikatora za ocenu troSenja
budzeta (indikatori kojima se dovode u vezu utroSe-
na sredstva, ciljevi i rezultati).

Rebalans budZeta uz propratna objadnjenja i pridrza-
vanje plana investicija i javnih nabavki.

Izmena odluka kojima se utvrduju lokalni prihodi kako
bi njihove odredbe bile jasne i kako bi onemogucile
samovolju pojedinih sluzbenika u utvrdivanju pore-
skih obaveza gradana.

Novcana sredstva budzeta lokalne vlasti, direktnih

i indirektnih korisnika sredstava tog budzeta, kao i
drugih korisnika javnih sredstava koji su ukljuceni u
konsolidovani racun trezora lokalne vlasti moraju da
se vode i deponuju na konsolidovanom racunu trezo-
ra lokalne vlasti.

TABELA ZA PRIKUPLJANJE PODATAKA - UPRAVLJANJE FINANSIJAMA I IMOVINOM (NASTAVAK)

Postojanje pravilnika o nacinu i kriterijumima za
dodelu sredstava budzeta LS namenjenih projektima
udruzenja.

Postojanje javnih konkursa za dodelu sredstava bu-
dzeta LS namenjenih projektima udruzenja, organi-
zacija, koji se objavljuju u medijima i na zvanicnoj veb
stranici LS.

Spisak organizacija Ciji ¢e projekti biti izabrani na
konkursu, objavljen je na veb stranici LS.

Izgraden mehanizam za monitoring i evaluaciju proje-
kata koji se finansiraju dotacijama iz budzeta LS
Definisanje situacija za davanje subvencija javnim
komunalnim preduzecima.

Budzet ucinaka - set indikatora za pracenje rezulta-
ta.

Objavljeni izvestaji o evaluaciji troSenja budzeta na
sajtu LS.

Detaljno objasnjenje razloga i ciljeva rebalansa i
vrsenje rebalansa u skladu sa novim planom investi-
cija i javnih nabavki prilozenim u okviru predloga za
rebalans.

Jasne i precizne odredbe odluka o lokalnim javnim
prihodima, redovno izmirenje obaveza od obveznika
placanja lokalnih taksa, naknada i poreza.
Postojanje softvera koji ne dozvoljava da pojedinci
obracunavaju lokalne prihode po svom nahodenju
Redovan monitoring i analiza nenaplacenih potrazi-
vanja.

Svi lokalni javni prihodi nalaze se na konsolidovanom
racunu trezora LS (u budzetu LS).




10.

11.

12.

13.

Realizacija investicija LS bez
plana, ad hoc, bez postojanja
veze sa strateskim doku-
mentima.

Izbor banaka koje nude
najpovoljnije uslove prilikom
zaduzivanja i plasiranja dnev-
nih sredstava.

Nepostojanje evidencije o
imovini LS (objekti i zemlji-
Ste).

Nepostojanje kriterijuma za
sticanje, otudivanje i raspola-
ganje imovinom LS, vrednost
imovine nije realno procenje-
na, postojanje velikih stavki
nenaplacenih potrazivanja po
osnovu zakupa.

Nepostojanje primene
zakona u oblasti materijal-
no-finansijskog poslovanjai
namenskog i zakonitog kori-
Scenja sredstava budzetskih
korisnika, javnih preduzeca i
dr,, Ciji je osnivac LS.

Nepostojanje interne revizije
koja daje savete, smernice,
pomoc u cilju poboljSanja
procesa upravljanja i upra-
vljanja rizicima.

Transparentan proces pripreme strategija razvoja LS
u razlicitim oblastima i na osnovu toga, izrada Plana
kapitalnih investicija (PKI) sa definisanim vremen-
skim okvirom, prioritetima u realizaciji i izvorima
finansiranja.

U skladu sa propisima sproveden postupak javne
nabavke kredita i jasno definisani kriterijumi za izbor
najbolje ponude banke.

Celokupna gradska/opstinska imovina se redovno
popisuje, uz detaljan opis stanja, nivoa i stavki amor-
tizacije.

Imovina LS se iznajmljuje i prodaje iskljucivo na osno-
vu gradskih/opstinskih akata, cenovnika i propisanih
procedura. LS ima zakonsku obavezu da vrsi naplatu
lokalnih javnih prihoda.

Uspostauviti sistem kontrola i procedura kod svih
budZetskih korisnika koji ¢e poboljSati proces upra-
vljanja. Interna kontrola se sprovodi politikama,
procedurama i aktivnostima u cilju efikasnog i eko-
nomicnog koriS¢enja javnih sredstava.

Redovne kontrole materijalno-finansijskog poslo-
vanja budzetskih korisnika i drugih subjekata ciji je

osnivac LS ili koji u poslovanju koriste javna sredstva.

Uspostavljena interna revizija Cija je uloga da obavlja
poslove revizije svih procesa, procedura, programa i
aktivnosti budzetskih korisnika.

Interna revizija treba da identifikuje rizike i izvrsi
procenu rizika pojedinih sistema (na primer: sistem
plata, sistem javnih nabavki itd.).

Interna revizija treba da razvije sistem kontrola kod
svih budzetskih korisnika.

Postojanje dokumenata koje usvaja skupstina: Stra-
tegija razvoja LS, Plan kapitalnih investicija.

Postojanje Odluke/Strategije upravljanja dugom na
nivou LS.

Postojanje akata i komisija za popis imovine, redov-
nost vrSenja popisa i sprovodenja internih kontrola.

Postojanje odluka i akata koji reguliSu iznajmljivanje i
prodaju gradske/opstinske imovine. Stalna kontrola
nenaplacenih potrazivanja.

Postojanje sistema finansijskog upravljanja i sistema
interne kontrole.

Uspostavljena interna revizija.

IzvrSeno testiranje, analiziranje i ocenjivanje svih
poslovnih funkcija.

IzvrSena revizija sistema (sistem plata, sistem javnih
nabavki, itd.).

lzvrSena revizija usaglasenosti poslovanja sa zakoni-
ma, internim aktima i ugovorima.
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TABELA ZA PRIKUPLJANJE PODATAKA - UPRAVLJANJE FINANSIJAMA I IMOVINOM (NASTAVAK)

Nejasno vodenje finansijskih
i drugih knjiga, kao prepre-
ka kvalitetnoj unutrasnjoj i
spoljnoj kontroli.

14.

Uzrok nezakonitog i nepra-
vilnog poslovanja Cesto nije

15. samo zelja za sticanjem ma-
terijalne koristi, ve¢ i nezna-
nje i nestrucnost.

Neophodno je doneti interni opsti akt koji definise:
racunovodstvene politike i organizaciju racunovod-
stvenog sistema: vodenje poslovnih knjiga, kretanje
racunovodstvenih isprava, interne racunovodstvene
kontrolne postupke, sastavljanje, dostavljanje i obja-
vljivanje finansijskih izvestaja, lica koja su odgovorna
za sastavljanje racunovodstvenih isprava o poslov-
nim promenama, kao i za tacnost tih podataka i
drugo.

Neophodno je podsticati zaposlene na kontinuiranu
edukaciju, odabir zaposlenih za obavljanje odrede-
nog posla na osnovu njihovog znanja i licnih kvalite-
ta, kao i davanje jednakih Sansi za edukaciju i napre-
dovanje. Organizovanje obuka i medusobna razmena
znanja i iskustava na sastancima koje organizuje
rukovodilac, kao i edukacija na seminarima koje orga-
nizuju strukovna udruzenja.

TABELA ZA RAZVOJ INDEKSA - UPRAVLJANJE FINANSIJAMA I IMOVINOM

Postojanje Pravilnika o organizaciji budzetskog racu-
novodstva.

Postojanje dobrog racunovodstvenog softvera koji
¢e onemoguciti zloupotrebe, nezakonito i nepravilno
poslovanje.

Kvalitetnije, brze i bolje obavljanje radnih zadataka i
manje nezakonitih radnji koje mogu dovesti do veli-
kih materijalnih gubitaka.

Poslovanje u skladu sa zakonima.

Pozitivno revizorsko misljenje.

U zapisniku budzetske inspekcije nisu utvrdene ne-
zakonitosti i nepravilnosti u radu.

Nisu podnoSene prekrsajne i krivicne prijave protiv
zaposlenih usled nezakonitog i nesavesnog obavlja-
nja aktivnosti.

Finansijski planovi
budzetskih korisnika
1.1. sadrZeifinansijski deo i
detaljno pisano obrazlo-
Zenje trazenih iznosa.

1. PRIPREMA FINANSIJSKIH PLANOVA BUDZETSKIH KORISNIKA

Finansijski planovi svih budZetskih korisnika sadrze: finansijski
prikaz rashoda i izdataka; pisano obrazlozenje rashoda i izdataka;
naturalne pokazatelje uCinaka planiranih aktivnosti (5 poena).
Finansijski planovi svih budZetskih korisnika sadrze: finansijski
prikaz rashoda i izdataka, kao i pisano obrazlozenje rashoda i
izdataka (4 poena).
Vecina budzetskih korisnika dostavlja finansijske planove koji
sadrze samo finansijski prikaz rashoda i izdataka (2 poena).
Neki budzetski korisnici ne dostavljaju finansijske planove

(1 poen).

Uvid u 10 nasumicno izabranih dostavljenih
finansijskih planova budzetskih korisnika,
za godinu koja se evaluira.




2.

2.2.

2.3.

UCESCE GRADANA U BUDZETSKOM PROCESU

Javne rasprave o budzetu organizuju se svake godine; postoji
mogucnost ostavljanja predloga i sugestija na veb stranici organa
LS ili na posebno oznacenim mestima u zgradi LS (Salteri, kutije i

Transparentnost u pro- sl) (5 poena).

cesu pripreme budzeta.

Primedbe, predlozi i sugestije privrednih subjekata i gradana na vi-
sinu, stope ili nacin utvrdivanja obaveza povremeno se razmatra-
ju na sednicama nadleznih gradskih/opstinskih tela i u skladu sa
ovim sugestijama. Ukoliko nemaju uticaja ili imaju pozitivan efekat
na budzet, donose se odluke o izmenama politike javnih prihoda u
gradu/opstini (5 poena).

Organizuje se javna rasprava o lokalnim javnim prihodima posle
izrade nacrta odluka LS kojima se utvrduju lokalni javni prihodi

Transparentnost u pro-
cesu donoSenja odluka
kojima se utvrduju lokal-
ni javni prihodi.

(3 poena).

Javnost se nikad ne ukljucuje u proces utvrdivanja visine lokalnih
javnih prihoda (1 poen).

Posle odrzane javne rasprave ucesnici u javnoj raspravi se obave-
Davanje povratnih Stavaju o tome koji su predlozi, od onih koji su ispunili sve kriteriju-
informacija gradanima u me za usvajanje, usvojeni, a koji nisu, sa razlozima za neusvajanje

vezi sa odlukama kojima (5 poena).

se utvrduju lokalni javni  Ne postoji mehanizam za davanje povratne informacije ucesnici-
prihodi. ma u javnoj raspravi o usvojenim i odbijenim predlozima, sa razlo-
zima za neusvajanje (1 poen).

Javne rasprave se ne organizuju, ali LS obavestava gradane o
budzetskim prioritetima kroz Stampanje broSura, obracanjem
gradonacelnika u medijima itd. (3 poena).

Nikada se ne koriste metode ukljuCivanja ili informisanja gradana
u proces pripreme budzeta (1 poen).

Zapisnici 0 odrzanim javnim raspravama.
Dokazi o drugim nacinima ukljuCivanja
gradana u proces pripreme budzeta, kao
Sto su: dobijanje miljenja i sugestija grada-
na preko upitnika u pisanoj formi, nepo-
srednim ili telefonskim intervjuima; pripre-
manje vodica (lifleta, brosura) kroz lokalni
budzet za gradane; prezentacije na televi-
ziji i radiju; ispitivanje javnog mnjenja; javni
forumi koji se najavljuju u medijima; elek-
tronska posta; koris¢enje sredstava javnog
informisanja za vodenje Sirokog ,javnog
dijaloga”: sastanci sa medijima, konferenci-
je za Stampu, javno predstavljanje budzeta
veCu LS (uz prisustvo medija).

Zapisnici 0 odrzanim javnim raspravama.
Uvid u veb stranicu LS - (primedbe i suge-
stije elektronskim putem).

Arhiva LPA - Dokument: poziv privrednim
subjektima da daju primedbe, predloge i
sugestije.

Zakljucak gradskog/opstinskog veca o
izmeni i usvojenim predlozima nalazi se na
veb stranici LS.

Uvid u arhivu LPA o poslatim odgovorima
privrednim subjektima.

Sluzba za saradnju sa medijima - uvid u
¢lanak o usvojenim predlozima, koji je obja-
vijen u lokalnom listu.
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TABELA ZA RAZVOJ INDEKSA - UPRAVLJANJE FINANSIJAMA I IMOVINOM (NASTAVAK)

3.

3.1.

41.

4.2.

4.3.

Obavestavanje javnosti
0 izvrSenom budzetu i
realizovanim investici-

jama.

Postojanje jasno defini-
sanih kriterijjuma prili-
kom dodele budzetskih
sredstava u vidu dota-
cija i transparentnost
objavljivanja konkursa.

Objavljivanje informacija
o dodeli sredstava/re-
zultata konkursa.

Monitoring i evaluacija/
kontrola nacina trosenja
sredstava dodeljenih u
vidu dotacija.

OBAVESTAVANJE JAVNOSTI O IZVRSENJU BUDZETA

Na veb stranici LS objavljeni su podaci o izvrSenju budzeta (zva-
ni¢ni i u formi koju gradani mogu da razumeju) i izvestaji eksterne
revizije o obavljenoj reviziji zavrSnog racuna (5 poena).

Na veb stranici LS objavljeni su samo zvani¢ni podaci o izvrsenju
budZeta (3 poena).

Javnost nije informisana o izvrSenom budzetu. (1 poen).

4. TRANSPARENTNOST U DODELI | PRACENJU RASPOLAGANJA SUBVENCIJAMA | DOTACIJAMA

Uvek postoje jasno definisani kriterijumi za dodelu sredstava
budZeta LS namenijenih projektima udruzenja. Konkursi za dodelu
sredstava su javni. Postojanje Pravilnika o nacinu i kriterijumima
za dodelu budzetskih sredstava udruzenjima, organizacijama

(5 poena).

Konkursi za dodelu sredstava budzeta LS namenjenih projektima
udruzenja i organizacija su javni (4 poena).

Nadlezni organ LS odlucuje od slu¢aja do slucaja o dodeli budzet-
skih sredstava u vidu dotacija. Ne raspisuju se javni konkursi za
dodelu sredstava budzeta LS namenjenih projektima udruzenjaii
organizacija (1 poen).

Spisak onih Ciji su projekti izabrani na konkursu, objavljuju se u
medijima, na zvani¢noj veb stranici LS i na oglasnoj tabli u LS

(5 poena).

Spisak onih Ciji su projekti izabrani na konkursu objavljuju se samo
na oglasnoj tabli u LS (3 poena).

Ne objavljuje spisak onih Ciji su projekti izabrani na konkursu

(1 poen).

Postoje mehanizmi za monitoring i evaluaciju i jasno definisana
procedura na osnovu koje LS, od korisnika dotacija, dobija izve-
Staje o nacinu troSenja dotacije i realizaciji projekta za koji je ona
data (5 poena).

Ne postoje izgradeni mehanizmi za monitoring i evaluaciju proje-
kata koji se finansiraju dotacijama iz budzeta (2 poena).

LS se stara o dodeli budzetskih sredstava u vidu dotacija, ali nije
zaduzena za kontrolu njihovog troSenja i od korisnika dotacija ne
dobija izvestaje o nacCinu njihovog koriS¢enja i realizaciji projekta
za koji je data dotacija (1 poen).

Veb stranica LS: Izvestaj o izvrSenju budze-
tailzveStaj eksterne revizije.

Interni akt - Pravilnik o nacinu, merilima i
kriterijumima za dodelu sredstava putem
dotacija iz budzeta, za programe-projekte
ustanova i drugih organizacija.

Odluka Komisije za izbor projekata - na veb
stranici LS.

Odluka Komisije za izbor projekata - u
lokalnom listu (Sluzba za odnose sa medi-
jima).

IzveStaj o nacinu koris¢enja i realizaciji pro-
jekta za koji je data dotacija.




4.4,

5.

5.1.

6.

6.1.

6.2.

Definisanje situacija u
kojima se moze dati sub-
vencija javnim komunal-
nim preduzec¢ima.

LS daje samo kapitalne subvencije javnim komunalnim preduzeci-
ma (finansiranje velikih investicionih rashoda), prati njihovo trose-
nje - postoji izvestaj (dokument) o utroSenoj subvenciji (3 poena).
LS uglavnom daje tekuce subvencije javnim komunalnim predu-
ze¢ima - postoji izveStaj o njihovom trosenju (2 poena).

LS daje subvencije javnim komunalnim preduzec¢ima, ali ne prati
efekte njihovog trosenja niti postoji izvestaj o tome (1 poen).

CELISHODNOST | OPRAVDANOST REBALANSA BUDZETA

Obrazlozenje razloga koji
su doveli do rebalansa i
njegova ucestalost.

Do rebalansa najcesce dolazi zbog izmena zakonske regulative
(izmene u utvrdivanju pojedinih budzetskih prihoda i rashoda)

(5 poena).

Rebalans se najcesce vrsi zbog finansiranja novih investicija koje
iz odredenih razloga nisu mogle biti uklju¢ene u osnovnu Odluku o
budzetu (4 poena).

Rebalans se najcesce vrsi zbog povecanih troskova vec zapocetih
investicija (aneks ugovora itd.) (2 poena).

Rebalans se cesto vrsi zbog povecanja tekucih rashoda LS (ili ne
postoji objasnjenje za vrsenje rebalansa) (1 poen).

TRANSPARENTNOST | URAVNOTEZENOST LOKALNE POLITIKE JAVNIH PRIHODA

Jasne i precizne odredbe
odluka o lokalnim javnim
prihodima.

Naplata lokalnih javnih
prihoda - struktura po-
trazivanja ne ukazuje na
postojanje selektivnog
pristupa.

Sve odluke o lokalnim javnim prihodima objavljene su na veb
stranici LS i obveznik moze sam da utvrdi visinu obaveze (takse,
naknade ili poreza) koju treba da plati (5 poena).

Vecinu obaveza obveznik ne moze sam da obracuna jer su odluke
0 lokalnim javnim prihodima veoma komplikovane (2 poena).
Obavezu po osnovu javnog prihoda (taksa, naknada, porez) moze
da obracuna samo sluzbenik u LS (1 poen).

U strukturi potrazivanja po osnovu neplacenih lokalnih javnih pri-
hoda, poslednjih nekoliko godina, dominantno mesto ima nekoliko
istih obveznika (5 poena).

LS vrSi prinudnu naplatu lokalnih javnih prihoda, ali to radi selek-
tivno (na primer, izbegava prinudnu naplatu kod velikih privrednih
subjekata ili pojedinih gradana) (3 poena).

LS je propustila da preduzme radnje koje bi sprecile zastarelost
potrazivanja (2 poena).

Potrazivanja se prenose iz godine u godinu i ne vrsi se njihova
analiza (1 poen).

IzvesStaj o izvrSenju budzeta (poseban deo)
sa obrazlozenjem.

Izvestaj o poslovanju JKP koje je dobilo
subvenciju.

Izmene i dopune Odluke o budzetu, deo:
obrazlozenje.

Odluke o lokalnim javnim prihodima na veb
stranici LS.

Uputstvo LPA za obracunavanje i placanje
lokalnih javnih prihoda na veb stranici LS.

Evidencija LPA - Listing potrazivanja.
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TABELA ZA RAZVOJ INDEKSA -

Svi lokalni javni prihodi
nalaze se na konsolidova-
nom racunu trezora LS (u
budzetu LS).

6.3.

Realizacija investicija

LS na osnovu usvojenih
71. strateskih dokumenatai

plana kapitalnih investi-

cija.

Postojanje kvalitetnog
7.2.  Plana kapitalnih investici-
ja (PKI).

Zaduzivanje i nacin izbora
8.1. banaka u postupku javne
nabavke kredita.

UPRAVLJANJE FINANSIJAMA I IMOVINOM (NASTAVAK)

Svi lokalni javni prihodi nalaze se na konsolidovanom racunu trezora
LS (u budzetu LS) (3 poena).

Pojedini lokalni javni prihodi se ne nalaze na konsolidovanom racunu
trezora LS (u budzetu LS) (1 poen).

7. PLANIRANJE | REALIZACIJA KAPITALNIH INVESTICIJA

Budzet je u potpunosti u skladu sa usvojenom Strategijom razvoja
LS i Planom kapitalnih investicija (PKI) (5 poena).

Budzet je uglavnom u skladu sa usvojenom Strategijom razvoja LS i
Planom kapitalnih investicija (PKI) (3 poena).

Postoji Strategija razvoja LS, a PKl je u pripremi (2 poena).

Postoji samo jednogodisniji kapitalni budzet (1 poen).

PKI je usvojen prema metodologiji koja podrazumeva formiranje ko-
misije i utvrdivanje preciznih kriterijjuma za bodovanje projekata koji
¢e uci u PKlinjegovo azuriranje se vrsi svake godine po istoj metodo-
logiji (5 poena).

PKI je usvojen prema metodologiji koja podrazumeva formiranje ko-
misije i utvrdivanje preciznih kriterijjuma za bodovanje projekata koji
¢e uci u PKI, ali se azuriranje PKI ne vrsi (jednom je usvojen i od tada
nije azuriran) (3 poena).

Postoji komisija, ali kriterijumi za bodovanje projekata nisu precizni ili
su komplikovani, tako da se rangiranje projekata vrsi bez njihove pri-
mene (na osnovu subjektivnog misljenja ¢lanova komisije) (2 poena).
PKI ne postoiji ili postoji samo kao spisak projekata bez potrebnih po-
dataka o projektima na osnovu kojih bi se izvrsilo njihovo ocenjivanje
i rangiranje (1 poen).

8. ZAKONITOST POSTUPKA NABAVKE KREDITA

Usvojena Odluka/Strategija upravljanja dugom i nabavka finansijskih
usluga vrsi se oglaSavanjem javnog poziva finansijskim institucija za
prikupljanje ponuda u otvorenom postupku javne nabavke (5 poena).
Nije usvojena Odluka/Strategija upravljanja dugom, ali se nabavka
finansijskih usluga vrsi oglasavanjem javnog poziva finansijskim in-
stitucija za prikupljanje ponuda u otvorenom postupku javne nabav-
ke (3 poena).

Nabavka finansijskih usluga ne vrsi se u otvorenom postupku javne
nabavke (1 poen).

Nacelnik odeljenja za finansije.
Odeljenje trezora.

Odluka o usvajanju PKI/Dokument: Plan kapi-
talnih investicija.

Akcioni planovi za LER.

Kancelarija za LER.

IzvrSenje budzeta - poseban deo, sa obrazlo-
Zenjem.

Nacelnik odeljenja za finansije. Uvid u PKI.

Odluka o imenovanju komisije za izradu PKI.
Odluka o donoSenju smernica za izradu PKI.
Zapisnik o bodovanju i rangiranju projekata.
Predsednik komisije za izradu PKI / Koordina-
tor za izradu PKI.

Odluka o upravljanju dugom.
Godisnji izvestaj o sprovedenim javnim na-
bavkama.




9.

9.1.

Clhe

9.3.

Postojanje akata i komisi-
ja za popis imovine koja je
evidentirana u bilansima

i one koja nije evidenti-
rana; redovnost vréenja
popisa i sprovodenja
internih kontrola.

Sticanje, otudivanje i
raspolaganje imovinom
LS u skladu sa zakonima
i usvojenim odlukama i
aktima.

Stalna kontrola i analiza
nenaplacenih potraziva-
nja.

ZAKONITO | CELISHODNO UPRAVLJANJE NEPOKRETNOM IMOVINOM | FINANSIJSKIM SREDSTVIMA

Popis imovne vrsi se redovno u skladu sa propisima i uz postojanje
internih akata: Pravilnik o popisu imovine; ReSenje o obrazovanju ko-
misije za popis; Uputstvo o radu komisije za popis imovine (5 poena).
Postoje popisne liste i izvestaj o izvrSenom popisu i vrsi se uskladi-
vanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem, ali se ne navode uzroci
eventualnog neslaganja knjigovodstvenog i stanja po popisu

(3 poena).

Postoje popisne liste i izvestaj o izvrSenom popisy, ali se ne vrsi
uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem (2 poena).
Popis imovine se ne vrsii ne postoje popisne liste, niti izvestaj o izvr-
Senom popisu (1 poen).

Sticanje, otudivanje i raspolaganje imovinom LS vrsi se iskljucivo u
skladu sa zakonima i usvojenim odlukama kojima se utvrduju nacin,
postupci i kriterijjumi davanja u zakup ili otudivanja imovine LS

(5 poena).

LS je usvojila odluke kojima se delimicno regulisu pitanja raspolaga-
nja imovinom (3 poena).

Vrlo Cesto se ne postupa u skladu sa usvojenim odlukama o raspola-
ganju imovinom (2 poena).

LS nije donela odluke o raspolaganju imovinom (1 poen).

LS redovno analizira strukturu nenaplacenih potrazivanja i redovno
ih utuzuje (5 poena).

LS kontroliSe i analizira nenaplac¢ena potrazivanja, ali su dominantna
nenaplacena potrazivanja po zakupu poslovnog prostora i propuste-
ne prilike da se zastarela potrazivanja naplate (3 poena).

LS uopste ne kontroliSe i ne analizira strukturu nenaplacenih potra-
zivanja (1 poen).

10. INTERNA KONTROLA | BUDZETSKA REVIZIJA

10.1.

Postojanje sistema inter-
ne kontrole (budzetske
inspekcije).

Uspostavljeno je finansijsko upravljanje i interna kontrola kod bu-
dzetskih korisnika, koja se sprovodi politikama, procedurama i aktiv-
nostima u cilju efikasnog i ekonomicnog koris¢enja javnih sredstava
(5 poena).

Postoji interna kontrola u LS, ali njena uloga je minorna (3 poena).
Ne postoji interna kontrola u LS (1 poen).

Pravilnik o popisu imovine i obaveza.
Pomocna knjiga osnovnih sredstava.
IzveStaj Komisije za popis 0 izvrSenom popisu
sa prilozenim popisnim listama.

Odluka (reSenje) o usvajanju izvestaja o popi-
su i zakljuak (dokument na osnovu koga se
vrse preknjizavanja u finansijama).

Evidencija o nepokretnostima i pokretnim
stvarima u drzavnoj svojini, koja se vodi na
obrascu NEP - evidencija nepokretnosti i
obrascu OSN - pokretne stvari.

Uvid u interne propise o davanju u zakup ili
otudivanju imovine.

Pomocna knjiga kupaca.

Izvestaj o izvrSenom popisu nenaplacenih
potrazivanja.

Postojanje verodostojne isprave o uskladiva-
nju stanja u poslovnim knjigama sa duznicima
- uvid u 10 nasumicno izabranih IOS obrazaca
- Izvod otvorenih stavki.

Uvid u Pravilnik o nacinu i postupku vréenja
interne kontrole finansijskog poslovanja.
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TABELA ZA RAZVOJ INDEKSA -

Interna revizija u ulozi
10.2. poboljSanja procesa
upravljanja.

Pravilnik o organizaciji
budzetskog racuno-
vodstva omogucava
kvalitetnu unutrasnju i
spoljnu kontrolu.

11.1.

Postojanje dobrog racu-
novodstvenog softvera
koji e onemoguciti zlou-
potrebe, nezakonito i
nepravilno poslovanje.

12. EDUKACIJA ZAPOSLENIH

11.2.

Kontinuirana edukacija
zaposlenih omogucava
bolje obavljanje radnih
zadataka i sprecavanje
nezakonitih radnji koje
mogu dovesti do velikih
materijalnih gubitaka.

12.1.

UPRAVLJANJE FINANSIJAMA I IMOVINOM (NASTAVAK)

Postoji sluzba za internu reviziju i revizije se vrse redovno

(5 poena).

Postoji sluzba za internu reviziju i revizije se vrse povremeno ili je
ta sluzba tek u razvoju (3 poena).

U LS ne postoji sluzba za internu reviziju (1 poen).

11. BUDZETSKO RACUNOVODSTVO KOJE OMOGUCAVA ZAKONITO | PRAVILNO POSLOVANJE

Postoji Pravilnik o organizaciji budzetskog racunovodstva koji se
primenjuje (5 poena).

Postoji Pravilnik o organizaciji budzetskog racunovodstva, ali se
uglavnom ne primenjuje zbog nejasnih i nepreciznih procedura
(2 poena).

Ne postoji Pravilnik o organizaciji budzetskog racunovodstva

(1 poen).

Postoji odgovarajuci racunovodstveni softver koji omogucava
zakonito i pravilno poslovanje (3 poena).
Ne postoji racunovodstveni softver (1 poen).

Zaposleni redovno posecuju seminare koje organizuju ministar-
stva, strukovna udruzenja i drugi, redovno primaju struc¢nu litera-
turu i interno razmenjuju iskustva (5 poena).

Zaposleni redovno posecuju seminare koje organizuju ministar-
stva, strukovna udruzenja i drugi i redovno primaju stru¢nu litera-
tury, ali se iskustva retko razmenjuju, a literatura cesto ne stize
do onih kojima je namenjena (3 poena).

Zaposlenima nije omogucena nikakva edukacija, uvid u literaturu i
razmena iskustava (1 poen).

Interni akt o osnivanju sluzbe za internu
reviziju ili imenovanju internog revizora.

Uvid u dokument: Pravilnik o budzetskom
racunovodstvu.

Uvid u dokument: Racunovodstvene politi-
ke budzeta.

Nacelnik odeljenja za finansije.

Zaposleni u odeljenju za finansije.

Uvid u strucnu literaturu iz oblasti finansija
na koju je LS pretplacena.

Uvid u neke od sertifikata dobijenih na
edukaciji.




TABELA ZA PRIKUPLJANJE PODATAKA - JAVNE NABAVKE

Godisnji plan javnih nabavki postoji i uskladen je sa

Sve javne nabavke koje grad/opstina sprovodi finansijskim planom i gradskim/opStinskim razvoj-
moraju biti u skladu sa finansijskim i razvojnim nim planom.
planom. Postoji dokaz da je godisnji plan javnih nabavki
: Prilikom svakog rebalansa budzeta, prilagodava se podnet Upravi za javne nabavke.
Neadekvatno i netransparentno . o . o iy AT
L T i plan javnih nabavki. Godisnji plan javnih nabavki objavljuje se na Por-
1. planiranje i sprovodenje javnih s o , . . . A
: Godisnji plan javnih nabavki podnosi se Upraviza  talu JN, internet prezentaciji grada/opstine i u

nabavki. ) . o,
javne nabavke. informatoru o radu grada/opstine.
Godisnji plan javnih nabavki dostupan je javnosti.  Vecina nabavki iz godisnjeg plana sprovedena je i
Javne nabavke se sprovode i realizuju po planu realizovana po planu.
javnih nabavki. Za one koje nisu sprovedene i realizovane po pla-

nu, postoji obrazlozenje zbog cega to nije ucinjeno.

Postojanje podataka o prethodno izvrsenom istra-
zivanju trziSta s obzirom na cene i kvalitet dobara i
usluga koje su predmet nabavke.

Sprovodenje javnih nabavkibez ~ Prethodna istrazivanja trziSta pruzaju orijentaciju Postojanje internih akata kojima se propisuje oba-

prethodnog istrazivanja trzista, u smislu cene i pojedinosti dobara i usluga, sto

2. SO : : « . : . veza i postupak istrazivanja trzista.
cena i pojedinosti dobara i usluga olakSava postupak donosenja odluka i omogucava R C .
: e A . Uporedivanje procenjene i ugovorene vrednosti za
koje se nabavljaju. adekvatnu procenu vrednosti javnih nabavki. ; .
svaku javnu nabavku pokazuje da cene ugovore-
nih vrednosti nisu znatno nize ili vise od planiranih
vrednosti.
Podela vecih nabavki na manje
delove da bi se izbegla obaveza Vecina postupaka je sprovedena kao javne nabav-
sprovodenja javne nabavke u Za sva srodna dobra, usluge ili radove sprovodi ke male vrednosti ili JN u otvorenom postupku.
3. otvorenom postupkuilidajavna  sejedna javna nabavka u otvorenom postupkuili  Javne nabavke na koje se zakon ne primenjuje po
nabavka uopSte ne bimoralada  javna nabavka male vrednosti. Clanu 26. stav 2. Zakona o JN malobrojne su i spro-
se sprovede (pribegavanje Clanu vedene iz opravdanih, dokumentovanih razloga.

26. stav 2. ZJN).
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Sprovodenje javnih nabavki na
netransparentan nacin, bez obja-
vljivanja javnog poziva, kao javna
nabavka na koju se zakon ne
primenjuje, ,hitna javna nabavka“
ili JN u pregovarackom postupku
bez objavljivanja javnog poziva.

Definisanje tehnickih specifikacija
dobara i usluga na nacin koji favo-
rizuje odredenog ponudaca.

Definisanje kriterijuma za vredno-
vanje, ocenjivanje i uporedivanje
ponuda na neobjektivan i nekvan-
titativan nacin.

Objavljivanje javnog poziva i
pribavljanje ponuda na nacin koji
informacije €ini dostupnim samo
odredenim ponudacima.

Nedostatak transparentnosti

u svim fazama postupka javne
nabavke i nedostupnost doku-
mentacije o sprovedenim javnim
nabavkama.

TABELA ZA PRIKUPLJANJE PODATAKA - JAVNE NABAVKE (NASTAVAK)

Vecina javnih nabavki se sprovodi u otvorenom
postupku ili kao javne nabavke male vrednosti,
na transparentan nacin, uz objavljivanje javnog
poziva u dostupnim medijima.

Pregovaracki postupak bez objavljivanja javnog
poziva sprovodi se samo u Zakonom propisanim
slucajevima, uz dokumentovanu dodelu ugovora
i dokaz da je Uprava za JN obaveStena o ishodu
postupka, kao Sto je to propisano Zakonom (Clan
24. poslednji stav).

Detaljna tehnicka specifikacija dobara ili usluga
mora da bude jasno definisana i da Cini integralni
deo tenderske dokumentacije, bez navodenja od-
redene robne marke ili naziva proizvodaca.

Kriterijumi treba da budu detaljno razradeni, kvan-
tifikovani putem formule, potkriterijuma, skale ili
na drugi nacin i jasni, tako da omogucavaju objek-
tivnu evaluaciju i dodelu pondera.

Javne nabavke, narocCito one velike vrednosti,
objavljuju se na Portalu za javne nabavke, u javnim
glasilima sa velikim tirazom i na internet prezenta-
ciji grada/opstine.

Podaci o planiranim, tekucim i sprovedenim javnim
nabavkama (osim poverljivih podataka o ponuda-
¢ima) moraju biti transparentni i dostupni svim
ucesnicima u postupku, kao i javnosti.

Broj i vrednost javnih nabavki na koje se Zakon ne
primenjuje, uz pozivanje na clan 26. stav 2. ZJN.
Broj i vrednost javnih nabavki sprovedenih po
»hitnom* postupku.

Broj pregovarackih postupaka bez objavljivanja
javnog poziva.

Za svaki netransparentan postupak postoji obra-
zloZenje i dokaz da su podaci o ovoj nabavci obja-
vljeni na Portalu JN, u,,Sluzbenom glasniku RS* i
podneti Upravi za javne nabavke.

Postojanje precizne tehnicke specifikacije dobara i
usluga u konkursnoj dokumentaciji, bez navodenja
robne marke i naziva proizvodaca.

Broj zahteva za zastitu prava zbog jednakog tret-
mana ponudaca.

Postojanje preciznih kriterijjuma za vrednovanje,
ocenjivanje i uporedivanje pondera, kao i potkrite-
rijuma za dodelu pondera u konkursnoj dokumen-
taciji za sve javne nabavke.

Kriterijumi se navode u javnom pozivu i omoguca-
vaju svim ponudacima da na objektivan nacin izra-
Cunaju broj pondera koji bi osvojili ukoliko podnesu
ponudu.

Broj zahteva za zastitu prava zbog jednakog tret-
mana ponudaca.

Broj i vrednost javnih nabavki objavljenih na Porta-
lu javnih nabavki i u javnim glasilima.

Javne nabavke male vrednosti redovno se obja-
vljuju na Portalu javnih nabavki.

Podaci o planiranim, tekucim i sprovedenim javnim
nabavkama objavljuju se na Portalu javnih nabavki,
internet prezentaciji grada/opstine i u informatoru
o radu grada/opstine, na nacin koji omogucava
jasan uvid u sve faze postupka javne nabavke.




10.

11.

12.

13.

14.

Po zavrSetku javne nabavke,
povezani dokumenti i informacije
ne arhiviraju se u vidu potpunih,
jasno razumljivih predmeta.

Neobjavljivanje podataka o ishodu
sprovedenih postupaka javnih
nabavki, dodeljenim ugovorima i
zakljucenim aneksima.

Sklapanje ugovora o javnoj na-
bavci po nizoj ceni i pod uslovima i
okolnostima koje se ne poklapaju
u potpunosti sa uslovima defini-
sanim u modelu ugovora koji je
sastavni deo konkursne doku-
mentacije.

Naknadno menjanje ugovora ane-
ksima, promenama cene, kvalite-
ta dobara ili usluga i uslova javne
nabavke.

Neadekvatna kontrola kvaliteta
I ponovna dodela ugovora doba-
vljacima koji nisu ispunili uslove
u okviru prethodno dodeljenih
ugovora o javnim nabavkama.

Nepostojanje odgovarajuceg insti-
tucionalnog okvira i kompeten-
tnog kadra za sprovodenje javnih
nabavki.

Sva dokumentacija postupaka javne nabavke
arhivira se u zasebnim predmetima koji moraju biti
lako dostupni i razumljivi.

Objavljivanje izveStaja o sprovedenim javnim
nabavkama i svim dodeljenim ugovorima, ukljucu-
juci vrstu postupka, predmet javne nabavke, opis
nabavke, datum zaklju€enja ugovora, izabranog
ponudaca, broj ugovora, procenjenu vrednost jav-
ne nabavke, ugovorenu vrednost i iznos placenog
poreza na dodatu vrednost.

Objavljivanje obrazlozenja za zakljucenje aneksa.

Ugovori za javne nabavke potpisuju se pod iden-
ti¢nim uslovima kao $to je to precizirano u modelu
ugovora, a vrednost ugovora identicna je ceni
datoj od strane najpovoljnijeg ponudaca, kome je i
dodeljen ugovor.

Cena, kvalitet i uslovi ugovora mogu se menjati
samo u posebnim slucajevima, uz prihvatljivo ob-
razlozene razloge koji su doveli do promene.

Kontrola kvaliteta isporucenih dobara i usluga
treba da bude redovna aktivnost. Nekompletna ili
nekvalitetna realizacija prethodnih javnih nabavki
trebalo bi da predstavlja ozbiljnu prepreku za skla-
panje novih ugovora sa gradom/opstinom.

Strucna i kompetentna sluzba za javne nabavke
sa sertifikovanim sluzbenicima za obavljanje ovih
poslova.

Sertifikovani sluzbenici se ne menjaju sa prome-
nom vlasti.

Postojanje zasebnih, uredno arhiviranih predmeta
koji sadrze sva dokumenta i informacije o odrede-
nom postupku javne nabavke.

Redovni izvestaji o sprovedenim javnim nabavka-
ma, ukljucujuci i podatke o dodeljenim ugovorima
objavljuju se na Portalu javnih nabavki, internet
prezentaciji grada/opstine i u informatoru o radu
grada/opstine.

Podaci o sprovedenim javnim nabavkama i dode-
lienim ugovorima interno se kontroliSu i predsta-
vljaju kako analiticki, tako i sinteticki u informato-
ru o radu grada/opstine.

Podaci o zakljucenim aneksima se objavljuju.

Uporedivanje modela ugovora sa dodeljenim ugo-
vorom ukazuje na to da u tekstu ugovora nema
izmena, kao i da je ugovorena cena identic¢na ceni
datoj u izabranoj ponudi.

Broj i vrednost nabavki kod kojih su cena, kvalitet i
uslovi javne nabavke promenjeni aneksom osnov-
nog ugovora.

Prilikom zakljucenja aneksa ugovora sprovodi se
odgovarajuci postupak javne nabavke i o tome
postoji zapisnik.

Postojanje podataka o preduzecima koja su svoje
obaveze u okviru prethodnih postupaka javne
nabavke obavila nepotpuno ili nekvalitetno.

Postojanje funkcionalne sluzbe za javne nabavke.
Ucestalost kadrovskih promena u okviru sluzbe za
javne nabavke.

Broj sertifikovanih sluzbenika za javne nabavke u
gradskoj/opstinskoj upravi.
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TABELA ZA RAZVOJ INDEKSA - JAVNE NABAVKE

1.

1.1

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

PLANIRANJE JAVNIH NABAVKI

Postojanje i nivo pridrzava-
nja godisnjeg plana javnih
nabavki koji je u skladu sa
budzetom, planom razvo-
ja grada/opstine i drugim
krovnim dokumentima.

Interna kontrola godisnjeg
plana javnih nabavki i nje-
govo dostavljanje Upravi za
javne nabavke.

Transparentnost u planira-
nju javnih nabavki.

Uskladenost godisnjeg pla-
na JN iizvestaja o njegovoj
realizaciji.

Istrazivanje i analiza trzista
radi adekvatne procene
vrednosti javnih nabavki i
dobijanja informacija o po-
jedinostima dobara i usluga
koje se nabavljaju.

Postoji godisnji plan koji je u skladu sa finansijskim planom i planom
razvoja grada/opstine, sa obrazlozenjem planiranih nabavki (5 poena).
Postoji godisnji plan koji je u skladu sa finansijskim planom, ali nije u
skladu sa planom razvoja grada/op5tine i javne nabavke nisu obra-
zlozene (3 poena).

Postoji godisnji plan, ali nije je u skladu sa finansijskim planom i pla-
nom razvoja grada/opstine (2 poena).

Ne postoji godisnji plan javnih nabavki (1 poen).

Pre podnoSenja upravi za javne nabavke plan podleze detaljnoj inter-
noj proveri i kontroli (5 poena).

Godisnji plan javnih nabavki se ne proverava interno i ne podnosi
Upravi za javne nabavke (1 poen).

Godisnji plan javnih nabavki objavljuje se na Portalu javnih nabavki i
internet prezentaciji grada/opstine ili informatoru o radu grada/op-
Stine (5 poena).

Godisnji plan javnih nabavki objavljuje se na Portalu javnih nabavki
(3 poena).

Godisniji plan javnih nabavki se nigde ne objavljuje (1 poen).

Sprovedene javne nabavke su potpuno u skladu sa godiSnjim planom
(5 poena).

Vecina nabavki je u skladu sa godiSnjim planom (3 poena).

Mali broj nabavki je u skladu sa godisnjim planom i sprovodi se ispod
50% planiranih postupaka javne nabavke (1 poen).

IstraZivanje i analiza trziSta je redovan postupak u sklopu planiranja
javnih nabavki (5 poena).

Istrazivanje i analiza trziSta se obavlja povremeno i nesistematski
(na primer, ad hoc, vezano za konkretnu javnu nabavku u toku godi-
ne) (3 poena).

Istrazivanje i analiza trziSta se nikada ne sprovode (1 poen).

Godisnji akcioni plan za implementaciju
strategije odrzivog razvoja; strategije
LER-a; plan kapitalnih investicija.
Budzet grada/opstine, ukljucujuci sve
rebalanse.

Godisnji plan javnih nabavki (ukljucu-
juci sve izmene i dopune u toku godi-
ne).

Godisnji plan javnih nabavki (ukljucujuci
sve izmene i dopune u toku godine).
Dokazi o sprovedenoj internoj kontroli
(zapisnik, sluzbena beleska).

Uvid u republicki Portal javnih nabavki.
Internet prezentacija grada/opstine.
Informator o radu grada/opstine.

Budzet grada/opstine, ukljucujuci sve
rebalanse.

Godisnji plan javnih nabavki (ukljucu-

juci sve izmene i dopune u toku godi-
ne).

Kvartalni izvestaji i godisnji izvestaj o
sprovedenim javnim nabavkama.

Sluzbena beleska/izvestaj/podaci o
sprovedenoj analizi trzista.




2. SPROVODENJE POSTUPAKA JAVNIH NABAVKI

Izbor transparentnih postu-

e paka javne nabavke.

2.2. ,Cepkanje”javnih nabavki.

Postojanje preciznih teh-
nickih specifikacija dobara i
usluga u tenderskoj doku-
mentaciji.

2.3.

Preciznost u definisanju
kriterijuma i potkriterijuma
za vrednovanje, ocenjivanje
i uporedivanje ponuda.

2.4.

Vise od 90% javnih nabavki godisnje sprovodi se u otvorenom po-
stupku ili kao JN male vrednosti (5 poena).

Pojedini postupci se sprovode kao postupci po ,,hitnosti“ ili prego-
varacki postupci bez objavljivanja javnog poziva, ali za to postoji
dokumentovano obrazlozenje i dokumentacija, u skladu sa Zakonom
(manje od 10% od ukupnog broja postupaka) (3 poena).

Vise od 10% postupaka na nivou godine sprovode se kao ,hitna“ jav-
na nabavka ili kroz pregovaracki postupak bez objavljivanja javnog
poziva, bez valjane potpore za njihovo sprovodenje (1 poen).

U vecini slu¢ajeva, srodni predmeti javne nabavke grupisu se u okvi-
ru jednog postupka (otvoreni postupak javne nabavke sa partijama
ili bez njih ili kao javna nabavka male vrednosti) - nema ,,cepkanja“
javnih nabavki na vise javnih nabavki male vrednosti ili javne nabav-
ke ispod limita (5 poena).

Vise od 20% javnih nabavki na nivou budzetske godine ,,cepka“ se
kako bi njihova vrednost bila ispod obaveznog limita za sprovode-
nje javnih nabavki i takve nabavke se evidentiraju kao JN na koje se
Zakon ne primenjuje, po ¢lanu 26. stav 2. (3 poena).

Transparentni postupci javne nabavke uopste se ne sprovode (1 poen).

Postoji organizovana baza specifikacija, koja se redovno dopunjuje i
iz godine u godinu kumulativno uvecava (5 poena).

Delimicno je uspostavljena baza specifikacija, ali na njenom razvoju
treba dalje raditi (3 poena).

Ne postoji organizovana baza podataka i specifikacije iz prethodnih
godina se ne Cuvaju na organizovan nacin (1 poen).

Kriterijumi se definiSu na sistematski nacin, uz koris¢enje standar-
dnih formula i tehnika, a podaci o koris¢enim kriterijumima Cuvaju se
na organizovan nacin i stalno unapreduju (5 poena).

Kriterijjumi se definiSu za svaku javnu nabavku posebno, uz kori-
Scenje prethodnih iskustava u sprovodenju javnih nabavki, ali se ne
Cuvaju na organizovan nacin (3 poena).

Kriterijumi se definiSu za svaku javnu nabavku posebno, bez korisc¢e-
nja prethodnih iskustava i na nesistematski nacin (1 poen).

Kvartalni izvestaji i godisnji izvestaj o
sprovedenim javnim nabavkama.

Kvartalni izvestaji i godisnji izvestaj o
sprovedenim javnim nabavkama.

Baza podataka sluzbe za javne nabav-
ke.

Baza podataka sluzbe za javne nabav-
ke.
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TABELA ZA RAZVOJ INDEKSA - JAVNE NABAVKE (NASTAVAK)

3.

2.5.

2.6.

3.1

3.2.

3.3.

Objavljivanje javnog poziva.

Prosecan broj dobijenih
ponuda u otvorenim po-
stupcima i javnim nabavka-
ma male vrednosti na nivou
godine.

Javni pozivi za sve vrste transparentnih postupaka, ukljucujucii JN
male vrednosti objavljuju se na Portalu javnih nabavki, i u ,,Sluzbe-
nom glasniku RS*iinternet prezentaciji grada/opstine (5 poena).
Javni pozivi za sve vrste transparentnih postupaka, ukljucujucii JN
male vrednosti objavljuju se na Portalu javnih nabavki i u,,Sluzbenom
glasniku RS* (3 poena).

Samo javni pozivi za nabavke u otvorenom postupku objavljuju se

na portalu JN, ,,Sluzbenom glasniku RS i/ili jednom visokotiraznom
javnom glasilu ili se uopSte ne objavljuju (1 poen).

Vise od pet ispravnih ponuda po otvorenom postupku ili postupku
javne nabavke male vrednosti (3 poena).

Vise od tri ispravne ponude po otvorenom postupku ili postupku
javne nabavke male vrednosti (2 poena).

Tri i manje ispravnih ponuda po otvorenom postupku ili postupku
javne nabavke male vrednosti (1 poen).

DODELA UGOVORA | 1IZVESTAVANJE

IzveStavanje o sprovede-
nim javnim nabavkama.

Javna dostupnost izvesStaja
0 sprovedenim postupcima
javnih nabavki i dodeljenim
ugovorima.

Cuvanije i arhiviranje pred-
meta javnih nabavki.

Kvartalni i godisnji izvestaji o javnim nabavkama se redovno Salju
Upravi za javne nabavke (3 poena).

Kvartalni i godisnji izvestaji o javnim nabavkama Salju se Upravi za
javne nabavke (1 poen).

Kvartalni izvestaji i podaci o dodeljenim ugovorima objavljuju se na
Portalu javnih nabavki, internet prezentaciji grada/opstine i informa-
toru o radu grada/opstine (5 poena).

Kvartalni izvestaji i podaci o dodeljenim ugovorima objavljuju se na
Portalu javnih nabavki i internet prezentaciji grada/opstine (3 poena).
Kvartalni izvestaji i podaci o dodeljenim ugovorima nigde se ne obja-
vljuju (1 poen).

Za svaku javnu nabavku postoje uredno arhivirani predmeti koji sadr-
Ze sva dokumenta i informacije o odredenom postupku javne nabav-
ke u Stampanom obliku i elektronskoj formi (5 poena).

Za svaku javnu nabavku postoje uredno arhivirani predmeti koji sadr-
Ze sva dokumenta i informacije o odredenom postupku javne nabav-
ke u Stampanom obliku (3 poena).

Predmeti javnih nabavki se arhiviraju ali ne sadrze sva dokumenta

I informacije o sprovedenoj javnoj nabavci na jednom mestu, ili se
uopSte ne arhiviraju (1 poen).

Uvid u republicki Portal javnih nabavki.
Internet prezentacija grada/opstine.
Arhiva sluzbe za javne nabavke.

Kvartalni izvestaji i godisnji izvestaj o
sprovedenim javnim nabavkama.

Kvartalni izvestaji i godisnji izvestaj o
sprovedenim javnim nabavkama.
Sluzba za javne nabavke.

Uvid u republicki Portal javnih nabavki.
Internet prezentacija grada/opstine.
Informator o radu grada/opstine.

Arhiva sluzbe za javne nabavke - uvid
u 10 nasumicno izabranih predmeta
javnih nabavki, za godinu koja se eva-
luira.




3.4.

3.5.

4.1.

4.2.

4.3.

44,

Informisanje javnosti o
ishodu postupaka javnih
nabavki i omogucavanje
pristupa drugim povezanim
informacijama.

ProsecCan broj zahteva za
zastitu prava ponudaca na
nivou godine.

IZVRSENJE UGOVORA

Odstupanja od modela ugo-
vora pri potpisivanju.

Naknadno menjanje ugo-
vora aneksima, promene
cena, kvaliteta dobaralili
usluga i uslova javne na-
bavke.

Procenat vrednosti ane-

ksa/novog ugovora za istu
javnu nabavku u odnosu na
pocCetnu vrednost ugovora.

Objavljivanje obrazlozenja
za zakljucivanje aneksa/
dodatnog ugovora za istu
javnu nabavku.

Javnost se uvek obavestava o ishodu svake pojedinacne javne na-
bavke (5 poena).

Javnost se povremeno obavestava o ishodu javnih nabavki, narocito
kada je rec¢ o spornim javnim nabavkama (2 poena).

Javnost se nikada ne obavesStava o ishodu pojedinacnih javnih na-
bavki (1 poen).

Nema zahteva za zastitu prava u toku godine, ili je to izuzetak (jedan
zahtev u dve-tri godine) (5 poena).

Od jednog do tri uvazena zahteva za zastitu prava godisnje (2 poena).
TriiviSe uvazenih zahteva za zastitu prava godisnje (1 poen).

U dodeljenim ugovorima nema odstupanja od modela ugovora iz
konkursne dokumentacije, niti od ponudene cene (5 poena).

Postoje slucajevi izmene vrednosti ugovora u odnosu na prvobitno
ponudenu cenu, ali su veoma retki (3 poena).

Gotovo svi ugovori su izmenjeni u odnosu na model ugovora i prvobi-
tno ponudenu cenu (1 poen).

Aneksi ugovora se ne zakljucuju. Kada postoji potreba za dodatnim
uslugama/dobrima/radovima u okviru istog ugovora, sprovodi se
pregovaracki postupak i zaklju€uje novi ugovor sa istim dobavlja-
cem/izvodacem (5 poena).

Do 20% ugovora se naknadno modifikuje. Sprovodi se pregovaracki
postupak i zakljuCuje novi ugovor sa istim dobavljacem/izvodacem
(3 poena).

Izmene ugovora su uobicajena praksa i do njih dolazi kod gotovo sva-
kog predmeta javne nabavke, putem aneksa. Pregovaracki postupak
se ne sprovodi i ne zakljuCuje se poseban ugovor (1 poen).

Vrednost aneksa/novog ugovora uvek iznosi manje od 25% od vre-
dnosti ugovora (3 poena).

Postoje slucajevi u kojima vrednost aneksa/novog ugovora iznosi
vise od 25% od vrednosti ugovora (1 poen).

Kada dode do zakljuCivanja ugovora za dodatne radove, putem pre-
govarackog postupka, obrazlozenje je javno dostupno (na internet
prezentaciji grada/opstine, na Portalu javnih nabavki, u ,,Sluzbenom
glasniku RS* ili na drugi nacin) (3 poena).

Obrazlozenja za zakljuCene anekse/dodatne ugovore nikada se ne
objavljuju (1 poen).

Internet prezentacija grada/opStine.
Informator o radu grada/opstine.

Kvartalni izvestaji i godisnji izvestaj o
sprovedenim javnim nabavkama.
Arhiva sluzbe za javne nabavke.

Uporedivanje sadrzine modela ugo-
vora, kao obaveznog sastavnog dela
konkursne dokumentacije, sa sadrzi-
nom ugovora dodeljenog najpovoljni-
jem ponudacu.

Nasumicno odabrati 10 predmeta u
okviru godine koja se evaluira.

Godisnji izvestaj o sprovedenim javnim
nabavkama.
Arhiva sluzbe za javne nabavke.

Godisniji izvestaj o sprovedenim javnim
nabavkama.
Arhiva sluzbe za javne nabavke.

Uvid u republicki Portal javnih nabavki.
Internet prezentacija grada/opstine.
Arhiva sluzbe za javne nabavke.

33



34

TABELA ZA RAZVOJ INDEKSA - JAVNE NABAVKE (NASTAVAK)

4.5.

5.1.

5.2.

5.3.

5.4.

5.5.

Kontrola kvaliteta i Cuvanje
podataka o ugovaracima
koji su u okviru prethodnih
ugovora izvrsili ugovorene
obaveze nekompletno ili
nekvalitetno.

Grad/opstina vrsi kontrolu kvaliteta isporucenih usluga i dobara, ima
evidenciju i preduzima mere prema ponudacima koji nekompletno i
nekvalitetno realizuju ugovor (5 poena).

Kontrola kvaliteta se ne obavlja sistematski, ali postoji evidencija o po-
nudacima koji su nekompletno i nekvalitetno obavili posao (3 poena).
Kontrola kvaliteta se ne vrsii ne postoji evidencija o preduzec¢ima
koja su svoje obaveze u okviru prethodnih postupaka javne nabavke
obavila nepotpuno ili nekvalitetno (1 poen).

KAPACITET LOKALNE SAMOUPRAVE ZA SPROVODENJE POSTUPAKA JAVNIH NABAVKI

Institucionalizacija poslova
javnih nabavki.

Centralizovane javne na-
bavke.

Sertifikovani sluzbenici za
javne nabavke.

UCestale kadrovske pro-
mene u sluzbi za javne
nabavke.

Sastav komisija za javne
nabavke se ne menja.

Grad/opstina ima sluzbu za javne nabavke adekvatnog kapaciteta
(prema sistematizaciji radnih mesta) za efikasno, ekonomicno i tran-
sparentno sprovodenje postupaka javnih nabavki (5 poena).
Grad/opstina ima sistematizovanu sluzbu za javne nabavke, ali ona
jos uvek nije funkcionalna ili nema dovoljno zaposlenih prema siste-
matizaciji (3 poena).

Grad/opstina nema sluzbu za javne nabavke (1 poen).

Javne nabavke se obavljaju centralizovano za sve korisnike budzeta
(3 poena).
Javne nabavke se ne sprovode centralizovano (1 poen).

Svi zaposleni u sluzbi za javne nabavke jesu sertifikovani sluzbenici
za javne nabavke (5 poena).

Najmanje 50% zaposlenih u sluzbi ima sertifikat sluzbenika za javne
nabavke (3 poena).

Nema sertifikovanih sluzbenika (1 poen).

Isti sluzbenici za javne nabavke obavljaju taj posao duze od pet godi-
na (5 poena).

Isti sluzbenici za javne nabavke obavljaju taj posao duze od tri godi-
ne (3 poena).

Promene u kadrovskoj strukturi su uCestale i deSavaju se na manje
od tri godine (1 poen).

Za svaku javnu nabavku formira se nova komisija, zavisno od pred-
meta i zahteva za stru¢noscu (5 poena).

Komisija za javne nabavke je najcesce ista, osim kada se radi o specific-
nim javnim nabavkama, sa posebnim zahtevima za stru¢nos¢u (3 poena).
Komisija za javne nabavke je uvek ista, bez obzira na predmet javne
nabavke (1 poen).

Baza podataka sluzbe za javne nabav-
ke.

Nacelnik gradske/opstinske uprave.
Sluzba za javne nabavke.

Nacelnik gradske/opstinske uprave.
Sluzba za javne nabavke.

Sluzba za javne nabavke.
Uvid u sertifikat.

Nacelnik gradske/opstinske uprave.
Sluzba za javne nabavke.

ReSenje 0 obrazovanju komisije za sve
nabavke sprovedene u godini koja se
evaluira.




TABELA ZA PRIKUPLJANJE PODATAKA -

URBANIZAM

U procesu pripreme prostornih i ur-
banistickih planova nije obezbedeno
efektivno ucesce gradana.

Ne postoje javne konsultacije u
postupku izrade Plana godisnjeg
opremanja zemljista.

Proces pripreme planskih dokume-
nata se bez javnog tendera povera-
va institucijama koje su prema zako-
nu zaduzene za kontrolu kvaliteta
urbanistickih akata.

Grad/opstina donosi odluku o
raspolaganju zemljistem ad hoc, na
osnovu politicke procene izvrsnih
organa u gradu/opstini.

Grad/opStina nema javnu evidenciju
svih raspolozivih podataka o prav-
nom ili fizickom licu kao investitoru,
lokaciji i tehnickoj dokumentaciji.

Nije moguce dobiti podatke o tome
gde se predmet nalazi, odnosno za-
Sto je doslo do zastoja u reSavanju
predmeta.

U svim fazama pripreme plana obavljaju se kon-

sultacije sa gradanima - od faze izrade koncepta
plana, pre formulisanja konacne verzije Programa
izrade planskog dokumenta, koju usvaja Komisija
za planove, preko faze prednacrta ( pre nego sto
Komisija za planove usvoji Nacrt), do faze Nacrta,
odnosno kada tekst utvrdi Komisija za planove.

Direkcija za komunalnu izgradnju (za gradevinsko
zemljiSte) organizuje javnu raspravu u postupku
pripreme Godisnjeg plana komunalnog opremanja
I konsultuje javna preduzeca (JP), privredu, me-
sne zajednice (MZ) u kojima ne postoji potpuna
komunalna infrastruktura, organizuje institucio-
nalizovane konsultacije sa JKP.

Izbor obradivaca planskog dokumenta vrsi se u
postupku javnih nabavki - obezbedenje najmanje
tri ponude u postupku izbora obradivaca.

Raspolaganje zemljistem se vrsi u skladu sa pro-
gramom davanja u zakup ili otudivanja gradevin-
skog zemljiSta, koji se javno objavljuje.

Ustanovljavanje javnog registra podataka o lici-
ma koja su podnela zahtev za izdavanje lokacij-
ske i gradevinske dozvole.

Javna evidencija podataka o lokacijama i investito-
rima dostupna na veb sajtu lokalne samouprave.

Ustanovljavanje elektronske pisarnice koja pokri-
va sve organizacione delove gradske/opstinske
uprave ukljucene u postupak izdavanja dozvola.

Usvojene politike i procedure prema kojima se
gradani konsultuju u svim fazama pripreme pro-
stornog i urbanistickog planskog akta, a ne samo
u onim fazama gde je ucesce gradana zahtevano
zakonom.

Odrzavanje najmanje jedne javne rasprave po MZ
0 nacrtu Godisnjeg plana (programa) komunalnog
opremanja.

U postupku pripreme planskih akata organizova-
na Komisija i sproveden postupak izbora najboljeg
ponudaca u skladu sa postupkom javnih nabavki.

Usvojen i javno dostupan Program davanja u za-
kup i otudenja gradevinskog zemljista.

Podaci o licima koja su podnela zahteve za izda-
vanje lokacijske i gradevinske dozvole sa statu-
som tih zahteva dostupni i pretrazivi po imenu
investitora i po lokacijama na veb sajtu grada/
opstine.

Uspostavljeno elektronsko pracenje stanja pred-
meta (elektronska pisarnica).
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10.

11.

12.

13.

Nijedan od planskih dokumenata
nije javno dostupan.

U praksi veoma Cesti slucajevi
izdavanja dozvola na osnovu projek-
ta izvedenog stanja, jer investitori
grade objekte koji prema gabaritu

ili polozaju ne odgovaraju glavhom
projektu.

Veoma mali broj reSenih zahteva za
legalizaciju objekata u slucajevima
u kojima postoje dokazi o resenim
imovinsko-pravnim odnosima i regu-
lisanom naknadom za uredenje.

Veoma veliki broj prijava zbog
nelegalne gradnje gde ne postoje
reSenja o zaustavljanju gradnje i
nalaganju obaveze uspostavljanja
predasnjeg stanja.

Javnosti nije dostupna evidencija
prijava u sluCajevima podnoSenja
inspekcijskih prijava zbog nelegalne
gradnje.

Zaposleni u odeljenju za urbanizam
I izdavanje gradevinskih dozvola
nemaju licence za urbaniste ili inze-
njere, ne posecuju struc¢ne semina-
re, ne prati se i ne podstice njihova
edukacija.

Postupak izdavanja gradevinskih
dozvola sa kompletnom dokumen-
tacijom u proseku traje duze od

30 dana, zbog Cekanja na uslove i
saglasnosti JP i drugih subjekata.

Objavljivanje svih digitalizovanih urbanistickih
planova na internet stranici grada/opstine.

U gradu/opétini se prati praksa postupanja kada
su u pitanju objekti kod kojih dolazi do odstupa-
nja izvedenog stanja u odnosu na glavni projekat,
nacelnik gradske/opstinske uprave prati i odo-
brava svaki pojedinacni slucaj izdavanja dozvole
na osnovu projekta izvedenog stanja.

U gradu/op5tini uspostavljena evidencija i prati
se broj evidentiranih prijava za legalizaciju, broj
izdatih reSenja za dopunu dokumentacije, broj
okoncanih predmeta.

Broj podnetih prijava gradevinskoj inspekciji zbog
nelegalne gradnje, broj izvrsenih inspekcijskih
poseta, broj sastavljenih zapisnika i resenja o
zaustavljanju gradnje.

Javna i pretraziva evidencija prijava i pripadajucih
izvesStaja inspekcije (inspekcijska poseta posle
svake prijave gradana, sastavljanje zapisnika i
obavezno obavestavanje strane koja je podnela
prijavu).

Odgovarajuca stru¢na osposobljenost zaposlenih
u gradskoj/opstinskoj upravi, koji se bave poslovi-
ma planiranja i izdavanja lokacijskih i gradevinskih
dozvola.

Organizovanje gradske/opStinske uprave kako bi
se pojednostavio postupak izdavanja gradevin-
skih dozvola.

Prostorni plan grada/opstine i svi urbanisticki
planovi dostupni u digitalizovanom obliku i izloze-
ni na internet stranici grada/opstine.

Tokom protekle godine nije bilo slucajeva izda-
vanja upotrebne dozvole na osnovu projekta
izvedenog stanja, zbog neuskladenosti polozaja
ili dimenzija objekta sa glavnim projektom.

Sve prijave za legalizaciju su obradene i u slucaje-
vima ispunjavanja svih zakonskih uslova izdato je
reSenje kojim je objekat legalizovan.

Tokom prosle godine u svim sluCajevima gde je
po prijavi stranke ili po sluzbenoj duznosti prija-
vljena nelegalna izgradnja, ona je i zaustavljena,
a protiv investitora podnesena krivicna prijava.

Broj podnetih prijava, reSenja i sastavljenih zapi-
snika komunalne inspekcije ili policije.

U organizacionoj jedinici koja se bavi planiranjem
i/ili izdavanjem gradevinskih dozvola (odsek,
odeljenje) zaposlen je najmanje jedan urbanista,
odnosno inzenjer sa licencom.

Sa JP i drugim ustanovama Ciji je osnivac grad/
opstina uspostavljen centar za izdavanje grade-
vinskih dozvola kako bi se olakSao protok infor-
macija i ubrzalo izdavanje dozvola.




TABELA ZA RAZVOJ INDEKSA - URBANIZAM

1.

1.1

1.2.

1.3.

1.4.

POSTUPAK PRIPREME PROSTORNIH | URBANISTICKIH PLANOVA, PRIBAVLJANJE ZEMLJISTA | GRADENJE

Nivo dostupnosti i stepen podr-
Ske gradanima da bi se obezbe-
dilo njihovo kvalitetno ucesce u
procesu javnog uvida.

Obavestavanje javnosti o usvo-
jenim primedbama tokom javnog
uvida.

Postupak izbora obradivaca plan-
skog dokumenta.

Postovanje urbanistickih i arhi-
tektonskih standarda u postupku
pripreme planova.

Lokalna samouprava organizuje izlaganje plana po
mesnim zajednicama, stru¢nim udruzenjima, u zgradi
organa uprave uz pruzanje struc¢ne pomoci gradanima
da pripreme primedbe (5 poena).

Lokalna samouprava organizuje izlaganje plana samo
u zgradi organa uprave (3 poena).

Lokalna samouprava ne organizuje javni uvid (1 poen).

Na sednicu na kojoj obradivac (organizacija koja je
pripremila plan) podnosi izveStaj o usvojenim primed-
bama sa javnog uvida, pozivaju se mediji kao i gradani
i strucne organizacije (5 poena).

Sednica Komisije je otvorena za javnost ali se niko
posebno ne poziva (3 poena).

Sednica Komisije nije otvorena za javnost (1 poen).

Izbor obradivaca planskog dokumenta vrsi se u po-
stupku javnih nabavki (5 poena).

Obezbedene najmanje tri ponude u postupku izbora
obradivaca (3 poena).

Izbor obradivaca vrsi se bez javnog oglasavanja i spro-
vodenja postupka javnih nabavki; planska dokumenta
priprema institucija Ciji je osnivac drzava, AP ili grad/
opstina (1 poen).

U poslednjih pet godina grad/opstina je najmanje
jednom raspisala opsti, javni arhitektonski konkurs za
izradu idejnog reSenja (5 poena).

Grad/opsStina nema praksu organizovanja arhitekton-
skih konkursa (1 poen).

Odluka o izlaganju plana na javni uvid.
Zapisnik sa sednice Komisije za javni uvid.
Nacelnik gradske/opstinske uprave i rukovodi-
lac odeljenja za poslove planiranja i izgradnje.

Zapisnik sa sednice Komisije za javni uvid.
Odluka o izlaganju plana na javni uvid.

Dokaz o upu¢enom pozivu gradanima i strucnoj
javnosti.

Odluka o izradi planskog dokumenta sa obra-
zlozenjem.

Rukovodilac odeljenja za urbanizam.
Dokumentacija koja dokazuje raspisivanje kon-
kursa.

37



38

TABELA ZA RAZVOJ INDEKSA -~ URBANIZAM (NASTAVAK)

1.5.

2.

2.1.

Javne konsultacije u postupku
izrade Plana godisnjeg opremanja
zemljista.

POSTUPAK RASPOLAGANJA GRADEVINSKIM ZEMLJISTEM U JAVNOJ SVOJINI GRADA/OPSTINE

Raspolaganje zemljiStem se vrSiu
skladu sa Programom davanja u
zakup ili otudivanja gradevinskog
zemljiSta, koji se javno objavljuje.

Konvertovanje kratkorocnog
zakupa u dugorocni.

Direkcija za komunalnu izgradnju (za gradevinsko
zemljiSte) organizuje javnu raspravu u postupku
pripreme Godisnjeg plana komunalnog opremanja i
konsultuje JP, privredu, MZ u kojima ne postoji potpu-
na komunalna infrastruktura (5 poena).
Konsultativan proces u postupku pripreme Godisnjeg
plana opremanja gradskog zemljiSta ostvaruje se
samo sa JKP (3 poena).

Nema javnih konsultacija u postupku pripreme Godi-
Snjeg plana (1 poen).

Program raspolaganja gradevinskim zemljiStem
objavljuje se u sluzbenom glasilu grada/opsStine i na
internet stranici lokalne samouprave (5 poena).
Grad/opstina raspolaze neizgradenim gradevinskim
zemljiStem u skladu sa programom otudivanja grade-
vinskog zemljiSta. U sluc¢aju da se pojavi potreba da se
tokom godine raspolaze zemljiStem koje nije u progra-
mu, izmene programa usvaja Skupstina (3 poena).
Grad/opstina svake godine donosi program davanja u
zakup ili otudenja zemljiSta, ali tokom godine se orga-
nizuju i aukcije zemljista koje se ne nalazi u programu
(2 poena).

Grad/opstina nema program otudivanja gradevinskog
zemljiSta (1 poen).

U gradu/opstini nije bilo sluCajeva da se na zahtev
investitora kratkorocni zakup konvertuje u dugorocni,
aneksom ugovora (5 poena).

U slucaju potrebe, u gradu/opstini se moze kratkoroc-
ni zakup konvertovati u dugorocni, ali se tada ponovo
sprovodi postupak javnog nadmetanja (3 poena).
Konverzija kratkorocnog zakupa u dugorocni vrsi se
bez javnog nadmetanja (1 poen).

Direktor Direkcije za komunalnu izgradnju, na-
Celnik gradske/opstinske uprave.

Dokumenti kojima se dokazuje da su konsulta-
cije odrzane.

Nacelnik gradske/opstinske uprave, rukovodi-
lac odeljenja za imovinsko-pravne poslove.
Uvid u internet stranicu grada/opstine.

Uvid u program davanja u zakup.

Nacelnik sluzbe za imovinsko-pravne poslove.
Uvid u dokumentaciju sluzbe.




2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

3.

3.1

Stru¢nost i kompetentnost cla-
nova komisije za davanje zemlji-
Sta u zakup ili za otudenje.

Duzina perioda izmedu objavlji-
vanja javnog poziva i licitacije
(nadmetanja).

Sadrzina javnog oglasa.

Ponavljanje oglasa u slucaju da
se javi samo jedan ponudac.

Svi €lanovi komisije imaju odgovarajuce kvalifikacije,
kao Sto su poznavanije propisa o gradevinskom zemlji-
Stu, tehnika ekonomskog razvoja ili javnih nabavki

(5 poena).

Vecina clanova komisije nema odgovarajuce strucne
kvalifikacije (1 poen).

Javni oglas se objavljuje najmanje 45 dana pre dana
odrzavanja nadmetanja (5 poena).

Javni oglas se objavljuje najmanje 30 dana pre dana
odrzavanja nadmetanja (3 poena).

Javni oglas se objavljuje u roku kracem od 30 dana
pre dana odrzavanja nadmetanja (1 poen).

Javni oglas sadrzi urbanisticke parametre, podatke o
komunalnoj opremljenosti, podatke o visini naknade
za uredivanije ili o oslobodenju od placanja naknade i
podatke o nacinu placanja zakupnine (5 poena).
Javni oglas sadrzi oznaku katastarske parcele, veli¢i-
nu parcele i opis dozvoljene namene (3 poena).

Javni oglas sadrzi samo veliCinu parcele (1 poen).

Ukoliko se na javni oglas javio samo jedan ponudac,
licitacija se obavezno ponavlja (5 poena).

Grad/opstina odlucuje o dodeli zemljista i ako se na
oglas javio samo jedan ponudac, ukoliko je takvo reSenje
predvideno gradskom/opstinskom odlukom (3 poena).

U praksi je dodeljivano zemljiste jedinom ponudacu;
ovo pitanje nije uredeno gradskom/opstinskom odlu-
kom (1 poen).

IZDAVANJE LOKACIJSKE | GRADEVINSKE DOZVOLE

Transparentan uvid u kretanje
predmeta, odnosno ostvarenje
uvida u razloge zastoja u reSava-
nju predmeta.

Ustanovljena je elektronska pisarnica koja pokriva sve
organizacione delove gradske/opstinske uprave uklju-
Cene u postupak izdavanja dozvola (5 poena).
Grad/opstina je donela odluku o uspostavljanju elek-
tronske pisarnice ili je ovo predvidela svojim strateskim
razvojnim dokumentima za naredni period (3 poena).
Elektronska pisarnica nije ustanovljena niti planirana
(1 poen).

Odluka o osnivanju komisije za raspolaganje
zemljiStem i reSenje o imenovanju ¢lanova.
Uvid u kvalifikacije ¢lanova komisije.

Odluka o objavljivanju oglasa.
Uvid u objavljeni oglas.

Odluka o raspisivanju javnog oglasa.
Uvid u tekst objavljenog oglasa.

Gradska/opstinska odluka o davanju gradevin-
skog zemljista u zakup ili na koris¢enje.

Nacelnik gradske/opstinske uprave, rukovodi-
lac odeljenja za urbanizam.
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TABELA ZA RAZVOJ INDEKSA -~ URBANIZAM (NASTAVAK)

3.2.

3.3.

3.4.

4.1.

Transparentnost sadrzaja usvoje-
nih planova na internetu.

Transparentnost postojecih uprav-
nih postupaka u vezi sa urbaniz-
mom i izgradnjom na internetu (u
skladu sa Pravilnikom o registru
investitora).

Grad/opstina je ustanovila Regi-
star investitora koji sadrzi svih
sedam kategorija podataka o
investitoru, ukljucujuci i podatke
o ranije izgradenim objektima na
teritoriji grada/opsStine, sporovima
koje vodi sa kupcima, krivicnim
postupcima protiv njega.

4. BESPRAVNA GRADNJA

Uspostavljena praksa postupanja
kada su u pitanju objekti kod kojih
dolazi do odstupanja izvedenog
stanja u odnosu na glavni proje-
kat.

Prostorni plan grada/opStine i svi urbanisticki planovi
dostupni u digitalizovanom obliku i izloZzeni na internet
stranici grada/opstine (5 poena).

Na internet stranici grada/opStine samo sadrzano oba-
vestenje sa kontaktima nadleznog odeljenja za urbani-
zam (3 poena).

Na internet stranici grada/opstine nema podataka o
planovima niti upu¢ujucih informacija (1 poen).

Izvod iz plana, lokacijska dozvola, gradevinska dozvo-
la, izveStaj o tehnickom prijemu, upotrebna dozvola i
karakteristike uknjizenog objekta za sva pravna i fizicka
lica kao investitore javno dostupni su na internetu i
pretrazivi po bitnim karakteristikama (5 poena).

Veci deo ovih akata javno je dostupan na internetu

3 poena).

Nije omoguceno pretrazivanje ovih akata na internetu
(1 poen).

Registar investitora sadrzi sve podatke koji su predvide-
ni Pravilnikom o registru investitora (5 poena).

Registar sadrzi samo podatke o imenu, odnosno nazivu
investitora i nazivu i broju izdatog dokumenta (3 poena).
Grad/opstina nije ustanovila Registar investitora

(1 poen).

Tokom prosle godine nije bilo slucajeva izdavanja upo-
trebne dozvole na osnovu projekta izvedenog stanja,
zbog neuskladenosti polozaja ili dimenzija objekta sa
glavnim projektom (5 poena).

Prosle godine je bilo nekoliko (manje od 5) slucajeva u
kojima je doSlo do odstupanja izgradenog objekta od
glavnog projekta (3 poena).

Gradska/opStinska uprava uglavnom dozvoljava da
se u slucajevima prekoraCenja parametara iz glavnog
projekta prizna postojece stanje, uz plac¢anje naknade
za uredenje prema novim elementima i izradu projekta
izvedenog stanja (1 poen).

Nacelnik gradske/opstinske uprave, rukovodilac
odeljenja za urbanizam.
Uvid u internet stranicu grada/opstine.

Nacelnik gradske/opstinske uprave, rukovodilac
odeljenja za urbanizam.
Uvid u internet stranicu grada/opstine.

Nacelnik gradske/opstinske uprave, rukovodilac
odeljenja za urbanizam.
Uvid u Registar investitora.

Nacelnik gradske/opstinske uprave, rukovodilac
odeljenja za urbanizam.
Evidencija predmeta.




4.2.

4.3.

4.4,

4.5.

Broj evidentiranih prijava za legali-
zaciju, broj izdatih resenja za dopu-
nu dokumentacije, broj okoncanih
predmeta.

Broj podnetih prijava inspekciji,
broj izvrSenih inspekcijskih poseta,
broj sastavljenih zapisnika i broj
obavestenja stranama koje su
podnele prijavu.

Broj izvrSenih resenja o otklanjanju
uocenih nepravilnosti na objektu

u odnosu na ukupan broj konacnih
reSenja o rusenju ili otklanjanju
nepravilnosti.

Broj podnetih prijava, resenjai
sastavljenih zapisnika komunalne
inspekcije ili policije.

Sve prijave za legalizaciju obradene su i u slucajevima is-
punjavanja svih zakonskih uslova izdato je reSenje kojim
je objekat legalizovan (5 poena).

Vecina prijava za legalizaciju je obradena, a licima koja
ne ispunjavaju uslove u pogledu vlasnistva ili korisniStva
na zemljiStu pruzena savetodavna podrska

(3 poena).

Veoma mali broj konac¢no reSenih predmeta (manje od
20%) u odnosu na broj podnesenih zahteva (1 poen).

Tokom prosle godine u svim slucajevima gde je po prijavi
stranke ili po sluzbenoj duznosti prijavljena nelegalna
izgradnja, ona je i zaustavljena, a protiv investitora pod-
nesena krivicna prijava (5 poena).

Prosle godine je bilo najmanje pet slucajeva u kojima je
inspekcijskim reSenjem zaustavljena izgradnja nelegal-
nih objekata (3 poena).

Tokom prosle godine nijedno resenje o obustavljanju
gradnje nelegalnih objekata nije izvrseno (1 poen).

Tokom proSle godine izvrSena su najmanje tri resenja o
otklanjanju uocenih nepravilnosti na objektu

(5 poena).

Tokom prosle godine nijedno resenje o otklanjanju uoce-
nih nepravilnosti na objektu nije izvrseno (1 poen).

Javna i pretraziva evidencija prijava i pripadajucih izve-
Staja inspekcije (inspekcijska poseta posle svake prijave
gradana, sastavljanje zapisnika i obavezno obavestava-
nje strane koja je podnela prijavu) (5 poena).

Evidencija prijava i izvestaji inspekcije su dostupni pod-
nosiocima prijave i javnosti (3 poena).

Evidencija prijava i izveStaji inspekcije nisu dostupni
javnosti (1 poen).

Nacelnik gradske/opstinske uprave, rukovodilac
odeljenja za urbanizam.
Evidencija predmeta.

Sluzba komunalne inspekcije.
Evidencija predmeta.

Rukovodilac odeljenja za urbanizam.
Sluzba komunalne inspekcije.
Evidencija predmeta.

Sluzba komunalne inspekcije.
Zapisnici, uvid u predmete.
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5.

5.1.

5.2.

5.3.

Strucna osposobljenost zaposle-
nih u gradskoj/opstinskoj upravi,
koji se bave poslovima planiranja
I izdavanja lokacijskih i gradevin-
skih dozvola.

Organizacija gradske/opstinske
uprave kako bi se pojednostavio
postupak izdavanja gradevinskih
dozvola.

Uspostavljen sistem perma-
nentne edukacije, u saradnji sa
strukovnim komorama inzenjera i
planera i drugim stru¢nim organi-
zacijama.

U organizacionoj jedinici koja se bavi planiranjem i/ili
izdavanjem gradevinskih dozvola (odsek, odeljenje)
zaposlen je najmanje jedan urbanista, odnosno inze-
njer sa licencom (5 poena).

U organizacionoj jedinici koja se bavi planiranjem i/ili
izdavanjem gradevinskih dozvola (odsek, odeljenje)
nije zaposlen nijedan urbanista ili inzenjer sa licencom,
iako postoji nepopunjeno radno mesto za koje su
predvidene ove kvalifikacije (3 poena).

U gradskoj/opstinskoj upravi nema gradevinskih inze-

ni predvideno njihovo zaposljavanje (1 poen).

Sa JKP i drugim ustanovama ciji je osnivac grad/op-
Stina uspostavljen centar za izdavanje gradevinskih
dozvola kako bi se olakSao protok informacija i ubrza-
lo izdavanje dozvola (5 poena).

Organizaciona jedinica za izdavanje gradevinskih
dozvola u roku od 30 dana obezbeduje uslove od JP i
ustanova Ciji je osnivac grad/opstina (3 poena).
Dobijanje uslova od gradskih/opstinskih JP i ustanova
u praksi traje duze od 30 dana ili se investitori upucuju
da urgiraju za ubrzanje procedure (1 poen).

Seminari se redovno organizuju i pohadaju, sluzbenici
se sistematski i redovno obavestavaju o novim pravili-
ma; strucnost se periodi¢no proverava (5 poena).
Sluzbenici dobijaju informacije o novim pravilima u
struci i pohadaju obuke, ali ne postoji provera njihovog
znanja (3 poena).

Nije ustanovljen sistem za informisanje, obuku i prove-
ru znanja (1 poen).

ORGANIZACIJA | ADMINISTRATIVNI KAPACITET UPRAVE ZA OBAVLJANJE POSLOVA URBANIZMA | IZGRADNJE

Nacelnik gradske/opstinske uprave.
Uvid u sistematizaciju poslova i radnih mesta u
gradu/opstini.

Nacelnik gradske/opstinske uprave, rukovodi-
lac odeljenja za planiranje 1 izgradnju.
Dokumentacija o osnivanju centra za izdavanje
gradevinskih dozvola.

Nacelnik gradske/opstinske uprave, rukovodi-
lac odeljenja za planiranje i izgradnju.

Uvid u dokumentaciju i provera podataka o
organizovanim seminarima, sistemu redovnog
obavestavanja sluzbenika o novim pravilima i
periodiCnoj proveri strucnosti.




10.

11.

12.

LISTA PROPISA
KOJI UREDUJU UPRAVLJANJE
FINANSIJAMA TIMOVINOM

Zakon o budzetskom sistemu (,,Sluzbeni glasnik RS, br. 54/09,
73/10i1101/10)

Zakon o drzavnoj revizorskoj instituciji (,Sluzbeni glasnik RS*, br.
101/05, 54/07 1 36/10)

Zakon o finansiranju lokalne samouprave (,Sluzbeni glasnik RS,
br. 62/06 i 47/11)

Zakon o javnim nabavkama (,,Sluzbeni glasnik RS, br. 116/08)

Uredba o budzetskom racunovodstvu (,,Sluzbeni glasnik RS, br.
125/03112/06)

Pravilnik o knjigovodstvu javnih prihoda (,,Sluzbeni glasnik RS, br.
17/9619/99)

Zakon o javnom dugu (,,Sluzbeni glasnik RS, br. 61/05 i 107/09)

Pravilnik o metodologiji za izvrSavanje poslova u skladu sa Zako-
nom o sprecavanju pranja novca i finansiranja terorizma (,,Sluzbe-
ni glasnik RS, br. 7/10141/11)

Pravilnik o naCinu i postupku obavljanja platnog prometa u okviru
konsolidovanog racuna trezora (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 92/02,
100/03i10/04)

Pravilnik o naCinu i postupku vrsenja unutrasnje kontrole oba-
vljanja platnog prometa u okviru konsolidovanog raCuna trezora
(,Sluzbeni glasnik RS, br. 92/02 1 8/06)

Pravilnik o naCinu i sadrzaju izveStavanja o planiranim i izvrsenim
rashodima za plate u budzetima lokalnih vlasti (,Sluzbeni glasnik
RS br. 11/09)

Pravilnik o sadrzaju i naCinu finansijskog izvestavanja o planira-
nim i ostvarenim primanjima i izdacima jedinica lokalne samoupra-
ve (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 10/04)

13.

14.

15.

16.

17.

18.

20.

21.

22.

23

Pravilnik o standardnom klasifikacionom okviru i Kontnom pla-
nu za budzetski sistem (,,Sluzbeni glasnik RS, br. 20/07, 37/07,
50/07, 63/07, 25/08, 50/08, 3/09, 26/09, 37/09, 64/09, 110/09,
11/10, 31/10, 40/10, 53/10, 101/101i 10/11)

Pravilnik o uslovima i naCinu vodenja raCuna za uplatu javnih pri-
hoda i rasporedu sredstava sa tih racuna (,,Sluzbeni glasnik RS*,
br. 20/07, 25/07, 37/07,63/07, 25/08, 50/08, 3/09, 26/09, 37/09,
64/09, 110/09, 11/10, 31/10, 40/10, 101/101i 10/11)

Pravilnik o uslovima i naCinu za otvaranje i ukidanje podracuna
konsolidovanog racuna trezora kod Uprave za trezor (,,Sluzbeni
glasnik®, br. 50/11)

Pravilnik o uslovima konkurisanja i kriterijjumima za izbor realiza-
tora projekata koji se finansiraju iz budzetskih sredstava i fondo-
va sa vecinskim drzavnim vlasnistvom (,Sluzbeni glasnik RS*, br.
16/11)

Pravilnik o zajednickim kriterijumima i standardima za usposta-
vljanje i funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole
u javnom sektoru (,,Sluzbeni glasnik RS, br. 82/07)

Pravilnik o zajednickim kriterijumima za organizovanje i standar-
dima i metodoloskim uputstvima za postupanje interne revizije u
javnom sektoru (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 82/07)

. Pravilnik o zajednickim osnovama, kriterijumima i zadacima za
rad finansijske sluzbe direktnog korisnika budzetskih sredstava
(,,Sluzbeni glasnik RS, br. 123/03)

Uredba o evidenciji i popisu sredstava u drzavnoj svaijini (,,Sluzbe-
ni glasnik RS, br. 27/96)

Uredba o koeficijentima za obracun i isplatu plata imenovanih
i postavljenih lica i zaposlenih u drzavnim organima (,,Sluzbeni
glasnik RS, br. 95/05, 62/06, 6/07, 37/08 i 44/08)

Uredba o primeni Medunarodnih racunovodstvenih standarda na
javni sektor (,,Sluzbeni glasnik RS, br. 49/10)

. Uredba o radu, ovlaséenjima i odgovornostima budzetske inspek-
cije (,Sluzbeni glasnik RS, br. 10/04 i 84/07)
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10.

11.

12.

LISTA PROPISA KOJI
UREDUJU JAVNE NABAVKE

Zakon o javnim nabavkama (,,Sluzbeni glasnik RS, br. 116/08)

Poslovnik o radu Republicke komisije za zasStitu prava u postupci-
ma javnih nabavki (,,Sluzbeni glasnik RS, br. 14/11)

Pravilnik o sastavljanju liste zainteresovanih izvodaca gradevin-
skih radova u skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama
(,Sluzbeni glasnik RS*, br. 1/03)

Pravilnik o naCinu vodenja evidencije o javnim nabavkama (,,Sluz-
beni glasnik RS, br. 50/09)

Pravilnik o odredivanju dokaza na osnovu kojih se utvrduje da je
ponudu podneo domaci ponudac i za odredivanje dobara do-
maceg porekla (,,Sluzbeni glasnik RS, br. 50/09)

Pravilnik o postupku odredivanja sertifikata za sluzbenika za
javne nabavke (,,Sluzbeni glasnik RS, br. 50/09)

Pravilnik o kriterijumima za obrazovanje komisija za javne nabav-
ke (,,Sluzbeni glasnik RS, br. 50/09)

......

nabavki mogu primenjivati umesto odredaba Zakona o javnim
nabavkama (,,Sluzbeni glasnik RS br. 50/09)

Pravilnik o naCinu postupanja sa elektronskim ponudama i nacinu
sprovodenja elektronske licitacije u postupcima javnih nabavki
(,Sluzbeni glasnik RS*, br. 50/09)

Pravilnik o obaveznim elementima konkursne dokumentacije u
postupcima javnih nabavki (,,Sluzbeni glasnik RS, br. 50/09)

Pravilnik o postupku javne nabavke male vrednosti (,,Sluzbeni
glasnik RS*, br. 50/09)

Pravilnik o postupku otvaranja ponuda i obrascu za vodenje zapi-
snika o otvaranju ponuda (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 50/09)

13. Pravilnik o sastavljanju liste zainteresovanih izvodaca gradevin-

skih radova u skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama
(,Sluzbeni glasnik RS*, br. 1/03)

14. Uputstvo o uslovima, naCinu i postupku izdavanja potvrda o

domacem poreklu robe u postupcima javnih nabavki (,,Sluzbeni
glasnik RS*, br. 60/09 1 102/09)



10.

LISTA PROPISA KOJI
UREDUJU URBANISTICKO
PLANIRANJE I IZGRADNJU

Zakon o planiranju i izgradnji (,,Sluzbeni glasnik RS, br. 72/09,
81/09, 64/10i 24/11)

Pravilnik o kriterijjumima za umanjenje naknade za uredivanje
gradevinskog zemljista u postupku legalizacije objekata i o uslovi-
ma i nacinu legalizacije objekata (,,Sluzbeni glasnik RS, br. 26/11)

Pravilnik o energetskoj efikasnosti zgrada (,,Sluzbeni glasnik RS*,
br.61/11)

Pravilnik o izgledu i sadrzini sluzbenog znaka i postupku zatvara-
nja gradilista (,,Sluzbeni glasnik RS, br. 79/09)

Pravilnik o izgledu, sadrzini i mestu postavljanja gradiliSne table
(,Sluzbeni glasnik RS, br. 40/10)

Pravilnik o metodologiji i proceduri realizacije projekata za izgra-
dnju objekata za koje odobrenje za izgradnju daje ministarstvo
nadlezno za poslove gradevinarstva, odnosno autonomne pokra-
jine (,,Sluzbeni glasnik RS, br. 59/06)

Pravilnik o naCinu izdavanja urbanisticke dozvole i urbanisticke
saglasnostii obrascu urbanisticke dozvole (,,Sluzbeni glasnik RS,
br. 24/97)

Pravilnik o naCinu prezentacije urbanistickog projekta (,,Sluzbeni
glasnik RS*, br. 43/10)

Pravilnik o naCinu uvida u doneti urbanisticki plan, overavanja,
potpisivanja, dostavljanja, arhiviranja, umnozavanja i ustupanja
urbanistickog plana uz naknadu (,,Sluzbeni glasnik RS, br. 75/03)

Pravilnik o nacinu, postupku i sadrzini podataka za utvrdivanje
ispunjenosti uslova za izdavanje licence za izradu tehnicke do-
kumentacije i licence za gradenje objekata za koje odobrenje za
gradnju izdaje ministarstvo, odnosno autonomna pokrajina, kao
i 0 uslovima za oduzimanje tih licenci (,,Sluzbeni glasnik RS, br.
114/04)

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Pravilnik o obrascu i sadrzini legitimacije urbanistickog i gradevin-
skog inspektora i vrsti opreme koju koristi inspektor (,,Sluzbeni
glasnik RS, br. 86/09)

Pravilnik o projektu izvedenog objekta, odnosno tehnickoj doku-
mentaciji i 0 izdavanju odobrenja za izgradnju i upotrebne dozvo-
le za objekte Cija je izgradnja izvrSena bez upotrebne dozvole
(,,Sluzbeni glasnik RS, br. 79/06)

Pravilnik o sadrZaju elaborata za uredenje gradilista (,,Sluzbeni
glasnik RS*, br. 31/92)

Pravilnik o sadrzini i izradi urbanistickog plana (,,Sluzbeni glasnik
RS, br. 33/99)

Pravilnik o sadrzini i naCinu izdavanja gradevinske dozvole (,,Sluz-
beni glasnik RS, br. 4/101 26/10)

Pravilnik o sadrzini i naCinu izrade tehnicke dokumentacije za
objekte visokogradnje (,,Sluzbeni glasnik RS, br. 15/08)

Pravilnik o sadrzini i nacinu vodenja knjige inspekcije i gradevin-
skog dnevnika (,,Sluzbeni glasnik RS, br. 105/03)

Pravilnik o sadrzini i nacinu vodenja stru¢nog nadzora (,,Sluzbeni
glasnik RS, br. 7/10)

Pravilnik o sadrzini | nacinu vrSenja tehnickog pregleda objekta i
davanju upotrebne dozvole (,,Sluzbeni glasnik RS, br. 111/03)

Pravilnik o sadrzini informacije o lokaciji i o sadrzini lokacijske
dozvole (,,Sluzbeni glasnik RS, br. 3/10)

Pravilnik o sadrzini, naCinu i postupku izrade planskih dokumena-
ta (,,Sluzbeni glasnik RS*, 31/10, 69/10i 16/11)

Pravilnik o sadrzini, obimu i nacinu izrade prethodne studije
opravdanosti i studije opravdanosti za izgradnju objekata (,,Sluz-
beni glasnik RS, br. 80/05)

Pravilnik o uslovima i kriterijjumima za sufinansiranje izrade plan-
skih dokumenata (,,Sluzbeni glasnik RS, br. 71/11)

Pravilnik o uslovima i postupku za izdavanje i za oduzimanje
licence za odgovornog urbanistu, projektanta, izvodaca radova i
odgovornog planera (,,Sluzbeni glasnik RS, br. 116/04 i 69/06)

Pravilnik o uslovima, nacinu vodenja i pristupa, kao i o sadrzini
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26.

27.

28.

29.

30.

registra investitora (,,Sluzbeni glasnik RS, br. 55/10)

Pravilnik o uslovima, programu i nacinu polaganja strucnog ispita
u oblasti prostornog i urbanistickog planiranja, izrade tehnicke
dokumentacije i gradenja (,,Sluzbeni glasnik RS, br. 4/101 21/10)

Pravilnik o uslovima, sadrzini i nacinu izdavanja sertifikata o ener-
getskim svojstvima zgrada (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 61/11)

Uredba o uslovima i naCinu pod kojima lokalna samouprava moze
da otudi ili da u zakup gradevinsko zemljiSte po ceni, manjoj od
trzisne cene ili zakupnine, ili bez naknade (,,Sluzbeni glasnik RS,
br. 13/10i 54/11)

Uredba o uslovima, kriterijjumima i nacinu ostvarivanja prava na
konverziju prava kori¢enja u pravo svojine uz naknadu, kao i 0
nacinu utvrdivanja trziSne cene gradevinskog zemljiSta i visine
naknade po osnovu konverzije prava korisS¢enja u svojinu uz na-
knadu (,,Sluzbeni glasnik RS, br. 67/11)

Pravilnik o uslovima, nacinu i postupku otudenja ili davanja u
zakup gradevinskog zemljiSta u javnoj svojini Republike Srbije,
odnosno Autonomne Pokrajine (,,Sluzbeni glasnik RS, br. 67/11)
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