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KONSTITUISANO PREDSEDNISTVO SKGO

Konstitutivna sednica Predsednistva SKGO
odrzana je u Beogradu, 29. februara 2012.
godine. Sednicom je predsedavao Sasa Pauno-
vi¢, predsednik SKGO i predsednik opstine Para-
¢in. Usvajanjem Odluke o imenovanju zamenika
predsednika SKGO, na ovu duznost izabran je
grad Subotica, koga ¢e predstavljati gradonacel-
nik Sasa Vucinic.

Tokom prvog dela skupa ¢lanovi Predsednistva
su usvojili: Poslovnik Predsednistva SKGO, Odlu-
ku o imenovanju ¢lanova odbora, Zapisnik sa 18.
sednice Predsednistva, Zapisnik sa 39. Skupstine,
Izvestaj generalnog sekretara o radu SKGO u pe-
riodu izmedu 24. novembra 2011. godine i 29.
februara 2012. godine, Godisnji izvestaj o spro-
vodenju Akcionog plana za implementaciju Stra-
teskog plana SKGO u oblasti zastupanja interesa
¢lanica u 2011. godini i Akcioni plan za imple-

mentaciju Strateskog plana SKGO u 2012. godini.

U drugom delu sednice razmatrano je stanje u
vezi sa izmenama sistema za isplatu plata zapo-
slenima u lokalnim organima i upucena Inicijativa
Ministarstvu finansijazaizmene i dopune Zaklju¢-
ka Vlade Republike Srbije broj 120-8189/2011
(izmenjen Zaklju¢ckom broj 120-10149/2011) i
Uredbe o koeficijentima za obracun i isplatu pla-
ta imenovanih i postavljenih lica i zaposlenih u
drzavnim organima. Takode, Predsednistvo SKGO
je usvojilo i primedbe i predloge na Nacrt uredbe
o uslovima pribavljanja i otudenja nepokretnosti
neposrednom pogodbom, davanja u zakup stva-
ri U javnoj svojini i postupcima javnog nadmeta-
nja i prikupljanja pismenih ponuda.

Clanovi Predsednistva su informisani o pocet-
ku realizacije programa "Podrska lokalnim samo-
upravama Srbije u procesu evropskih integracija”

koji finansijski podzava Svedska medunarodna
razvojna agencija (SIDA), o znacaju Istambulskog
konsenzusa i usvojilo je Preporuku clanstvu
SKGO da pristupe usvajanju/potpisivanju ovog
dokumenta. Na kraju, podrzana je akcija "Higije-
na ruku u skolstvu', sa ciljem da se $to veci broj
obrazovnih ustanova opremi beskontaktnim
aparatima za odrzavanje higijene ruku. n

KONSTITUTIVNE SEDNICE ODBORA SKGO

Tokom marta i aprila 2012. godine odrzane su konstitutivne sednice Sest odbora SKGO u novom sazivu,
nakon odrzane 39. Skupstine SKGO. Na konstitutivnim sednicama ¢lanovi odbora su usvajili pravilnike o
radu odbora, planove rada za 2012. godinu i izabrali zamenike predsednika u cilju nesmetanog rada odbora.

Odbor za zastitu Zivotne sredine

Odborom predsedava Radisa Milo3evi¢, predsed-
nik opstine Batocina, dok je za zamenicu izabrana
Rosa Stikovi¢, opstina Beocin.

Clanovi Odbora posebnu paznju su posvetili za-
stiti vodnih resursa od zagadenja i o¢uvanju biodi-
verziteta na vodnim stanistima. U okviru aktivnosti
koje se odnose na probleme pasa lutalica predloze-
no je uskladivanje i usaglasavanje propisa na lokal-
nom nivou.

Odbor za drustvene delatnosti

Odborom predsedava Milan Tlacinac, predsednik
opstine Cukarica-Beograd, dok je za zamenika iza-
bran Mihalj Njilas, predsednik opstine Kanjiza.

U narednom periodu Odbor ¢e narocito posvetiti
paznju izmenama i dopunama zakonskih okvira o
javnom zdravlju, inicijativi resornim ministarstvima
o kreiranju organizacionih jedinica u ministarstvima
koje ce se baviti pitanjem lokalnih samouprava, kaoii
Strategiji razvoja predskolskog obrazovanja.

Odbor za komunalne delatnosti

Odborom predsedava Stevan Pakovi¢, predsed-

nik opstine Trstenik, dok je za zamenika izabran Mi-
lan Nasti¢, predsednik SO Titel.

Na sednici je formirana Radna grupa za izradu
Metodologije utvrdivanja cena komunalnih usluga.
Sekretar Odbora izvestio je ¢lanove o aktivnosti koju
realizuje Ministarstvo Zivotne sredine, rudarstva i
prostornog planiranja, a tice se izrade dve uredbe
koje proisticu iz novog Zakona o komunalnim de-
latnostima.

Odbor za energetsku efikasnost

Odborom predsedava Mirjana Avakumovic,
predsednica opstine Arilje, dok je za zamenika iza-
brana Sladana Jevremovi¢, pomocnica predsednika
opétine Varvarin.

U Plan rada unet je predlog da se izradi model
lokalne odluke o obnovljivim izvorima energije, a
predloZeno je uvodenja tema u vezi sa energetskom
efikasnos¢u u nastavne planove osnovnih i srednjih
Skola.

Odbor za lokalni ekonomski razvoj

Odborom predsedava Zoran Seizovi¢, predsed-
nik opstine Vijacka Banja, dok je za zamenika iza-

bran Boban Stankovi¢, pomocnik gradonacelnika
Vranja.

Prezentovana je Analiza o ekonomskim kapacite-
tima lokalnih samouprava za privlacenje investicija
koja ukazuje na faktore koji su vazni za investitore
prilikom izbora lokacije za ulaganje, sa posebnim
osvrtom na stavove investitora koji ve¢ posluju u
nasoj zemlji.

Odbor za sistem lokalne samouprave

Odborom predsedava Dragoslav Cirkovi¢, pred-
sednik opstine Medijana-Nis, dok je za zamenika iza-
bran Petar Vujadinovi¢, nacelnik Uprave grada Uzica
za poslove organa grada i drustvene delatnosti.

Gost na sednici bio je Sasa Jankovi¢, zastitnik
gradana Republike Srbije, koji je izvestio clanove
Odbora o njegovoj inicijativi 0 promovisanju i jaca-
nju zastite prava gradana na dobru upravu, prateci
realnost koja ukazuje da se najveci deo prituzbi koje
gradani podnose Zastitniku odnosi upravo na po-
vrede nacela,dobre uprave”.

Odbor SKGO za urbanizam i stanovanje

Odborom predsedava Milovan Micovi¢, pred-
sednik opstine Pozega, dok je za zamenika izabran
Radislav Jelaci¢, grad Sombor.

Odbor ¢e se u narednom periodu baviti pitanjima
kao $to su: analiza rada Komisija za planove, odrza-
vanje stambenih zgrada, saradnja sa Republickim
geodetskim zavodom i drugim aktuelnim pitanjima
iz oblasti uredenja i planiranja prostora, gradevin-
skog zemljista i stanovanja. u

Mesecnik Lokalna samouprava je izdanje Stalne konferencije gradova i opstina - Saveza gradova i opstina Srbije koje je podrzao program EXCHANGE 3 (finansira Evropska

unija) i KfW. Izdavac je iskljucivo odgovoran za informacije koje se nalaze u publikaciji.
Stalna konferencija gradova i opstina - Savez gradova i opstina Srbije, Makedonska 22, Beograd, tel. 011/3223-446, e-mail: secretariat@skgo.org, http://www.skgo.org.
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UVODNIK

JASMINA
TANASIC

sekrefarka Odbora SKGO za
drustvene delatnosti

D0

talna konferencija gradova i
SOpétina iduce godine slavi 60

godina zastupanja interesa lo-
kalne samouprave i svog postojanja.
Na pocetku smo novog mandata Od-
bora SKGO za drustvene delatnosti,
koji ¢e u novom sastavu raditi nared-
ne dve godine.

Naredni period ¢e biti znacajan po
mnogo ¢emu, jer ce se odluciti o da-
ljoj sudbini uveliko zapocetih reformi
u obrazovanju, socijalnoj i zdravstve-
noj zastiti. Pritom su narocito vazni
aspekti reforme finansiranja ove tri
oblasti. Kapitacija u obrazovanju i
zdravstvenoj zastiti i namenski tran-
sferi u socijalnoj zastiti su novina koja
tek treba da zazivi u punoj meri, i Cije
efekte tek treba da osetimo. Ako bi-
smo jednom recenicom trazili zajed-
nicki opis sve tri finansijske reforme
to bi bilo ,Novac sledi korisnika®, za
razliku od dosadasnje maksime:,No-
vac sledi ustanovu’, to jest, lekara,
ucitelja, socijalnog radnika. 1z ovoga
sledi jedna jasna preporuka za lokal-
ne samouprave, a to je ,Korisnik u
centru sistema”.

Drustvene delatnosti: obrazova-
nje, zaposljavanje, socijalna i zdrav-
stvena zastita, sport i kultura su si-
nonim za kvalitet Zivota pojedinca i
porodice. Ako neko nema gde da se
zaposli, ako dete nema gde da mu
se obrazuje, ako zdravstvena zasti-
ta nije dostupna i kvalitetna, ako ne
postoje kulturni i sportski sadrZzaji, to
Ce biti razlog da se iz jednog mesta
preseljavamo u drugo. Da odluc¢imo
da radamo manje dece, ili da ih uop-
$te ne radamo, da se iz sela selimo u
grad.

Socijalna inkluzija

Dodatni izazov je socijalna inklu-
zija razlicitih kategorija: dece sa po-
sebnim potrebama, Roma, osoba sa
invaliditetom, siromasnih, nezapo-
slenih, starih. Zene i mladi su ranjive
kategorije u oblastima zapos3ljavanja
i zdravlja. Sve ovo za lokalne samou-
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KORISNIK U CENTRU
SISTEMA

LOGIKA JE
JASNA: SVAKI
CLAN NASE
ZAJEDNICE

U NEKOM
PERIODU SVOG
/IVOTA IMA
ISTOVREMENO
POTREBU ZA
USLUGAMA
OBRAZOVANJA,
ZAPOSLJAVANJA,
ZDRAVSTENE

| SOCIJALNE
ZASTITE, KULTURE
LI SPORTA.

prave i lokalne zajednice predstavlja
odgovoran zadatak. Od toga kako ¢e
na ove izazove odgovoriti zavisi¢e u
velikoj meri stepen kvaliteta Zivota
stanovnika svake lokalne zajedni-
ce. Vise se ne postavlja pitanje da li
to lokalna samouprava i odeljenje
drustvenih delatnosti treba da rade.
Pitanje je: kako da to bolje urade sve
s$to zakon, drzava i gradani ocekuju
od njih?

Za SKGO i Odbor za drustvene
delatnosti navedeni izazovi pred-
stavljaju svojevrstan vodic za buduce
aktivnosti. Na lokalnom nivou tzv.
,sektorski” pristup je proslost. Nad-
leznosti lokalnih samouprava su tako
postavljene da prate¢i imperative
dostupne, kvalitetne i efikasne uslu-
ge pristup je intersektorski, okrenut
ka korisniku. To zna¢i da bi uz koor-
dinaciju ¢lana gradskog/opstinskog
veca i odeljenja za drustvene delat-
nosti predstavnici institucija iz sve
tri oblasti (obrazovanja, socijalne i
zdravstvene zastite) trebali da prate,
analiziraju, sprovode i unapreduju
politike vezane za decu, stare, mla-
de, Rome, nezaposlene u tom gradu/
opstini, uz u¢esce i samih korisnika,
pitajuci i njih za misljenje o tome ta,
kako i koliko im treba. Logika je jasna:
svaki ¢lan nase zajednice u nekom
periodu svog Zivota ima istovremeno
potrebu za uslugama obrazovanja,
zapoédljavanja, zdravstene i socijalne
zastite, kulture ili sporta.

Da bi to moglo da se sprovede po-
trebno je razviti mehanizme saradnje
na lokalnom nivou. Zatim, upravlja-
nje politikama drustvenih delatnosti
mora biti zasnovano na dokazima. To
znadi pracenje indikatora, kroz pouz-
dane i dostupne baze podataka.

Decentralizacija
drusivenih delatnosti
Trudedi se da pomogne svojim ¢la-

nicama u decentralizaciji drustvenih
delatnosti, SKGO je, u partnerstvu sa
norveskom asocijacijom lokalnih i re-

gionalnih vlasti (KS) i Ministarstvom
spoljnih poslova Kraljevine Norves-
ke, zapocela projekat “Podrska lokal-
nim samoupravama u decentraliza-
ciji drustvenih delatnosti”. U okviru
projekta koristimo Siroko prihvacen
koncept“mreze’, $to u praksi znaci da
su predstavnici tri institucije (preds-
kolske ustanove, doma zdravlja i
centra za socijalni rad) sa predstavni-
cima lokalne samouprave zaduzene
za ove oblasti radile na definisanju
neophodnih indikatora, prikupljanju,
formiranju i analizi baze podataka
vezane za predskolsko obrazovanje.
Na sastancima mreZe su saopstavale
rezultate do kojih su dolazile, anali-
zirale ih i uporedivale se sa ostalima.
Ovakva vrsta rada je dovela do boljeg
uvida u uslugu koja je unapredivana.
Rad rezultira unapredenjem polozaja
dece predskolskog uzrasta u sva tri
segmenta: obrazovanju, zdravstve-
noj i socijalnoj zastiti. Napredak us-
luge je merljiv, moguce ga je pratiti
i dalje unapredivati.

Sta to u stvari znaci? Ko se s kim
umrezava i zbog ¢ega? U ovom slu-
¢aju, mreza se sastoji od 7 gradova i
opstina (Ada, Backa Topola, Kanjiza,
Sombor, Subotica, Secanj i Temerin).
Ucesnici u procesu su: gradovi i op-
stine, SKGO i relevantna ministarstva:
zdravlja, obrazovanja, rada i socijalne
politike i finansija. To znaci da se ne
bavimo odredenim “sektorom” ve¢
smo usmereni na ciljnu grupu i sve
potrebe vezane za nju na lokalnom
nivou. Zbog ovakvog pristupa ne-
ophodna je saradnja sva tri sektora:
obrazovanja, socijalne i zdravstvene
zastite. Ciljna grupa kojoj smo se po-
svetili u prvoj mrezi su deca predskol-
skog uzrasta, a fokus je unapredenje
usluge predskolskog obrazovanja na
lokalnom nivou.

Metodologija koju koristimo je
veoma upotrebljiva, i upravo je kori-
stimo za unapredenje usluge javnog
zdravlja na lokalnom nivou i brige o
starima. |
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TEMA BROJA

DR NADA
SEKULIC
Filozofski fakultet
Univerzitet u Beogradu

Sta je socijalni kapital
u sistemu predskolskih
ustanova?

ojam socijalnog kapitala odreduje se da-
Pnas na vise nacina, uoc¢avanjem i nagla-

Savanjem razli¢itih dimenzija socijalnih
veza u nacinu funkcionisanja drustva. Ne ula-
zedi u razlike vezane za teorijsko odredivanje
ovog pojma, najkrace se socijalni kapital moze
odrediti kao kvalitet i upotrebljivost drustvenih
pozicija, kontakata i mreza sa kojima pojedinci,
grupe i institucije raspolazu unutar drustva. U
uzem znacenju, socijalni kapital se odnosi na
kvalitet ovih veza izrazen kroz razvijenost uza-
jamnog poverenja, transparentnost veza i reci-
procitet u drustvenim odnosima.

Jedan od klju¢nih segmenata lokalnog Zivo-
ta koji se najneposrednije ti¢e samih gradana i
njihovih porodica, ali i osnovnog razvojnog po-
tencijala drustva odnosi se na sistem predskol-
skog vaspitanja dece. Sa jedne strane, socijalni
kapital same dece, izrazen kroz kvalitet podrske
od strane porodice, osnovni je preduslov njiho-
vog zdravog odrastanja, ali sa druge strane, do-
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stupnost informacija, kontakata zasnovanih na
poverenju, podrske i odgovarajucih sluzbi od
strane Sireg drustva mogu ne samo da dalje ra-
zviju, ve¢ i da kompenzuju i nadoknade eventu-
alne nedostatke ili uskra¢enost koju deca mogu
imati u svom porodi¢nom okruzenju. Danas se
sve vise naglasava znacaj Sire zajednice u vas-
pitanju dece.To je istovremeno potreba vezana
za savremeni nacin Zivota i radno vreme rodi-
telja, ali takode i za razvoj samog deteta. Mno-
ga istrazivanja snazno potvrduju da su deca
koja su odrastala u zajednicama sa visokim
socijalnim kapitalom mnogo brze i kvalitetnije
napredovala i da su bila sposobnija da koriste
socijalne mreze odraslih i da stvaraju sopstve-
ne vrinjacke mreZe i da su kroz to brze dolazila
do resursa koji su im bili potrebni - informacija,
prijateljstava, zastite. Deca koja su odrastala uz
negovanje zajednistva kao nacina zivota poka-
zuju prema istrazivanjima nizi stepen delikven-
tnog ili kasnije kriminalnog ponasanja, imaju
bolji uspeh u skoli i manje se subjektivno ose-
caju izolovanim i nezadovoljnim. Deca su u tom
smislu izuzetno vazan ljudski resurs u ozbiljnom
planiranju i razvoju otvorenog drustva.

-
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Stanka Kokic (6 god.)

SOCIJALNI KAPHTAL U SISTEMIU
PREDSKOLSKIH USTANOVA

Politicko planiranje zasnovano
na pokazateljima u sistemu
predskolskih ustanova

Medutim, kada se govori o socijalnom kapi-
talu u sistemu predskolskog vaspitanja, takode
se misli na umrezenost i kvalitet socijalnih veza
odraslih unutar tog sistema, zadovoljstvo zapo-
slenih svojim poslom, na kvalitet povezivanja
ovog sistema unutar lokalne zajednice u funk-
ciji poboljsanja kvaliteta usluga i sli¢no, to je
sve neizostavni deo ostvarenja rane kvalitetne
brige o deci i sastavni deo novijih integrisanih
programiranja vaspitanja. Integrisani programi
ohrabruju pojacanu saradnju izmedu raznih
agencija koje se bave razli¢itim aspektima ra-
zvoja deteta i predskolskog vaspitanja. To se,
recimo, odnosi na saradnju izmedu Skola, zdrav-
stvenih klinika, inicijativa lokalnih zajednica,
kulturnih, sportskih centara itd. Zadovoljstvo
zaposlenih svojim radnim mestom je jedan od
vaznih pozitivnih indikatora socijalnog kapitala.
Na njega ne uti¢e samo zadovoljstvo visinom
primanja, stabilnost posla, vec i osecaj svrsis-
hodnosti i drustvene vrednosti sopstvenog po-
sla, ugled koju profesija uziva u drustvu, kvalitet
socijalnih interakcija na poslu i slicno.

U okviru prve Mreze projekta “Pomoc¢ lokal-
nim samoupravama u decentralizaciji drustve-
nih delatnosti” sprovedeno je pilot istrazivanje
u predskolskim ustanovama u 3est vojvodan-
skih opstina, sa ciliem da se utvrdi koliko su
zaposleni zadovoljni svojim poslom. Istraziva-
nje je pokazalo da su zaposleni najzadovoljniji
svojim kolegama, subjektivno su veoma svesni
vrednosti svog posla i veoma su mu posvece-
ni, a ovome je svakako doprinela i ¢injenica da
vise od 90% ispitanika nije imalo u opisu svog
posla rukovodece pozicije. Zaposleni su najma-
nje zadovoljni moguc¢nostima svog uticaja na
odlucivanje u ustanovama u kojima rade, kao i
visinom plate i moguéno$¢u napredovanja.

Takode, ovo istrazivanje je potvrdilo da su hi-
jerarhijski odnosi jedna od najdelikatnijih taca-
ka u socijalnim odnosima u radnim organizaci-
jama, potkrepljujuci zahteve za novim oblicima
liderstva koje je i u sektoru predskolskog vaspi-
tanja, kao i u mnogim drugim sektorima u Srbiji
danas, jos uvek pod velikim uticajem politickih
partija na zauzimanje liderskih mesta. |
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TANJA
RANKOVIC,
UNICEF, Rukovoditeljka
programa obrazovanja

Obavezno obrazovanje traje
devet godina

ripremni predskolski program (PPP) po-
Pstao je obavezan jo3 3kolske 2006/2007.

godine, i njegovim uvodenjem je obave-
zno obrazovanje u Srbiji produzeno na devet
godina. Uvodenje PPP-a je jedna od najvaznijih
sistemskih mera u obrazovanju koja ima veliki
uticaj na prevenciju osipanja i na $kolska posti-
gnuca.

lako se realizuje ve¢ Sest godina, potpuni
obuhvat dece ovim programom jo$ uvek nije
obezbeden, narocito kad su u pitanju deca iz
osetljivih grupa, prvenstveno romska deca i
deca sa smetnjama u razvoju i invaliditetom.
Prema istrazivanju UNICEF-a 2010. godine,
obuhvat u opstoj populaciji PPP-om je 96%,
dok je izmereni obuhvat PPP-om medu decom
iz romskih naselja 78%, $to pokazuje da treba
nastaviti projekte usmerene na povecanje obu-
hvata romske dece.

U najvecem broju slu¢ajeva razlozi nepoha-
danja su nemogucnost da se detetu obezbedi
hrana, Cista odeca, da bude okupano i Cisto,
mada veliki broj roditelja nije upoznat sa Cinje-
nicom da je PPP obavezan. Postoji i procenat
roditelja koji decu ne ukljucuje u PPP zbog uda-
lienosti ustanove i nedostatka prevoza.

Neazurni podaci o deci
stasaloj za PPP

Jedan od velikih administrativnih problema
kada je u pitanju upis dece u PPP su neazurni
podaci maticnih sluzbi lokalnih samuprava. Na-
ime, nedavna istraZivanja na terenu pokazuju
da se podaci ne azuriraju redovno tako da ne-
mamo ta¢nu informaciju koliko je dece stasalo
za upis u PPP.

Lokalne samouprave su odgovorne za vode-
nje potrebnih evidencija i pracenje upisa u PPP
i osnovnu $kolu. Kada se upis zavrsi, potrebno
je precizno evidentirati svu decu koja su upisa-
la PPP/osnovnu skolu u opstini u datoj godini
(kako u predskolskim institucijama, tako i u se-
oskim skolama) i preduzeti mere radi ukljuciva-
nja ostale neupisane dece. Pokazalo se da NVO
mogu biti koristan partner lokalnih samoupra-
va kao izvor podataka o socijalno isklju¢enoj
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deci (romska populacija, deca sa smetnjama u
razvoju i invaliditetom, deca iz izolovanih nase-
lja...). Nadalje, dobar izvor podataka su romske
zdravstvene medijatorke i lokalni romski koor-
dinatori.

Programi za rano ucéenje
i razvoj dece su najbolje
ulaganje u buduénost lokalnih
zajednica

Rezultati brojnih istrazivanja proteklih godi-
na pokazuju da se tokom prvih godina Zivota
postavljaju ,dobri temelji” celokupnog razvoja,
a da se ti,dobri temelji“ ne mogu postaviti bez
obezbedivanja kvalitetne i podsticajne fizicke
i socijalne sredine za rani razvoj i u¢enje dece.

U nasoj zemlji je veoma mali broj dece obu-
hva¢en programima ranog ucenja i razvoja.
Obuhvat predskolskim vaspitanjem i obrazo-
vanjem dece na nizim uzrastima (3-4 godine) je
oko 44% u opstoj populaciji (mnogo nizi medu
siromasnima i decom na selu) dok je samo oko
8% dece iz romskih mahala obuhvaceno. Po
ovim podacima mnogo zaostajemo za evrop-

TEMA BROJA

PREDSKOLSKO VASPITANJE |
OBRAZ/OVANIE
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Mesic¢ Jovana (6 god.)

skim zemljama.

lako je Zakon o predskolskom vaspitanju i
obrazovanju dao prioritet pri upisu deci iz vul-
nerabilnih grupa, njegova primena cesto izo-
staje na lokalnom nivou.

Veoma je vazna uloga lokalne samouprave
u obezbedivanju razne vrste podrske deci (pre-
voz dece, odredivanje visine ucesca roditelja
u ceni u predskolskoj ustanovi i subvencije za
siromasne porodice, mere podrske deci iz si-
romasnih porodica i ugrozenih grupa npr. na-
bavka nastavnih materijala za siromasnu decu,
obezbedivanje uzina, podrska za odlazak na
rekreativnu nastavu i letovanja, nabavka racu-
naraisl.).

Ciljevi koje je Srbija definisala u strateskim i
zakonskim dokumentima odnose se uglavnom
na povecanje obuhvata. Nacionalni prosvetni
savet je predvideo povecanje obuhvata dece
od 4 godine do polaska u pripremni preds-
kolski program na 80% do 2020.godine (NPS
JIndikatori za pradenje stanja u obrazovanju”).
Povecanje obuhvata predvida i nova Stretegija
obrazovanja. Sve ovo ne moze da postane real-
nost bez angazovanja lokalnih samouprava. ®
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TEMA BROJA

PREDRAG
Z2IVOTIC
saradnik SKGO na
istrazivanju

USTANOVANMA

valitet usluga u javnim sluzba-
Kma (obrazovanju, zdravstvu,
socijalnoj zastiti) postao je u
poslednjih nekoliko decenija neza-
obilazna tema u diskusijama, istra-
Zivanjima i debatama za sve aktere i
zaineteresovane strane. Treba imati
u vidu ¢injenicu da postoje dve per-
spektive kvaliteta usluga u javnom
sektoru: perspektiva profesionalaca,
odnosno davalaca usluga, i perspek-
tiva korisnika usluga. Savremeni pri-
stupi upravljanja pruzanjem usluga
u svim sferama u javnom sektoru
stavljaju sve veci akcenat na to kako
se $to vise pribliziti korisnicima, kako
bolje razumeti njihove potrebe i oce-
kivanja i ono $to determinise njihove
postupke, sa opstim ciljem da se bo-
ljie osmisle i pruze usluge u javnhom
sektoru, stvore bolja partnerstva i
sto je moguce vise ukljuce korisnici
radi ostvarivanja zajednickih ciljeva
(boljeg obrazovanja stanovnistva,
unapredenja zdravlja, zastite vul-
nerabilnih populacionih grupa itd.).
Istrazivanja ovog tipa mogu u veli-
koj meri da pomognu donosiocima
odluka i menadzerima u javnom
sektoru da donose bolje odluke, bo-
ljie planiraju, organizuju i upravljaju
javnim sluZzbama, kako bi usluge u
javnom sektoru ucinili delotvornijim,
efikasnijim, kvalitetnijim i vi$e fokusi-
ranim na same korisnike.
Sledec¢i napred navedena nacela,
u okviru projekta ,Podrska lokalnim
samoupravama u decentralizaciji
drustvenih delatnosti” sprovedeno
je ovakvo istrazivanje kroz mrezu lo-
kalnih samouprava za unapredenja
drustvenih delatnosti. Gradovi i op-
stine Ada, Backa Topola, Kanjiza, Se-
¢anj, Sombor, Subotica i Temerin ¢ine
prvu mrezu u okviru ovog projekta.
IstraZivanje o zadovoljstvu i iskustvi-
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ma korisnika usluga sprovedeno je
u predskolskim ustanovama u svih
sedam gradova i opstina, a rezultati
i zakljucci su procenjeni kao veoma
korisni od strane svih ucesnika u
istrazivanju. Naves¢emo samo neke
od nalaza i zaklju¢aka iz istrazivanja.

Procenat odgovora ispitanika je u
svim gradovima i opstinama bio ve-
oma visok - 73%. Ispitanici su u svim
gradovima i op$tinama najvecim de-
lom bile zene (izmedu 83%, i 89%),
pretezno majke dece koja pohadaju
predskolske ustanove. Preko 90%
dece su starosti izmedu 3 i 6 godina,
a ravhomerno su bili zastupljeni de-
Caci i devojcice.

Ukupno zadovoljstvo korisnika
usluga je izracunato kao prosecna
ocena svih odgovora i one se krecu
izmedu 4,31 i 4,53. Uzevsi u obzir
ovako visoke ocene i veoma visok
procenat odgovora ispitanika, name-
Ce se zakljucak kako je istraZivanje
sprovedeno u pravom trenutku, da je
bilo dosta toga sto su roditelji zeleli
da kazu profesionalcima u predskol-
skim ustanovama, kao i da su Zeleli
da ,pohvale” predskolske ustanove
koje njihova deca pohadaju. U svim
predskolskim ustanovama roditelji
su izrazili najvise saglasnosti (dalji
najbolje ocene) uz izjave ,Moje dete
je sre¢no u vrticu’, Vaspitacice se
prema meni ophode sa postova-
njem’, ,Rado bih preporucila/o dru-
gim roditeljima vrti¢ u koji ide moje
dete”, ,Zaposleni u vrticu vole da
rade sa decom” itd. Nasuprot ovome,
roditelji su najmanje zadovoljni opre-
mom neophodnom za boravak, igru
i obrazovanje dece, opremljenoscu,
unutrasnjim i spoljasnjim uredenjem
vrti¢a, prilazima vrticu (uslovi za
parkiranje) i sl. Roditelji su predlozili
i uvodenje novih usluga (kao 3to su

/ADOVOLISTVO KORISNIKA
USLUGA U PREDSKOLSKIM
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Elek Katalin (5 god.)

SAVREMENI
PRISTUPI
UPRAVLJANJA
PRUZANJEM
USLUGA U

SVIM SFERAMA

U JAVNOM
SEKTORU
STAVLJAJU SVE
VECI AKCENAT
NA TO KAKO SE
STO VISE PRIBLIZITI
KORISNICIMA

engleski jezik, zastita Zivotne sredine
i sl.) koje bi bile besplatne kako bi se
smanjile razlike u obrazovanju koje
postoje kao posledica razli¢itog so-
cijalnog kapitala koji imaju roditelji.

Direktni zakljucak iz istrazivanja je
da, ukoliko planiraju unapredenja u
oblasti zadovoljstva korisnika, preds-
kolske ustanove treba da se fokusira-
ju na unapredenja uslova okruzenja i
unaprede saradnju i u¢esce korisnika
usluga, odnosno osmisle i sprovedu
mere i aktivnosti koje ¢e biti usmere-
ne na ove oblasti.

U svim predskolskim ustanovama
su odredene prioritetne mere i ak-
tivnosti koje su izvodljive i odrzive,
a koje su proistekle iz istrazivanja i
merenja kvaliteta u predskolskim
ustanovama. PoZeljno je da se ova-
kva istrazivanja ponavljaju u svakoj
kalendarskoj godini, otprilike u isto
vreme, kako bi se generisala institu-
cionalna memorija u samim preds-
kolskim ustanovama, pratili trendovi,
i na taj nacin formirao mocan instru-
ment za dalje ucenje na osnovu sop-
stvene prakse i dobrih praksi u dru-
gim srodnim ustanovama. |
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ARILJE

Smanjimo otpad zajedno -
novi korak blize Evropi

jekta "Smanjimo otpad zajedno - novi korak
blize Evropi!', odrzane su edukativne radionice
za decu $kolskog i predskolskog uzrasta na teri-
toriji opstine Arilje.

Tokom decembra 2011. godine, u okviru pro-

Edukativna predavanja u obrazovnim institu-
cijama na temu "Zivotna sredina, otpad i kom-
postiranje" odrzali su eksperti iz partnerskih or-
ganizacija - Asocijacije za razvoj Ibarske doline
,IDA" iz Kraljeva i opstine Indija. U prethodnom
periodu kroz projektne aktivnosti nabavljeni su
i postavljeni komposteri u osnovnim $kolama,
tako da su deca na prakti¢an nacin upoznata
sa pravilnim odlaganjem i selekcijom otpada,
a kroz edukativna predavanja dodatno su una-
predena znanja dece o odgovornom i racional-
nom postupanju sa komunalnim otpadom.

Takode, u okviru aktivnosti na izradi Lokal-
nog plana upravljanja otpadom na teritoriji op-
stine Arilje, krajem decembra je organizovana
dvodnevna radionica na kojoj je analizirano po-
stojece stanje i dogovorene su smernice za dalji
razvoj sistema upravljanja otpadom.

U drugoj polovini februara 2012. godine,
odrzana je druga radionica za izradu Lokalnog
plana upravljanja otpadom na teritoriji opstine
Arilje.

Eksperti iz partnerskih organizacija opstine

OPSTINA

Indija i Asocijacije za razvoj Ibarske doline iz
Kraljeva izvrsili su predstavljanje Nacrta lokal-
nog plana upravljanja otpadom. Nakon prezen-
tacije vodena je diskusija tokom koje su prisutni
imali priliku da iznesu komentare i predloge na
osnovu kojih je definisana konacna verzija Lo-
kalnog plana upravljanja otpadom.

Imajuci u vidu da je opstina Arilje potpisni-
ca sporazuma i ugovora o izgradnji Regionalne
sanitarne deponije “Duboko’, u toku radionice
razmatrano je uvodenje primarne selekcije ot-
pada, pre svega u gradskim naseljima, a kasnije
i prigradskim naseljima.

Kao jedna od aktivnosti koja je razmatrana
tokom radionice je i prosirenje podru¢ja na
kome se organizovano prikuplja otpad, kako bi
iunarednom periodu i okolna sela bila pokrive-
na organizovanim prikupljanjem otpada. ®

BELA PALANKA

Zavrsen projekat Podrska
jedinici za razvoj u opstini Bela
Palanka

onferencija povodom zavrietka projekta
,Podrska jedinici za razvoj u opstini Bela Pa-
lanka” odrZana je 22. marta 2012. godine, u Sali
opstine Bela Palanka. Projekat je trajao 12 me-
seci, a za cilj je imao jacanje kapaciteta lokalnih
vlasti za pruzanje kvalitetnije usluge gradanima

i podsticanje ekonomskog razvoja.
U sklopu ovog projekta realizovan je niz ak-

tivnosti, kao $to su edukacije za preduzetnike,
poljoprivrednike, mlade, zaposlene u opstin-
skoj upravi i javnim institucijama, prenos dobre
prakse od strane partnerske opstine Slovenska
Bistrica, nabavka opreme i namestaja za re-
noviranu zgradu opstine, kao i razvoj internet
prezentacije i izrada broSura za potencijalne
investitore, cetvoromesec¢ni kurs engleskog je-
zika za zaposlene u opstinskoj upravi i javnim
institucijama.

Jelena Nesi¢ iz partnerske organizacije ,Ini-
cijativa za demokratsku tranziciju” iz Beograda
zahvalila se ovom prilkom na izuzetno dobroj
saradnji sa Opstinom Bela Palanka i istakla da
ovakvu organizaciju na realizaciji projekata
nemaju ni mnogo vedi gradovi u Srbiji. Marta
Vasi¢, predstavnik ucenika Srednje skole ,Nike-
ta Remizijanski’, rekla je da je ovaj projekat bio
izuzetna prilika da se neformalni Skolski pro-
jektni tim ukljuci u jedan ovako veliki projekat.
Goran Kosti¢, kao predstavnik poljoprivrednika
koji su boravili u Slovenskoj Bistrici, rekao je da
je za sve njih ovo bilo jedno novo iskustvo jer
je poljoprivreda u Sloveniji na dalekom visem
nivou i da je poseta od velike koristi za poljo-
privrednike. Na kraju konferencije predsednik
opétine Aleksansdar Zivkovi¢ izjavio je da se
ovim projektom ne zavrsava saradnja izmedu
opstine Bela Palanka i Slovenske Bistrice, i da
je u meduvremenu dogovoreno da se sa ovom
opstinom uspostavi trajnija saradnja narocito u
oblasti privrede. |

EXCHANGE 3 dodatak je izdanje Stalne konferencije gradova i opstina podrzano kroz Program EXCHANGE 3. Program fiansira Evropska unija, a sprovodi Stalna konferencija gradova i opstina.
Dodatak ne predstavlja zvani¢an stav Evropske unije. lzdavac je iskljucivo odgovoran za objavljeni sadrzaj.



PARACIN
Bolja evidencija - vedi prihodi -
vece investicije

Op§tina Paracin u toku 2011.i2012. godine
sprovodi obiman program unapredenja
komunalnog reda u svim naseljenim mestima,
sa ciljem da se unaprede uslovi Zivota stanov-
nika opstine u oblastima za koje su nadlezne
opstinske komunalne sluzbe i opstina ucini me-
stom koje omogucava svojim Ziteljima prijatan
porodicni i drustveni Zivot. U okviru programa
sprovode se sledece aktivnosti: pomoc¢ grada-
nima u legalizaciji objekata na ku¢nom pragu,
uvodenje novih i poboljsanih usluga iznosenja
smeca za zdraviju i ¢istiju Zivotnu sredinu, plan
provere propisnog ¢uvanja pasa u domadcinstvi-
ma u cilju smanjenja broja napustenih Zivotinja,
azurna evidencija - ravhomerna i pravi¢na ras-
podela javnih prihoda.

Saradnici angazovani na projektu, u periodu
od juna 2011. do kraja februara 2012, akcijom
"od vrata do vrata" obisli su sve seoske mesne
zajednice i veci deo gradskih. U ovom periodu
saradnici su obisli 15.100 domadinstva, potpi-
sano je 9.841 ugovor za organizovano izno3e-
nje smeca, evidentirano 4.176 vlasnickih pasa,
pruzena je pomoc u legalizaciji za 323 objekta,
a podneto je i 1.548 poreskih prijava.

Svi podaci prikupljeni na terenu su obradenii
prosledeni odgovaraju¢im stru¢nim sluzbama i
javnom komunalnom preduzecu u cilju azurira-
nja baza podataka. u

VRANJE

Bratimljenjem sigurnije u Evropu

PredstavniciTrikaIa iVranja su 19.marta 2012.
godine potpisali Povelju o bratimljenju koja
e udvrstiti i unaprediti dosadasnju saradnju i
omoguciti grckom i srpskom gradu zajednicki
nastup i koris¢enje fondova Evropske unije u
oblasti savremenih informacionih tehnologija,
privrede, obrazovanja i kulture.

Odbornici Gradske skupstine doneli su odlu-
ku i ovlastili Miroljuba Stojci¢a da sa gradona-

Celnikom Trikala Hristosom Lapasom u Vranju
svecano potpise akt o bratimljenju.

Prema recima gradonacelnika Miroljuba Stoj-
Cica, posebna paznja u bratskoj saradnji izmedu
dva grada bice posvecena povezivanju malih i
srednjih preduzeca Trikala i Vranja.

“Zahvaljujuci bratimljenju centri za razvoj
i administracija Trikala prenosi¢e partnerima
u Vranju iskustva, pruzace logisticku i drugu
podrsku prilikom konkurisanja i realizacije pro-
jekata koje finansira EU. Sa gradom Trikala sa-
radujemo od 2010. godine u okviru programa
Exchange 3 koji finansira Evropska unija’, nagla-

sio je Stojcic.

Sefica Kabineta gradonacelnika Vesna Mile-
ti¢ izjavila je da je re¢ o zajedni¢kom projektu
L4Elektronska uprava Vranje-Dostizanje standar-
da informati¢kog drustva’, koji ima za cilj unap-
redenje rada lokalne administracije primenom

najsavremenijih  informacionih  tehnologija.
Projekat omogucava efikasnije ostvarivanje
prava gradana i privrednika. Delegacija iz Vra-
nja nedavno je bila u viSednevnoj poseti gradu
Trikala, kada je dogovoreno da dosadasnja us-
pedna saradnja bude krunisana bratimljenjem.
Trikala spada u red vodecih grckih opstina u
oblasti primene savremenih informacionih teh-
nologija. Opstina ima oko 90.000 stanovnika i
pripada oblasti Tesalija. |

ZRENJANIN

Zvani¢no uspostavljen GIS
centar

Baroknoj sali Gradske kuce, 15. marta 2012.
godine odrzana je zavrsna konferencija
projekta “Uspostavljanje GIS centra u Zrenjani-
nu’, realizovanog u okviru Exchange 3 progra-
ma u Gradu Zrenjaninu i partnerskim opstina-
ma Novi Becej, Zitiste i Nova Crnja.
Konferenciju je otvorio pomoénik gradona-
Celnika Zrenjanina i menadzer projekta Predrag
Stankov, koji je istakao da uvodenje GIS pred-
stavlja ustedu vremena i novca za potencijalne

investitore, omogucava brzi, kvalitetniji i pot-
puniji uvid u raspolozive gradevinske parcele,
a javnim preduze¢ima donosi mogucnost po-
vecanja efikasnosti, bolje koordinacije i uvida
u stanje infrastrukture na terenu bez kori$¢enja
Cesto preobimne "papirologije”.

“Od znacaja je i ostvarenje regionalne sa-
radnje sa opStinama koje su na 20-30 kilome-
tara od nas i kroz ovaj projekat naucili smo da
radimo zajedno i prepoznamo neke zajednicke
interese. Zakljucili smo da prvo treba da se oslo-
nimo jedni na druge, pa tek onda na Evropsku
uniju o kojoj toliko govorimo’, rekao je Stankov.

Miodrag Bogunovi¢, nacelnik Odeljenja za
IKT Gradske uprave Zrenjanin i koordinator
Radne grupe projekta, predstavio je aktivnosti
koje su realizovane tokom trajanja projekta i
najvaznije rezultate, naglasavajuci da je osnov-
ni cilj bilo dobijanje pouzdanog zajedni¢kog in-
formacionog sistema lokalne samouprave, koji
e posluziti kao alat za efikasnije, ekonomicnije
i modernije upravljanje gradskim resursima.

Ispred Stalne konferencije gradova i opstina i
Exchange 3 tima, pod ¢ijim je okriljem projekat
realizovan, prisutnima se obratio Ivan Bozovic i
istakao da je program Exchange 3, koji finansira
Evropska unija, a sprovodi SKGO, usmeren ka
uvodenju modela EU u funkcionisanje i pobolj-
sanje kapaciteta i efikasnosti lokalnih samou-
prava u Srbiji.,Drago mi je $to je grad Zrenjanin
uklju¢en u program Exchange 3 sa kvalitetnim
projektom, znacajnim kako za lokalnu samou-
pravu, tako i za sve ostale partnere koji se bave
prostornim planiranjem na lokalnom nivou’,
naglasio je BoZovic.

Ovom prilikom  su predstavljena i tri pri-
mera koji su na slikovit nacin, objasnili sustinu
Geografskog informacionog sistema i moguc-
nosti za njegovu primenu u praksi, kako za
zainteresovane gradane, tako i za strucna lica
u gradskim javnim preduzec¢ima. O uspostav-
ljanju GIS-a u JKP "Cistoca i zelenilo" govorila je
Tatjana Markov, inZinjer za razvoj u ovom pre-
duzecu, o primeni GIS tehnologije u JKP "Grad-
ska toplana" prisutne je upoznao Borko Jovicin,

>>>
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rukovodilac Sektora za distribuciju gasa i uprav-
ljanje sistemom, dok je o GIS-u industrijskih
zona grada Zrenjanina govorio Zoran Brancic,
samostalni strucni saradnik za GIS pri Gradskoj
upravi u Zrenjaninu.

Da ovaj projekat nije "zavriena prica’, ve¢ da
je Geografski informacioni sistem struktura koja
¢e imati svoju nadgradnju i kontinuitet, ukazao
je i Dragan Radakovi¢, rukovodilac sektora za
projekte i informacione tehnologije Regional-
nog centra za drustveno-ekonomski razvoj Ba-
nat, koji je najavio i neke nove projekte u oblasti
GlS-a.

Geografski informacioni sistem - GIS, pred-
stavlja sistem za prikupljanje, obradu, analizu i
prikazivanje prostornih i drugih podataka veza-
nih za urbanizam i uredenje prostora, gradevin-
sko zemljiste, komunalnu infrastrukturu, Zivot-
nu sredinu i druge aspekte Zivota i rada jednog
grada ili opstine, a koji su ranije bili ¢uvani u
analognom - papirnom i digitalnom obliku.
Platforma za bududi razvoj GIS-a je ostvarena
time Sto je formiran zajednicki informacioni si-
stem na nivou lokalne samouprave u Zrenjani-
nu. GIS centar je formiran unutar organizacione
strukture Gradske uprave grada Zrenjanina, u
prostorijama Odeljenja za informacione i ko-
munikacione tehnologije, a u okviru projekta
zavrseno je povezivanje internet vezom sa GIS
centrom 9 ¢lanova sistema (3 partnerske opsti-
ne, 5 lokalnih javnih preduzeca i jedne ustano-
ve u Zrenjaninu). u

SVRLJIG

Zelena opéstina koja brine o
gradanima i investitorima

Nakon uspesne implementacije i sertifikaci-
je sistema menadZmenta za informacionu
bezbednost u skladu sa zahtevima standarda
ISO 27001, u okviru Exchange Ill projekta IDE-
MO SVRLIIG, uspesno je privedena kraju i im-
plementacija sistema upravljanja kvalitetom i
zastitom Zivotne sredine, u skladu sa zahtevima
standarda ISO 9001 i ISO 14001.

Naime, sertifikacijom navedenih standarda
Svrljig je usao u svega 10% domacih lokalnih
samouprava koje u svojoj li¢noj karti imaju
svetski priznate rezultate koji se pre svega ogle-
daju u objedinjenom integrisanom sistemu
menadZzmenta kvalitetom, zastitom Zivotne
sredine i informacionom bezbedno$¢u. Ovim
je poslata snazna poruka investitorima da, kao
ruralna sredina sa juga Srbije, Svrljig ima visok
nivo svesti o potrebama i zahtevima potencijal-
nih investitora.

U okviru projekta IDEMO SVRLIIG, nadogra-
dena je i postojeca informaciona infrastruktura
kako hardverska, tako i softverska, i obezbe-
dena je mogucnost elektronske komunikacije
nadih gradana iz razudenih seoskih podru¢ja
sa centralom Opstine u Svrljigu. Da je ovaj se-
gment projekta posebno znacajan pokazale su
i zimske vremenske neprilike koje su nedavno
zadesile nasu zemlju i onemogucile tradicional-
ne vidove komunikacije sa ljudimasasela. ®

STARA PAZOVA

Otvoren Kontakt centar

Telefonskim pozivom, slanjem sms poruke,
ili mejlom, stanovnici opstine Stara Pazova
modi ¢e da prijave sve komunalne probleme i
da na iste dobiju odgovor u roku od 48 sati, jer
je Kontakt centar zvani¢no pusten u funkciju.

Zahteve koje gradani upute operateru Kon-
takt centra, prosledivace se dalje javnim usta-
novana i preduzec¢ima koja ¢e odgovarati na
pitanja i reSavati probleme. Prijavu komunalnih
problema gradani ¢e mod¢i da vrse svakog rad-
nog dana od 08:00 do 15:00 ¢asova. Gradani
koji imaju problem sa atmosferskom kanaliza-
cijom, odnosenjem smeca, javhom rasvetom
ili sli¢cno, to mogu prijaviti Kontakt centru tele-
fonom na broj 311 999, elektronskom postom
na adresu kontaktcentar@starapazova.co.rs ili
sms-om na broj 064/802-1248.

Prvi poziv od strane gradana upucen Kon-
takt centru primio je Goran Jovi¢, predsednik
opstine Stara Pazova, koji je ovim ¢inom i otvo-
rio Kontakt centar, zahvaljujuci kome ¢e se ot-
kloniti prepreke u kontaktu sa gradanima i na
efikasan nacin resavati njihovi problemi.,Vreme
koje dolazi pokazace da komunikacija izmedu
gradana i lokalne samouprave, moze biti sigur-
no mnogo bolja, jer ¢e gradani biti u situaciji
da prijave bukvalno svaki komunalni problem i
postave pitanje na koje Zele da znaju odgovor,
istakao je Goran Jovic.

Kontakt centar je otvoren uz finansijsku
podrsku Evropske unije u okviru programa

Exchange 3. Zvani¢nom otvaranju ovog Kon-
takt centra prethodila je priprema od godinu
dana kako bi se nabavio najsavremeniji softver,
a partneri na projektu bili su grad Viljandi iz
Estonije i opStina Pecinci.

CAJETINA

Planski razvoj Zlatibora

okviru projekta "Planski razvoj centralnog

dela Zlatibora" koji finansira Evropska unija,
a realizuje opstina Cajetina uz partnersku sa-
radnju sa opstinom Arilje, u toku je javni uvid
u Nacrt plana detaljne regulacije za Trzni centar
na Zlatiboru.

Javna prezentacija Nacrta plana detaljne re-
gulacije za Trzni centar Zlatibor odrzana je 10.
januara u biblioteci ,Ljubisa R. Deni¢”. Prezen-
taciji su prisustvovali predstavnici Arhitekton-
skog fakulteta - Univerziteta iz Beograda, kao i
zainteresovana fizicka i pravna lica. Tokom tra-
janja javnog uvida gradani su imali priliku da
svoje primedbe i predloge podnesu u pisanoj
formi Usluznom centru Opétinske uprave Caje-
tina. Javni uvid je trajao 30 dana, do 30. januara
2012. godine, a Nacrt plana bio je izlozen sva-
kog radnog dana od 9 do 14 ¢asova u Maloj sali
u zgradi Opstinske uprave.

Ideja obradivaca Plana je da se ispune zahtevi
gradana koji imaju poslovne objekte na ovom
prostoru kao i korisnika ovog izuzetno atraktiv-
nog prostora za Zlatibor, pritom vodedi racuna
o ocuvanju i unapredenju otvorenih prostora
- trga i pesackih staza. PredloZena je gradnja i
manijih objekata u funkciji turizma, kao i poslov-
nih apartmana. Na uglovima, kao najatraktivni-
jim delovima prostora, bili bi najvisi objekti.

Konferencija za medije o toku projekta,Plan-
ski razvoj centralnog Zlatibora” odrzana je 7.
februara 2012. godine u ¢ajetinskoj biblioteci.
Na njoj su predstavljene aktivnosti na realizaciji
Projekta. Naime, Nacrt plana detaljne regulacije
Trznog centra Zlatibor bio je na uvidu gradjani-
ma mesec dana, nakon kojih su njihove primed-
be prosledjene Obradjivacu plana - Arhitek-
tonskom fakultetu Beogradskog univerziteta.
Na ovoj javnoj sednici bilo je razmotreno 37 pri-
medbi zainteresovanih gradana. Primedbe su
se uglavnom odnosile na spratnost izgradenih
ili planiranih objekata.

Izradom Plana, u dugoro¢nom periodu, cen-
tar Zlatibora ¢e postati uredjeno naselje atrak-
tivno za sve korisnike, a posebno za kategoriju
turista, primer dobre prakse za uskladjen razvoj
u svim segmentima i primeni principa odrzivo-
sti u upravljanju resursima naselja, ¢ime se po-
stize specifi¢ni cilj ovog projekta. u
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V|§e od 60 poverenika Stalne konferencije
gradova i opstina, predstavnika gradova i
opstina ¢lanica nase organizacije, ucestvovalo
je u periodu od 27. do 29. februara na Pali¢u, na
trodnevnom skupu u organizaciji Savetodav-
nog centra SKGO.

Prvog dana su predstavljeni programi i pro-
jekti koje sprovodi SKGO, kao i projekti drugih
partnerskih i donatorskih organizacija sa koji-
ma SKGO saraduje. Menadzer Savetodavnog
centra SKGO Darko Drndi¢, prisutne je upoznao
sa detaljima dva nova projekta koja ¢e u nared-
ne tri godine sprovoditi SKGO, a koji su finan-
sijski podrzani od strane Svedske organizacije
Sida i Svajcarske SECO, i podsetio ucesnike da
se i ove godine, 31. marta od 20:30 ¢asova, odr-
Zava medunarodna akcija pod nazivom ,Sat za
nasu planetu”.

U nastavku skupa predstavnica GIZ Marija
Tapuskovi¢, predstavila je ocekivane rezultate
programa koji GIZ sprovodi na temu ¢vrstog
otpada i otpadnih voda, i istakla da je ocekivani
rezultat ovog projekta podizanje svesti o zastiti
Zivotne sredine na lokalnom nivou. Marija Ma-
rinkovi¢, menadzer SKGO za lokalnu infrastruk-
turuy, prisutnima je predstavila SLAP informaci-
oni sistem o planiranju i finansiranju opstinskih
infratrukturnih projekata, sa posebnim osvrtom
na znacaj i svrhu ovog sistema, kao i znacaj
SLAP koordinatora koji su neretko ujedno i po-
verenici SKGO. Uros$ Spasic iz USAID Kancelarije
za LER, predstavio je analizu opstinskih internet
prezentacija i njihovu poziciju na globalnoj
mreZi, i ukazao na glavne probleme u pogledu
kori$¢enja Interneta u svrhu jacanja opstinskih
kapaciteta u raznim oblastima. Mirko Popovic¢

iz Beogradske otvorene $kole (BOS) predstavio
je osnovne aktivnosti i ciljeve ove NVO, sa ak-
centom na promociju i ja¢anje medusektorskih
partnerstava u kreiranju i sprovodenju javnih
politika u procesu evropskih integracija. Ne-
bojsa Ranci¢ iz USAID-a, predstavio je koncept
meduopstinske saradnje i novog USAID-ovog
projekta o lokalnom odrZivom razvoju, sa po-
sebnim osvrtom na izazove na putu realizacije,
osnovne vrednosti projekta, ocekivane rezulta-
te, kao i primere dobre prakse.

Preostala dva dana su bila predvidena za

I POZIV ZA PAKETE PODRSKE OPSTINAMA

Uokviru treceg poziva Exchange 3 programa
za pakete podrske opstinama podneto je
19 predloga projekata, a pet najbolje ocenjenih
projekata je odobreno za realizaciju. Paketi po-
drske opstinama koji ¢e biti realizovani u perio-
du april-decembar 2012. godine su:

7 Jacanje kapaciteta za vodenje lokalne
stambene politike i upravljanje
novoformiranim lokalnim stambenim

agencijama - grad Zrenjanin u partnerstvu
sa Javnim preduze¢em Gradska stambena
agencija Zrenjanin, Javno stambeno
preduzede Zajecar, Javno preduzece Palanka
stan Smederevska Palanka i Stambena
agencija grada Novog Sada

A SETUP - Standardizacija, Edukacija i
Tenderske procedure za Upravu i Provajdere
u lokalnoj zajednici - grad Novi Sad

7 Formiranje centra za prijem zahteva i

obuke poverenika SKGO, i to na temu Privla-
Cenje investicija kao i na temu Komunikacija
izmedu gradana i lokalne samouprave putem
socijalnih mreza/unapredenje vizuelnog iden-
titeta i grafickih komunikacija sa ciljem jacanja
komunikacije sa gradanima, turistima i inve-
stitorima. Poverenici su imali priliku da posete
gradsku upravu Grada Subotice, gde je posle
pozdravnog obracanja Zamenika gradonacel-
nika Kancelarija za LER predstavila svoja isku-
stva u realizaciji programa i projekata prekogra-
ni¢ne saradnje. n

izdavanje gradevinskih dozvola - grad
Zajecar

2 Kvalitetnom organizacijom do efikasnije
uprave - opstina Paracin u partnerstvu sa
gradom Suboticom

7 |zrada vodica za investiranje i obuka za brzi
ruralni razvoj opstine Bogatic¢ — opstina
Bogatic u partnerstvu sa Direkcijom za
poljoprivredu i selo Bogatic¢ i Opstim
udruZenjem preduzetnika Bogati¢ u
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ENTWICKLIINGSBANE

Projekat kreditne podrske
opstinskoj infrastrukturi

N(E)

KFW KREDITNA LINIJA ZA FINANSIRANJE OPSTINSKE INFRASTRUKTURE |
MICLP PROJEKAT TEHNICKE POMOCI

Postignuti rezultati i izgledi za
buduénost

MICLP projekat krajem marta meseca, nakon
3,5 godine kontinuiranih aktivnosti na finansi-
ranju opstinske infrastrukture u Srbiji, prestaje
sa radom - vreme je za analiziranje postignutih
rezultata kreditne linije i programa tehnicke po-
modi, kao i za sagledavanje buducih projekata
Nemacke razvojne banke KfW u Srbiji u oblasti
finansiranja infrasturkture.

Na kraju prvog kvartala 2012. godine kreditna
linija i program tehnicke pomo¢i dostigli su sle-
dece rezultate:

«  Obim plasiranih sredstava: 113 potpisa-
nih ugovora u vrednosti od 78 miliona
evra

Ovim kreditima ce biti finansirano 309 pojedi-
nacnih projekata na 74 razlicite lokacije u Srbiji.
Skoro 80% investicija finansiranih od strane KfW
banke realizovano je do sredine marta 2012.
godine, a zavrsetak ostalih se ocekuje do kraja
godine.

U nastavku se daje kratak pregled osnovnih
pokazatelja kreditnog portfolija:

«  Valuta i kamatna stopa: 28% svih datih

kredita je sa fiksnom kamatnom stopom
u Evrima, sa prose¢nom kamatnom sto-
pom od 6.54 %. Dve tre¢ine svih kredita
je u Evrima sa promenljivom kamatnom
stopom koja iznosi 3m EURIBOR + 4.26
% kao prosecan nivo. Samo sedam kre-
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ditnih zahteva je odobreno u dinarskoj
protivvrednosti sa promenljivom kamat-
nom stopom.

. Regionalna rasporedenost: U severni i
centralni region u Srbiji je plasirano 55
% sredstava. Lokalne samouprave kori-
ste 71 % kreditnih srestava, a ostatak je
zatrazen od strane JKP. U¢eSée Beograda
i ostalih gradova u Srbiji je 63 %, dok su
korisnici preostalih 37 % manje opstine.

«  Sektorska rasporedenost: Priblizno polo-
vina kredita je iskoris¢ena za rekonstruk-
ciju puteva i pripadajuce kanalizacione
infrastrukture. U socijalnu infrastukturu
(vrtice, Skolske i zdravstvene ustanove i
kulturne institucije) ulozeno je 20 %, a 11
% ukupne vrednosti kreditne linije otislo
je na pitku vodu.

+  Raspodela kredita na odzavanje i nove
investicije: Sveukupno projekti su skoro
podjednako rasporedeni izmedu odrza-
vanja postojece infrastrukture i investici-
ja unove objekte. U oblasti snabdevanja
pitkom vodom oko dve trecine kredita
su za nove investicije, dok je kod putne
infrastrukture 68 % ulozenih sredstava
namenjeno za odrZavanje.

. 1107 radnih dana stru¢ne ekspertize na
razvoju projekata

Tehnicka pomo¢ pruzena je radom na terenu
i u bliskoj saradnji sa lokalnim samoupravama i
rukovodstvima JKP i tehni¢kim menadZmentom.
Tehnicka pomoc je pruzena u 107 pojedinacnih
slucajeva i na 48 razlicitih lokacija u Srbiji. Dve
tre¢ine pomod¢i namenjeno je sektoru vode/
kanalizacije, a preostalih 30% energetskoj efika-
snosti. 6 tehnickih pomoci realizovano je u obla-
sti socijalne/ekonomske infrastrukture, ¢vrstog
otpadaiizgradnje puteva.

Za sektor vode MICLP je pripremio planove
poboljsanja sistema kroz rehabilitaciju i prosiri-
vanje snabdevanja vodom na 34 lokacije $irom
Srbije. Dodatna pomo¢ u planiranju smanjivanja
gubitaka, opstem upravljanju sistemom i kori-
$¢enju GIS tehnologije ponudena je grupi od 12
JKP u oblasti vodovoda.

U energetskom sektoru aktivnosti u oviru
tehnicke pomodi su obuhvatale rekonstrukciju
javne rasvete, ustede u zgradarstvu i sistemima

za daljinsko grejanje. Projekti tehnicke pomodi
obavljeni su za 22 JKP koji se bave daljinskim
grejanjem. MICLP je takode pruzio pomoc za
10 projekata javne rasvete, kao i za 10 projekata
energetskih usteda u javnim zgradama.

Na kraju MICLP projekta skoro polovina pruze-
nih tehnickih pomodi je ili sprovedenaili se nala-
zi ufazi pripreme za njeno sprovodenje. U oblasti
voda moze se ocekivati da ce pre ili kasnije sva
JKP investirati u rehabilitaciju ili prosirivanje
postojecih sistema. MICLP je za JKP obezbedio
definisanje jasnih prioriteta za rehabilitaciju i
prosirivanje.

U domenu energetske efikasnosti, sve topla-
ne i JKP koje su zatrazile i dobile tehni¢ku pomo¢
od strane MICLP stru¢njaka pokazale su veliku
spremnost za implementaciju predloZenih mera
ustede, ali je za sada samo nekoliko zapocelo
implementaciju. Porast troskova energije, kao i
usvajanje EU standarda cine ovakve investicije
neizbezne u bliskoj buduénosti.

«  lzglediza kreditnu liniju

Postojeca kreditna linija ima na raspolaganju
jo$ 23 miliona evra. Nakon perioda relativnog
mirovanja tokom zime 2011/12 ocekuje se po-
jacavanje traznje za kreditima sa pocetkom
gradevinske sezone u prolece 2012. Sredstva
iz kreditne linije se mogu povudi, kao i do sada,
preko dve partnerske banke, UNIKREDIT i Banke
INTEZE koje ¢e ucestvovati na tenderima za fi-
nansiranje podobnih infrastrukturnih investicija.

Sledeéa faza: energetska
efikasnost i zastita zivotne
sredine

Kao dodatak ve¢ postojecoj kreditnoj liniji
KfW nemacka razvojna banka priprema novu
kreditnu liniju namenjenu unapredenju ener-
getske efikasnosti i Zivotne sredine za finansira-
nje projekata iz ove oblasti u opstinama u Srbiji.
| ova kreditna linija ¢e nuditi povoljne kreditne
uslove uz kombinaciju bespovratnih sredstava
za deo investicionih troskova, kao i besplatnu
stru¢nu tehnicku pomo¢ u razvoju projektnih
predloga i implementaciji. O¢ekujemo da ¢e to
podstadi brzu realizaciju brojnih projekata koje
je MICLP ve¢ pripremio kroz pruzene tehnicke
pomodi, posebno u oblasti sistema za daljinsko
grejanje. u

A project funded by the German Government, menaged by KfW Entwicklungsbank and implemented by the Standing Conference of Towns and municipalities
with technical assistance from GFA Consulting Group.



PROJEKTNE AKTIVNOSTT KGO

PROGRAM ,PODRSKA LOKALNIM SAMOUPRAVAMA U SRBII U
PROCESU EVROPSKIH INTEGRACIJA'

z podriku Svedske agencije za razvoj i
U saradnju (Sida) i u saradnji sa Svedskom

asocijacijom lokalnih vlasti i regiona (SA-
LAR), zapoceli smo realizaciju trogodiSnjeg pro-
grama ¢iji je cilj da doprinese ja¢anju demokra-
tije, ravnomernom i odrzivom razvoju gradova i
opstina i blizim vezama izmedu Srbije i EU. Nasa
teznja je da na kraju realizacije ovog programa
lokalne vlasti u Srbiji spremno docekaju zahte-
ve koje pred njih stavlja pristupanje Evropskoj
uniji.

Program ,Podrska lokalnim samoupravama
u Srbiji u procesu evropskih integracija” zasniva
se na saradniji dve asocijacije lokalne samoupra-
ve, a uloga svake od njih je razlic¢ito definisana:
dok SKGO predstavlja glavnog nosioca reali-
zacije programa, SALAR ¢e prevashodno imati
ulogu u transferu znanja izmedu srpskih i Sved-
skih lokalnih vlasti.

Kako bismo u $to vecoj meri pomogli srpskim
gradovima i opstinama na putu ka Evropskoj
uniji, programske aktivnosti su podeljene na
Cetiri tematske oblasti i deo koji se odnosi na
podizanje kapaciteta SKGO. Komponente koji-
ma e biti posvecana posebna paznja su:

A pristupanje Srbije EU i implikacije na lokalni
nivo vlasti

7 zastita Zivotne sredine
2 rodna ravnopravnost na lokalnom nivou

2 unapredenje poslovnog okruzenja na
lokalnom nivou

7 izgradnja kapaciteta SKGO.
Pristupanje Srbije EU

Proces priblizavanja EU svakako ima implika-
cije na gradove i opstine koje ne treba potceni-
ti. Ovo zahteva da SKGO i lokalne samouprave
mogu da se postave strateski, kako u domacim,
tako i u medunarodnim/EU pregovorima, da
ojacaju svoje kapacitete za adekvatno ucesce u
procesu evropskih integracija i da tzv. evropske
poslove ucine vidljivijim za gradane. Upravo iz

12 © LOKALNA SAMOUPRAVA
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tog razloga znacajan akcenat bice stavljen na
jacanje kapaciteta lokalne samouprave kako bi
adekvatno odgovorila na nove zahteve evrop-
skih integracija, i to kroz nekoliko dimenzija:

7 jacanje znanja relevantnih tela SKGO
o evropskim pitanjima kako bi se
blagovremeno pripremila za moguce ucesée
u skriningu i procesu pregovaranja;

7 razvijanje mreze opstinskih pravnih
eksperata kako bismo spremno docekali
moguci skrining lokalnih propisa i pomogli
opstinama u transpoziciji EU standarda
na lokalni nivo i lakSem pracenju procesa
harmonizacije;

7 razvoj mreze sluzbenika zaduZenih za
evropske poslove na lokalnom nivou idr.

Zastita Zzivotne sredine

Procenjuje se da ¢e za lokalnu samoupravu u
Srbiji finansijski najzahtevniji deo procesa usa-
glasavanja sa evropskim standardima biti upra-
VO 0naj u oblasti zastite Zivotne sredine. Iz tog
razloga nasa namera je da u okviru ove kompo-
nente, kroz tri grupe aktivnosti, pomognemo
reSavanje prepoznatih problemai to kroz:

2 analizu primene zakona iz oblasti zastite
Zivotne sredine na lokalnom nivou, kao i
kroz formulisanje preporuka i treninga u
cilju unapredenja stanja u tom pogledu.

2 formiranje tematskih klastera u okviru kojih
e predstavnici Svedskih opstina prenositi
srpskim kolegama svoja znanja i iskustva
iz razlicitih oblasti, kao $to su upravljanje
otpadom, energetski menadzment,

zastita vazduha i zastita od buke.

2 podizanje svesti gradana i jacanje saradnje
lokalnih subjekata i u¢e$¢a gradana u
planiranju i odlucivanju u domenu zastite
Zivotne sredine.

Rodna ravnopravnost na
lokalnom nivou

Kako bismo doprineli unapredenju rodne
ravnopravnosti na lokalnom nivou i pruzili po-
drsku lokalnim samoupravama, u okviru ove
oblasti planirali smo da realizujemo aktivnosti
koje se ticu jacanja kapaciteta gradova i opstina
odnosno lokalnih tela za rodnu ravnopravnost,
osnazivanja tehnicke sluzbe SKGO, kao i dalje
promocije koncepta rodne ravnopravnosti u
javnosti. Ukratko, osim analize stanja na lokalu
koja predstoji, u naredne tri godine kreiracemo
i sprovoditi obuke, pokretati inicijative i nastavi-
ti da promovisemo Evropsku povelju o rodnoj
ravnopravnosti na lokalnom nivou.

Unapredenje poslovhog
okruzenja na lokalnom nivou
Poboljsanje poslovnog okruzenja na lokal-

nom nivou je od sustinskog znacaja za pod-
sticanje lokalnog razvoja, pa samim tim i una-
predenja opsteg poslovnog ambijenta Srbije.
Najveca prepreka na tom putu je, osim zasta-
relog zakonskog okvira, i nedostatak redovnog
dijaloga izmedu javnog i privatnog sektora, kao
i unutar samog javnog sektora. Ova komponen-
ta projekta ima za cilj da se poboljsaju dijalog
i interakcija izmedu pomenutih aktera, unapre-
de kapaciteti lokalnih samouprava i SKGO, kao i
da se podigne svest u lokalnim samoupravama
0 znacaju unapredenja regulatornog okvira.

Izgradnja kapaciteta SKGO

Nasa asocijacija ima klju¢nu ulogu kao mesto
okupljanja, konsultacija i delovanja gradova
i opstina u Srbiji. Programske aktivnosti bice
usmerene na poboljsanje sposobnosti SKGO
za stvaranje inicijativa i razvojnih aktivnosti na
lokalnom nivou, kao i unapredenje institucio-
nalnih i organizacionih kapaciteta SKGO. u

/skgo.sctm



PROJEKTNE AKTIVNOGSTT KGO

PROJEKAT ,UNAPREDENJE POSLOVNOG OKRUZENJA NA
LOKALNOM NNVOU KROZ REGULATORNU REFORMU

Projekat finansira Svajcarska organizacija za
ekonomsku saradnju (SECO), traje u peri-
odu od tri godine i predstavlja rezultat par-
tnerske inicijative Stalne konferencije gradova
i opstina (SKGO) i OPTIMUS - Centra za dobro
upravljanje sa specijalizovanom stru¢no$cu u
oblasti regulatorne reforme na lokalnom nivou.

Lokalne samouprave u Srbiji jasno su prepo-
znale potrebu da poboljsaju poslovno okruze-
nje i privuku nove investicije, izmedu ostalog
i kroz pojednostavljenje lokalnih procedura,
¢ime se smanjuju troskovi i vreme za izdavanje
dozvola, odobrenja i resenja. Uz to, poslovna
zajednica u Srbiji konstantno naglasava potre-
bu za poboljsanjem regulatornog okvira ne-
ophodnog za lakse funkcionisanje privrednih
subjekata.

Glavni fokus projekta je stvaranje osnove za
bolje poslovno okruzenje u odredenom broju
lokalnih samouprava u Srbiji, a posebna paznja
Ce biti posvecena jednoj od glavnih prepre-

Schweizerische Eidgenossenschaft
c Confédération suisse

Confederazions Svizzera

Confederaziun svizra

Swits Confederation

Federal Department of Economic Affairs FDEA
State Secretariat for Economic Affairs SECD

ka - zastarelim i nepotrebno komplikovanim
lokalnim administrativnim procesima i proce-
durama, koje u mnogim slucajevima ometaju
ili usporavaju poslovne aktivnosti na lokalnom
nivou i negativno uticu na lokalni ekonomski
razvoj i novo zaposljavanje.

Projekat ¢e biti zasnovan na dva glavna stuba
koji treba da odgovore na specificne potrebe
srednjih i manjih opstina, kao i vecih i razvijeni-
jih gradova ili opstina koji su potencijalna ¢vori-
$ta ekonomskog razvoja, a bice realizovan kroz
dve komponente:

2 Komponenta 1 koju sprovodi SKGO
podrazumeva razvoj, sprovodenje i
diseminaciju modela za odabrane grupe
pojednostavljenih administrativnih
procedura za manje opstine;

2 Komponenta 2 koju sprovodi OPTIMUS
podrazumeva sistemsku regulatornu
reformu administrativnih procedura vezanih
za poslovanje i uvodenje procene uticaja
propisa (RIA) lokalnih propisa u odabranim
gradovima i ve¢im opstinama.

Da bi se osigurala multiplikacija efekata pro-
jektne intervencije, Stalna konferencija ¢e u
svojstvu nacionalne asocijacije kroz svoju ulo-
gu zastupnika promovisati regulatorno pojed-
nostavljivanje siroj javnosti u gradovima i opsti-
nama, kao i drugim zainteresovanim stranama:
kreatorima politika, privrednim komorama i
preduzecima. n

PROJEKAT ,PODIZANJE SVESTI O ENERGETSKOJ EHKASNOSTI

DONOSILACA ODLUKA NA LOKALNOM NIVOU U SRBIY

Stalna konferencija gradova i op-
stina - Savez gradova i opstina
Srbije, uz podrsku Programa Uje-
dinjenih nacija za razvoj (UNDP)
kancelarije u Srbiji, zapocela je spro-
vodenje druge faze projekta "Podi-
zanje svesti o energetskoj efikasno-
sti donosilaca odluka na lokalnom
nivou u Srbiji". Nakon $to je tokom
jeseni 2011. godine sprovedeno
istrazivanje koje je imalo za cilj da
utvrdi stanje svesti i poznavanja
problematike energetske efikasno-
sti kod lokalnih politi¢ara, izradena
je Strategija komunikacije cijoj se

"

realizaciji pristupilo ove godine.

E @skgo_sctm

Projektni tim ¢e do kraja godine
biti fokusiran na pripremu mate-
rijala za obuku, odnosno paketa
korisnih i relevantnih informacija
u domenu energetske efikasnosti,
obnovljivih izvora energije, zastite
Zivotne sredine, smanjenja emisija
gasova sa efektom staklene baste,
energetskog menadzmenta, fi-
nansiranja projekata i sveukupnih
benefita koji mogu proizaci iz bav-
lienja ovim temama na lokalnom
nivou. Ovako pripremljen paket
¢inic¢e osnovu za odrzavanje najma-
nje tri regionalna skupa, na kojima
¢e donosiocima odluka u gradovi-

ma i opstinama biti prezentovana
pomenuta problematika, ali i koraci
i mogucnosti za bavljenje energet-
skom efikasnosc¢u na sistematican i
planski nacin.

Konacno, u okviru projekta plani-
rana je i izrada uputstva za uvode-
nje principa energetske efikasnosti
u javne nabavke na lokalnom nivou.
Ovakvo uputstvo trebalo bi da po-
mogne lokalnim sluzbenicima da
prilikom pripreme javnih poziva u
tendersku dokumentaciju uvedu i
kriterijume koji bi uvaZili efikasnost
opreme, materijala ili usluga koji se
nabavljaju. [ |
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POLITICKA VOLJA VAZNA U
RORBI PROTIV KORUPCIJE

talna konferencija gradova i
SOpétina, u saradnji sa Progra-

mom Ujedinjenih nacija za
razvoj (UNDP) i Institutom Svetske
banke, organizovala je 29. marta
konferenciju "Podsticaj antikorup-
cijskim merama na lokalnom nivou".
Skup je organizovan u okviru projek-
ta koji ima za cilj da podrzi Srbiju u
ostvarivanju potrebnih standarda i
smanjenju korupcije u skladu sa Kon-
vencijom UN protiv korupcije i propi-
sima Evropske unije.

Konferenciju je otvorio Porde Sta-
nici¢, generalni sekretar SKGO, a go-
vorili su i Vilijam Infante, stalni pred-
stavnik UNDP, kao i Cedomir Cupic,
¢lan Odbora Agencije za borbu pro-
tiv korupcije. Svoja iskustva u borbi
protiv korupcije sa predstavnicima
lokalnih samouprava podelili su Ro-
nald Meklin Abaroa, bivsi gradona-
Celnik La Paza i prvi predsednik Tran-
sparency International u Latinskoj
Americi, Zoran Jacev, iz Makedonije,
Becir Kecanovi¢, Komisija za spreca-
vanje korupcije iz Slovenije, Marko
Rakar, NVO "Vjetrenjaca" iz Hrvatske,
Nemanja Nenadi¢, Transparentnost
Srbija i Miodrag Milosavljevi¢, Fond
za otvoreno drustvo.

Prema re¢ima Dorda Stanicica,
generalnog sekretara SKGO, borba
protiv korupcije ne zavisi samo od
spremnosti za javnu osudu korup-
cije ve¢ i od politicke volje kako na
drzavnom, tako i na nivou svake po-
jedinacne lokalne samouprave. ,lako
je u borbi protiv korupcije spoljni
nadzor nezamenjiv, veoma su vazni i
unutrasnji sistemi zastite”, istakao je
Stanicic.

Naglasavajuci znacaj prevencije
korupcije, Vilijam Infante je rekao da
sudski slucajevi korupcije moraju da
budu procesuirani do kraja, odnosno
da se korupcija mora iskorenjivati i
ostrim kaznenim merama. On je uve-
ren da javnost u Srbiji snazno prihva-
ta kaznjavanje korupcije, a napret-

RONALD MEKLIN
ABAROA -
"JAVNOSTI SE
MORA RECI KO
SU LJUDI KOJI

SU KAZNJENI

ZA KORUPCIU,
JER JETO VID
PREVENCIJE. MI
SMO RAZBILI
MONOPOLE,
NAPRAVILI NOVE
PORESKE SISTEME,
DOVELI MLADE,
OBRAZOVANE
LJUDE"

kom ka EU sve vise ¢e se postavljati
pitanje transparentnosti javnih na-
bavki, kao posebno osetljive oblasti.

Prema misljenju Cedomira Cupica,
borba protiv korucije bi trebalo da
obuhvati sve nivoe vlasti, a posebno
je, znacajna vertikalna linija korupcije
koja ide od centralne do lokalne vla-
sti. "Korupcija je u Srbiji postala nacin
Zivota i borba protiv nje je izuzetno
teska, jer su mnogi ljudi u tom lancu
korupcije ucenjeni da ne progovore”.

Govoreci o tome kako se izborio sa
korupcijom u La Pazu na ¢ije je celo
prvi put do3ao 1985. godine, u vreme
kada je cela Bolivija bila zahvac¢ena
korupcijom nevidenih razmera, Ro-
nald Meklin Abaroa rekao je da se u
borbi sa ovom pojavom mora krenuti
od vrha vlasti. "Mora se primeniti tzv.
princip 'przenja velike ribe' kako se te
'velike ribe' ne bi izvukle. Javnosti se
mora reci ko su ljudi koji su kaznjeni
za korupciju, jer je to vid prevencije.
Mi smo razbili monopole, napravili
nove poreske sisteme, doveli mlade,
obrazovane ljude', objasnio je Aba-
roa.

Na konferenciji je predstavljena
Metodologija za utvrdivanje indeksa
odgovornosti, transparentnosti i pro-
verljivosti (OTP) na lokalnom nivou,
Cije su autorke Mirjana Stankovic¢ i Ta-
tijana Pavlovi¢ Krizani¢. Rezultati su

dobijeni u 28 opstina - ucesnica pilot
projekta samoprocene otpornosti na
korupciju u oblasti javnih nabavki,
urbanisti¢kog planiranja i upravljanja
finansijama. To testiranje, kako je na-
glaseno, imalo je prvenstveno za cilj
da se proceni validnost i upotreblji-
vost Metodologije koju su osmislile.
Opéstine koje su ucestvovale u ovoj
probnoj samoproceni predstavljaju
slucajni uzorak, a upitnik o stanju u
lokalnoj samoupravi nisu popunja-
vali lokalni eksperti u ove tri oblasti,
tako da su rezultati vise generalni
pokazatelj percepcije stanja.

IstraZivanje je, inace, pokazalo da
gradovi i opstine formalno postuju
zakonski minimum za obezbediva-
nje OTP, ali da se vrlo retko prime-
njuju dodatni antikorupcijski meha-
nizmi.

Slovenacki supervizor

Govoreci o tome kako su u Slove-
niji pokusali da stanu na put korupciji
Becir Kecanovic je rekao da je dobar
rezultat postignut uvodenjem tako-
zvanog "supervizora', odnosno mo-
gucnosti da se putem kompjutera
prati svaka finansijska transakcija iz
budzeta. Takode, zakonski je reguli-
sano da svaki ugovor iznad deset hi-
ljada evra mora imati antikorupcijsku
klauzulu, tako da ako se utvrdi bilo
kakva nepravilnost on se automatski
ponistava.

Mo¢ hrvatske
"vjetrenjace"

NVO "Vjetrenjaca" je jedna je od
najaktivnijih organizacija za borbu
protiv korupcije u Hrvatskoj. Oni su
pokrenuli veb stranicu, dostupnu
svima, na kojoj su istaknute sve javne
nabavke, sa imenima narucioca i do-
bavljaca, najvrednijih narudzbinaii sl.
Prema rec¢ima Marka Rakara, isposta-
vilo se daima preduzeca koja posluju
samo sa drzavom i ona dvostruko
bolje zaraduju od drugih firmi. &
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MEDUNARODNA SARADNJA

ODRZANO 22. PLENARNO ZASEDANJE
KONGRESA LOKALNIH [ REGIONALNIH VLASTI

Kongres lokalnih i regionalnih vlasti Save-
ta Evrope odrzao je 22. plenarno zasedanje u
periodu 20-22. marta 2012. godine u Strazbu-
ru, na kojem se okupilo vise od 300 izabranih
predstavnika lokalnih i regionalnih vlasti iz 47
zemalja ¢lanica Saveta Evrope. Glavna tema za-
sedanja bili su tekuci izazovi za lokalnu demo-
kratiju, narocito finansijska kriza i njen uticaj na
lokalne i regionalne vlasti.

Na skupu su odrZane debate na temu stanja
srednjih nivoa vlasti i dobre uprave, o mehaniz-
mima za evaluaciju efikasnosti i transparentno-
sti regionalnih vlasti, o najnovijim razvojnim
trendovima regionalizacije u Evropi, prekogra-
ni¢ne saradnje - prezentacija primera Evroregi-
ona “Jaroslavna”i o inicijativi za kreiranje fleksi-
bilnosti gradova.

Okrugli sto na temu programa “Interkulturni
gradovi” i nacini unapredenja modela inkluzije

lokalnih identiteta u Evropi,
odrzan je 21. marta. Ovom
prilikom gradonacelnici 6
evropskih gradova prezen-
tovali su iskustva u razvo-
ju lokalnih politika u ovoj
oblasti i diskutovali o naci-
nima za oblikovanje opti-
malnog modela. Predstav-
lien je napredak u izgradnji
Evropske alijanse gradova
i regiona za inkluziju Roma
koja ¢e biti pokrenuta u
septembru 2012. godine.
Na 22. plenarnom za-
sedanju ucestvovala je
delegacija Republike Srbije u sastavu: Dusica
Davidovi¢, ¢lan Gradskog veca Nisa i zamenica
¢lana u Vecu regiona, Sinisa Lazi¢, potpredsed-

nik Skupstine APV i ¢lan u Vecu regiona, Mihalj
Njilas, predsednik opstine Kanjiza i ¢lan u Vec¢u
lokalnih vlasti. |

KLJUCNA ULOGA GRADOVA U TRANZICIJI KA

/ELENOJ” EKONOMII

lan Gradskog veéa za meduna-

rodnu saradnju grada Kragujevca
prof. dr Dobrica Milovanovi¢ imao je
priliku da u svojstvu potpredsednika
Asocijacije agencija lokalne demo-
kratije (ALDA) bude jedan od retkih
ucesnika van zemalja Evropske unije
na Samitu gradova i regiona EU odr-
Zanom u Kopenhagenu 22.i 23. marta.
Samitu su prisustvovali svi najvisi zva-
ni¢nici Evropske unije, u prvom redu
predsednik Evropske komisije Zoze
Manuel Barozo, predsednik Evropskog
parlamenta Martin Sulc i predsednica
Komiteta evropskih regiona Mercedes
Breso, kao i najvisi zvanicnici Danske
na Celu sa premijerkom Hele Torning
Smit koja ujedno predsedava i Save-
tom Evropske unije.

U Kopenhagenu se okupilo vise od 300 gra-
donacelnika, predsednika evropskih regiona,
urbanista, arhitekata i drugih eksperata iz obla-
sti urbanog razvoja kako bi podelili svoja isku-
stva i razmisljanja u cilju iznalazenja takvog mo-
dela odrzivog urbanog razvoja koji ¢e pomodi
da Evropska unija postane lider u borbi protiv

Dobrica Milovanovié sa predsednikom Evropske komisije Zoze Barozom

klimatskih promena i u koris¢enju obnovljivih
izvora energije. Polazeci od toga da se svakod-
nevni zivot ljudi ne odvija u nacionalnim insti-
tucijama ve¢ u gradovima i drugim naseljenim
mestima, razgovaralo se o izazovima sa kojima
se danas suocavaju gradani, pogotovo o tema-
ma vezanim za ekonomski razvoj, zaposljava-

nje, socijalnu inkluziju, obrazovanje,
obezbedenje sto boljeg javnog servisa
i njegovu Siroku dostupnost. Pritom je
naglasena klju¢na uloga gradovai regi-
ona u tranziciji ka,zelenoj” ekonomiji i
premosc¢avanju jaza izmedu Evropske
unije i njenih gradana.

Predsednik Evropske komisije Baro-
zo je govoredi o potrebi vece decen-
tralizacije, naglasio da evropski gradovi
imaju klju¢nu ulogu u realizaciji strate-
gije Evropa 2020 ustvrdio da ¢e se kroz
odgovarajucu zakonsku regulativu i
budzet voditi racuna o uravnotezenom
razvoju svih regiona, kako u zemljama
koje su ¢lanice EU, tako i u onima koje
¢e u narednom periodu to postati.

Zaklju¢ak Samita u vidu "Kopenha-

genske deklaracije" je da se Evropa mora
osloniti na svoje gradove kako bi povratila inici-
jativu u oblasti sveukupnog odrzivog razvoja, a
pogotovo kako bi tranzicija ka,zelenoj” ekono-
miji svakako postala prakti¢na realnost u nasim
svakodnevnim Zivotima. Kako bi realizovali ovaj
cilj, gradovima je neophodna politicka i finansij-
ska autonomija. u
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SRBIJA USKORO U PROGRAMU “EVROPA ZA GRADANE |

GRADANKE"

Zadovoljstvo nam je da vas obavestimo da
je Republika Srbija u procesu potpisivanja
Memoranduma o saradnji koji ¢e omoguditi
ravnopravno uces$ée organizacija i institucija
iz Srbije u programu Evropske unije ,Evropa
za gradane i gradanke” (,Europe for Citizens”).

Kancelarija za saradnju sa civilnim drustvom
Vlade Republike Srbije imace ulogu nacional-
nog kontakt tela za pruzanje informacija i obu-
ke potencijalnim korisnicima ovog programa.

Program ,Evropa za gradane i gradanke” ¢e
omoguditi domacim organizacijama civilnog
drustva, socijalnim partnerima, lokalnim sa-
moupravama, gradanima i gradankama rav-
nopravno ucescée sa ostalim EU partnerima u
okviru ovog programa koji ima za cilj sprovo-
denje aktivnosti u razli¢itim oblastima kao $to
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su pitanje zaposljavanja, socijalne kohezije,
promocije participacije i demokratije na nivou
EU, odrzivi razvoj, jaCanje evropskog identite-
ta gradana/ki, saradnje i razumevanja i drugo.
Pravo uceS¢a u programu imaju organizacije
civilnog drustva, lokalni organi vlasti, obra-
zovne institucije, mreze volontera, sportske
organizacije i ostale zainteresovane strane.
Program podstice povezivanje i saradnju gra-
dana/ki, organizacija civilnog drustva i lokal-
nih zajednica iz zemalja ¢lanica programa.
Predsednistvo Stalne konferencije gradova
i opstina - Saveza gradova i opstina Srbije je
jo$ 2008. godine usvojilo Odluku o pokreta-
nju Inicijative za prikljucenje Republike Srbije
ovom programu koja je dostavljena Vladi Re-
publike Srbije na razmatranje. Takode, inici-

E @skgo_sctm

jativa je ponovo pokrenuta 2009. godine od
strane Odbora SKGO za evropske integracije i
medunarodnu saradnju i upucena tadasnjem
ministru za drzavnu upravu i lokalnu samou-
pravu Milanu Markovicu i potpredsedniku Vla-
de RS za evropske integracije BozZidaru Pelicu.
Tokom 2011. godine SKGO je u vise navrata
imala kontakte sa kabinetom potpredsednika
Vlade RS za evropske integracije u vezi reSava-
nja ovog pitanja. Napori SKGO su urodili plo-
dom i SKGO ¢e ubuduce intenzivno saradivati
sa Kancelarijom za civilno drustvo u pogledu
podsticanja lokalne samouprave na ucesce u
ovom programu.

Vise o programu ,Evropa za gradane i gra-
danke” mozete saznati na veb sajtu:
http://eacea.ec.europa.eu/citizenship u
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