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PROJEKAT MSP IPA 2007

Projekat ,MSP IPA 2007 - Dobra uprava, planiranje i pruzanje usluga” finansira
Evropska unija, a sprovodi konzorcijum koji predvodi GIZ International Services. Re-
alizacija projekta je zapocela u januaru 2010, a zavrsice se u januaru 2013. godine.

Projekat predstavlja deo dugogodisnje tehnicke pomodi i podrske fonda bespo-
vratne pomoci EU za razvoj opstina u Srbiji. Sadrzi pouke i iskustva ranijih progra-
ma koje je finansirala Evropska unija, nastavlja se na ranija dostignuca i fokusira se
na realizaciju i efekte.

Sveobuhvatan cilj je ,da doprinese boljoj upravi i ekonomskom razvoju u Srbiji kroz
podrsku velikom nizu aspekata decentralizacije odgovornosti i nadleznosti sa central-
nog na lokalni nivo".

Pojekat obuhvata cetiri komponente: Lokalne strategije

1. Opstinsko planiranje oc!rzwf)g |:azv0ja s.u

2. Opétinske finansije korisne jedino ukoliko

3. Administrativna efikasnost se sprovode!

4. Upravljanje fondom bespovratne pomodi.

)

Opisti cilj komponente ,Opstinsko planiranje” jeste ,nadgradnja na uspehe iz pros-
losti“; nadgradnja na rad Stalne konferencije gradova i opstina (SKGO) i fokusiranje
na pomoc¢ opstinama oko sprovodenja lokalnih strategija odrzivog razvoja.

Kroz ovu komponentu projekat MSP IPA 2007 namerava da osnazi i podrzi spro-
vodenje ve¢ razvijenih strategija lokalnog odrzivog razvoja (SLOR) kroz realizaciju
tri glavne aktivnosti:
o lzrada sektorskih planova u okviru razvijenih SLOR,
o Razvoj akcionih planova na osnovu postojecih SLOR i identifikacija projekata,
» Podrska Stalnoj konferenciji gradova i opstina u promociji SLOR meto-
doloskog okvira.



-

Na osnovu otvorenog poziva, u oktobru 2010. godine, odabrano je 15 opstina za
podrsku razvoju sektorskih planova. Jedan od sektora za koji su opstine mogle da
se prijave jeste i upravljanje otpadom. Za izradu lokalnih planova upravljanja otpa-
dom odabrane su Gradska opstina Barajevo i Opstina Nova Varos. Opstini Prijepolje
odobrena je podrska u izradi Regionalnog plana upravljanja otpadom za opstine
Prijepolje, Nova Varos i Priboj, a naknadno se i opstina Sjenica prikljucila Regionu.

Odabranim opstinama su u svrhu razvoja regionalnih i lokalnih planova uprav-
lianja otpadom pomagali eksperti projekta MSP IPA 2007 ¢iji je zadatak bio da ih
pripreme za samostalno izvodenje strateskog planiranja.

Eksperti projekta MSP IPA 2007 pruzili su tehni¢ku pomo¢ odabranim opstinama
koriste¢i kombinovani pristup: obuka + mentorska podrska u izradi dokumenata.



UvOD

Prirucnik ,lzrada planova upravljanja otpadom na regionalnom i lokalnom nivou”
izraden je u okviru Projekta MSP IPA 2007 i predstavlja koristan alat za unapredenje
opstinskog planiranja u oblasti upravljanja otpadom.

Namenjen je prvenstveno: lokalnim samoupravama, njihovom osnazivanju i da-
vanju podrske, regionalnim institucijama i agencijama, nacionalnim institucijama i
organima i medunarodnim organizacijama i donatorskim programima aktivnim u
oblasti upravljanja otpadom, ali i drugim zainteresovanima, tj. onima koji ¢e najak-
tivnije ucestvovati u procesu izrade i kasnije u procesu sprovodenja planova uprav-
ljanja otpadom.

Cilj prirucnika je da, prikazujudi iskustva projekta MSP IPA 2007 u aktivnostima
podrske lokalnim samoupravama u izradi regionalnih i lokalnih planova upravlja-
nja otpadom, priblizi ovu problematiku i pomogne boljem razumevanju odredbi
zakonskog i strateskog okvira i objasni nacine njihove primene na regionalnom i
lokalnom nivou.

Sta?

Nacionalni zakonski
i strateski

okvir

Planovi upravljanja otpadom

Kako?
SLOR
metodologija
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Prvi deo priruc¢nika posvecen je odredbama zakonskog i strateskog okvira u oblasti
planiranja upravljanja otpadom kao i obuhvatu i preporu¢enom sadrzaju lokalnih
i regionalnih planova.

U drugom delu, prirucnik predstavlja primenu SLOR metodologije u izradi lokal-
nih i regionalnih planova upravljanja otpadom i detaljne korake u procesu izrade
planova.

Tredi deo prirucnika predstavlja kratak pregled rezultata izrade planova u opstina-
ma podrzanim od strane Projekta MSP IPA 2007.



PLANOVI UPRAVLANJA OTPADOM
- ZAKONSKI | STRATESKI OKVIR

Prema Zakonu o upravljanju otpadom (,SI. glasnik RS", broj 36/09 i 88/10), otpad
je svaka materija ili predmet koji vlasnik odbacuje, namerava ili mora da odbaci.
Upravljanje otpadom je sprovodenje propisanih mera postupanja sa otpadom u
okviru sakupljanja, transporta, ponovnog iskoris¢enja i odlaganja otpada, ukljucu-
juci i nadzor nad tim aktivnostima i brigu o odlagalistima posle zatvaranja. Uprav-
ljanje otpadom se vrsi na nacin kojim se obezbeduje najmaniji rizik po ugrozavanje
zdravlja i Zivota ljudi i Zivotne sredine kontrolom i merama smanjenja zagadenja
vode, vazduha i zemljista; opasnosti po biljni i Zivotinjski svet; opasnosti od na-
stajanja udesa, pozara ili eksplozije; negativnih uticaja na predele i prirodna dobra
posebnih vrednosti i nivoa buke i neprijatnih mirisa i sl.

Komunalni otpad je otpad iz domadinstava (ku¢ni otpad), kao i drugi otpad
koji je zbog svoje prirode ili sastava sli¢an otpadu iz domadinstva. Komercijalni
otpad je otpad koji nastaje u privrednim subjektima, institucijama i drugim or-
ganizacijama, koje se u celini ili delimi¢no bave trgovinom, uslugama, kancelarij-
skim poslovima, sportom, rekreacijom ili zabavom, osim otpada iz domacinstva
i industrijskog otpada. Industrijski otpad je otpad iz bilo koje industrije ili sa
lokacije na kojoj se nalazi industrija, osim jalovine i prate¢ih mineralnih sirovina
iz rudnika i kamenoloma.

U zavisnosti od opasnih karakteristika koje uticu na zdravlje ljudi i zivotnu sredinu,
otpad moze biti: neopasan, inertan i opasan. Neopasan otpad je otpad koji, zbog
svoje kolicine, koncentracije ili fizicke, hemijske i bioloske prirode, za razliku od
opasnog otpada, ne ugrozava zdravlje ljudi ili Zivotnu sredinu i nema karakteristike
opasnog otpada. Inertan otpad je otpad koji nije podlozan bilo kojim fizickim,
hemijskim ili bioloskim promenama; ne rastvara se, ne sagoreva ili na drugi nacin
fizicki ili hemijski reaguje, nije bioloski razgradiv ili ne utice nepovoljno na druge
materije sa kojima dolazi u kontakt na nacin koji moze da dovede do zagadenja
zivotne sredine ili ugrozi zdravlje ljudi itd. Opasan otpad je otpad koji po svom



poreklu, sastavu ili koncentraciji opasnih materija moze prouzrokovati opasnost
po zivotnu sredinu i zdravlje ljudi i ima najmanje jednu od opasnih karakteristika
(eksplozivnost, zapaljivost, sklonost oksidaciji, organski je peroksid, akutna otrov-
nost, infektivnost, sklonost koroziji, itd.), ukljucujuci i ambalazu u koju je opasan
otpad bio ili jeste upakovan.

Posebni tokovi otpada su:
o IstroSene baterije i akumulatori;
o Otpadna ulja;
o Otpadne gume;
o Otpadna vozila;
o Otpad od elektri¢ne i elektronske opreme;
o Otpadne fluorescentne cevi koje sadrze zivy;
o Otpad kontaminiran dugotrajnim organskim zagadujué¢im materijama
(POPs otpad);
o Medicinski otpad;
o Otpad zivotinjskog porekla;
o Poljoprivredni otpad;
o Mulj iz uredaja za precis¢avanje komunalnih otpadnih voda;
o Gradevinski otpad i otpad od rusenja;
o Otpad koji sadrzi azbest;
o Otpad iz industrije titan dioksida.

Vlada Republike Srbije usvojila je 2009. godine Strategiju upravljanja otpadom
Republike Srbije 2010-2019. (,Sluzbeni glasnik RS, broj 29/10), kao revidovanu
verziju Nacionalne strategije upravljanja otpadom iz 2003. godine. Strategija pred-
stavlja osnovni dokument koji obezbeduje uslove za racionalno i odrzivo upravlja-
nje otpadom na nivou Republike Srbije, definise ciljeve, principe i opcije upravljanja
otpadom, strateske pravce i prioritetne aktivnosti na njihovoj implementaciji, zako-
nodavno-pravnim aktivnostima i institucionalnom jacanju odrzivog sistema uprav-
ljanja otpadom. Strategijom je planirana mreza regionalnih centara za upravljanje
komunalnim otpadom (ukupno 26 na teritoriji Republike Srbije).

Do donosenja Zakona o upravljanju otpadom (,SI. glasnik RS", broj 36/09 i 88/10)
oblast upravljanja otpadom u Srbiji bila je parcijalno uredena propisima koji uglav-
nom nisu bili uskladeni sa zakonodavstvom EU, a takode, nedostajao je i veci broj
podzakonskih propisa, kako bi ova oblast bila u celini regulisana. Novi zakonodavni
okvir za upravljanje otpadom uspostavljen je donoSenjem seta zakona u oblasti
zastite zivotne sredine (2004. godine) ukljucujuéi i nove zakone kojima se ureduje
upravljanje otpadom, odnosno ambalazom i ambalaznim otpadom (2009. godi-
ne). Zakon o upravljanju otpadom ureduje vrste i klasifikaciju otpada, planiranje
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upravljanja otpadom, subjekte, odgovornosti i obaveze u upravljanju otpadom,
upravljanje posebnim tokovima otpada, uslove i postupak izdavanja dozvola,
prekograni¢no kretanje otpada, izveStavanje, finansiranje upravljanja otpadom,
nadzor i druga pitanja od znacaja za upravljanje otpadom. Upravljanje otpadom
je delatnost od opsteg interesa, a podrazumeva sprovodenje propisanih mera za
postupanje sa otpadom u okviru sakupljanja, transporta, skladistenja, tretmana i
odlaganja otpada, ukljucujuéi nadzor nad tim aktivnostima i brigu o postrojenjima
za upravljanje otpadom posle zatvaranja.

Zakonom o upravljanju otpadom (,SI. glasnik RS", broj 36/09 i 88/10) definisana je
obaveza izrade lokalnih i regionalnih planova upravljanja otpadom koji treba da

Nacionalna Regionalni Lokalni

Strategija planovi planovi

budu medusobno usaglaseni kao i usaglaseni sa Strategijom upravljanja otpadom.
Obaveza izrade Regionalnog plana upravljanja otpadom propisana je u Clanu
12. Zakona. ,Skupstine dve ili vise jedinica lokalne samouprave na ¢ijim teritorija-
ma ukupno zivi najmanje 200.000 stanovnika donose, po pribavljenoj saglasnosti
ministarstva, a za teritoriju autonomne pokrajine nadleznog organa autonomne
pokrajine, regionalni plan upravljanja otpadom, kojim se definiSu zajednic¢ki
ciljevi u upravljanju otpadom u skladu sa Strategijom. Regionalni plan uprav-
ljianja otpadom moze se doneti i za teritorije opstina na kojima zivi manje od
200.000 stanovnika po prethodno izradenoj studiji opravdanosti za donosenje
regionalnog plana na koju saglasnost daje ministarstvo, odnosno nadlezni organ
autonomne pokrajine. Postupak izrade i donosenja regionalnog plana ureduje
se sporazumom skupstina jedinica lokalne samouprave, u skladu sa zakonom.
Upravljanje otpadom na teritoriji dve ili vise jedinica lokalne samouprave vrsi se
u skladu sa regionalnim i lokalnim planom upravljanja otpadom.” Za Regionalne
planove upravljanja otpadom potrebno je izraditi i studiju o strateskoj proceni
uticaja na zivotnu sredinu.

Obaveza izrade Lokalnog plana upravljanja otpadom propisana je u Clanu 13.
Zakona. ,Skupstina jedinice lokalne samouprave donosi lokalni plan upravljanja
otpadom kojim definise ciljeve upravljanja otpadom na svojoj teritoriji u skladu
sa Strategijom. Lokalni plan upravljanja otpadom priprema sluzba jedinice lokalne

Izrada planova upravljanja otpadom na regionalnom i lokalnom nivou -
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samouprave nadlezna za poslove upravljanja otpadom u saradnji sa drugim organi-
ma nadleznim za poslove privrede, finansija, zastite Zivotne sredine, urbanizma, kao
i sa predstavnicima privrednih drustava, odnosno preduzeca, udruzenja, stru¢nih
institucija, nevladinih i drugih organizacija, ukljucujudi i organizacije potrosaca.

Clanom 14. Zakona propisani su period vazenja i sadrzina planova. ,Planovi
upravljanja otpadom donose se za period od deset godina, a ponovo se razma-
traju svakih pet godina, i po potrebi revidiraju i donose za narednih deset godina.
Planovi sadrze:
o ocekivane vrste, kolicine i poreklo ukupnog otpada na teritoriji;
 ocekivane vrste, koli¢ine i poreklo otpada koji ¢e biti iskoriS¢en ili odlozen u
okviru teritorije obuhvacene planom;
o ocekivane vrste, koli¢ine i poreklo otpada koji ¢e se prihvatiti iz drugih jedi-
nica lokalne samouprave;
» ocekivane vrste, kolicine i poreklo otpada koji ¢e se otpremiti u druge jedini-
ce lokalne samouprave;
o ciljeve koje treba ostvariti u pogledu ponovne upotrebe i reciklaze otpada u
oblasti koja je obuhvacena planom;
o program sakupljanja otpada iz domacinstva;
o program sakupljanja opasnog otpada iz domacinstava;
o program sakupljanja komercijalnog otpada;
o program upravljanja industrijskim otpadom;
o predloge za ponovnu upotrebu i reciklazu komponenata komunalnog otpada;
e program smanjenja koli¢ina biorazgradivog i ambalaznog otpada u komu-
nalnom otpadu;
e program razvijanja javne svesti o upravljanju otpadom;
o lokaciju postrojenja za sakupljanje otpada, tretman i odlaganje otpada, uklju-
Cujuci podatke o urbanisti¢ko-tehnickim uslovima;
o mere za sprecavanje kretanja otpada koji nije obuhvacen planom i mere za
postupanje sa otpadom koji nastaje u vanrednim situacijama;
o mere sanacije neuredenih deponija;
« nadzori pracenje planiranih aktivnosti i mera;
o procenu troskova i izvore finansiranja za planirane aktivnosti;
e mogucnosti saradnje izmedu dve ili vise jedinica lokalne samouprave;
 rokove za izvrienje planiranih mera i aktivnosti;
 druge podatke, ciljeve i mere od znacaja za efikasno upravljanje otpadom. »

Nadleznost jedinice lokalne samouprave propisana je Clanom 20. Zakona. ,Jedi-
nica lokalne samouprave:
 donosi lokalni plan upravljanja otpadom, obezbeduje uslove i stara se o nje-
govom sprovodenju;
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 ureduje, obezbeduje, organizuje i sprovodi upravljanje komunalnim, odno-
sno inertnim i neopasnim otpadom na svojoj teritoriji, u skladu sa zakonom;

o ureduje postupak naplate usluga u oblasti upravljanja komunalnim, odnosno
inertnim i neopasnim otpadom, u skladu sa zakonom;

o izdaje dozvole, odobrenja i druge akte u skladu sa ovim zakonom, vodi evi-
denciju i podatke dostavlja ministarstvu;

 na zahtev ministarstva ili nadleznog organa autonomne pokrajine daje mi-
Sljenje u postupku izdavanja dozvola u skladu sa ovim zakonom;

o vrsi nadzor i kontrolu mera postupanja sa otpadom u skladu sa ovim zakonom;

o vrsiidruge poslove utvrdene zakonom.*

Institucionalni okvir za zajednic¢ko upravljanje otpadom vise jedinica lokalne sa-
mouprave je veoma bitan za dobro funkcionisanje sistema upravljanja otpadom.
Sporazum skupstina jedinica lokalne samouprave je definisan Clanom 21. Za-
kona. ,Dve ili viSe jedinica lokalne samouprave mogu zajednicki obezbediti i spro-
voditi upravljanje otpadom, ukoliko je to njihov zajednicki interes, pod uslovima
utvrdenim zakonom i sporazumom skupstina jedinica lokalne samouprave. Spora-
zumom skupstine jedinica lokalne samouprave ureduju narocito: medusobna pra-
va i obaveze u obezbedivanju uslova za obavljanje delatnosti i rad postrojenja za
upravljanje otpadom na podrugjima tih jedinica lokalne samouprave, prava i oba-
veze komunalnog preduzeca, odnosno drugog pravnog ili fizickog lica u obavljanju
te delatnosti, nacin donosenja odluka u slu¢aju nesaglasnosti jedinica lokalne sa-
mouprave o pojedinim pitanjima vezanim za delatnosti upravljanja otpadom, kao
i druga pitanja od znacaja za organizaciju i sprovodenje upravljanja otpadom.”
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STA PLANOVI UPRAVLANJA
OTPADOM OBUHVATAJU

Planovi upravljanja otpadom izraduju se u skladu sa Clanom 14. Zakona gde je
propisana sadrzina planova. Poglavlja nisu striktno propisana i jedna od mogucih
preporuka je prikazana u ovom tekstu i moze se primeniti i na regionalne i na lo-
kalne planove. Sadrzaj je podeljen u 11 poglavlja slede¢im redom:

1. UVOD

U ovom poglavlju objasnjene su polazne osnove, ciljevi Plana i veza sa drugim stra-
tegijama i planovima koji se odnose na upravljanje otpadom.

2. ZAKONODAVNO-PRAVNI OKVIR

U ovom poglavlju dat je pregled nacionalnog zakonodavstva u oblasti upravljanja
otpadom, sa posebnim akcentom na Zakon o upravljanju otpadom koji je donet
2009. godine i podzakonske propise koji su doneti na osnovu ovog zakona. Po-
sebno su prikazani lokalni propisi, propisi opstina, u ovoj oblasti. Na kraju je dat
pregled zakonodavstva EU u oblasti upravljanja otpadom.

3. OSNOVNI PODACI O REGIONU/OPSTINI

U ovom delu su date osnovne informacije o opstini, ukoliko se radi o Lokalnom
planu upravljanja otpadom, ili podaci o regionu za upravljanje otpadom, ukoliko
se radi o Regionalnom planu. Opisan je geografski polozaj, geologija, hidrologija,
klima, biodiverzitet, zasti¢ena prirodna dobra, zemljiste, stanovnistvo i naselja, pri-
vreda i industrija i infrastruktura opstine, odnosno regiona.

Izrada planova upravljanja otpadom na regionalnom i lokalnom nivou -
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4. ANALIZA STANJA U UPRAVLJANJU OTPADOM

U ovom poglavlju je prikazano sadasnje stanje u upravljanju otpadom u opstini/
regionu. Opisan je institucionalni okvir za upravljanje otpadom na lokalnom nivou
koji ¢ine utvrdene i uredene odgovornosti i funkcije nadleznih organa, organizacija
i sluzbi u upravljanju otpadom. Prikazane su nadleznosti u oblasti upravljanja otpa-
dom u opstini. Zatim su prikazane koli¢ine, vrste i sastav otpada u opstini/regionu.
Kolicine su proracunate na osnovu podataka sa terena u slucaju da precizni podaci
postoje. S obzirom na nedostatak podataka o koli¢cinama, jer se oni do sada nisu
zvanicno pratili, koli¢ine otpada mogu se preracunati i to na osnovu metodologije
koja je prihvacena i u skladu sa Nacionalnom strategijom upravljanja otpadom. To
se odnosi na koli¢ine komunalnog, komercijalnog i industrijskog otpada. Opisano
je stanje i koli¢ine posebnih tokova otpada pojedinac¢no:

o IstroSene baterije i akumulatori;

o Otpadna ulja;

o Otpadne gume;

e Otpadna vozila;

o Otpad od elektri¢ne i elektronske opreme;

o Otpadne fluorescentne cevi koje sadrze zivy;

o Otpad kontaminiran dugotrajnim organskim zagaduju¢im materijama

(POPs otpad);

o Medicinski otpad;

o Otpad zivotinjskog porekla;

o Poljoprivredni otpad;

o Mulj iz uredaja za precis¢avanje komunalnih otpadnih voda;

o Gradevinski otpad i otpad od rusenja;

o Otpad koji sadrzi azbest;

o Otpad od eksploatacije mineralnih sirovina i otpad iz energetike;

o Otpad iz industrije titan dioksida.

U narednom potpoglavlju opisano je sakupljanje i transport otpada, odnosno broj
i vrsta kontejnera i kanti koji su u upotrebi i broj i vrste vozila za sakupljanje otpada.
Zatim su opisane aktivnosti reciklaze i druge opcije tretmana otpada u odredenoj
opstini/regionu, ukoliko ih ima. Na kraju je dat opis procesa odlaganja otpada i
lokacije deponije-smetlista. U sledecem potpoglavlju data je ekonomsko - finansij-
ska analiza opstine i javno-komunalnih preduzeca sa cenama i pokricem troskova
za usluge sakupljanja, transporta i odlaganja otpada. Na kraju ovog poglavlja data
je ocena stanja i identifikacija problema u oblasti upravljanja otpadom. Uradena je
SWOT analiza (analiza snaga, slabosti, $ansi i pretnji).
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5. CILJEVI PLANA UPRAVLJANJA OTPADOM

U ovom poglavlju su dati ciljevi utvrdeni na osnovu identifikovanih problema. Za
svaki definisani cilj, razvijene su i prikazane mere i aktivnosti potrebne za dostizanje
zadatih ciljeva.

6. STRATESKI OKVIR | POTREBNE PROMENE
. . . e
Ovo poglavlje predstavlja sustinu stra-
teSkog planiranja upravljanja otpadom, -
jer prikazuje i razvija odabrani koncept u
upravljanju otpadom, na lokalnom ili re- I ->
gionalnom nivou. Na pocetku su proce-
njene kolicine, vrste i sastav otpada koji ¢e ’ S
nastati u narednih 20 godina jer se vek de- '

ponije racuna na 20 godina. Procenjene su
koli¢ine otpada koji nastaje, koji Ce se reci-
klirati i kompostirati i koli¢ine otpada koji
e se odloziti na deponiju. Date su mere
i preporuke za postupanje sa posebnim
tokovima otpada pojedina¢no. U potpo-
glavlju o sakupljanju i transportu otpada
prikazan je koncept za uspostavljanje

sistema odvojenog sakupljanja otpada i
reciklaze, izracunat je potreban broj kon-
tejnera za proSirenje obuhvata sakupljanja

otpada, broj kontejnera za odvojeno sakupljanje reciklabilnog otpada (papir, PET, me-
tal). Predlozena je izgradnja reciklaznog dvorista ukoliko je to konceptom predvideno.
Takode je izraCunat potreban broj vozila za podrsku uspostavljanju sistema. Dalje su
izradeni sledeci programi: Program sakupljanja otpada iz domacinstava, Program sa-
kupljanja opasnog otpada iz domacinstava, Program sakupljanja komercijalnog otpa-
da. Predlozene su opcije tretmana otpada i izradeni sledeci programi: Program uprav-
ljanja industrijskim otpadom, Program smanjenja biorazgradivog otpada i Program
smanjenja ambalaznog otpada. Zatim je opisana potreba izgradnje regionalnog centra
za upravljanje otpadom, koji se sastoji od regionalne deponije, linije za separaciju reci-
klabilnog otpada i postrojenja za kompostiranje. Zatim sledi kratak pregled potrebne
infrastrukture i opreme. Naredno potpoglavlje opisuje mere sanacije postojece depo-
nije komunalnog otpada i mere za sprecavanje kretanja otpada koji nije obuhvacen
Planom i mere za postupanje sa otpadom koji nastaje u vanrednim situacijama.

Izrada planova upravljanja otpadom na regionalnom i lokalnom nivou -




-

7. INSTITUCIONALNE PROMENE

Ovo poglavlje opisuje potrebne promene neophodne za funkcionisanje sistema za
upravljanje otpadom na regionalnom nivou. Ovo poglavlje je posebno vazno jer se
do sada pokazalo da postoji mnogo problema pri uspostavljanju institucionalnog
uredenja za upravljanje regionalnom deponijom, odnosno centrom za upravljanje
otpadom. Problemi se javljaju jer je vise opcija za regulisanje odnosa medu opsti-
nama, a u vezi zajednickog upravljanja otpadom dostupno i na raspolaganju, a za-
kon nije definisao nacin uredenja tih odnosa niti sankcionisanje za neizvrsavanje, ve¢
samo mogucnost uredenja. To se u praksi pokazalo kao najslabija tacka u uspostav-
ljanju sistema. Jacanje kapaciteta administracije za uspostavljanje integralnog sistema
upravljanja otpadom je neophodno. U ovom poglavlju se prikazuje predlog organi-
zacione strukture regionalnog sistema upravljanja otpadom (Meduopstinski spora-
zum, Regionalno preduzece za upravljanje otpadom, javno-privatno partnerstvo).

8. FINANSIJSKA ANALIZA | PROCENA TROSKOVA

Veoma vazno poglavlje je finansijska
analiza i procena troskova za imple-
mentaciju Plana upravljanja otpadom.
Detaljna analiza isplativosti, procena
investicionih i operativnih troskova za
implementaciju predvidene infrastruk-
ture, obracun prosecnih dodatnih dis-
kontovanih troskova, naplata troskova,
potrebni su radi procene odrzivosti
plana upravljanja otpadom i sposob-
nosti gradana da plate predvidenu
uslugu. Razradeno je finansiranje Plana upravljanja otpadom i predlozeni mogudi
izvori finansiranja.

9. SOCIJALNI ASPEKTI

Ovo poglavlje se bavi potrebama za razvijanjem javne svesti i u¢es¢em javnosti,
organizacijama akcija i kampanja i dr.
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10. AKCIONI PLAN ZA IMPLEMENTACIJU PLANA
UPRAVLJANJA OTPADOM

U ovom poglavlju prikazan je akcioni plan sa nadleznim institucijama za sprovode-
nje odredenih aktivnosti i rokovima za njihovo dostizanje.

11. NADZOR | PRACENJE PLANIRANIH MERA | AKTIVNOSTI

U okviru ovog poglavlja opisani su nacini pracenja sprovodenja Plana upravljanja
otpadom i izveStavanja o sprovodenju. Odabrani su indikatori za pracenje uspes-
nosti sprovodenja Plana, na osnovu liste indikatora prema Nacionalnoj strategiji
upravljanja otpadom i u skladu sa indikatorima koje prati Agencija za zastitu zi-
votne sredine.

Izrada planova upravljanja otpadom na regionalnom i lokalnom nivou
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METODOLOSKI OKVIR SLOR

SLOR (Strategija lokalnog odrzivog razvoja) metodologija za stratesko planiranje
odrzivog razvoja lokalnih uprava u Srbiji je nastala kao rezultat aktivnosti Progra-
ma Exchange 2 (2008- 2010.) sa ciliem da postane standardna metodologija koju
e Stalna konferencija gradova i opstina preporuciti svim lokalnim samoupravama
u Srbiji. Nacrt SLOR formata, koji su osmislili domaci i medunarodni eksperti pro-
grama Exchange 2, na osnovu postojece prakse u zemlji, dopunjen je primerima
odrzivog planiranja i aktuelne EU prakse. Ovako postavljen metodoloski okvir je
potom testiran u preko 20 odabranih lokalnih samouprava (gradova i opstina) u
Srbiji. Pre i tokom faze testiranja data metodologija je predstavljena i ekspertskoj
grupi sastavljenoj od predstavnika ministarstava i klju¢nih nacionalnih i meduna-
rodnih organizacija i drugih zainteresovanih strana, koja je nakon integracije suge-
stija u decembru 2009. godine odobrila kona¢nu verziju SLOR metodologije.

Strategija lokalnog odrzivog razvoja (SLOR) je opsti strateski plan grada/opsti-
ne koji definiSe smernice i klju¢ne aktivnosti za buduci razvoj grada/opstine.
Ona mora biti definisana u skladu s nacionalnim i regionalnim planovima i
strategijama.

SLOR predstavlja proces integrisanog planiranja koji se tice i svih zajednickih pi-
tanja (socijalna inkluzija, informaticko drustvo, Zivotna sredina...). Kao ,krovna“ stra-
tegija trebalo bi da definise i smernice, ciljeve i mere relevantne za sve sektore uce-
stvujudi, tako, u stvaranju povoljnih uslova za sve druge preduzete (ili ocekivane)
planove na nivou opstine. Svi sektorski planovi na lokalnom nivou ce Sire razraditi i
razviti smernice definisane i date SLOR dokumentom, za svoje specifi¢ne oblasti uz
postovanje osnovnih smernica odredenih prioritetima, vizijama i ciljevima.

Dugoroc¢na Strategija lokalnog odrzivog razvoja (SLOR) prepoznaje tri glavna sek-
tora: ekonomski, drustveni i zastitu Zivotne sredine. U okviru SLOR-a sektorski pla-
novi se izraduju za svaki od ova tri sektora, Cesto i za potpodele u okviru svakog
sektora. Tako se u okviru sektora zastite zivotne sredine razvijaju Planovi upravlja-
nja otpadom kao podsektorski planovi.



podsektor:
Upravljanje otpadom

sektor:
Zivotna sredina

Odrzivi razvoj
lokalne zajednice

Osnovni principi metodologije primenjeni u procesu izrade planova:

o Jedinica lokalne samouprave vodi i upravlja procesom. Opstine/gradovi
odgovorni su za proces izrade planova jer se na ovaj nacin doprinosi jacanju
institucionalnih i tehnickih kapaciteta opstine, ali i mogucnosti da se unapre-
di opstinski potencijal u cilju efikasnog sprovodenja plana i povecanja apsor-
bcionih kapaciteta same opstine.

Pristup je participativan uz Siroko ucesce svih zainteresovanih strana.
Participativni pristup predstavlja proces putem kojeg se misljenja svih zain-
teresovanih strana integriSu u procesu planiranja ili donosenja odluka u vezi
sa planom. Participativan pristup odrazava ideju da je plan proizvod saradnje
lokalne samouprave i zajednice. Stoga je vazno da sve zainteresovane strane
budu ukljucene, inace vlasnistvo, podrska i kredibilitet nece biti ostvareni.
Participacija (i razvijanje partnerstva) je klju¢an deo procesa i direktno je
povezan sa jednom od najznacajnijih strana procesa strateskog planiranja —
ucenjem.

Proces je organizovan u pet faza koje se ponavljaju u desetogodisnjim
ciklusima. Metodologija predvida dugoro¢ne planove koji pokrivaju period
od 10 godina. Isti period vazenja je predviden ¢lanom 14. Zakona o upravlja-
nju otpadom Republike Srbije i za lokalne i regionalne planove upravljanja
otpadom. lako se kompletan sistem odvija u tako velikim ciklusima, uprav-
ljanje i pracenje zahtevaju kontinuirano azuriranje i evaluaciju u skladu sa
stepenom realizacije i ostvarenim rezultatima.
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KORACI U [ZRADI PLANOVA

Primenom SLOR metodoloskog okvira u izradi regionalnih i lokalnih planova
upravljanja otpadom obezbeden je alat za primenu zakonskih obaveza jedinica lo-
kalne samouprave kao i odgovor na pitanje na koji nacin sprovesti proces izrade
planova upravljanja otpadom na regionalnom i lokalnom nivou.

Zakonskim okvirom predvidene su obaveze izrade regionalnih i lokalnih planova,
period vazenja i sadrzina planova. Takode, Zakon predvida ukljucivanje zaintereso-
vanih strana u izradu planova.

SLOR metodoloski okvir daje detaljnu razradu i odgovara na pitanje kako se izvode
konkretni koraci u procesu izrade planova upravljanja otpadom na regionalnom i
lokalnom nivou.

Pripremna
faza

Pripremaii

. - Analiza
implementacija

sektora

cilja

Strateski
okvir

SLOR metodoloski okvir predvida pet faza: Pripremna faza; Analiza sektora; Stra-
teski okvir; Akcioni plan i Priprema sprovodenja plana.

Izrada planova upravljanja otpadom na regionalnom i lokalnom nivou -



PRIPREMNA FAZA

Izrada planova upravljanja otpadom predstavlja veoma zahtevan proces kojim se
utvrduju pravci razvoja vazne oblasti Zivota lokalne zajednice za period od deset
godina. Iz tog razloga neophodno je obaviti niz pripremnih aktivnosti kako bi pro-
ces tekao Sto uspesnije. Pripremna faza obuhvata: Obezbedenje politicke podrske;
Uspostavljanje organizacione strukture; Ukljucivanje zainteresovanih strana i defi-
nisanje plana marketinga i komunikacije sa zajednicom.

Politicka podrska

Neophodno je obezbediti snaznu politicku podrsku za proces izrade kako lokalnih tako i
regionalnih planova. Ova podrska izrazava se formalno donosenjem odluka o pokreta-
nju procesa bilo od strane Opstinskog/Gradskog veca ili pak Skupstine opstine/grada.

U slucaju izrade regionalnih planova upravljanja otpadom politi¢ka podrska obez-
beduje se potpisivanjem Sporazuma medu opstinama koje Cine region na kojem
se planira osnivanje regionalnog centra za upravljanje otpadom.

Organizaciona struktura

Pripremna faza podrazumeva i uspostavljanje tela/ struktura za koordinaciju i or-
ganizaciju izrade Plana. Neophodno je imenovati Koordinatora, osobu koja ce
delovati kao odgovorni menadzer za sprovodenje procesa izrade Plana. Koordi-
natora moze imenovati Odlukom/Resenjem predsednik opstine/gradonacelnik ili
Opstinsko/Gradsko vece. Dalje, u organizacionoj strukturi, vazno mesto zauzima
Koordinacioni tim kao operativno telo zaduzeno za sprovodenje i organizovanje
procesa izrade Plana. U slu¢aju izrade lokalnih planova Koordinacioni tim imenuje
Opstinsko vece ili predsednik opstine, a ¢ine ga osobe koje su zaposlene u relevan-
tnim opstinskim odeljenjima ili javnim preduzecima.

U slucaju izrade regionalnog plana svaka opstina treba da imenuje svoje predstav-
nike u koordinacionom telu.

Bududi da je Koordinacioni tim operativno telo, broj ¢lanova bi trebalo da bude
od pet do deset. Pored osoba koje su angazovane u oblasti upravljanja otpadom, u
rad Koordinacionog tima bi trebalo ukljuciti i osobu koja je zaduzena za marketing
i odnose sa javnos¢u/javnostima jer je jedan od vaznih aspekata procesa izrade
planova upravljanja otpadom informisanje i obezbedenje podrske javnosti kao i
ukljucenje javnosti u proces planiranja.
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Ukljuéivanje zainteresovanih strana

Ukljucivanje zainteresovanih strana obezbeduje se putem formiranja radne gru-
pe koja je klju¢no telo/struktura za razvoj participativnih aktivnosti u izradi Plana.
Zainteresovane strane su pojedinci, grupe, institucije ili organizacije iz javnog, pri-
vatnog ili civilnog sektora koje: poseduju relevantne informacije, resurse ili eksper-
tizu; kontroliSu instrumente koji su neophodni za sprovodenje plana; sprovodenje
plana utice na njih ili oni uti¢u na njega. Lista identifikovanih zainteresovanih strana
sa definisanim ulogama i stepenom znacaja i uticaja na razvoj i sprovodenje plana
moze se dobiti putem analize zainteresovanih strana koju izraduje Koordinacioni
tim. Ova analiza se moze raditi prema sledecoj matrici:

Zainteresovana | Interesi Analiza Potencijalne strategije za

strana zainteresovane uticaja dobijanje podrske ili smanjenje
strane prepreka

Iskustva u izradi planova upravljanja otpadom pokazuju da je pored predstavnika
opstinskih odeljenja zastite zivotne sredine, privrede, finansija, urbanizma i javnih
preduzeca, neophodno ukljucenje i predstavnika privrede, industrije, poljoprivrede,
zdravstva, Skolstva i nevladinih organizacija i udruzenja gradana aktivnih u oblasti
otpada i zastite Zivotne sredine.

Nakon identifikacije i analize zainteresovanih strana, neophodno je motivisati ih za
ucesce u procesu izrade plana i radu u radnoj grupi. Motivisanje zainteresovanih
strana moze se vrsiti putem zvani¢nih poziva, direktnih kontakata ali i informisa-
njem o izradi plana putem medija.

Zadatak radne grupe formirane od identifikovanih zainteresovanih strana jeste da:

1. Utvrduje jake i slabe tacke u oblasti upravljanja otpadom, kao i pretniji i $ansi
koje uticu na ovu oblast;

2. Definise ciljeve upravljanja otpadom;

. Postize dogovor o realisti¢cnim merama i aktivnostima;

4. Obezbeduje integraciju, diskusiju i odobrenje predlaganja Plana Skupstini
opstine/grada;

5. Predlaze izgradnju partnerstava i novih nacina ukljucivanja lokalne zajednice
u rad i politike lokalne samouprave.

w



Marketing i komunikacija sa zajednicom

Informisanje javnosti i njihovo ukljuciva-
nje u donosenje odluka o zivotnoj sredi-
ni prestavlja zakonsku obavezu jedinica
lokalne samouprave. Budu¢i da urede-
nje oblasti upravljanja otpadom utice moci ¢e da pomogne u
na sve gradane jedne lokalne zajednice njihovom reavanju!
od izuzetne je vaznosti obezbediti da )
svi gradani budu adekvatno informisani D

o donosenju klju¢nih odluka ali i omo- '

guciti im da daju svoj doprinos u procesu donosenja ovih odluka. Informisanje i
ukljuc¢ivanje gradana vazno je i sa aspekta doprinosa boljem sprovodenju plana i
podizanja svesti stanovnistva u oblasti upravljanja otpadom.

Kad se javnost bolje
upozna sa problemima,

Proces informisanja i ukljucivanja javnosti vrsi se kontinuirano kroz sve faze izra-
de Plana. Stoga je preporudljivo u pripremnoj fazi izraditi Plan komunikacije i
ukljucenja javnosti kojim ¢e detaljno biti odredene ove aktivnosti za svaku fazu
izrade Plana.

FAZA IZRADE
PLANA REZULTATI

Informisanje, ukljucivanje zainteresovanih strana,
BRUMNIVININIZAVAAN  uspostavljanje interne komunikacije, izrada plana eksterne
komunikacije

Dobijanje informacija od strane zainteresovane javnosti
LONAARVZSSIVAN .S putem anketa, upitnika, poziva gradanima da posalju svoje
predloge, sugestije...

Podizanje svesti 0 znacaju problema. Slanje povratnih
LV KOV ® | feedback” informacija gradanima; informisanje o analizi stanja
u odredenoj oblasti putem emisija, flajera, brosura, ¢lanaka..

Organizacija akcija namenjenih razli¢itim ciljnim grupama
AKCIONI PLAN (aktivnosti za skolsku decu, ucenike, privrednike, razliciti
dogadaji, sajmovi...)

Edukacija i organizacija edukativnih radionica za razlicite

PRIPREMA ciline grupe (Skolska takmicenja, edukacije poljoprivrednika...)
IHRININGPNE[IZN komunikacija sa potencijalnim patnerima (donatori,
regionalne, drzavne i medunarodne institucije)
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ANALIZA STANJA

Izrada analize stanja predstavlja mapiranje trenutnog stanja u oblasti uprav-
ljanja otpadom na lokalnom odnosno regionalnom nivou. Analiza stanja po-
drazumeva prikupljanje i analizu podataka prema okviru koji je dat Zakonom o
upravljanju otpadom.

Potrebno je identifikovati izvore podataka bilo da se radi o zvani¢noj statistici, po-
stojecim, razvijenim dokumentima ili informacijama koje poseduju relevantne insti-
tucije ili organizacije. U cilju efikasnijeg prikupljanja podataka potrebno je da Koor-
dinacioni tim formira mrezu osoba odgovornih za podatke. Osim zvani¢nih izvora
podataka mnogo toga se moze saznati i iz anketa i ispitivanja javnhog mnjenja.

SLABOSTI

MOGUCNOSTI PRETNJE

Na osnovu prikupljenih i analiziranih podataka utvrduju se unutrasnji i spoljasnji
pozitivni i negativni faktori koji uti¢u na oblast upravljanja otpadom na osnovu
SWOT analize koju sprovodi radna grupa. SWOT analizom utvrduju se snage, sla-
bosti, mogucnosti i pretnje u oblasti upravljanja otpadom na lokalnom odnosno
regionalnom nivou. SWOT analiza je izuzetno korisna analiticka metoda jer se na-
redni koraci u procesu planiranja mogu razvijati na osnovu nje.

Na osnovu ove analize specifikuju se najvazniji problemi u oblasti upravljanja ot-
padom tako Sto se identifikovani nedostaci grupisu u opstije izjave o problemu.

Izrada planova upravljanja otpadom na regionalnom i lokalnom nivou




-

CILJEVI | STRATESKI OKVIR

Nakon definisanog postojeceg stanja u oblasti upravljanja otpadom, potrebno je
utvrditi Zeljeno stanje imajudi u vidu vremenski okvir od deset godina. Ako analiza
stanja pokazuje gde se opstina odnosno region nalazi danas u oblasti upravljanja
otpadom, u ovoj fazi se utvrduje gde bi trebalo da se nalazi u periodu od narednih
deset godina. To se postize definisanjem ciljeva Plana upravljanja otpadom i razra-
dom strateskog okvira.

Ciljevi predstavljaju Zeljenu krajnju tacku u vezi sa specifi¢cnim pitanjima i teze spe-
cificnim rezultatima koje zajednica Zeli da ostvari. Oni bi trebalo da budu direktno
povezani sa zaklju¢cima analize stanja i znacajnim problemima koji su identifiko-
vani na osnovu analize. Cilj se definise pretvaranjem izjave o znacajnom problemu
u pozitivnu izjavu i opisivanjem situacije koja ¢e nastati kada problem bude re-
Sen. Tako na primer, ako je kao problem definisano: ,Neefikasni sistem finansiranja
upravljanja otpadom®, cilj bi bio: ,Uspostavljen efikasan sistem finansiranja uprav-
lianja otpadom” Ovako postaje jasno gde Zelite da stignete.

Dalje, izrada strateskog okvira podrazumeva opis potrebnih promena u okviru sva-
ke podoblasti koja je identifikovana analizom stanja.

AKCIONI PLAN

Nakon definisanih ciljeva i strateskog okvira, radna grupa pristupa izradi Akcionog
plana za realizaciju Plana upravljanja otpadom. Akcionim planom utvrduju se ko-
raci za ostvarenje ciljeva i definisanog strateskog okvira. On predstavlja nacin da se
od trenutnog stigne do zeljenog stanja u oblasti upravljanja otpadom.

Akcioni plan daje spisak stvari koje treba uraditi kao i plan kako ih uraditi. On
utvrduje mere i aktivnosti odnosno projekte za svaki od definisanih ciljeva. Kako
bi se obezbedilo sprovodenje akcionog plana, vazno je napraviti vezu izmedu
ciljeva i dostupnih resursa i materijalnih i ljudskih. Za svaku identifikovanu aktiv-
nost odnosno projekat neophodno je utvrditi vremenski okvir ili rok realizacije
kao i odgovorne, nadlezne institucije. Akcioni plan izraduje se za period od
pet godina.

lako ne ulazi u matricu Akcionog plana, budzet za realizaciju Plana utvrduje se za
svaku od definisanih aktivnosti. Finansijskom analizom utvrduju se neophodna
sredstva za realizaciju plana, izvori finansiranja, dinamika finansiranja, eventualni
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Gde se Gde Zelimo Kako tamo
nalazimo? da budemo? da stignemo?

Analiza stanja Strateski okvir Akcioni plan

prihodi od sprovodenja odredenih aktivnosti ali i obracun cena, bilans uspeha i
finansijski tok projekta. U ovoj fazi neophodno je ukljucivanje finansijskih stru¢-
njaka kako bi se finansijska analiza Sto kvalitetnije sprovela.

PRIPREMA SPROVODENJA

Kako bi se Plan Sto uspesnije sproveo
neophodno je odrediti mehanizme za
pracenje i nadzor nad implementaci-
jom Plana. Utvrdivanje procesa nadzora,
izvestavanja o sprovodenju mera i aktiv- @)
nosti definisanih akcionim planom kao i S
odobrenje ovih izvestaja veoma je vazno, bududi da od njega zavisi uspesnost celog
procesa sprovodenja.

Planovi imaju vrednost
jedino ukoliko se
sprovode!

Neophodno je utvrditi indikatore pomocu kojih ¢e se meriti uspesnost sprovode-
nja Plana upravljanja otpadom. Bududi da su indikatori upravljanja otpadom dati
zakonskim okvirom, Koordinacioni tim ¢e od ponudenih indikatora izabrati one koji
su najrelevantniji za evaluaciju sprovodenja lokalnog odnosno regionalnog plana.

Kada su definisani mehanizmi za nadzor nad sprovodenjem Plana i odredeni indi-
katori za evaluaciju uspe$nosti sprovodenja, radna grupa finalizuje plan i predlaze
ga Skupstini na usvajanje. Lokalni plan upravljanja otpadom mora odobriti i
usvojiti Skupstina opstine/grada.

Izrada planova upravljanja otpadom na regionalnom i lokalnom nivou -
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U slucaju regionalnog plana, pored usvajanja od strane Skupstina svih ukljuce-
nih opstina/gradova, neophodno je pribaviti i saglasnost Ministarstva Zivot-
ne sredine, rudarstva i prostornog planiranja. Pored toga, za Regionalni plan
upravljanja otpadom preporucuje se izrada strateske procene uticaja Plana na zi-
votnu sredinu. Saglasnost na stratesku procenu uticaja na zivotnu sredinu izdaje
Ministarstvo.
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AKTIVNOSTI PROJEKTA MSP IPA 2007
U IZRADI LOKALNIH [ REGIONALNIH
PLANOVA UPRAVLJANJA OTPADOM

Izrada planova upravljanja otpadom na regionalnom i lokalnom nivou
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LOKALNI PLAN UPRAVLJANJA
OTPADOM OPSTINE BARAJEVO

Gradska opstina Barajevo
Upravni okrug Grad Beograd
Broj stanovnika 24.641
Povriina 213 km?

STANJE U OBLASTI UPRAVLJANJA OTPADOM

« Organizovano evidentiranje kolicina, vrsta i sastava komunalnog otpada na
teritoriji opstine ne postoji. Procenjena prosecna kolicina otpada u opstini
Barajevo je 0,8 kg/stanovniku/dan. U Barajevu dnevno nastane 19,7 tona ot-
pada, a godiSnje 7.190 tona.

o Sakupljanje, transport i odlaganje komunalnog otpada povereni su Javhom
komunalnom preduzecu ,10. oktobar®.

o Sakupljanje otpada je organizovano u 4 zone i sakupljanjem otpada je po-
kriveno 40 % teritorije opstine. Ruralna naselja nisu obuhvadena sistemom
sakupljanja otpada, usled nedostatka kontejnera.

« Na teritoriji opstine Barajevo ne postoje druge opcije tretmana generisanog
otpada osim odlaganja, ne postoje organizovane aktivnosti primarne separa-
cije pojedinih vrsta otpada, niti organizovan sistem reciklaze.

e Pouzdana evidencija o posebnim tokovima i vrstama otpada na teritoriji
Opstine ne postoji.

o Na teritoriji Opstine postoji i stara lokalna deponija koja je zatvorena 2004.
godine i koja je nasipanjem delimi¢no sanirana. Nakon zatvaranja deponije
u Barajevu 2004. godine, JKP ,10. oktobar” transportuje otpad na beograd-
sku deponiju Vinca. Zbog velike udaljenosti od beogradske deponije i velike
udaljenosti izmedu naselja i stambenog i poslovnog dela opstine, troskovi
transporta su visoki.

Izrada planova upravljanja otpadom na regionalnom i lokalnom nivou -
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o Pored stare deponije koja je van funkcije, registrovane su 22 divlje deponije
na kojima se nalazi oko 4.700 m?® otpada.

» Opétina Barajevo potpisala je zajednicki sporazum o osnivanju, izgradnji i vo-
denju regionalne sanitarne deponije sa jo$ 10 opstina Kolubarskog regiona.

DEFINISANI CILJEVI

1. Prosireni i ojacani administrativni kapaciteti na nivou opstine u oblasti

upravljanja otpadom

o Osnivanje Sluzbe za zastitu Zivotne sredine u Opstinskoj upravi

o Unapredenje rada opstinskih inspekcijskih sluzbi i poboljSanje koordinacije
opstinske, gradske i republicke inspekcije

 Jacanje administrativnih kapaciteta za efikasnije sprovodenje propisa u obla-
sti zaStite Zivotne sredine u opstini

o Osnivanje Fonda za zaStitu zivotne sredine.

2. Poboljsana tehnicka opremljenost JKP
o Prikupljanje preciznih podataka o kolicinama otpada koji nastaje na teritoriji
opstine Barajevo
o Nabavka kontejnera i ostalih posuda za sakupljanje komunalnog otpada
o Odredivanje lokacija za postavljanje kontejnera za otpad
o Obezbediti potrebna tehnicka sredstva za JKP ,10. oktobar” — nabavka vozila
 Razraditi rute i dinamiku sakupljanja otpada
 Organizacija prikupljanja kabastog smeca.

3. Trajno uklonjene divlje deponije i podrzana izgradnja regionalnog centra

za upravljanje otpadom

o Ucesce u izgradnji regionalnog centra za upravljanje otpadom Kaleni¢ prema
nacionalnim propisima i EU direktivama i u skladu sa Strategijom upravljanja
otpadom Republike Srbije 2010-2019.

« lIdentifikacija divljih deponija

o lIzrada tehnic¢ke dokumentacije za sanaciju smetlista

 Sanacija i/ili uklanjanje postojecih smetlista.

4. Uspostavljen sistem odvojenog sakupljanja, separacije i reciklaze otpada
o Postavljanje kontejnera za selektivno sakupljanje reciklabilnog otpada — zelenih
ostrva
o lzgradnja centra za odvojeno sakupljanje reciklabilnog otpada - reciklaznog dvorista
o Osigurati trziste za odvojeno sakupljeni otpad
« Uspostavljanje sistema odvojenog sakupljanja opasnog otpada iz domacinstava.
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5. Razvijen i sproveden sistem finansiranja upravljanja otpadom na
lokalnom nivou

Resturuktuiranje JKP i odvajanje poslova upravljanja otpadom od drugih komu-
nalnih poslova, i poslova sakupljanja otpada od poslova tretmana i odlaganja
Podrska formiranju regionalnog javno komunalnog preduzeca za upravljanje
centrom za upravljanje otpadom

Primena principa pune nadoknade troskova za sakupljanje i odlaganje otpada.

6. Razvijena javna svest stanovnistva o znacaju upravljanja otpadom

Razvijanje svesti o potrebi pravilnog postupanja sa otpadom, pre svega kod
dece i omladine

Implementacija programa za razvijanje svesti javnosti o odvojenom sakuplja-
nju i reciklazi

Poboljsanje sistema informisanja gradana o pitanjima i problemima uprav-
ljanja otpadom.

INSTITUCIONALNE PROMENE

Nova organizaciona struktura podrazumeva da postojece JKP ,10. oktobar”
i dalje bude nadlezno za sakupljanje i transport otpada do regionalne depo-
nije. JKP bi za obavljanje tih usluga imalo ugovor sa opstinom. JKP je takode
nadlezno za postavljanje kontejnera za odvojeno sakupljanje reciklabilnog
otpada u opstini i za reciklazno dvoriste.

Za upravljanje regionalnom deponijom, odnosno centrom, koji se nalazi na
teritoriji opstine Ub, predlaze se formiranje regionalnog preduzeca od strane
svih opstina clanica regiona za upravljanje otpadom, koje su potpisale medu-
opstinski sporazum.

FINANSIJSKA ULAGANJA

Ukupni investicioni troskovi za realizaciju Lokalnog plana upravljanja otpadom op-
Stine Barajevo iznose 365 miliona RSD ili 3,6 miliona €.

Nakon implementacije Plana upravljanja otpadom, odnosno nakon svih potrebnih
ulaganja, ukupan prosecan racun domacinstva za upravljanje otpadom bi iznosio
53 €/domacinstvu/godisnje, odnosno 4,5 €/domadinstvu/mesecno, Sto daje ,pri-
ustivost” od 0,9 % (izdaci domacinstva od ukupnih prihoda). Plan je opravdan i
odrziv imajudi na umu da prag priustivosti u OECD iznosi 1,7 % max.
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LOKALNI PLAN UPRAVLJANJA
OTPADOM OPSTINE NOVA VAROS

Opstina Nova Varo$
Upravni okrug Zlatiborski
Broj stanovnika 19.982
Povrsina 581 km?

STANJE U OBLASTI UPRAVLJANJA OTPADOM

¢ 53 % stanovnika obuhvaceno je uslugom organizovanog sakupljanja otpada

o Procenjena sadasnja koli¢ina otpada koji nastaje u Novoj Varosi je 4.376 t/
god, odnosno 11,7 t/dan.

o JKP,3.septembar” nadlezno je za sakupljanje, transport i odlaganje otpada.

o Oprema kojom raspolaze komunalno preduzece je stara od 17 do 21 godine.

o Slaba je i nedovoljna pokrivenost seoskih zajednica uslugom prikupljanja ot-
pada, samo 2,8 %, Sto je i jedan od razloga $to se upravo na tom podrudju
opstine nalazi skoro 80 divljih deponija.

o Sav prikupljeni otpad se transportuje vozilima komunalnog preduzeéa do
deponije u Drugli¢ima koja je udaljena od centra Nove Varosi 18,5 km.

e U smislu organizovanog, planiranog, sistema upravljanja otpadom, na teri-
toriji opstine Nova Varo$ nema aktivnosti koje se odnose na recikliranje niti
druge tehnike redukcije otpada kao sastavnog elementa sistema upravljanja
otpadom, osim pojedincanih slucajeva reciklaze posebnih tokova otpada.

o Opstina Nova Varos, zajedno sa opstinom Priboj, za odlaganje otpada koristi lo-
kaciju ,Duboki Do" koja se nalazi na teritoriji opstine Priboj u zaseoku Druglici.

o Procenat naplate usluge sakupljanja i odvozenja otpada je oko 86 %. Nacin
obracuna usluge iznoSenja smeca po m? korisnog prostora stambenog ili po-
slovnog objekta ili ,pausal” esto je predmet prigovora jer korisnici usluga ne
smatraju da je on adekvatna mera za obracun.

Izrada planova upravljanja otpadom na regionalnom i lokalnom nivou -



-

o Opstina Nova Varos potpisala je zajednicki sporazum o osnivanju, izgradniji i vo-
denju regionalne sanitarne deponije sa opstinama Prijepolje, Priboj i Sjenica.

DEFINISANI CILJEVI

1. Ojacani administrativni i normativni kapaciteti na nivou Opstine u oblasti

upravljanja otpadom

o Jacanje administrativnih kapaciteta u okviru opstine u oblasti upravljanja
otpadom

 Jacanje kapaciteta inspekcijskih sluzbi i bolja koordinacija opstinske i repu-
blicke inspekcije

 Bolja komunikacija izmedu opstina u regionu u oblasti upravljanja otpadom

o Uskladivanje lokalnih odluka sa novom zakonskom regulativom.

2. Povecana pokrivenost stanovnistva uslugom sakupljanja, poboljsana tehnicka
i kadrovska opremljenost JKP i afirmacija javno privatnog partnerstva
 Prikupljanje detaljnih podataka o kolicinama i sastavu otpada koji nastaje na

teritoriji opstine Nova Varo$
o lzrada plana sakupljanja za prosirenje obuhvata do 80 % stanovnistva
o Nabavka posuda za sakupljanje komunalnog otpada
o Odredivanje lokacija za postavljanje posuda
o Nabavka potrebnih vozila i pratece opreme
 Revizija ruta i dinamike sakupljanja
o Podrska ukljuc¢ivanju privatnog sektora u oblast sakupljanja otpada.

3. Razvijena javna svest gradana i privrede o znacaju upravljanja otpadom i

ucesca u odluéivanju

 Razvijanje javne svesti o potrebi pravilnog postupanja sa otpadom, posebno
kod dece i omladine (kampanje, brosure, internet)

o Informisanje gradana (novih korisnika) o uvodenju i znacaju usluge sakuplja-
nja otpada

o Sprovodenje programa o znacaju odvojenog sakupljanja i reciklaze otpada

o Uspostavljanje kanala komunikacije izmedu gradana i opstine

 Informisanje gradana o moguc¢nostima uces¢a u odlucivanju i dostupnosti
informacija od javnog znacaja.

4. Otvaranje Regionalnog centra za upravljanje otpadom, trajno uklanjanje
divljih deponija i rekultivisano postojece smetliste
o Zavrsetak izgradnje Regionalnog centra za upravljanje otpadom (prve faze)
i pustanje u funkciju
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Izrada tehnicke dokumentacije za sanaciju smetlista Druglici
Sanacija smetlista Drugli¢i
Uklanjanje divljih deponija.

5. Uspostavljen sistem odvojenog sakupljanja, separacije i reciklaze otpada

Definisanje lokacija, nabavka i postavljanje kontejnera za selektivno sakuplja-
nje reciklabilnog otpada - zelena ostrva

Izgradnja reciklaznog dvorista

Obezbedenje trzista za prikupljene reciklabilne komponente otpada
Uspostavljanje sistema odvojenog sakupljanja opasnog otpada iz domacinstava.

6. Razvijen i implementiran sistem za finansiranja upravljanja otpadom na
lokalnom nivou

Restruktuiranje JKP za obavljanje poslova iz svojih nadleznosti

Formiranje regionalnog javno-komunalnog preduzeca za upravljanje Regio-
nalnim centrom za upravljanje otpadom

Primena principa pune nadoknade troskova

Izmene sistema obracuna.

7. Uspostavljen sistem upravljanja posebnim tokovima otpada

Obezbedenje uslova (podsticajnih mera) za uspostavljanje sistema za uprav-
ljanje tokovima otpada u skladu sa zakonom
Odredivanje lokacija u opstini za sakupljanje pojedinih tokova otpada.

INSTITUCIONALNE PROMENE

Nova organizaciona struktura podrazumeva da postojece JKP ,3. septembar” i
dalje bude nadlezno za sakupljanje i transport otpada do Regionalnog centra.

Za upravljanje regionalnom deponijom, odnosno centrom, koja se nalazi na
teritoriji opStine Nova Varos, predlaze se formiranje regionalnog preduzeca
od strane svih opstina ¢lanica regiona za upravljanje otpadom, koje su pot-
pisale meduopstinski sporazum. Sve opstine su 4.2.2011. godine potpisale
Ugovor o osnivanju javnog preduzeca za upravljanje izgradnjom Regionalne
deponije sa sedistem u Novoj Varosi.

FINANSIJSKA ULAGANJA

Ukupni investicioni troskovi za realizaciju Lokalnog plana upravljanja otpadom op-
stine Nova Varos iznose oko 3,6 miliona €.



-

Nakon implementacije Plana upravljanja otpadom, odnosno nakon svih potrebnih
ulaganja, ukupan prosecan ra¢un domadinstva za upravljanje otpadom bi izno-
sio 91,4 € po domacinstvu godisnje, odnosno oko 7,6 € po domacinstvu mesecno,
Sto daje ,priustivost” od 1,63 % (izdaci domacinstva od ukupnih prihoda). Plan je
opravdan i odrziv imajuci na umu da prag priustivosti u OECD iznosi 1,7 % max.
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REGIONALNI PLAN UPRAVLJANJA
OTPADOM OPSTINA PRIJEPOLJE,
NOVA VAROS, PRIBOJ | SJENICA

Opéstine Prijepolje

Nova Varos, Priboj i Sjenica
Ukupan broj stanovnika 119.517
Ukupna povrsina 3.019 km?

STANJE U OBLASTI UPRAVLJANJA OTPADOM

e Procenjena prosecna koli¢ina otpada koji nastaje u opstinama Prijepolje,
Nova Varos, Priboj i Sjenica je 0,6 kg/stanovniku/dan, odnosno ukupno
26.170 t/god. (71,9 t/dan).

¢ Javna komunalna preduzeca vrse uslugu sakupljanja, transporta i odlaganja ot-
pada sa teritorije opstina iz domadinstava, industrije, raznih privrednih subjeka-
ta, ustanova, institucija, objekata od javnog znacaja i javnih i zelenih povrsina.

o Otpad se organizovano sakuplja iz urbanih sredina, dok je pokrivenost rural-
nih sredina slaba.

« Na teritoriji opstina postoje pojedinacni slucajevi reciklaze otpada.

o Sav prikupljeni otpad se transportuje vozilima komunalnog preduzeca.

o Opstine Priboj i Nova Varo$ od 1983. godine otpad odlazu na deponiju u
Drugli¢ima, a do 1999. godine i opstina Prijepolje je koristila ovu lokaciju. Od
1999. godine opstina Prijepolje koristi privremenu lokaciju Stanjevina. Opsti-
na Sjenica od 2007. godine otpad odlaze na lokaciju Govedak.

« Na teritoriji regiona postoji veliki broj divljih deponija. Po pocetku rada regional-
ne deponije, neophodno je zatvaranje i rekultivacija svih deponija-smetlista.

o Opstine Prijepolje, Nova Varos, Priboj i Sjenica jos 2005. godine potpisale su Zajed-
ni¢ki sporazum o osnivanju, izgradnji i vodenju regionalne sanitarne deponije.

Izrada planova upravljanja otpadom na regionalnom i lokalnom nivou -



DEFINISANI CILJEVI

1. Uspostavljeni novi i ojacani postojedi institucionalni i administrativni
kapaciteti opstina u Regionu za upravljanje otpadom do kraja 2012. godine

Izrada i sprovodenje plana komunikacije i koordinacije izmedu relevantnih
institucija i opStina u Regionu za upravljanje otpadom’ i saradnja sa republi¢-
kim institucijama

Obuka zaposlenih u JKP i opstinama za oblast upravljanja otpadom (inspek-
cija, direkcija...)

Osnivanje strucnih sluzbi za zastitu zivotne sredine u opStinama u kojima ne
postoje na nivou Regiona za upravljanje otpadom.

2. Povecana pokrivenost uslugama sakupljanja otpada do 75 % stanovnistva
u Regionu za upravljanje otpadom

W

Prikupljanje preciznih podataka o koli¢inama i sastavu otpada koji nastaje u
Regionu

Izrada pojedinacnih planova prosirenja obuhvata sakupljanja otpada
Nabavka vozila i posuda za sakupljanje otpada u opstinama Regiona.

Uspostavljen sistem odvojenog sakupljanja i separacije otpada i

upravljanje posebnim tokovima otpada

Uspostavljanje reciklaznih dvorista u opstinama Regiona

Uspostavljanje sistema odvojenog sakupljanja u svakoj opstini

Izgradnja sistema za separaciju otpada u okviru Regionalnog centra za uprav-
ljanje otpadom

Izrada tehnic¢ke dokumentacije za postrojenje za kompostiranje otpada
Obezbedenje plasmana reciklabilnog otpada

Uspostavljanje sistema upravljanja posebnim tokovima otpada kroz stvara-
nje uslova i podsticajne mere i odredivanje lokacije u opstinama Regiona.

4. lzgraden Regionalni centar za upravljanje otpadom i trajno zatvorena i
sanirana postojeca smetlista i uklonjene divlje deponije

Zavrsetak izgradnje regionalne deponije Banjica prema nacionalnim i EU
propisima

Izgradnja transfer stanice u Sjenici

Sanacija i rekultivacije opstinskih smetlista

Uklanjanje divljih deponija i uspostavljanje redovne usluge sakupljanja i tran-
sporta otpada.

1 Region za upravljanje otpadom, u skladu sa Strategijom upravljanja otpadom Republike Srbije 2010-2019, ¢ine
opstine Prijepolje, Nova Varos, Priboj i Sjenica
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5. Uspostavljen efikasan sistem finansiranja upravljanja otpadom

Formiranje Regionalnog javno-komunalnog preduzeca za upravljanje otpadom
Puna nadoknada troskova za sakupljanje i odlaganje otpada

Stvaranje uslova za afirmaciju javno-privatnih partnerstava

Povecanje stepena naplate potrazivanja od korisnika usluga

Zajednicka politika opstina za pronalazenje sredstava za finansiranje investi-
cija u Regionu

Uspostavljanje zajednicke politike svih opstina u formiranju cena usluga.

6. Povecan nivo javne svesti i u¢estvovanje gradana u procesu donosenja
oduka u oblasti upravljanja otpadom

Informisanje i edukacija novih korisnika usluga

Pravovremeno i stalno informisanje gradana o novim uslugama u oblasti
upravljanja otpadom

Ukljucivanje predstavnika gradana u proces donosenja odluka u svim opsti-
nama Regiona

Razvijanje svesti o potrebi pravilnog postupanja sa otpadom, pre svega kod
dece i omladine

Izrada i sprovodenje plana komunikacije sa gradanima i privredom u svim
opstinama

Implementacija programa za razvijanje svesti javnosti o odvojenom sakuplja-
nju i reciklazi.

INSTITUCIONALNE PROMENE

Sakupljanje i transport otpada do Regionalnog centra za upravljanje otpadom
ostaje i dalje u nadleznosti JKP iz opstina, osim u slucaju opstine Sjenica, gde ¢e
transport otpada od transfer stanice do Regionalnog centra biti u nadleznosti
Regionalnog preduzeca za upravljanje otpadom. Reciklazna dvorista u opstina-
ma ce biti u nadleznosti opstinskih JKP. Regionalno preduzece za upravljanje ot-
padom ce upravljati Regionalnim centrom, odnosno regionalnom deponijom,
linijom za separaciju otpada i postrojenjem za kompostiranje. Transfer stani-
com u Sjenici moze upravljati ili Regionalno preduzece ili opstinsko JKP, prema
dogovoru i sporazumu o tome ko Ce finansirati izgradnju transfer stanice.

Za upravljanje Regionalnom deponijom, odnosno centrom, predlaze se for-
miranje regionalnog preduzec¢a od strane svih opstina ¢lanica regiona za
upravljanje otpadom. Formiran je Upravni odbor novog regionalnog predu-
zeca i imenovan vrsilac duznosti direktora. U toku je izrada svih potrebnih
osnivackih i ostalih pravnih akata za rad regionalnog preduzeca ¢iji su osniva-
Ci lokalne samouprave opstina Priboj, Prijepolje, Sjenica i Nova Varos.



-

FINANSIJSKA ULAGANJA

Ukupni investicioni troskovi za realizaciju Regionalnog plana upravljanja otpadom
opstina Prijepolje, Nova Varos, Priboj i Sjenica, ukljucujudi i pojedinacne investicije
opstina u nabavku kontejnera i vozila i izgradnju reciklaznih dvorista, iznose 1,84
milijardi RSD ili 18,4 miliona €.

Nakon implementacije Plana upravljanja otpadom, odnosno nakon svih potrebnih
ulaganja, ukupan prosecan ra¢un domacdinstva za upravljanje otpadom bi iznosio
84 € po domacinstvu godisnje, odnosno oko 7 € po domacinstvu mesecno, Sto daje
»priustivost” od 1,51 % (izdaci domacinstva od ukupnih prihoda). Plan je opravdan
i odrzivimajuci na umu da prag priustivosti u OECD iznosi 1,7 % max.
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Izrada planova upravljanja otpadom na regionalnom i lokalnom nivou







