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Uvod

SVRHA PRIRUCNIKA

Svrha ovog prirucnika je pruzanje pomoci jedinicama lokalne samouprave da ra-
zviju proces izrade i sprovodenja Plana kapitalnih investicija i kapitalnog budzeta,
kao deo redovnog godisnjeg budzetskog procesa. Prirucnik je nastao kao rezultat
uocavanja potrebe da jedinice lokalne samouprave razviju vestine selekcije rastu-
¢ih potreba za finansiranjem kapitalnih investicija iz ogranicenih budzetskih i osta-
lih izvora finansiranja. Priru¢nik bi trebalo da bude instrument za identifikovanje
kapitalnih investicionih projekata, sagledavanje neto finansijskih efekata svakog
projekta na lokalni budzet i selekciju projekata na osnovu razvojnih prioriteta i
projektovanih raspolozivih izvora finansiranja. Priru¢nik pruza novi kvalitet u smi-
slu ukljucivanja izvréenja prve godine Plana kapitalnih investicija u plan godisnjeg
budZeta jedinice lokalne samouprave preko plana kapitalnog budzeta.

Prirucnik je organizovan u sedam poglavlja koja predstavljaju osnovne faze izrade,
usvajanja i sprovodenja Plana kapitalnih investicija:

e organizovanje procesa izrade PKl i kapitalnog budzeta

« identifikovanje, predlaganje i verifikovanje projekata

« identifikovanje izvora finansiranja PKl i kapitalnog budzeta

o selekcija i rangiranje projekata za izradu PKI

o priprema PKl i kapitalnog budzeta

o usvajanje Plana kapitalnog budzeta

o pracenje izvrSenja PKl i plana kapitalnog budzeta.

PLAN KAPITALNIH INVESTICIJA | PLAN KAPITALNOG BUDZETA

Plan kapitalnih investicija (u daljem tekstu: PKI) je visegodisnji, obi¢no petogo-
disnji plan finansiranja sprovodenja kapitalnih investicionih projekata navedenih
po prioritetima, po godinama realizacije od pocetka do zavrsetka, sa planiranim



godisnjim rashodima i izvorima finansiranja. PKI je dinamicki dokument koji se
preispituje i produzava za jednu godinu, svake godine u toku redovnog budzetskog
procesa. Preispitivanje obuhvata analizu izvrSenja vazeceg PKI, preispitivanje prio-
riteta investiranja i mogucnosti finansiranja iz budzetskih i ostalih izvora finansi-
ranja. Preispitivanje prioriteta investiranja omogucuje prilagodavanje sprovodenja
strateskih ciljeva razvoja grada/opstine njenim fiskalnim i finansijskim mogu¢no-
stima, koje se mogu menijati iz godine u godinu.

PKI ne moze da obuhvati sve kapitalne investicione rashode koji se izvrSavaju u
okviru lokalnog budzeta, saglasno propisanoj budzetskoj klasifikaciji i racunovod-
stvu. Svaka jedinica lokalne samouprave definise kriterijume za ukljucivanje razli¢i-
tih kapitalnih investicionih rashoda pre pocetka izrade PKI. To su obi¢no rashodi za
izgradnju, nabavku, rehabilitaciju i kapitalno odrzavanje imovine sa ekonomskim
vekom trajanja preko jedne godine, a ¢ija visina prelazi definisani minimum (za
ukljucivanje u PKI). Pored vrste rashoda za izradu PKI vazno je sta ¢ini ukupne
rashode projekta koji se predlaze za ukljucivanje u PKI. To je detaljno objasnjeno u
priru¢niku saglasno propisima u Srbiji kojima je regulisana izrada tehnicke doku-
mentacije za sprovodenje projekata. Na kraju, PKI bi trebalo da sadrzi sve projekte
koji ¢e biti realizovani bez obzira na izvore njihovog finansiranja, a koji mogu biti:
budZetski prihodi i primanja, sopstveni prihodi javnih preduzeca i budzetskih kori-
snika, primanja od zaduzivanja i kapital privatnog partnera u slu¢aju javno-privat-
nog partnerstva.

Osnovne funkcije PKI su sledece:

o Instrument odlucivanja lokalne vlasti. U toku izrade PKI lokalni organi vlasti
vrse izbor kapitalnih investicionih projekata koji ¢e biti finansirani i utvrduju
dinamiku njihovog sprovodenja medu ukupnim potrebama za investiranjem.

o Veza sa dugorocnim planovima razvoja jedinica lokalne samouprave.
Predlaganje i izbor projekata za ukljucivanje u PKI mora biti u skladu sa pla-
novima razvoja lokalne samouprave, kao sto su: generalni plan, strateski plan
razvoja, plan uredivanja i koris¢enja zemljista, itd.

o Instrument za upravljanje finansijama. Izbor projekata za ukljuivanje u
PKI vrsi se uz postovanje raspolozivih budzetskih i ostalih izvora finansiranja.
Tom prilikom se moraju uzeti u obzir ukupni rashodi u toku realizacije i kori-
$¢enja projekta, kao i prihodi projekta.

o Dokument za komunikaciju sa javnoscu. PKI se koristi za komunikaciju sa
gradanima i privredom u toku izrade, odnosno izbora projekata, i prilikom
izveStavanja o njegovoj realizaciji.

Plan kapitalnog budzeta(u daljem tekstu: PKB) je godisnji plan rashoda i izda-
taka i izvora njihovog finansiranja neophodnih za realizaciju projekata u prvoj
godini PKI. Usvajanjem kapitalnog budzeta lokalna skupstina dodeljuje budzetske



-

aproprijacije za svaki projekat ¢ime se omogucuje sprovodenje PKI u prvoj godini.
Plan kapitalnog budzeta se izraduje zajedno sa PKl i planom godis$njeg budzeta.

Glavna razlika izmedu PKI i PKB je u tome $to PKI predstavlja planski dokument
usvojen od strane lokalne skupstine za period od pet godina, koji se moze menjati
svake godine na osnovu postignutih rezultata i izmenjenih uslova za njegovo dalje
sprovodenje. Plan KB predstavlja pravni akt lokalne skupstine koji bi trebalo da
bude izvrsen u toku budzetske godine bez velikih izmena. PKB je deo skupstinske
Odluke o budzetu jedinice lokalne samouprave. PKB ima opsti i poseban deo, koji
je izdvojen iz plana godisnjeg budzeta u cilju omogucavanja visegodisnjeg plani-
ranja i pracenja njegovog izvrSenja. Za iskazivanje svih rashoda i izdataka i izvora
finansiranja koji se odnose na jedan projekat koristi se metodologija programskog
budzeta, koja je propisana Zakonom o budzetskom sistemu.

RAZLOZI ZA USVAJANJE PLANA KAPITALNIH
INVESTICIJA | KAPITALNOG BUDZETA

Postavlja se pitanje zasto bi lokalna samouprava usvajala PKI i plan kapitalnog
budzeta kao poseban deo Odluke o budzetu, izdvojen od tekuceg budzeta. Postoji
nekoliko razloga za to:

Prvi razlog je visina i viSegodisnji karakter ukupnih rashoda kapitalnog investicio-
nog projekta, koji ukljucuju rashode u toku projektovanja, izgradnje i odrzavanje
objekta tokom koriS¢enja. Prilikom predlaganja i razmatranja projekta moraju biti
uzeti u obzir ukupni rashodi koji nastaju u svim fazama realizacije projekta.

Drugi razlog je potreba finansiranja kapitalnog investicionog projekta iz vise izvora,
kao Sto su budzetski prihodi, primanja od prodaje imovine i zaduzivanja, inostrana
donacija, kapitalni transfer drugog nivoa vlasti, itd. Svi izvori finansiranja projekta
moraju biti planirani, obezbedeni i posebno iskazani tokom finansiranja projekta.

Tredi razlog je finansijski efekat kapiltalnog investicionog projekta na prihode i ras-
hode tekuceg budzeta, koji mogu biti dugoro¢ni i znacajni. Svi finansijski efekti pro-
jekta na tekudi budzet (prihodi i smanjenje ili povecanje operativnih rashoda) mo-
raju biti identifikovani i projektovani tokom ekonomskog veka trajanja projekta.

Cetvrti razlog je ogranicenost raspolozivih budzetskih i ostalih izvora finansiranja
projekata, koji moraju biti pazljivo projektovani i rasporedeni na projekte uz posto-
vanje principa uskladivanja cene izvora finansiranja i stope rentabilnosti projekata,
kada god je to moguce.



PKI omogucuje selekciju kapitalnih investicionih projekata koji e biti realizovani u
srednjoro¢nom periodu uzimajudi u obzir ukupne rashode, neto-finansijske efek-
te i raspolozive izvore finansiranja projekata lokalne samouprave. Plan kapitalnog
budZzeta omogucuje sprovodenje projekata, cija realizacija je odobrena usvojenim
PKI. Cilj oba dokumenta je neometan zavrsetak vec¢ zapocetih projekata i pocetak
realizacije projekata koji su u skladu sa strateskim ciljevima i prioritetima lokalne
vlasti i raspolozivim izvorima finansiranja.

PKI bi trebalo da omogudi nastavak izabranog pravca razvoja lokalne zajednice,
bez obzira na promenljivost lokalne vlasti. Nova lokalna vlast je u obavezi da
nastavi realizaciju projekata u skladu sa veze¢im PKI. Ona je u mogucnosti da
preispita prioritete u toku novog budzetskog procesa, s tim da zapoceti projekti
moraju biti zavrseni.

Usvajanje PKI je izuzetno vazno prilikom odlucivanja lokalne vlasti da obezbedi
dodatne izvore finansiranja projekata iz inostranih donacija, zaduzivanjem na fi-
nansijskom trzistu i privlacenjem privatnog kapitala. PKI se prilaze uz aplikacije
za donatorska sredstva EU i kredite medunarodnih finansijskih institucija, kao i
uz prospekt za emisiju obveznica. Prilikom odlucivanja o finansiranju lokalnih
kapitalnih projekata inostrani donatori, finansijske institucije i privatni investito-
ri ¢e uvek prioritet dati onim jedinicama lokalne samouprave koje imaju defini-
sane strateske ciljeve razvoja i razvijen sistem donosenja PKI u okviru budzetskog
procesa. Na osnovu PKI oni mogu da analiziraju atraktivnost i rizike investiranja
u planirane projekte, kao i drustveno-ekonomske efekte razvoja jedinice lokalne
samouprave.

IZRADA PLANA KAPITALNIH INVESTICIJA | KAPITALNOG BUDZETA

Izrada PKI je dinamicki proces cija slozenost zavisi od pravnog okvira koji kreira re-
publicka Vlada i veli¢ine, organizacione strukture, kadrovskih potencijala i fiskalnih
i finansijskih kapaciteta jedinice lokalne samouprave. Izrada PKI obuhvata deset
klju¢nih koraka, koji su objasnjeni u ovom priru¢niku:
Korak 1. Uspostavljanje organizacione strukture i definisanje kalendara za
izradu PKI i PKB
Korak 2. Utrvrdivanje smernica za izradu PKI i definisanje kriterijuma za selek-
ciju projekata
Korak 3. lIzrada obrazaca i uputstava za predlaganje projekata
Korak 4. ldentifikovanje i predlaganje projekata
Korak 5. Verifikovanje predlozenih projekata
Korak 6. Projektovanje prihoda i primanja kapitalnog budzeta za realizaciju PKI



Korak 7. Selekcija i rangiranje projekata za izradu PKI
Korak 8. Priprema PKI i PKB

Korak 9. Usvajanje PKI i PKB

Korak 10. Pracenje izvrsenja PKI i PKB i izveStavanje

Cilj svih aktivnosti u toku izrade PKI je da se izabere najbolja moguca kombinacija
projekata koja ce biti realizovana u sledecih pet godina, polazeci od predlozenih
projekata na osnovu ciljeva lokalnog razvoja, mogucnosti finansiranja projekata i
finansijskih i drustveno-ekonomskih efekata svakog projekta. Da bi se usvojila naj-
bolja kombinacija projekata vrsi se neprekidno suzavanje liste projekata za PKI po
slede¢im fazama izrade PKI i kriterijumima:
1. faza selekcije: Identifikovanje ukupnih rashoda i prihoda projekta
2. faza selekcije: Ekonomski vek trajanja i minimalna visina ukupnih rashoda
projekta
. faza selekcije: Spremnost tehnicke dokumentacije i faza realizacije projekta
. faza selekcije: Raspolozivost izvora finansiranja projekta
. faza selekcije: Hitnost projekta iz ugla predlagaca (budzetskog korisnika)
. faza selekcije: Hitnost projekta iz ugla lokalnih stru¢njaka, javnosti i organa
vlasti
7. faza selekcije: Uskladivanije liste prioritetnih projekata i planiranih izvora
finansiranja

[ Y A B )

Vazno je istadi da je tokom izrade PKI neophodno koordinisati aktivnosti svih uce-
snika u ovom procesu, od lokalnih organa vlasti i javnosti do budzetskih korisnika,
koji vrse predlaganje, selekciju i usvajanje projekata u okviru PKI.

UCESNICI U IZRADI PLANA KAPITALNIH
INVESTICIJA | KAPITALNOG BUDZETA

Brojni su pripadnici javnog i privatnog sektora koji bi trebalo da budu ukljuéeni u
izradu i sprovodenje PKI. Iz tog razloga, potrebno je identifikovati sve ucesnike i
sagledati njihovu ulogu u procesu izrade i sprovodenja PKI.

Skupstina jedinice lokalne samouprave

Skupstina JLS ucestvuje u izradi PKI na vise nacina, utvrdivanjem smernica za izradu
PKI ili definisanjem pitanja vaznih za izradu PKI. Skupstina je odgovorna za realiza-
ciju velikih projekata, sagledavanje fiskalnih efekata projekata za gradane, utvrdiva-
nje maksimalnog nivoa zaduzivanja grada/opstine, sprovodenje lokalne strategije
razvoja, razvoj javnih usluga itd. sto direktno utice na izradu PKI. Usvajanjem PKI



ona definiSe projekte koji ce biti sprovedeni u narednih pet godina. Usvajanjem
PKB ona omogucuje sprovodenje prve godine PKI.

Gradonacelnik/predsednik opstine i lokalna uprava

PKI je rezultat zajednicke i koordinisane aktivnosti i razli¢itih nadleznosti izvrsnih
organa, lokalne uprave i lokalnih javnih preduzeca:

Gradonacelnik/predsednik opstine je odgovoran za sprovodenje procesa
izrade PKI. On imenuje Komisiju i koordinatora za izradu PKI, koji ga izvesta-
vaju o toku celog procesa i dostavljaju mu dokumenta na razmatranje u toku
izrade PKI.

Lokalni organ uprave za finansije je zaduzen za projektovanje budzetskih
prihoda i primanja za finansiranje projekata u okviru PKI, ocenu kreditne
sposobnosti i moguénosti zaduzivanja JLS, analizu finansijskih efekata pred-
lozenih projekata na tekudi budzet, uskladivanje dinamike realizacije projekta
sa likvidnos¢u budzeta i kona¢nu izradu plana kapitalnog budzeta. Ovaj or-
gan je zaduzen za realizaciju PKB u smislu obezbedivanja naplate ili nabavke
usvojenih izvora finansiranja projekata.

Lokalni organ uprave za ekonomski razvoj je ukljucen u izradu lokalnih
strateSkih dokumenata koji su osnova za izradu PKI. Pored informacija o pro-
jektima koji su neophodni za lokalni razvoj, zaposleni u ovom delu lokalne
uprave poseduju znanja i vestine neophodne za izradu PKI i njegovo uskladi-
vanje sa strateskim dokumentima.

Lokalni organ uprave za planiranje i izgradnju (Direkcija za zemljiste)
je odgovoran za izradu tehnicke dokumentacije i sprovodenje projekata, pa
raspolaze informacijama o projektima iz svoje nadleznosti.

Lokalna javna preduzeca upravljaju infrastrukturom koja je u funkciji pru-
zanja javnih usluga. Oni raspolazu informacijama o potrebnim ulaganjima u
cilju unapredenja javnih usluga i tehni¢ckom dokumentacijom za realizaciju
projekata iz njihove nadleznosti.

Ostali nivoi vlasti

Planiranje projekata od strane razli¢itih nivoa vlasti mora da bude uskladeno u
cilju racionalizacije javne potros$nje i kapitalnih investicionih rashoda. To se postize
uvidom u plansku, projektnu i budzetsku dokumentaciju visih nivoa vlasti (drza-
va, pokrajina, region) i nizih nivoa vlasti (grad, opstina, gradska opstina). Time se
obezbeduje da radovi u okviru pojedinih projekata (npr. putevi, vodosnabdevanije,
prerada otpadnih voda, upravljanje otpadom, itd.) budu uskladeni sa radovima
koje planiraju i finansiraju drugi nivoi vlasti.
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Poslovna zajednica

Poslovna zajednica moze da inicira uklju¢ivanje pojedinih projekata u PKI. Poslov-
na zajednica cesto zahteva da bude informisana o lokaciji, vremenu i vrsti radova
koji e biti sprovedeni u okviru PKI i finansirani iz PKB. Pojedini privrednici mogu
biti zainteresovani da se ukljuce u realizaciju projekata u toku planiranja, izgradnje
i/ili upravljanja projektom.

Finansijski sektor

Finansijski sektor Zeli da ima uvid u usvojene PKI i PKB kako bi procenio potrebe JLS
za obezbedivanjem dodatnih izvora finansiranja planiranih projekata. Na osnovu
ove dokumentacije oni sagledavanju mogucénost odobravanja kredita ili investira-
nja u lokalne projekte, na osnovu ocene kreditne sposobnosti JLS i rizika plasmana
u projekat.

Gradani

Gradani su glavni korisnici javnih usluga i/ili infrastrukture zbog cega je njiho-
va podrska vazna prilikom izrade i sprovodenja PKI. Oni mogu biti ukljuceni u
razli¢itim fazama izrade PKI, tokom predlaganja projekata, selekcije projekata i
usvajanja PKI.

Nevladine organizacije

Nevladine organizacije mogu da ucestvuju u izradi PKI na slican nacin kao i gradani,
tokom javne rasprave ili u fazi podnosenja predloga investicionih projekata.
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1. Organizovanje izrade Plana kapitalnih
investicija i kapitalnog budzeta

Glavna saznanja iz poglavlja

Nakon citanja ovog poglavlja moguce je:

o Pripremiti smernice za izradu PKI radi ostvarivanja strateskih ciljeva razvoja
lokalne zajednice
Prepoznati sve ucesnike u procesu izrade PKI
Uociti vaznost izbora organizacione strukture za izradu i usvajanje PKI
Kreirati kalendar za izradu PKI u skladu sa buzetskim procesom
Identifikovati kapitalne investicione projekte koji mogu biti ukljuceni u PKI
Uociti vaznost obracuna ukupnih rashoda i prihoda projekata za izradu PKI
Definisati kriterijume za ocenu i selekciju projekata
Kreirati zahteve za predlaganje realizacije projekata saglasno izabranim
kriterijumima i ciljnim grupama ucesnika u izradi PKI
o Uoditi vaznost ukljucivanja javnosti u izradu transparentnog PKI

Za uspesno planiranje i sprovodenje kapitalnih investicionih projekata (dalje u tek-
stu: projekata) neophodna je saradnja svih organa, budzetskih korisnika i preduze-
¢a jedinice lokalne samouprave (dalje: JLS) u toku pripreme, ocene i selekcije pro-
jekata radi uklju¢ivanja u Plan kapitalnih investicija (dalje: PKI). Njihova podrska je
neophodna i tokom realizacije projekata u cilju sprovodenja usvojenog PKI. Zbog
toga je potrebno obezbediti efikasnu organizaciju izrade, usvajanja i sprovodenja
PKI1i plana kapitalnog budzeta na osnovu prethodno definisane politike i smernica
od strane lokanih organa vlasti. Organizacija izrade, usvajanja i sprovodenja PKI i
kapitalnog budzeta zavisi od specificnosti JLS, kao $to su njena veli¢ina i visina ka-
pitalnog budzeta i potreba za kapitalnim investicijama. U ovom pogrlavlju ¢e biti
objasnjen redosled aktivnosti tokom organizovanja procesa izrade PKI.
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1.1. USPOSTAVLJANJE ORGANIZACIONE STRUKTURE

Prvi korak u cilju organizovanja izrade, usvajanja i sprovodenja PKI (dalje: izrada
PKI) je uspostavljanje organizacione strukture tog procesa. Uspostavljanje organi-
zacione strukture podrazumeva definisanje uloge svih ucesnika u izradi PKI. Dva
glavna ucesnika, koji moraju da budu izabrana i imenovana su:

o Komisija za izradu PKI (dalje: Komisija PKI) je stru¢ni organ sastavljen od
rukovodilaca i sluzbenika lokalne uprave i/ili budzetskih korisnika, koji je od-
govoran za izradu, usvajanje i sprovodenje PKI.

o Koordinator za izradu PKI (dalje: koordinator PKI) je sluzbenik koga ime-
nuje gradonacelnik da koordinira sve aktivnosti u toku izrade, usvajanja i
sprovodenja PKI.

Postoje razlicite organizacione strukture izrade PKI koje mogu biti uspostavljenje
od strane JLS. One se razlikuju po poziciranosti koordinatora u okviru lokalne upra-
ve i nacina njegove komunikacije sa Komisijom i izvr$nim organima JLS. U nastavku
sledi prikaz tri modela organizacione strukture koje mogu izabrati JLS:

o Poveravanje koordinacije izrade PKI jednom sluzbeniku koji dnevno di-
rektno izvestava gradonacelnika o obavljanju aktivnosti tokom izrade PKI.
Koordinatoru je za obavljanje svih aktivnosti u toku izrade PKI obezbede-
na tehnicka pomoc jednog ili vise sluzbenika dodeljenih od strane direktnih
budzetskih korisnika.

Koordinator Gradonacelnik Komisija
PKI Predsednik PKI

Budzetski Budzetski Budzetski
korisnik korisnik korisnik
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« Poveravanje koordinacije izrade PKI direktnom budzetskom korisniku
zaduzenom npr. za poslove budzeta i finansija, za lokalni ekonomski razvoj,
ili za polove planiranja i razvoja, itd. Direktni budzetski korisnik imenuje sluz-
benika koji je odgovoran za koordinaciju svih aktivnosti tokom izrade PKI.
Koordinator PKI u ovom slu¢aju nema direktnu dnevnu komunikaciju sa
gradonacelnikom, ali ima svakodnevnu tehni¢cku pomo¢ svih zaposlenih kod
direktnog budzetskog korisnika.

Gradonacelnik Komisija
Predsednik PKI

Budzetski Budzetski Budzetski
korisnik korisnik korisnik

Koordinator
PKI

¢ Imenovanje sluzbenika na poziciji koordinatora PKI, koji obavlja poslo-
ve na izradi PKI i direktno saraduje sa Komisijom tokom izrade i usvajanja,
a kasnije i tokom sprovodenja PKI. Koordinatorsaraduje sa predstavnicima
budzetskih korisnika za potrebe rada Komisije i sa gradonacelnikom. Pred-
nost ove organizacije je povecanje uspesnosti izrade PKI, kroz veci kvalitet
dobijenih podataka i saradnje sa budzetskim korisnicima, za koje je odgovo-
ran koordinator koji se time bavi kao svojim osnovnim zaduzenjem.

Gradonacelnik Komisija Koordinator
Predsednik PKI PKI

Budzetski Budzetski Budzetski
korisnik korisnik korisnik

Prirucnik za planiranje kapitalnih investicija
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Svaka JLS moze da izabere organizacionu strukturu koja odgovara njenim specifi¢-
nim potrebama. Prilikom kreiranja organizacione strukture, svaka JLS bi trebalo da
pode od analize organizacije lokalne uprave i kadrovskih potencijala. Tom prilikom
bi trebalo izabrati onu organizacionu strukturu koja bi omogucila Komisiji i koor-
dinatoru da imaju sledece minimalne uslove rada tokom izrade PKI:

o poverene nadleznosti i kompetencije u cilju omogucavanja izrade i usvajanja

PKI u skladu sa definisanim rokovima

« dovoljno vremena za obavljanje svih aktivnosti tokom izrade i usvajanja PKI

o stru¢no osoblje za pruzanje tehnicke, administrativne i IT podrske

« sluzbenike sa visokim nivoom komunikacionih vestina i sposobnosti

 sposobnost uspesne kredibilne komunikacije sa gradanima i medijima.

o Statut JLS Odluka o organizaciji izrade PKI
o Odluka o internoj organizaciji i imenovanju clanova Komisije i
lokalne samouprave koordinatora za PKI

Uloga lokalnih organa

Skupstina ili izvr$ni organ (gradonacelnik/predsednik opstine) imenuje Komisiju i
koordinatora za izradu PKI, uz postovanje Statuta i Odluke o organizaciji JLS
Gradonacelnik / predsednik opstine je odgovoran za nadgledanje napretka i rezultata
rada Komisije i koordinatora za PKI

Pravni osnov
o Zakon o lokalnoj samoupravi (“Sli glasnik RS” br.129/2007), ¢lan 20. Nadleznost
opstine

1.2. DEFINISANJE KALENDARA ZA IZRADU PKI

Izradu PKI bi trebalo zapoceti pre pocetka pripreme budzeta za narednu budzet-
sku godinu. Pocetak izrade PKI nekoliko meseci pre izrade budzeta obezbeduje
dragocene informacije o potencijalnim efektima sprovodenja projekata na prihode
i rashode tekuceg budzeta. Osim toga, Skupstina JLS i Komisija PKI bi trebalo da
imaju dovoljno vremena za pripremu predloga PKI i dobijanje podrske javnosti za
usvajanje predloga PKI, pre pocetka usvajanja budzeta za narednu godinu.

Kapitalni budzet predstavlja sastavni deo Odluke o buzetu JLS, u skladu sa Zako-
nom o budzetskom sistemu. Izrada kapitalnog budzeta moze biti izdvojena od izra-
de tekuceg budzeta u okviru budzetskog ciklusa. Skupstina JLS ¢e mo¢i unapred da
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razmatra kapitalni budzet samo ukoliko su poznati i objavljeni makroekonomski
parametri za naredne tri godine. Ovo zavisi od toga da li ¢e Fiskalna strategija Vlade
RS biti objavljenaod strane Ministarstva finansija, u skladu sa Zakonom.

Idealna situacija je da JLS ima usvojen PKl iz prethodne godine koji predstavlja izvor
informacija za izradu kapitalnog budzeta za sledecu godinu. Ovakva idealna situ-
acija zahteva da se usvojeni viSegodisnji PKI azurira i produzava za jednu godinu
u okviru redovnog budzetskog procesa koji se sprovodi svake godine u skladu sa
Zakonom.

U nastavku je prikazan primer kalendara za izradu PKI u okviru koga izrada PKI
pocinje u februaru imenovanjem Komisije i koordinatora, a zavrSava se u decem-
bru usvajanjem kapitalnog budzeta, koji je sastavnoi deo Odluke o budzetu za
sledecu godinu.

Tabela 1.1. Primer kalendara za izradu PKI

Kada Sta Ko
Februar Imenovanje Komisije i koordinatora PKI Skupstina ili gradonacelnik/predsednik
15. mart g;‘;aj anje smernica i kalendara za izradu Skupstina ili gradonacelnik/predsednik
Usvajanje kriterijuma za selekciju
31. mart projekata (ako nisu deo smernica), Komisija PKI, koordinator PKI
Izrada obrazaca i uputstava
Dostavljanje obrazaca i uputstava
30. april budzetskim korisnicima i javnim Koordinator PKI uz tehnicku podrsku
preduzecima
. . . . . Budzetski korisnici, javna preduzeca,
31. maj Identifikovanje projekata u okviru JLS R
31. maj {dent:ﬁlfovanje projekata ukljucivanjem Komisija PKI
javnosti
15. jun Analiza finansijskog kapaciteta JLS Lokalni organ uprave za finansije
15. juli Podnosenje projektnih zahteva Budgzetski korisnici i javna preduzeca
15. avgust Pregled projektnih zahteva Koordinator PKI uz tehnicku podrsku
31. avgust Selekcija projektnih zahteva Komisija PKI

15. septembar

15. oktobar

15. novembar

Decembar

Uskladivanje selektovanih projekata i
izvora finansiranja

Predlog PKI i kapitalnog budzeta

Organizovanje javne rasprave

Usvajanje PKI i kapitalnog budzeta

Komisija PKI i Lokalni organ uprave za
finansije

Koordinator PKI uz tehnicku podrsku i
Lokalni organ upraveza finansije

Gradonacelnik/predsednik i Komisija PKI

Skupstina i gradonacelnik/predsednik
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o Pravila i procedure JLS za planiranje i izvrsenje budzeta Kalendar za izradu
o Smernice JLS za izradu Plana kapitalnih investicija Plana kapitalnih
o Zakon o budzetskom sistemu investicija

Uloga lokalnih organa

Skupstina JLS odobrava kalendar za izradu PKI.

Gradonacenik/predsednik opstine zvani¢no objavljuje Kalendar za izradu PKI svim
ucesnicima u procesu: budzetskim korisnicima, javnim preduzecima, gradanima i
privrednicima.

Pravni osnov
o Zakon o budzetskom sistemu (“SI. glasnik RS” br. 54/2009, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12)
¢lan 32. — Budzetski kalendar

1.3. UTRVRDIVANJE SMERNICA ZA IZRADU
PLANA KAPITALNIH INVESTICIJA

Nakon uspostavljanja organizacione strukture izrade PKI, potrebno je definisati i
usvojiti smernice za izradu PKI. Smernice za izradu PKI zavise od politike investira-
nja lokalne vlasti i pravnog okvira koji kreira centralna vlast. Usvajanjem smernica
Skupstina JLS definise pravila izrade PKI koja bi trebalo da budu poznata svim uce-
snicima u procesu izrade PKI od samog pocetka. Smernice za izradu PKI mogu biti
preispitane i izmenjane svake godine u toku azuriranja i produzavanja roka PKI.

Kreiranje i predlaganje smernica za izradu PKI je prvi zadatak imenovane Komisije
za PKI. Prilikom kreiranja smernica Komisija je u obavezi da ispostuje glavno fiskal-
no pravilo, koje je regulisano Zakonom o budzetskom sistemu (¢lanom 27z7), da JLS
mogu imati fiskalni deficit samo zbog sprovodenja javnih investicija.

Smernice bi trebalo da definiSu sledeca pitanja koja su vazna za izradu PKI:

o Period pokriven PKI, kojimoze biti od 3 do 5 godina.

 Vrste investicija koje su adekvatne za ukljucivanje u PKI (npr. izgradnja novih
i rekonstrukcija postojecih infrastrukturnih objekata, nabavka nove i zamena
postojece imovine ¢ija vrednost je iznad definisanog minimuma).

o Ukupni rashodi i prihodi projekta koje bi trebalo obracunati i koristiti prili-
kom vrednovanja i selekcije projekata za ukljucivanje u PKI. Potrebno je defini-
sati da li ukupni rashodi projekta, pored investicionih, obuhvataju i operativne
rashode tokom kori$¢enja projekta. Uz rashode projekta trebalo bi traziti defi-
nisanje izvora finansiranja pojedinih investicionih rashoda, ukoliko su poznati.
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Prioritetni kapitalni investicioni projekti za dalji razvoj JLS od cega ce za-
visiti izbor kriterijuma za vrednovanje i selekciju projekata.

Minimalni kriterijumi za ukljucivanje projekata u PKI, kao $to su minimal-
ni ukupni troskovi projekta i ekonomski vek trajanja projekta (objekta i/ili
osnovnih sredstava).

Definisanje nadleznosti tokom izrade, predlaganja, usvajanja i sprovodenja
PKI u skladu sa Statutom, organizacijom JLS i organizacionom strukturom
izrade PKI.

Smernice za izbor izvora finansiranja projekata, koje bi trebalo posebno da
defini$u ostale izvore finanisranja (izvan budzetskih prihoda) koji su dostupni
i koje JLS planira da koristi (detaljno objasnjeno u poglavlju 3).

Ogranicenje nivoa zaduzivanja za finansiranje projekata saglasno Zakonu o
javnom dugu i lokalnoj strategiji upravljanja dugom, ukoliko je usvojena.
Kriterijumi za selekciju projekata mogu da budu definisani u smernicama
ili da bude regulisano ko je nadlezan za njihovo kreiranje i usvajanje.
Ukljucivanje javnosti u smislu definisanja nacina i trenutka ukljucivanja gra-
dana i privrednika tokom izrade i usvajanje PKI ili zaduzivanje Komisije da
reguliSe ova pitanja.

Kalendar PKI bi trebalo da sadrzi plan aktivnosti i rokova tokom izrade i
usvajanje PKI koji bi trebalo da budu u skladu sa Zakonom propisanim

budzetskim kalendarom.
Pogledati Aneks 1 Primer kapitalnih i operativnih rashoda

Pogledati Aneks 2 Model smernica za izradu Plana kapitalnih investicija

s

o Strategija razvoja JLS
o Strategija/Odluka o upravljanju imovinom

o Strategija/Odluka o upravljanju dugom L

Uloga lokalnih organa

Skupstina JLS usvaja Odluku o smernicama za izradu PKI.

Izvrsni organ JLS i Komisija za PKI su odgovorni za pripremu, predlaganje i primenu
Odluke o smernicama za izradu PKI.

Pravni osnov
o Zakon o lokalnoj samoupravi (“Sl.glasnik RS” br. 129/2007)

o Zakon o budzetskom sisitemu (“Sl.glasnik RS” br. 54/2009, 73/10, 101/10, 101/11,93/12)

o Zakon o javhom dugu (“Sl.glasnik RS” br. 61/05, 107/09, 78/11)
o Statut JLS

Odluka o smernicama
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1.4. DEFINISANJE KRITERIJUMA ZA SELEKCIJU PROJEKATA

Definisanje kriterijuma u fazi organizovanja izrade PKI omogucuje objektiv-
no vrednovanje i selekciju projekata na osnovu izrade odgovarajucih obrazaca
i uputstava za prijavljivanje projekata u skladu sa kriterijumima. Kriterijumi za
selekciju projekata trebalo bi da budu regulisani odlukom nadleznog organa,
prema uspostavljenoj organizaciji izrade PKI. Oni mogu biti definisani skupstin-
skom odlukom o smernicama izrade PKI ili odlukom Komisije za PKI na osnovu
skupstinskog ovlascenja.

Izbor i predlog kriterijuma za selekciju projekata vrsi Komisija za izradu PKI. U pro-
cesu izbora kriterijumi za selekciju projekata trebalo bi da ucestvuju: izvrsni organi
(gradonacelnik), predstavnici budzetskih korisnika i najstrucniji sluzbenici JLS. U
ovaj proces mogu biti ukljuceni gradani i poslovna zajednica.

Sledi prikaz kriterijuma koji se obi¢no koriste za ocenu i selekciju projekta za uklju-
Civanje u PKI:

o Zakonska obaveza - projekti Cije sprovodenje je obavezno i regulisano repu-
blickim, pokrajinskim i/ili lokalnim propisima (npr. radi uskladivanja sa pro-
pisima o zastiti zivotne sredine i zdravlja i bezbednosti itd.)

 Rehabilitacija imovine - projekti koji omogucuju poboljsanje funkcionisa-
nja infrastrukture, objekata i postrojenja.

o Povecanje efikasnosti — projekti koji omogucuju povecanje rezultata ili
ostvarivanje usteda u operativnim rashodima budzeskih korisnika i/ili jav-
nih preduzeca.

o Ostvarivanje prihoda - projekti koji omogucuju ostvarivanje dodatnih pri-
hoda za JLS trebalo bi da budu ocenjeni na osnovu: stope prinosa, drustveno-
ekonomske koristi i visine rizika.

o Unapredenje javnih usluga — projekti koji omogucuju povecanje broja kori-
snika ili povecanje koristi od objekta i/ili javnih usluga

» Prosirenje obuhvatnosti javhom uslugom - projekti koji dovode do pro-
Sirenja prostora na kome se pruzaju javne usluge (npr. parkovi, rekreativni
centri, vatrogasne stanice i drugi javni objekti).

o Ekonomski efekti za lokalnu zajednicu — projekti koji dovode do promene
vrednosti imovine, ¢ime se povecavaju porez na imovinu, zaposlenost, li¢cna
primanja gradana i/ili poslovni prihod, itd.

 Ekoloski i socijalni efekti — projekti koji omogucuju unapredenje kvaliteta
Zivota, posebno u pogledu uticaja na zivotnu sredinu i zdravlje ljudi.

o Rizik i neizvesnost — projekti koji imaju visoke rizike i neizvesnosti trebalo bi
da budu ocenjeni prema visini rizika.
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o Medusobni efekti projekata — projekti koji uti¢u na troskove ili koristi dru-
gog projekta trebalo bi da budu ocenjeni prema visini ovih efekata na druge
projekte.

Izbor adekvatnih kriterijuma omogucuje izostravanje razlike izmedu projekata, krei-
ranje osnove za argumentovanu diskusiju i povecanje transparentnosti selekcije pro-
jekata. Da bi se ovo postiglo, pored izbora kriterijuma, izuzetno je vazno da selekcija
projekata bude izvrSena na osnovu tacnih i relevantnih informacija o projektima.

 Generalni plan JLS Odluka o

o Strategija ekonomskog razvoja kriterijumima za

o Strategija/Odluka o upravljanju imovinom selekciju projekata za
o Propisi iz oblasti nadleznosti JLS PKI

Uloga lokalnih organa

Komisija PKI izraduje predlog kriterijuma za selekciju projekata za PKI.

Skupstina JLS usvaja Odluku o kriterijumima za selekciju projekata za PKI Ili
Gradonacelnik/predsednik donosi akt o kriterijumima za selekciju projekata za PKI.

Pravni osnov

o Zakon o lokalnoj samoupravi (“Sl.glasnik RS” br. 129/2007)
Zakon o komunalnim delatnostima (“Sl.glasnik RS” br. 88/2011)
Zakon o planiranju i izgradniji (“Sl.glasnik RS” br. 72/2009)
Zakon o zastiti Zivotne sredine
Zakon o upravljanju otpadom

1.5. IZRADA OBRAZACA | UPUTSTAVA ZA
PREDLAGANJE PROJEKATA

Obrazac zahteva za realizaciju projekta se koristi za prikupljanje detaljnih infor-
macija o svakom predlozenom projektu. On bi trebalo da budu kreiran u skladu
sa usvojenim kriterijumima za selekciju projekata. Popunjeni zahtevi omogucava-
ju koordinatoru i Komisiji da ocene adekvatnost predlozenih projekta i da izvrse
vrednovanje i selekciju projekata za ukljucivanje u PKI.

Obrazac zahteva bi trebalo da sadrzi sledece osnovne informacije o projektu:
o predlagac projekta: budzetski korisnik, javno preduzece, ostali u¢esnici
 naziv projekta
« lokacija projekta



-

opis projekta

cilj realizacije projekta

nivo prioritetnosti projekta za predlagaca

opravdanost realizacije projekta

ocekivani ekonomski vek trajanja projekta

procenjeni rashodi i prihodi projekta

predlozeni izvori finansiranja

neto efekat projekta na operativne prihode i rashode budzeta
status projekta (planiranje, projektovanje, gradevinski radovi, itd.)
odnos prema drugim projektima

uskladenost sa lokalnim planovima

Kreiranje obrasca zahteva za predlaganje projekta je najcesc¢e odgovornost koordi-
natora PKI. Prilikom kreiranja obrasca zahteva koordinator bi trebalo da se pridr-
zava slededih sugestija:

saradnja sa jednim ili dva klju¢na budzetska korisnika tokom kreiranja novog
ili prilagodavanja postojeceg obrasca zahteva, da bi se osiguralo uspesno ko-
riS¢enje obrasca od strane podnosilaca

upotreba i prilagodavanje obrazaca koji se koriste prilikom konkurisanja za
sredstva nacionalnih i donatorskih organizacija za finansiranje projekata,
kreiranje obrazaca sa manje detaljnim informacijama, koje mogu biti naknad-
no obezbedene nakon odobravanja projekta za ukljucivanje u PKI

ne zahtevati informacije koje nisu potrebne za ocenu i selekciju projekata
kreiranje pojednostavljenih obrazaca zahteva za gradane i skupstinske od-
bornike koji sadrze glavne ideje i podatke o predlozenom projektu.

Nakon kreiranja obrasca zahteva, koordinator PKI priprema uputstvo i organizuje
obuku budzetskih korisnika i javnih preduzeca za popunjavanje zahteva. Neop-
hodno je takode da organizuje pomo¢ podnosiocima zahteva tokom popunjava-
nja i pripreme zahteva za podnosenje.

Pogledati Aneks 3 Model zahteva za realizaciju projekta.

Pogledati Aneks 4 Model projektnog zahteva za gradane.

o Odluka o kriterijumima za selekciju projekata za PKI o Obrazac zahteva za
o Pravila i procedure JLS za planiranje i izvrsenje budzeta realizaciju projekta
o Obrasci zahteva nacionalnih i donatorskih agencija za o Uputstvo za

finansiranje kapitalnih projekata popunjavanje

o Obrazac za SLAP u SKGO zahteva
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Uloga lokalnih organa

Koordinator PKI Salje svim budzetskim korisnicima i javnim preduzecima: obrasce zahteva
za realizaciju projekta, uputstvo za popunjavanje zahteva i kalendar za izradu PKI.

Ova dokumenta potpisuje gradonacelnik/predsednikopstine ili izvrsni organ nadlezan
za izradu PKI.

Pravni osnov
o Zakon o budzetskom sistemu(“Sl.glasnik RS” br. 54/2009, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12)
¢lan 40 — Uputstvo za pripremu budzeta lokalne viast
clan 41 — Priprema i dostavljanje predloga finansijskih planova korisnika
sredstava budzeta lokalne vlasti
o Fiskalna strategija Vlade RS za srednjorocni period

1.6. UKLJUCIVANJE JAVNOSTI U IZRADU
PLANA KAPITALNIH INVESTICIJA

Zbog velikog nesklada izmedu potreba i moguc¢nosti finansiranja projekata, proces
predlaganja i selekcije projekataza uklju¢ivanje u PKI mora da bude organizovan
na Sto transparentniji nacin. U tom cilju, potrebno je omoguditi ucesce gradana,
preduzeca i nevladinih organizacija u ovom procesu.

Prvi korak u procesu ukljucivanja javnosti je objavljivanje informacija o otpocinja-
nju procesa izrade PKI putem medija (novina, radia, televizije, itd.). Drugi korak je
omogucavanje gradanima i privrednicima da dostave svoje predloge u toku po-
jedinih faza izrade PKI. Razgovor sa predstavnicima ciljnih grupa i javna rasprava
su dobar nadin za prikupljanje informacija od privrednika i gradana. U toku javne
rasprave moze biti uoCena potreba za izmenom predloga PKI, pre njegovog dostav-
ljanja na usvajanje lokalnoj skupstini.

Ovde su navedeni neki od instrumenata koje mogu koristiti JLS radi ukljucivanja
javnosti u proces izrade i usvajanja PKI:

» Brosura sa osnovnim informacijama o PKI: definicija PKI, opis procesa izra-
de i usvajanja PKI, kriterijumi za selekciju projekata, razlozi za ucestvovanje
javnosti u procesu izrade PKI, itd.

» Kalendar izrade PKI: raspored glavnih aktivnosti u toku izrade, predlaganja i
usvajanja PKl sa navodenjem rokova za gradane i privrednike da dostave zah-
teve za realizaciju zeljenih projekata i/ili da se ukljuce u javnu raspravy, itd.

o Obrazac zahteva za realizaciju projekta za gradane sa informacijama o
nacinu, mestu i roku za dostavljanje popunjenih zahteva i o kontakt osobi za
pomo¢ tokom popunjavanja obrasca.
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o Objavljivanje informacije tokom izrade PKI: lista predlozenih projekata od
strane Komisije PKI, lista verifikovanih projekata od strane Veca i/ili Odbora
za finansije, konacan predlog PKI lokalnoj skupstini.

o Obavestenje o javnoj raspravi, ukljucujudi sastanke sa gradanima, se objav-
ljuje u sredstvima informirasanja kako bi se omogucio $to veci odziv gradana

i privrednika.
o Odluka o smernicama za izradu PKI o Brosura o PKI
o Odluka o kriterijumima za selekciju o Kalendar izrade PKI sa vaznim
projekata za PKI okovima za gradane
 Kalendar za izradu PKI o Obrazac zahteva za realizaciju
o Obrazac zahteva za realizaciju projekta za gradane
projekta o Obavestenje o javnoj raspravi

Uloga lokalnih organa

Skupstina JLS definise nacin i vreme ucesca javnosti u izradi PKI u okviru smernica za
izradu PKI.

U nekim slucajevima Komisija moze da bude zaduzena da definise nacin uces¢a javnosti.

Pravni osnov
N.A.

Literatura dostupna u SKGO

“Razvoj i finansiranje kapitalnih investicionih projekata’- Prirucnik, The Urban
Institute, Srbija, 2010

“Prirucnik za koriscenje softvera CAT2’, The Urban Institute, Srbija, 2009
“Izrada Plana kapitalnih investicija”- Prirucnik, The Urban Institute, Srbija, 2007
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2. ldentifikovanje i verifikovanje
PKI projekata

Glavna saznanja iz poglavlja

Nakon citanja ovog poglavlja moguce je:

o Prepoznati predlagace i izvore informacija za identifikaciju projekata za PKI

o Uoditi vaznost vrsenja kontrole primljenih predloga za realizaciju projekata

« Uociti vaznost jedinstvenog nacina iskazivanja finansijskih podataka o
projektima u cilju vrednovanja i selekcije razlicitih projekata

o Identifikovati ukupne prihode i rashode projekta u cilju ocene stvarnih
finansijskih efekata i selekcije projekata za PKI

« Uociti vaznost koriscenja racunarskih aplikacija za efikasno upravljanje
projektnim podacima i simuliranje razlicitih varijanti prilikom izrade PKI

2.1. IDENTIFIKOVANJE KAPITALNIH INVESTICIONIH PROJEKATA

Kapitalni investicioni projekti mogu biti identifikovani i predlozeni od strane svih
ucesnika u procesu izrade PKI, kao Sto su budzetski korisnici, javna preduzeca, lo-
kalni organi vlasti, gradani, privrednici, itd.

Projektni zahtevi budzetskih korisnika i javnih preduzeca

Budzetski korisnici i javna preduzeca pripremaju zahteve za realizaciju projekata u
skladu sa smernicama i uputstvom dobijenim od Komisije i koordinatora za PKI.
Svi podnosioci zahteva su obavezni da dostave objektivne i tacne podatke o pred-
lozenim projektima. Oni bi trebalo da obrate paznju na dokazivanje opravdanosti i
nivoa prioriteta predlozenih projekata. Glavni izvori informacija o projektima koje
koriste podnosioci zahteva su:
o Postojeci PKI koji je usvojen u prethodnom budzetskom procesu. On sadrzi
projekte Cija je realizacija odobrena i planirana u periodu od 3 do 5 godina. U
okviru ovog PKI finansirani su samo projekti i delovi projekata cija je realizacija



planirana u prvoj godini Plana. Projekti koji su planirani da budu realizovani u
drugoj i narednim godinama, trebalo bi da budu automatski preuzeti za izradu
novog PKI (druga godina iz prethodnog PKI postaje prva godina u novom PKI).
Prilikom preuzimanja projekata iz postojeceg PKI moguce je ponovno preispiti-
vanje prioritetnosti projekata cija realizacija nije zapocela. Sledeci grafikon pri-
kazuje vezu izmedu postojeceg usvojenog PKI i novog PKI na pojednostavljen
nacin, nevodedi racuna o tome da svi projekti iz prve godine nisu zavrseni pa ¢e
biti automatski biti nastavljeni u okviru novog PKI.

vazec'i PKI s m

1.god. Projekti 1-15 / 1.god. Projekti 1-20
2.god. Projekti 16-35 2.god. Projekti 21-45
3.god. Projekti 36-60 3.god. Novi Projekti

« Lokalne strategije i planovi razvoja su vazan izvor projekata za izradu PKl u
cilju omogucavanja daljeg razvoja JLS. To su obi¢no: generalni plan za period
od 10 do 20 godina, prostorni planovi i lokalna strategija razvoja.

o Upravljanje imovinom je vazna aktivnost JLS koja pruza informacije o neop-
hodnim kapitalnim ulaganjima u imovinu, koja bi trebalo da budu razmatra-
na tokom izrade PKI. Upravljanje imovinom obuhvata upravljanje rashodima
imovine u toku njenog trajanja, kao sto su:

— nabavna vrednost imovine
— troskovi rada, odrzavanja i popravke tokom koris¢enja imovine
— tro$kovi zamena ili otpisa imovine na kraju ekonomskog veka trajanja imovine.

Kapitalna imovina

Kapitalna imovina je nefinansijska imovina u stalnim sredstvima koja ima vek
trajanja preko jedne godine.’

Kapitalni investicioni rashodi su rashodi za nabavku, unapredenje ili povecanje
kapitalne imovine.

Evidencija o kapitalnoj imovini obuhvata opis imovine, lokaciju, procenjeni vek
trajanja, preostali vek trajanja, trenutno stanje, procenjene troskove zamene. Ona se
koristi za utvrdivanje prioritetnih kapitalnih projekata.

1 Popis sadrzi sva osnovna sredstva, ukljucuju¢i osnovna sredstva manje vrednosti i opremu. S obzirom da PKI ne
moie da obuhvati u\agan'a U sva osnovna sredstva, Komisi'a PKI bi trebalo da definise najmanju visinu investido«

su ukupni troskovi preko 20/50 m|||ona dinara, dok se za manje projekte vrdi pausalno planiranje sredstava.
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Primer evidencije o kapitalnoj imovini (nije ogranicen ovom listom):
« zemljiste ili pravo na zemljiste
o komunalna infrastruktura, npr. kanalizacioni i vodovodhni sisitem, objekti za
upravljanje cvrstim otpadom, sistem rasvete
o lokalni putevi, ulice i mostovi
o javne zgrade
o odredena oprema, vozila i namestaj

o SLAP informacioni sistem je jedinstvena baza podataka o kapitalnim investi-
cionim projekatima JLS, kojom upravlja Stalna konferencija gradova i opstina
(SKGO). SLAP je sredstvo za komunikaciju sa potencijalnim donatorima, inve-
stitorima i kreditorima preko SKGO. To je vazan izvor podataka o infrastruktur-
nim projektima koji su spremni za finansiranje i moraju biti ukljuceni u PKI.

Projektni zahtevi odbornika u lokalnoj skupstini

Skupstinski odbornici ucestvuju u procesu izrade PKI. Neki odbornici ucestvuju
u kreiranju smernica za izradu PKI, a svi odbornici odobravaju godisnji budzet
koji sadrzi kapitalni budzet i projekte iz PKI. Odbornicima bi trebalo omoguciti
da predloze projekte za PKI popunjavanjem pojednostavljenog obrasca zahteva
za realizaciju projekta. Uz obrasce bi odbornicima trebalo dostaviti uputstva i po
potrebi organizovati obuku za popunjavanje zahteva.

Projektni zahtevi gradana

Omogucavanje gradanima da dostave popunjene obrasce zahteva za realizaciju
projekta je od neprocenjivog znacaja. Time se pruza mogucnost gradanima da tra-
ze reSavanje kriti¢nih problema u lokalnoj zajednici i njihovim kvartovima.

Postojanje konsenzusa o prioritetnim kapitalnim projektima izmedu budzetskih kori-
snika, skupstinskih odbornika i gradana nije uobicajeno. Budzetski korisnici znaju naj-
vise o projektima koje bi trebalo realizovati u oblastima koje su u njihovoj nadleznosti.
Godisnje ocene budzetskih korisnika o klju¢nim problemima trebalo bi da budu dostu-
pne svim ucesnicima u procesu izbora projekata i ukljucene u predlog PKI.

Osnov za predlaganje projekata

Gradani
Odbornici u Skupstini .o . .o

Gradonacéelnik
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Postojeci usvojeni PKI

o Lokalni planovi razvoja Lista identifikovanih

o Evidencija okapitalnoj imovini potencijalnih projekata
o SLAP Informacioni sistem iz razlicitih izvora

o Predlozi ostalih ucesnika van budzetskih korisnika

Uloga lokalnih organa

.....

pojednostavljenih obrazaca zahteva za realizaciju projekata. Njihovi zahtevi moraju biti
razmatarni u toku izrade PKI.

Pravni osnov
o Zakon o lokalnoj samoupravi (“Sl.glasnik RS” br.129/2007)
¢lan 20. Nadleznost opstine
 Zakon o javnoj svojini (“Sl.glasnik RS” br. 72/11)
clan 64. Evidencija stvari u javnoj svojini, nadleznost i nacin vodenja evidencije
o Zakon o budzetskom sistemu (“Slglasnik RS” br. 54/2009, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12)

2.2. PREGLED PRIMLJENIH ZAHTEVA ZA REALIZACIJU PROJEKATA

U ovoj fazi izrade PKI popunjeni zahtevi za realizaciju projekata su primljeni od budzet-
skih korisnika i javnih preduzeca. Prikupljeni projektni zahtevi moraju biti pregledani da
bi se ocenilo da li su pravilno i kompletno popunjeni. Za pregled prispelih projektnih
zahteva potrebno je planirati dovoljno vremena tokom pripreme kalendara za izradu
PKI. Za pregled i kompletiranje projektnih zahteva odgovoran je koordinator PKI, koji
mora imati tehni¢ku podrsku ostalih sluzbenika i stru¢njaka u okviru lokalne uprave.

Prilikom pregleda projektnih zahteva potrebno je razmotriti sledeca pitanja:

o Dalipredlozeni projekat ispunjava uslove za finansiranje u okviru kapitalnog
budZeta saglasno smernicama za izradu PKI?

o Da li projektni zahtev sadrzi sve neohodne podatke o predlozenom projektu?

o Dali su prezentirani podaci u projektnom zahtevu dovoljni za ocenu oprav-
danosti realizacije projekta?

o Da li se predlozeni projekat preklapa sa predlozenim projektima drugih
budzetskih korisnika ili javnih preduzeca (da li postoji moguénost za konso-
lidaciju projekata)?

o Da li su procenjeni rashodi projekta na razumnom nivou (neophodna je re-
vizija od strane stru¢njaka jer podnosioci zahteva nisu uvek realni u proceni
rashoda projekta)?

o Dali postoji mogucnost faznog sprovodenja predlozenih velikih projekata?



27

Uprkos slanju uputstava uz obrasce zahteva i obuci podnosilaca zahteva, pojedi-
ni projektni zahtevi stizu nekompletni ili sa neta¢nim podacima. Iz tog razloga je
neophodno vrienje pregleda i kontrole primljenih projektnih zahteva, kako bi ove
nepravilnosti bile uocene i otklonjene. Kompletirani projektni zahtevi sa tacnim
podacima o projektima su osnovni preduslov za uspesan rad Komisije PKl i selekci-
ju projekata na osnovu usvojenih kriterijuma.

Nekompletni projektni zahtevi, u kojima nedostaju klju¢ne informacije o projektu,
moraju biti vraceni podnosiocu da kompletira nedostajuce podatke. U cilju ocene
ta¢nosti podataka o projektima neophodno je angazovanje stru¢najka u oblasti
planiranja i izgradnje tokom pregleda projektnih zahteva.

Nakon izvrsenog pregleda, kompletiranja i provere ta¢nosti podataka uz svaki pro-
jektni zahtev se prilaze list o izvrSenoj kontroli. Model liste pitanja za vrSenje pre-
gleda projektnih zahteva prikazan je u aneksu 5 ovog priru¢nika.

Na kraju ove faze Komisija dobija listu svih prijavljenih projekata koji zadovoljavaju
minimalne uslove za ocenu i selekciju projekata, u skladu sa smernicama za izradu
PKI. Pregled svih prijavljenih projekata, koji ispunjavaju minimalne uslove iz smer-
nica za izradu PKI, priprema koordinator unosom osnovnih podataka iz projektnih
zahteva u tabelu kao $to je ova u nastavku teksta.

Tabela 2.1. Registar prijavljenih projekata za razmatranje za PKI

Projekat br.
Ime
projekta
Podnosilac

Rekonstrukcija

A-002-011 A 7.800.000 8.400.000 16.200.000
puteva

B-005-011 Unapredenje B 120000 6.000.000 6.000.000 6.000.000 0 18.120.000
kanalizacije
Obnova

C003-011  vatrogasne C 0  180.000  220.000 0 0 400000

stanice

Izvor: Olga Kaganova, 2011, “Guidebook on Capital Investment Planning for Local Governments” The
World Bank, Washington, USA, pg.38

Pogledati Aneks 5 Model obrasca za ocenu projektnog zahteva
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o Pregledani kompletni projektni zahtevi primljeni od

budzetskih korisnika i javnih preduzeéa Registar prijavljenih
o Pregledani projektni zahtevi primljeni od skupstinskih projekata za ocenu i
odbornika i gradana, koji su usaglaseni sa nadleznim selekciju za PKI

budzetskim korisnicima i javnim preduze¢ima

Uloga lokalnih organa

Gradonacelnik/predsenik opstine/izvrsni organ zaduzen za PKI bi trebalo da bude
obavesten o svakom problemu i kasnjenju u prikupljanju projektnih zahteva i dodatnih
podataka od budzetskih korisnika i javnih preduzeca. Ovakvi problemi mogu izazvati
velike poteskoce za rad koordinatora i ceo proces izrade PKI.

U ovoj fazi Komisija i gradonacelnik/predsenik opstine/izvrsni organ bi trebalo

da donesu odluku o tome da li nastaviti sa sledecom fazom procesa izrade PKI pre
kompletiranja svih projektnih zahteva.

Pravni osnov
o Zakon o budzetskom sistemu (“Sl.glasnik RS” br. 54/2009, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12)
¢lan 40 — Uputstvo za pripremu budzeta lokalne vlasti
¢lan 41 — Priprema i dostavljanje predloga finansijskih planova korisnika
sredstava budzeta lokalne vlasti

2.3. IDENTIFIKOVANJE PRIHODA, RASHODA
I NETO REZULTATA PROJEKTA

Da bi se omogucila kvalitetna uporedna analiza svih prijavljenih projekata radi se-
lekcije za ukljucivanje u PKI, neohodno je da prihodi i rashodi svih projekata budu
obracunati i iskazani na isti nacin, kako bi bili uporedivi. To je narocito vazno prili-
kom ocene finansijskih i ekonomskih efekata razli¢itih projekata.

Ovde je objasnjen nacin obracuna i iskazivanja prihoda i rashoda projekta, koji
omogucuje uporednu analizu razli¢itih projekata i sagledavanje njihovih stvarnih
neto efekata na lokalni budzet. Koris¢ena je metodologija obracuna ukupnih pri-
hoda i ukupnih rashoda tokom realizacije i koriS¢enja projekta, koja se primenju-
je prilikom izrade finansijskih i ekonomskih analiza za dokazivanje izvodljivosti i
opravdanosti projekta. Saglasno ovoj metodologiji:
o ukupne rashode projekta Cine investicioni rashodi tokom izgradnje i opera-
tivni rashodi tokom koriscenja projekta
o ukupne prihode projekta Cine svi prihodi i ustede u operativnim rashodima
tokom koriscenja projekta.
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Investicioni rashodi projekta

Investicioni rashodi obuhvataju sve rashode koji nastaju tokom pripreme, realiza-
cije i koriS¢enja projekta. Oni se iskazuju u godini kada je rashod nastao. Troskovi
zamene opreme koja ima kradi vek trajanja od projekta predstavljaju investicioni
rashod koji se prikazuje u godini nastanka.

U cilju analize finansijske isplativosti i ekonomske opravdanosti realizacije projekta
u investicione rashode projekta bi trebalo ukljuditi:

Rashode za nabavku zemljista na kojem ce fizicki biti smesteni elementi
projekta

Rashode za infrastrukturu: ulaganja u uredenje okoline objekata, npr. izgradnja
prilaznih i unutrasnjih puteva, parkinga, pesackih staza, zelenih povrsina, itd.
Rashode za gradevinske objekte: troskovi projektovanja, pribavljanja dozvola
i saglasnosti za izgradnju i gradevinske radove (zemljani radovi, betoniranje, zi-
darski radovi, unutrasnji zanatski radovi, itd.)

Rashode za instalacije koje se moraju ugraditi u objekat, npr. elektro-instalaci-
je, vodovod, telekomunikacije, plinske instalacije itd.

Rashode za opremu, kao Sto su troskovi nabavke masina, uredaja i tehnoloskih
celina neophodnih za odvijanje tehnoloskog procesa

Rashode za ostala osnovna sredstva, Cine troskovi nabavke patenata ili licenci
za korisc¢enje odredenih tehnoloskih resenja i opreme

Pocetne rashode za pripremne studije za projekat (studija opravdanosti,
idejni projekat, glavni projekat, geotehnicke studije, itd.), konsultantske uslu-
ge, obuku, istrazivanje i razvoj, kao i rashode u vezi sa hartijama od vrednosti
(akcija i obveznica).

Neto obrtni kapital koji predstavlja razliku izmedu tekucih sredstava i teku-
¢ih obaveza prema dobavljacima. Tekuca sredstva su: potrazivanja, zalihe u
toku procesa proizvodnje, gotovina i neto kratkoro¢na likvidnost.

Troskove zatvaranja projekta na kraju njihovog veka koriséenja.

U nastavku sledi model tabele koji se koristi za obracun i prikazivanje ukupnih
investicionih rashoda projekta tokom implementacije i koris¢enja projekta.
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Tabela 2.1. Investicioni rashodi projekta

| o ]2 [20 +1]20 +2]...[20 +n]Ukupno]

A Investicioni rashodi (1+2+3)

1. Rashodi za osnovna sredstva
1.1. Rashodi za zemljiste

1.2. Rashodi za gradevinske objekte
1.3. Rashodi za instalacije

1.4. Rashodi za opremu

2. Poéetni rashodi projekta

2.1. Licence

2.2. Patenti

2.3. Ostali troskovi pre koris¢enja/
proizvodnje

3. Rashodi zamene i zatvaranja

3.1. Zamena opreme sa kra¢im trajanjem
3.2. Rashodi zatvaranja projekta

B Neto obrtna sredstva(4+5+6-7)

4. Gotovina

5. Kupci

6. Zalihe

7. Tekuce obaveze

Izvor: Ljiljana Brdarevic and David Toft," Razvoj i finansiranje kapitalnih investicionih projekata’, The

Urban Institute, Srbija, 2010.

Operativni rashodi projekta

Operativni rashodi su svi rashodi koji nastaju tokom koris¢enja projekta i oni bi
trebalo da budu planirani tokom celog veka trajanja projekta. Operativne rashode

projekta Cine:

o Materijalni rashodi koji obuhvataju troskove proizvodnih materijala, delova
i elementa, koji se koriste za proizvodnju finalnih proizvoda i usluga (npr.
hemikalije za preradu vode tokom proizvodnje vode)

o Rashodi za zaposlene izrazeni u bruto iznosima, ukljucujuci porez na doho-
dak i doprinose za socijalno osiguranje

o Rashodi za energiju i gorivo

o Rashodi za odrzavanje sredstava

« Opsti operativni rashodi za upravljanje, pravne usluge, knjigovodstvo, obra-

zovanje i obuke, itd.

o Administrativni rashodi koji obuhvataju komunalne usluge, zakupnine i

rashode za opremu

 Rashodi prodaje koji nastaju tokom prodaje rezultata projekta (robe i usluga).
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Tabela 2.2. Operativni rashodi projekta

| ____opis |20 J20 +1]20 +2] ... |20 +n] Ukupno |
! [ | | | [ |

1. Materijalni rashodi
2. Rashodi za zaposlene
3. Rashodi za energiju

4. Rashodi za odrzavanje
5. Opsti operativni rashodi

6. Administrativni rashodi
7.Rashodi prodaje

Izvor: Ljiljana Brdarevic and David Toft, “Razvoj i finansiranje kapitalnih investicionih projekata”, The
Urban Institute, Srbija, 2010.

Prihodi projekta

Tokom veka koriséenja projekta, prihodi mogu biti ostvarivani po raznim osnovi-
ma, koje smo svrstali u sledece tri grupe:
e pruzanja javnih usluga ili prodaje dobara
o ostvarivanja usteda u operativnim rashodima (npr. projekti energetske efikasnosti)
o kreiranja novih ili povecanja postojecih budzetskih prihoda i primanja.

Svi prihodi bi trebalo da budu identifikovani i planirani tokom celog veka trajanja
projekta. Sledi model tabele za obracun i iskazivanje ukupnih prihoda projekta.

Tabela 2.3. Prihodi projekta

| 20 |207+1 | 20__+2 | | 20__+n | Ukupno
A Operativni prihodi
Proizvod/Usluga A
Proizvod/Usluga B
Proizvod/Usluga C

B Ustede operativnih rashoda
Ustede materijalnih rashoda
Ustede rashoda za zaposlene
Ustede rashoda za energiju
Ustede rashoda za odrzavanje
Ustede administrativnih rashoda
C Budzetski prihodi i primanja
Povecanje/novi tekudi prihodi
Povecanje/nova primanja

Izvor: Ljiljana Brdarevic and David Toft," Razvoj i finansiranje kapitalnih investicionih projekata”, The
Urban Institute, Srbija, 2010.

Priru¢nik za planiranje kapitalnih investicija




Neto rezultat projekta

Nakon utvrdivanja ukupnih prihoda i operativnih rashoda moguce je obracunati
neto rezultat projekta, kao u sledecoj tabeli.

Tabela 2.4. Neto rezultat projekta

e o L0 20 (20 +2 e L2010 thupmo

1.Ukupni prihodi

1.1. Operativni prihodi

1.2. Prihodi iz usteda operativnih rashoda
1.3. Budzetski prihodi i primanja
2.Ukupni operativni rashodi

Operativni rashodi

Ostvareni visak prihoda nad operativnim rashodima predstavlja neto rezultat u
toku koriscenja projekta, koji moze da se koristi za otplatu investiranih sredstava u
projekat (kredita, privatnog kapitala, budzetskih sredstava) ili kao prihod kapital-
nog budzeta za finansiranje realizacije novih projekata.

Veci neto rezultat je pokazatelj vece finansijske samoodrzivosti projekta i manje
potrebe za obezbedenjem subvencija iz lokalnog budzeta u toku korisc¢enja projek-
ta. Vedi neto rezultat takode ukazuje na moguénost finansiranja projekta iz ostalih
sredstava van budzetskih prihoda i primanja, kao Sto su primanja od zaduzivanja i
privatni kapital.

Neto rezultat projekta se koristi za obracun indikatora finansijske isplativosti projekta.

o Studija izvodljivosti/opravdanosti
projekta

o Prethodna studija izvodljivosti projekta

o Glavni projekat sa obracunom rashoda i
prihoda

Definisani rashodi, prihodi i neto
rezultat projekta na osnovu tehnicke
dokumetacij projektaza unos ili
prilaganje uz projektni zahtev

Uloga lokalnih organa
Nemaju posebnih aktivnosti u ovoj fazi
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Pravni osnov
o Zakon o planiranju i izgradnji (“Sl.glasnik RS” br. 72/09, 81/09, 64/10, 24/11)
¢lan 110-132, Izgradnja objekata, sadrzina i vrste tehnicke dokumentacije
e Pravilnik o sadrzini, obimu i nacinu izrade prethodne studije opravdanosti i studije
opravdanosti za izgradnju objekata

2.4. FORMIRANJE BAZE PODATAKA O VERIFIKOVANIM PROJEKTIMA

Upravljanje velikim brojem podataka koji se odnose na sve predlozene projekte u toku
procesa izrade, a kasnije i sprovodenja, usvojenog PKI predstavlja zahtevan analiticki
posao, koji je nemoguce kvalitetno uraditi bez adekvatne tehnicke podrske. Efikasan
alat za upravljanje projektnim podacima je ra¢unarska aplikacija ili softver za PKI.

Racunarska aplikacija za izradu PKI omogucuje:

« registrovanje svih prijavljenih projekata koji su u skladu sa smernicama za
izradu PKI

 kreiranje visSegodisnjeg finansijskog plana JLS

o kreiranje liste projekata slozenih po vaznosti na osnovu kriterijuma za selek-
ciju projekata

o simulaciju razli¢itih predloga PKI prema broju i vrednosti projekata i nacinu
njihovog finansiranja.

U ovoj fazi izrade PKI vrsi se unos podataka o predlozenim projektima u ra¢unarsku
aplikaciju/softver za PKI. Za unos podataka je odgovoran koordinator za PKI, a sam
unos vrse sluzbenici koji su mu dodeljeni kao tehnicka podrska tokom izrade PKI.

Unosenje podataka o projektu u racunarsku aplikaciju/softver sastoji se u preuzi-
manju sledecih podataka iz liste/registra predlozenih projekta i pojedinacnih pre-
gledanih projektnih zahteva:
o Osnovni podaci o projektu: registarski broj, ime, planirani pocetak i zavrse-
tak, detaljan opis, rezultati i koristi, opcije
o Finansijski parametri projekta: ukupni rashodi projekta iz projektne doku-
mentacije i izvori finansiranja iz ugovora o finansiranju projekta ili na osnovu
vazecih trzisnih uslova
o Budzetski efekti projekta: ukupni prihodi, operativni rashodi i neto efekat
projekta na budzetske prihode i rashode. Bilo bi dobro prikazati troskove
budzeta zbog nesprovodenja projekta, ako je moguce.
o Vrednovanje projekta na osnovu definisanih kriterijuma za ocenu i selekciju
projekata za ukljucivanje u PKI
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Rezultat ove faze izrade PKI je formiranje baze podataka o svim prihvatljivim i
vrednovanim predlozenim projektima. Na osnovu ove baze podataka, koordinator
i Komisija PKI ¢e vrsiti selekciju projekata za PKI i njihovo uskladivanje sa projekto-
vanim prihodima i primanjima kapitalnog budzeta u slede¢im fazama izrade PKI
(objasnjeno u sledec¢im poglavljima).

o Pregled prijavljenih projekata za ocenu i selekciju
za PKI

o Pregledan projektni zahtev

« Identifikovani rashodi, prihodi i neto rezultat
projekta

Baza prijavljenih i
vrednovanih projekata
za selekciju za PKI na osnovu
definisanih kriterijuma

Uloga lokalnih organa
Gradonacelnik/predsednik opstine/izvrsni organ zaduzen za PKI mora biti obavesten o
pocetku i zavrsetku ove faze u cilju nadgledanja procesa izrade PKI u skladu sa planom.

Pravni osnov
Ne postoji posebna regulativa
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3. Projektovanje prihoda i primanja

kapitalnog budzeta

Glavna saznanja iz poglavlja

Nakon citanja ovog poglavlja moguce je:

3.1.

Identifikovati budzetske i ostale izvore finansiranja koji se mogu koristiti za
finansiranje projekata u okviru kapitalnog budzeta

Uociti vaznost definisanja politike finansiranja projekata iz ostalih izvora
finansiranja za izradu PKI

Identifikovati efekte koriscenja razlicitih izvora finansiranja projekata na
budzet JLS

Projektovati prihode kapitalnog budzeta za finansiranje projekata u okviru PKI
Projektovati primanja od zaduzivanja za finansiranje projekata na osnovu
procene kreditne sposobnosti JLS

Vriiti reklasifikaciju izvestaja o izvrsenju budzeta za potrebe projektovanja
kapitalnog budzeta i ocene kreditne sposobnosti JLS

Uspostaviti budzetski fond za pracenje prihoda i rashoda projekta tokom
njegovog sprovodenja i koriscenja

DEFINISANJE POLITIKE FINANSIRANJA
PLANA KAPITALNIH INVESTICIJA

Slededi vazan korak u toku izrade PKI je projektovanje prihoda i primanja kapi-
talnog budzeta. Tek nakon utvrdivanja visine i strukture prihoda i primanja kapi-
talnog budzeta moguce je otpoceti selekciju projekata u sledecoj fazi izrade PKI.
Bez definisanja izvora finansiranja projekata, lista prioritetnih projekata predstavlja
samo spisak potreba i Zelja JLS, bez mogucnosti njihove realizacije.

U zavisnosti od nacina obezbedenja finansijskih sredstava postoje dva osnovna
modela finansiranja projekta u okviru PKI:
 Finansiranje projekta tokom realizacije iz budzetskih prihoda i prima-

nja. Ovaj model je pogodan za projekte sa nizim investicionim rashodima i



krac¢im rokovima realizacije za ciju realizaciju je moguce planirati sredstva u
okviru lokalnog budzeta. Ovaj model finansiranja nema dodatne troskove za
budzet, ali omogucuje realizaciju ogranicenog broja projekata u okviru PKI.

« Finansiranje projekta tokom koris¢enja iz pozajmljenog privatnog kapitala
na finansijskom trziStu. Ovaj model je pogodan za projekte sa visokim in-
vesticionim rashodima za ¢iju realizaciju nije moguce obezbediti sredstva u
budzetu. Realizacija projekta se finansira iz primanja od zaduzivanja (kredita,
finansijskog lizinga i emisije obveznica) ili privatnog kapitala kroz javno-pri-
vatno partnerstvo. Otplata duga i privatnog kapitala se vrsi tokom korisce-
nja projekta iz naknade koju placaju korisnici usluga/projekta ili iz buducih
budzetskih prihoda. Ovaj model finansiranja omogucuje brzu realizaciju ve-
Ceg broja projekata u okviru PKI, ali moze biti pracen dodatnim troskovima
za budzet (kamata na dug ili profit privatnog partnera).

Zbog ogranicenosti budzetskih prihoda i primanja uspesna realizacija PKI je mogu-
¢a samo uz kombinaciju navedenih modela finansiranja projekata. Tu se postavlja
pitanje uspostavljanja adekvatne strukture buzetskih i ostalih izvora finansiranja
projekata. O tome bi trebalo da odluce lokalni organi vlasti definisanjem Politike
finansiranja JLS, a posebno politike finansiranja projekata u okviru PKI. Ova politika
moze biti definisana posebnim pravnim aktom, a moze biti definisana u okviru Od-
luke o smernicama za izradu PKI ili Odluke o upravljanju javnim dugom.

Lokalni organi vlasti bi prilikom odlucivanja o kori$¢enju ostalih izvora finansiranja
trebalo posebno da analiziraju: pravni osnov za uspostavljanje finansijskih aran-
zmana (sa finansijskim institucijama i privatnim partnerima), finansijske efekte na
budzet, politicku prihvatljivost i administrativhu slozenost. U sledecoj tabeli su
prikazani efekti koriS¢enja razlicitih izvora finansiranja projekata na preraspodelu
tekucih i kapitalnih rashoda budZeta i nosioci troskova finansiranja projekta iz ra-
zlicitih izvora.

Tabela 3.1. Efekti razlicitih izvora finansiranja projekata

Izvori finansiranja projekta | Efekat na strukturu rashoda budzeta g:os;‘l:’:z;roskova SRR

T o Nema preraspodele budzeta —

. " finansiranje projekata iz kapitalnih Nema tereta
imovine o
primanja
Preraspodela budzeta u korist
Tekuci prihodi budzeta kapitalnih rashoda a na teret tekucih ~ Poreski obveznici
rashoda

Preraspodela budzeta zahvaljujuéi

T - Poreski obveznici
racionalizaciji tekucih rashoda

Suficit u tekuéem budzetu

Smanjenje preraspodele budzeta
Prihodi budzetskih fondova  na teret projekata a u korist tekuce
potrosnje

Poreski obveznicii/ili korisnici
projekta
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Izvori finansiranja projekta | Efekat na strukturu rashoda budzeta g:os;it;(i;roskova Hlablala

Nema preraspodele budzeta —
Samodoprinos finansiranje projekata iz namenskih

prihoda

Prihodi od cene usluge ili

naknade za imovinu .
prihoda

Kapitalni transferi

Nema preraspodele budzeta —
finansiranje projekata iz namenskih

Nema preraspodele budzeta —
finansiranje projekata iz namenskih

Gradani - buduéi korisnici
projekta

Korisnici usluga, objekata,
zemljista

Poreski obveznici Republike/

Republike/Pokrajine st Pokrajine
Nema preraspodele budzeta —
Kapitalne inostrane donacije finansiranje projekata iz namenskih Poreski obveznici van Srbije
donacija
. . Dy Prevmsp Bl tzydze't a 'zbog i Korisnici projekta i/ ili poreski
Primanja od zaduzivanja troskova zaduzivanja i otplate duga u .
AUt obveznici
buducnosti
Javno-privatno partnerstvo  Zavisi od isplativosti projekta-predmeta Korisnici projekta, predmeta
sa elementima koncesije koncesije. Ocekuje se Sto maniji efekat.  koncesije
. Preraspodela budzeta zbog placanja
Javno-privatno partnerstvo - . . >
- naknade za raspolozivost objekta/ Poreski obveznici
bez elemenata koncesije projekta

U sledecoj tabeli su prikazani primeri nekih smernica u okviru politike finansiranja
JLS i/ili politike zaduzivanja i finansiranja projekata u okviru PKI.

Tabela 3.2. Smernice u okviru politike finansiranja JLS

“Za finansiranje kapitalnih investicionih rashoda
godisnje se mora planirati iznos od najmanje % od

ukupnih tekucih prihoda budzeta JLS”

“Rast tekucih rashoda budzeta tokom koriscenja
projekta mora da prati rast poreskih prihoda JLS”

“Ostvareni neto-tekuci suficit moze biti koriscen iskljucivo
za finansiranje kapitalnih investicionih rashoda u tekucoj

i narednim budzetskim godinama”

“Ukupan dug za finansiranje kapitalnih investicionih
rashoda ne sme da bude veci od ___ % od ukupnih

sopstvenih prihoda budzeta JLS”

“Ukupni godisnji rashodi za otplatu duga i kamate ne
smeju da bude veéi od ___% od neto-tekuceg suficita”

Regulisanje minimalnog iznosa tekucih
prihoda koji mora biti rasporeden za
finansiranje kapitalnih rashoda, ¢ime se
omogucuje projektovanje prihoda kapitalnog
budzeta tokom izrade PKI.

Uskladivanje rasta tekucih rashoda budzeta
tokom koriscenja projekta za otplatu duga,
placanje naknade za raspolozivost, tekuce
subvencije i/ili transfere itd. sa rastom
poreskih prihoda JLS.

Regulisanje postovanja osnovnog budzetskog
principa da tekuci suficit nakon izmirenja
obaveza po osnovu duga mora biti prenet u
kapitalni budzet za finansiranje kapitalnih
rashoda.

Postovanje Zakona o javnom dugu uz
dodatno ogranicavanje nivoa zaduzenosti
koji je procenjen kao adekvatan na osnovu
procene kreditne sposobnosti JLS.

Ogranicavanje obaveza po osnovu otplate
duga na nivo koji moze da budu redovno
placan, na osnovu procene kreditne
sposobnosti JLS i uz postovanje Zakona.
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Nakon definisanja politike finansiranja od strane lokalnih organa uspostavljene su
smernice za vrsenje realne projekcije prihoda i primanja kapitalnog budzeta, na
nacin kako je to objasnjeno u nastavku ovog poglavlja.

o Statut JLS
o Odluke Skupstine JLS o uvodenju i naplati izvornih
lokalnih prihoda

Politika finansiranja
JLS

Uloga lokalnih organa

Skupstina i izvrsni organ kreiraju politiku finansiranja u cilju definisanja modela
finansiranja projekata, na osnovu razmatranja: pravnog osnova za ugovaraje ostalih
izvora finansiranja, nacina finansiranja, politicke prihvatljivosti, opterecenja za poreske
obveznike i korisnike usluga i administrativne slozenosti.

Pravni osnov
o Zakon o finansiranju lokalne samouprave (“Sl.glasnik RS” br. 62/06, 47/11, 93/12)
¢lan 3 do 49 Primanija jedinica lokalne samouprave
o Zakon o budzetskom sistemu (“Sl.glasnik RS” br. 54/2009, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12)
¢lan 25 Finansiranje nadleznosti jedinice lokalne samouprave

3.2. PROJEKTOVANJE BUDZETSKIH PRIHODA |
PRIMANJA ZA FINANSIRANJE PROJEKATA

a) ldentifikovanje budzetskih prihoda i primanja za finansiranje projekata

Osnovni izvor sredstava za finansiranje projekata su budzetski prihodi i primanja
i to: primanja od prodaje nefinansijske imovine, tekudi prihodi budzeta i prihodi
budzetskog fonda osnovanog za pracenje realizacije projekta.

JLS moze posedovati imovinu koja nije potrebna za vrSenje Zakonom definisanih
nadleznosti. Takva imovina moze biti upotrebljena kao izvor prihoda za finansi-
ranje realizacije novih projekata na dva nacina: prodajom ili davanjem u zakup.
Primanja od prodaje imovine i prihodi od zakupa trebalo bi da budu iskljucivo
upotrebljeni kao prihodi kapitalnog budzeta za finansiranje projekata.

Skupstina JLS moze odluditi da poveca lokalne izvorne prihode u cilju obezbedenja
finansiranja projekata. To moze postici uvodenjem ili povecanjem tekucih prihoda
koji su namenjeni za finansiranje projekata, kao sto su: samodoprinos, naknada za
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uredenje zemljista, zakupnina, itd. Isto moze posti¢i pove¢anjem opstih tekucih
prihoda i racionalizacijom tekucih rashoda budzeta. Rezultat u oba slucaja je po-
vecanje suficita tekucih prihoda nad tekuc¢im rashodima koji se prenosi u kapitalni
budZet za finansiranje projekata.

JLS moze osnovati budzetski fond saglasno Zakonu o budzetskom sistemu, koji
omogucuje pracenje naplate prihoda i/ili usmeravanje namenskih budzetskih pri-
hoda i izvrSavanje rashoda jednog projekta. Budzetski fond omogucuje izdvajanje
prihoda projekta od ostalih budzetskih prihoda i primanja, ¢ime se omogucuje
brza realizacija projekta iz sopstvenih ili namenskih prihoda. Ovaj instrument
je pogodan za projekte koji imaju sopstvene prihode i za prikupljanje sredstava
amortizacije za zamenu imovine.

Tabela 3.3. Budzetski prihodi i primanja za finansiranje projekata

“

Primanja ostvarena prodajom imovine koja je u vlasnistvu JLS, a nije

e picalpiaiod: neophodna za vrienje njenih nadleznosti

Lokalni izvorni prihodi uvedeni i naplaceni radi finansiranja kapitalnih
investicionih rashoda, u skladu sa Zakonom. Uprkos nameni ovi
prihodi su klasifikovani u tekuée prihode budzeta, saglasno Zakonu o
budzetskom sistemu. Ovi prihodi su:

Samodoprinos gradana za realizaciju odredenog projekta
Namenski tekuci prihodi Naknada za uredivanje gradevinskog zemljista

Naknada za zakup imovine (npr. zemljista) koja moze da se plac¢a
unapred za ceo period zakupa

Kapitalna donacija stranih drzava/medunarodnih organizacija za
finansiranje projekta

Kapitalni transfer Republike/Pokrajine za finansiranje projekta

Visak tekucih prihoda nad teku¢im rashodima, koji se koristi za:
Tekuci budzetski suficit otplatu glavnice duga i finansiranje projekata. Nakon otplate duga
neto tekudi suficit se transferise u kapitalni budzet.

Prihodi budzetskog fonda, osnovanog radi realizacije projekta u skladu
Sredstva budzetskog fonda sa Zakonom (npr. prihodi projekta, amortizacija osnovnih sredstava,
projekat energetske efikasnosti itd.)

Da bi se omogucila uspesna realizacija projekata iz budzetskih sredstava, JLS bi tre-
balo da razvije dugoro¢no planiranje budzetskih prihoda i primanja i kreiranje poli-
tike finansiranja. Time bi se ublaZio uticaj fluktuacija ostvarenih prihoda u budzetu
iz godine u godinu na realizacija projekata u skladu sa PKI.

U nastavku ce biti objasnjena procedura projektovanja budzetskih prihoda i pri-
manja koji se mogu koristiti za finansiranje projekata u okviru kapitalnog budzeta.



b) Analiza finansiranja projekata u prethodnim godinama

Planiranje budzetskih prihoda i primanja uvek otpocinje analizom ostvarenih pri-
hoda i primanja u prethodne 3/5 godina. Na osnovu istorijskih podataka analizira
se trend promene prihoda i primanja, Sto predstavlja polaznu osnovu za predvida-
nje njihovog kretanja u buducnosti. Istorijski budzetski podaci su sadzani u zavrs-
nom ra¢unu budzeta, koji usvaja lokalna skupstina po isteku svake budzetske go-
dine. Svi zavrsni racuni i drugi izvestaji i analiti¢ki podaci o budzetskim prihodima i
rashodima su u nadleznosti lokalnog organa uprave za finansije, budzet i trezor.

Izvestaj u okviru zavrsnog rac¢una koji se koriti za analizu istorijskih podataka i
projektovanje budzetskih prihoda i primanja je lzvestaj o izvrsenju budzeta. U
sledecoj tabeli prikazan je skracen izvod iz ovog Izvestaja, koji se koristi za analizu
ostvarenih prihoda i primanja budzeta u prethodne 3/5 godina.

Tabela 3.4. Izvod iz Izvestaja o izvrsenju budzeta

TEKUCI PRIHODI | PRIMANJA OD PRODAJE NEFINANSIJSKE IMOVINE
TEKUCI PRIHODI

71 Porezi

73  Donacije i transferi

74 Drugi prihodi

77 Memorandumske stavke za refundaciju rashoda

78  Transferi izmedu budzetskih korisnika

8 PRIMANJA OD PRODAJE NEFINANSIJSKE IMOVINE

81 Primanja od prodaje osnovnih sredstava

82  Primanja od prodaje zaliha

PRIMANJA OD ZADUZIVANJA | PRODAJE FINANSIJSKE
IMOVINE

9
91 Primanja od zaduzivanja
92  Primanja od prodaje finansijske imovine

“ UKUPNI PRIHODI | PRIMANJA

TEKUCI RASHODI | IZDACI ZA NABAVKU
NEFINANSIJSKE IMOVINE

4  TEKUCI RASHODI

(g]

41 Rashodi za zaposlene
42 Koriséenje usluga i roba

43 Amortizacija i upotreba sredstava za rad
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Otplata kamata i troskovi zaduzivanja
45  Subvencije
46  Donacije, dotacije i transferi
47  Socijalno osiguranje i socijalna zastita
48  Ostali rashodi
5 1ZDACI ZA NEFINANSIJSKU IMOVINU
51 Osnovna sredstva
52 Zalihe
54  Prirodnaimovina
55 Imovina koja se finansira iz NIP-a

IZDACI ZA OTPLATU GLAVNICE | NABAVKU
FINANSIJSKE IMOVINE

61  Otplata glavnice

62 Nabavka finansijske imovine

o Juwrwmassooizona [ [
—Jovotersasorcrjoenerey | | ||

Izvestaj sadrzi planirane i ostvarene prihode i primanja i rashode i izdatke u budze-
tu, koji su klasifikovani u skladu sa budzetskom klasifikacijom regulisanom Zako-
nom o budzetskom sistemu. Budzetska klasifikacija ne omogucuje direktno oci-
tavanje iz lzvestaja prihoda i rashoda koji se odnose na realizaciju projekata. Za
potrebe analize kapitalnih prihoda i rashoda u vezi realizacije projekata (iz PKI)
potrebno je izvrsiti reklasifikaciju Izvestaja o izvrSenju budzeta. Tu reklasifikaciju
je moguce uraditi koris¢enjem racunarske aplikacije CAT 3.0. Unosom podataka
iz Izvestaja u CAT 3.0, budzetski podaci za prethodne godine ¢e automatski biti
reklasifikovani na sledeci nacin:

o Prenosom dela tekucih prihoda iz tekuceg u kapitalni budzet: samodo-
prinosa, naknade za uredivanje gradevinskog zemljista, jednokratne zakupni-
ne, kapitalne donacije i kapitalnog transfera Republike/Pokrajine.

o Prenosom dela tekucih rashoda iz tekuceg u kapitalni budzet: kapitalnih
transfera drugim nivoima vlasti za obrazovanje i primarnu zdravstvenu zasti-
tu i kapitalnih subvencija javnim preduzec¢ima.

U slede¢im tabelama 3.5. i 3.6. na primeru je prikazana reklasifikacija tekucih pri-
hoda i rashoda budzeta u cilju razdvajanja kapitalnog budzeta od tekuceg budzeta
i identifikacije prihoda i rashoda kapitalnog budzeta.
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Tabela 3.5. Primer reklasifikacije tekucih prihoda izmedu tekuceg i kapitalnog budzeta

Reklasifikovani prihodi i primanja budzeta
(000.000 RSD)

Prihodi i primanjaiz izvestaja o izvrsenju

budzeta (000.000 RSD)

Racun Opis Iznos Racun Opis Iznos
- PRIHODI TEKUCEG
1. TEKUCI PRIHODI 11.281,8 1. BUDZETA 8.970,4
71 Porezi
q s 711000 q s
711000 Porfzn na doh?dak, dobit i 3.946,8 bez POI’?ZI na doh?dak, dobit i 3.945,9
kapitalne dobitke kapitalne dobitke
711180
713000 Porez na imovinu 1.321,3 713000 Porez na imovinu 1.321,3
714000 Porez na dobra i usluge 3259 714000 Porez nadobrai usluge 3259
716000 Drugi porezi 51,4 716000 Drugi porezi 51,4
73 Donacije i transferi
732100 Tekuce donacije medunar.org. 0 732100 Tekuce donacije medunar.org. 0
732200 Kapitalne dona‘cue o
medunar.organizac.
733100 T(.ekuq tran}ferl od drugih 9210 733100 Tgkum tran‘sferl od drugih 9210
nivoa vlasti nivoa vlasti
733200 K'apltalnl transferl od drug. 42
nivoa vlasti
74 Drugi prihodi
741000 Prihodi od imovine 1.510,3 741000 Prihodi od imovine 1.510,3
q q q 742000 q A q
742000 Il’:llsllr:d; od prodaje dobara 3.175,7 bez r:.l:;zd; od prodaje dobara 869,5
8 742253 s
743000 'l\lovcgne kazne i oduzeta 73 743000 Novgane kazne i oduzeta 73
imovinska kor. imovinska kor.
745000 M_esow_tl i neodredeni 26 745000 Me_asow_tl i neodredeni 26
prihodi prihodi
Memorandumske stavke za
77 -
refundaciju rashoda
770000 Memorand. stavke za refund. 151 770000 Memorand. stavke za refund. 151
rashoda rashoda
2 PRIMANJA OD PRODAJE 141 2 PRIHODI KAPITALNOG 23255
* NEFINANSIJSKE IMOVINE ’ : BUDZETA D
711180 Samodoprinos 1,0
732200 Kapitalne donafue 0
medunar.organizac.
733200 K'apltalm transferl od drug. 42
nivoa vlasti
742253 Naknada za uredivanj. 2.306,1
grad. zemlj
81 Prlman!a od prodaje 20 810000 Prlman!a od prodaje 20
osnovnih sredstava osnovnih sredstava
Primanja od prodaje zaliha 12,1 820000 Primanja od prodaje zaliha 12,1
700000 | UKUPNI PRIHODI | 700000 | UKUPNI PRIHODI |
i PRIMAN]JAbez ostalih izvora | 11.295,9 i PRIMAN]JAbez ostalih izvora | 11.295,9

800000

finansiranja (1+2)

800000

finansiranja (1+2)
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U tabli 3.5. prikazani su ukupno ostvareni prihodi i primanja iz Izvestaja o izvr$enju
budzeta JLS u visini od 11,3 milijarde dinara, koje ¢ine tekuci prihodi od 11,28 mili-
jardi dinara i primanja od prodaje nefinansijske imovine od 14,1 milion dinara. Da
bi smo saznali koji deo ostvarenih prihoda je JLS mogla da upotrebi za finansiranje
projekata izvrsili smo identifikovanje i prenosenje tekucih prihoda namenjenih fi-
nansiranju kapitalnih investicionih rashoda u kapitalni budzet, kao sto su:

 sredstva samodoprinosa (na racunu 711180) u visini od 1,0 milion dinara

« kapitalni transfer iz Republike (na racunu 733200) u visini od 4,2 milion dinara

« naknada za uredivanje zemljista (na racunu 742253) u visini od 2.306,1 milion dinara

Na osnovu izvrsene reklasifikacije prihodne strane budzeta mozemo zakljuditi da je
JLS ostvarila 2.325,5 miliona dinara prihoda i primanja koji su bili namenjeni isklju¢ivo
finansiranju kapitalnih investicionih rashoda. Preostalih 8.970,4 miliona dinara teku-
¢ih prihoda JLS je mogla da rasporedi za finansiranje tekucih i kapitalnih rashoda.

Tabela 3.6. Primer reklasifikacije tekucih rashoda izmedu tekuceg i kapitalnog budzeta

Rashodi i izdaci iz izvestaja o izvrSenju budzeta Reklasifikovani rashodi i izdaci budzeta
(000.000 RSD) (000.000 RSD)

Racun Opis Iznos Racun Opis Iznos
. RASHODI TEKUCEG
1. TEKUCI RASHODI 9.917,4 1. BUDZETA 8.394,2
410000 Rashodi za zaposlene 24195 410000 Rashodiza zaposlene 2.419,5
420000 Koriscenje usluga i roba 2.719,5 420000 Koriscenje usluga i roba 2.719,5
440000 Otpl%.ta kgmata i troskovi 02 440000 Otpl%'ta kgmata i troskovi 02
zaduzivanja zaduzivanja
450000 Subvencije, osim kapitalne
450000 Subvencije 2.353,6  bez subvend?e'", i P 1.267,5
451200 J
Donaciie, dotaciie i 460000 Donacije, dotacije i
460000 transfe:' i' ) 1.452,1 bez  transferi, osim kapitalnih 1.014,4
463200 transfera Skolama
470000 Soc_l}alno osiguranje i 1952 470000 SOC.I‘Ja|nO osiguranje i 195.2
socijalna zastita socijalna zastita
480000 Ostali rashodi 7774 480000 Ostali rashodi 7774
1ZDACI ZA NEFINANSIJSKU RASHODI KAPITALNOG
2 IMOVINU 4.224,5 2 BUDZETA 5.747,7
Kapitalne subvencije JP
510000 Osnovna sredstva 3.5383 451200 i JKP 1.086,1
520000 Zalihe 21,2 463200 Kapitalni transferi Skolama 437,2
540000 Prirodna imovina 664,9 510000 Izdaci za osnovna sredstva 3.538,3
520000 Izdaci za zalihe 21,2
540000 lzdaci za prirodnu imovinu 664,9

400000 | UKUPNI RASHODI I IZDACI

400000 | UKUPNI RASHODI 1 IZDACI
i bez otplate ostalih izvora 14.141,9 i bez otplate ostalih izvora 14.141,9

500000 | finansiranja (1+2)

500000 | finansiranja (1+2)
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U tabli 3.6. prikazani su ukupno izvrSeni rashodi i izdaci iz lzvestaja o izvrsenju
budzeta JLS u visini od 14,1 milijarde dinara, koje Cine teku¢i rashodi od 9,9 mi-
lijarde dinara i izdaci za nabavku nefinansijske imovine od 4,2 milijarde dinara.
Da bi smo saznali koliko je JLS ukupno investirala u posmatranoj godini, morali
smo da izvr§imo identifikaciju dva rashoda koji su prikazani kao tekuci rashodi
u lzvestaju. To su kapitale subvencije lokalnim javnim i/ili javnim komunalnim
preduzedima u visini od 1.086,1 miliona dinara (na racunu 451200) i kapitalni
transferi $kolama u visini od 437,2 miliona dinara (na racunu 463200). Prenosom
ovih rashoda iz tekuceg u kapitalni budzet dobili smo stvarne podatke o uku-
pnim investicionim rashodima od 5.747,7 miliona dinara koje je JLS finansirala u
analiziranom periodu.

Sledeca tabela prikazuje reklasifikovan Izvestaj o izvrSenju budzeta (iz CAT-a), koji
omogucuje analizu prihoda i rashoda kapitalnog budzeta u prethodnim godinama.

Tabela 3.7. Reklasifikovan Izvestaj o izvrsenju budzeta
=] oo
20__-3 20__-2 20__-1
A TEKUCI PRIHODI | RASHODI
1 TEKUCIPRIHODI
Porez na imovinu
Lokalne takse, naknade i drugi prihodi
Ustupljeni porez na dohodak
Ostali ustupljeni porezi i naknade
Tekudi transferi
Tekuce donacije
2 TEKUCIRASHODI
Rashodi za zaposlene
Rashodi za robe i usluge
Amortizacija i upotreba sredstava za rad
Otplata kamata i troskovi zaduzivanja
Tekuce subvencije
Tekudi transferi i donacije
Socijalno osiguranje i socijalna zastita
Ostali rashodi
3 TEKUCI SUFICIT/DEFICIT(1-2)
KAPITALNI PRIHODI | RASHODI
4 KAPITALNI PRIHODI | PRIMANJA
Samodoprinos
Naknada za uredivanje i zakup gradevinskog zemljista

Kapitalni transferi
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Kapitalne donacije
Primanja od prodaje nefinansijske imovine
5 KAPITALNI RASHODI I IZDACI
Izdaci za nabavku nefinansijske imovine
Kapitalni transferi ostalim nivoima vlasti
Kapitalne subvencije gradskim preduze¢ima
BUDZETSKI SUFICIT/DEFICIT(3+4-5)
RACUN FINANSIRANJA
Primanja od prodaje finansijske imovine
Primanja od zaduzivanja
Izdaci za nabavku finansijske imovine
Izdaci za otplatu duga
7 SUFICIT/DEFIC. NAKON FINANSIRANJA (6+B)
NEUTROSENA SREDSTVA IZ RANIJIH GODINA

----

Na osnovu reklasifikovanih podataka iz Izvestaja o izvrSenju budzeta moguce je:
e posebno analizirati prihode i rashode kapitalnog budzeta, a posebno prihode
i rashode tekuceg budzeta
o obracunati suficit u teku¢em budzetu i analizirati u kojoj meri je on koris¢en
za otplatu dugova i za direktno finansiranje projekata
o analizirati izvrSene kapitalne rashode za realizaciju projekata i izvore sredsta-
va iz kojih su finansirani.

Tekuci budzet vs. Kapitalni budzet JLS

Tekuci budzet sadrzi tekuce prihode i tekuce rashode.

Tekuci budzetski prihodi obuhvataju sve sopstvene i ustupljene prihode lokalnog
budzeta, kao i transfere drugih nivoa vlasti.

Tekudi budzetski rashodi saglasno ekonomskoj budzetskoj klasifikaciji obuhvataju:
rashode za zaposlene, za robe i usluge, placene kamate i druge troskove zaduzivanja,
tekuce subvencije, transfere i donacije i ostale tekuce rashode.

Kapitalni budzet sadrzi kapitalne investicione rashode i izvore njihovog finansiranja.
Kapitalni budzetski rashodi obuhvataju: rashode za nabavku nefinansijske imovine,
kapitalne transfere drugim nivoima vlasti i kapitalne subvencije lokalnim javnim
preduzecima.

Kapitalni budzetski prihodi obuhvataju: primanja od prodaje nefinansijske imovine
i tekuce prihode koji su namenjeni finansiranju kapitalnih investicionih rashoda
(samodoprinos, kapitalni transfer drugog nivoa vlasti, kapitalna donacija, naknada za
uredivanje gradevinskog zemljista i jednokratna zakupnina)
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Na osnovu reklasifikovanog izvr$enja budzeta moguce je obracunati ostvareni su-
ficit tekucih prihoda nad teku¢im rashodima. Tekudi suficit se najpre koristi za ot-
platu glavnice postojecih dospelih dugova. Nakon toga ostaje neto-tekudi suficit
koji se prenosi u kapitalni budzet i predstavlja izvor finansiranja projekata. U slede-
¢oj tabeli je prikazan nacin obracuna neto-tekuceg suficita, na osnovu podataka iz
reklasifikovanog izvrSenja budzeta.

Tabela 3.8. Obracun neto-tekuceg suficita

I
1 TEKUCI PRIHODI
2 TEKUCI RASHODI

3 TEKUCI SUFICIT (1-2)
OTPLATA DUGA

----

Nakon analize ostvarenih prihoda i rashoda kapitalnog budzeta i nacina koriséenja
tekuceg suficita tokom prethodne 3/5 godina, moguce je projektovati budzetske
i ostale izvore finansiranja projekata u okviru kapitalnog budzeta, kao $to sledi u
nastaku ovog poglavlja.

Pogledati Aneks 6 Primer obracuna tekuceg suficita ili deficita

o Zavrsni racun budzeta - Izvestaj o « Reklasifikovan izvestaj o
izvrsenju budzeta za prethodne 3/5 godina izvrsenju budzeta za prethodne
 Racunarska aplikacija za kreditnu analizu 3/5 godina
(CAT 3.0 softver) o Obracun neto-tekuceg suficita

Uloga lokalnih organa

Skupstina JLS je obavezna da usvoji zavrsni racun budzeta po zavrsetku budzetske
godine, u skladu sa Zakonom, koji predstavlja osnov za planiranje izvora finansiranja
projekata u toku izrade PKI.

Pravni osnov
o Zakon o finansiranju lokalne samouprave (“Sl.glasnik RS” br.62/06, 47/11, 93/12)
clan 3 do 49 Primanja jedinica lokalne samouprave
o Zakon o budzetskom sistemu (“Sl.glasnik RS” br. 54/2009, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12)
clan 25 Finansiranje nadleznosti jedinice lokalne samouprave
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c) Projekcija budzetskih prihoda i primanja

Uz zavrsne racune iz prethodnih godina, osnov za planiranje prihoda i primanja
i rashoda i izdataka budzeta predstavlja Fiskalna strategija, koju je donela Vlada
Republike Srbije. Ovim dokumentom su projektovani osnovni makroekonomski
i fiskalni agregati i indikatori za Republiku Srbiju: realni rast BDP, inflacija, li¢na i
drzavna potrosnja.

Tabela 3.9. Osnovni makroekonomski indikatori

BDP, mird dinara (tekuce cene)
BDP po stanovniku, u evrima
BDP, godisnje stope realnog rasta, %

Li¢na potrosnja

Driavmapowoinia e
T

Polazeci od osnovnih makroekonomskih pokazatelja Republike Srbije i uzimajuci
u obzir specifi¢nosti svoje lokalne zajednice, JLS moze saciniti projekciju tekudih i
kapitalnih prihoda i rashoda za naredne tri godine.

Budzetski prihodi i primanja se planiraju na osnovu trendova u njihovom ostvari-
vanju u prethodnim godinama i ocekivanih kretanja makroekonomskih parameta-
ra u narednom srednjoro¢nom periodu:

o Prihod od poreza na imovinu moze se povecati ukoliko se ocekuje pove-
¢anje investicione aktivnosti u okviru lokalne zajednice ili bolja naplata ovog
prihoda od strane lokalne poreske uprave.

o Naknada za uredivanje gradevinskog zemljista zavisi od politike investi-
ranja u uredivanje zemljista i traznje investitora za gradevinskim zemljiStem.
Ova naknada se moze postepeno smanjivati svake godine, zbog ograniceno-
sti zemljiSta kao imovinskog resursa.

o Ostalilokalni prihodi uglavnom zavise od kretanja makroekonomskih para-
metara, posebno inflacije.

o Ustupljeni porezi i naknade se projektuju na osnovu makroekonomskih
parametara i uce$ca JLS u republickim porezima i naknadama, u skladu sa
Zakonom o finansiranju lokalne samouprave.

o Transferi iz republickog budzeta se planiraju u skladu sa ocekivanim ra-
stom BDP, koji je osnovica za odredivanje visine ovih sredstava. Shodno ¢lanu
37. Zakona o finansiranju lokalne samouprave, ukupni nenamenski transferi



iznose 1,7% ostvarenog BDP, prema poslednjem objavljenom podatku Repu-
blickog zavoda za statistiku.

« Kapitalni prihodi i primanja se projektuju na osnovu plana prodaje nefi-
nansijske imovine i lokalnih robnih rezervi.

Projektovanje prihoda i rashoda moze se vrsiti uz pomo¢ CAT racunarske aplika-
cije. Na osnovu unetih i snimljenih makroekonomskih i lokalnih parametara, CAT
automatski projektuje prihode i rashode, kao s$to je prikazano u sledecoj tabeli.

Tabela 3.10. Trend i projekcija prihoda

o 3 [20_2[30 1] 20 [0 [ [ 20 o0

A TEKUCI PRIHODI
711 Ustupljeni porez na dohodak
713 Porez naimovinu

Ostali ustupljeni porezi i

4 naknade

Lokalne takse, naknade i
drugi prihodi

7311  Tekuce donacije

7

7331 Tekudi transferi
B KAPITALNI PRIHODI
7111 Samodoprinos

Naknada za uredivanje

71
gradev.zemljista

Naknada za zakup gradev.

71 .
zemljista

7312 Kapitalne donacije

7332 Kapitalni transferi

Primanja od prodaje
81 PP -
nefinansijske imovine

Koristiti Pripremiti

* Reklasifikovan izvestaj o izvrSenju budzeta za
prethodne 3/5 godina - reklasifikovani prihodi

o Fiskalna strategija Vlade RS za naredni srednjorocni
period

« Politika finansiranja JLS

Projekcija budzetskih
prihoda i primanja
klasifikovanih u tekuéi
i kapitalni budzet
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Uloga lokalnih organa

Skupstina JLS usvoja Odluke o uvodenju i visini lokalnih izvornih prihoda u skladu sa
Zakonom. Na taj nacin se definisu lokalni fiskalni parametre neophodni za projekciju
budzetskih prihoda i primanja.

Pravni osnov
o Zakon o finansiranju lokalne samouprave (“Sl.glasnik RS” br.62/06, 47/11, 93/12)
clan 3 do 49 Primanija jedinica lokalne samouprave
o Zakon o budzetskom sistemu (“Sl.glasnik RS” br. 54/2009, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12)
¢lan 25 Finansiranje nadleznosti jedinice lokalne samouprave

d) Projekcija neto-tekuceg suficita budzeta

Projekcija tekucih rashoda vrsi se na osnovu njihovog izvrsenja u prethodnim godina-
mai makroekonomskih parametara (realni rast BDP i stopa inflacije), kao i smernica za
projekciju i/ili redukciju javne potrosnje, objavljenih u Fiskalnoj strategiji Vlade RS:
o Tekuéi rashodi (osim subvencija) planiraju se sa rastom koji prati inflaciju i/
ili rast BDP
o Tekuce subvencije lokalnim javnim preduzecima zavise od politike cena jav-
nih usluga i nacina finansiranja projekata i poslovanja tih preduzeca.

U nastavku je prikazana tabela koja se koristi za projektovanje tekuéih rashoda
budzeta na osnovu izvrSenja budzetskih rashoda za prethodne 3/5 godina i plani-
ranih budzetskih aproprijacija za teku¢u godinu (postoji u aplikaciji CAT).

Tabela 3.11. Trend i projekcija tekucih rashoda

| tveemje | Plan | Projekdja_ |
203120 220 1] 20 _[20 +1]......[20 +n]

TEKUCI RASHODI
41 Rashodi za zaposlene
42 Rashodi za robe i usluge

43 Amortizacija i upotreba
sredstava za rad

44 Otplata kamata i troskovi
zaduzivanja

451  Tekuce subvencije
46 Tekudi transferi i donacije

47  Socijalno osiguranje i
socijalna zastita

Ostali rashodi

48
© UKUPNITEKUGIRASHODI
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U ovom trenutku se ne vrsi projekcija kapitalnih rashoda budzeta iz razloga sto
jo$ nisu poznati svi raspolozivi izvori finansiranja projekata, a ni projekti koji ce biti
finansirani. Visina i struktura kapitalnih rashoda bice utvrdena u slede¢im fazama,
nakon selekcije projekata za ukljucivanje u PKI.

U ovoj fazi, nakon projekcije tekucih prihoda i rashoda, uzimajuci u obzir obaveze
po dugovima moguce je projektovati neto-tekudi suficit za naredne godine. On
predstavlja projektovani visak tekucih prihoda nad teku¢im rashodima, nakon ot-
plate duga, koji se koristi za finansiranje projekata: direktnim investiranjem u pro-
jekat ili otplatom novog duga koji ¢e biti koriS¢en za finansiranje projekta.

Sledi model tabela koja se koristi za izracunavanje i projektovanje neto-tekuceg
suficita i koja se dobija u okviru CAT aplikacije.

Tabela 3.12. Projekcija neto-tekuceg suficita

o [0 230 1] 20 [30 oo 30 on

1 TEKUCI PRIHODI
TEKUCI RASHODI
TEKUCI SUFICIT (1-2)

UKUPNA OTPLATA
DUGOVA

Sweorewasonareo| | ||| |||

AnOWN

* Reklasifikovan Izvestaj o izvrSenju budzeta za Projekcija
prethodne 3/5 godina — reklasifikovani rashodi o Tekucih rashoda
o Fiskalna strategija Vlade RS za naredni srednjorocni budzeta
period o Neto-tekuceg suficita

« Politika finansiranja JLS
o Projekcija tekucih prihoda

Uloga lokalnih organa

Izvrsni organ JLS odobrava Uputstvo za pripremu budzeta koje ce biti poslato svim
budzetskim korisnicima i javnim preduze¢ima. Ovaj dokument definise makoekonomske
parametre za projekcije tekucih rashoda, u skladu sa Zakonom i lokalnom politikom
finansiranja, definisanom od strane Skupstine JLS.
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Pravni osnov
o Zakon o budzetskom sistemu (“Sl.glasnik RS” br. 54/2009, 73/10, 101/10, 101/11,
47/11,93/12)
clan 29 Budzetska klasifikacija
clan 34 Fiskalna strategija
¢lan 40 Uputstvo za pripremu budzeta lokalne vlasti

e) Projekcija prihoda budzetskog fonda

Zakon o budzetskom sistemu regulise pravo JLS da uspostavi budzetski fond u
okviru konsolidovanog racuna trezora, u cilju praéenja prihoda i rashoda pojedi-
nacnog projekta. Ovaj instrument je pogodan za realizaciju projekata koji imaju
sopstvene prihode ili projekata koji se finansiraju iz namenskih prihoda. Kada pro-
jektujemo prihode kapitalnog budzeta, ne smemo zaboraviti na prihode i sredstva
budzetskih fondova.

Ovde ¢emo navesti par primera budzetskih fondova koji bi mogli biti uspostavljeni
od strane JLS u Srbiji, po ugledu na dobru praksu u drugim drzavama.

o Budzetski fond za buduce projekte i/ili nabavke se koristi za realizaciju
projekata i/ili nabavku imovine velike vrednosti. Prihodi fonda mogu biti
obezbedeni iz: samodoprinosa, primanja od prodaje druge imovine, dela
ostvarenog neto-tekuceg budzetskog suficita ili dela tekucih prihoda, itd.

o Budzetski fond za projekte energetske efikasnosti se koristi za realizaciju
jednog ili vise projekata koji ostvaruju prihode po osnovu usteda u operativ-
nim rashodima za energiju. Prihod fonda je budzetska aproprijacija za trosko-
ve enegije u visini pre ostvarivanja usteda realizacijom projekta.

o Budzetski fond za zamenu imovine, kao sto su infrastrukturni objekti, zgra-
de, specijalna vozila i oprema za vrsenje javnih usluga, itd. Prihod fonda je
aproprijacija u budzetu koja je planirana u visini godisnje amortizacije imovi-
ne. IzvrSavanjem aproprijacije sredstva se prenose fondu, odakle se finansira
nabavka imovine.

o Registar imovine sa planom amortizacije
o Plan nabavke osnovnih sredstava
o Finansijska analiza projekta

Projekcija prihoda
budzetskog fonda



-

Uloga lokalnih organa

Izvrsni organ JLS usvoja Odluku o osnivanju budzetskog fonda kojom utvrduje:
o svrhu budzetskog fonda
» vremenski period za koji se osniva budzetski fond
o odgovornost za upravljanje budzetskim fondom

izvore prihoda budzetskog fonda

obaveze budzetskog fonda

nacin upravljanja likvidnosc¢u budzetskog fonda

prenos prava i obaveza budzetskog fonda.

Pravni osnov
o Zakon o budzetskom sistemu (“Sl.glasnik RS” br. 54/2009, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12)
¢lan 64-68 Budzetski fond

3.3. PROJEKCIJA ZADUZIVANJA ZA FINANSIRANJE PROJEKATA

Finansiranje projekata samo iz budzetskih prihoda i primanja ograniceno je fi-
skalnim i finansijskim kapacitetom JLS. Sprovodenje veceg broja projekata moze
se posti¢i obezbedivanjem dodatnih izvora finansiranja, putem pristupanja JLS fi-
nansijskom trzistu. U ovoj fazi izrade PKI bice analizirana mogucnost finansiranja
projekata privlacenjem privatnog kapitala i zaduzivanjem (emisijom obveznica,
nabavkom kredita i finansijskim lizingom).

Pravni okvir za zaduzivanje JLS utvrden je Zakonom o javnom dugu i Statutom JLS.
Zakon regulise pravo dugoro¢nog zaduzivanja lokalnih vlasti radi finansiranja ili
refinansiranja kapitalnih investicionih rashoda planiranih u budzetu. Lokalna vlast
se moze zaduzivati u zemlji i inostranstvu, u domacoj i stranoj valuti. Moze se zadu-
zivati nabavkom kredita i finansijskog lizinga ili emitovanjem obveznica.

Odluku o zaduzivanju donosi skupstina JLS, po prethodno pribavljenom misljenju

Ministarstva finansija o postovanju zakonskog ogranicenja nivoa zaduzenosti JLS.
Prilikom zaduzivanja JLS mora da upravlja dugom u skladu sa Zakonom.

Ogranicenje dugorocnog zaduzivanja JLS prema Zakonu o javnom dugu

. . Ukupna godisnja otplata dugova
Ehupuch quielausis (glavnice | kamate):

ne moze biti ve¢i od 50% ukupno ne moze biti ve¢i od 15% ukupno
ostvarenih tekucih prihoda budzeta JLS u ostvarenih tekucih prihoda budzeta JLS u
prethodnoj godini prethodnoj godini
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moze biti veci od 50% ukupno ostvarenih  moze biti veci od 15% ako dve trecine
tekucih prihoda budzeta JLS u prethodnoj tekuceg suficita u odnosu na ukupno
godini, kada se radi o zaduzivanju Ciji je ostvarene tekuce prihode Cini udeo veci od
rok otplate najmanje pet godina 15%

Obezbedivanje dodatnih izvora finansiranja projekata zavisi od nekoliko faktora:
strategije upravljanja dugom, kreditne sposobnosti JLS i raspolozivosti finansijskih
sredstava na finansijskom trzistu.

Strategija upravljanja dugom je lokalni pravni akt kojim se regulise nacin zaduzi-
vanja JLS na finansijskom trzistu radi finansiranja kapitalnih investicionih rashoda i
nacin upravljanja dugom do njegove otplate. Ovim aktom, lokalni organi vlasti daju
smernice za rad lokalnom organu uprave za finansije u toku planiranja, zaduzivanja i
otplate duga. Postujuci Zakon o javhom dugu, Strategija bi trebalo da regulise najma-
nje sledece aspekte upravljanja dugom JLS:

o Uslovi kratkoro¢nog zaduzivanja (namena, najvii nivo i najduzi rok)?

o Maksimalna visina ukupnog dugoro¢nog duga koja je prihvatljiva za JLS?

o Koje vrste projekata Ce se finansirati iz primanja od dugoro¢nog zaduzivanja?

» Nacin utvrdivanja rokova dugoro¢nog duga?

o Kada ¢e se emitovati dug osiguran prihodima od projekta, a kada dug osigu-

ran opstim prihodima budzeta?

o Uslovi zaduzivanja sa fiksnom i sa promenljivom kamatnom stopom?

o Uslovi zaduzivanja u domacoj valuti, u stranoj valuti i sa valutnom klauzulom?

o Uslovi refinansiranja duga?

Kreditna sposobnost lokalne samouprave, predstavlja njenu sposobnost da
placa obaveze po osnovu otplate glavnice duga i kamate o roku dospeca uz re-
dovno izvrsavanje svojih nadleznosti u skladu sa Zakonom. Postovanje Zakona
o javnom dugu je neophodan, ali ne i dovoljan uslov za zaduzivanje JLS. Da bi
kreditori i investitori bili sigurni u naplatu svojih sredstava, JLS mora da dokaze
svoju sposobnost da otplati pozajmljena sredstava. Glavni pokazatelj kreditne
sposobnosti JLS je neto-tekuci suficit budzZeta iz koga se moze vrsiti otplata no-
vog duga.

Projektovanje primanja od zaduzivanja vrsi se na osnovu projektovanog neto-teku-
Ceg suficita uz postovanje Zakona i Strategije upravljanja dugom. Sledi tabela koja
se koristi za projektovanje primanja od zaduzivanja na osnovu pracenja zakonskog
ogranicenja nivoa zaduzenosti i na osnovu prac¢enja mogucnosti otplate duga iz
neto-tekuceg suficita.
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Tabela 3.13. Projekcija prihoda od zaduzivanja

I_m Projekdja
N (]

Mogu¢énost zaduzivanja po Zakonu o javhom dugu

1 Ukupni tekuéi prihodi iz progle godine

Ukupan dug
Ukupna otplata duga i kamate

2
3
5 Dugu tekuéim prihodima,% (2/1)
6

Otplata duga u tekuc¢im prihodima, % 3/1)
PRIMANJE OD ZADUZIVANJA,
(50% of 1-5; 15% of 1-6)

Mogucénost zaduzivanja na osnovu projekcije neto-tekuceg suficita

1 Ukupni prihodi budZeta

2
3
4
5
6

Reklasifikovani tekudi prihodi budzeta
Tekuci suficit

Otplata duga i kamate

Neto-tekudi suficit (3-4)

Neto-tekudi suficit u ukupnim prihodima,
% (5/1)

PRIMANJE OD ZADUZIVANJA, % of 5 ----

Projekcija primanja od zaduzivanja vrsi se pomocu CAT aplikacije, koja generise
podatke za prethodnu tabelu na sledeci nacin:

o u CAT aplikaciji je ve¢ izvrSena projekcija tekucih prihoda i rashoda i obracun
neto-tekuceg suficita (na osnovu planova otplate postojecih dugova)

« potrebno je uneti: zakonsko ogranicenje duga i otplate duga i kamate, maksi-
malni nivo otplate buduceg duga iz neto-tekucéeg duga iz Strategije upravlja-
nja dugom i ocekivane uslove zaduzivanja (rokove i kamatnu stopu)

o u CAT aplikaciji se dobija obra¢un maksimalnog primanja od zaduzivanja na
osnovu unetih ogranicenja

« Projekcija tekucih prihoda i rashoda
« Projekcija neto-tekuceg suficita
« Projekcija otplate dugova

Projekcija prihoda od
zaduzivanja
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Uloga lokalnih organa

Skupstina usvaja Strategiju upravljanja dugom, kojom definise uslove zaduzivanja i
otplate duga JLS.

Skupstina donosi konacnu Odluku o zaduzivanju JLS.

Izvrsni organ LS sklapa ugovor o dugu u skladu sa Odlukom Skupstine.

Pravni osnov
o Zakono o javnom dugu (“Sl.glasnik RS” br. 61/05, 107/09, 78/11)
clan 33 do 38 Zaduzivanje lokalnih vlasti

3.4. PROJEKCIJA PRIHODA | PRIMANJA KAPITALNOG BUDZETA

Nakon izvrSene projekcije budzetskih prihoda i primanja, tekucih rashoda budze-
ta i primanja od zaduzivanja, moguce je utvrditi ukupnu visinu sredstava koja
mogu biti rasporedena za finansiranje projekata u okviru PKI. U sledecoj tabeli je
prikazan nacin projektovanja svih prihoda i primanja kapitalnog budzeta u toku
izrade PKI.

Tabela 3.14. Projekcija prihoda kapitalnog budzeta

" Owarme  |Pan| Pl
o3 202 [0 1|20 30 1 [ [20 0]

A BUDZETSKI PRIHODI | PRIMANJA
1. SOPSTVENI KAPITALNI PRIHODI

Samodoprinos

Naknada za uredivanje
gradevinskog zemljista

Zakupnina za gradevinsko
zemljiste
Kapitalna donacija

Primanje od prodaje
nefinansijske imovine

Primanje od prodaje finansijske
imovine

2. USTUPLJENI KAPITALNI PRIHODI
Kapitalni transfer Republike
Kapitalni transfer Pokrajine

3. TRANSFER IZ TEKUCEG BUDZETA
Neto-tekuci suficit

Budzetski suficit iz prethodnih
godina



ET—
o0 [20 2 [0 1|20

4. TRANSFER 1Z BUDZETSKOG
FONDA

Budzetski fond za zamenu
imovine

Budzetski fond za projekte/nab.
imovine

Budzetski fond za projekat EE
B OSTALI IZVORI FINANSIRANJA
5. PRIMANJA OD ZADUZIVANJA
Primanja od zaduzivanja kod IFI

Primanja od zaduzivanja kod
banaka

Primanja od emisije obveznica
6. PRIVATNI KAPITAL

Primanja od javno-privatnog
partnerstva

Projekcija prihoda i primanja kapitalnog budzeta je rezultat ove faze izrade PKI. Na
osnovu projektovane visine kapitalnog budzeta moguce je otpoceti selekciju proje-
kata primenom usvojenih kriterijuma i koris¢enjem raspolozivih izvora finansiranja.

o Projekcija tekucih prihoda

« Projekcija neto-tekuceg suficita Projekcija prihoda i primanja
* Projekcija prihoda budzetskog fonda kapitalnog budzeta

« Projekcija primanja od zaduzivanja

Uloga lokalnih organa
N.A.

Pravni osnov
N.A.
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4. Selekcija i rangiranje projekata za
izradu Plana kapitalnih investicija

Glavna saznanja iz poglavilja

Nakon ¢itanja ovog poglavlja moguce je:

 Grupisati projekte na nacin koji obezbeduje postovanje prioriteta predlagaca
projekata
Koristiti adekvatne metode za ocenu i selekciju projekata
Sprovesti objektivno vrednovanje kriterijuma za selekciju projekata
Organizovati selekciju projekata na vise nivoa unutar JLS
Izraditi Preliminarnu listu prioritetnih projekata za PKI

Javni prihodi su ograniceni, zbog Cega JLS nisu u moguénosti da zadovolje sve po-
trebe gradana za finansiranjem kapitalnih investicionih projekata. Spisak predlo-
zenih investicionih projekata (koji mozemo nazvati ,spiskom lepih Zelja”) mora da
bude uskladen sa finansijskim moguc¢nostima JLS. Ovo uskladivanje se vrsi kroz
selekciju projekata u cilju izbora onih projekata koji donose najvise koristi za drus-
tvenu zajednicu (drustvene, ekoloske, ekonomske ili politicke koristi) uz najnize
troskove. Proces selekcije se sprovodi kroz rangiranje projekata na osnovu odnosa
koristi i troskova.

Vrednovanje svih drustvenih koristi i troskova projekta je najbolji nacin za selekci-
ju projekata, medutim neki kvalitativni efekti projekta ne mogu biti vrednovani vec¢
ostaju opisno iskazani. Teskoca vrednovanja efekata odnosi se najéesce na politicke,
pravne (zakonska obaveza sprovodenja projekta) i tehnicke (stepen pripremljenosti
projekta za realizaciju) aspekte projekta. Prevazilazenje ovog nedostatka omogucuje
analiza viSestrukih kriterijuma koja omogucuje ukljucivanje elemenata subjektivne
ocene projekata. Selekcija projekata, na osnovu analize visestrukih kriterijuma, se vrsi
na osnovu ogranicenog broja unapred definisanih kriterijuma. Svaki projekat mora
da ispunjava sve kriterijume, da bi bio uzet u razmatranje. Svi projekti se ocenjuju na
osnovu istih kriterijuma i rangiraju na osnovu zbira dobijenih poena, koji odrazavaju
njegov znacaj za JLS u odnosu na druge predlozene projekte.
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Prilikom izbora i vrednovanja kriterijuma za selekciju projekata subjektivni kriteri-
jumi bi trebalo da imaju ogranicen uticaj na izbor projekata. Subjektivni kriterijumi
ne bi trebalo da ¢ine vise od 20% vrednosti svih kriterijuma. Kriterijumi bi trebalo
da budu merljivi i proverljivi da bi se $to vise smanijila subjektivnost.

4.1. GRUPISANJE PREDLOZENIH PROJEKATA

U cilju postizanja efikasne selekcije i rangiranja projekata, potrebno je izvrsiti grupi-
sanje predlozenih projekata, narocito kada se PKl sastoji od velikog broja projekata.
Dva osnovna nacina grupisanja projekata su:

 Grupisanje projekata po predlagac¢ima. Uobicajeni nacin grupisanja projekata
je prema budzetskim korisnicima koji su podneli projektne zahteve. Informacija
o podnosiocu zahteva je korisna, medutim grupisanje projekata na taj nacin nije
uvek dobro, jer otezava poredenije slicnih projekata razli¢itih predlagaca.

o Grupisanje projekata po funkcijama. Projekti se ocenjuju nezavisno od
predlagaca ¢ime se omogucuje njihovo poredenje sa svim ostalim i sli¢nim
predlozenim projektima za PKI. Ovaj nacin grupisanja olaksava prezentaciju
predlozenih projekata gradanima i privrednicima.

Za grupisanje predlozenih projekata moguce je primeniti funkcionalnu klasifika-
ciju budzetskih rashoda u skladu sa Zakonom o lokalnoj samoupravi i Zakonom
o budzetskom sistemu. Sledi prikaz klasifikacije projekata po osnovnim grupama
funkcija JLS.

Tabela 4.1. Funkcionalna klasifikacija projekata

Funkcionalna klasifikacija prijavljenih projekata

o o vl

Klasif. Opis funkcije

100  Opste javne usluge

300 Javnired i bezbednost

400  Ekonomski poslovi

500 Zastita Zivotne sredine

600  Stanovanje i komunalni poslovi
700  Zdravstvo

800  Rekreacija, kultura, religija

900 Obrazovanje

000  Socijalna zastita

UKUPNI RASHODI PROJEKATA
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Polazeci od propisane funkcionalne klasifikacije svaka JLS moze da grupise projek-
te po detaljnije razvrstanim funkcijama u odnosu na osnovne kategorije funkcija,
kao 3to su: snabdevanje vodom, kanalizacija, upravljanje otpadom, grejanje, lokalni
putevi, ulice i mostovi, itd.

U cilju efikasnog grupisanja svih predlozenih projekata, uz istovremeno postovanje
prioriteta budzetskih korisnika, potrebno je da predlagaci izvrSe rangiranje proje-
kata koje predloze, putem:

o Liste projekata po prioritetima. Svaki predlagac dostavlja listu prijavljenih
projekata koji su slozeni po prioritetima. Na osnovu liste prioriteta koordina-
tor PKI moze lako da grupise projekte po predlagacima i njihovim prioriteti-
ma ili da grupise sve projekte po nivou prioriteta.

o Liste prioriteta po funkcijama. Predlagac grupise svoje projekte po funk-
cijama, a onda utvduje redosled projekata po prioritetu za svaku funkciju.
Koordinator PKI moze lako da grupise projekte po funkcijama i po priorite-
tima za svaku funkciju i da formira listu projekata sa najvisim prioritetom po
funkcijama.

Da bi svi budzetski korisnici rangirali svoje projekte na osnovu istih kriterijuma, oni
moraju biti navedeni u uputstvu za popunjavanje i dostavljanje zahteva za prija-
vu projekata. U sledecoj tabeli su prikazani kriterijumi na osnovu kojih predlagaci
mogu da vrse rangiranje svojih projekata.

Tabela 4.2. Primer grupisanja projekata po prioritetima

Grupisanje projekata po prioritetima
KRITERIJUM KARAKTERISTIKA

Obavezni Projekti obavezni po Zakonu, propisu ili sudskom nalogu
Hitni Resavaju probleme i opasnosti po zdravlje, bezbednost ili imovinu
Kriti¢ni su za odrzavanje integriteta sistema JLS
Zavrsavanje vec zapocetih projekata u prethodnim godinama
Obezbeduju infrastrukturu za pruzanje kljucnih usluga
Projekti Ciji plan realizacije i finansiranja nisu fleksibilni
Pozeljni Zastita ili poboljSanje postojecih objekata
Zamena funkcionalno zastarelih ili propalih objekata
Smanjenje operativnih i troskova odrzavanja
Povecanje standarda usluga
Podsticanje razvoja i povecanje lokalnih prihoda
Prihvatljivi Sprecavaju pad kvaliteta usluge ispod standarda

Pruzanje novih usluga
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Grupisanje projekata po prioritetima
KRITERIJUM KARAKTERISTIKA

Prihvatljivi Unapredenje komfora i uslova za gradane

Smanjenje prenatrpanosti
Imaju fleksibilan plan realizacije i finansiranja
Mogu se odloziti Mogu se odloziti za kasnije
Potrebna su dodatna planiranja i analize
Potrebno odlaganje zbog uskladivanja sa drugim projektima

Imaju ogranicen broj korisnika

Lista prioriteta projekata budzetskih korisnika trebalo bi da bude ispostovana pri-
likom izrade PKI. To znadi da bi visoko rangirani projekti u okviru PKI trebalo da
budu na isti nacin rangirani od strane predlagaca.

Pogledati Aneks 7 Primer kriterijuma za utvrdivanje prioriteta projekata

* Pregled prijavljenih projekata za ocenu i
selekciju za PKI
o Pregledani projektni zahtev

Pregled projekata po funkcijama i
prioritetu predlagaca

Uloga lokalnih organa
Nemaiju posebnih aktivnosti u ovoj fazi

Pravni osnov

o Zakon o budzetskom sistemu (“Sl.glasnik RS” br. 54/2009, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12)
¢lan 29 Budzetska klasifikacija

4.2. METODE OCENE | SELEKCIJE PROJEKATA ZA IZRADU PKI

Zakonom o planiranju i izgradnji regulisana je sadrzina i vrsta tehnicke dokumen-
tacije koju je neophodno pripremiti za realizaciju razlicitih vrsta projekata. Deo te
dokumentacije su prethodne studije opravdanosti i studije opravdanosti na osnovu
kojih se donosi odluka o realizaciji projekata. Pripremljena propisana tehnicka do-
kumentacija je dokumentacija na osnovu koje se vrsi ocena i selekcija projekata.
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Prilikom izrade tehnicke dokumentacije primenjuju se razlicite analize projekta u
cilju ispitivanja i dokazivanja opravdanosti njegovog sprovodenja. Ove analize se
takode koriste za ocenu i selekciju projekata prilikom izrade PKI, kao $to su:

o Cost-benefit analiza (CBA)

 Analiza isplativosti (Cost Effectiveness Analysis, CEA)

o Analiza viSestrukih kriterijuma (Multi-Criteria Analysis, MCA)

o Finansijska analiza (FA)

U sledecoj tabeli prikazan je najbolji nacin primene navedenih analiza kao metoda
ocene razlic¢itih projekata i programa.

Tabela 4.3. Primena razlicitih analiza za ocenu razlicitih projekata

Primena analiza za ocenu projekata

Strategija/Program  Veliki projekat Mali projekat

Finansijska analiza X X
Cost-benefit analiza (CBA) X X
Analiza isplativosti (CEA) X
Analiza visestrukih kriterijuma (MCA) X X

CBA se koristi za ocenu velikog broja projekata JLS. Ona je neophodna prilikom
apliciranja JLS za finansiranje projekata iz fondova Evropske unije i iz kredita me-
dunarodnih finansijskih institucija. Pored CBA, ocena projekata se vrsi i na osnovu
ostalih analiza projekata. Ove analize nisu zamena, ve¢ dopuna za CBA ili gruba oce-
na projekta, kada iz posebnih razloga nije moguce sprovesti CBA. U ovom poglavlju
je objasnjen nacin ocene projekata na osnovu CBA, CEA i MCA analize projekta.

4.2.1. Cost-benefit analiza projekta

Cost-benefit analiza (CBA) je najsveobuhvatnija i najslozenija ocena opravdanosti
sprovodenja projekta. Ona omogucuje ocenu drustveno-ekonomske opravdanosti
troskova projekta na osnovu procene ukupnih neto drustveno-ekonomskih koristi
projekta.Glavna prednost CBA je Sto pored tehnicke i finansijske analize omogucu-
je analiziranje eksternih efekata projekta i korekciju trziSnih cena zbog nesavrseno-
sti trziSnog mehanizma formiranja cena.

Priprema CBA je vazna za infrastrukturne projekte, narocito one koji se sufinansira-
ju iz fondova EU i kredita medunarodnih finansijskih institucija.

CBA se sastoji iz tri dela:
» Tehnicko-inzenjerske analize, u kojoj se definise tehnicko resenje i karakte-
ristike projekta.
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Finansijske analize, koja ocenjuje finansijsku isplativost projekta iz ugla no-
sioca projekta (JLS ili privatnog partnera) na osnovu obra¢una pokazatelja
finansijske rentabilnosti projekta:

— Finansijska neto sadasnja vrednost (FNPV) predstavlja razliku sadasnje
vrednosti prihoda i sadasnje vrednosti rashoda projekta, za definisanu dis-
kontnu stopu i za ceo period analize. FNPV se obracunava za rashode pro-
jekta (FNPV/C) i za ulozeni kapital/izvore finansiranja projekta (FNPV/K).

— Finansijska stopa rentabilnosti (FRR) je ona diskontna stopa, koja izjedna-
Cava sadasnju vrednost prihoda sa sadasnjom vrednos¢u rashoda projek-
ta. To je diskontna stopa za koju je FNPV jednaka nuli. FRR se obra¢unava
kao finansijska stopa prinosa na rashode projekta (FRR/C) i kao finansijska
stopa prinosa na ulozeni kapital/izvore finansiranja (FRR/K).

Ekonomske analize, koja ocenjuje ekonomsku opravdanost sprovodenja

projekta iz ugla drustva kao celine, na osnovu obracuna pokazatelja ekonom-

ske rentabilnosti projekta:

— Ekonomska neto sadasnja vrednost (ENPV) je razlika sadasnje vrednosti
svih drustveno-ekonomskih koristi i sadasnje vrednosti svih drustveno-
ekonomskih troskova projekta, za definisanu diskontnu stopu i za ceo pe-
riod analize.

— Ekonomska stopa rentabilnosti (ERR) je diskontna stopa, koja izjednacava
sadasnju vrednost svih drustvenih koristi sa sadasnjom vrednoscu drus-
tvenih troskova merenih u ekonomskim cenama. To je diskontna stopa za
koju je ENPV jednaka nuli.

U sledecoj tabeli je prikazan nacin odlucivanja o realizaciji projekta na osnovu po-
kazatelja finansijske rentabilnosti (FNPV) i pokazatelja ekonomske rentabilnosti
(ENPV) projekta.

Tabela 4.4. Ocena opravdanosti realizacije projekta na osnovu CBA

Donosenje odluke o finansiranju projekta na osnovu CBA

Da li je projekat ekonomski opravdan? (ENPV >0)
Karakteristike projekta
DA NE

Projekat ne bi trebalo
sprovesti, ali obzirom da je
finansijski isplativ, donosioci
odluka mogu odluciti da bude
realizovan.

Projekat bi trebalo sprovesti.
< Posto je finansijski isplativ nije potrebna
= subvencija iz budzeta.

JPP moze biti sprovedeno.

(FNPV > 0)

Projekat bi trebalo sprovesti. Projekat ne bi trebalo spovesti
Posto nije finansijski isplativ potrebnaje  Posto nije finansijski isplativ
subvencija iz budzeta (JLS ili Republike) za trziste bi trebalo da spreci
realizaciju projekta realizaciju projekta.

Da li je projekat finansijski
isplativ?
NE
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Finansijska rentabilnost (isplativost) je neophodan uslov za odrzivost projekta, ali
nije iskljucivi kriterijum prilikom odlucivanja o sprovodenju kapitalnog investicio-
nog projekta koji obezbeduje javne koristi. Pravila odlucivanja su sledeca:

o Ako projekat ima pozitivnu ili visoku vrednost pokazatelja finansijske
rentabilnosti (FNPV, FRR), on moze biti privla¢an za finansiranje od strane
finansijskih institucija i privatnog kapitala, bez potrebe obezbedivanja javnih
sredstava za njegovu realizaciju. Odluka o finansiranju projekta moze da se
donese na osnovu finansijske analize i pokazatelja rentabilnosti, dok je
ekonomska analiza projekta manje vazna.

o Ako projekat ima negativnu ili nisku vrednost pokazatelja finansijske ren-
tabilnosti, konac¢na odluka o finansiranju projekta moze da se donese tek na
osnovu ekonomske analize i obra¢una ekonomskih pokazatelja rentabil-
nosti projekta (ENPV, ERR). Ekonomska analiza omogucuje vrednovanje svih
drustvenih koristi projekta i koris¢enja javnih sredstava (npr. subvencije, tran-
sfera, inostrane donacije) za finansiranje projekta.

Detaljno objasnjenje nacina izrade i koriS¢enja CBA za ocenu opravdanosti projek-
ta moze se nadi u priruc¢niku “Razvoj i finansiranje kapitalnih investicionih projeka-
ta”, The Urban Institute, Srbija, 2010 (dostupan u SKGO).

U toku izrade PKI bice tesko obezbediti CBA za sve predlozene projekte. Ukoliko
se zeli sufinansiranje projekata iz fondova EU moraju se razviti adekvatna znanja i
vestine za izradu CBA.

U toku izrade PKI, rezultati CBA se mogu koristiti za ocenu finansijske isplativosti i
ekonomske opravdanosti projekta saglasno usvojenim kriterijumima, kao i za pro-
nalazenje adekvatnih izvora finansiranja projekta (objasnjeno u poglavlju 5).

4.2.2. Analiza isplativosti projekta

Analiza isplativosti (Cost Effectiveness Analysis, CEA) je poredenje rezultata spro-
vodenja projekata sa troskovima postizanja tih rezultata. U okviru CEA mogu se
koristiti slededi pokazatelji isplativosti projekta:

o Jedini¢ni investicioni troskovi (JIT) su stati¢ki pokazatelji isplativosti pro-
jekta. Oni predstavljaju odnos investicionih rashoda i rezultata ostvarenih u
prvoj godini nakon zavrsetka projekta.

o Jedini¢ni godisnji troskovi (JGT) su dinamicki pokazatelji isplativosti. Obra-
Cunavaju se podelom zbira diskontovanih godisnjih investicionih i operativ-
nih rashoda saprose¢nim godisnjim rezultatom projekta u toku koriséenja,
izrazenog u fizickim jedinicama.

o Dinamicki troskovi usluge/rezultata (Dynamic Generation Cost DGC) su di-
namicki pokazatelji isplativosti, koji se obra¢unavaju podelom diskontovanih



ukupnih rashoda (investicionih i operativnih rashoda) sa diskontovanim uku-
pnim rezultatima projekta. Primer: ako su diskontovani ukupni rashodi (inve-
sticioni i operativni)100 miliona RSD za prikupljenje i tretiranje diskontovane
koli¢ine otpadnih vodaod 2 miliona m? onda DGC iznosi 50 RSD po m?otpad-
nih voda, $to je cena koju bi trebalo da plati potrosac.

Preduslov za koriS¢enje CEA za selekciju projekata je da projekti imaju istorodne
rezultate u toku koris¢enja. Iz tog razloga nije moguce napraviti jednu rang listu za
sve predlozene projekte za PKI. Moguce je napraviti posebne rang liste projekata za
svaku funkciju/uslugu koje imaju homogene rezultate. U tom slucaju, neohodno je
definisati rezultate za svaku funkciju/uslugu. U sledecoj tabeli su navedeni primeri
rezultata za pojedine funkcije JLS.

Tabela 4.5. Mogucnost primene CEA za razlicite javne funkcije/usluge
Funkcija/usluga PredlozZeni rezultat
Snabdevanje vodom  Broj stanovnika povezanih na mrezu ili m* isporucene vode godisnje

Broj stanovnika prikljucenih na mrezu ili m? prikupljenih i / ili tretiranih otpadnih

i voda godisnje

Putevi Broj vozila koja koriste nove / modernizovane puteve godisnje (saobracajna studija)
Parkovi (zelenilo) Broj stanovnika koji koriste park/zelenu povrsinu godisnje

Javna rasveta Duzina osvetljenih puteva, ulica, pesackih staza

Prikupljanje otpada  Broj stanovnika koji koriste uslugu i koli¢ina sakupljenog cvrstog otpada godisnje
Javni prevoz Povecanje broja putnika i kilometara

Obrazovanje Broj ucenika koji pohadaju skole koje ispunjavaju odgovarajuce standarde

Prilikom kori$¢enja CEA za ocenu i rangiranje projekta u okviru iste funkcije najlak-
$e je primeniti metod jedini¢nih investicionih godisnjih troskova (JGT). U sledecoj
tabeli je prikazan nacin obrac¢una JGT za potrebe rangiranja projekata.

Tabela 4.6. Ocena isplativosti projekta na osnovu jedinicnih godisnjih troskova
Opis Podatak

Cilj/rezultat

Funkcija/usluga

Investicioni rashodi

Prosecna stopa amortizacije

Period koris¢enja projekta

Godisnji operativni rashodi (sa odrzavanjem)

O M m O N ® >

Rezultat projekta (zavisi od sektora)
UAC = [Cx(S+D)/(1-(1+S+D)%) + F] / G

Projekat sa nizim JGT bi trebalo da bude izabran
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Na osnovu CEA vrsi se izbor projekata sa nizim jedini¢nim godisnjim troSkovima
po ostvarenom rezultatu.

U toku izrade PKI, rezultati CEA se mogu koristiti za ocenu isplativosti onih proje-
kata za koje nije propisana obaveza izrade CBA saglasno usvojenim kriterijjumima.

4.2.3. Analiza visestrukih kriterijuma

Analiza visestrukih kriterijuma (Multi-Criteria Analysis, MCA) omogucuje ocenu
projekata na osnovu veceg broja rezultata, koji ne mogu biti vrednosno iskazani
pomocu ekonomskih cena u okviru CBA. MCA omogucava istovremeno razma-
tranje niza ciljeva/rezultata projekta. Ona se koristi za ocenu projekata na osnovu
ciljeva koje su definisali lokalni organi vlasti, a koji nisu mogli biti ukljuceni u finan-
sijsku i ekonomsku analizu, kao Sto su zastita zivotne sredine, jednake mogucnosti
za sve korisnike usluga, neke drustvene vrednosti, itd.

MCA nema veliku primenu prilikom donosenja odluka o realizaciji pojedinacnog
projekta u skladu sa Zakonom. Ona se mnogo koristi prilikom donosenja strateskih
odluka JLS i selekcije projekata.

U toku izrade PKI, metoda MCA se moze koristiti za selekciju projekata na osnovu
definisanih i vrednosnih kriterijuma. Detaljno objasnjenje primene MCA sledi u

nastavku poglavlja.

Sledi prikaz postupka pripreme i sprovodenja MCA za ocenu projekata.

Uspf)stt{vljanje BN \/cvrdivanie poena Vre.dmivanje Rangiranje
kriterijuma kriterijuma projekata

- Identifikovanje - Postavljanje - Utvrdivanje - Kombinovanje
svih kriterijuma numericke znacaja putem poena i vrednosti
- Grupisanje skale za ocenu ponderisanja kriterijuma
kriterijuma kriterijuma kriterijuma - Rangiranje
- Provera - Dodeljivanje projekata
potpunosti vrednosti na
- Ocena skali (npr.0 - 10
medusobne poena)
nezavisnosti
- Prekomeran

broj kriterijuma



-

o Tehnicka dokumentacija projekta u skladu sa

Zakonom: Odluka o sprovodenju
- Cost-benefit analiza (CBA) i ukljucivanju projekta
- Analiza isplativosti (CEA) u PKI

- Analiza visestrukih kriterijuma (MCA)

Uloga lokalnih organa

Skupstina i/ili izvrsni organi donese odluku o realizaciji projekta na osnovu propisane
tehnicke dokumentacije, odnosno sprovedenih metoda ocene opravdanosti: CBA, CEA, i/
ili MCA.

Pravni osnov
Zakon o planiranju i izgradnji (“Sl.glasnik RS” br. 72 & 81/09, 64/10, 24/11)

4.3. SELEKCIJA PROJEKATA NA OSNOVU ANALIZE
VISESTRUKIH KRITERIJUMA

U okviru MCA svi projekti se ocenjuju na osnovu istih kriterijuma. Za svaki proje-
kat se procenjuje u kojoj meri zadovoljava svaki definisan kriterijum. Preduslov za
koriS¢enje MCA u toku izrade PKI je definisanjeograni¢enog broja kriterijuma na
osnovu kojih se vrsi ocena i vrednovanje projekata.

Kriterijjumi mogu da se razlikuju po detaljnosti i znacaju. Mogu da budu jednostav-
na pitanja (da ili ne) ili slozena pitanja u zavisnosti od toga $ta se pomocu kriteriju-
ma ocenjuje. Kriterijumi mogu biti grupisani. Na primer, grupa kriterijuma “zastita
zivotne sredine” obuhvata sve kriterijume koji mere razli¢ite aspekte uticaja projek-
ta na zivotnu sredinu. Ostale grupe kriterijuma mogu da obuhvate: javnu podrsku,
spremnosti projekta za realizaciju, nivo tehnologije, itd. Primer liste kriterijuma sa
objasnjenjem njihove primene u toku ocene, vrednovanja i rangiranja projekata
prikazan je u aneksu 7.

Pogledati Aneks 7 Primer kriterijuma za utvrdivanje prioriteta projekata

Nakon izbora vrsi se vrednovanje svakog kriterijuma (grupe kriterijuma) u odnosu na
druge kriterijume. Vrednovani kriterijumi ili grupe kriterijuma moraju biti odobreni
od strane nadleznog lokalnog organa ili Komisije PKI, saglasno smernicama i organi-
zacionoj strukturi izrade PKI (pogledati poglavije 1). Nakon odobravanja, vrednovani
kriterijumi moraju biti objavljeni i ukljuceni u uputstva za pripremu i podnosenje
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zahteva za ukljucivanje projekata u PKI. Uobicajena praksa je da se objavljuju ciljevi i
prioriteti investiranja, odnosno kriterijumi za selekciju projekata za PKI, dok vredno-
vanje kriterijuma predstavlja sastavni deo uputstava za podnosenje zahteva.

Ocena projekta se vrsi koris¢enjem matrice kriterijuma (engl. weighted criteria ma-
trix) koja je prikazana u sledecoj tabeli na primeru ocene dva projekta na osnovu

tri kriterijuma’,

Tabela 4.7. Primer pojednostavljene matrice za MCA dva projekata

Projekat A Projekat B
Opis kriterijuma
Poeni Ponderi Vrednost Poeni Ponderi Vrednost
Kriterijum 1 2 0.6 12 4 0.6 2.4
Kriterijum 2 1 0.2 0.2 1 0.2 0.2
Kriterijum 3 3 0.2 0.6 4 0.2 0.8
Ukupno 2.0 3.4

U matrici su prikazana dva projekta po kolonama i tri kriterijuma po redovima.
Svakom kriterijumu su dodeljeni ponderi na osnovu njihovog znacaja, a projektima
su dodeljeni poeni na osnovu ispunjavanja svakog kriterijuma. MnozZenjem poena
sa ponderima i njihovim sabiranjem utvrdena je vrednost svakog projekta koja je
iskazana u ukupnim ponderisanim poenima. Prikazana tabela matrice je pogodna
za ocenu malog broja projekata. Prilikom ocene velikog broja projekata, sve projek-
te bi trebalo sloziti po redovima, a kriterijume po kolonama.

Vrednovanje kriterijuma moze da se vrsi na dva nacina:

o Dodelom pondera svakom kriterijumu, tako da viSe pondera oznacava vecu
relativnu vaznost kriterijuma i da zbir svih rasporedenih pondera bude 100

» Kreiranjem razlicitih skala poena za svaki kriterijum za ocenu projekata.
Maksimalan broj poena na skali oznacava relativni znacaj kriterijuma za oce-
njivanje projekta, tako da veca skala oznacava vecu vaznost kriterijuma. Na
primer, vazniji kriterijlum moze imati skalu od 0 do 10 poena, a manje vazan
kriterijum skalu od 0 do 5 poena (prikazano u sledece dve tabele).

Ponderisanjem kriterijuma i koris¢enjem razlicitih skala za kriterijume mogu se posti-
Ciisti rezultati tokom ocene i selekcije projekata, kao $to je prikazano u slede¢em pri-
meru. U tabeli 4.8.izvrSeno je vrednovanje dva projekta koris¢enjem razlicitih skala za
kriterijume: skale od 0 do 5 za kriterijum 1 i skale od 0 do 10 za kriterijum 2. Rezultat
je bolje vrednovan projekat A (11 poena) u odnosu na projekat B (5 poena).

2 Tabela je preuzeta iz Priru¢nika Evropske Komisije za izradu Cost-benefit analize — DG Regional Policy & Euro-
pean Commission: “Guide to Cost-Benefit Analysis of Investment Projects, Structural Funds, Cohesion Fund
and Instrument for Pre-accession’, Bruxelles 2008, p. 69.
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Tabela 4.8. Primer ocene dva projekta koriscenjem razlicitih skala za kriterijume

Projekat A Projekat B
Opis kriterijuma | Skalap
Poeni/Vrednost Poeni/Vrednost
Kriterijum 1 0-5 4 4
Kriterijum 2 0-10 7 1
Ukupno 11 5

U tabeli 4.9. su ocenjeni isti projekti primenom ponderisanih kriterijuma. Projekti
su ocenjeni koris¢enjem iste skale od 0 do 10 poena za oba kriterijuma. Kriterijum
1ima ponder 0.5, a kriterijum 2 ima ponder 1.0.

Tabela 4.9. Primer ocene dva projekta koriscenjem pondera za kriterijume

Projekat A Projekat B
Opis kriterijuma
Poeni | Ponderi Vrednost Poeni | Ponderi Vrednost
Kriterijum 1 8 0.5 4 8 0.5 4
Kriterijum 2 7 1.0 7 1 1.0 1
Ukupno 11 5

Rezultat ocene projekata je isti pa se postavlja pitanje koja je prednost koris¢enja
ponderisanih kriterijuma u odnosu na razlicite skale poena za kriterijume. Glavna
prednost je koriScenje iste skale za sve kriterijume, koja moze biti lako objasnjena i
koriS¢ena tako da: 0 poena znaci da projekat u potpunosti ne ispunjava kriterijum,
a 10 poena znaci da projekat u potpunosti ispunjava dati kriterijum.

Ponderisanje kriterijuma ima znacajan uticaj na selekciju projekata. To je ilustro-
vano u slede¢em primeru. Tri projekta su ocenjena na osnovu tri kriterijuma sa

ponderima 0.6, 0.4 i 0.2, kao Sto je prikazano usledecoj tabeli.

Tabela 4.10. Primer MCA za tri projekta

Projekat A Projekat B Projekat C
Opis kriterijuma Ponderi
Poeni | Vrednost | Poeni | Vrednost | Poeni | Vrednost
Kriterijum 1 0.6 2 12 4 2.4 1 0.6
Kriterijum 2 0.4 1 0.4 1 0.4 4 16
Kriterijum 3 0.2 3 0.6 4 0.8 1 0.2
Total 2.2 3.6 2.4

Na osnovu izvrSene ocene napravljena je rang lista projekata, koja je prikazana u
sledecoj tabeli.
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Tabela 4.11. Rang lista projekata

Projekat Ukupni/ponderisani poeni
1 Projekat B 3.6
2 Projekat C 24
3 Projekat A 22

Ako JLS ima sredstava da finansira samo jedan projekat, ona bi izabrala projekat B
koji je prvi na rang listi.

U sledecoj tabeli je prikazana ocena istih projekata na osnovu izmenjenih pondera
za kriterijume u visini od 0.3,0.7 1 0.2.

Tabela 4.12. Primer MCA za tri projekta sa izmenjenim ponderima za kriterijume

Projekat A Projekat B Projekat C
Opis kriterijuma Ponderi
Poeni | Vrednost | Poeni | Vrednost | Poeni | Vrednost
Kriterijum 1 0.3 2 0.6 4 12 1 0.3
Kriterijum 2 0.7 1 0.7 1 0.7 4 2.8
Kriterijum 3 0.2 3 0.6 4 0.8 1 0.2
Total 2.0 2.7 3.2

U ovom primeru rang lista projekata ce biti izmenjena i projekat C ¢e biti pozicio-
niran na prvom mestu.

Tabela 4.13. Rang lista projekata na osnovu izmenjenih ponderisanih kriterijuma

Projekat Ukupni/ponderisani poeni
1 Projekat C 32
2 Projekat B 2.7
3 Projekat A 2.0

U ovom slucaju JLS bi izabrala projekat C za realizaciju, ukoliko ima sredstava za
finansiranje samo jednog projekta.

Ovim primerom je ilustrovano kako nacin vrednovanja kriterijuma direktno utice
na selekciju projekata. Iz tog razloga bi trebalo pazljivo vrednovati kriterijume, koji
bi trebalo da odrazavaju prioritete JLS. Istovremeno subjektivne procene bi trebalo
svesti na minimum.

Vrednovanje kriterijuma dodelom pondera moze biti uradeno na nekoliko nacina,
koji su opisani u nastavku.

Priru¢nik za planiranje kapitalnih investicija




4.3.1. Vrednovanje kriterijuma glasanjem

Vrednovanije kriterijuma vrse ¢lanovi Komisije PKI na sastanku. Oni najpre razma-
traju koji je kriterijum najvazniji. Nakon toga se organizuje javno ili tajno glasanje.
Javno glasanje se sprovodi dizanjem ruke za svaki kriterijum, pri cemu svaki ¢lan
moze glasati samo jednom. Tajno glasanje se sprovodi putem listica na kojima
mogu biti navedeni kriterijumi.

Nakon glasanja za svaki kriterijum se utvrduje broj dobijenih glasova. U sledecoj
tabeli je prikazano ponderisanje kriterijuma na osnovu procentualnog ucesca do-

bijenih glasova za svaki kriterijum u ukupnom broju glasova ¢lanova Komisije.

Tabela 4.14. Vrednovanje kriterijuma glasanjem

Opis kriterijuma Broj glasova Ponderi
Kriterijum 1 5 28
Kriterijum 2 10 55
Kriterijum 3 3 17
Ukupno 18 100

Prednosti glasanja su:
 jednostavno organizovanje
« lako razumevanje.

Nedostaci glasanja su:
e moze se desiti situacija da svi uesnici glasaju za jedan kriterijum, mada je to
retkost
o ocena apsolutne vrednosti kriterijuma.

4.3.2. Raspodela pondera na kriterijume

Jedan od nacina vrednovanja kriterijuma, kojim se reSavaju nedostaci vrednovanja
glasanjem, je da svaki clan Komisije rasporedi 100 pondera na kriterijume. Svaki ¢lan
dobija matricu sa svim kriterijumima u koju unosi dodeljene pondere za svaki krite-
rijum. U sledecoj tabeli je prikazan uzorak matrice za vrednovanje kriterijuma.
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Tabela 4.15. Matrica za vrednovanje kriterijuma raspodelom pondera

UPUTSTVO: Potrebno je da rasporedite 100 pondera na sledece kriterijume, tako da vise pondera
oznacava vecu vaznost kriterijuma.

Opis kriterijuma Ponderi

Kriterijum 1

Kriterijum 2

Kriterijum 3

Kriterijum 4

Kriterijum 5

Kriterijum 6

Ukupno 100

Prednosti raspodele pondera su:
o lako razumevanje
o ako ucesnici pravilno rasporede pondere, nema potrebe za preracunom do
100 pondera

Nedostaci raspodele pondera su:

¢ neophodna je kontrola rasporedenih i preostalih pondera prilikom vredno-
vanja kriterijuma

o distribucija pondera od najvaznijih do manje vaznih kriterijuma moze rezul-
tirati ve¢im vrednovanjem manje vaznih kriterijuma zbog obaveze da se ras-
poredi svih 100 pondera

o ukoliko zbir dodeljenih pondera nije 100, mora se vrsiti preracun dodeljenih
pondera tako da zbir bude 100

e ocena apsolutne vrednosti kriterijuma

Obracun pondera na osnovu raspodele bodova je prikazan u sledecoj tabeli:

Tabela 4.16. Primer vrednovanja kriterijuma raspodelom pondera

Opis kriterijuma Clan 1 Clan 2 Clan 3 P':’;:?g ZZ';%%M (,;; :”‘::':3
Kriterijum 1 60 50 10 1 40
Kriterijum 2 10 50 70 77 46
Kriterijum 3 10 0 5 6 5
Kriterijum 4 10 0 5 6 5
Kriterijum 5 5 0 0 0 2
Kriterijum 6 5 0 0 0 2
Ukupno 100 100 90 100 100

Priru¢nik za planiranje kapitalnih investicija




4.3.3. Ocenjivanje kriterijuma

Clanovi Komisije vrée ocenjivanje svakog kriterijuma. Skala ocena moze biti od 0
do 10, pri ¢emu 0 poena oznacava kriterijum koji nije vazan, a 10 poena oznacava
najvazniji kriterijum.

U sledecoj tabeli je prikazan nacin ocenjivanja kriterijuma.

Tabela 4.17. Matrica za ocenjivanje kriterijuma

UPUTSTVO: Potrebno je da ocenite svaki kriterijum dodeljivanjem od 0 do 10 poena, tako da vise
poena oznacava vecu vaznost kriterijuma.

Opis kriterijuma Poeni (0 do 10)

Kriterijum 1

Kriterijum 2

Kriterijum 3

Kriterijum 4

Kriterijum 5

Kriterijum 6

Sledeca tabela moze da se koristi za izracunavanje pondera za kriterijume:

Tabela 4.18. Primer vrednovanja kriterijuma putem ocenjivanja

Obis Prera¢un Preracun Preracun Ponderi
kri P! Clan 1 poena za Clan2 poena za Clan3 poena za (prosek
riterijuma . M y
¢lan 1 ¢lan2 ¢lan3 poena)
Kriterijum 1 10 33 5 5 10 32 23
Kriterijum 2 10 33 60 65 7 23 40
Kriterijum 3 0 0 9 10 2 6.5 6
Kriterijum 4 0 0 8 9 2 6.5 5
Kriterijum 5 5 17 9 10 10 32 20
Kriterijum 6 5 17 1 1 0 0 6
Ukupno 30 100 92 100 31 100 100

Prednosti ocenjivanja kriterijuma su:
 lako razumevanje
e nema potrebe za stalnom kontrolom dodeljenih i preostalih poena
e nema problema u vezi raspodele preostalih poena

Nedostaci ocenjivanja kriterijuma su:
e neophodno je vrsiti preracun dodeljenih ocena svakog ucesnika/¢lana
o ocena apsolutne vrednosti kriterijuma
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4.3.4. Vrednovanje putem poredenja dva kriterijuma

Glavni problem kod ve¢ prikazanih metoda vrednovanja kriterijuma je istovreme-
no uporedivanje vise kriterijuma. Uporedivanje 2 ili 3 kriterijuma je mnogo lakse.
Ovaj poslednji metod vrednovanja kriterijuma se oslanja na pretpostavku da ljudi
imaju vecu sposobnost procene relativnih, nego apsolutnih vrednosti.

Metoda rangiranja (Analytical hierarchical processAHP), koja se koristi kod slozenih
odluka, je pojednostavljena za primenu prilikom ponderisanja kriterijuma u toku
izrade PKI. Ocena se zasniva na poredenju samo dva kriterijuma i odlucivanju koji
je od njih vazniji. Ovo pitanje se postavlja onoliko puta koliko ima jedinstvenih
parova kriterijuma.

Tabela 4.19. Matrica za utvrdivanje parova kriterijjuma za poredenje

Kriterijum | Kriterijum | Kriterijum | Kriterijum | Kriterijum | Kriterijum
1 2 3 4 5 6
Kriterijum 1 X
Kriterijum 2 X
Kriterijum 3 X
Kriterijum 4 X
Kriterijum 5 X
Kriterijum 6 X

U slucaju 6 kriterijuma bi trebalo da bude pripremljeno 14 parova kriterijuma na
osnovu prikazane matrice. Upitnik sa parovima kriterijuma moze da bude pripre-
mljen na slededi nacin.

Tabela 4.20. Matrica za poredenje dva kriterijuma

UPUTSTVO: Potrebno je da obelezite (podvucete, zaokruzite, osencite) kriterijum koji je po vasoj
oceni vazniji. Ako procenjujete da su kriterijumi podjednako vazni obelezite znak pitanja.

Kriterijum 1 ? Kriterijum 2
Kriterijum 1 ? Kriterijum 3
Kriterijum 1 ? Kriterijum 4

Sledi prikaz odgovora jednog ¢lana Komisije prilikom ocenjivanja relativnog znaca-
ja 6 kriterijuma slozenih u okviru 15 parova.

Priru¢nik za planiranje kapitalnih investicija
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Tabela 4.21. Primer rezultata poredenje parova kriterijuma

Kriterijum 1 ? Kriterijum 2
Kriterijum 1 ? Kriterijum 3
Kriterijum 1 ? Kriterijum 4
Kriterijum 1 ? Kriterijum 5
Kriterijum 1 ? Kriterijum 6
Kriterijum 2 ? Kriterijum 3
Kriterijum 2 ? Kriterijum 4
Kriterijum 2 2 Kriterijum 5
Kriterijum 2 ? Kriterijum 6
Kriterijum 3 ? Kriterijum 4
Kriterijum 3 ? Kriterijum 5
Kriterijum 3 ? Kriterijum 6
Kriterijum 4 ? Kriterijum 5
Kriterijum 4 ? Kriterijum 6
Kriterijum 5 ? Kriterijum 6

Za svakog ¢lana Komisije se sastavlja matrica kriterijuma u koju se unose njegovi
odgovori izrazeni u brojevima. Ako je prvi kriterijum (po redovima matrice) vazniji
od drugog kriterijuma (po kolonama matrice) onda se u njihovo zajednicko polje
unosi broj 2. Ako je drugi kriterijum (po kolonama) vazniji od prvog onda se u nji-
hovo polje unosi broj 0.5. Ako su kriterijumi podjednako vazni, onda se u njihovo
polje unosi broj 1. U dijagonalno polje matrice se upisuje inverzni broj (1/x) od
upisanog. Popunjena matrica je prikazana u tabeli 4.22.

Tabela 4.22. Primer matrice popunjene sa odgovorima clana Komisije PKI

- o~ o N w o

= £ = = E E . ;

2 = =) 2 = .2 | Geometrijska | Obracun

g ?__,_J E g g g sredina pondera

> ™ N > > ;
Kriterijum 1 1 2 1 0.5 2 2 1.25992105 21
Kriterijum 2 0.5 1 2 1 1 0.5 0.89089872 14.5
Kriterijum 3 1 0.5 1 0.5 0.5 2 0.79370053 13
Kriterijum 4 2 1 2 1 1 1 1.25992105 21
Kriterijum 5 0.5 1 2 1 1 0.5 0.89089872 14.5
Kriterijum 6 0.5 2 0.5 1 2 1 1.00000 16

Ukupno 6.09534007 100

U matrici se za svaki kriterijum obra¢unava geometrijska sredina njegove relativne
vaznosti u odnosu na druge kriterijume. Geometrijske sredine za sve kriterijume se
prera¢unavaju u pondere tako da zbir bude 100 pondera.



75

Primer obrasca u obliku Excel tabele za ponderisanje kriterijuma na osnovu meto-
de poredenja dva kriterijuma/analitickog hijerarhijskog procesa dat je u aneksu 8.

Prednosti poredenja dva kriterijuma su:
« clanovima Komisije je lako da shvate Sta bi trebalo da se uradi
» uporedivanje dva kriterijuma je lakSe nego raspodela pondera ili ocena na
sve kriterijume
» ne postoji problem raspodele preostalih pondera

Nedostaci poredenja dva kriterijuma su:
 zahteva visSe pripreme
o obracun konacnih pondera je nejasan za ucesnike
« veliki broj parova za ocenjivanje kod velikog broja kriterijuma.

Vrednovani kriterijumi ili grupe kriterijuma moraju biti odobreni od strane nad-
leznog lokalnog organa saglasno smernicama i organizacionoj strukturi izrade PKI
(pogledati poglavlje 1). Nakon odobravanja, ponderisani kriterijumi moraju biti
objavljeni i ukljuceni u uputstva za pripremu i podnosenje zahteva za ukljucivanje
projekata u PKI. Uobicajena praksa je da se objavljuju ciljevi i prioriteti investira-
nja, odnosno kriterijumi za selekciju projekata za PKI, dok ponderisanje kriterijuma
predstavlja sastavni deo uputstava za podnosenje zahteva.

Pogledati Aneks 8 Model rangiranja kriterijuma u Microsoft Excel formatu
4.3.5. Ocena projekata na osnovu vrednovanih kriterijuma

Ocenu projekata na osnovu ponderisanih kriterijuma moze da vrsi koordinator za
potrebe rada Komisije ili sama Komisija PKI. Ocena projekata se vrsi tako $to se sva-
ki projekat vrednuje na osnovu liste svih ponderisanih kriterijuma, koji odrazavaju
ciljeve investiranja JLS.

Za ocenu projekata neophodno je kreirati obrazac za ocenu projekata. Obrazac
moze da bude u formi Excel tabele u koju ¢lanovi Komisije unose poene za svaki
kriterijum, koji se automatski mnoze sa ponderima. Na kraju se dobija vrednost za
svaki projekat iskazana u ukupnim ponderisanim poenima. Tabela moze da sadrzi
osnovne grupe kriterijuma sa podkriterijumima.

Primer obrasca za ocenu projekata u obliku Excel tabele koja je prikazan u aneksu 9.
Obrazac sadrzi $est osnovnih grupa kriterijuma za ocenu projekata:

1. Nivo pripremljenosti projekta/status projekta

2. Finansijski efekat projekta

3. Uticaj projekta na ekonomski razvoj



-

4. Poboljsanje kvaliteta zZivota / nivoa usluga
5. Uticaj projekta na zivotnu sredinu
6. Rizici projekta

U okviru svake grupe kriterijuma postoje podkriterijumi i uputstva o nacinu oce-
njivanja i vrednovanja svakog podkriterijuma.

Pogledati Aneks 9 Model obrasca za ocenjivanje projekata

o Pregled projekata po funkcijama i prioritetu

predlagaéa
o Cost Benefit (CBA), Analiza isplativosti (CEA) i/ili Utvrdivanje vrednosti
Analiza visestrukih kriterijuma (MCA) projekta svakog projekta

« Usvojeni ponderisani kriterijumi za ocenu projekata
o Obrazac za ocenu projekata

Uloga lokalnih organa
Nemaiju posebnih aktivnosti u ovoj fazi

Pravni osnov
Ne postoji posebna regulativa

4.4. RANGIRANJE PROJEKATA PO PRIORITETIMA

Utvrdivanje prioriteta medu predlozenim projektima je najzahtevniji deo procesa
izrade PKI iz razloga $to vrednost svih predlozenih projekata uvek nadmasuje izvore
sredstava za njihovo finansiranje. Trebalo bi imati u vidu da kriterijumi za selekciju
projekata, ma koliko kvalitetno i objektivno izabrani i vrednovani, retko daju kona¢-
nu rang listu projekata koja ce biti deo usvojenog PKI. Razlog je Sto neki hitni ili za-
poceti projekti mogu biti potisnuti na rang listi sa novim projektima ili Sto projekti
pojedinih budzetskih korisnikanisu dovoljno zastupljeni u izabranim projektima.

Iz navednih razloga rang lista vrednovanih projekata bi trebalo da bude razmatra-
na na vise nivoa u cilju dodatnog rangiranja:

o Rangiranje po funkcijama i/ili budzetskim korisnicima, vrse stru¢na lica
budzetskih korisnika i javnih preduzeca koja su upoznata sa stvarnim po-
trebama investiranja u oblasti svojih nadleznosti. Predlozi bi trebalo da se
zasnivaju na ta¢nim podacima o stanju imovine kojom upravljaju, kao i na
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razvojnim planovima. Predlozena lista prioriteta bi trebalo da ukaze prven-
stveno na projekte Cija realizacija je neophodna za obavljanje njihovih redov-
nih aktivnosti.

Rangiranje po fiskalnim prioritetima vrsi lokalni organ uprave za finansi-
je koji preispituje rang listu projekata iz ugla budzetskih parametara, sa ak-
centom na: nivo zaduzenosti, obaveze za otplatu duga, efekte projekata na
tekuce rashode budzeta u toku sprovodenja i koriscenja, itd. Istovremeno je
neophodno da se proveri izvodljivost sprovodenja projekata prema predlo-
zenoj dinamici na osnovu mogucnosti obezbedenja sredstava za finansiranje
investicionih rashoda.

Rangiranje po izvrsnim prioritetima vrse lokalni organi vlasti koji razmatra-
ju predlozenu rang listu projekata iz ugla ostvarivanja strateskih ciljeva lokalne
zajednice. lako se ovde radi vise o politickim i subjektivnim ocenama lokalnih
organa vlasti, one su potrebne da bi se objektivni zahtevi budZzetskih korisnika
posmatrali iz Sireg konteksta drustvene zajednice i potreba gradana.

Rangiranje projekata po prioritetima je centralni deo izrade viSegodiSnjeg PKl i je-
dan od glavnih zadataka Komisije za PKI. U ovoj fazi Komisija razmatra sve dobije-
ne predloge rangiranja projekata na razli¢itim nivoima u cilju izrade konacne rang
liste projekata.

Komisija i koordinator na kraju ove faze izrade PKI izraduju preliminarnu listu pri-
oritetnih projekata, koji su grupisani po predlagac¢ima ili budzetskim korisnicima,
kao $to je prikazano u sledecoj tabeli.

Tabela 4.23. Primer preliminarne liste prioritetnih projekata

Redni Broj \EYAY
broj

n-1

Plan realizacije

.M

Budz.

projekta projekta

=
£
-
S
=

Unapredenje

B-005-011 L 600 B 88 120 6.000 12.000 0 18.120
kanalizacije
Obnova

C-003-011 vatrogasne 500 C 79 180 220 0 0 400
stanice

A-002-011 Rekonstrukeiia gog x5 7800 8400 0 0 16.200

puteva

UKUPNI RASHODI PROJEKTA
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o Pregled projekata po funkcijama i prioritetu

predlagaca
o Ukupna vrednost svakog projekta prioritetnih projekata
o Rezultati rangiranja projekata na razlicitim nivoima JLS

Preliminarna lista

Uloga lokalnih organa
Nemaiju posebnih aktivnosti u ovoj fazi

Pravni osnov
Ne postoji posebna regulativa

Literatura dostupna u SCGO

“Razvoj i finansiranje kapitalnih investicionih projekata’- Prirucnik, The Urban
Institute, Serbia, 2010

“Izrada Plana kapitalnih investicija’- Prirucnik, The Urban Institute, Serbia, 2007
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Priprema Plana kapitalnih
investicija i kapitalnog budzeta

Glavna saznanja iz poglavlja

Nakon citanja ovog poglavlja moguce je:

5.1.

« Uociti potrebu pronalazenja najbolje kombinacije javnih i privatnih izvora

sredstava u cilju finansiranja realizacije sto vise projekata u okviru PKI, a uz
sto manje opterecenje gradana lokalnim porezima i taksama

Primeniti osnovne principe finansiranja, investiranja i subvencionisanja
projekata na osnovu rezultata CBA ili finansijske analize projekta

Izabrati adekvatan izvor finansiranja projekta na osnovu njegove finansijske
isplativosti i ekonomske opravdanosti u cilju multiplikacije raspolozivih javnih
sredstava

Projektovati finansijske efekte realizacije PKI na tekuci budzet JLS

Pripremiti predlog PKI u formi i sadrzini koja omogucuje lokalnim organima
da donesu odluku, a javnosti da podrzi finansiranje realizacije projekata u
narednih pet godina

Pripremiti predlog Plana kapitalnog budzeta u formi i sadrzini koja je propisana
za budzet JLS u cilju njegovog ukljucivanja u godisnju Odluku o budzetu JLS

IZBOR IZVORA FINANSIRANJA SELEKTOVANIH
PROJEKATA U OKVIRU KAPITALNOG BUDZETA

Rezultat finansijske analize sprovedene u prethodnoj fazi izrade PKI (opisane u po-
glavlju 3) je projekcija prihoda i primanja kapitalnog budzeta za ceo period sprovo-
denja PKI. Na osnovu projektovane prihodne strane kapitalnog budzeta u ovoj fazi
izrade PKI vrsi se medusobno uparivanje selektovanih projekata i projektovanih
izvora finansiranja u prvoj i narednim godinama PKI.

Projekte koji zadovoljavaju kriterijume za finansiranje iz namenskih tekucih prihoda
trebalo bi finansirati iz tih sredstava, kao Sto su: kapitalne donacije, kapitalni transfe-
ri, samodoprinos, naknada za uredivanje zemljista, itd. Zapoceti projekti na osnovu



vazeceg PKI takode bi trebalo da imaju prioritet u raspodeli budzetskih prihoda.
Preostali projektovani prihodi kapitalnog budzeta mogu biti rasporedeni na ostale
selektovane projekte prema nivou prioriteta i planiranoj dinamici realizacije.

U cilju realizacije Sto veceg broja projekata nakon raspodele budzetskih prihoda
pristupa se raspodeli projektovanih primanja od zaduzivanja i sagledavanju mo-
gucnosti privlacenja privatnog kapitala putem javno-privatnog partnerstva. Tom
prilikom je potrebno izabrati najbolju kombinaciju finansiranja svakog projekta iz
javnih i privatnih sredstava u cilju multiplikacije raspolozivih sredstava JLS za finan-
siranje projekata.

Placanje tokom realizacije vs. Placanje tokom koriscenja

Placanje projekta tokom realizacije (Pay-as-you-go) predstavlja finansiranje projekata
iz javnih sredstava: kapitalnih prihoda budzeta, usteda u tekucem budzetu, kapitalnog
drzavnog transfera i kapitalnih donacija EU i MFI.

Pogodno je za projekte sa niskim rashodima, npr. odrzavanje projekata, kupovina opreme itd.

Plaéanje projekta tokom koriséenja (Pay-as-you-use) predstavlja finansiranje projekata
iz sredstava privatnog sektora: kredita, obveznica ili javno-privatnog partnerstva.
Pogodno je za projekte sa visokim rashodima i dugim rokom koriscenja.

Ne postoje ¢vrsta pravila za raspodelu projektovanih izvora finansiranja i izbor na-
¢ina finansiranja svakog projekta. Ograniceni broj projekata se finansira samo iz
budzetskih prihoda i samo iz jednog izvora sredstava. Veci broj projekata se su-
finansira iz budzetskih i ostalih izvora finansiranja. Izbor odgovarajucih izvora fi-
nansiranja selektovanih projekata moze se postici postovanjem sledecih principa
finansiranja, investiranja i subvencionisanja projekata.

PRINCIPI FINANSIRANJA, INVESTIRANJA | SUBVENCIONISANJA

Princip finansiranja

Potrebno je izabrati onu kombinaciju budzetskih i ostalih izvora finansiranja
projekta koja omogucuje postizanje najveceg rezultata za ulozena sredstva i koja
odgovara karakteristikama projekta koji se finansira. Projekte sa niskom finansijskom
rentabilno$¢u trebalo bi finansirati iz budzetskih prihoda i primanja, pod uslovom da
je izbrana najisplativija opcija za dati projekat. Profitabilni projekti mogu biti finansirani
iz kombinovanih izvora finansiranja ili u potpunosti iz ostalih izvora finansiranja (duga i
privatnog kapitala).
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Princip investiranja

Za investiranje privatnog kapitala trebalo bi izabrati one projekte ¢ija je rentabilnost
jednaka ili ve¢a od minimalne stope rentabilnosti merene proseénom cenom tj.
troskovima kapitala (duga i privatnog kapitala). Rentabilnost projekata meri se stopom
rentabilnosti uloZzenog kapitala u projekat (FRR/K i FNPV/K), kao $to je objasnjeno u
poglavlju 4 (pogedati 4.2.1. Cost-benefit analiza).

Prosecan trosak kapitala = C W, + C, W, (1 -t)

trosak privatnog kapitala (dividenda)

ucesce privatnog kapitala u ukupnim izvorima finansiranja
trosak duga (kamatna stopa)

ucesce duga u ukupnim izvorima finansiranja

poreska stopa

N =0

RN

Princip subvencionisanja

Ako nema dovoljno projekata koji obezbeduju minimalnu stopu rentabilnosti, povecanje
rentabilnosti projekta ostvaruje se obezbedivanjem kapitalnih subvencija iz budzetskih
sredstava. Opravdanost finansiranja projekta iz privatnog kapitala uz kapitalnu
subvenciju JLS trebalo bi da bude dokazana ekonomskom opravdanoscu i rentabilnoscu
projekta (ENPV) kako je objasnjeno u poglavlju 4 (pogledati 4.2.1. Cost-benefit analiza).

Sve aktivnosti u ovoj fazi izrade PKI, Komisija obavlja zajedno sa budzetskim kori-
snikom zaduzenim za finansije. Ova faza moze zahtevati nekoliko iteracija u cilju
uskladivanja zahteva za finansiranjem selektovanih projekata i projektovanih pri-
hoda i primanja kapitalnog budzeta (objasnjeno u poglavlju 4).

Na kraju ove faze izrade PKI dobijaju se tabelarni pregledi nacina finansiranja pro-
jekata u toku sprovodenja PKI, kao Sto sledi:
o Pregled izvora finansiranja projekata u PKI je lista projekata predlozenih
za ukljucivanje u PKI koja sadrzi naziv, podnosioca, vrednost i izvore finansi-
ranja projekta

Tabela 5.1. Pregled izvora finansiranja projekata u okviru PKI

IZVORI FINANSIRANJA

2| <
- 4 o=
2| 3 = | 3|8 <
NAZIV PROJEKTA o |z = 2|l s 5| 8 < >
Z| Z |55 el =2 Es| 25
8| 2|82 £e £| 88|£8|23
2 | 3 ac al| E al 2w
Q. -] S c © <) = g e o Xz
() ¥ 5 (=] e f|&=2|Dn
Projekat 1.......
Projekat 2.......
Projekat 3.......

UKUPNO
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o Pregled sprovodenja projekata u PKI sadrzi ukupne investicione rashode
projekta i plan njihovog finansiranja u toku PKI, kao i visinu izvrSenih rashoda

za projekte u toku (na osnovu vazeceg PKI)

Tabela 5.2. Pregled sprovodenja projekata u okviru PKI

Y - PLAN SPROVODENJA

S| 25| 3

7] = & £

NAZIV PROJEKTA 8|1 o| = | =

(-9 (3 S

=z = a Q

el el 2| %

-4 ® =] X
Projekat 1.......
Projekat 2.......
Projekat 3.......

UKUPNI RASHODI

o Pregled projekata koji nisu u PKI je lista projekata za koja nisu rasporede-
na sredstva za finansiranje, koja sadrzi naziv, podnosioca, vrednost i ukupne
rashode i planiranu dinamiku sprovodenja. Ovaj pregled se radi iz razloga
Sto ovi projekati mogu naknadno biti predlozen za PKI, ukoliko se obezbede
sredstva za njihovo finansiranje.

Tabela 5.3 Pregled projekata koji nisu ukljuceni u PKI

v 3 PLAN SPROVODENJA
< | <= | 2
- -4 ]
NAZIV PROJEKTA N £
z| 2| &
AR
(-9 ) >
Projekat 1.......
Projekat 2.......
Projekat 3.......

UKUPNI RASHODI
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Pravni osnov
Ne postoji posebna regulativa

5.2. PROJEKCIJA EFEKATA PLANA KAPITALNIH
INVESTICIJA NA TEKUCI BUDZET

Nabavka, montaza i koris¢enje imovine/osnovnih sredstava imaju uticaj na bu-
duce tekuce rashode budzeta. Nacin finansiranja i amortizacije osnovnih sred-
stava takode imaju znacajan uticaj na tekuce rashode budzeta. Iz tog razloga,
visegodisnji PKI bi trebalo da sadrzi procenu uticaja svakog projekta na tekudi
budzet, ukljucujudi troskove otplate duga, buduce operativne rashode i izdvaja-
nje sredstava za amortizaciju.

PKI bi trebalo da obuhvati sledece dugorocne efekte realizacije i koris¢enja projekta
na budzet JLS:

o Otplata duga i kamate— Finansiranje velikih projekata obi¢no je praceno
zaduzivanjem JLS na finansijskom trzistu putem kredita ili obveznica. U tom
slucaju, neophodno je projektovati otplatu duga sa kamatom u okviru teku-
¢eg budzeta radi pracenja nivoa zaduzenosti i kreditne sposbnosti JLS. To se
postize pracenjem sledecih pokazatelja zaduzenosti:

— ucesce rashoda za otplatu duga i kamate u tekuéim rashodima i u neto
tekucem suficitu,

— zakonsko ogranicenje duga: odnos ukupnog duga prema tekuéim priho-
dima iz prethodne godine i odnos godisnje otplate duga i kamate prema
tekucim prihodima iz prethodne godine

— brzina otplate dugova radi zaduzivanja za finansiranje novih projekata.

Prirucnik za planiranje kapitalnih investicija -




-

Lizingili placanje nabavke na rate — Nabavka imovine (opreme, masina, vo-
zila, itd.) putem finansijskog lizinga ili na rate ima iste efekte na tekuci budzet
kao zaduzivanje. Troskovi nabavke se finansiraju iz tekuceg budzeta tokom
koris¢enja imovine u periodu duzem od godinu dana. Troskovi otplate finan-
sijskog lizinga i placanja na rate trebalo bi da budu projektovani i ukljuceni
u otplatu ostalih dugova JLS, jer direktno uti¢u na visinu tekucih rashoda i
mogucnost novog zaduzivanja.

Finansiranje projekta iz tekucih prihoda budzeta - Projekti koji se finan-
siraju iz budzeta direktno uti¢u na raspodelu budzetskih prihoda i primanja.
Za ove projekte je neophodno projektovati novcani tok prihoda i rashoda
i analizirati njihov uticaj na balans tekuceg budzeta i likvidnost JLS. Ocena
uticaja se radi bez obzira da li se projekat u celosti ili delimicno finansira iz
budzetskih prihoda.

Prihodi i sredstva budzetskog fonda — Lokalni organi mogu doneti Odluku
o osnivanju budzetskog fonda u cilju pracenja realizacije pojedinacnih pro-
jekata, kao i u cilju izdvajanja sredstava namenjenih budué¢im nabavkama,
rekonstrukciji i odrzavanju imovine. Prihodi i sredstva budzetskog fonda mo-
raju biti projektovani i ukljuceni u PKI za finansiranje onih kapitalnih investi-
cionih rashoda zbog kojih je osnovan svaki fond.

Bududi operativni rashodi — Kada se operativni troskovi, koji nastaju tokom
korisc¢enja projekta, finansiraju iz budzeta, oni moraju biti projektovani. To
vazi i za projekte Ciji su korisnici lokalna preduzeca koja dobijaju subvenciju
iz budzeta za operativne rashode tokom koriS¢enja projekta. Ovo se desava
kada cena usluge ne pokriva sve troskove pruzanja usluga od strane JP.
Povecanje lokalnih poreza, taksi i naknada - Za finansiranje pojedinih
projekta nekada je neophodno povecati postojedi ili uvesti nov lokalni izvor-
ni prihod. To povecanje izvornog lokalnog prihoda mora biti projektovano i
vidno naznaceno i objasnjeno u okviru kapitalnog budzeta.

Ustede operativnih rashoda - Realizacija pojedinih projekata omogucava
ostvarivanje usteda u operativnim rashodima za energiju i/ili vodu, kao i za
tekuce poslovanje i odrzavanje imovine. Ove ustede moraju biti projektova-
ne u toku koriS¢enja projekta i prikazane kao prihod od usteda operativnih
rashoda u kapitalnom budzetu. Iskazivanje prihoda od usteda operativnih
rashoda je neophodno jer omogucuje pracenje uspesnosti projekta. Ovaj pri-
hod moze biti upotrebljen za realizaciju drugih projekata u okviru PKI.

U nastavku je prikazan model tabele za obracun i prikazivanje dugoro¢nog neto
efekta na tekudi budzet svih projekata uklju¢enih u PKI tokom njihove realizacije,
finansiranja i koris¢enja.
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Tabela 5.4. Pregleduticaja projekata na budzet JLS

N

1 BUDZETSKI PRIHODI

Povecanje tekucih prihoda budzeta
Novi prihodi budzeta

Ustede u operativnim rashodima
Prihodi budzetskog fonda
Ukupni prhodi

1l BUDZETSKI RASHODI
Povecanje operativnih rashoda
Otplata lizinga ili rata nabavke
Otplata duga

Ukupni rashodi

NETO PRIHODI BUDZETA (I-11)

o Projekcija prihoda i primanja kapitalnog budzeta

(poglavije 3) Pregled uticaja
« Preliminarna lista prioritetnih projekata (poglavlje 4) [2 ro;ekat;:'.r;a budzet

o CBA ili Finansijska analiza projekta (poglavlje 4)

Uloga lokalnih organa
Nemaju posebnih aktivnosti u ovoj fazi

Pravni osnov
Ne postoji posebna regulativa

5.3. PRIPREMA PREDLOGA PLANA KAPITALNIH INVESTICIJA

Visegodisnji PKI je obicno sastavni deo lokalne Odluke o budzetu. Da bi bio jasan i
uporediv sa lokalnim budzetom, PKI bi trebalo da prati formu i sadrzinu Odluke o
budZzetu i budzetsku klasifikaciju, propisanu Zakonom o budzetskom sistemu.

Ovde je objasnjen nacin pripreme predloga petogodisnjeg PKI koji bi trebalo da
bude predstavljen javnosti. Predlog PKI za javnost ima tri osnovna dela:
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| DEO: Podrska realizaciji kapitalnih projekata

U ovom delu bi trebalo prikazati nacin na koji JLS planira lokalni razvoj sa po-
sebnim osvrtom na plan i realizaciju kapitalnih investicionih projekata. Trebalo bi
prikazati rezultate realizacije postojeceg PKI. Ako do sada nije usvojen PKI, onda bi
trebalo prikazati nacin izvrsenja Odluke o budzetu u delu koji se odnosi na finan-
siranje kapitalnih investicionih rashoda: direktne investicije iz budzeta, kapitalne
subvencije javnim preduzeéima i kapitalne transfere Skolama.

Prilikom prikazivanja rezultata realizacije PKI i/ili kapitalnog budzeta trebalo bi
analizirati sledece:
o trend kapitalnih investicionih rashoda i njihovo uces¢e u ukupnim rashodi-
ma budzeta
o pozitivna i negativna odstupanja izvrsenih kapitalnih rashoda od PKI/kapi-
talnog budzeta
o pozitivna i negativna iskustva u obezbedivanju izvora finansiranja projekata
prema PKl/kapitalnom budzetu
o efekat izvrSenja PKl/kapitalnog budzeta na prihode i primanja budzeta

Sva objasnjenja i informacije bi trebalo potkrepiti tabelama i grafikonima koji olak-
Savaju uocavanje postignutih rezultata.

Ovaj odeljak mora da sadrzi stvarne budzetske podatke u vezi sa izvrsenjem PKI.
Il DEO: Detaljan plan kapitalnih investicija

U ovom delu se prikazuju rashodi projekata cija se realizacija planira tokom godina
obuhvacenih PKI. Rashodi projekata trebalo bi da budu klasifikovani uz postovanje
budzetske klasifikacije:
o organizacione, koja omogucuje pracenje projekata po budzetskim korisnicima
o funkcionalne, koja omogucuje sagledavanje nivoa investiranja po vrstama
usluga i delatnostima koje su u nadleznosti JLS
o ekonomske, koja omogucuje ocenu finansijskih i ekonomskih efekata spro-
vodenja projekata.

Il DEO: Izvori finanasiranja plana kapitalnih investicija

U ovom delu se prikazuju izvori finansiranja projekata tokom realizacije PKI. Po-
trebno je prikazati sve budzetske prihode i primanja i ostale izvore finansiranja (dug
i privatni kapital) koji su projektovani kao prihodi i primanja kapitalnog budzeta za
finansiranje projekata u okviru PKI.
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Prilikom pripreme predloga petogodisnjeg PKI koriste se Excel tabele za prezentaciju ras-
hoda i izvora finansiranja projekata u skladu sa propisanom budzetskom klasifikacijom.

Tabela 5.5. predstavlja model Excel tabele koja se koristi za prikazivanje svih pro-
jekata u opstem delu PKI po budzetskim korisnicima i funkcijama. Tabela sadrzi
ukupne rashode, izvrSene rashode u prethodnom periodu i planirane rashode za
narednih pet godina, za svaki projekat.

Tabela 5.5. Plan kapitalnih investicija- opsti deo

= al| =8 PLAN
™}
291452 - (N ~ [N
IME | OPIS PROJEKTA E 3:, § a:, +‘ +| +| +|
S < <
e | N e S 2 S
Projekat 1.......
Projekat 2.......
Projekat 3.......

UKUPNI RASHODI PROJEKATA
Tabela 5.6. predstavlja model Excel tabele koja se koristi u opstem delu PKI za prikazivanje
ukupnih izvora finansiranja projekata u okviru PKI. Ona sadrzi ukupan iznos, iskoris¢ena

sredstva i sredstva koja bi trebalo obezbediti u toku PKI po svakom izvoru finansiranja.

Tabela 5.6. Plan kapitalnih investicija - opsti deo sa izvorima finansiranja

OPIS IZVORA FINANSIRANJA

20

©
=
w
<
]
c
=

1ZVRSENO

UKUPNI RASHODI PROJEKATA

IZVORI FINANSIRANJA

Prihodi budzeta

Kapitalna donacija

Kapitalni transfer Republike

Budzetski suficit iz prethodnih godina

Prihodi budzetskog fonda

Primanja od zaduzivanja

Primanja od javno-privatnog partnerstva
UKUPNI IZVORI FINANSIRANJA

Tabela 5.7. predstavlja model Excel tabele koja se koristi u posebnom delu PKI za prikazivanje
rashoda projekta po ekonomskoj klasifikaciji i izvora finansiranja za svaki projekat u okviru
PKI. Tabela takode sadrzi ukupne izvrSene rashode projekta u prethodnom periodu.



Tabela 5.7. Plan kapitalnih investicija- poseban deo
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Izvrseni

Opis projekta i izvora finansiranja rashodi

Izvor finan.

PROJEKAT 1....
Rashodi projekta
Izvori finansiranja
Prihodi budzeta
Kapitalna donacija
Kapitalni transfer Republike
Budzetski suficit iz prethodnih godina
Prihodi budzetskog fonda
Primanja od zaduzivanja
Primanja od javno-privatnog partnerstva
Ukupno za projekat 1
PROJEKAT 2.....
Rashodi projekta
Izvori finansiranja
Prihodi budzeta
Kapitalna donacija
Primanja od zaduzivanja
Ukupno za projekat 2
PROJEKAT 3.....
Rashodi projekta
Izvori finansiranja
Prihodi budzeta
Kapitalni transfer Republike
Prihodi budzetskog fonda
Ukupno za projekat 3

|UKUPNIRASHODI PROJEKATA | | | | [ [ |

UKUPNI IZVORI FINANSIRANJA

Prihodi budzeta

Kapitalna donacija

Kapitalni transfer Republike
Budzetski suficit iz prethodnih godina
Prihodi budzetskog fonda

Primanja od zaduzivanja

Primanja od javno-privatnog partnerstva
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o Pregled izvora finansiranja projekata u PKI
o Pregled plana sprovodenja projekata u PKI
o Pregled uticaja projekata na budzet JLS

Predlog Plana
kapitalnih investicija

Uloga lokalnih organa
Vece JLS usvaja prvi nacrt PKI.
Gradonacenik/predsednik opstine zvanicno objavljuje pocetak javne rasprave o nacrtu PKI.

Pravni osnov
o Zakon o budzetskom sistemu (“Sl.glasnik RS” br. 54/2009, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12)
clan 29 Budzetska klasifikacija
clan 27d Fiskalna strategija
clan 40 Uputstvo za pripremu budzeta lokalne vlasti

5.4. PRIPREMA PREDLOGA KAPITALNOG BUDZETA
ZA NAREDNU BUDZETSKU GODINU

Kapitalni budzet odobrava aproprijacije za realizaciju projekata u prvoj godini PKI
i mora da bude sastavni deo Odluke o budzetu JLS za slede¢u godinu. On predstav-
lja vezu izmedu PKI i Odluke o budzetu ¢ime se omogucava realizacija projekata u
skladu sa PKI.

Po formi i sadrzini kapitalni budzet mora da prati Odluku o budzetu, koja je regu-
lisana Zakonom. Kapitalni budzet se sastoji iz dva dela:

o Opsti deo kapitalnog budzeta sadrzi informacije o ukupnim rashodima i
izdacima svih projekata i njihovim izvorima finansiranja (budzetskim priho-
dima i primanjima). Rashodi i izdaci mogu biti klasifikovani po budzetskim
korisnicima i po funkcijama.

o Poseban deo kapitalnog budzeta sadrzi aproprijacije rashoda i izdataka i
izvore za njihovo finansiranje za svaki projekat posebno.

Svaki deo kapitalnog budzeta, nakon odobrenja, se integrise u odgovarajudi deo lokal-
nog budzeta. Poseban deo kapitalnog budzeta moze da se intergise na dva nacina:
 prikazivanjem rashoda i izdataka i izvora finansiranja svakog projekta kao
posebnog indirektnog budzetskog korisnika u okviru direktnog budzetskog
korisnika koji je predlagac i koji je nadlezan za realizaciju projekta
o prikazivanjem rashoda i izdataka i izvora finansiranja svakog projekta na kra-
ju posebnog dela budzeta, kao njegov dodatak.
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Za izradu kapitalnog budzeta mogu se koristiti Excel tabele, ukoliko ne postoji po-
sebna racunarska aplikacija za izradu budzeta u okviru JLS.

Tabela 5.8. predstavlja model Excel tabele koja se koristi u opStem delu kapitalnog
budzeta za prikazivanje ukupnih rashoda i izdataka projekata klasifikovanih po
budzetskim korisnicima i ukupnih izvora finansiranja.

Tabela 5.8. Plan kapitalnog budzeta — opsti deo po budzetskim korisnicima

Planza ___ godinu

Budzetski
prihodi
(01)

Opis budzetskog korisnika i izvora
finansiranja Ostali prihodii | Ukupna

primanja sredstva

- <
5 X S
= =
L & =
>N 2 =
‘S_@ <
= E

UKUPNI RASHODI PROJEKATA

RASHODI PROJEKATA ZA BUDZETSKOG
KORISNIKA

LOU za zajednicke poslove

LOU za saobracaj

LOU za urbanizam i stanovanje
LOU za zastitu zivotne sredine
LOU za obrazovanje

LOU za kultury, sport i omladinu

LOU za zdravstvo, socijalnu i deciju
zastitu

IZVORI FINANSIRANJA
01  Prihodi budzeta
04  Prihodi budzetskih korisnika
05  Prihodi od donacija stranih drzava

06  Prihodi od donacija inostranih
organizacija

09  Primanja od prodaje nefinansijske
imovine

10 Primanja od domaceg zaduzivanja

11 Primanja od inostranog zaduzivanja

12 Primanja od prodaje finansijske imovine

13 Budzetski suficit iz prethodnih godina

UKUPNI IZVORI FINANSIRANJA PROJEKATA

Tabela 5.9. predstavlja model Excel tabele koja se koristi u opStem delu kapitalnog
budZeta za prikazivanje ukupnih rashoda i izdataka projekata klasifikovanih po
funkcijama i ukupnih izvora finansiranja.
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Tabela 5.9. Plan kapitalnog budzeta - opsti deo po funkcijama

Opis funkcije i izvora finansiranja Budzetski
prihodi
(01)

Ostali prihodii | Ukupna
primanja sredstva

< <
5 c
£ b=
g o
i R

UKUPNI RASHODI PROJEKATA
RASHODI PROJEKATA ZA FUNKCIJU

000 Socijalna zastita

100 Opste javne usluge

300 Javni red i bezbednost

400 Ekonomski poslovi

500 Zastita zivotne sredine

600 Stanovanje i komunalni poslovi
700 Zdravstvo

800 Rekreacija, kultura i religija

900 Obrazovanje

IZVORI FINANSIRANJA
01  Prihodi budzeta
04  Prihodi budzetskih korisnika
05  Prihodi od donacija stranih drzava

06  Prihodi od donacija inostranih
organizacija

09 Primanja od prodaje nefinansijske
imovine

10 Primanja od domaceg zaduzivanja

11 Primanja od inostranog zaduzivanja

12 Primanja od prodaje finansijske imovine
13 Budzetski suficit iz prethodnih godina

UKUPNI IZVORI FINANSIRANJA PROJEKATA

Tabela 5.10. predstavlja model Excel tabele koja se koristi u posebnom delu kapi-
talnog budzeta za prikazivanje aproprijacija rashoda i izdataka svakog projekta i
ukupnih izvora finansiranja za projekat. Tabela prati zakonom propisanu formu i
sadrzinu Odluke o budzetu JLS.
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Tabela 5.10. Plan kapitalnog budzeta - poseban deo

Opis rashoda i izvora finansiranja Budzetski
prihodi | prihodii

(01) primanja SiEL=E

konomska
lasifikacija

Izvor finansiranja

=
=
w
=
(e}
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Broj projekta
Funkcija

E
k

NAZIV | BROJ PROJEKTA
RASHODI PROJEKTA

420 Kori$¢enje roba i usluga

450 Kapitalna subvencija JP/JKP

460 Kapitalni transfer skolama

510 Osnovna sredstva

520 Zalihe

540 Prirodna imovina

550 Nefinansijska imovina finansirana iz NIP

1ZVORI FINANSIRANJA PROJEKTA:

01 Prihodi budzeta

04 Prihodi budzetskih korisnika

05 Prihodi od donacija stranih drzava

06 Prihodi od donacija inostranih organizacija

09 Primanja od prodaje nefinansijske imovine

10 Primanja od domaceg zaduzivanja

11 Primanja od inostranog zaduzivanja

12 Primanja od prodaje finansijske imovine

13 Budzetski suficit iz prethodnih god.
UKUPNI IZVORI FINANSIRANJA ZA PROJEKAT BR.____

Predlog petogodisnjeg PKI Predlog plana kapitalnog budzeta

Uloga lokalnih organa

Vece JLS usvaja predlog Plana kapitalnog buzeta u okviru propisanog postupka izrade
Odluke o budzetu.

Gradonacenik/predsednik opstine zvanicno objavljuje pocetak javne rasprave o nacrtu
Plana kapitalnog budzeta i/ili Odluke o budzetu.

Pravni osnov
o Zakon o budzetskom sistemu (“Sl.glasnik RS” br. 54/2009, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12)
clan 29 Budzetska klasifikacija
¢lan 27d Fiskalna strategija
¢lan 40 Uputstvo za pripremu budzeta lokalne vlasti
¢lan 42 Utvrdivanje predloga budzeta
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6. Usvajanje Plana kapitalnih
investicija i kapitalnog budzeta

Glavna saznanija iz poglavlja

Nakon citanja ovog poglavlja moguce je:
« Uociti vaznost sprovodenja javne rasprave o predlozenom PKI
« Uociti neophodnost analize komentara i zahteva javnosti za izmenom
predlozenog PKI u cilju pripreme konacnog predloga PKI
o Predstaviti predlog PKI clanovima Veca JLS
o Pripremiti adekvatnu prezentaciju PKI za odbornike u Skupstini
o Uoditi vaznost uskladivanja godisnjeg usvajanja PKI i Odluke o budzetu

6.1. ODRZAVANJE JAVNE RASPRAVE O PREDLOGU
PLANA KAPITALNIH INVESTICIJA

Cilj javne rasprave je prikupljanje komentara i sugestija gradana, privrednika, ne-
vladinih organizacija i Sire javnosti o predlogu PKI. Javna rasprava se razlikuje od
javnih sastanaka, jer omogucuje ucesce javnosti u raspravi o predlozenom petogo-
diSnjem PKI, bez obaveze organizovanja skupova i sastanaka.

Javna rasprava je sredstvo za razmenu informacije izmedu JLS, s jedne strane i gra-
dana, privrednika, interesnih grupa i drugih lica s druge strane. Ona bi trebalo da
bude dvosmerni proces komunikacije u kome JLS i javnost imaju prilike da pojasne
i dobiju nove informacije o predlogu PKI.

Razlozi za odrzavanje javne rasprave su brojni, medu kojima su:
« Informisanje javnosti i zainteresovanih lica o predlozenim projektima koji bi
trebalo da budu realizovani u narednih pet godina
» Dobijanje informacija i misljenja o predlozenom petogodisnjem PKI od gra-
dana, privrednika i drugih zainteresovanih grupaii lica
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 Postovanje Zakona o dostupnosti informacija od javnog znacaja i
« Dobijanje podrske javnosti za realizaciju projekata od javnog znacaja.

Kratkorocno posmatrano za pripremu i sprovodenje javne rasprave potrebno je
vreme, medutim javna rasprava moze ustedeti vreme dugorocno. Informacije do-
bijene tokom javne rasprave mogu uticati na sadrzinu predlozenog PKI.

Na primer, gradani i privrednici mogu da obezbede informacije tokom rasprave
koje ¢e uveriti Komisiju PKI da preispita neke predlozene projekte u smislu njihove
izmene ili povlacenja iz PKI. Tokom rasprave i Komisija PKI moze da pruzi dodatne
informacije o predlozenim projektima i time smaniji ili eliminise javhu polemiku o
nekim projektima i/ili predlozenom PKI.

Ova javna rasprava je poslednja prilika za ukljuivanje javnosti u proces izrade PKI
i njihovog uticaja na listu projekata, koji e biti sprovedeni u narednih pet godina.
Prilikom organizovanja rasprave, neophodno je obezbediti da javnost bude una-
pred obavestena o odrzavanju javne rasprave o PKI. Predlog PKI mora biti objavljen
na nacin da bude lako dostupan javnosti, kao npr. na sajtu JLS, u prostorijama i
objektima JLS, lokalnim medijima, itd.

Tokom organizovanja i sprovodenja javne rasprave potrebno je pratiti sledece
sugestije:

o Osigurati da javnost bude informisana o proceduri i rokovima za prikupljanje
komentara o predlogu PKI. Moze se organizovati sastanak/skup u cilju pred-
stavljanja predloga PKl i otpocinjanje javne rasprave.

o Obezbediti da ¢lanovi komisije, koji su bili odgovorni za izradu PKI, odgovara-
juna pitanja i komentare javnosti u toku trajanja javne rasprave

o Obezbediti ucesce direktnog budzetskog korisnika zaduzenog za finansije
u javnoj raspravi, koji bi trebalo da prezentira budzetske i ostale izvore fi-
nansiranja PKI. Ovo je prilika da se javnosti ukaze na direktnu vezu izmedu
placanja lokalnih poreza, taksi i naknada i finansiranja realizacije projekata u
okviru PKI.

» Koordinator PKI bi trebalo da pripremi prezentaciju i objasnjenje najvaznijih
delova PKI ukljucujuci:

— kriterijume na osnovu kojih je izvrSena ocena i selekcija projekata
— pregled svih predlozenih projekata

— pregled projekata koji su ocenjivani

— opis projekata koji su ukljuceni u PKI

— opis izvora finansiranja projekata u okviru PKl i kapitalnog budzeta
— opis uticaja projekata iz PKI na lokalni budzet i razvoj JLS.
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Preporucljivo je da projekti budu prezentirani javnosti po funkcionalnoj klasifika-
ciji koja je koris¢ena prilikom izrade PKI. Na ovaj nacin je najlakse objasniti javnosti
koje oblasti njihovog Zivota i koje javne usluge ce biti unapredene sprovodenjem
projekata u skladu sa predlozenim PKI. Grupisanje projekata prema budzetskim
korisnicima je pitanje organizacije JLS i javnostiobi¢no nije lako da uodi oblasti una-
predenja javnih usluga.

Po zavrsetku javne rasprave koordinator objedinjuje sve pristigle komentare, suge-

stije i zahteve za imenu predloga PKI od ucesnika u javnoj raspravi. On priprema
listu zahteva za imenu predloga PKI i dostavlja je Komisiji PKI na razmatranje.

o Predlog petogodisnjeg PKI Lista komentara i

o Predlog Odluke o budzetu i/ili kapitalnom budzetu zahteva za izmenu

o Komentari, sugestije i zahtevi za izmenu predloga PKI predloga PKI nakon
pristigli od ucesnika u javnoj raspravi javne rasprave

Uloga lokalnih organa

Vece JLS usvaja predlog PKI i Odluke o budzetu i/ili kapitalnom buzetu u okviru postupka
izrade Odluke o budzetu.

Gradonacenik/predsednik opstine objavljuje pocetak javne rasprave predlogu PKI i
Odluke o budzetu i/ili kapitalnom buzetu.

Pravni osnov
Ne postoji posebna regulativa

6.2. UNAPREDENJE PREDLOGA PKI | ODLUKE O
BUDZETU NAKON JAVNE RASPRAVE

Rezultat javne rasprave moze biti potreba za izmenom predloga PKI, a time i izme-
nom kapitalnog budzeta u okviru predloga Odluke o budzetu za narednu godinu.

Nakon javne rasprave, Komisija razmatra sve zahteve javnosti za izmenu predlozenog
PKI. Ukoliko postoje opravdani zahtevi, Komisija i koordinator vrse izmenu PKI u skladu
sa tim zahtevima. Nakon izmene PKI, neophodno je izvrsiti uskladivanje i neophodne
izmene kapitalnog budzeta i predloga Odluke o budzetu. Za uskladivanje predloga
Odluke o budzetu sa izmenjenim predlogom PKI odgovaran je diretni budzetski kori-
snik nadlezan za finansije u saradniji sa Komisijom i/ili koordinatorom PKI.
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* Predlog petogodisnjeg PKI o Predlog PKI nakon

o Predlog Odluke o budzetu i/ili kapitalnom budzetu javne rasprave

o Lista komentara i zahteva za izmenu predloga PKI o Predlog Odluke
nakon javne rasprave o budzetu nakon

javne rasprave

Uloga lokalnih organa
Nemaiju posebnih aktivnosti u ovoj fazi

Pravni osnov
Ne postoji posebna regulativa

6.3. PODNOSENJE KONACNOG PREDLOGA PLANA
KAPITALNIH INVESTICIJA NA USVAJANJE

Predlog PKI i Odluke o budzetu, nakon sprovedene javne rasprave i neophodnih even-
tualnih izmena dostavlja se Vecu grada/opstine radi usvajanja predloga i upuéivanja
Skupstini na definitivno usvajanje. Sednici Veca LS bi trebalo da prisustvuju koordina-
tor i/ili predstavnik Komisije PKI. Cilj prisustva na sednici je predstavljanje kona¢nog
predloga PKI i informisanja ¢lanova Veca JLS o glavnim fazama njegove izrade.

Tom prilikom, od koordinatora PKI se ocekuje da predstavi sledece vazne delove
predloga PKI:

o kriterijume na osnovu kojih je izvrSena ocena i selekcija prioritetnih projekata

o pregled svih projekata koji su razmatrani za ukljucivanje u PKI

 rezultate ocene projekata za PKI

o pregled projekata koji su ukljuceni u PKI

o pregled kapitalnog budzeta za prvu godinu sprovodenja PKI

o rezime javne rasprave i nacin na koji je Komisija odgovorila na komentare,

sugestije i zahteve za izmenu prvog predloga PKI
 ocekivane efekte primene PKI na budzet i razvoj JLS.

Koordinator i/ili predstavnik Komisije, pored predstavljanja kona¢nog predloga
PKI, bi trebalo da pruzi sve dodatne informacije i objasnjenja ¢lanovima Veca JLS u
toku diskusije o ovom dokumentu. Clanovi Veéa usvajaju predlog PKI koji upucéuju
Skupstini JLS na konacno usvajanje.
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 Predlog PKI nakon javne rasprave o Usvojen predlog PKI
o Predlog Odluke o budzetu nakon javne  Usvojen predlog Odluke o
rasprave budzetu

Uloga lokalnih organa
Vece grada/opstine usvaja predlog PKI i predlog Odluke o budzetu dostavlja Skupstini
JLS na usvajanje.

Pravni osnov
o Zakon o budzetskom sistemu (“Sl.glasnik RS” br. 54/2009, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12)
¢lan 31 Budzetski kalendar
clan 41 Utvrdivanje predloga budzeta

6.4. USVAJANJE PLANA KAPITALNIH INVESTICIJA |
ODLUKE O BUDZETU OD STRANE SKUPSTINE JLS

Poslednja faza procesa izrade PKI je njegovo usvajanje na javnoj sednici Skupstine
JLS, ¢ime on postaje obavezujudi planski dokument JLS. Usvajanje PKI nije reguli-
sano zakonima u Srbiji zbog Cega je otvoreno pitanje kada bi trebalo vrsiti njegovo
usvajanje u odnosu na budzetski kalendar. Imajuci u vidu da PKI direktno utice na
strukturu prihoda i rashoda kapitalnog budzeta, usvajanje PKI bi trebalo uskladiti
sa usvajanjem Odluke o budzetu. U prilog tome govori Cinjenica da bi svake godine
trebalo vrsiti izmenu PKI zbog produzavanja roka trajanja za jednu godinu. U dr-
Zavama u kojima je usvajanje PKI zakonska obaveza JLS, PKI je definisan kao prilog
Odluke o budzetu JLS, ¢ime se on usvaja zajedno sa budzetom.

Usvajanje PKI na sednici Skupstine ne bi trebalo smatrati formalnos¢u. Odborni-
ci, kao izabrani predstavnici gradana, imaju pravo da budu detaljno informisani
o procesu izrade, osnovnim karakteristikama i ocekivanim efektima sprovodenja
PKI, kao i da diskutuju o predlozenom dokumentu. Izvrsni organ zaduzen za izradu
PKI (npr. gradonacelnik/predsednik opstine) je obavezan da pruzi sva objasnjenja
odbornicima u toku diskusije o predlogu PKI. Iz navedenih razloga, neophodno
je pripremiti prezentaciju predloga PKI za odbornike u Skupstini, koja je uvod u
diskusiju i usvajanje PKI.
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Prezentacija PKI za odbornike u Skupstini bi trebalo da pokrije sledece aspekte
predloga PKI:
o Pregled potreba JLS za finansiranjem kapitalnih investicionih projekata
o Pregled podnetih zahteva za realizaciju projekata grupisanih po funkcijama i
prema podnosiocima (budzetskim korisnicima i gradanima i privrednicima)
o Rezultati procesa ocene i selekcije projekata
o Pregled projekata ukljucenih u PKI grupisanih po funkcijama (moze i prema
podnosiocima)
o Pregled izvora finansiranja projekata u okviru PKI
o Pregled prihoda i rashoda kapitalnog budzeta za slede¢u budzetsku godinu
o Rezime dugoroc¢nih efekata sprovodenja PKI na budzet i razvoj JLS
o Rezime ocekivane podrske gradana i privrednika neophodne za realizaciju PKI
(npr. ukazivanje na neophodnost placanja lokalnih poreza, taksi i naknada)

Priprema prezentacije za odbornike Skupstine bi trebalo da bude obaveza koor-
dinatora PKI. Prilikom izrade prezentacije trebalo bi koristiti Sto vise grafikona i
jednostavnih tabela (sa malo podataka), jer oni omogucuju brzo i lako prenosenje
poruka odbornicima o osnovnim karakteristikama i efektima PKI.

Nakon usvajanja, PKI postaje obavezujudi planski dokument JLS. Kapitalni budzet
u okviru Odluke o budzetu postaje pravni akt koji omogucuje realizaciju PKI kao
planskog dokumenta. Oba dokumenta nakon usvajanja prelaze u nadleznost izvrs-
nih organa JLS koji su odgovorni pred Skupstinom za njihovu realizaciju.

Pogledati Aneks 10 Model odluke o usvajanju PKI

 Usvojen predlog PKI o Usvojen PKI
o Usvojen predlog Odluke o budzetu o Usvojena Odluka o budzetu

Uloga lokalnih organa

Skupstina JLS usvaja PKl i Odluku o budzetu (koja sadrzi kapitalni budzet).
Gradonacelnik/predsednik opstine su odgovorni za realizaciju PKI i Odluke o budzetu, o
cemu izvestavaju Skupstinu JLS.

Pravni osnov
o Zakon o budzetskom sistemu (“Sl.glasnik RS” br. 54/2009, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12)
¢lan 31 Budzetski kalendar
clan 41 Utvrdivanje predloga budzeta



929

7. Pracenje sprovodenja Plana kapitalnih
investicija i kapitalnog budzeta

Glavna saznanja iz poglavlja

Nakon citanja ovog poglavlja moguce je:
o Rauzviti pravila i procedure za izvrsenje Plana kapitalnog budzeta
o Uspostaviti racunovodstveno evidentiranje izvrsenja rashoda kapitalnog
budzeta koje omogucuje adekvatno upravljanje imovinom
o Razviti sistem pracenja i izvestavanja o izvrSenju Plana kapitalnog budzeta
o Uspostaviti godisnje azuriranje i produzavanje roka trajanja PKI kao dela
redovnog godisnjeg budzetskog planiranja

7.1. UPUTSTVO ZA IZVRSENJE PLANA KAPITALNOG BUDZETA

IzvrSenje Plana kapitalnog budzeta predstavlja kona¢no sprovodenje PKI. Ono obu-
hvata prikupljanje, naplatu i obezbedivanje prihoda i primanja kapitalnog budzeta
i izvrSavanje rashoda i izdataka tokom realizacije projekata u skladu sa PKI. Izvrse-
nje kapitalnog budzeta predstavlja sprovodenje prve godine PKI.

Svrha izvrsenja kapitalnog budzeta je izvrSavanje aproprijacija regulisanih Odlu-
kom o budZetu i PKI i njihovo pracenje. Tokom izvrsenja kapitalnog budzeta po-
trebno je ostvariti sledece ciljeve:
o sistemski pristup postizanju ciljeva kapitalnog budzeta
o troSenje kapitalnih prihoda i primanja isklju¢ivo za finansiranje projekata sa-
glasno PKI
o vrsenje adekvatne kontrole i upravljanje finansijskim sredstvima.

Izvrsenje kapitalnog budzeta je deo izvréenja Odluke o budzetu, koje je detaljno
regulisano Zakonom o budzetskom sistemu. Zakon reguliSe izvrsenje budzeta, kao
i budzetsko racunovodstvo i izvestavanje. Za izvrienje budzeta, a time i kapitalnog
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budzeta odgovoran je nadlezni izvr$ni organ JLS koji odgovara Skupstini. Prema va-
zecim srpskim zakonima, taj izvrSni organ je gradonacelnik i predsednik opstine.

U cilju efikasnog i efektivnog izvrSenja kapitalnog budzeta JLS, gradonacelnik mora
da uspostavi adekvatnu organizaciju i uvede pravila i procedure za izvrsenje ka-
pitalnog budzeta u okviru izvrSenja godisnjeg budzeta. Tom prilikom isti znacaj
moraju imati, kako izvrSavanje rashoda tako i naplata prihoda i obezbedenje pri-
manja u okviru kapitalnog buzeta. Naplata prihoda zavisi prvenstveno od primene
zakona kojima su regulisani ustupljeni i izvorni lokalni prihodi i od primene skup-
Stinskih odluka o naplati izvornih lokalnih prihoda.

Odgovornost za izvrsenja kapitalnog budzeta, u smislu pruzanja usluga i sprovode-
nja projekata imaju budzetski korisnici, koji se nalaze pod finansijskom kontrolom
lokalnog organa uprave nadleznog za finansije.

Izvrenje budzeta moze biti organizovano u Sest osnovnih faza koje su ovde objas-
njene.

1. Utvrdivanje ovlascenja za izvrsenje budzeta (dodeljivanje aproprijacija)

Nakon usvajanja Odluke o budzetu od strane skupstine JLS, gradonacelnik/pred-
sednik opstine je ovlas¢en za potrosnju naplacenih budzetskih prihoda i primanja,
do visine budzetskih aproprijacija regulisanih Odlukom.

Budzetski korisnici mogu zahtevati placanje kapitalnih inveticionih rashoda do
visine tromesec¢nih aproprijacija (kvota) koje je odredio lokalni organ uprave nad-
lezan za finansije, nakon usvajanja godisnjeg budzeta. Prilikom odredivanja kvota
za direktne budzetske korisnike, lokalni organ uprave za finansije uzima u obzir
sredstva planirana u budzetu i plan izvrSenja budzeta za direktnog budzetskog ko-
risnika i likvidnost budzeta.

NeutroSena sredstva tekuceg budzeta u toku jedne godine ne mogu se preneti za
potrosnju u tekudi budzet za narednu godinu. Ovaj visak sredstava zajedno sa ne-
utrosenim sredstvima za kapitalne investicione rashode, trebalo bi da bude prenet
za finansiranje projekata u kapitalnom budzetu iduce godine.

2. Preuzimanje obaveza

Ovo je faza u kojoj nastaju obaveze za placanje iz budzeta. Obaveze koje preuzima-
ju budzetski korisnici moraju da odgovaraju aproprijaciji koja im je odobrena za tu
namenu u budzetskoj godini, u teku¢em i u kapitalnom budzetu. Obaveze mogu
biti preuzete na osnovu pisanog ugovora ili drugog pravnog akta.
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Javna nabavka, iako nije proces izvréenja budzeta, pravilna nabavka radova, roba
i usluga, sa ciljem postizanja “najbolje vrednosti za novac” mogu imati znacajan
uticaj na izvrsenje kapitalnog budzeta.

3. Verifikacija racuna za isporucene radove, robe i usluge

Ova faza oznacava prijem i verifikaciju racuna/fakture za dobra, usluge i radove
koji su isporuceni u skladu sa ugovorom. Fizicka isporuka moze prethoditi slanju
racuna i njegovoj verifikaciji.

Odgovornost provere dobijenog rac¢una/fakture, u smislu provere da li su robe,
usluge i/ili radovi primljeni u skladu sa uslovima iz ugovora, obi¢no ima budzet-
ski korisnik koji je krajnji korisnik predmeta javne nabavke (direktni ili indirektni
budzetski korisnik).

4. Izdavanje i odobrenje naloga za placanje
Vodeci princip je da funkcije naredbodavca i racunopolagac¢a moraju biti razdojene.

Naredbodavac je rukovodilac budzetskog korisnika, odnosno lice koje je odgovor-
no za upravljanje sredstvima, preuzimanje obaveza i izdavanje naloga za placanje
na teret aproprijacija kapitalnog budzeta.

Racunopolagac je lice koje je odgovorno za zakonitost, ispravnost i sastavljanje
isprava o poslovnoj promeni koje se odnose na kori$¢enje budzetskih aproprijacija.
Racunopolagac vrii odobravanje naloga za placanje.

5. Placanje

U ovoj fazi se vrsi pla¢anje odobrenog rac¢una na teret aproprijacije kapitalnog
budzeta. Pla¢anje racuna vrsi trezor (u okviru lokalnog organa uprave za finansije)
u skladu sa obezbedenim izvorom finansiranja i raspolozivim sredstvima na konso-
lidovanom ra¢unu trezora JLS kod Centralne banke.

6. Racunovodstveno evidentiranje izvrsenja budzeta

Sve finansijske i poslovne transakcije se evidentiraju u glavnoj knjizi trezora, u skla-
du sa budzetskim knjigovodstvom i budzetskom klasifikacijom. Glavna knjiga tre-
zora, po sistemu dvojnog knjigovodstva, obuhvata stanja i evidentira sve promene
na imovini, obavezama, kapitalu, prihodima i rashodima.

Priru¢nik za planiranje kapitalnih investicija
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U glavnoj knjizi trezora se vodi posebna evidencija za svakog direktnog i indirek-
tnog budzetskog korisnika. Indirektni korisnik budzetskih sredstava odgovoran je
za racunovodstvo sopstvenih transakcija. Direktni budzetski korisnik odgovoran
je za racunovodstvo sopstvenih transakcija i za racunovodstvo transakcija indirek-
tnih budzetskih korisnika koji spadaju u njegovu nadleznost.

o Usvojena Odluka o o Kvartalne kvote za izvrsenje Odluke o budzetu
budzetu o Kvartalne kvote za izvrSenje kapitalnog budzeta

Uloga lokalnih organa

Gradonacelnik/predsednik opstine ima ovlascenje za izvrsenje Odluke o budzetu, a u
okviru nje za izvrSenje kapitalnog budzeta.

Gradonacelnik je odgovoran Skupstini JLS za izvrSenje usvojenog godisnjeg i kapitalnog
budzeta.

Pravni osnov
o Zakon o budzetskom sistemu (“Sl.glasnik RS” br. 54/2009, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12)
clan 49-73 Izvrsenje budzeta

7.2. PRACENJE IZVRSENJA KAPITALNOG BUDZETA

JLS (koordinator za PKI) bi trebalo da razvije sistem za pracenje i izveStavanje o reali-
zaciji projekata u okviru kapitalnog budzeta. Uspesno sprovodenje PKI zavisi od bla-
govremene realizacije i zavrSetka odobrenih projekata. Koordinator za PKI mora da
razvije sistem za pracenje upravljackih i finansijskih aspekata sprovodenja projekata:
 Pracenje upravljanja projektima —Sprovodenje svakog projekta je odgovor-
nost budzetskog korisnika koji je njegov predlagac i u ¢ijoj nadleznosti se nalazi
projekat. Pracenje realizacije projekta trebalo bi da vrsi koordinator PKI, kroz
stalnu komunikaciju sa menadzerima projekata budzetskih korisnika. Redovni
kvartalni sastanci koordinatora sa budzetskim korisnicima mogu biti organizo-

vani u cilju izveStavanja i analize problema tokom realizacije projekata.

o Pracenje finansiranja projekata —Pracenje nacina finansiranja projekata
moze da vrsi koordinator PKI kroz redovnu komunikaciju sa lokalnim orga-
nom uprave nadleznim za finansije. Ovaj nadzor obuhvata pracenje: naplate
i obezbedivanja kapitalnih prihoda i primanja i izvrSavanja kapitalnih investi-
cionih rashoda u odnosu na plan.
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Organizovanje pracenja izvrsenja kapitalnog budzeta podrazumeva izbor faze izvr-
Senja budzeta odnosno nastanka kapitalnog investicionog rashoda, koja bi trebalo
da bude predmet izvestavanja. Ovaj izbor zavisi od kvaliteta evidencija koje su us-
postavljenje u okviru JLS:

 Evidencija u fazi verifikacije je izuzetno korisna jer blagovremeno meri
stvarne obaveze JLS tokom realizacije projekta. Racuni/fakture koji su potvr-
deni nakon provere izvrenih i isporucenih radova, roba i usluga omogucuju
planiranje izvrsenja kapitalnog budzeta u skladu sa budzetskim ogranicenji-
ma i likvidnoscu.

« Evidencija u fazi preuzimanja obaveza je sledeca najbolja faza pracenja izvrse-
nja kapitalnog budzeta. Prikupljanje i upravljanje podacima o preuzetim obave-
zama tokom realizacije projekata bi trebalo organizovati na jednom mestu.

 Evidencija o izdatim nalozima i plac¢enim racunima je dostupna informa-
cija iz glavne knjige trezora JLS. Ona je neophodna za pracenje izvrenja kapi-
talnog budzeta. Jedini nedostatak evidencije je taj Sto ne omogucuje pracenje
stvarne realizacije projekata u uslovima neizvrsenja placanja zbog problema
sa likvidnos¢u. Ona takode ne omogucuje planiranje izvrsenja budzeta.

Prilikom pracenja izvrienja kapitalnog budzeta najvaznije je da koordinator PKI
dobija podatke o realizaciji projekata i/ili po budzetskim korisnicima koji poti¢u
iz istih evidencija, odnosno faza izvrienja kapitalnog budzeta: preuzete obaveze,
overeni racuni, izdati nalozi za placanje ili placeni racuni.

Za efikasno pracenje sprovodenja projekata korisno je formiranje baze podataka za
usvojeni PKI i/ili kapitalni budzet, kao racunarske aplikacije ili povezanih Excel ta-
bela. Takva baza podataka bi trebalo da sadrzi sledece informacije koje se azuriraju
najmanje kvartalno, a pozeljno je mesecno, u toku realizacije projekata na osnovu
izveStaja budzetskih korisnika:

 naziv i broj projekta

o budzetski korisnik nadlezan za realizaciju projekta

« kontakt podaci odgovorne osobe kod budzetskog korisnika i/ili JP

o ukupni troskovi projekta

« faze izgradnje i dobijanje upotrebne dozvole

o druge faze tokom realizacije projekta

o procenjeni troskovi

 plan izvrSenja rashoda projekta

e stvarno izvréeni rashodi projekta

e izvori finansiranja projekta.
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o Odluka o budzetu (sadrzi kapitalni budzet) o Mesecni Izvestaj

 Kvartalne kvote za izvrsenje budzeta o izvrsenju

o lzvestaj o naplati prihoda i izvrSenju rashoda kapitalnog budzeta
kapitalnog budzeta

Uloga lokalnih organa
Gradonacelnik/predsednik opstine je odgovoran da redovno prati izvrSenje kapitalnog
budzeta u okviru pracenja izvrsenja godisnjeg budzeta.

Pravni osnov
o Zakon o budzetskom sistemu (“Sl.glasnik RS” br. 54/2009, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12)
clan 49-73 lzvrsenje budzeta
clan 74-79 Budzetsko racunovodstvo i izvestavanje

7.3. 1ZVESTAVANJE O I1ZVRSENJU KAPITALNOG BUDZETA

Lokalni organ uprave nadlezan za finansije obavezan je da redovno prati izvrse-
nje budzeta i najmanje dva puta godisnje informise nadlezni izvr$ni organ (gra-
donacelnika/predsednika opstine ili Vece) u roku od petnaest dana po isteku
Sestomesecnog i devetomesecnog perioda. U roku od petnaest dana po podno-
Senju izvestaja nadlezni izvrSni organ usvaja i dostavlja izvestaje Skupstini lokalne
vlasti. Izvestaji bi trebalo da sadrze i odstupanja izmedu usvojenog budzeta i iz-
vrienja, kao i obrazlozenje odstupanja. Postupak pripreme, sastavljanja i podno-
Senja godisnjih finansijskih izvestaja budzetskih korisnika i budzeta lokalne vlasti
je takode regulisan Zakonom.

Izvestavanje o kapitalnom budzetu trebalo bi da bude sastavni deo izvestavanja
o izvrSenju godisnjeg budzeta. Ovo je klju¢ni aspekt izvestavanja i nadzora nad
realizacijom projekata u okviru kapitalnog budzeta i PKI. Na ovaj nacin se javnost
i lokalni organi vlasti informisu o postignutim rezultatima tokom realizacije proje-
kata i vazeceg PKI.

Forma, sadrzina i ucestalost izvestavanja o izvrsenju kapitalnog budzeta trebalo
bi da odgovaraju potrebama informisanja koordinatora PKI, gradonacelnika/pred-
sednika opstine, Veca i Skupstine.



105

Koordinator PKI bi trebalo da sastavlja mesecne ili kvartalne izvestaje o izvréenju
kapitalnog budzeta za gradonacelnika/predsednika opstine, koji dalje izvestava
Vece i Skupstinu. Ovaj izvestaj bi trebalo da sadrzi sledece osnovne informacije:

o budzetski korisnik nadlezan za realizaciju projekta

 naziv i broj projekta

o funkcionalna i ekonomska klasifikacija rashoda projekta

o planiraniiizvrseni rashodi projekta i procenat zavrsetka projekta

e izvori finansiranja rashoda projekta.

Rashodi projekta po potrebi mogu biti razvrstani po vrstama troskova projekta kao
Sto je objasnjeno u poglavlju 3 (npr. projektovanje, kupovina zemljista, izgradnja i
vanredni troskovi, itd.).

Objasnjenje nastalih problema u toku realizacije projekta i izvrSenja kapitalnog
budzeta su od izuzetene vaznosti. To mogu biti kasnjenja u realizaciji projekta, pre-
koracenja planiranih rashoda, problemi obezbedenja izvora finansiranja, itd. lzve-
Staje bi trebalo, pored tabelarnih prikaza, dopuniti grafikonima koji skracuju vreme
i olaksavaju prikazivanje postignutih rezutata lokalnim organima vlasti.

Posebnu paznju bi trebalo posvetiti izveStavanju javnosti o sprovodenju PKI/
kapitalnog budzeta i statusu projekata u cilju obezbedivanja njihove podrske.
To se moze posti¢i javnim sednicama Skupstine na kojima se podnosi izvestaj o
izvréenju kapitalnog budzeta i objavljivanjem izvestaja na veb sajtu JLS ili putem
lokalnih medija.

U sledecoj tabeli prikazan je model izvestaja o izvrSenju rashoda kapitalnog budze-
ta po projektima i izvorima finansiranja, koji se koristi za kvartalno i godisnje
izveStavanje. Prilikom kvartalnog izveStavanja o izvrSenju budzeta umesto kolone
“plan” unosi se kolona “plan za kvartal”. Ovaj izvestaj o izvrSenju kapitalnog budze-
ta predstavlja sastavni deo godis$njeg izvestaja o izvrSenju budzeta JLS.
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Tabela 7.1. Izvestaj o izvrsenju Plana kapitalnog budzeta

Broj projekta
Funkcija

=
{=
3
=
e
A
=
[l
4]
5
>N
o
3
@

Ekonomska klasifikacija

Izvor finansiranja

Ostali
prihodi i
primanja

Budzetski
prihodi

Opis rashoda i izvora finansiranja

Izvrsenj
Izvrienj
IzvrSenja

NAZIV | BROJ PROJEKTA
RASHODI PROJEKTA

420
450
460
510
520
540

Koris¢enje roba i usluga
Kapitalna subvencija JP/JKP
Kapitalni transfer skolama
Osnovna sredstva

Zalihe

Prirodna imovina

Nefinansijska imovina finansirana iz NIP

1ZVORI FINANSIRANJA PROJEKTA:

01
04
05
06
09
10
11
12
13

Prihodi budzeta

Prihodi budzetskih korisnika

Prihodi od donacija stranih drzava

Prihodi od donacija inostranih organizacija
Primanja od prodaje nefinansijske imovine
Primanja od domaceg zaduzivanja
Primanja od inostranog zaduzivanja
Primanja od prodaje finansijske imovine

Budzetski suficit iz prethodnih godina

UKUPNI IZVORI FINANSIRANJA ZA PROJEKAT BR.___

U sledecoj tabeli prikazan je model godiSnjeg izvestaja o izvrsenju kapitalnog
budZeta, koji sadrzi godisnji plan i izvrSenje kapitalnih investicionih rashoda po
kvartalima za svaki projekat uklju¢ujuci izvore njihovog finansiranja.
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Tabela 7.2. Godisnji izvestaj o izvrSenju Plana kapitalnog budzeta

1ZVRSENJE

Opis projekta i izvora finansiranja Haa.

PROJEKAT 1....

=
3%
QL wn
N -2
'ﬁo
3=
@

Rashodi projekta
Izvori finansiranja
Prihodi budzeta
Kapitalna donacija
Kapitalni transfer Republike
Budzetski suficit iz prethodnih godina
Primanja od zaduzivanja
Ukupno za projekat 1.
PROJEKAT 2.....
Rashodi projekta
Izvori finansiranja
Prihodi budzeta
Kapitalna donacija
Primanja od zaduzivanja
Ukupno za projekat 2.
PROJEKAT 3.....
Rashodi projekta
Izvori finansiranja
Prihodi budzeta
Kapitalna donacija
Primanja od zaduzivanja

Ukupno za projekat 3.

ukueniRaskiopieroerata | [ | [ | | |

UKUPNI IZVORI FINANSIRANJA
Prihodi budzeta
Kapitalna donacija
Kapitalni transfer Republike
Budzetski suficit iz prethodnih godina
Prihodi budzetskog fonda
Primanja od zaduzivanja

Primanja od javno-privatnog partnerstva
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U sledecoj tabeli prikazan je model godisnjeg izvestaja o sprovodenju PKI, koji
sadrzi: ukupne investicione rashode, izvrSene rashode u prethodnim godinama,
planirane i izvrSene rashode u tekucoj godini (prva godina PKI) i ukupne izvrSene
rashode na kraju tekuce godine, za svaki projekat u okviru PKI.

Tabela 7.3. Godisniji izvestaj o sprovodenju PKI
TEKUCA GODINA

e
85 IME 1 OPIS UKUPNI | IZVRSENI lt;'\(,légga
'§ ;5 PROJEKTA RASHODI RASHODI PLAN IZVRSENJE RASHODI
Projekat 1.......
Projekat 2.......
Projekat 3.......

UKUPNI RASHODI PROJEKATA

o Odluka o budzetu, koja sadrzi kapitalni budzet o lzvestaj o izvrsenju budzeta,

o Realizovani prihodi i primanja budzeta i koji sadrzi izvrsenje
posebno kapitalnog budzeta (iz glavne knjige kapitalnog budzeta
trezora) o Predlog Odluke o zavrsnom
o lzvrsene rashode i izdatke budzeta i posebno racunu budzeta

kapitalnog budzeta (iz glavne knjige trezora)

Uloga lokalnih organa

Gradonacelnik/predsednik opstine je obavezan da dostavi Skupstini JLS Izvestaj o
izvrsenju budzeta, ukljucujuci i izvrsenja kapitalnog budzeta, najmanje dva puta godisnje
(za Sest meseci i devet meseci).

Gradonacelnik/predsednik opstine je obavezan da dostavi Skupstini JLS predlog Odluke
o0 zavr$nom racunu budzeta na usvajanje.

Pravni osnov
o Zakon o budzetskom sistemu (“Sl.glasnik RS” br. 54/2009, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12)
clan 74-79 Budzetsko racunovodstvo i izvestavanje
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7.4. AZURIRANJE PKI NA OSNOVU IZVRSENJA
KAPITALNOG BUDZETA

Nakon usvajanja i pocetka realizacije PKI, potrebno je sagledati proces planiranja
projekata da bi se preduzele aktivnosti u cilju njegovog poboljsanja. Ovo je poseb-
no vazno za JLS koje su prvi put izradile i usvojile PKI. Svi uesnici u procesu izrade
PKI bi trebalo da daju misljenja o tome koje faze procesa su dobro sprovedene, a
koje faze procesa izrade PKI bi trebalo unaprediti.

PKI je osnovni dokument na osnovu koga se vrsi planiranje prihoda i rashoda ka-
pitalnog budzeta, koji je deo Odluke o budzetu za sledecu fiskalnu godinu. Ovaj
odnos izmedu navedenih planskih dokumenata JLS omogucuje sprovodenje PKI.
Svake godine, prilikom pripreme tekuceg i kapitalnog budzeta, neophodno je izvsi-
ti azuriranje PKI u smislu produzavanja njegovog roka za jednu godinu i ponovne
selekcije projekata zbog produzavanja trajanja plana. Produzavanju roka planira-
nja projekata prethodi azuriranje usvojenog PKI na osnovu izvrsenja kapitalnog
budzeta u tekucoj godini. Tom prilikom se izraduje i ukoliko je potrebno (kada
postoje velika odstupanja izvrSenja od plana realizacije projekata) usvaja azurirani/
izmenjeni PKI, ¢iji model je prikazan u sledecoj tabeli.

Tabela 7.4. Primer azuriranog ili novog PKI

UKUPNI
IME | OPIS PROJEKTA RASHODI / 'Z‘;':)SENO
PRIHODI

Budzetski
korisnik

Projekat 1.......
Projekat 2.......
Projekat 3.......
Projekat 4.......

UKUPNI RASHODI PROJEKATA
1ZVORI FINANSIRANJA
Prihodi budzeta
Kapitalna donacija
Kapitalni transfer Republike
Budzetski suficit iz preth. god.
Prihodi budzetskog fonda
Primanja od zaduzivanja
Primanja od JPP

UKUPNI IZVORI FINANSIRANJA
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Proces izrade PKI se ponavlja svake godine zbog produzavanja roka za jednu godi-
nu i zbog odstupanja realizacije projekata od plana. Polazna osnova za izradu PKI
za sledecu godinu je azurirani PKI za tekucu godinu, na osnovu izvestaja o izvrie-
nju kapitalnog budzeta. Izrada PKI svake godine mora da se uskladi sa propisanim
budzetskim kalendarom i da omogudi da usvojeni PKI predstavlja osnov za izradu
plana kapitalnog i tekuceg budzeta za slede¢u godinu.

Sa proticanjem tekuce godine i zavrSetkom zapocetih projekata buduci projekti i
mogucnost njihovog finansiranja postaju aktuelni. Istovremeno druga godina PKI
postaje prva, treca postaje druga, Cetvrta postaje treca godina, itd. tokom realiza-
cije PKI. Definisani lokalni ciljevi investiranja se polako pretvaraju u predloge za
realizaciju konkretnih projekata, a zapoceti projekti moraju biti nastavljeni sledece
godine u cilju zavrsetka.

Prilikom azuriranja i izrade PKI svake godine bi trebalo preispitati i azurirati ciljeve i
smernice za izradu plana, predlozene projekte i liste prioritetnih projekata. Ceo pro-
ces izrade PKI se ponavlja po fazama koje su objasnjene u ovom priru¢niku, sa tom
razlikom Sto se ocekuje da traju mnogo krace nego prilikom izrade prvog PKI.

o Usvojen PKI

o Realizovani prihodi i primanja kapitalnog budzeta (iz o Azuriran PKl u
glavne knjige trezora) toku i na kraju
o lzvrienje rashoda i izdataka kapitalnog budzeta (iz budzetske godine

glavne knjige trezora)

Uloga lokalnih organa

Gradonacelnik/predsednik opstineje obavezan da redovno prati izvrsenje kapitalnog
budzeta i sprovodenje PKI kao strateskih dokumenata JLS.

Gradonacelnik/predsednik opstine je obavezan da azuriran PKI dostavi Savetu/Skupstini
na razmatranje i usvajanje kada su odstupanja realizacije projekata od plana velika.

Pravni osnov
o Zakon o budzetskom sistemu (“Sl.glasnik RS” br. 54/2009, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12)
clan 49-73 Izvrsenje budzeta
clan 74-79 Budzetsko racunovodstvo i izvestavanje
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8.1. ANEKS 1 PRIMER KAPITALNIH | OPERATIVNIH RASHODA

LOKALNI PUTEVI | ULICE

OBJEKTI

Lokalni putevi i ulice

Trotoari

Saobracajna signalizacija

Mostovi

Javna rasveta

Parking

KAPITALNI RASHODI

- Poplocavanje ulica

- Prevlacenje i odrzavanje

- Fizicka izmena uli¢nih
kapaciteta ili dizajna, sa
uredenjem okoline

- Zamena i novi trotoari
- Trotoar i raskrsnica

Nova ili nadogradnja postojece
signalizacije koja povecava
bezbednost ili kvalitet sistema

Izgradnja novih

Zamena javne rasvete novom

- Velike popravke u pogledu
strukture

- Unapredenje projekta ili
kapaciteta

- Izgradnja novih

- Uvodenje elektronske
naplate i kontrole naplate
prihoda i druga sli¢na
unapredenja

OPERATIVNI RASHODI

- Popravka plo¢nika
- Prevlacenje i ostalo
odrzavanje

- Rutinska popravka/krpljenje

- Popravka ili zamena opreme
radi odrzavanja sistema

- Oznacavanje i razgranicenje

- Zamena meraca

- Rutinska popravka /krpljenje

Popravka ili zamena ostecenih
svetiljki

- Preventivno odrzavanje i
popravke

- Zastitni podovi za
spre¢avanje upada hlorida

Prirucnik za planiranje kapitalnih investicija




VODOVOD | KANALIZACIJA

OTPAD

GREJANJE

SKOLE | OBJEKTI KULTURE

OBJEKTI

Proizvodnja vode

Vodovodna mreza

Kanalizaciona mreza

Tretman otpadnih voda

Deponija
Segregacija otpada

Prikupljanje otpada

Napajanje toplotnom
energijom

Toplotna podstanica

Skole i objekti kulture

v

v

v

v

v

v

v

v

v

v

v

\

v

\

v

v

v

v

KAPITALNI RASHODI

Rehabilitacija postrojenja
za proizvodnju vode radi
produzenja veka
Modernizacija postrojenja
radi povecanja kapaciteta i
kvaliteta proivodnje vode
Nova izgradnja

Zamena mreze
Unapredenje oblasti sa
niskim pritiskom

Zamena mreze prilikom
rekonstrukcije i asfaltiranja
ulica

Kapije i Sahtovi za
poboljsanje fleksibilnosti
sistema

Izgradnja nove mreze

Zamena mreze

Izgradnja nove mreze
Izmene kanalizacione mreze
zbog sprecavanja poplava
Zamena mreze prilikom
rekonstrukcije i asfaltiranja
ulica

Izgradnja novih postrojenja
Rehabilitacija postrojenja za
preradu otpadnih voda radi
produzenja veka trajanja

Izgradnja nove
Amelioracija zemljista

Izgradnja

Nabavka novih kamiona
Nabavka novih posuda

Zamena mreze/cevi

Izolacija neizolovanog
grejanja i struje

Izgradnja

Izgradnja

Uvodenije daljinskog merenja
i automatskog upravljanja

Velike adaptacije radi
unapredenja koris¢enja
prostora ili kapaciteta
Velike zamene ili
rekonstrukcije delova
objekata (krov, grejni sistem
itd.)

Rekonstrukcije ili adaptacije
radi unapredenja energetske
efikasnosti

Izgradnja novih objekata

OPERATIVNI RASHODI

Generalni remont i odrzavanje
opreme ili objekata
neophodnih za nastavak rada

- Popravke na mrezi radi
odrzavanja rada mreze
(izolacija, fizicka ostecenja
cevi i armature, itd.)

- Popravke curenja

- Popravke na mrezi radi
odrzavanja rada mreze
(izolacija, fizicka ostecenja
cevi i armature, itd.)

Generalni remont i odrzavanje
opreme ili objekata
neophodnih za nastavak rada

Rutinske popravke
Rutinske popravke

Rutinske popravke kamiona

Rutinske popravke
Popravke curenja

Rutinske popravke

- Preventivno odrzavanje i
popravke manje vrednosti
koje ne dovode do
unapredenja veka i uslova
koris¢enja objekta



SPORTSKI OBJEKTI

JAVNE ZGRADE

OSTALI JAVNI OBJEKTI

OBJEKTI
Igralista

Stadioni

Sportske hale

\

Bazeni

\

\

Javne zgrade

\

\

v

v

Parkovi

KAPITALNI RASHODI

Velike rekonstrukcije radi
poboljsanja koris¢enja
prostora

Izgradnja novih objekata

Velike rekonstrukcije radi
unapredenja kapaciteta i
kori$¢enja javnih zgrada
Velike rekonstrukcije radi
poboljsanja koris¢enja
prostora

Rekonstrukcije ili adaptacije
radi unapredenja energetske
efikasnosti

Izgradnja novih objekata

PoSumljavanje bulevara/
ulica/javnih povrsina/
parkova

Uredenje zemljista za
novi park, unapredenje/
rehabilitacija parkova ili
objekata u parkovima
Izgradnja novih parkova
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OPERATIVNI RASHODI

- Preventivno odrzavanje i
popravke koje ne dovode do
unapredenja objekta

v

Preventivno odrzavanje i
popravke manje vrednosti
koje ne dovode do
unapredenja veka i uslova
koris¢enja objekta

v

Uklanjanje bolesnih stabala
iz parkova/ bulevara/ulica/
javnih povrsina

Popravljanje ili zamena
namestaja, opreme ili zelenila
u parkovim

Odrzavanje i popravke
objekata u parkovima

v

v

Prirucnik za planiranje kapitalnih investicija



8.2. ANEKS 2 MODEL SMERNICA ZA IZRADU
PLANA KAPITALNIH INVESTICIJA

Prvi model

Republika Srbija
Grad/Opstina
Skupstina grada/opstine

Odluka o smernicama za izradu Plana kapitalnih investicija

Clan 1. Period pokriven Planom kapitalnih investicija
Petogodisnji plan kapitalnih investicija bice pripremljen za period od .do
. godine i azuriran jednom godisnje. Plan kapitalnog budzeta e usvajati
Skupstina svake godine u okviru Odluke o budzetu.

Clan 2. Prihvatljive kapitalne investicije
Kapitalne investicije koje mogu biti razmatrane za ukljucivanje u PKI su:
« sanacija, zamena ili rekonstrukcija postojece infrastrukture, objekata i imovi-
ne nad kojom JLS ima pravo svojine ili koris¢enja
« izgradnja nove infrastrukture i objekata koja je finansijski i ekonomski oprav-
dana i nabavka zemljista neophodnog za tu izgradnju
 nabavka opreme i posebnih vozila za vrienje javnih funkcija u nadleznosti JLS.
Troskovi adekvatnog i pravovremenog odrzavanja, popravke, rekonstrukcije i mo-
dernizacije imovine ispunjavaju uslove za ukljucivanje u kapitalne i operativne ras-
hode projekta.
Izvori finansiranja budzetskog fonda za zamenu imovine (infrastrukture, objekata,
osnovnih sredstava, opreme i vozila) trebalo bi da budu uklju¢eni u kapitalni budzet.
Bududi operativni rashodi novih projekata trebalo bi da budu ukljuceni u projek-
tne zahteve i planirani za finansiranje.

Clan 3. Definicija kapitalnog investicionog projekta
Kapitalni investicioni projekti iz ¢lana 2. sa ukupnim rashodima iznad di-
nara i ekonomskim vekom trajanja duzim od tri godine mogu biti uklju¢eni u PKI. U
investicione rashode projekta mogu biti ukljuceni troskovi nabavke zemljista, izrade
tehnicke dokumentacije projekta i usluga neophodnih za realizaciju projekta.

Clan 4. Organizacija i odgovornost za izradu Plana kapitalnih investicija
Komisija za PKI je odgovorna za izradu PKI i pripremu smernica i uputstva za spro-
vodenje celog procesa.
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Komisija za PKI je odgovorna za selekciju projekata na osnovu usvojenih kriteriju-
ma i izradu predloga PKI, koji ¢e dostaviti izvrSnom organu JLS
(gradonacelniku/predsedniku opstine/Vecu). Izvrini organ e nacrt PKI, dalje po
propisanoj proceduri, dostaviti Vecu i/ili Skupstini radi usvajanja.

Koordinator za PKI je odgovoran za koordinaciju svih aktivnosti tokom izrade
predloga PKI uz tehnic¢ku podrsku struc¢njaka i zaposlenih u lokalnoj upravi.

Clan 5. Metode finansiranja kapitalnih projekata
Kapitalni projekti mogu biti finansirani iz sledecih izvora:
o tekuci prihodi i primanja budzeta
» sopstveni prihodi budzetskih korisnika i lokalnih preduzec¢a
o kapitalni transferi Republike ili Pokrajine
o kapitalne donacije EU, medunarodnih organizacija itd
o primanja od zaduzivanja od medunarodnih finansijskih institucija (meki krediti)
 primanja od zaduzivanja na finansijskom trzistu (krediti ili obveznice)
o kapital privatnog partnera (javno-privatnapartnerstva sa ili bez elemenata
koncesije).

Svi namenski tekudi prihodi, primanja od prodaje imovine, naknade od zakupa i
uredivanja zemljista i suficit u teku¢em budzetu ce se koristiti isklju¢ivo za finansi-
ranje kapitalnih projekata.

Budzetski prihodi i primanja Ce se koristiti za finansiranje projekata koji mogu biti
realizovani bez dugoro¢nog zaduzivanja.

Primanja od dugoro¢nog zaduzivanja Ce se koristiti za finansiranje kapitalnih pro-
jekata koji se ne mogu realizovati finansiranjem iz budzetskih prihoda i primanja, u
skladu sa Strategijom upravljanja dugom.

Clan 6. Kriterijumi za prioritizaciju projekata
Kriterijumi za selekciju projekata za ukljucivanje PKI e biti definisani od strane
Komisije za PKI, a usvojeni od strane Skupstine JLS.

Clan 7. Metode ukljucivanja javnosti
Komisija za PKI e kreirati i sprovesti metode za ukljucivanje javnosti u izradu PKI.

Clan 8. Kalendar izrade PKI
Izrada PKI ce se obavljati prema kalendaru za .godinu, koji sadrzi sledece
korake:
Dan/mes/god: Skupstina usvaja Odluku o smernicama za izradu PKI
Dan/mes/god: Komisija za PKI priprema predlog PKl od 20__.do 20__. godine
Dan/mes/god: Komisija za PKI organizuje javnu raspravu o predlogu PKI
Dan/mes/god: Izvr$ni organ JLS dostavlja Skupstini predlog PKI
Dan/mes/god: Skupstina i Odbor za finansije organizuju javnu sednicu o predlogu PKI
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Dan/mes/god: Skupstina inicira javnu raspravu o predlogu budzeta (godisnjeg i
kapitalnog)
Dan/mes/god: Skupstina usvaja Odluku o budzetu (godisnjem i kapitalnom)

Clan Ogranicenje zaduzivanja, trebalo bi dodati, ukoliko JLS nije usvojila Strategiju
upravljanja dugom.

Kapitalni projekti ce biti finansirani putem zaduzivanja na rok koji ne prelazi vek
trajanja projekta. Dugorocni krediti mogu biti ugovoreni samo ukoliko je tehnicka
dokumentacija za realizaciju projekta (ukljucujuci sve neopdodne dozvole) u celo-
sti pripremljena. Ukupan iznos dugova, sa novim zaduzivanjem, ne sme biti veci od
_____ % od tekucih prihoda budzeta.
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Drugi model

Republika Srbija
Grad/Opstina
Skupstina grada/opstine

Odluka o smernicama za izradu Plana kapitalnih investicija

Clan 1.
Ova Odluka definise postupak izrade Plana kapitalnih investicija za period od
(prva godina) do (poslednja godina).
Plana kapitalnih investicija ¢e obuhvatiti Plan kapitalnog budzeta za godi-
nu (prva godina) i projekciju prihoda i rashoda kapitalnih investicionih projekata
od (druga godina) do godine (poslednja godinay).

Plana kapitalnih investicija (dalje: PKI) ¢e biti azuriran svake godine u toku redov-
nog budzetskog procesa u skladu sa Zakonom.
Svi kapitalni investicioni projekti ¢e biti sprovedeni u skladu sa PKI.

Clan 2.
Kapitalni investicioni projekti obuhvataju:
« izgradnju nove ili prosirenje i rekonstrukciju postojece infrastrukture u vred-

nosti od preko dinara
o ulaganje u o drzavanje imovine ¢ija vrednost prelazi dinara
o kupovinu osnovnih sredstava namenjenih za javnu upotrebu diji je zZivotni
vek duzi od 5 godina, a vrednost iznad dinara
Clan 3.

Kapitalni investicioni projekti e biti finansirani iz sledeéih izvora:

o prihoda i primanja budzeta

o sopstvenih prihoda budzetskih korisnika i lokalnih javnih preduzeca

o kapitalnih transfera Republike ili Pokrajine

o kapitalne donacije EU, medunarodnih organizacija i institucija itd.

o samodoprinosa gradana

o primanja od zaduzivanja kod medunarodnih finansijskih institucija

o primanja od zaduzivanja na finansijskom trzistu (krediti, obveznice ili finan-
sijski lizing)

o kapitala privatnog partnera putem javno-privatnog-partnerstva sa ili bez ele-
menata koncesije.

Priru¢nik za planiranje kapitalnih investicija




Clan 4.
Komisija za PKI je odgovorna za pregledanje zahteva za realizaciju projekata, se-
lekciju kapitalnih investicionih projekata i predlaganje Plana kapitalnih investicija i
kapitalnog budzeta izvrSnom organu JLS (gradonacelniku/pred-
sedniku opstine/Vecu).

Clans.
Prilikom utvrdivanja ukupnih rashoda kapitalnih investicionih projekata, u njih
moraju biti uklju¢eni bududi operativni rashodi poslovanja i odrzavanje.
Ukupni rashodi projekta bi trebalo da obuhvate sve troskove u vezi sa zemljistem
(npr. otkup, rusenje, priprema, itd.) i izradom tehni¢ke dokumentacije neophodne
za realizaciju projekta u skladu sa Zakonom.

Clan 6.
Izbor projekata za ukljucivanje u PKl i kapitalnog budzeta ¢e biti izvrsen na osnovu
kriterijuma koje je usvojila (npr. Skupstina JLS).

Clan 7.
Izrada PKI ce se obavljati prema kalendaru za .godinu, koji sadrzi sledece

korake:

Dan/mes/god: Skupstina usvaja Odluku o smernicama za izradu PKI
Dan/mes/god: Komisija za PKI priprema predlog PKl od 20__. do 20__. godine
Dan/mes/god: Komisija za PKI organizuje javnu raspravu o predlogu PKI
Dan/mes/god: Izvr$ni organ JLS dostavlja Skupstini predlog PKI

Dan/mes/god:  Skupstina i Odbor za finansije organizuju javnu sednicu o pred-
logu PKI

Dan/mes/god:  Skupstina inicira javnu raspravu o predlogu budzeta (godisnjeg i
kapitalnog)

Dan/mes/god: Skupstina usvaja Odluku o budzetu (godiSnjem i kapitalnom)
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8.3. ANEKS 3 MODEL ZAHTEVA ZA REALIZACIJU PROJEKTA

Republika Srbija
Grad/Opétina

ZAHTEV ZA REALIZACIJU KAPITALNOG INVESTICIONOG PROJEKTA

NAZIV PODNOSIOCA ZAHTEVA:
SPONZOR PROJEKTA /INVESTITOR:
INICIJATOR PROJEKTA:

KORISNIK PROJEKTA:

1 OPIS PROJEKTA

1. Naziv

2. Vrsta/kategorija

3. Opis

4. Lokacija

5. Namena

6. Status projekta

Il POTREBA ZA PROJEKTOM

1. Glavni korisnici projekta

2. Obim rezultata/usluga projekta

3. Pravni osnov za projekat (dokument
koji predvida/planira projekat)

4. Opis potreba koje ¢e biti zadovoljene
5. Uticaj na zivotnu sredinu

6. Sadasnji na¢in zadovoljavanja
potreba, pre sprovodenja projekta

111 RASHODI PROJEKTA
1. Procena ukupnih rashoda
2. Izvrieni rashodi

3. Preostali rashodi, ako je u toku

a) nastavak postojeceg
b) izmena postojeceg
c) novi projekat

a) svi gradani
b) javni sektor
c) privreda

a) cela lokalna zajednica
b) nekoliko mesnih zajednica (naselja)
c) jedna-dve mesne zajednice (naselja)

a) lokalna Strategija

b) Nacionalna strategija
¢) EU direktive

d) nije planiran

Priru¢nik za planiranje kapitalnih investicija
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4. Detaljna procena rashoda

4.1. Planiranje

4.2. Zemljiste

4.3. Gradevinski radovi

4.4. Opremanje

a) Projektovanje - inzenjersko

b) Projektovanje -
arhitektonsko

Ukupni rashodi (a+b)

a) Obezbedeno

b) Trebalo bi da bude
obezbedeno

c) Potrebno utvrditi lokaciju

Ukupni rashodi 4.2.

Ukupni rashodi 4.3.

a) Oprema
b) Namestaj
c) Ostali rashodi

Ukupni rashodi 4.4.

Ukupni procenjeni rashodi (4.1.+4.2.+4.3.+4.4.)

IV PREDLOG GODISNJIH RASHODA | IZVORA FINANSIRANJA

Izvori finansiranja
) do sada

Investirano

Plan za godinu

20 |20_+1 20__+2 |20__+3

20_-

Ukupno

Budzetski prihodi

Sopstveni prihodi

Kapitalni transfer

Kapitalna donacija
(EV)

Kredit MFI

Kredit komercijalne
banke

Obveznica

Ukupno




V SPROVODENJE PROJEKTA

1. Vrsta investicije

2. Procenjeni period sprovodenja u
mesecima

3. Nadin sprovodenja(plan po fazama)

4. Status projekta (planovi i
dokumentacija)
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a) lzgradnja nove ili prosirenje infrastrukture
b) Rehabilitacija ili zamena

c) Oprema za unapredenje javnih usluga

d) Osnovna sredstva

e) Popravka postojecih objekata

f

a) Planovi nisu potrebni

b) Nista nije uradeno osim ovog zahteva

c) Preliminarna tehnicka (inzenjerska) procena uradena
d) Istrazivanja su u toku

e) Istrazivanja su zavrsena

f) Nacrti/planovi su u izradi

g) Tehni¢ka dokumentacija je u izradi

h) Planovi i tehni¢ka dokumentacija su zavrseni

VI UTICAJ PROJEKTA NA TEKUCI BUDZET

a) Projekcija uticaja projekta na prihode i rashode tekuéeg budzeta prikazana je u sledecoj tabeli:

Opis tekudih prihoda i rashoda
budzeta

Plan po godinama

Ukupno
20 20_+1 | 20_+2 | 20_+3 | 20_+4

1. Novi tekuéi prihodi*

1.1

1.2.

1.3.

1.4. npr. ustede u tekucim rashodima

2. Novi tekuéi rashodi**

21,

270

2.5

2.4.

NETO EFEKAT NA TEKUCI BUDZET
(1-2)

tekucim rashodima.

*Specificirati prihode po vrstama, koji su rezultat sprovodenja projekta. Ovde uneti npr. ustede u

** Specificirati rashode po vrstama kao $to su zarade, tekuce odrzavanje i drugi operativni rashodi.

b) Ne postoji uticaj projekta na tekudi budzet

VIl UTICA) PROJEKTA NA DRUGE BUDZETSKE KORISNIKE, INSTITUCIJE ILI JAVNA PREDUZECA

1. Naziv korisnika/nosioca efekata:

2. Opis efekata:

Priru¢nik za planiranje kapitalnih investicija
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3. Finansijski rezultat:

Opis prihoda i rashoda Plan po godinama
korisnika/nosioca efekata 20 20 +1 |20 +2 |20 +3 20 +4

1. Novi tekudi prihodi *
1.1.

1.2

1.3.

2. Novi tekudi rashodi **
2.1.

2.2.

2.3.

NETO EFEKAT KORISNIKA/
NOSIOCA (1-2)

Ukupno

*Specificirati prihode korisnika po vrstama, koji su rezultat sprovodenja projekta. Ovde uneti npr.
ustede u tekucim rashodima.
**Specificirati rashode korisnika po vrstama kao sto su zarade, tekuce odrzavanije i drugi operativni rashodi.

VIl POKAZATELJI RENTABILNOSTI PROJEKTA I1Z STUDIJE OPRAVDANOSTI
1. Pokazatelji finansijske rentabilnosti projekta:

Finansijska neto-sadasnja
vrednost, FNPV

Finansijska stopa
rentabilnosti, FRR

Racio neto-sadasnje
vrednosti, (NPVQ=NPV/
Investicioni rashodi)

2. Pokazatelji ekonomske rentabilnosti projekta:

Ekonomska neto-sadasnja
vrednost, ENPV

Ekonomska stopa
rentabilnosti, ERR

Racio koristi i troskova, BCR
IX ODNOS SA DRUGIM PROJEKTIMA
1. Odnos sa drugim projektom istog predlagaca
1.1. Naziv drugog projekta
1.2. Opis povezanosti projekata
2. Odnos sa projektom drugih predlagaca
1.1. Naziv drugog predlagaca
1.2. Naziv drugog projekta
1.3. Opis povezanosti projekata
X NIVO PRIORITETA PROJEKTA
1. Prioritet prema drugim projektima

2. Razlog za navedeni prioritet

XI KOMENTAR PODNOSIOCA ZAHTEVA
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8.4. ANEKS 4 MODEL PROJEKTNOG ZAHTEVA ZA GRADANE

Republika Srbija
Grad/Opstina

ZAHTEV GRADANA ZA REALIZACIJU PROJEKTA
UPUTSTVO:

Ovaj obrazac sluzi gradanima za predlaganje sprovodenja kapitalnog investicionog
projekta ili nabavke sredstava za vrsenje javnih usluga.

Molimo Vas da pre popunjavanja obrasca procitate sva pitanja.

Ukoliko zelite da budete kontaktirani za dodatne detalje u vezi predlozenog pro-
jekta potrebno je da dostavite vase kontakt podatke.

Ukoliko vam je potrebno vise prostora za pisanje koristite poledinu obrasca.

Popunjeni obrazac posaljite na slede¢u adresu:

Kontakt podaci nisu neophodni:

Naziv/Ime podnosioca

Adresa

Telefon E-mail
ZAHTEV:

1. PROJEKAT:

2. LOKACIJA:

3. NAMENA (problem koji se resava sa projektom)

4. KORISNICI (primaoci najvecih koristi od realizacije projekta)

Prirucnik za planiranje kapitalnih investicija




8.5. ANEKS 5 MODEL OBRASCA ZA OCENU PROJEKTNOG ZAHTEVA

Republika Srbija
Grad/Opétina

OBRAZAC ZA OCENU PROJEKTNOG ZAHTEVA

Ocena projekta
Da li su svi obavezni podaci dostavljeni?
Da li su informacije kompletne i ta¢ne?

Da li su obra¢uni matematicki taéni ?

Kako je projekat kategorisan, kao: prenesen bez izmena, prenesen sa izmenjenim
sadrzajem, rashodima ili planom realizacije, predlozen ali nije planiran, prvi put
predlozen?

Da li projekat spada u kategoriju kapitalnog investicionog projekta?

Da li je potreba za projektom potvrdena i objasnjena adekvatnim podacima?

Da li su opravdanost i prioritet projekta potvrdeni adekvatnom dokumentacijom?
Da li projekat ima pozitivan ili negativan uticaj na druge projekte?

Da li je projekat u skladu sa usvojenom politikom finansiranja kapitalnih investicija?

Da li je projekat obavezan po Zakonu, sudskom resenju ili aktu drugog nivoa/organa
vlasti?

Koji je nivo podrske ili suprotstavljenosti projektu od strane gradana, politickih i
interesnih grupa?

Kakvi su rezultati istrazivanja odnosa gradana prema projektu?

Da li su ocenjene druge opcije zadovoljavanja potreba ili resavanja problema?

Koji su negativni efekti projekta (uticaj na zivotnu sredinu, prirodne katastrofe i kli-
matski rizici, ekonomski, itd.)?

Da li su lokacija i uslovi zemljiSta odgovarajuci?
Koje su posledice nesprovodenja projekta?

Ocena prihvatljivosti projekta

Da li je projekat u skladu sa razvojnim i drugim planovima (strateski, parkovi i
rekreacija, prevoz, ¢vrst otpad, voda, kanalizacija)?

Da li su navedeni podaci o stanovnistvu, koris¢enju zemljista, saobracaju, stanovanju,
privredi, itd. tacni?

Kakav je uticaj projekta na ekonomski razvoj i odnos sa okolnim JLS?
Kakav je uticaj projekta na zivotnu sredinu?

Da li je projekat izlozen rizicima od prirodnih nepogoda (poplave, zemljotresa, klizista)?
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Finansijska ocena projekta
Da li je predlozeno finansiranje projekta ta¢no i izvodljivo?

Koje su druge opcije finansiranja projekta?

Da li su direktni i indirektni rashodi u toku kori$¢enja i odrzavanja projekta tacni i
realni?

Da li su svi kapitalni investicioni rashodi identifikovani?
Kako projekat utice na prihode?
Da li su verifikovane procenjene ustede operativnih rashoda?
Da li projekat ispunjava uslove za finansiranje iz primanja od zaduzivanja?
Kakav je uticaj projekta na oporezivanje gradana i privrede?
Da li je nov¢ani tok dovoljan za finansiranje projekta?
Kakav je finansijski uticaj projekta na druge projekte?
Inzenjerska i arhitektonska ocena projekta

Da li je idejni projekat adekvatan? Da li su analizirane druge opcije?

Da li su uzeti u obzir svi rashodi projekta, uklju¢ujuéi rashode u toku koris¢enja
projekta i izrade tehnicke dokumentacije?

Koji je status projekta (planiranje, projektovanje, izgradnja)?

Da li je specifikacija projekta odgovarajuca?

Da li su rashodi projekta procenjeni ta¢no i razumno?

Da li projekat moze da bude sproveden?

Da li je predlozeni plan realizacije projekta realan?

Koje su opcije projekta analizirane (popravka, rekonstrukcija i zamena, odustajanje)?

Koji je stepen rizika od prekida koris¢enja projekta ili pruzanja usluga?

Priru¢nik za planiranje kapitalnih investicija




8.6. ANEKS 6 PRIMER OBRACUNA TEKUCEG SUFICITA ILI DEFICITA

Prilikom vrsenja realne projekcije prihoda i primanja kapitalnog budzeta za finan-
siranje PKI, neophodno je izvrsiti: 1) reklasifikaciju izvestaja o izvrSenju budzeta
za najmanje poslednje tri godine, 2) razdvajanje tekuceg i kapitalnog budzeta i 3)
obracun ostvarenog suficita u teku¢em budzetu pre i nakon otplate duga, na nacin
kako je to objasnjeno u poglavlju 3 ovog prirucnika.

Cilj ovih radnji je obracun ostvarenog neto tekuceg suficita u poslednje tri budzetske
godine, koji je osnova za njegovo projektovanje u toku realizacije PKI. Projektovani
neto tekudi suficit je vazan izvor finansiranja kapitalnog budzeta koji se moze koristiti
za direktno finansiranje projekata ili za otplatu duga za finansiranje projekata.

Prilikom reklasifikacije budzetskih prihoda i rashoda izmedu tekuceg i kapitalnog
budzeta, moze se otkriti da postoji deficit u finansiranju tekuceg budzeta, uprkos
tome Sto su ukupni rashodi i izdaci uravnotezeni sa ukupnim prihodima i prima-
njima ili je ostvaren suficit nakon finansiranja. Deficit u teku¢em budzetu oznacava
finansiranje tekucih rashoda iz prihoda i primanja namenjenih finansiranju kapi-
talnih investicionih rashoda. Ukoliko se utvrdi deficit u teku¢em budzetu moraju
se utvrditi njegovi razlozi, kako bi bili otklonjeni u buducem finansiranju rashoda i
izdataka budzeta JLS.

Dva najcesca razloga za pojavu deficita u teku¢em budzetu su:

PRVI RAZLOG TEKUCEG DEFICITA — JLS koristi primanja od prodaje nefinansij-
skeimovine ili namenske tekuce prihode za finansiranje tekucih rashoda budzeta,
umesto za finansiranje kapitalnih investicionihrashoda. Ovaj nacin finansiranja te-
kucih rashoda budzeta se ne moze ispraviti za prethodne godine, ali se mora izbe¢i u
buduénosti, snizavanjem tekucih rashoda ili povec¢anjem naplate tekucih prihoda JLS.

DRUGI RAZLOG TEKUCEG DEFICITA- JLS knjigovodstveno evidentira rashode u
toku realizacije projekta kao tekuce rashode budzeta (npr. kao usluge po ugovoru
na r¢. 423000, specijalizovane usluge na rc. 424000, tekuce popravke i odrZzavanje na
r¢. 425000, itd.) umesto kao kapitalne investicione rashode. Ovim se snizavaju ka-
pitalni, a povecavaju tekuéi rashodi stvarajuci nerealni deficit u teku¢em budze-
tu. Ovaj nacin evidentiranja kapitalnih investicionih rashoda moze biti korigovan u
procesu obracuna i planiranja tekuc¢eg budzetskog suficita. On mora biti izbegnut
u buducnosti evidentiranjem kapitalnih rashoda na adekvatnoj ekonomskoj klasi-
fikaciji u okviru rac¢una:
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e 500000 Izdaci za nefinansijsku imovinu

e 451200 Kapitalne subvencije javnim nefinansijskim preduze¢ima i organiza-
cijama

e 463200 Kapitalni transferi ostalim nivoima vlasti

U nastavku je prikazan primer reklasifikacije izvréenja budzeta JLS koja je ostvarila
visak ukupnih budzetskih prihoda i primanja nad budzetskim rashodima i izdaci-
ma, ali je istovremeno imala deficitno finansiranje tekucih rashoda budzeta u 2011.
godini. Finansiranje tekucih rashoda iz prihoda namenjenih za finansiranje kapital-
nih rashoda utvrdeno je nakon razdvajanja tekuceg i kapitalnog budzeta.

Tabela 1. Izvrsenje tekucih prihoda i rashoda iz zvanicnog finansijskog izvestaja

eee

JLS, saglasno ekonomskoj klasifikaciji

Ekon‘mms!(‘a i Izvrsenje Izvrsenje Izvrsenje
klasifikacija 2009. 2010. 2011.
700000 TEKUCI PRIHODI 430,512 520,196 492,084
Izvorni prihodi 102,794 129,996 133,904
Ustupljeni prihodi 202,223 259,667 274,562
Tekuci transferi iz budzeta RS 125,495 130,533 83,618
400000 TEKUCI RASHODI 363,610 452,055 459,794
41 Rashodi za zaposlene 116,214 140,369 133,320
42 Koriséenje roba i usluga 136,751 149,447 201,245
44 Otplata kamata 13,572 14,136 9,863
45 Subvencije (tekuce i kapitalne) 14,572 4,505 2,987
46 Donacije i transferi (tekuce i kapitalne) 37,915 73,840 51,055
47 Socijalno osiguranje 28,162 44,402 38,218
48 Ostali rashodi 16,424 25,356 23,106
49 Sredstva rezerve - - -
RAZLIKA PRIHODA | RASHODA 66,902 68,141 32,290

Tabela 2. Reklasifikovani ukupni tekuci prihodi JLS na tekuce i kapitalne prihode

o | | e
A TEKUCI PRIHODI* 394,963 441,947 412,803
Izvorni prihodi 92,197 61,423 63,119
Ustupljeni prihodi 202,223 259,667 274,562
Tekudi transferi iz budzeta RS 100,543 120,857 75122
B KAPITALNI PRIHODI 35,549 78,249 79,281
Samodoprinos 5,658 66,403 68,654
Prihod od zakupnine za gradevinsko zemljiste 1,000 - 200
Naknada za uredivanje gradevinskog zemljista 1,939 2,170 1,931

Priru¢nik za planiranje kapitalnih investicija
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Kapitalne donacije 2,000 - -
Kapitalni transferi iz budzeta RS 24,952 9,676 8,496
Kapitalni dobrovoljni transferi od fiz. lica - 0 -

C UKUPNI PRIHODI 430,512 520,196 492,084

*1z klase 700000 — Teku¢i prihodi, izdvojeni su prihodi koji imaju kapitalni karakter, a to su:

e 711180 - Samodoprinos

o 742143 - Prihod od zakupnine za gradevinsko zemljiste

o 742253 - Naknada za uredivanje gradevinsog zemljista

o 731240 - Kapitalne donacije

o 733240 - Kapitalni transferi iz budzeta RS

o 744240 - Kapitalni dobrovoljni transferi od fizi¢kih i pravnih lica

Tabela 3. Reklasifikovani ukupni tekuci rashodi JLS na tekuce i kapitalne rashode

— il "o | T | “aom
A TEKUCI RASHODI* 363,102 430,941 453,791
Rashodi za zaposlene 116,214 140,369 133,320
Kori$éenje roba i usluga 136,751 149,447 201,245
Otplata kamata 13,572 14,136 9,863
Tekuce subvencije 14,572 4,505 2,987
Tekuce donacije i transferi 37,407 52,726 45,052
Ostali rashodi 44,586 69,758 61,324
B KAPITALNI RASHODI 508 21,114 6,003
Kapitalne subvencije javnim preduze¢ima - - -
Kapitalni transferi ostalim nivoima vlasti 508 21,114 6,003
C UKUPNI RASHODI 363,610 452,055 459,794
*1z klase 400000 — Tekuci rashodi, izdvojeni su rashodi koji imaju kapitalni karakter:
» 451200 - Kapitalne subvencije javnim preduze¢ima
» 463200 - Kapitalni transferi ostalim nivoima vlasti.
Tabela 4. Obracun neto tekuceg suficita/deficita
S| B e
1. TEKUCI PRIHODI 394,963 441,947 412,803
2 TEKUCI RASHODI 363,102 430,941 453,791
3. TEKUCI SUFICIT/DEFICIT (1-2) 31,861 11,006 | (40,988)
4 SERVISIRANJE DUGA 25,315 16,988 12,994
4.1. | Otplata glavnice 11,743 2,852 3,131
4.2. | Otplata kamate 13,572 14,136 9,863
5. NETO TEKUCI SUFICIT/DEFICIT (3 - 4) 6,546 (5,982) | (53,982)




8.7. ANEKS 7 PRIMER KRITERIJUMA ZA

UTVRDIVANJE PRIORITETA PROJEKATA

KRITERIJUMI ZA OCENU PRIORITETA PROJEKTA

Naziv kriterijuma Tezina
1. Znacaj projekta za lokalnu zajednicu 10
2. Stepen sprovedenosti projekta, najmanje 80% 5
3. Obaveznost sprovodenja projekta 5
4. Povezanost sa drugim ciljevima/projektima 10
5. Kreiranje prihoda i/ili budzetskih prihoda 15
6. Finansiranje iz kapitalne donacije i/ili transfera 30
7. Uticaj na zivotnu sredinu 5
8. Uticaj na ekonomski razvoj 10
9. Moguénost izbora opcije sa najnizim rashodima 10
10. Finansiranje iz povoljnih kreditnih linija 10
11. Negativna drustvena ocena projekta -10

Opis kriterijuma

1.

Znacaj projekta za lokalnu zajednicu

Ako sluzi celoj lokalnoj zajednici, gradu/opstini - 1 poen
Ako sluzi vise nego jednom okrugu, naselju — 0.5 poena
Ako sluzi samo jednom okrugu, naselju - 0 poena

Stepen sprovedenosti projekta, najmanje 80%

Ako je finansirano 80% ili vise od ukupno planiranih investicionih rashoda - 1 poen
U svim drugim slucajevima - 0 poena

Obaveznost sprovodenja projekta

Ako postoji zakonska obaveza za sprovodenje projekta - 1 poen

U svim drugim slucajevima - 0 poena

Povezanost sa drugim ciljevima/projektima

Ako je projekat povezan sa realizacijom drugih projekata - 1 poen

U svim drugim slucajevima - 0 poena

Kreiranje prihoda i/ili budzetskih prihoda

Ako projekat kreira prihode, budzetske prihode i/ili prihode za JP preduzece - 1 poen
Ako projekat omogucuje ustede u operativnim rashodima budzeta/preduzeca - 1 poen
Ako projekat samo kreira rashode - minus 1 poen

Ako projekat ne uti¢e na budzet - 0 poena

Finansiranje iz kapitalne donacije i/ili transfera
Ako se projekat finansira iz kapitalne donacije ili transfera broj poena zavisi od % finansiranja
investicionih rashoda iz donacije ili transfera.

Uticaj na zivotnu sredinu

Ako projekat ima pozitivan uticaj na zastitu zivotne sredine - 1 poen

Ako projekat ima negativan uticaj na zastitu zivotne sredine - minus 1 poen
Ako je projekat neutralan - 0 poena

129
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Opis kriterijuma

8.  Uticaj na ekonomski razvoj
Ako projekat ima pozitivan uticaj na ekonomski razvoj - 1 poen
Ako projekat ima negativan uticaj na ekonomski razvoj - minus 1 bod
Ako je projekat neutralan - 0 poena

9. Mogucnost izbora opcije sa najnizim rashodima
Ako projekat omogucuje sprovodenje opcije sa najnizim ukupnim rashodima (investicionim i
operativnim), na osnovu sprovedene analize opcija projekta - 1 poen
U svim drugim slu¢ajevima - 0 poena

10. Finansiranje iz povoljnih kreditnih linija
Broj poena zavisi od % finansiranja investicionih rashoda projekta iz primanja iz kreditne linije koja
ima povoljnije uslove od komercijalnih kredita

11. Negativna drustvena ocena projekta
Ako postoji negativna reakcija lokalne zajednice u vezi sa sprovodenjem projekta - 1 poen
(proizvod poena i tezine ¢e biti negativan)
Ako ne postoji reakcija ili ako je pozitivna - 0 poena
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8.8. ANEKS 8 MODEL RANGIRANJA KRITERIJUMA
U MICROSOFT EXCEL FORMATU

U Microsoft Excel 2010 formatu, uz koris¢enje makroa, pripremljen je alat koji
omogucuje vrednovanje kriterijuma, primenom metode rangiranja kriterijuma to-
kom izrade PKI. Upotreba alata zahteva koris¢enje makroa i sigurnosna podesava-
nja postavljena na srednju vrednost (Medium Settings).

U prethodnim verzijama Microsoft Excel-a sigurnosna podesavanja se menjaju ko-
ris¢enjem komandi: Tools>Macros >Security.

Za Microsoft Excel 2010, podesavanja makroa i sigurnosti se vrée u kartici (Tab)
“Developer”. Ukoliko se navedena kartica ne vidi, tj. ukoliko nije aktivna, moze da
se aktivira kroz sledece komande: File>Options>Customize Ribbon. Nakon toga se
izabere opcija “Developer” od opcija iz gornjeg desnog ugla.

Sledi prikaz pocetnog ekrana ovog alata.

024 ~E £

- —_
- iimmumum
rpaoea w onumHa
e

pumr—

R S MSP IPA 2007

Broj kriterfjuma 4
Broj ufesnika koj vrée proceny 10 Unesite izmene- Ovde aznatite svaku
9 Normalizacija pandera za proizvoljan 10 broj poena  izmenu u broju kriterljuma il utesnika
10
11
12
13

1
2
3
4
5
6
7
8

14 Osetljivost ralunanja pondera B

16

17

18

13

20

21

2 | 1
3 -
H 4 » M| Start SSummay" Forpinting Resuls %D e 0|
Gotowy | T | Eomunc U &

Na pocetnom ekranu “Start’postoje Cetiri polja u koja korisnik unesi sledece po-
datke:
o Broj kriterijuma koji se uporeduju i vrednuju, a koji bi trebalo da bude izme-
du 2 10. Alat ne funcionise ukoliko je vise od 10 kriterijuma.
o Broj ucesnika koji vrSe procenu tj. vrednovanje kriterijuma, a koji bi trebalo
da bude izmedu 2 i 30. Alat ne funcionise ukoliko je vise od 30 ucesnika.
« Normalizacija pondera kriterijuma je ukupan broj poena koji se dobija sa-
biranjem vrednosti svih kriterijuma. Maksimalni broj poena moze, na primer,
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o Osetljivost racunanja pondera za kriterijume, koja se koristi za obra¢un geome-
trijske sredine. Odgovori ucesnika moraju da budu pretvoreni u brojke. Originalni
proces rangiranja koristi kompleksno uporedivanje i brojke: 1 - jednaka, 3 - ume-
rena, 5 - jaka, 7 - vrlo jaka i 9 - ekstremna vaznost jednog kriterijuma u odnosu na
drugi kriterijum. Metod rangiranja u Microsoft Excel formatu koristi samo jedan
broj za uporedivanje i korisnik bi trebalo da unese jedan od navedenih brojeva.
Ta vrednost ¢e oznaditi osetljivost vrednosti kriterijuma. Veca vrednost oznacava
vecu razliku u vrednosti kriterijuma. Predlog je da se ovde koristi broj devet (9).

Primeri u ovom aneksu su uradeni na osnovu sledecih pretpostavki:
o Vrsi se vrednovanje Cetiri (4) kriterijuma
o Procenu vrednosti kriterijuma vrsi deset (10) ¢lanova tima za PKI
o Normalizacija pondera se vrsi tako da je zbir vrednosti kriterijuma deset (10)

Broj kriterijuma 4
Broj uéesnika koji vrSe procenu 10
Normalizacija pondera za proizvoljan 10 broj poena
Osetljivost ratunanja pondera 9

o Osetljivost poredenja vrednosti kriterijuma, koja se koristi za izracunavanje
geometrijske sredine, je devet (9).

Unesite izmene- Ovde oznatite svaku
izmenu u broju kriterijuma ili uéesnika

Nakon definisanja i unosa svih podataka u pocetni ekran“Start”, korisnik bi trebalo
da klikne na polje “Unesite izmene” (Apply changes), koje sledi.

Informatiom [ ==

Imenujte kriterijume

Ukoliko su makroi ispravno podeseni, radna tabela “Summary” e biti otvorena i
informacija koja zahteva imenovanje kriterijuma ce biti prikazana.
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Na sledecoj slici je prikazana radna tabela “Summary”

| B107 - £ |
Al a] B e D E F

[
2
3|# Ponderi 1 2 3
4 |1. |Zakonska obaveznost #ARG! | #ARG! | #ARG! | #ARG! | #
5 2. |Uticajna ¢ ihodne / hodne strane budieta #ARG! #ARG! | #ARG! #ARG! #
6 3. |Uticaj nazapoiljavanje #ARG! #ARG! | #ARG! | #ARG! #
7 4. |Uticaj na Zivotnu sredinu #ARG! #ARG! | HARG! #ARG! #
14 Ukupan broj B, (Ctrl) +

101

102|

103

104 Predite na sledeci korak - Odstampajte

105| upitnike

106

w7l | 1

U radnu tabelu “Summary”korisnik bi trebalo da unese nazive kriterijuma, kao sto
je prikazano na sledecoj slici.

Predite na sledeci korak - Odstampajte
upitnike

Nakon unosa naziva kriterijuma, korisnik otvara slede¢u radnu tabelu “For prin-
ting’, klikom na polje “Predite na sledeci korak’.
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A B & |25 E F
Za svaki par obeleZite kriterijum koji je po vasem misljenju vazniji. Ako su kriterijumi jednako vazni izaberite
znak pitanja

1
2 # Kriterijum Kriterijum
Sl 1 Zakonska obaveznost ? Uticaj na povecanje prihodne / smanjenje
4 2 Zakonska obaveznost ? Uticaj na zaposljavanje
59 3 Zakonska obaveznost ? Uticaj na Zivotnu sredinu
12 4 Uticaj na povecanje prihodne / smanjenj ? Uticaj na zaposljavanje
13 5 Uticaj na povedanje prihodne / smanjenje ? Uticaj na Zivotnu sredinu
20 6 Uticaj na zaposljavanje i Uticaj na Zivotnu sredinu
102
103
e Predite na sledeéi korak - Unesite rezultate
105 glasanja
Jgﬁ,ﬂ,,ﬁz Summary | For printing . Resuks ~©3 HAT

Na sledecoj slici prikazana je radna tabela “For printing’.

Ova radna tabela sluzi za Stampanje primeraka tabele sa parovima kriterijuma,
prema broju ucesnika. Svaki ucesnik dobija po jedan primerak tabele sa parovima
kriterijuma. Ukoliko korisnik klikne na polje “Next step” na prethodnom ekranu,

Za svaki par obelezite kriterijum koji je po vasem misljenju vazniji. Ako su kriterijumi jednako vazni izaberite
znak pitanja

# Kriterijum Kriterijum
1 Zakonska obaveznost ? Uticaj na povecanje prihodne / smanjenje
2 Zakonska obaveznost ? Uticaj na zaposlj j
3 Zakonska obaveznost s Uticaj na Zivotnu sredinu
4 Uticaj na povecanje prihodne / smanjenje P Uticaj na zaposljavanje
5 Uticaj na povecanje prihodne / smanjenje i3 Uticaj na Zivotnu sredinu
6 Uticaj na zaposljavanje 2 Uticaj na Zivotnu sredinu

automatski ce se prikazati pregled odstampanog materijala. Na slici je prikazana
odstampani primerak tabele.

Ucesnik bi trebalo da oznadi (podvuce ili zaokruzi) znacajniji kriterijum u okviru
svakog para. Ukoliko kriterijumi imaju podjednaku vaznost, ucesnik bi trebalo da

Za svaki par obelezite kriterijum koji je po vasem misljenju vazniji. Ako su kriterijumi jednako vazni izaberite
znak pitanja

# Kriterijum Kriterijum
1 Zakonska obaveznost (?) Uticaj na povecanje prihodne / smanjenje
2 (Zakonska obaveznosﬁ ? Uticaj na zaposljavanje
3 “Zakonska obaveznost (?) Uticaj na Zivotnu sredinu
4 Uticaj na povecanje prihodne / smanjenje m Uticaj na zaposljavanje
5 Uticaj na povecanje prihodne / smanjenje ? (Uticaj na zivotnu sredinu
6 Uticaj na zaposljavanje ks (Uticaj na zivotnu sredinu 2

oznadi znak pitanja. Kompletirani odgovori jednog od ucesnika su prikazani na
sledecoj slici.
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Nakon prijema odgovora, korisnik unosi odgovore za svakog od ucesnika u radnu

Informatiom

2

Unesite rezultate glasanja

tabelu “Results”. To se postize klikom na polje za sledeéi korak, kao na slici.
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102
103 Pregledajte izratunate pondere
. ——

Od korisnika se trazi da unese rezultate rada ucesnika:

Na sledecoj slici je prikazana radna tabela “Results”.

Odgovori za svakog od ucesnika su prikazani u kolonama. Svaki red predstavlja par
kriterijuma. Korisnik vrsi unos broja u desnu kolonu “Ucesnik" i u red “Parovi“ na

slededi nacin:

o ako je ucesnik oznacio levi kriterijum kao znacajniji unutar para kriterijuma,

korisnik unosi broj “1”

« ako je uCesnik oznacio znak pitanja, korisnik unosi broj “2”
« ako je uesnik oznacio desni kriterijum kao znacajniji, korisnik unosi broj “3”

Ovo bi trebalo da se ponovi za svaki par i za svakog od ucesnika.

AL0L ~ S S|
A B €

1 # Parovi 1
2] 1 1=2 2

3 2 1=3 i
4| 3 124 2
11 4 2=3 2
12 5 2=4 3
19 6 3=4 3
101
@ :
103 Pregledajte izracunate pondere
108
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Na sledecoj slici je prikazana radna tabela “Results”, nakon unosenja odgovora za
prvog ucesnika.

DP13 - |2 v
A B B P AC AP BC 8 cc P bC op oc?
1 # Parovi 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
T 3| 1=2 2 2 1 2 | 1 2 3 5 1
3 2 1=3 1 2 1 1 2 2 i 1 3 1
4 3 124 2 2 2 2 i 1 2 2 2 3
u a 2:3 2 2 2 1 2 1 2 2 2 3
(2] 5 224 3 3 3 3 3 2 3 3 3 2
18 & 324 3 3 3 3 3 3 2 3 3 2
101 L2m3
102
103 Pregledajte izracunate pondere
104
105
106

Na sledecoj slici je prikazana radna tabela “Results”, nakon unosenja odgovora za
sve ucesnike.
Na posletku, radna tabela “Summary” sadrzi obracun vrednosti svih kriterijjuma.

Pregledajte izratunate pondere

Do radne tabele “Summary” se dolazi klikom na polje “Pogledajte izracunate pon-

c110 - £
[ala B e o [ e F [ H 1 1 K L M|
1
2
S Kriterijumi Ponderi | 1 | 2 3 | & | %
4 1_|7akonsks obaveznost 345 07| 194 aso| 29 .
5 2 |Utica) i / smanjen] budieta 112 02| 1. 050 169 X
& 3. |Uticajna 1,00 59| E 0,50] 0,32 X
74 | stedinu 4,43] 32} X 450 5,06 X
18 Ukupan broj 10,00]

101
102

dere"” na sledecoj slici.

Na sledecoj slici je prikazana tabela “Summary’.

Kolona C -“Ponderi” (na sledecoj slici) sadrzi obracun prosecnih vrednosti kriteri-
juma, koje mogu da se koriste za rangiranje kapitalnih investicionih projekata. Sle-

A B 5 D
il
24
3 | # Kriterijumi Ponderi 1
4 |1. |Zakonska obaveznost 3,45 3,07
5 2. |Uticaj na povecanje prihodne / smanjenje rashodne strane Z 1,12 1,02
6 3. |Uticaj na zaposljavanje 1,00 0,59
7 4. |Uticaj na Zivotnu sredinu 4,43 5,32
14 Ukupan broj 10,00
101

dece kolone (posle kolone C) sadrze vrednosti kriterijuma, pojedina¢no dodeljene
od strane ucesnika.
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8.9. ANEKS 9 MODEL OBRASCA ZA OCENJIVANJE PROJEKATA

U ovom aneksu je objasnjena sadrzina i nacin kori$¢enja obrasca za ocenjivanje
projekata, koji je pripremljen u Microsoft Excel formatu.

Model obrasca za ocenjivanje projekata prikazan je u sledecoj tabeli.

Tabela Obrazac za ocenjivanje projekata

w| =< < Z<
>| 22> s > =
- _3>
HEEHB HERE
N° | KRITERJUMI EE‘ gg 2l3gs %3833
=| O =0 | x —
50|<3|£|887|°8285
o|=& = g
1 2 3 4 5 6 5X6
1 Status projekta
1.1. | Zakonska obaveznost 0ili18 18 0
1.2. | Stepen zavr$enosti/zapocetosti 0-12 12 0
1.3. | Opstost (da li sluzi delu ili celoj zajednici) 0-8 8| 3 0
1.4. | Povezanost sa ostalim projektima koji su prihvaceni 0-7 7 0
ili se vec realizuju
1.5. | Odrzivost 0-5 5 0
Status projekta - ukupno bodova 50
2 Finansijski uticaj
2.1. | Ucesce donacija, namenskih transfera iz Republike, 0-20 20 (1]
privatnog kapitala, povoljnih kredita, sopstvenih
sredstava budzetskih korisnika
2.2. | Uticaj na povecanje prihodne strane budzeta 0-10 10 0
2.3. | Uticaj na smanjenje rashodne strane budzeta 1-10 10|25 (1]
2.4. | Uticaj na povecanje izvornih prihoda 0-5 5 0
2.5. | Da li su finansijska sredstva obezbedena ili bi tek 0-5 5 0
trebalo da se obezbede
Finansijski uticaj - ukupno bodova 50 0
3 Uticaj na ekonomski razvoj

Priru¢nik za planiranje kapitalnih investicija
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Model obrasca za vrednovanje projekata sadrzi 6 grupa kriterijuma:

1.
2.
3.

status pripremljenosti projekta
finansijski uticaj
uticaj na ekonomski razvoj

3.1. | Uticaj na podsticanje lokalnog ekonomskog razvoja | 0-15 15 (1]
- rast drustvenog proizvoda, poboljsanje trgovinskog
bilansa i sl.
3.2. | Uticaj na zaposljavanje 0-12 12 0
3.3. | Uticaj na investicije u oblasti biznisa 0-10 10 ? 0
3.4. | Uticaj na razvoj PJP 0-8 8 (1]
3.5. | Uticaj na povecanje fiskalnih kapaciteta 0-5 5 0
Uticaj na ekonomski razvoj - ukupno bodova 50 0
4 Doprinos kvalitetu zivota gradana / Nivo usluga
4.1. | Doprinosi pobolj$anju javne i li¢ne sigurnosti/ 0-15 15 0
bezbednosti gradana
4.2. | Doprinosi uvodenju novih usluga i kapaciteta 0-12 12 0
43. Doprinpsi pob.oljéanju nivoa i kvaliteta postojecih 0-10 10 15 0
usluga i kapaciteta
4.4. | Doprinosi priblizavanju / dostizanju evropskih i 0-8 8 0
svetskih standarda u vréenju usluga
4.5. | Doprinosi estetskom i kulturnom okruzenju 0-5 5 0
Doprinos nivou usluga - ukupno bodova 50 0
5 Uticaj na Zivotnu sredinu (bira se samo jedan od ponudenih opcija)
5.1. | Unapreduje Zivotnu sredinu u velikoj meri 50 50 50 0
5.2. | Unapreduje Zivotnu sredinu 30 30| 1 30 0
5.3. | Neutralan je u odnosu na zivotnu sredinu 0 0 0 0
Uticaj na zivotnu sredinu - ukupno bodova 50 0
UKUPQSZBR'}gJK':_\OENA 250 | 10 0
6 Rizici
6.1. | Politi¢ki rizici 0-10 10 0
6.2. | Tehni¢ko-tehnoloski rizici 0-10 10 0
6.3. | Finansijski rizici 0-10 10 R 0
6.4. | Sprovodenje procesa javnih nabavki 0-10 10 0
6.5. | Slozenost prikupljanja dokumentacione osnove 0-10 10 0
projekta
Rizici - ukupno bodova 0
UKUPAN BROJ POENA 200 9 0




4. doprinos kvalitetu zivota gradana / nivou usluga

5. uticaj na zivotnu sredinu
6. rizici

Za svaku grupu kriterijuma postoje podkriterijumi.

Obrazac sadrzi sledece informacije za svaki podkriterijum:
« skala i bodovi koji se koriste za ocenjivanje projekta po podkriterijuma
» maksimalan broj bodova (gornja granica skale) za svaki podkriterijum i gru-

pu kriterijuma
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 ponderi koji oznacavaju vrednost jedne grupe kriterijuma, u odnosu na dru-
ge grupe kriterijuma i koji su isti za sve podkriterijume u okviru iste grupe

 dodeljeni broj bodova koji je rezultat ocenjivanja projekta

o ukupno dodeljeni ponderisani bodovi koji su dobijeni mnozenjem dode-
lienih bodova i pondera za podkritrijume u okviru iste grupe kriterijuma

Za svaku grupu kriterijuma se obra¢unavaju ukupni ponderisani bodovi, na osnovu

pondera grupe i dodeljenih poena na osnovu podkriterijuma.

Prilikom unosa rezultata ocene projekta u koloni F obrasca “Dodeljeni broj bodova -
ocena” postoji opcija za izbor bodova sa liste, kao sto je prikazano na sledecoj slici.

& £ - 4 £ —_
SKALA ZA MAKSIMALNI DOgg:..)jEM DODELJENI
KRITERIJUMI cEengrE|  EEE PONDER! | gonoun . BODOVI
BODOVA OCENA (PONDERISANI
BAn T pAnmzAL
2 3 4 5 6 5X6
Status projekta
Zakonska obaveznost 018 18 lﬂl 54
Stepen zavrSenosti/zapocetosti 0-12 12 [v 0
Opstost (da Ii sluZi delu ili celini zajednice) 0-8 8 3 ': o ]
Povezanost sa ostalim projektima koji su pribvaceni ili se 0-7 7 g = 0
veé realizuju 4
Odrzivost 0.5 5 3 ]
Status projekta - ukupno bodova 50 L I — 54

Jedini izuzetak je grupa kriterijuma broj 5 “Uticaj na Zivotnu sredinu®, kod koje se
bira jedan od tri ponudena izbora (50, 301 0).

A B C D I E F G I
‘ 5 Uticaj na Zivotnu sredinu (bira se samo jedan od ponudenih izbora)
5.1. |Znatno unapreduje 50 50 O 50 0
5.2 |Unapreduje Zivotnu sredinu 30 30 1 ® 30 30
5.3. |Neutralan je u odnosu na Zivotnu sredinu 0 0 . 0|
50 30

Uticaj na Zivotnu sredinu - ukupno bodova
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Za poslednju grupu kriterijuma broj 6 “Rizici“ predlozena je negativna vrednost
kriterijuma, koja oznacava da ce dodeljeni bodovi umanijiti ukupne ponderisane
bodove za projekat.

Ukupan broj poena, koji predstavlja zbir ponderisnih bodova za svaku grupu krite-
rijuma, obracunat je na dnu obrasca.

Isti obrazac mora da se koristi za ocenu i vrednovanje svih projekata, nakon cega se
priprema zbirna tabela (u tabelarnom ili tekstualnom obliku).

Naziv i vrednost kriterijuma i podkriterijuma u obrascu za ocenu projekata mogu
lako biti prilagodeni potrebama jedinice lokalne samouprave, angazovanjem oso-
be sa odli¢nim poznavanjem Microsoft Excel-a.
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8.10. ANEKS 10 MODEL ODLUKE O USVAJANJU PKI

Model 1.

Na osnovu ¢l. 20. stav 1. tacka 9. Zakona o lokalnoj samoupravi (,SI. glasnik RS” br.

129/2007) i ¢l. __. stav _. tacka _. Statuta grada/opstine (,SI. list grada/
opstine “br. 1/20__), Skupstina grada/opstine na sednici odr-
zanojdana__.__.20__.godine, donela je

ODLUKU

O USVAJANJU PLANA KAPITALNIH INVESTICIJA ZA GRAD/OPSTINU
U PERIODU 20__ -20__. GODINE

Clan 1.
Ovom Odlukom se usvaja Plan kapitalnih investicije grada/opstine u
periodu 20___ - 20__. godine, a koji predstavlja prioritet za realizaciju.

Clan 2.

Budzetski korisnici su duzni da u svojim godisnjim planovima predvide projekte iz
ovog Plana i da se pridrzavaju prioriteta utvrdenih ovim Planom.

Clan 3.
Sredstva za pojedine kapitalne investicije tj. investicionu izgradnju ne mogu biti izdvo-
jena u budzetu Grada, ukoliko predmetni projekat nije obuhvacen ovim Planom.
Ogranicenje iz prethodnog stava se ne odnosi na investicionu nabavku osnovnih
sredstava direktnih i indirektnih budzetskih korisnika, a koja sluzi za obavljanje nji-
hove osnovne delatnosti ili predstavlja novonastalu zakonsku obavezu.

Clan 4.

Sastavni deo ove Odluke je Plan kapitalnih investicija dat kao tabelarni prikaz pri-
oriteta projekata.

Izmene u tabelarnom prikazu prioriteta mogu se vrsiti u postupku donosenja, od-
nosno izmenom Odluke o budzetu grada/opstine
Izmene u tabelarnom prikazu iz stava 2. ovog ¢lana, vrse se posebnom odlukom
Gradskog/Opstinskog veca grada/opstine , a na predlog
Komisije za izradu Plana kapitalnih investicija.

Clans.
Ova Odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu
grada/opstine

“«

Priru¢nik za planiranje kapitalnih investicija -



SKUPSTINA GRADA/OPSTINE

Broj:___ - /20__-I
Dana: __._ .20__.godine

PREDSEDNIK SKUPSTINE GRADA/OPSTINE
Model 2.

Na osnovu ¢lana 20. stav 1. tacka 1), ¢lana 32. stav 1. tac¢ka 4) i ¢lana 66. stav 3. Zako-
na o lokalnoj samoupravi (,Sluzbeni glasnik RS", broj 129/07), ¢lana __. stav _. ta¢-

ka _)iclana __.stav _.tacka _) Statuta grada/opstine (,Sluzbeni list
grada/opstine “ broj __/12__), Skustina grada/opstine
na sednici odrzanoj __._ .20__. godine donela je

ODLUKU

O USVAJANJU PLANA KAPITALNIH INVESTICIJA

Clan 1.
Usvaja se Plan kapitalnih investicija grada/opstine za period 20__-
20__. godine, koji je odStampan uz ovu Odluku i ¢ini njen sastavni deo.

Clan 2.
Ova Odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu
grada/opstine “

Broj:___ - /20__-I
Dana: __._ .20__.godine
SKUPSTINA GRADA/OPSTINE

PREDSEDNIK SKUPSTINE GRADA/OPSTINE
Model 3.
Na osnovu ¢lana __. Statuta grada/opstine (“SI. list grada/opstine

" br. __/20__), Skupstina grada/opstine na sednici odr-
zanoj __.__.20__. godine, donela je sledecu
ODLUKU

Clan 1.

Usvaja se Plan kapitalnih investicija grada/opstine za period 20__.do

20__. godine.
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Clan 2.
Plan kapitalnih investicija predstavlja petogodisnji plan za investiranje iz gradskog/
opstinskog budzeta u infrastrukturu, privredu, javne objekte i opremu. Ovim Pla-
nom obuhvaceni su projekti od opsteg znacaja minimalne vrednosti 50.000 evra.

Clan 3.
Plan kapitalnih investicija je osnovni dokument za planiranje kapitalnih izdataka u lo-
kalnom budZetu. Jedna od najvaznijih funkcija Plana je obezbedivanje usaglasenosti
Strategije razvoja grada/opstine , sa realnim finansijskim moguc¢nostima.

Clan 4.
Plan kapitalnih investicija je povezan sa urbanisti¢ckim planovima. Grad/Opstina
ulaze u komunalnu infrastrukturu kako bi mogao da pruzi osnovne usluge svojim
gradanima i zadrzi i privu¢e domace i strane investitore.

Clans.
Sistemski pristup planiranju kapitalnih investicija ¢e omoguditi gradu/opstini bolje
iskoriS¢avanje kapaciteta lokalnog budzeta i omoguciti bolji pristup spoljasnjim
izvorima finansiranja (EU - predpristupnim fondovima, sredstvima iz Nacionalnog
investicionog plana i drugim donatorskim sredstvima).

Clané.
Prva godina realizacije i finansiranja programa kapitalnih investicija smatra se godis-
njim kapitalnim budzetom. Godisnji kapitalni budzet se svake godine odreduje kao
isecak iz visegodiSnjeg kapitalnog programa koji se odnosi na konkretnu godinu.

Clan 7.
Izrada sveobuhvatnog investicionog Plana ¢e omoguciti razvoj novih i poboljsanje
postojecih usluga gradanima i omoguciti sprovodenje glavnih Strategija razvoja
grada/opstine

SKUPSTINA GRADA/OPSTINE
Broj: - /20__-I
Dana: __.__.20__.godine
PREDSEDNIK SKUPSTINE GRADA/OPSTINE

Priru¢nik za planiranje kapitalnih investicija







