Program podrske opstinama IPA 2007
Dobra uprava, planiranje i pruzanje usluga

Program podrske opstinama IPA 2007 ,Dobra uprava, plani-

ranje

i pruzanje usluga"“ finansira Evropska unija, a realizuje ga

konzorcijum koji vodi GIZ International Services. Projekat je
poceo u januaru 2010. i zavrsice se u januaru 2013. godine.

OPSTICIL)

Da doprinese unapredenju upravljanja i ekonomskom razvo-

ju u

Srbiji, kroz podrsku Sirokom spektru aspekata koji se

odnose na decentralizaciju odgovornosti i kompetencija sa
centralnog na lokalni nivo.

Proje

kat se sastoji iz 4 komponente:
Opstinsko planiranje
Opstinske finansije
Administrativna efikasnost
Podrska grant Semi Exchange 3

Komponenta Opstinske finansije sastoji se iz pet klju¢nih
aktivnosti:

1.

Uspesno uvodenje programskog budzetiranja u
jedinice lokalne samouprave i njegova primena od
strane lokalnih vlasti

. Unapredenije i pojednostavljenje lokalnih poreskih

politika

. Uspesno pokretanje pilot inicijative municipalnih obve-

znica tokom koje bi do pet opstina izdalo obveznice

. Procena naucenih lekcija iz pilot inicijative municipal-

nih obveznica kao i priprema javnih ponuda za Siroku
bazu investitora kao 5to su gradani, penzioni i investi-
cioni fondovi, osiguravajuce kompanije i drugi domaci
i strani investitori

. Jatanje kapaciteta za administriranje lokalnih prihoda,

planiranje kapitalnih investicija i upravljanje opstin-
skim finansijama

www.msp-ipa2007.org
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Program podske opstinama IPA 2007 finansira Evropska unija, a
realizuje ga konzorcijum koji vodi nemacki Deutsche Gesellsc-

haft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH Internati-
onal Services ukljucujucii VNG International, Project Manage-
ment Group i Halifax Consulting,

MSP IPA 2007

Cincar Jankova 3

11000 Beograd, Srbija
Tel. +38111 3284 160
Fax. +381113282 269
www.msp-ipa2007.org
office@msp-ipa2007.org
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MSP IPA 2007

Program podrske opStinama
IPA 2007

Dobra uprava, planiranje i pruZanje usluga

Programsko budzetiranje

Integracija strateskog
planiranja u proces
budzetiranja jedinica
lokalne samouprave
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PRIORITETI
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Komponenta Aktivnost
Opstinske Programsko

finansije N

RERPI Projekat finansira
LI Evropska unija

budZetiranje



CILJEVI

PRISTUP

AKTIVNOSTI

Zasto programsko budzetiranje?

Gradani od politickih predstavnika i rukovodstva opstine ocekuju
odredene rezultate. Razmisljanje u okvirima klasi¢nog linijskog
budzeta cesto cini da je administracija usredsredena na rukovode-
nje unosima u buZet a ne na ostvarivanje ocekivanih ciljeva.
Upravo o ovome se radi u programskom budzetiranju: dogovor oko
rezultata. Glavni cilj programskog budzetiranja je da uspostavi vezu
izmedu strateskih dokumenata i budzeta lokalnih samouprava i da
postane instrument strateSkog upravljanja u praksi.

Sta je programsko budzetiranje?

Programsko budZetiranje zasnovano je na postavci da budZetske
rashode i izdavanja treba prikazati u skladu sa rezultatima i dopri-
nosom realizaciji ciljeva koji su postavljeni od strane politi¢ara i
rukovodstva opstine. Ovaj pristup manifestuje se kroz prikazivanje
budZetskih rashoda u programskoj strukturi, koja je razvijena u
skladu sa smernicama razvoja. Tokom procesa izrade budZeta,
izabrani projekti grupidu se u skladu sa svojim doprinosom ostvare-
nju cilja.

Moguca konkurencija i ,borba“ za sredstva medu razli¢itim predlo-
7enim alternativama (projektnim zahtevima budzetskih korisnika)
reSice se kroz koriS¢enje date logike kao pokusaja da se nade najbo-
lji nacin da se odredeni cilj postigne, ali i da se to ucini na najisplati-
viji nadin.

Kako funkcionise
programsko budzetiranje?

Programsko budzetiranje uvodi orijentisanost na rezultate u
javnom sektoru, uz odgovornost za realizaciju programa i kroz sve
to znacajno unapreden proces troSenja budzetskih sredstava.
Takode programski budzet omogucava transparentnije pracenje
realizacije strateskih planova kroz definisanje projekata i njihovih
ocekivanih rezultata, kao i neophodnih sredstava i licne odgovor-
nosti za njihovu realizaciju tokom trajanja projekta, transparentnije
nego ikada ranije. Tacnije programsko budZetiranje omogucava:

1) Logi¢nu vezu izmedu traZenih sredstava, strategija, programa

i rezultata.
2) Transparentniji mehanizam za pracenje budzetskih troskova.
3) Bolju alokaciju resursa u skladu sa prioritetima javne vlasti.

MSP IPA 2007 & PB

Tokom 2012 i 2013 godine, kroz seriju radionica i obuka na radnom
mestu, Projekat je podrzao 16 pilot opstina u razvijanju budZzetskih
programa i projekata i njihovom uklju¢ivanju u zvani¢nu odluku o
budZetu. Opstine Pirot i Ivanjica su ¢ak dva puta prosle kroz ovaj proces
usvojivai odluku o budzetu sa programskim delom i za 2012. i za 2013.
godinu uz dodavanje budzetskih projekata i programa. U saradniji sa
stru¢njacima Projekta koristili su poseban obrazac izvestaja za pracenje
realizacije budZeta u prvoj godini i time su uspeli da unaprede planira-
nje za 2013. godinu.

Metodologija za integraciju pro-
cesa strateSkog planiranja u
sistem budzetiranja lokalne
samouprave kroz programsko
budZetiranje razvijena je od
strane Projekta MSP IPA 2007 i
predstavlja rezultat zajednic-
kog rada stranih i domacih
stru¢njaka na projektu. Meto-
dologija je prikazana u priru¢ni-
ku Integracija strateskog plani-
ranja u proces budzetiranja
Jedinica lokalne samouprave, koji
—_— pored prikaza modela program-
skog budzeta sadrzi i obrasce
neophodne za realizaciju ¢itavog
procesa.

VHTErPALMJA
CTPATELUKOT M/IAHUPAHA

¥ MPOLIEC BYLIETUPAHA
JEAVHULA NOKAJIHE CAMOYMPABE

Saradnja sa Ministarstvom
finansija i privrede

Tokom implementacije Projekat MSP IPA 2007 je saradivao sa
Ministarstvom finansija i privrede kako bi predlozeni model uskladio sa
procesom budzetiranja na republickom nivou vlasti. Stru¢njaci Projekta
su razvili metodologiju koja se moze inkorporirati u nacionalni sistem
programskog budzetiranja, kada standardna klasifikaciona $ema bude
definisana.

Proces programskog budzetiranja

Strateskim planom definidu se glavni pravci delovanja opstine ili
grada, programiranjem se detaljnije utvrduju smernice razvoja,
tekuce aktivnosti i projekti reflektuju opSte i posebne ciljeve iz
strateskog plana, a budzetiranjem se obezbeduju sredstva potrebna
za njihovu realizaciju.

Vazno je napraviti $to ¢vrstu vezu izmedu strateskih dokumenata i
drugih upravljackih akata sa budZetom i finansijskim planovima
budzetskih korisnika. Strateski plan se moze dalje podeliti na oblasti
delovanja (programe) kao 3to su socijalna zastita ili infrastruktura,
koje se takode dalje mogu podeliti na projekte i tekuce aktivnosti sa
unapred odredenim rezultatima.

Uspostavljanje ove veze moze se videti u sledecem grafickom prikazu.

STRATESKI PLAN
- Opsti i posebni ciljevi -

BUDZETIRANJE

Glavni koraci u procesu implementacije programskog budzeta za
jedinice lokalne samouprave su:

1) Analiza strateskih dokumenata op3tine/grada
2) Analiza organizacione strukture opstine/grada
3) Utvrdivanje potencijalnog obima sredstava u budZetu za
finansiranje budzetskih programa/projekata
4) Prioritizacija budZetskih programa/projekata
5) Definisanje budzetskih programa/projekata:
« Izbor potencijalnih budZetskih programa projekata
« Izrada ,logitke matrice”
« Utvrdivanje sadrzaja budzetskih programa/projekata
6) Kreiranje sadrzaja odluke o budzetu opstine/grada koja ¢e u
sebi imati:
« Inkorporirane programske elemente u poseban deo
odluke o budZetu opstine/grada,
+ Opéti pregled budzetskih programa/projekata,
+ Uskladene odredbe normativnog dela odluke o
budzetu opstine/grada sa programskim budzetiranjem.



