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ISPUNJENA OBECANJA MINISTARSTVA

avanrednoj, Sestoj sednici Predsednistva, koja je odrZana u utorak, 21. novembra 2012. godine, i na
kojoj su clanovi Predsednistva SKGO zajedno sa predstavnicima Ministarstva finansija i privrede i
Ministarstva za regionalni razvoj i lokalnu samoupravu razmatrali Predlog budZeta Republike Srbije za
2013. godinu i set pratecih ekonomskih zakona, usvojeni su sledeci

ZAKLJUCCI

Predsednistvo je konstatovalo da je ispu-
njeno obecanje koje je na ranijim sednica-
ma Predsednistva SKGO dao Mladan Din-
ki¢, ministar finansija i privrede o tome da
¢e u budzetu za 2013. godinu biti predlo-
Zena posebna sredstva za odrzavanje regi-
onalnih puteva koji su tokom 2012. godine
preneti u nadleznosti lokalnoj samoupravi,
i da ce biti uvecana sredstva za transfere
lokalnim vlastima i odrzan postojeci pro-
cenat poreza na zarade koji pripada grado-
vima i opstinama. U skladu s tim, Predsed-
nistvo SKGO apeluje na Vladu Republike
Srbije da bilo koje naredne izmene propisa
koje se odnose na finansiranje lokalne sa-
mouprave budu u duhu fiskalne neutral-
nosti i daje snaznu podrsku Ministarstvu
finansija i privrede u daljem ocuvanju i
unapredenju prihoda lokalnih vlasti. S tim
u vezi, Predsednistvo trazi od ¢lanica SKGO
da odgovorno i efikasno upotrebljavaju
javne prihode, vodedi posebno ra¢una o
razvoju lokalne komunalne i poslovne in-
frastrukture u pravcu unapredenja zivota
gradana i uslova za ekonomski i drugi ra-
zvoj lokalne zajednice.

zakona o rokovima izmirenja novcanih
obaveza u komercijalnim transakcijama.
Predsednistvo SKGO podrzava potrebu da
se u uvede red u ovoj oblasti, ali i poziva
republicke organe da obezbede sve neop-
hodne uslove koji ¢e omoguciti pravovre-
menu naplatu potrazivanja lokalnih vlasti
po osnovu komunalnih usluga i posebno
naplatu dugovanja od strane nesavesnih
korisnika komunalnih usluga, kako bi same
lokalne vlasti i njihova javna komunalna
preduzeca mogli da imaju dovoljno sred-
stava za redovno izmirenje svojih obaveza.
U tom smislu, predsednistvo SKGO poseb-
no podvlaci pitanje obezbedivanja uslova
za jacanje mreze za prinudnu naplatu,
kako bi postojala barem priblizno jednaka
mogucnost za naplatu potrazivanja u svim
lokalnim zajednicama.

Predsednistvo SKGO pozdravlja informa-
ciju koju je dobilo od Mladana Dinkica,
ministra finansija i privrede, da ce se usva-
janjem Predloga zakona o javnim predu-
zec¢ima prestati sa drzavnhom kontrolom
odredivanja cena lokalnih komunalnih
proizvoda i usluga, ¢ime Ce se izai u susret
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Sesta sednica Predsednistva SKGO

Mladanu Dinki¢u na velike probleme u
realizaciji zajedni¢kih projekata zbog du-
govanja republickih direkcija, uprava i fon-
dova. U okviru toga posebno je ukazano
na teskoce u vezi sa ispunjavanjem obave-
za koje su preuzete u mandatu prethodne
Vlade Republike Srbije od strane nekadas-
njeg Republickog fonda za zastitu Zivotne
sredine, Direkcije za vode, drugih repu-
blickih institucija i na obaveze po osnovu
Programa podrske gradevinskoj industriji.
Predsednistvo SKGO pozvalo je Mladana
Dinki¢a da unutar Vlade Republike Srbi-
je utice da se u najskorijem roku izmire
dugovanja ovih i drugih institucija prema
projektima u gradovima i opstinama, kako
bi se oni uspesno priveli kraju i kako ne bi
bila dovedena u pitanje likvidnost razli¢itih
partnera koji su angazovani u sprovodenju
ovih projekata. U skladu s tim dogovorena

2. Predsednistvo podrzava usvajanje Predlo- visegodi$njem zahtevu SKGO koji je pono- je saradnja SKGO i Ministarstva finansija i
ga zakona o uslovnom otpisu kamata i mi- vo upucen i tokom javne rasprave o nacrtu privrede u cilju utvrdivanja postojeceg sta-
rovanju poreskog duga jer ¢e to znacajno ovog zakona. Predsednistvo SKGO jos jed- nja i prevazilazenja postojecih problema.
pomodi da se privreda i gradani finansijski nom istice da se SKGO zalaZe da se prilikom Konacno, Predsednistvo SKGO ponavlja
rasterete nagomilanih poreskih dugova i odredivanja cena komunalnih proizvoda i zahtev da se u narednom periodu SKGO
vrate u zakonski ispravan proces izmirenja usluga mora sprovesti princip pokri¢a svih jos aktivnije uklju¢i u pripremu propisa
svojih poreskih obaveza. Kao $to je pozna- troskova poslovanja javnih komunalnih koji su od znacaja za lokalnu samoupravu,
to, SKGO je u vezi sa lokalnim prihodima to preduzeca i omoguciti razvoj komunal- posebno onih koji se odnose na finansi-
vec ranije i trazila od Vlade Republike Srbi- nog sektora i investiranje u infrastrukturu. ranje lokalne samouprave i pozdravlja do
je, jer ¢e se time umnogome olaksati posao Ovakav pristup podrazumeva i reformu efi- sada pokazanu spremnost resornih mini-
lokalnih poreskih administracija. Upravo kasnosti rada komunalnih preduzeca i do- starstva na blisku saradnju. U vezi sa tim,
zato Predsednistvo SKGO posebno istice to nosenje odgovarajucih pratecih mera soci- Predsednistvo SKGO posebno isti¢e znacaj
da Predlog ovog zakona predvida da pravo jalne politike na lokalnom nivou, kojima ce aktiviranja Komisije za finansiranje lokalne
na otpis kamate i mirovanje glavnog pore- se omoguciti povlaséeni pristup osnovnim samouprave koja je u skladu sa Zakonom
skog duga za lokalne poreze moze utvrditi komunalnim proizvodima i uslugama gra- o finansiranju lokalne samouprave klju¢ni
skupstina jedinice lokalne samouprave. danima koji su socijalno ugrozeni ili imaju mehanizam saradnje Vlade Republike Srbi-

3. Predsednistvo podrzava i namere Vlade manja primanja. je i SKGO u vezi sa pitanjima lokalnih finan-
Republike Srbije koje stoje iza Predloga 5. Predsednis$tvo SKGO je ukazalo ministru sija. [ |

Ovaj broj mesecnika Lokalna samouprava je izdanje Stalne konferencije gradova i opstina - Saveza gradova i opstina Srbije koje je podrzao program EXCHANGE 3 U=

(finansira Evropska unija) i projekat "Institucionalna podrika Stalnoj konferenciji gradova i opstina" (finansira Svajcarska agencija za razvoj i saradnju - SDC). lzdava je
iskljucivo odgovoran za informacije koje se nalaze u publikaciji.

Stalna konferencija gradova i opstina - Savez gradova i opstina Srbije, Makedonska 22, Beograd, tel. 011/3223-446, e-mail: secretariat@skgo.org, http://www.skgo.org.
ISSN 2217-6985. Ureduju: Viadimir Jovanovi¢, Zeljko Krneti¢ i Katarina Arambasi¢ Pivi¢; Fotografije SKGO; Graficka postavka: Aleksandar Markovi¢; Stampa: Birograf Comp d.0.0.
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UVODNIK

JASMINA
TANASIC

sekretarka Odbora SKGO za
drustvene delatnosti

D0

lade Divac: “Sport je lanac od
mnogo karika” A neko drugi
je dodao, “Lanac je jak koliko

je jaka njegova najslabija karika” Tra-
Ziti najslabiju kariku u sistemu srp-
skog sporta je Siroka tema. Mi smo se
ipak ogranicili: nasa tema je sport na
lokalnom nivou. Pravili smo inventar
onoga $to imamo, pitali se sta je to
$to nam nedostaje i sa kim udruzeni,
mozemo da postanemo bolji.

ODAKLE KRENUTI?

Praviti slagalicu sporta na lokal-
nom nivou je bila prava mozgalica.
Pitanje je: odakle krenuti? Odgovor
je, naravno uvek: od postojecih zako-
na i strategija. Zakon o sportu je stu-
pio na snagu 2011. godine. U ¢lanu
137, najvaznijem za gradove i opsti-
ne, precizno je pobrojano 16 stavki,
od kojih svaka predstavlja posebnu
oblast i svojevrstan izazov za lokal-
ne samouprave. Da se podsetimo,
makar ovlas: lokalne samouprave u
svom mandatu imaju podsticanje
i stvaranje uslova za unapredenje
sporta za sve. Inspiraciji Ci
ostavljamo svu mogucnost izbora
samo za ovu, prvu stavku. Razvoj
Skolskog sporta, sportski razvoj ta-
lentovanih sportista i unapredenje
kvaliteta stru¢nog rada sa njima,
zastita zdravlja sportista, obezbedi-
vanje adekvatnog sportsko-zdrav-
stvenog obrazovanja sportista, uk-
ljuCujuci i antidoping obrazovanje,
sportsko stipendiranje su jo$ neke
od nabrojanih obaveza lokalnih sa-
mouprava. Sta tu jos ima: izgradnja,
odrzavanje i opremanje sportskih
objekata, nabavka sportske opreme
i rekvizita, organizacija sportskih
takmicenja, racionalno i namensko
koris¢enje sportskih sala, aktivnosti
sportskih organizacija i udruzenja,
granskih i teritorijalnih sportskih
saveza. Uz sve to ide i organizacija
sportskih takmicenja od posebnog
znacaja, ucesce sportskih organizaci-
ja sa teritorije grada/opstine u evrop-

E @skgo_sctm

SPORT NA LOKALY -
VIOZE LI DRUGACIJE?

SPORT NA
LOKALU CINE PRE
SVEGA LJUDI,
ONI KOJI ZELE DA
STVARI PROMENE
NA BOLJE,
ENTUZIJASTI,

BILO DA SE
SPORTOM BAVE
TRENIRAJUCI
NESTO, ILI SU ONI
KOJI RADE SA
SPORTISTIMA,
TRENIRAJU H

| BRINU SE O
NJIHOVOM
ZDRAVLJU.
ZADATAK SVIH
NAS JE DA KROZ
TIMSKI RAD,

SA PLANOM,
POMERIMO
STVARI NA BOLJE.

skim klupskim sportovima, osnivanje
i delatnost sportskih organizacija,
dodela nagrada i priznanja

STANJE NA TERENU

Radoznali da vidimo kako to zaista
izgleda, bar po nekim, najlakse mer-
ljivim i najuodljivijim pokazateljima,
malo smo istrazivali pocetkom ove
godine. Pitali smo gradove i opstine
kako i u kojoj meri ispunjavaju oba-
veze koje imaju u Zakonu o sportu.
Odgovorilo je 43 opstine i 10 grado-
va, medu kojima su Beograd, Kragu-
jevac, Novi Sad, Novi Pazar, Vranje,
Loznica, Sombor, Subotica, Cacak
i UZice. Podaci se odnose na 2012.
godinu. Dosli smo do saznanja da se
za sport odvaja prose¢no 3% opstin-
skog/gradskog budzeta. Pritome ste-
pen razvijenosti opstine nije u vezi sa
procentom izdvajanja za sport. Neke
male i nerazvijene opstine odvajaju i
do 10% svog budZeta za sport, a neki
razvijeni gradovi samo 0,5%. Isto je
sa brojem sportskih stipendija: neke
sredine stipendiraju i do 40 stipendi-
sta, tako da je prosecan broj po opsti-
ni/gradu 2,5 stipendije. Zapravo, od
53 lokalne samouprave, samo 12 sti-
pendira sportiste. Na pitanje na koje
sportove se trose resursi na lokalnom
nivou, odgovor je bio ocekivan: na
fudbal u 93%, na drugom mestu je
kosarka: 53%, rukomet 51%, odbojka
45%. Atletika je prepoznata u 23%, a
ostali sportovi dele ostatak od 30-tak
posto. Sta je sa uslovima za $kolski
sport? Samo 57% osnovnih skolaima
sportsku salu, a kad su srednje Skole
u pitanju, situacija je nesto povoljni-
ja - 61%. Postojece Skolske sale cesto
ne ispunjavaju osnovne standarde
dimenzija kosarkaskog ili odbojkas-
kog terena, o ¢emu bi trebalo voditi
racuna. Lokalne samouprave finansi-
raju nesto preko polovine (58%) od
ukupnog broja klubova registrova-
nih na njihovim teritorijama. Sledece
pitanje koje se namece je: $ta stoji iza
ovih informacija i pokazatelja?

STA KRIJU PODACI?

Na nacionalnom nivou, budzet
za sport, obrazovanje i zdravstvo su
gotovo ujednaceni: oko 5%. Lokalne
samouprave prepoznaju sport kao
budzetskog korisnika, bez nekih ve-
Cih problema. Postavlja se pitanje: da
li resurse trosSimo sa nekim planom,
strateski? lli je to od prilike do prili-
ke, metodom “ko pre devojci..." Da li
ulazemo u skolski sport (univerzitet-
ski i ne postoji), ili kupujemo igrace
“sa strane” radi prelaska u visi rang
takmicenja? Da li se ikad postavi pi-
tanje uspesnosti, kvaliteta, rezultata
naspram ulozenih sredstava? Znamo
li uopste Sta i zbog ¢ega radimo kad
je sport na lokalu u pitanju? Koliko je
to $to radimo u skladu sa zakonom
i nacionalnim strateskim ciljevima?
Sta je sa vaspitnom funkcijom koju
sport treba da ima: tolerancijom,
fer plejem, timskim duhom? Mladi
navijaci su postali uveliko socioloski
fenomen koji se smesta u segment
socijalne patologije, na utakmice se
ne odlazi porodi¢no zbog bezbedno-
snih razloga.

STA JE DALJE CINITI?

Evo nas na pocetku, vraéamo se
odakle smo krenuli: ovo je suvise $i-
roka tema, ¢ak i kada pri¢camo samo
o sportu na lokalnom nivou. A moze
li uopste drugacije? Sport Zivi i dise
svoj zivot samo na lokalu. Svi ostali:
drzava sa svojim institucijama, lo-
kalne samouprave, sportski savezi i
udruzenja su okvir koji ovu slozenu i
vrednu konstrukciju podrzava: da ra-
ste i da se razvija, da nas Cini boljom,
zdravijom, plemenitijom nacijom.
Sport na lokalu ¢&ine pre svega ljudi:
oni koji Zele da stvari promene na
bolje, entuzijasti, bilo da se sportom
bave trenirajuci nesto, ili su oni koji
rade sa njima, treniraju ih i brinu se o
njihovom zdravlju. Zadatak svih nas
je da timski, zajedno, sa planom, po-
merimo stvari na bolje. u
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TEMA BROJA

KONFERENCIJA
LOKALNA POLITIKA T SPORT

NADA JE U SKOLSKOM SPORTU

talna konferencija gradova
Si opstina u saradnji sa Mini-

starstvom omladine i sporta
a uz podréku Svajcarske agencije za
razvoj i saradnju (SDC) u okviru pro-
jekta "Institucionalna podrska SKGO"
organizovala je konferenciju "Lokal-
na politika i sport" 6. decembra u Be-
ogradu. Na njoj je prvi put otvorena
tema u vezi sa razvojem sporta na
lokalnom nivou. U¢esnici su vodili di-
jalog sa ciljem da se postave prvi ko-
raci u ostvarivanju zajednickih ciljeva
vezanih za promociju i unapredenje
sporstkih aktivnosti u celoj Republici,
ali na ujednacenom i ravhomernom
nivou. Uces¢e na ovom skupu uzeli
su: Alisa Mari¢, ministar omladine i
sporta, Dragan Bilas, gradonacelnik
Beograda i predsednik Kosarkaskog
saveza, Sasa Paunovi¢, predsednik
SKGO i opéstine Paracin, Vlade Divac,
predsednik  Olimpijskog komite-
ta, Dane Korica, generalni sekretar
Sportskog saveza, renomirani sporti-
sti Vanja Grbic, Savo MiloSevi¢, Dejan
Tomasevi¢, Zeljko Tanaskovi¢, Dugan
Duda Ivkovi¢, predstavnici sportskih
saveza i mnogi drugi.

U svom uvodnom obracanju, Ali-
sa Mari¢, ministar omladine i sporta
najavila je novu strategiju za razvoj
sporta koja ¢e se odnositi na ¢etvo-
rogodi$nji period, pocev od 2014.
godine. Ona je kao klju¢ne smernice
novog dokumenta navela tri priorite-

Alisa Mari¢, ministar omladine i sporta

ta - podrska sportu dece i omladine,
razvoj i odrzavanje sportske infra-
strukture i vrhunski sport.

,Prvi korak koji ¢inimo u tom

4 | LOKALNA SAMOUPRAVA

pravcu je organizacija javnih tribina,
okruglih stolova i diskusija na terenu
i to sa lokalnim i republi¢kim sport-
skim savezima. U jednom kracem,
ali intenzivnom periodu, odrZani su
razgovori u Nisu, Vranju, Krusevcu,
Sapcui Zrenjaninu, aista praksa ¢e se
nastaviti u jo$ najmanje 15 gradova’,
izjavila je Alisa Maric.

Ona je ocenila da su saznanja koja
se ovim putem dobijaju najbolja
sansa da se definisu potrebe u vezi
sa sportskim aktivnostima na lokalu,
ali i da se afirmisu ustede i detaljniji

Sasa Paunovic, predsednik SKGO i

predsednik opstine Paracina

pravci razvoja i ujedno se zahvatila

SKGO na prilici da se ovakvi kon-
struktivni susreti u praksi i realizuju.

| Sasa Paunovi¢, predsednik Stal-
ne konferencije gradova i opstina i
predsednik opstine Paracina, ukazao
je da upravo SKGO, kroz svoj strateski
dokument "Osnovnu platformu za
unapredenje lokalne samouprave’,
predvida potrebu strateskog razvoja
sporta na lokalnom nivou, ali i razvo-
ju partnerstava, uspostavljanju baza
podataka vezanih za granske saveze,
sportske objekte i aktivnosti, kao i
strateski vodeno finansiranje spor-
ta na lokalnom nivou i dostupnosti
sporta kao javne usluge, pre svega
deci i omladini.

,U zakonu postoji 16 interesa gra-
dana koji bi trebalo da se finansiraju
iz budzeta lokalnih samouprava, a u
praksi se to svodi mahom na oblasti
finansiranja infrastrukture i organiza-
ciju takmicenja. Ali i tamo gde ima

UCESNICI SU
VODILI DIJALOG
SA CILJEM DA

SE POSTAVE

PRVI KORACI U
OSTVARIVANJU
ZAJEDNICKIH
CILJEVA VEZANH
ZA PROMOCIU

| UNAPREDENJE
SPORSTKIH
AKTIVNOSTI

U CELOJ
REPUBLICI, ALI NA
UJEDNACENOM |
RAVNOMERNOM
NIVOU

kapaciteta za Skolski sport, nazalost
Cesto nema dovoljno sredstava. U
praksi se finansiranje sportskih orga-
nizacija svodi na investiranje u klubo-
ve, najcesce fudbalske. A jedan prose-
¢an fudbalski klub potrosi vise novca
nego svi ostali klubovi zajedno”.

On je podvukao i da infrastruktu-
ra nije adekvatno razvijena jer i u toj
oblasti najvise trpi - Skolski sport, i
ukazao na poraznu cinjenicu da u
ovom gradu 30 godina nije bilo ni-
kakvih ulaganja u fiskulturne sale, da
bi u poslednjih deset bilo podignuto
pet novih. Iz tog je razloga izrazio
zabrinjavaju¢u prognozu po kojoj
Ce, ako se nastavi ovakvim tempom,

Dragan Dilas, gradonacelnik Beograda i
predsednik Kosarkaskog saveza Srbije

Skolski sport biti na zadovoljavaju-
¢em nivou tek za dve - tri decenije.

A da se i najbogatiji grad Repu-
blike suocava sa finansijskim potes-
kocama potvrdio je i Dragan Dilas,
gradonacelnik Beograda. lako je u
poslednje cetiri godine iz gradske
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kase potroseno c¢ak dve milijarde di-
nara za sport, od ¢ega samo u izgrad-
nju sportskih objekata 765 miliona, u
rekreativni sport 850 miliona, a 310
miliona na treninge - situacija nije
kao sto je bila u neko srecnije vreme.

+Nema sponzora ni donatorstva.
Mnoge privatne kompanije su privati-
zovane i danas na njih ne mozemo da
ra¢unamo’, kazao je Bilas i dodao: A i
dalje nemamo praksu da se ulaganje
u sport i kulturu odbija od poreza pa
da ljudima pruzimo makar taj motiv
da ulazu. Zato su ova sredstva sasvim
dovoljna, s obzirom kakva je situacija
u zemlji i kakvo je stanje u privredi".

Dilas smatra da je potrebno razmi-
slitii kako ¢cemo ubuduce valorizovati
sportove u Srbiji: Uz svo postovanje
prema "velikim sportovima', fokus bi
trebalo da bude na onima koji su ma-
nje marketinski eksploatisani”.

A da sam sport utice i na ekono-
miju, on je obrazloZio primerom:
,Svaka medalja podigne naciju i to se
odmah odrazi i na privredu. Ulaganja
drzave u sport direktno podizu BDP
jer uspesi i dobri rezultati daju ljudi-
ma volju da rade”

Prioritet su, ipak, deca.

Kriterijumi za ulaganje u sport
moraju da budu i masovnost i rezul-
tati, ali i vaspitanje mladih generaci-
ja. Cinjenica je da ekonomski motivi
uticu da deca vec sa 14 - 15 godina
odlaze iz zemlje $to je svojevrsna tr-
govina decom iako se pokazalo da
mnogi od njih ne postizu ocekivane
rezultate. Roditeljima je zato neop-
hodno objasniti da je potrebno daim
deca ostanu ovde i da treniraju u svo-
jim sredinama, a mi ¢emo nastojati
da im to omogucimo’, izjavio je Dilas.

Dragan Atanasov, pomo¢nik mini-
stra za sport je ukazao na neophod-

PAUNOVIC:
"INFRASTRUKTURA
NIJE ADEKVATNO
RAZVIJENA JER

| U TOJ OBLASTI
NAJVISE TRPI
SKOLSKI SPORT"

PILAS: "NEMA
SPONZORA NI
DONATORSTVA.
MNOGE
PRIVATNE
KOMPANIJE SU
PRIVATIZOVANE |
DANAS NA NJIH
NE MOZEMO DA
RACUNAMO"

nost afirmacije sporta jer su rezultati
poslednjeg istraZivanja pokazali da
mladi najc¢es¢e provode svoje slo-
bodno vreme uz televizor. Na dru-
gom mestu su im druzenja i izlasci,
a svega 9,2 odsto je odabralo sport.
On je, medutim, dodao da se uprkos
ocekivanjima, navike u Srba ne razli-
ku suvise od ostalih nacija.

+,Medu onima koji se ne bave
sportom u zemljama EU, 45 odsto
je kao glavni uzrok navelo manjak
vremena, a i kod nas je taj procenat
priblizan - 40 odsto. S druge strane,
u Srbiji je samo dva odsto okrivilo
novag, a Cetiri odsto — uslove’, rekao
je Atanasov i dodao da ipak, 61 od-
sto ispitanika smatra da drzava mora
podjednako da investira i u vrhunski
i u rekreativni sport, kao i da bi drza-
va trebalo da investira vise nego do
sada i to pre svega u izgradnju tere-
na, objekata, igralista...

On je izracunao i da Srbija u sport
ulaze pet evra po glavi stanovnika,
$to je prosek razvijenih evropskih
zemalja.

Nenad Burdevi¢ iz Sportskog save-
za Srbije je zakljucio da se sport prosi-
rio i na druge delatnosti koje ranije ni-
smo uvrstavali i podsetio je ucesnike
konferencije da je Pravilnikom pred-
videna 131 sportska grana, od kojih
je 101 "od posebnog znacaja"

Marinika Cobanu, sekretarka za sport i
omladinu AP Vojvodine

Marinika Cobanu, sekretarka za
sport i omladinu AP Vojvodine je, u
svom izlaganju, prisutne podsetila
da su upravo Vojvodani pioniri insti-
tucionalnog razvoja sporta i ukazala
da bi se za njihovim pozitivnim pri-
merima mogli povesti i ostali u Re-
publici.

- Prvi smo drzavni organ koji se
bavi iskljuc¢ivo sportom i osnovani
smo pre deset godina, dakle pre
ministarstva za sport. Prvi smo us-
postavili nov¢ane nagrade sportista
i trenera, a i danas smo jedini dr-
Zavni organ koji nagraduje rezultate
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juniora. A uveli smo i jedinstvenu
elektronsku bazu koja predstavlja re-
gistar svih saveza, u kojoj je kalendar
svih sportskih takmicenja, a zahvalju-
ju¢i ovom sistemu je moguce brze i
lakse doci do novca jer organizacije i
savezi mogu elektronski da apliciraju
za sredstva Sto celu proceduru znat-
no olaksava.

Vlade Divac, predsednik
Olimpijskog komiteta Srbije

A kako na sport gledaju oni koji su
zemlju zaduzili svojim uspesima, prvi
je ukazao Vlade Divac, predsednik
Olimpijskog komiteta Srbije: ,Prosao
sam i rekreativni i vrhunski sport i
mogu da tvrdim da razvoj sporta lezi
u klubovima. A klubovi su ugrozeni.
Pre svega zbog manjka novca, ali i
zato $to u lokalnim samoupravama
ne postoje jasni kriterijumi za njiho-
vo finansiranje. Sportski klubovi koji
prave vrhunske rezultate promovisu
zdrave stilove Zivota i prave vredno-
sti. Zato lokalne samouprave mora-
ju da tretiraju vrhunske sportiste u
skladu sa tim i da ih prepoznaju kao
takve. Primer Milice Mandi¢ to naj-
bolje ilustruje jer je njen uspeh pro-
movisao i njen sport, ali i njen klub.
Nakon sto je donela medalju, klub je
bio premali da primi sve one koji su
Zeleli da upisu svoju decu”.

Sa njim se usaglasio i Dane Korica,
generalni sekretar Sportskog saveza
Srbije, ali je on istakao da se u tom
poslu "mora znati ko sta radi": ,Zato
morao da se dogovaramo i to po
vertikali - od dole prema gore jer se
sport razvija na lokalu. Tu se stvara
sportista, ako ga tu nema nece ga
biti ni na nivou Srbije. Zato su nam
potrebne dobre organizacije po op-
stinama jer na lokalu svako zna koji
je klub kakav i koji radi dobro. A onda
se ta znanja i informacije prenose na
mesta gde se odlucuje i gde se pisu
strategije i zakoni".

Proslavljeni reprezentativac Dejan
Tomasevic je u funkciji potpredsed-
nika Kosarkaskog saveza Srbije pri-

>>>
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LS
Dejan Tomasevic, potpredsednik
Kosarkaskog saveza Srbije

metio da je sport u krizi jer se i naj-
trofejnija kosarka - sa 24 medalje na
evropskim i svetskim takmicenjima
- bori sa negativnim trendovima: ,U
2005. smo imali 20.000 registrovanih
igraca, a 2012. samo 15.000. A Zenska
kosarka umalo da se ugasi. Probleme
ima i muska kosarka jer su u prvoj ligi
rezultati slabiji nego ranije. Cilj nam
je dase vratimo u vrh, da podignemo
kvalitet i lige i takmicenja i da nade-
mo stalnog sponzora. Sve to trazi
odredene uslove. A situacija je danas
takva da u Srbiji ¢ak 50 odsto sala nije
uopste adekvatno za prvu ligu. Zato
predlazemo da lokalne samouprave
prepoznaju koji su klubovi nosioci
kvaliteta i da im obezbede uslove
kao sto su besplatni treninzi, da im
pokrije finansijske troskove utakmi-
ca koje organizuju kao domacini, ali
i troskove prevoza kada negde go-
stuju’”.

Slobodan Milosevic, generalni sekretar
Odbojkaskog saveza Srbije

Takvog je stava i Slobodan Mi-
losevi¢, generalni sekretar Odboj-
kaskog saveza Srbije: ,Mi u Savezu
se poklapamo sa apsolutnim svim
stavkama koje su navedene kao
obaveza lokalnih samouprava bilo
da je re¢ o medunarodnoj saradnji,
komunikacijma, finansiranju, orga-
nizaciji takmicenja... Zato moramo
svi da delujemo zajednicki. Nas sa-
vez moze da pruZi sve nase podatke
i iskustva kako bismo zajedno dosli
do boljih reSenja i unapredili sport.
A misljenje iz sportskih asocijacija bi
trebalo da se uzima u obzir i kada se
objekti grade kako ne bi bismo imali
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krace bazene ili nize hale, ali i u da-
ljem upravljanju njima. Naravno da
lokalne samouprave i drzava, kao in-
vestitori, gazduju ovim objektima, ali
bi neko iz lokalnih sportskih organi-
zacija trebalo da sedi u tim upravnim
odborima da ne bi taksiti dobijali bo-
lje termine za rekreaciju od sportista
samo zato $to su to platili u kesu”.

Znacaj Skolskog sporta

Vanja Grbi¢, odbojkaski savez Srbije

Da se ne sme zaboraviti osnovna
funkcija koju ima sport - upozorio je
Vanja Grbi¢ iz odbojkaskog saveza Sr-
bije: ,To je zdravlje. Vrhunskih sporti-
sta je samo jedan odsto, a istovreme-
no je Skolski sport sasvim u zapecku,
i to vec dugo, ali ne oduvek. Mi smo
poceli upravo u skolskom sportu jer
smo imali mogucnost da treniramo
besplatno i da nas neko prepozna
kao talente i potom regrutuje. Zato
danas moramo da pri¢amo o sportu
kao o prevenciji i zastiti nacije jer vise
od 80 odsto dece ima krivu ki¢mu i
ravna stopala. Skolski sport stvara
kulturu zdravog Zivota i bazu radno
sposobnih ljudi”.

Savo Milosevi¢, Fudbalski savez Srbije

| Savo Milosevi¢ iz Fudbalskog sa-
veza Srbije deli stav svog kolege Gr-
bic¢a i smatra da je izmedu zdravlja i
$kolskog sporta jaka uzajamna veza:
,Ako to zanemarimo stvori¢emo na-
ciju poluinvalida koji nece biti u sta-
nju da se bave bilo kojim poslom, a
kamoli sportom”.

On zato predlaze da se poveca
baza potencijalnih sportista i to tako
$to Ce se u obrazovni sitem uvesti po-
klon bodovi:,Kada je re¢ o deci koja
se u skoli aktivno bave sportom, ona
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ne mogu da pohadaju kompletnu
nastavu. Ako ih usmerimo na sport
oni e izgubiti na znanju i obrazova-

u

nju”.

Velimir Marjanovic, predsednik
Rukometnog saveza Srbije

Na sport kao potencijal gleda i
Velimir Marjanovi¢, predsednik Ru-
kometnog saveza Srbije: ,Sport za
razliku od mnogih drugih grana u
Srbiji ima $ansu, a ulaganje u nje-
ga je svima od koristi. Rukomet je
upravo zbog tih ulaganja i dosao na
4 mesto rang liste svetske federacije.
Ipak, mora se obratiti paznja i na jo$
jedan faktor - gledaoce. Nase su tribi-
ne prazne. Zato moramo stimulisati
publiku da dolazi, a to se, za pocetak,
moze posti¢i raznim promocijama i
besplatnim ulaznicama”.

Zeljko Tanaskovi¢

Zeljko Tanaskovi¢, kapiten odboj-
kaske reprezentacije SRJ smatra da
je podrska sportu na lokalu praktic-
no pocetak bilo kakve ozbiljnije pri-
Ce o sportu uopste. "Ono sto bi na
pocetku trebalo uraditi jeste da se u
lokalnoj sredini pronadu ljudi koji ¢e
se ozbiljno baviti sportom. Oni treba
da vole ono $to rade, da budu stru¢ni
i da bar na pocetku, dok ceo sistem
ne zazivi, imaju energije da pokrenu
taj ,tocak” | finansije su jako bitne,
a lokalne samouprave ¢e pomodi i
na taj nacin kada vide da ovako po-
stavljene stvari funkcionisu i da ljudi
rade posao kako treba. U sportu je
klju¢no da budu angazovani stru¢ni
ljudi i da se u njih veruje, ali bii oni to
poverenje trebalo da opravdaju. Moj
utisak je da ipak neki sistem postoji i
da na njemu dosta rade Ministarstvo
omladine i sporta i strukovni sportski
savezi.' u
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ALISA MARIC, MINISTAR OMLADINE | SPORTA

MI SMO SPORTSKA NACIJA

rbija jeste sportska nacija i nasu
SZeiju u inostranstvu zaista u

velikoj meri, ili na onaj najlep-
$i nacin, prepoznaju po sportistima.
Cesto nam postavljaju pitanja o tajni
uspeha jer u sportu konkurisemo i
daleko mnogoljudnijim ili bogatijim
drzavama. Verujem da je odgovor u
sportskoj tradiciji ali i nasem speci-
ficnom inatu. Kao ministar u resoru
sporta, ne mogu da ne istaknem i
ulogu drzave u kontinuitetu podrs-
ke sportistima. Mislim da dozivljaj
sportske nacije apsolutno dele i nasi
gradani, a u tom smislu postoji i ta
vrsta obaveze da se nikada ne odu-
staje od visoko postavljenih ciljeva.
Nagrada ceka pobednike a najveca
je ona u iskrenom odusevljenju na-
cije prilikom doceka nasih asova sa
takmicenja - istice u razgovoru za
"Lokalnu samoupravu" ministarka
sporta i omladine Alisa Maric.

B LOKALNA SAMOUPRAVA: Kakvo
je stanje sporta na lokalnom
nivou?

Moj prvi zvanicni susret sa sport-
skim radnicima na lokalu dogodio se
u Valjevu, nedugo posto sam imeno-
vana za resornog ministra. Diskusija
je bila veoma otvorena i meni znacaj-
na kao inicijalni uvid u pravo stanje
stvari na terenu. U izvesnoj meri bilo
je to i otreznjenje u odnosu na ono
$to prepoznajemo kao sjaj vrhun-
skog sporta.

Poslednjih meseci odrzali smo tri-
bine u Niu, Vranju, Krugevcu, Sapcu,
Zrenjaninu i Backoj Palanci, a u planu
su aktivnosti u jos petnaestak opsti-
na. U saradnji sa SKGO organizovan
je i susret sa predstavnicima grado-
va i opstina na konferenciji ,Lokalna
politika i sport” Neposredni susret
sa predstavnicima gradova, opstina i
sportskim radnicima na lokalu, pruza
nam mogucnost da sagledamo real-
ne potrebe i probleme, i da u novu

E @skgo_sctm

Strategiju razvoja sporta za petogo-
disnji period, od 2014. do 2018. godi-
ne, ugradimo promene dosadasnjih
strateskih pravaca.

B LOKALNA SAMOUPRAVA: Od
nadleznosti koje opstine imaju

u sportu, koje bi po Vasem

misljenju trebalo da budu

prioriteti?

Svaka lokalna samouprava treba
da ukljuci sto vise mladih u sportske
aktivnosti. To je jedan od prioriteta
Ministarstva i na tome treba da radi-
mo svi zajedno. Prvenstveno kako bi
nasi najmladi bili zdravi i fizicki aktiv-
ni, a onda i da bi stvarali nove sport-
ske asove na koje ¢e svaka lokalna
sredina biti ponosna.

B LOKALNA SAMOUPRAVA:
Strateski gledano, kakvu
sportsku infrastrukturu treba
razvijati u Srbiji?

Bez dobre infrastrukture nema
uslova ni za masovni, niti za vrhunski
sport. Bogata zemlja nismo i real-
nost ne treba traziti u megaloman-
skim projektima ve¢ modernizaciji
ili uredenju postojecih objekata. Na
opstinama je da utvrde svoje priori-
tete i obezbede pocetne materijalne
uslove za realizaciju, a na drzavi da
pomogne u finansiranju.

B LOKALNA SAMOUPRAVA:
Dostupnost sporta kao javne
usluge: da li je to samo floskula,
ili odredenim akcijama mozemo
dodi do zZeljenog stanja?

Sport treba da bude dostupan
svima, kada je re¢ o Skolskom od-
nosno rekreativnom sportu. Mi smo
pokrenuli akciju “Sport u Skole” koja
¢e zamah imati u 2013. godini. Cilj je
Skolskoj deci pribliziti sport u konti-
nuitetu i na kvalitetan nacin, izmedu
ostalog i tako $to ¢e nastavu i progra-
me sprovoditi stru¢na lica, diplomci

MORAMO DA
NAPRAVIMO
SISTEM U KOJEM
LOKALNE
SAMOUPRAVE

| CENTRALNA
VLAST ZAJEDNO
DEFINISU
PRIORITETE

| POTREBE
SPORTA

NA ISTOM

SMO POSLU |
SMATRAM DA
JE ODRZANA
NACIONALNA
KONFERENCIJA
,LOKALNA
POLITIKA |
SPORT” SAMO
POCETAK NASE
SARADNJE

INTERVJU

Fakulteta za fizicku kulturu.

B LOKALNA SAMOUPRAVA: Kako
bi po Vama trebalo da izgleda
saradnja izmedu lokala, republike
i sportskih udruzenja da bi sport
u Srbiji ponovo zauzeo mesto
koje je nekad imao?

Neophodno je da jedni druge
Cujemo i razumemo, kako bismo
uskladili akcije i planove. Moramo da
napravimo sistem u kojem lokalne
samouprave i centralna vlast zajedno
definisu prioritete i potrebe.

B LOKALNA SAMOUPRAVA: Koliko
je za Ministarstvo omladine
i sporta vazna saradnja sa
Stalnom konferenciom gradova i
opstina i u ¢emu se ogleda?
Zakonom o sportu i Strategijom
razvoja sporta, lokalne samouprave
su preuzele obavezu da preslikaju si-
stem finansiranja sporta sa republic-
kog nivoa i u svoj rad inkorporiraju
elemente Strategije. Deo osnovne
platforme Stalne konferencije grado-
va i opstina jeste da lokalnu politiku
u oblasti sporta intenzivno i strateski
razvija na nacin da fizicka aktivnost
ne izgubi karakter dostupne javne us-
luge. Na istom smo poslu i smatram
da je nedavno odrzana nacionalna
konferencija,Lokalna politika i sport”
samo pocetak nase saradnje. u
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PRVI SASTANAK MREZE ZA LOKALNI EKONOMSKI RAZVOJ

Prvi sastanak Mreze za lokalni ekonomski
razvoj odrzan je 13. novembra u Beogradu.
Ova aktivnost je realizovana kao deo projekta
,Podrska lokalnim samoupravama u Srbiji u
procesu evropskih integracija” koji SKGO spro-
vodi uz podriku Kraljevine Svedske, a u saradnji
sa Svedskom asocijacijom lokalnih vlasti i regi-
ona (SALAR).

Prisustvo vise od sto predstavnika lokalnih
samouprava pokazalo je opravdanost ideje
okupljanja gradova i opstina oko ideje lokalnog
ekonomskog razvoja (LER). Mrezu ¢ine ne samo
gradovi i opstine koji imaju kancelarije za LER,
vec svi gradovi i opstine koji imaju sistemati-
zovane poslove u ovoj oblasti. Sastanak je bio i
odli¢na prilika da se predstavnici lokalnih samo-
uprava medusobno upoznaju i razmene svoja
iskustva u oblasti implementacije ekonomskog
razvoja.

Na ovom sastanku, za predsednicu Mreze za
lokalni ekonomski razvoj izabrana je Ljiljana Ni-
koli¢, nacelnica odeljenja za LER (Loznica), a za
njenu zamenicu Erika Kudlik, Sef kancelarije za
LER (Subotica).

Nakon uvodne reci sekretarke Odbora SKGO
za lokalni ekonomski razvoj, skupu se obratio
Sasa Mogi¢, pomo¢nik ministra za lokalnu sa-

moupravu u Ministarstvu regionalnog razvoja i
lokalne samouprave, koji je istakao veliki znacaj
lokalnog ekonomskog razvoja, i najavio da ce
upravo iz tog razloga ovo Ministarstvo uskoro
formirati Odeljenje za lokalni ekonomski ra-
zvoj. Pomoc¢nik ministra ukazao je i na vaznost
adekvatnog poloZaja i uticaja ljudi koji se bave
ovom temom, njihovu stru¢nost i potrebu kvali-
tetnog rada na pripremi razvojnih dokumenata.
U radnom delu sastanka odrzane su tri sesije
iz oblasti koje su identifikovane kao vrlo znacaj-
ne za gradove i opstine: zakonodavni okvir, insti-
tucionalni okvir i sprovodenje nadleznosti LER.
S obzirom da se dve tre¢ine zakona direktno ili
indirektno sprovodi na lokalnom nivou, u okviru
sesije o zakonodavnom okviru za LER istaknuto
je sledece: neophodnost da lokalne samoupra-
ve, posredstvom SKGO, budu sistematski uklju-
Cene u izradu svih propisa koji se ticu njih, da se
podzakonski akti donesu u roku od Sest meseci
jer su mnogi zakoni prilicno opsti i nedoreceni,
kao i da gradovi/opstine i kancelarije za LER
budu adekvatno obuceni za primenu propisa.
Sprovodenje nadleznosti lokalnog eko-
nomskog razvoja obuhvata veliki dijapazon
poslova. Iz tog razloga treba odrediti prioritete
kancelarija za lokalni ekonomski razvoj i, pre

svega, usmeriti ih u pravcu rada na privlacenju
investicija. Veliki broj instrumenata koji je uspo-
stavljen za podrsku LER treba da bude predmet
merenja sa aspekta ekonomske svrsishodnosti.
Kancelarije treba vise da se fokusiraju na kreira-
nje ekonomske politike na svojoj teritoriji. U tom
smislu, bitno je da bude kreiran sistematizovan
pristup u prikupljanju podataka koji se odnose
na elemente poslovnog okruzenja kako bi se i
ogranic¢ena budzetska sredstva koristila za una-
predenje onih elemenata koji znacajno dopri-
nose prilivu novih investicija.

Na skupu su predstavljena i Svedska iskustva
u oblasti lokalnog ekonomskog razvoja i vode-
nju tamo3nje Mreze za LER. Cetiri klju¢na aspek-
ta su dijalog, usluge, dogadaji i umrezavanje. B

NACELNICI UPRAVA GRADOVA | OPSTINA PRVI PUT ZAJEDNO

Beogradu je odrzan prvi sastanak mreze
nacelnika MreZe nacelnika uprava gradova
i opstina i uprava gradskih opstina sa ciljem
medusobne razmene iskustava najvisih ruko-
vodilaca lokalnih uprava, ali i iz potrebe SKGO
za kontinuiranim pracenjem primene propisa.
Formiranje Mreze predstavlja kreiranje novih
kanala komunikacije izmedu vodecih stru¢njaka
u JLS i njihovu razmenu informacija o lokalnim i
drugim temama od znacaja za opstinsku upravu
i lokalnu samoupravu.
+Znacaj koji ¢e Mreza imati za svoje ¢lanove
ogleda se u brzoj komunikaciji i razmeni mi-
Sljenja o opstinskim i gradskim aktima i drugim
propisima, a sve u cilju otklanjanja pravnih dile-
ma u primeni zakona i podzakonskih akata. U
isto vreme znacajna je i za SKGO jer predstavlja
svojevrsni alat za pracenje stanja na lokalnom
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nivou kao i reagovanja na aktuelne probleme
na koje je potrebna brza reakcija’, istakao je u
uvodnom obracanju Dorde Stanici¢, generalni
sekretar SKGO.

Obracajudi se ucesnicima skupa, pomocnik
ministra regionalnog razvoja i lokalne samo-
uprave Sasa Mogi¢, pozdravio je inicijativu za
okupljanje nacelnika gradskih i opstinskih upra-
va, i u daljem nastavku svog izlaganja predstavio
Nact zakona o lokalnoj samoupravi, pozivajuci
nacelnike uprava da kroz novoformiranu Mrezu
aktivno ucestvuju u pripremi ovog i ostalih za-
konskih akata koji se direktno ticu lokalne samo-
uprave, istucudi da je za Ministarstvo misljenje
lokalnih samouprava od izuzetne vaznosti.

Kako se rad Mreze finansira sredstvima Pro-
grama ,Podrska lokalnim samoupravama u Sr-
biji u procesu evropskih integracija‘, koji finan-

sijski podrzava Kraljevina Svedska, znacajno je
bilo i prisustvo predstavnice Svedske asocijacije
lokalnih vlasti i regiona, Lene Dahl, koja je pred-
stavila svoja iskustva u vodenju i radu Mreze na-
Celnika uprava Svedske.

MreZa nacelnika, kao Radno telo SKGO, pru-
Zace stru¢nu podrsku radu resornih odbora
SKGO prilikom razmatranja pitanja koja zahte-
vaju usko stru¢nu ekspertizu propisa, modela
akata, organizacije lokalne uprave i ostalih pita-
nja od vaznosti za rad i razvoj lokalne samoupra-
ve. MreZa bi trebalo i da omogudi unapredenje
i pomoc¢ u daljoj profesionalizaciji i ujednacava-
nju usluga koje gradjanima pruzaju opstinske i
gradske uprave, istovremeno razvijajuci najbo-
lje organizacione modele i druge alate neop-
hodne za profesionalno funkcionisanje uprave
i normativno usaglasavanje propisa svih JLS. B
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Sa Program finansira Evropska unija

IZABRANI NAJBOLJI PROJEKTI REALIZOVANI U OKVIRU
EXCHANGE 3 GRANT SEME

talna konferencija gradova i opstina
S(SKGO) - Savez gradova i opstina Srbije

u okviru aktivnosti predvidenih progra-
mom EXCHANGE 3, u periodu od 25. septembra
do 1. decembra 2012. godine, sprovela je Kon-
kurs za izbor najboljeg projekta realizovanog
u okviru EXCHANGE 3 grant $eme u sledeéim
kategorijama:

1. Upravljanje na lokalnom nivou - dobro
upravljanje i opstinski menadZment, op-
stinske finansije, socijalne usluge i opstin-
ske usluge;

2. Komunalne usluge - zastita Zivotne sredine,
Zivotno okruzenje i komunalne usluge;

3. Lokalni ekonomski razvoj - prostorno plani-
ranje i lokalni ekonomski razvoj.

Na Konkurs je prijavljeno 39 projekata reali-
zovanih u okviru EXCHANGE 3 grant Seme. Za
najbolje primere realizovanih projekata u nave-
denim kategorijama na osnovu prosecnih oce-
na troclane komisije u sastavu Biljana Joncic,
Ivana Anti¢ i Vladimir Pandurov, izabrani su:

1. Grad Krusevac - projekat ,Kontakt centar

za rad sa gradanima - bolji kvalitet Zivota”

u kategoriji Upravljanje na lokalnom nivou;

2. Opéstina Beocin - projekat,Unapredenje za-
Stite Zivotne sredine kroz efikasnije uprav-
ljanje ¢vrstim otpadom” u kategoriji Komu-
nalne usluge;

3. Opstina Ub - ,Stvaranje uslova za ruralni
razvoj Opstine Ub” - u kategoriji Lokalni
ekonomski razvoj.

Lokalne samouprave koje su realizovale naj-
bolje projekte bi¢e nagradene racunarom, a
svecana dodela nagrada bi¢e odrzana tokom
finalne konferencije programa Exchange 3. ®

SASTANAK MREZE LOKALNIH POVERENIKA SKGO

avetodavni centar SKGO, u okviru aktiv-
Snosti Exchange 3 projekta, organizovao

je sastanak Mreze lokalnih poverenika
SKGO 26. novembra 2012. godine u hotelu Pa-
lace u Beogradu.

Na sastanku je o analizi procesa strateskog
planiranja u lokalnim samoupravama govorio
Aleksandar Marinkovi¢, koordinator za strates-
ko planiranje na projektu Exchange 3. On je
predstavio kvalitativnu analizu strateskih do-
kumenata, njihov sadrZaj i strukturu, rezultate u
implementaciji strategija i preporuke za unap-
redenje planiranja lokalnog razvoja.

Lokalni poverenici su upoznati i sa novim
projektima koje realizuje SKGO. Ivan Milivoje-
vi¢, menadzer Centra za obuku predstavio je
projekat Stvaranje inovativne metodologije
za upravljanje uc¢inkom u cilju postizanja vece
odgovornosti lokalnih vlasti u Srbiji kroz prikaz
metodologije za utvrdivanje ucinka lokalne sa-
mouprave. Ovaj projekat koji finansijski podrza-
va ambasada Velike Britanije u Srbiji i Fondacija
za otvoreno drustvo, SKGO sprovodi sa PALGO
Centrom. O unapredenju poslovnog okruzenja
u gradovima i opsStinama u Srbiji govorili su
Darko Drndi¢, menadzer Savetodavnog centra

SKGO i Ruzica Arandelovic¢-lli¢, pravna savetni-
ca, kroz predstavljanje dva projekta: Unapre-
denje poslovnog okruzenja na lokalnom nivou
kroz regulatornu reformu, koju SKGO sprovodi
sa OPTIMUS Centrom za dobro upravljanje, a
koji finansira Svajcarski drzavni sekretarijat za
ekonomske poslove (SECO) i Podrska lokalnim
samoupravama u Srbiji u procesu EU integracija
koji finansira Kraljevina Svedska.

Gosti SKGO na sastanku MreZe lokalnih pove-
renika bili su predstavnici Kancelarije za sarad-
nju Vlade Republike Srbije. Milena Banovi¢ je
ucesnicima sastanka govorila o mandatu i de-
lokrugu rada Kancelarije, naglasavajuci glavne
ciljeve kao $to su: ukljucivanje organizacija civil-
nog drustva u stalni dijalog sa institucijama Vla-
de Srbije, snaZenje civilnog drustva i njegove
uloge u izradi javnih politika, stalna i otvorena
saradnja drzavnih organa i udruzenja gradana,
medusektorska saradnja drzavnih institucija, ci-
vilnog drustva i privatnog sektora, kao i jacanje
participativne demokratije u Republici Srbiji.

Deo sastanka posvecen rodnoj ravnopravno-
sti obelezen je prezentacijom na temu vaznosti
rodne ravnopravnosti u kontekstu lokalnog
ekonomskog razvoja, a takode je predstavljena

i online aplikacija za popunjavanje upitnika o
rodnoj ravnopravnosti na lokalnom nivou, koja
je postavljena na vebsajt SKGO.

Sastanak je zavrsen dogovorom o nared-
nim aktivnostima Mreze, kao i zaklju¢ckom da
su mnogi od ucesnika novi lokalni poverenici
SKGO imenovani od strane predsednika/gra-
donacelnika posle lokalnih izbora u maju 2012.
Oni su pokazali veliko interesovanje za ucesce
u radu Mreze prepoznajuci znacaj odrzavanja,
ali i unapredenja komunikacije izmedu SKGO i
njenih ¢lanica. |

Sastanak Mreze lokalnih poverenika SKGO

EXCHANGE 3 dodatak je izdanje Stalne konferencije gradova i opstina podrzano kroz Program EXCHANGE 3. Program fiansira Evropska unija, a sprovodi Stalna konferencija gradova i optina.
Dodatak ne predstavlja zvani¢an stav Evropske unije. Izdavac je isklju¢ivo odgovoran za objavljeni sadrzaj.



LAP IS predstavlja jedinstvenu
bazu podataka opstinskih infra-
strukturnih projekata u Srbiji. Sistem
se nalazi u vlasnistvu opstina i grado-
va, a odrzava ga Stalna konferencija
gradova i opstina — Savez gradova i
opstina Srbije. Jedinice lokalne sa-
muprave su pozvane da u tom siste-
mu predstave prioritetne projekte
u oblasti infrastrukture mogucéim
izvorima finansiranja (fondovima
EU i ostalim). Sistem je podrzan od
strane Evropske unije kroz program
EXCHANGE 3 i Program podrske ra-
zvoju infrastrukture na lokalnom ni-
vou (MISP).
SLAP IS je jedinstven mehanizam
za:
| identifikaciju lokalnih in-
frastrukturnih projekata u skladu
sa uputstvima nadleznih instituci-
jailokalnim i nacionalnim strates-
kim prioritetima,
[ | pracenje razvojnog nivoa i
zrelosti infrastrukturnih projekata

slapy

OPSTINSKA INFRASTRUKTURA

REGISTRUJTE SvOJ PROJEKAT

— BAZA OPSTINSKIH INFRASTRUKTURNIH PROJEKATA —

SISTEM JE
PODRZAN

OD STRANE
EVROPSKE UNIJE
KROZ PROGRAM
EXCHANGE 3

| PROGRAM
PODRSKE
RAZVOJU
INFRASTRUKTURE
NA LOKALNOM
NIVOU (MISP)

u skladu sa Zakonom o planiranju
i izgradnji i procedurama EU za
finansiranje infrastrukturnih pro-
jekata,

| ocenjivanje zrelosti pro-
jekata i drugih institucionalnih,
finansijskih i tehnickih aspekata
prema unapred utvrdenim kriteri-
jumima koji su usaglaseni u sarad-
nji sa resornim ministarstvima,

| prioritizaciju projekata za
finansiranje prema njihovoj spre-
mnosti i kvalitetu.

Svrha sistema SLAP IS

Informacioni sistem SLAP kreiran
je 2006. godine, a 2009. godine akti-
virana je i veb-verzija SLAP softvera,
namenjena intenet koris¢enju. SLAP
IS je baza podataka o infrastruktur-
nim projektima u oblasti ekonom-
skog razvoja i zastite Zivotne sredine.
Posto je zasnovan na stalnom pro-
toku projekata, SLAP IS predstavlja
project pipeline infrastrukturnih

projekata i sadrzi sve neophodne
informacije o spremnosti projeka-
ta (dostupnost projektno-tehnicke
dokumentacije) i o njihovim insti-
tucionalnim, finansijskim i drugim
aspektima. Informacioni sistem SLAP
uveden je sa namerom da:

u predstavlja listu projeka-
ta lokalne infrastrukture, kao deo
dokumenata za stratesko uprav-
ljanje; pozicionira se kao Siroko
prihvacena baza podataka lokalne
infrastrukture koju redovno kori-
ste nacionalni i lokalni akteri; jedi-
nicama lokalne samouprave jasno
predstavi uputstva centralne vlasti
i drugih finansijera o prioritetima
za finansiranje;

u poboljsa koordinaciju i sa-
radnju izmedu institucija na cen-
tralnom nivou i jedinica lokalne
samouprave u planiranju, pripremi
i finansiranju strateski prioritetnih
infrastrukturnih projekata;

[ | pripremi i unapredi kapa-

OSNOVNI POJMOVI SLAP INFORMACIONOG SISTEMA

SLAP koordinator - predstavnik lokalne samouprave ili regionalne razvojne agencije koji, na osnovu ovlascenja predsednika opstine ili gra-
donacelnika, podatke o projektu i stanju projektne dokumentacije, pribavljene od jedinica za pripremu i realizaciju infrastrukturnog projekta,
unosi u SLAP onlajn bazu podataka (registruje projekat u SLAP, na internet adresi www.slap.skgo.org). SLAP koordinator pristupa SLAP online
informacionom sistemu (upitniku i sistemu za izvestavanje) koris¢enjem dodeljene lozinke. Stalna konferencija kontinuirano radi na unaprede-
nju kapaciteta SLAP koordinatora na poslovima razvoja infrastrukturnih projekata.

SLAP sektorski upitnik — upitnik (odnosno struktura podataka u SLAP bazi podataka), koji SLAP koordinator popunjava onlajn, kojim se
infrastrukturni projekat registruje u SLAP bazi podataka. Pitanja iz SLAP upitnika pripremljena su na osnovu evropskih standarda (sektorsko
planiranje i izgradnja objekata), sa kojima je usaglasena nasa zakonska regulativa. Za svaki identifikovani sektor, kao prilog upitniku (odnosno
strukturi podataka u bazi podataka), institucija nadlezna za razvoj sektora (najcesce ministarstvo) kreirala je i sistem za ocenjivanje podataka.
Tim sistemom, koji je takode implementiran u softveru SLAP baze podataka, uz mogucnost izmene, definisani su: pitanja upitnika (podaci o
projektu) koja se ocenjuju, raspon vrednosti koje se ocenjuju i distribucija ocena prema unetoj vrednosti (ne ocenjuju se sva pitanja iz upitnika).

SLAP outputi - izvesaji formiraju se softverski, na osnovu popunjenog SLAP upitnika. Izvestaji su: SLAP upitnik, sektorska klasifikacija proje-
kata, rang lista projekata u sektoru, izvestaji po razlic¢itim kriterijumima (iznos investicije, sektor, status projektne dokumentacije, opstina). Na
zahtev korisnika, a uz podrsku SLAP tima, moguce je izvrsiti druge vrste klasifikacija i izvestaja.

Program EXCHANGE 3, www.exchange.org.rs, tel. 011/32 23 446, fax. 011/33 44 068




citete lokalne samouprave za kori-
$¢enje fondova EU;

| prioritizuje projekte za
tehnicku i finansijsku podrsku pre-
ma njihovoj spremnosti i kvalitetu
u skladu sa kriterijumima koje su
razvila ministarstva i drugi finan-
sijeri.

SLAP IS kao sistem za
kontinuirano praéenje
stepena pripremljenosti
projekta

U sistem SLAP se mogu uneti pro-
jekti bez obzira na stepen njihove
pripremljenosti. U tom smislu, on
moze da bude i replika plana kapi-
talnih investicija opstine u jednom
globalnom drzavnom informacio-
nom sistemu. Zamisljeno je da SLAP
IS, kao sistem upitnika i kriterijuma
za rangiranje, ali i stru¢na sluzba
podrske sistema SLAP (SKGO tim),
uvek daju odgovore na pitanje $ta je
neophodno uciniti da bi se povecao
,stepen pripremljenosti” projekta za
finasiranje. Kriterijjumi za ocenjiva-
nje kvaliteta i spremnosti projekata
uskladeni su sa sektorskim strates-
kim dokumentima i prioritetima,
kao i sa zahtevima za finansiranje
infrastrukturnih projekata iz fondova
EU. U tom smislu, cilj kontinuiranog
razvoja i unapredenja SLAP IS jeste
da sadrzi projekte koji ¢e u perspek-
tivi biti finansirani iz razli¢itih izvora
finansiranja, a koji ujedno doprinose
realizaciji sektorskih strateskih doku-
menata.

SLAP IS obuhvata podatke veza-
ne za sve faze pripreme projektno-
tehnicke dokumentacije, u skladu
sa Zakonom o planiranju i izgradnji,
zahtevima EU za finansiranje infra-
strukturnih projekata, kao i informa-
cije o vlasnistvu nad lokacijom (sa
moguc¢no$c¢u dodavanja dokumena-
ta, priloga uz odgovarajuce pitanje
SLAP upitnika).

Da bi SLAP IS mogao kontinuirano
da se koristi kao sistem za progra-
miranje i planiranje medunarodne
razvojne pomoci i domacih izvora za
finansiranje infrastrukturnih projeka-

ta na lokalnom i regionalnom nivou,
neophodno ga je dalje unapredivati,
tako da bude:

B aktuelan, odnosno da pred-
stavlja stvarnu sliku stanja infrastruk-
ture na lokalnom ili regionalnom
nivou, sa potpunim, azurnim i vero-
dostojnim podacima,

B ujednacen u kvalitetu predlo-
ga projekata,

B relevantan za potencijalnog
finasijera,

B prilagodljiv u odnosu na po-
tencijalnu zainteresovanu stranu.

Prilagodljivost podrazumeva:

a) fleksibilnost u kreiranju izve-

Staja,

b) fleksibilnost u formiranju si-
stema rangiranja,

¢) mogucnost prilagodavanja
prema sektoru (,sector specific”

pristup) i

d) mogucnost prilagodavanja
prema instituciji (,institution spe-
cific”).

Operativno upustvo za
unos podataka u bazu
SLAP

Osnov pripreme za unos opstin-
skih ili regionalnih projekata u sistem
SLAP jeste komunikacija SLAP koor-
dinatora sa entitetima — nosiocima
projekta na prikupljanju podataka o
infrastrukturnom projektu.

U procesu identifikacije infra-
strukturnih  projekata u lokalnim
strategijama i pracenju projekta u
procesu pripreme i realizacije, SLAP
koordinator treba da se konsultuje
sa rukovodiocem entiteta za lokalni
ekonomski razvoj (kancelarija za LER,
kancelarija gradonacelnika), rukovo-
diocem resorne sluzbe (najcesce je
to nacelnik, i to u slucaju kad on ne
ucestvuje u radu kancelarije za LER)
i rukovodiocem entiteta za pripremu
i/ili implementaciju projekta (najce-
$ce je to direktor, i to u slucaju kad ne
ucestvuje u radu kancelarije za LER).

Trenuino stanje
projekata u SLAP IS

SLAP IS je tokom 2010. godine
u saradnji sa resornim ministar-

SLAP IS
OCENJUJE
STEPEN
PRIPREMLJENOSTI
INFRASTRUK-
TURNIH
PROJEKATA

| SADRZI SVE
NEOPHODNE
INFORMACIJE
O SPREMNOSTI
PROJEKATA |
USKLABENOSTI
SA STRATESKIM
PRIORITETIMA

TRENUTNO SE U
SLAP IS NALAZI 39
REGISTROVANIH
PROJEKATA

IZ OBLASTI
ZASTITE ZIVOTNE
SREDINE CIJA JE
INVESTICIONA
VREDNOST
PREKO 900
MILIONA EVRA

stvima unapreden tako da odgo-
vara sektorskom planiranju i pro-
gramiranju fondova EU i razvojne
pomodi za oblast Zivotne sredine i
poslovne infrastrukture. |zradeni su
sektorski upitnici za Zivotnu sredinu
(komunalni otpad, snadbevanje vo-
dom, otpadne vode i remedijacija) i
ekonomska infrastruktura (turizam,
industrijske zone, biznis inkubatori).
Takode su razvijeni sektorski kriteri-
jumi za vrednovanje ovih projekata
u skladu sa strategijama i procedu-
rama i zahtevima za finansiranje. Na
ovaj nacin se vri prioritizacija pro-
jekata na osnovu spremnosti, ali i
usaglasenosti sa strateskim ciljevima
i kvaliteta predloga projekta.

Dok je proces identifikacije i regi-
stracije projekata ekonomske infra-
strukture u toku, u SLAP IS se trenut-
no nalazi ukupno 39 registrivanih
i objavljenih projekata iz oblasti
Zivotne sredine cija je investiciona
vrednost preko 900 miliona evra.
SKGO kontinuirano pomaze lokal-
nim samoupravama u identifikaciji
i registraciji novih projekata. Neke
od vaznih infrastrukturnih projekata
koji su kroz prezentaciju kroz SLAP
IS dobili podrsku u pripremi (izradi
projektno-tehnicke dokumentacije)
$to od strane programa Evropske
unije ili republi¢kih fonodva su: indu-
strijska zona u Negotinu, regionalna
deponija u Zrenjaninu, projekat ot-
padnih voda u Ca¢ku, industrijska
zona u Nisu. Primeri projekata koji su
usli u finansiranje od strane Evropske
unije, a kofinansirani iz budzeta Re-
publike Srbije, su regionalni sistem
vodosnadbevanja Rasinskog okruga
(12.198.000 evra), Kolubarski regio-
nalni sistem za snadbevanje vodom
(14.825.000 evra), Tretman otpadnih
voda u Leskovcu (24.020.000 evra). ®
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PREGLED REGISTROVANIH | OBJAVLJENIH PROJEKATA U SLAP IS

Komunalni otpad

LokAcuA

PROCENA INVESTICIONE
VREDNOSTI (miL. EUR)

Otpadne vode

Lokacua

PROCENA INVESTICIONE
VREDNOSTI (miL. EUR)

1 Regionalna sanitarna deponija Duboko Uzice 19,08
2 Regionalni sistem za upravljanje otpadom  Subotica 31,67
3 gggfnr;alni centar za upravljanje ¢vrstim ot- Novi Sad 48
4 ign}g\:}ljjmje otpadom u Zapadnobackom Sombor 155
5 ?l?eglg‘)alni centar za upravljanje otpadom Ni& 23,55
6 Z%:ggjr.i regionalnog centra za upravljanje Loznica 887
7 Ic;gﬁ]gralni regionalni sistem upravlj. otpa- P 1674
8 Regionalna deponija Zrenjanin Zrenjanin 21,0
9 Regionalna deponija,Halovo” Boljevac 14,68
10 Regionalna sanitarna deponija :\(l)(gva Va- 2,61
1 Sanitarna regionalna deponija Indija 19,09
12 grp])l:avljanje otpadom u Branicevskom Regi- Posarevac 31,25
13 Regionalna sanitarna deponija Pirot Pirot 11,94
14 Izgradnja sanitarne regionalne deponije fer\z)e de- 14,19
15 Regionalni reciklazni centar u Vranju Vranje 6,25

Ukupno 241,22

Snabdevanje vodom

1 Zastita voda u slivu Bovanskog jezera Sokobanja 325
2 Postrojenje za precis¢avanje otpadnihvoda  Vranje 156
3 Upravljanje otpadnim vodama faza 1 Novi Pazar 21,25
4 PPQV grada Zrenjanina Zrenjanin 18,57
5 PPOV grada Smedereva \S/»(r)nedere— 16,5
6 Sakupljanje, odvodenje i precis¢avanje ot- Stara Pa- 1784
padnih voda Istocni Srem zova '
7 Odvodenje i tretman otpadnih vodagrada  Kraljevo 91,56
8 Otpadne vode u Cacku Cacak 15
9 Prikupljanje i precis¢avanje otpadnihvoda  Vrbas 30,66
Izgradnja i rekonstrukcija postrojenja za pre- Y
10 Eiscavanje Pozarevac 10,67
Sakupljanje, odvodenje i precis¢avanje ot-
Ui padnih voda Brus gl
12 Postrojenje za precis¢avanje otpadnihvoda  Zajecar 25,59
Sistem crpne stanice Centar i rekonstrukcija i N
12 izgradnja vodovodne mreze Al e
14 Otpadne vode Blace Blace 16,99
15 Sistem POV S 3353
ska Palanka 4
16 Kanalisanje i precis¢avanje otpadnih voda Bor 24,11
17 Postrojenje za precis¢avanje otpadnihvoda  Pancevo 23,04
Sakupljanje, odvodenje i precis¢avanje ot- )
18 padnih voda na teritoriji opstine Negotin Negotin 43
Ukupno 567,23

Lokacua

PROCENA INVESTICIONE
VREDNOSTI (miL. EUR)

1 Vodosnabdevanije i zastita voda grada PoZarevca Pozarevac 11,0
2 Vodoizvoriste Gradistansko ostrvo Beliko Gradiste 4,83
3 Regionalni sistem vodosnabdevanja Valjevo 46,0
4 Projekat prioriteta u oblasti snabdevanja vodom i komunalnih otpadnih voda u Pomoravskom okrugu Despotovac, Paracin, Rekovac, Svilajnac 12,00
5 Regionalni sistem vodosnabdevanja za Pozarevac Pozarevac 31,09
6 Regionalno vodosnabdevanje Becej -Novi Becej Novi Becej 17,00
Ukupno 121,92

Program EXCHANGE 3, www.exchange.org.rs, tel. 011/32 23 446, fax. 011/33 44 068



SARADMIA

REMSELIEA
Lt

)

MEMATA

OPSTINE U STUDIJSKOJ POSETI NEMACKOJ NA TEMU UPRAVLJANJA
OTPADOM | OTPADNIM VODAMA

konkurenciji od 65 prijava za u¢esce u ak-
U tivnostima projekta GIZ IMPACT - Uprav-

ljanje otpadom i otpadnim vodama u
opstinama preliminarno je izabrano 15 opstina
od kojih ¢e, nakon procesa detaljne evaluaci-
je, biti izabrano 5 pilot opstina, direktnih kori-
snika projekta od 2013. godine. Predstavnici
opstina Alekandrovac, Alibunar, Apatin, Bela
Crkva, Bogati¢, Gadzin Han, Kni¢, Krupanj, Kur-
Sumlija, Merosina, Ljubovija, Razanj, Sokobanja,
Svilajnac i Vrnjacka Banja imali su priliku da se
tokom studijske posete Nemackoj, upoznaju
sa odrzivim konceptima upravljanja otpadom
i otpadnim vodama koji su primenljivi u nasim
uslovima i koji ¢e biti sprovedeni u okviru GIZ
IMPACT projekta.

Izuzev razmene iskustava i obilazaka postro-
jenja u kojima se otpad i otpadne vode koriste
kao resursi za proizvodnju energije, reciklazu
ili ponovnu upotrebu, studijsko putovanje je
omogucilo direktan dijalog izmedu lokalnog i
centralnog nivoa vlasti kroz diskusije sa pred-
stavnicima Ministarstva energetike, razvoja i
zaétite Zivotne sredine, Republicke direkcije za

vode, Agencije za zastitu Zivotne sredine i Stal-
ne konferencije gradova i opstina.

Radionice za 15 opstina

Tokom novembra i decembra, u okviru pro-
cesa odabira 5 opstina, odrZan je niz radionica
sa timovima iz svih 15 opstina. Predstavljeni su
koncept nulte emisije u upravljanju otpadom
i otpadnim vodama, alati za planiranje u ovim
oblastima, upravljanje tokovima materijala, cir-
kularna ekonomija i pitanja rodne ravnoprav-
nosti u planiranju.

Kao rezultat radionica proizasli su izvestaji o
analizi organizaciono-upravljackih, tehnickih i
finansijskih kapaciteta opstina u oblasti uprav-
ljanja otpadom i otpadnim vodama sa akcio-
nim planovima za svaku pojedina¢nu opstinu.
Deset opstina koje ne budu izabrane, moci ¢e
da nastave saradnju sa GIZ IMPACT projektom i
dobiju odredenu tehnic¢ku podrsku pri sprovo-
denju definisanih akcionih planova.

Zapocet je i projekat utvrdivanja i uporediva-
nja stanja u upravljanju otpadom i otpadnim vo-
dama u izabranim opstinama - ‘Ben¢marking;

Ucesnici studijskog putovanja na sastanku u Ministar-
stvu privrede, zastite klime, energetike i prostornog plan-
iranja Saveznog ministarstva pokrajine Rajnland Pfalc

zasnovan na web platformi (www.uporedise.
org). Planirano je da se primena ove platforme
u saradniji sa Stalnom konferencijom gradova i
opstina prosiri na sve opstine u Srbiji. ]
Kontakt:
Klaus Schmidt, voda projekta
0113344342

. impact@giz.de

ZAVRSETAK GIZ PROJEKTA PODRSKA REFORMI SISTEMA
JAVNIH FINANSIJA U SRBUI

Od 2006. do 2012. godine, GIZ projekat Po-
drska reformi sistema javnih finansija u Srbiji u
ime Nemackog saveznog ministarstva za eko-
nomsku saradnju i razvoj, pruzao je podrsku
Vladi Republike Srbije u njenoj reformi sistema
javnih finansija. Cilj projekta je bio da se op-
Stinske finansije postave na pouzdane i samo-
stalnije osnove. Jacanje neophodnih struktura
procesa fiskalne decentralizacije omogucava
Srbiji da u buduc¢nosti decentralizuje dodatne
izvore prihoda. Ovo se narocito odnosi na us-
postavljanje odrZive kulture razmene misljenja i
usaglasavanja izmedu predstavnika centralnog
i lokalnog nivoa vlasti.

Postignuti rezultati

Pilot opstine su dobile podrsku pri uspostav-
ljanju njihovih lokalnih poreskih administracija
(LPA), koje su kasnije oformljene u svih 167 op-
Stina u Srbiji.

Uspostavljena je mreza LPA u okviru koje sve

Rast prihoda od porezs na imovinu u odnosu na
2007 godinu
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opstine imaju mogucnost da razmenjuju isku-
stva i ue jedne od drugih, razvijaju sinergiju i
zastupaju svoje interese. Mrezu predstavlja Ko-
ordinacioni tim kao povremeno radno telo Od-
bora za finansije Stalne konferencije gradova i
opstina (SKGO), sastavljen od izabranih pred-
stavnika mreze LPA i SKGO-a i njihov osnovni
cilj je osnazivanje funkcija mreze i obezbediva-

nje odrzivosti.
Potencijal LPA unapredivan je kroz:
+  Obuke organizovane u saradnji sa Pore-
skom upravom
. Prakti¢ne obuke pri radu i seminare or-
ganizovane od strane naprednijih ¢la-
nova mreze LPA
U okviru mreze LPA uspostavljene su radne
grupe putem kojih se udruzuju ekspertize po
pitanju:
+  Pravnog okvira
. Softvera za porez na imovinu
+  Medijske kampanje
LPA su podrzane u oblasti poboljSanja evi-
dencije poreskih obveznika kroz treninge, me-
dijsku kampanju i obezbedivanje dodatno an-
gazovanih saradnika za rad na terenu.
Pripremljene su studije na temu tekucih i bu-
ducih pitanja reforme sistema lokalnih finansija
koje ¢e SKGO i Ministarstvo finansija i privrede
Republike Srbije koristiti u daljem radu. |

Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH

www.giz.de



PROCENA VIREDNOGST
NEPOKRETNOSTT U OKVIRU GIS-A

a primeru Subotice Zelimo
N prikazati usvojenu metodolo-

giju, procedure i rezultate koji
su u ovom slucaju referentne karte
naselja sa vrednostima za pojedine
kategorije nepokretnosti u prometu.
Na Zalost, nase lokalne samouprave
nemaju mnogo nadleznosti i isku-
stva u proceni vrednosti nekretnina,
mada novi propisi zahtevaju da se
javna imovina -nepokretnosti tretira-
ju na isti nacin kao kod ostalih prav-
nih lica. To znaci da treba odrediti za
svaku nekretninu knjigovodstvenu
vrednost i tretirati kao i bilo koje
drugo osnovno sredstvo. Za ovakve
poslove moze biti izuzetno koristan
GIZ projekat procene vrednosti ne-
pokretnosti uz koris¢enje postojeceg
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GIS okruzenja sa svojim resursima-
podacima.

U ovom projektu Geografski in-
formacioni sistem grada Subotice se
koristi kao okruzenje i alat za vredno-
vanje i graficko oblikovanje rezultata,
ali i kao dragoceni izvor raznih pro-
stornih informacija o mikro i makro
lokacijama koje su predmet rada ili
imaju uticaj na predmetnu lokaciju.

Kao sto je poznato, grad Suboti-
ca razvija geografski informacioni
sistem (GIS) jo$ od 1999. godine. Za
upravljanje sistemom zaduzeno je
JP Direkcija za izgradnju grada. Grad
Subotica ima 17 naselja i teritoriju
ukupne povriine 1007km2. U GIS-u
se nalaze razliciti slojevi - podaci o
prostoru koji se koriste za potrebe
¢lanova sistema, kao i za javno pred-
stavljanje grada.

Pored ovih podataka, resursi GIS-a
obuhvataju i odredene aplikacije za
analize, generisanje karata sa raznim
prikazanim sadrZajima, Stampu odre-
denog podrudja sa razli¢itim sadrza-
jemisl.

Pribavljeni podaci za specificne
potrebe (za ovaj projekat):

Pecypew MMC-a Mpaga Cybotwue
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GEOGRAFSKI
INFORMACIONI
SISTEM GRADA
SUBOTICE SE
KORISTI KAO
OKRUZENJE

| ALAT ZA
VREDNOVANJE
| GRAFICKO
OBLIKOVANJE
REZULTATA,

ALl I KAO
DRAGOCENI
IZVOR RAZNIH
PROSTORNIH

INFORMACIJA O

MIKRO | MAKRO
LOKACIJAMA
KOJE SU
PREDMET RADA
ILI IMAJU UTICAJ
NA PREDMETNU
LOKACIJU

JOZEF CIPA gppl. iz arh,
IGOR MARINOVIC dipl. mat.

« Baza prometa nepokretnosti (de-
lovi) - Republi¢ka poreska uprava

« Baza vlasnika nepokretnosti (delo-
vi) - Sluzba za naplatu javnih pri-
hoda (LPA)

Koncept modela za
procenu nepokretnosti

Radna grupa u Subotici se opre-
delila za model trzisno uskladene
procene vrednosti nepokretnosti na
osnovu koris¢enja baze podataka o
prometu nepokretnosti Republicke
poreske uprave.

'] /skgo.sctm



Zbog pogodnosti i mogucnosti
koje pruza GIS koristi se prostorni
model na bazi podataka dobijenih
od RPU kojima je prethodno pri-
kljuc¢en atribut o lokaciji. Na osnovu
prostorno identifikovanih  lokaci-
ja pojedinih realizovanih prometa
nepokretnosti generise se reljef sa
vrednostima prodatih nepokretnosti
po m2. Takav prostorni model se ko-
riguje sa podacima komunalne opre-
mljenosti objekata, uticajem linijskih
objekata (atraktivnosti pojedinih
delova ulica), vrsi se interpolacija
prostora izmedu tacaka sa poznatim
vrednostima, kao i ,peglanje” piko-
va na mestima poznatih vrednosti.
Tako pripremljen reljef se postavlja
na podrucje vazec¢eg urbanistickog
plana i formiraju se blokovi sa istimiili
sli¢cnim karakteristikama i oznacava-
njem vrednosti prometa za pojedine
kategorije nepokretnosti (stambene
zgrade, stanove, poslovni prostor,
garaze, zemljiste).

Na kraju se Stampa karta sa vred-
nostima po blokovima za pojedine
kategorije nepokretnosti.

Primena ove aplikacije u gradskoj
upravi i javnim preduze¢ima Subo-
tice je moguca nakon donosenja
Skupstinske odluke o usvajanju me-

E @skgo_sctm

GIS SKRACUJE
POSTUPAK,
DAJE VECU
POUZDANOST A
ISTOVREMENO
PRESTAJE
POTREBA ZA
STVARANJEM
PARALELNIH
BAZA SA
PROSTORNIM
PODACIMA

toda vrednovanja, kao i odredivanju
parametara koji uti¢cu na vrednova-
nje. Osim vrednovanja nepokret-
nosti Grada radi uvodenja u knjigo-
vodstvo, rezultati ovakvog nacina

1| procene vrednosti nepokretnosti se
|| mogu iskoristiti i kod obracuna na-

knade za koriS¢enje gradevinskog
zemljista, doprinosa za uredivanje
gradevinskog zemljista, kao i kod
razreza lokalnih poreza na nepokret-
nosti.

Poteskoée u radu

Poteskoc¢e se odnose uglavnom
na izvor i kvalitet podataka, kao i
standardizaciju pojmova. Podaci o
prometnim vrednostima nepokret-
nosti su neophodni lokalnim samo-
upravama. Medutim, s obzirom da
je za promet nepokretnosti nadlez-
na Republi¢cka poreska uprava, ne
postoji automatizam za razmenu
podataka sa lokalnim samouprava-
ma. Predlazemo da se putem SKGO
pokrene inicijativa za uvodenje
obaveze periodi¢nog dostavljanja
podataka o prometu nepokretno-
sti sa atributima koji su neophodni
proceniteljima, a i za funkcionisa-
nje ovakvih informacionih sistema.
Potrebno je izvrsiti standardizaciju
pojmova u ovoj oblasti da bi svi ak-
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teri u ovoj sferi, kao $to su Republic-
ka poreska uprava, Lokalna poreska
administracija, Republicki geodetski
zavod, Republicki zavod za statisti-
ku, procenitelji, advokati... koristili
iste definicije za odredene pojmove
iz oblasti nepokretnosti. Pored toga,
svaka nepokretnost u bazama poda-
taka, radi jednoznacne identifikacije,
trebala bi da sadrzi i broj katastarske
Cestice sa oznakom katastarske op-
stine. Na ovaj nacin e se svim uce-
snicima olaksati kreiranje, koris¢enje
i punjenje baza podataka od interesa
za sve ucesnike koji imaju potrebu za
razmenom podataka.

Analizom realizovanog

projekta Radna grupa

je formulisala sledeée
zakljucke

Prikazani koncept modela za pro-
cenu nekretnina je fleksibilan u smi-
slu mogucnosti koris¢enja raznih
izvora podataka sa prilagodljivim
uces¢em u proceduri procene. Na
primer, podaci RPU o prometnim
vrednostima ne moraju biti osnovni
podaci za generisanje reljefa nepo-
kretnosti u podru¢jima gde se mogu
pouzdano utvrditi gradevinske vred-
nosti, ili na primer kod gradevinskog
zemljista da bude osnova iznos
ulozen u uli¢nu infrastrukturu a ne
prometna vrednost (radi stimulacije
stambene izgradnje na pr.);

GIS daje puno potrebnih informa-
cija o prostoru za koji se vrsi procena
sto skracuje postupak, daje vecu po-
uzdanost a istovremeno prestaje po-
treba za stvaranjem paralelnih baza
sa prostornim podacima;

Korektivni faktori koji mogu da uti-
¢u na vrednost po potrebi se prilago-
davaju lokalnim uslovima;

Primenjeni postupci odnosno for-
mule su fleksibilne i prilagodljive lo-
kalnim potrebama;

Stvara se dragocena baza podata-
ka koja se takode moze iskoristiti u
procedurama procene.

Za pravilno funkcionisanje sistema
je potrebno obezbediti trajni izvor
ulaznih podataka (prvenstveno —pe-
riodi¢ni podaci o prometu nepokret-
nosti). |
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VESTI IZ SKGO

KORAK BLIZE GRADANIMA

talna konferencija gradova i opstina - Sa-
Svez gradova i opstina Srbije odrzala je 5.

decembra zavr$nu konferenciju projekta
“Podsticaj antikorupcijskim merama u Srbiji’,
koja je organizovana uz pomo¢ i podrsku Pro-
grama Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP).
Partner SKGO na ovom projektu bila je Agencija
za borbu protiv korupcije. Osnovni cilj projekta
bila je podrska Srbiji u ostvarivanju neophod-
nih standarda i smanjenja nivoa korupcije, Sto
je obaveza koja proizilazi iz Konvencije Ujedi-
njenih nacija protiv korupcije.

Konferenciju je u beogradskom hotelu “Zira"
otvorio Dorde Stani¢i¢, generalni sekretar
SKGO, a o znacaju i ciljevima ovog projekta
govorili su i Vilijam Infante, stalni predstavnik
UNDP i prof. dr Cedomir Cupi¢, ¢lan Odbora
Agencije za borbu protiv korupcije.

Kako je to u uvodnoj reci istakao Dorde Sta-
nici¢, projekat je imao dve komponente - jednu
koju sprovodi Agencija za borbu protiv korup-
cije, a koja se odnosi na jacanje kapaciteta za
sprecavanje korupcije na nacionalnom nivou, i
drugu koja se odnosi na jacanje sposobnosti za
sprecavanje korupcije na lokalnom nivou koju
sprovodi SKGO.

Govoreci o Gradanskoj povelji, generalni se-
kretar Stalne konferencije gradova i opstina je

objasnio da je ona zamisljena kao dokument
koji odrazava posvecenost lokalne samouprave
tome da svoje usluge pruza “u duhu odgovor-
nog i ka klijentima orijentisanog javnog servi-
sa”. Kada je re¢ o planovima integriteta, prema
Stanicicevim recima, oni predstavljaju efikasan
mehanizam unutrasnje kontrole u jedinicama
lokalne samouprave.

Cilj podrske UNDP-a ovakvim projektima,
kako je istakao Vilijam Infante, jeste izgradnja
poverenja gradana u lokalnu samoupravu. On
je izrazio nadu da ¢e Gradanska povelja u gra-
dovima i opstinama u kojima je usvojena biti
upravo izvor poverenja gradana u te samou-
prave. Ove povelje, kako je rekao, predstavljaju
standard za pruzanje usluga u buduénosti.

Najavu nove vlasti da ¢e izmenama Ustava
uvesti odredbu po kojoj koruptivna dela ne za-
starevaju, prof. dr Cedomir Cupi¢ ocenjuje kao
pravi odnos i pravu borbu protiv korupcije.

“Prvi put je jedna vlast najavila da ce biti do-
net Zakon o poreklu imovine. Ali sa njim treba
biti obazriv i posebno razraditi njegovu prime-
nu. Napravice se velika greska ukoliko se u prvih
Sest meseci primene zakona ne proveri imovina
onih koji ¢e ga sprovoditi, znaci kriminalisti¢-
kog dela policije, tuzilastva, sudova, poreskih
organa. Ne mogu ljudi koji su u problemima sa

svojom imovinom, koju su stekli nelegalno ili
raznim mahinacijama, saradnjom sa vlastima ili
rupama u zakonima, da se bore protiv korupci-
je. Potom bi u sledecih Sest meseci trebalo da
se preispita imovina 300 najbogatijih u Srbiji sa
spiska koji je jos 1999. godine napravila medu-
narodna zajednica’, smatra Cupic.

Predstavnici Smedereva, Kragujevca, Golup-
ca i beogradske opstine Vracar, koje su uz Uzice
kao izabrani pilot gradovi i opstine izradili svo-
je Gradanske povelje, novi instrument u borbi
protiv korupcije, predstavili su ova dokumen-
ta, dok je o ulozi i znadaju Gradanske povelje
u razvoju lokalne demokratije govorila Indira
Verem Koman. Sa antikorupcijskim funkcijama
Gradanske povelje, predstavnike lokalnih sa-
mouprava upoznao je Pera Markovic. |

ENERGETSKI SVESNI | EFIKASNI

talna konferencija gradova i opstina - Sa-
5vez gradova i opstina Srbije, uz podrsku

Programa za razvoj Ujedinjenih nacija, or-
ganizovala je regionalne forume pod nazivom
JEnergetski svesni i efikasni” koji su odrzani u
Kragujevcu, Subotici, Nisu i Beograduy, sa ide-
jom promocije principa energetske efikasnosti
na lokalnom nivou.

S obzirom na ¢injenicu da opéstine i grado-
vi imaju veoma znacajnu i visestruku ulogu u
energetskom sektoru cije potencijale ne kori-
ste u potpunosti, forumi su prevashodno bili
namenjeni gradonacelnicima i predsednicima
opstina, odnosno ¢lanovima veca koji u svom
delokrugu rada imaju i pitanja u vezi sa energe-
tikom i zastitom Zivotne sredine. Skupovi su za
cilj imali promovisanje koncepta racionalnog i

efikasnog gazdovanja energijom na lokalnom
nivou, odnosno podizanja svesti o energetskoj
efikasnosti donosilaca odluka u jedinicama lo-
kalne samouprave.

Tokom foruma organizovano je svec¢ano pot-
pisivanje Povelje gradova i opstina o energet-
skoj efikasnosti, ¢ime su 40 gradova i opstina iz
Srbije iskazali posvec¢enost nacelima racional-
nog gazdovanja energijom. Cilj organizatora je
da do kraja 2013. godine 80 lokalnih samoupra-
va potpise Povelju i da se time, uz niz projektnih
aktivnosti, pomogne podizanju svesti lokalnih
donosilaca odluka kada je re¢ o energetskoj efi-
kasnosti i lokalnoj energetskoj politici uopste.
U okviru projekta je planirana i izrada uputstva
za uvodenje principa energetske efikasnosti
u javne nabavke na lokalnom nivou. Ovakvo

efikas

uputstvo bi trebalo da pomogne lokalnim sluz-
benicima da prilikom pripreme javnih poziva u
tendersku dokumentaciju uvedu i kriterijume
kojima bi uvazili efikasnost opreme, materijala
ili usluga koje se nabavljaju. u
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